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Abstract 

 

The objectives of this research were: (1) to study and analyze cost of waste 

management in Thawiwattana district office, Bangkok Metropolitan Administration, (2) to 

study income by comparing the revenue and the cost of waste management in 

Thawiwattana district office, Bangkok Metropolitan Administration, (3) to analyze and 

determine the fees of waste management in Thawiwattana district office, Bangkok 

Metropolitan Administration, which was appropriate and reflected the real cost and 

fairness for the people. 

  Research methodology of quality research was conducted by collecting 

financial information from fiscal year 2555 to 2559, via interviewing 9 Finance and 

Accounting Officers in order to calculate the break – even point.  

Research findings revealed that: (1) Thawiwattana District had cost of waste 

management approximately 114,548,448.11 THB per year. This amount could divide into 

types of cost which were fixed cost of 5,858,497.37 THB per month and variable cost of 

1,244.63 THB per ton, (2) revenue from the waste management service was 4,375,616 

THB per year which accounted only 3.82% of total costs from number (1), mainly from 

household which accounted for 64.87%, and (3) break – even point fee for waste 

management service should have been 3,222.18 THB per ton. In order to cover all the 

costs in collecting waste, we could calculate the amount that household should pay for 

the service to be 225.55 THB per one house per month or 2,706.60 THB per house per annum.  
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางมาก

ซ่ึงสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงจะเห็นไดจากสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในป 2554 ไดเกิดสภาพปญหาน้ําทวมอยางรุนแรง ปญหาดินถลม ปญหาน้ําปาไหลหลาก 

ปญหาสุขภาพของประชาชน และปญหาอ่ืน ๆ มากมาย ซ่ึงเปนผลกระทบท่ีเห็นไดชัดเจนจากการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและการไมดูแลรักษาสิ่งแวดลอม โดยปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เกิดข้ึนนั้นเปนผลมาจากการขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว การใชทรัพยากรอยาง

สิ้นเปลืองและขาดความระมัดระวัง และท่ีสําคัญคือการขาดความตระหนักและจิตสํานึกของมนุษยท่ีจะ

จัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนอยางมากท่ีจะตองชวยกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ี

เกิดข้ึน และยังตองชวยกันปองกันปญหาสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยควรมีการเริ่มตนท่ีหนวยเล็ก 

เชน ประชาชน ชุมชน ซ่ึงสามารถบริหารจัดการไดไมยากถามีความรวมแรงรวมใจ มีความตระหนักและ

จิตสํานึก โดยสภาพสังคมและวัฒนธรรมของไทยนั้น ชุมชนมีการพ่ึงพาอาศัยกันและชวยเหลือกันตลอดมา 

ชุมชนจึงเปนแหลงท่ีอยูอาศัยซ่ึงเปรียบเสมือนระบบนิเวศ ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนมีอยูคอนขาง

หลากหลาย เชน ขยะ น้ําเสีย ฝุน เสียง ซ่ึงปญหาเหลานี้ตองไดรับการแกไขเพ่ือทําใหชุมชนอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีสะอาดและเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน ปจจุบันเริ่มมีการรวมกลุมของชุมชนใน

การทํากิจกรรมตาง ๆ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันบาง แตยังไมมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม     

การรวมกลุมมักจะเกิดจากการมีปญหารวมกันและเปนความเดือดรอนของชุมชน จึงตองรวมกลุมกันแกไข

ปญหานั้น ๆ มากกวาท่ีจะมารวมกลุมกันเอง เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยไมไดใช

ปญหาท่ีมีเปนตัวตั้งตน แตเกิดจากความตระหนักและจิตสํานึกของชุมชนเอง (วิสาขา ภูจินดา, 2558, 

หนา 1) 

ขยะมูลฝอยถือเปนปญหาสําคัญในระดับโลกท่ีหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยท่ีตองประสบ

ปญหา เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความกาวหนาทางดาน

เทคโนโลยี จึงมีการประดิษฐและพัฒนาเทคโนโลยีมาใชอํานวยประโยชนตอมนุษยมากข้ึน เปนสาเหตุใหมี

จํานวนขยะเพ่ิมข้ึน และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป ซ่ึงมีท้ังขยะจากภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 

ครัวเรือน และสารเคมีอันตราย เปนเหตุใหเกิดขยะเศษสิ่งของเหลือใชมีปริมาณมากข้ึน ในทศวรรษท่ีผานมา
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ท่ีเรียกวาทศวรรษแหงการพัฒนานั้น ปรากฏวาไดเกิดปญหาขยะรุนแรงข้ึน และปญหาจากของเหลือท้ิง

เปนตนเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และมีผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และท่ีผานมา

ประเทศไทยประสบกับปญหาวิกฤติขยะท่ียังไมสามารถกําจัดไดหมดและมีแนวโนมจะเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ี

กระบวนการกําจัดขยะตกคางยังไมไดรับการแกไข และการบริหารจัดการยังไมถูกหลักวิชาการเทาท่ีควร 

ปจจุบันกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางของเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตของเมือง ประชากร       

ท่ีเพ่ิมข้ึนความตองการบริโภคสินคาและบริการก็เพ่ิมมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดปญหาดาน

สิ่งแวดลอมตามมาจากการปลอยของเสียในปริมาณท่ีมากเกินกวาจะบําบัดโดยธรรมชาติได โดยเฉพาะ

ปญหาขยะท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงปริมาณขยะท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บและกําจัดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง

นับตั้งแตป 2528 เปนตนมา โดยปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในป 2528 จํานวน 1.2 ลานตันตอป เพ่ิมข้ึนเปน 

2.3 ลานตัน ในป 2536 และเพ่ิมข้ึนมากถึง 3.4 ลานตันตอป ในป 2544 – 2557 และสูงมากท่ีสุดในป 

2558 กรุงเทพมหานครตองกําจัดขยะมากถึง 3.7 ลานตัน ซ่ึงเปนผลพวงมาจาก มหาอุทกภัยดวยสวนหนึ่ง 

โดยปริมาณการเก็บขนมูลฝอยเฉลี่ยตอวันในชวงป  2549 – ป 2554 เ พ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย                

แตปริมาณขยะเริ่มปรับตัวสูงข้ึนในป 2555 โดยปริมาณขยะสูงข้ึนมากชวงหลังอุทกภัยเม่ือปลายป 2554 

ทําใหปริมาณขยะป 2555 เพ่ิมข้ึนเปน 9,748 ตันตอวัน ป 2556 เพ่ิมข้ึนเปน 9,963 ตันตอวัน ป 2557 

เพ่ิมข้ึนเปน 9,940 ตันตอวัน ป 2558 เพ่ิมข้ึนเปน 10,167 ตันตอวัน และในป 2559 ปริมาณขยะเฉลี่ย 

10,130.22 ตันตอวัน ซ่ึงมีแนวโนมวาปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องหากไมมีการควบคุมปริมาณขยะ

อยางจริงจัง (สํานักสิ่งแวดลอม, 2559, หนา 3) ดังแสดงในภาพท่ี 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 ปริมาณขยะท่ีเก็บขนไดเฉลี่ยตันตอวันของกรุงเทพมหานคร ประจําปงบประมาณ 2555 – 

2559 (หนวย: ตันตอวัน) 

ท่ีมา: สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร. (2559). หนา 3. 
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ขณะท่ีสํานักงานเขตทวีวัฒนาสามารถเก็บขนมูลฝอยไดในปงบประมาณ 2555 จํานวนท้ังสิ้น 92.63 

ตันตอวัน ปงบประมาณ 2556 จํานวนท้ังสิ้น 96.30 ตันตอวัน ปงบประมาณ 2557 จํานวนท้ังสิ้น 96.50 ตันตอวัน 

ปงบประมาณ 2558 จํานวนท้ังสิ้น 103.31 ตันตอวัน ปงบประมาณ 2559 จํานวนท้ังสิ้น 98.25 ตันตอวัน 

(สํานักสิ่งแวดลอม, 2559, หนา 4) ดังแสดงในภาพท่ี 1.2 

 
ภาพท่ี 1.2 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนไดเฉลี่ยตันตอวันของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ประจําป

งบประมาณ 2555 – 2559 (หนวย: ตันตอวัน) 

ท่ีมา:  สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร. (2559). หนา 4. 

 

โดยสํานักงานเขตทวีวัฒนา มีพ้ืนท่ี 50.219 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากร 32,329 หลังคาเรือน 

ประกอบดวยประชากรท้ังสิ้น จํานวน 77,890 คน ความหนาแนนของประชากร 1,151 คนตอตาราง

กิโลเมตร ซ่ึงมีขนาดพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ 7 ของกรุงเทพมหานคร (สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล, 

2559, หนา 4-6) และเปนเขตในแถบชานเมือง จํานวนประชากรยังไมหนาแนน จึงอาจมีการยายถ่ินท่ีอยู

อาศัยจากเขตในเมืองท่ีมีความหนาแนนของประชากรมากมาอยูในเขตทวีวัฒนา และทําใหจํานวน

ประชากรมากข้ึนซ่ึงสงผลกระทบตอปริมาณขยะท่ีอาจเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย ประกอบกับสํานักงานเขต

ทวีวัฒนามีพ้ืนท่ีโดยรอบเปนแมน้ําลําคลอง มีประตูระบายน้ําหลายสถานีซ่ึงเปนทางผานของน้ําท่ีไหลมา

จากจังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี กอนท่ีจะไหลลงสูทะเล ซ่ึงหากจัดเก็บขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีไม

หมดก็จะทําใหประชาชนนําขยะมูลฝอยดังกลาวท้ิงลงแมน้ําลําคลอง สงผลใหการระบายน้ําไมมี

ประสิทธิภาพ และเกิดปญหาน้ําทวมตามมาดังเชนในป 2554 ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานเขตทวีวัฒนา มีความสามารถ
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ในการเก็บขนขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากสามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยไดมากกวารอยละ 

99 ของปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี (สํานักสิ่งแวดลอม, 2559, หนา 5) ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

เก่ียวกับขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา โดยปจจุบันสํานักงานเขตทวีวัฒนาไมไดมีการกําจัดขยะ

มูลฝอยไดดวยตนเอง จะตองอาศัยสถานีขนถายมูลฝอยหนองแขม ของกรุงเทพมหานครเปนผูสงตอขยะ

มูลฝอยดังกลาวไปใหบริษัทเอกชนดําเนินการกําจัดใหโดยวิธีฝงกลบซ่ึงตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากใน

การจัดการขยะมูลฝอยเหลานี้ท้ังกระบวนการ ตั้งแตกระบวนการเก็บขนจนกระท่ังกระบวนการกําจัด    

ซ่ึงใชงบประมาณรายจายเปนจํานวนมากและไมสมดุลกับรายได ท่ีไดรับจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมการ

จัดการขยะมูลฝอยแตละป 

 
ภาพท่ี 1.3 การเปรียบเทียบงบประมาณรายจาย และรายไดคาธรรมเนียมประจําปงบประมาณ 2555 – 

2559 (หนวย: ลานบาท) 

ท่ีมา: สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร. (2555-2559). 

 

จากภาพท่ี 1.3 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจาย และรายไดคาธรรมเนียม

ประจําปงบประมาณ 2555 – 2559 นั้น แสดงใหเห็นวางบประมาณรายจายเพ่ือใชสําหรับจัดการขยะ  

มูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนาซ่ึงเปนรายจายเฉพาะสวนท่ียังไมไดจําแนกรายละเอียดและยังไมรวม

คากําจัดขยะมูลฝอยนั้นไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมการ

จัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา มาโดยตลอด ซ่ึงในปงบประมาณ 2555 ใชงบประมาณ

รายจายถึง 67.766 ลานบาท แตสามารถจัดเก็บรายไดเพียง 3.018 ลานบาท ในปงบประมาณ 2556     

ใชงบประมาณรายจาย เปนเงิน 68.397 ลานบาท จัดเก็บรายได เปนเงิน 4.536 ลานบาท ปงบประมาณ 
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2557 ใชงบประมาณรายจาย เปนเงิน 70.354 ลานบาท จัดเก็บรายได เปนเงิน 4.540 ลานบาท 

ปงบประมาณ 2558 ใชงบประมาณ เปนเงิน 73.666 ลานบาท จัดเก็บรายไดเปนเงิน 4.640 ลานบาท 

และในปงบประมาณ 2559 งบประมาณรายจายพุงสูงข้ึน เปนเงิน 82.136 ลานบาทแตก็สามารถจัดเก็บ

รายไดเพียง 5.141 ลานบาท ซ่ึงสงผลถึงภาระทางดานงบประมาณการเงินการคลังของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนาและกรุงเทพมหานคร เปนอยางมาก 

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย และอัตราการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะเปนการวิเคราะห

หาปริมาณขยะเฉลี่ยของประชากรในการผลิตขยะเฉลี่ยในแตละเดือน ตนทุนการจัดการขยะตอตันและอัตรา

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมท่ีสะทอนถึงตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีแทจริงและ

ยังคงกอใหเกิดความเปนธรรมกับประชาชนผูไดรับบริการในการจัดการขยะมูลฝอย 

 

1.2 คําถามในการวิจัย 

1.2.1 ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร            

คือเทาใด 

1.2.2 ผลการเปรียบเทียบรายไดจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย กับตนทุน     

ในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 

1.2.3 อัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ท่ีเหมาะสม 

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับประชาชน

ควรเปนเทาใด 

 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.3.1   เพ่ือศึกษาและวิเคราะหตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 

1.3.2 เพ่ือศึกษารายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย 

กับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

1.3.3 เพ่ือวิเคราะหและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต 

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมและสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับ

ประชาชน 
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1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทําใหทราบถึงตนทุนและผลตอบแทนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 

1.4.2 ทําใหทราบขอมูลเก่ียวกับรายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บ       

เพ่ือจัดการขยะมูลฝอย กับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

1.4.3 สามารถวิเคราะหเพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย ท่ีเหมาะสม

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน  

 

1.5 นิยามคําศัพท 

  1.5.1 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะ

มูลฝอยโดยวิธีการจางเหมาเอกชน 

  1.5.2 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ตนทุนในการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย   

และตนทุนการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีจางเหมาเอกชน 

  1.5.3 คาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ ท่ีไม

เก่ียวของกับตนทุนคาแรงงานทางตรง และตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง ไดแก เงินเดือนขาราชการ 

คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคาครุภัณฑ เงินคาสวัสดิการ

พนักงาน คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย และคาใชจายในหมวดรายจายอ่ืน ๆ  

1.5.4 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการ 

ตั้งแตการเก็บขนขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงประกอบดวยตนทุนคาแรงงานทางตรง ตนทุน

คาวัตถุดิบทางตรง และตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย 

  1.5.5 การเก็บขนขยะมูลฝอย หมายถึง การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากภาชนะท่ีรวบรวมขยะ

มูลฝอยจากอาคาร บานเรือน รานคา และสถานท่ีตาง ๆ แลวนําไปใสในยานพาหนะเพ่ือท่ีจะขนสงตอไป

ยังสถานท่ีจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย 

  1.5.6 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

การศึกษาเรื่อง “ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร” นี้    

ผูศึกษาไดทําการศึกษา คนควา รวบรวมขอมูล และทฤษฎีและแนวคิดท่ีใชในการศึกษา และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของตามลําดับ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 ความรูเบื้องตนเก่ียวกับขยะมูลฝอย 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับภาษีสิ่งแวดลอมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับตนทุนและผลตอบแทน 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

2.5 แนวทางการวิจัย 

 

2.1 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

 จากการศึกษา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับขยะมูลฝอยมีดังตอไปนี้ 

 2.1.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 

กรมควบคุมมลพิษ (2552, หนา 2) ไดใหความหมายของขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) 

ไววา หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา      

มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตวหรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึง   

มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษ หรืออันตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุท่ีไมใชแลว          

ของโรงงานซ่ึงมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีกําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความของ

คําวา ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด 

ซ่ึงถูกปลอยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมท้ังกากตะกอน หรือสิ่งตกคางจาก สิ่งเหลานั้น ท่ีอยู

ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ 

จากขางตนสามารถสรุปไดวา ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาสิ่งของท่ีไมตองการใชแลว    

ซ่ึงสวนใหญจะเปนของแข็ง จะเนาเปอยหรือไมก็ตาม รวมตลอดถึง เถา ซากสัตว มูลสัตว ฝุนละออง และเศษวัตถุ

ท่ีท้ิงแลวจากบานเรือน ท่ีพักอาศัย สถานท่ีตาง ๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม 
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2.1.2 แหลงท่ีมาของขยะมูลฝอย 

 การจําแนกขยะมูลฝอยตามแหลงกําเนิดสามารถจําแนกออกเปน 4 ประเภท (อาณัติ 

ตะปนตา, 2553, หนา 12) ดังนี้ 

 2.1.2.1 ขยะมูลฝอยจากชุมชน เชน ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจวัตรประจําวันของ

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนเมืองและชนบท ประกอบดวยมูลฝอยจากบานเรือน อาคารสํานักงาน 

โรงเรียน สถาบันการศึกษา โรงแรม คอนโดมิเนียม ตลาดสด และแหลงชุมชนอ่ืน ๆ 

 2.1.2.2 ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม เชน ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากภาคการผลิต

สินคาในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการตาง ๆ ซ่ึงปกติแลวขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจาก

ภาคอุตสาหกรรมนี้ ประกอบดวย 2 สวน คือ ขยะมูลฝอยท่ัวไปท่ีเกิดจากกิจกรรมซ่ึงไมเก่ียวของกับการ

ผลิตสินคาโดยตรง เชน ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากสํานักงานและโรงอาหารภายในโรงงาน เปนตน ขยะมูลฝอย

สวนนี้ถือเปนขยะมูลฝอยจากชุมชนประเภทหนึ่งดวย สําหรับอีกสวนหนึ่งคือ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนใน

กระบวนการข้ันตอนการผลิตสินคา ซ่ึงขยะมูลฝอยในสวนนี้จะมีท้ังอันตราย เชน ตะกอน โลหะหนัก   

กากตะกอนน้ํามัน กรด ดาง ตัวทําละลาย และกากสี และสวนท่ีไมอันตราย เชน เศษวัตถุดิบจําพวก  

เศษผา เศษไม เศษหนัง และเศษพลาสติก เปนตน โดยขยะมูลฝอยในสวนหลังนี้ถือเปนของเสียอันตราย

ประเภทหนึ่ง 

 2.1.2.3 ขยะมูลฝอยจากภาคเกษตรกรรม เชน ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมตางๆ 

ในภาคการเกษตรท้ังหลาย ไมวาจะเปนการเพาะปลูกในเรือกสวนไรนา และจากการเลี้ยงสัตว            

ซ่ึงประกอบดวย ซากพืช เศษหญา เศษใบไม ชานออย ตอซังตางๆ และยังรวมไปถึงภาชนะบรรจุสารเคมี 

และเคมีภัณฑท่ีเสื่อมสภาพแลว เปนตน ซ่ึงในสวนของภาชนะของบรรจุภัณฑท่ีเสื่อมสภาพก็จะจัดอยูใน

ประเภทของของเสียอันตราย 

 2.1.2.4 ขยะมูลฝอยจากสถานพยาบาล เชน ขยะมูลฝอยท่ีมีแหลงกําเนิดมาจาก

โรงพยาบาล ศูนยบริการสาธารณสุข สถานีอนามัย คลินิกรักษาโรคท้ังของคนและสัตว ซ่ึงจะเปนขยะมูลฝอย

ท่ีมีเชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณท่ีกอใหเกิดอันตรายตอผูสัมผัสได เชน เข็มฉีดยา ผาพันแผล และชิ้นสวน

อวัยวะ เปนตน และยังรวมถึงขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรอีกดวย 

 2.1.3 ประเภทของขยะมูลฝอย 

 ประเภทของขยะมูลฝอย ท่ีสํานักสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร กลาวไวมี 4 ประเภท

ใหญ ๆ (สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2559, หนา 4) คือ 

 2.1.3.1 ขยะอันตรายหรือขยะพิษ คือ วัสดุท่ีไมใชแลว ผลิตภัณฑท่ีเสื่อมสภาพ หรือ

ภาชนะบรรจุตาง ๆ ท่ีมีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุหรือสารอันตราย เชน ถานไฟฉาย หลอดไฟ 

แบตเตอรี่ กระปองยาฆาแมลง ยาหมดอายุ ขวดเครื่องสําอาง ขวดน้ํายาทําความสะอาด เปนตน 

 



9 

2.1.3.2 ขยะท่ัวไป คือ ขยะประเภทอ่ืนท่ีนอกเหนือจากขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล  

และขยะอันตราย มีลักษณะท่ียอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม ไดแก 

วัสดุหรือเศษวัสดุท่ีไมใชแลวเชน ซองบะหม่ีสําเร็จรูป หอขนมลูกอม ถุงพลาสติก เศษผา เศษหนัง 

2.1.3.3 ขยะรีไซเคิล คือ บรรจุภัณฑ หรือวัสดุเหลือใช ซ่ึงสามารถนํากลับมาใช

ประโยชนใหมได เชน แกว ขวด กระดาษ แกวพลาสติกโลหะ กระปองอาหาร กระปองเครื่องดื่ม เปนตน 

2.1.3.4 ขยะยอยสลายได ขยะเศษอาหาร หรือขยะอินทรีย สามารถนํามาหมักปุยได 

เชน เศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม ใบไม 

2.1.4 การจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Management)  

การจัดการขยะมูลฝอยมีข้ันตอนดังนี้ (สุทธิรักษ สุจริตตานนท และนันทนา ประจวบเหมาะ, 

2549, หนา 202-203) 

2.1.4.1 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะมูลฝอยใสไวในภาชนะเพ่ือรอ

พนักงานเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บ ขนไปเทใสรวบรวมในรถบรรทุกขยะและการท่ีพนักงานกวาดถนน     

เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไวใหรถขยะ ขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมจากแหลงตางๆ จะถูกนําไปถายใสไวใน

รถบรรทุกขยะ กอนนําไปกําจัด ซ่ึงขยะท่ีถูกรวบรวมไวในบานพักอาศัยจะตองถูกเก็บรวบรวมไวอยางมิดชิด

โดยภาชนะท่ีเก็บรวบรวมจะตองไมรั่วซึม เชน ถังพลาสติก หรือถังเหล็ก อีกท้ังภาชนะท่ีใชในการเก็บ

รวบรวมไมควรท่ีจะเปนเขง 

2.1.4.2 การขนสงขยะมูลฝอย 

การขนสงขยะมูลฝอยคือการนําขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดจากแหลงชุมชนตางๆ 

รวบรวมใสในรถเก็บขนขยะมูลฝอย เพ่ือนําไปยังสถานท่ีกําจัดซ่ึงอาจเปนการขนสงโดยตรงจาก

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยไปยังสถานกําจัดเลยทีเดียว หรืออาจขนขยะมูลฝอยไปพักท่ีใดท่ีหนึ่งซ่ึงเรียกวา

สถานีขนถายขยะ กอนจะนําไปยังแหลงกําจัดก็ได 

2.1.4.3 การกําจัดขยะมูลฝอย 

วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีใชตอเนื่องกันมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีหลายวิธี 

เชน นําไปกองท้ิงบนพ้ืนดิน นําไปท้ิงลงทะเล หมักทําปุย เผากลางแจง เผาในเตาเผาขยะและฝงกลบ

อยางถูกหลักวิชาการ เปนตน การกําจัดขยะมูลฝอยดังท่ีกลาวนั้นบางวิธีก็เปนการกําจัดท่ีไมถูกตอง ทําให

เกิดสภาวะเปนพิษตอสภาพแวดลอม และมีผลกระทบตอสุขภาพของคนดวย 
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2.1.5 วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ 

การกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการควรมีลักษณะดังตอไปนี้ (สุทธิรักษ สุจริตตานนท 

และนันทนา ประจวบเหมาะ, 2549, หนา 203-211)  

2.1.5.1 ไมทําใหบริเวณท่ีกําจัดขยะเปนแหลงอาหารแหลงเพาะพันธุสัตว และแมลงนําโรค

เชน แมลงวัน ยุง และแมลงสาบ เปนตน 

2.1.5.2 ไมทําใหเกิดการปนเปอนแกแหลงน้ําและพ้ืนดิน 

2.1.5.3 ไมทําใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 

2.1.5.4 ไมเปนสาเหตุแหงความรําคาญอันเนื่องมาจาก เสียง กลิ่น ควัน ผง และฝุน

ละออง โดยวิธีการกองท้ิงบนดิน การนําไปท้ิงทะเล รวมท้ังการเผากลางแจง ถือวาเปนวิธีการกําจัด     

ขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตอง เพราะทําใหเกิดปญหาภาวะมลพิษตอสภาพแวดลอม สําหรับวิธีท่ียอมรับท่ัวไป 

วาเปนวิธีกําจัดท่ีถูกตอง คือ การเผาในเตาเผา การฝงกลบ และการทําปุย 

  1) การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผาขยะ 

การเผาในเตาเผาสามารถทําไดท้ังของเหลว กาซ และของแข็ง ซ่ึงเผาไหม

โดยใชอุณหภูมิ 1,300 - 1,800 องศาฟาเรนไฮต จึงจะสามารถเผาไหมไดอยางสมบูรณ เนื่องจาก

สวนประกอบของขยะมูลฝอยท่ีนํามาเผานั้นมีความแตกตางกัน ทําใหลักษณะของเตาเผาขยะมีความ

แตกตางกัน เชน ถาหากขยะมูลฝอยท่ีนํามาเผา เปนขยะท่ีสามารถเผาไหมไดงาย ก็ไมจําเปนตองใช

เตาเผาท่ีตองใชเชื้อเพลิงพิเศษสําหรับใสเพ่ิมเพ่ือชวยในการเผาขยะมูลฝอย แตเม่ือสวนประกอบของ   

ขยะมูลฝอยมีสวนท่ีเผาไหมไดงายต่ํากวา 30% หรือมีความชื้นมากกวา 50% เตาเผาท่ีใชตองเปนชนิดท่ี

ตองมีเชื้อเพลิงท่ีเขามาชวยในการเผาไหม และนอกจากนี้เตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบจะตองมีกระบวนการ

ควบคุมอุณหภูมิ ผง ข้ีเถา และควันไอเสีย ท่ีอาจปนออกไปกับควันท่ีปลิวออกมาทางปลองควันของ

เตาเผาท่ีมีประสิทธิภาพ และจะตองลดปริมาณของขยะมูลฝอยใหมีเหลือนอยท่ีสุดซ่ึงลดลงไปจากเดิม 

และสวนท่ีเหลือจากการเผาไหมนั้น ก็จะตองมีลักษณะเปนของแข็งท่ีไมสามารถทําการยอยสลายไดอีก 

2) การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝงกลบ 

2.1) การกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลจะตอง

ไมสรางปญหามลพิษใหแกสภาพแวดลอม เชน การปลิวของกระดาษ ฝุนละออง ควัน และกลิ่นเหม็นตางๆ 

โดยจะตองเกิดในปริมาณท่ีเหมาะสมและจํากัด ไมทําใหเกิดการเสื่อมเสียแกทัศนียภาพของพ้ืนท่ี      

และจะตองสรางมาตรการเพ่ือควบคุม ดังนี้ 

2.1.1) ตองไมนําของเสียอันตรายมากําจัดรวมกับขยะมูลฝอย

ท่ัวไป  

2.1.2) ขยะมูลฝอยท่ีนําไปฝงกลบจะตองถูกกําจัดอยูเฉพาะภายใน

พ้ืนท่ีท่ีกําหนดไวท้ังใตดินและบนผิวดิน 
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2.1.3) น้ําเสียจากกองขยะมูลฝอยจะตองถูกกําจัดใหถูกตอง 

2.1.4) ตองมีการตรวจสอบแหลงน้ําใตดินอยางสมํ่าเสมอวามีการ

ปนเปอนหรือไม 

2.1.5) ตองคํานึงถึงทัศนียภาพของพ้ืนท่ี และบริเวณใกลเคียง โดย

มีการปองกันการปลิวของขยะมูลฝอยออกสูบริเวณท่ีฝงกลบ 

2.2) วิธีการฝงกลบคือวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีพ้ืนดินอยางถูกตองตาม

หลักสุขาภิบาล ซ่ึงไมกอความรําคาญ และไมเปนอันตรายตอสุขภาพและสภาพแวดลอม โดยจะตองเท

ขยะมูลฝอยลงไปบนพ้ืนท่ีท่ีตองการฝงกลบ เกลี่ยและบดทับดวยรถใหแนน แลวใชดินหรือวัสดุอ่ืนท่ีมีดิน

ผสมอยูไมต่ํากวา 50% กลบและบดทับใหแนนอีกครั้ง ซ่ึงวิธีการฝงกลบขยะมูลฝอยสามารถแบงไดเปน 2 

ประเภท ดังนี้ 

2.2.1) แบบถมท่ี 

 คือการนําขยะมูลฝอยมาฝงกลบในพ้ืนท่ีท่ีไมเสมอกัน เชน 

พ้ืนท่ีเดิมเปนพ้ืนท่ีต่ํา หรือมีการขุดหนาดินออกไปใชประโยชน และตองการทําใหพ้ืนท่ีนั้นสูงข้ึนจากเดิม 

เปนตน ในพ้ืนท่ีเชนนี้เราเทขยะมูลฝอยลงไป แลวเกลี่ยขยะใหกระจาย พรอมกับบดทับใหแนน จากนั้น  

ใชดินกลบแลวจึงบดทับใหแนนอีกเปนครั้งสุดทาย 

2.2.2) แบบขุดเปนรอง 

เปนการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝ งกลบในพ้ืน ท่ีราบ        

โดยบริเวณดังกลาวจะเปนพ้ืนท่ีสูงอยูแลว จึงไมตองการใหพ้ืนท่ีดังกลาวสูงไปกวาเดิม พรอมกันนี้          

ก็ตองการพ้ืนท่ีในการฝงกลบขยะมูลฝอยจํานวนมาก ๆ จึงมีความจําเปนตองขุดเปนรอง ใหมีความกวาง

ประมาณ 2 เทา ของเครื่องจักรกล เพ่ือใหเครื่องจักรกลทํางานไดสะดวก โดยมีความยาวเทากับพ้ืนท่ีท่ีตองการ

ใชฝงกลบและความลึกนั้น ตองคํานึงถึงระดับน้ําใตดิน และตองทําใหลาดเอียงไปทางดานใดดานหนึ่ง   

เพ่ือปองกันน้ําขังเม่ือเกิดฝนตก ดินท่ีขุดออกมานั้นควรท่ีจะกองไวทางดานใดดานหนึ่ง สําหรับใชเปนดิน

สําหรับฝงกลบตอไป และยังสามารถนําไปใชสําหรับทําเปนคันดิน เพ่ือก้ันไมใหใหลมพัดขยะออกไปนอก

บริเวณได โดยการฝงกลบขยะมูลฝอยก็ทําเชนเดียวกับแบบถมท่ีคือ เม่ือเทขยะมูลฝอยลงไปในรองแลว     

ก็ทําการเกลี่ยใหกระจายโดยท่ัวและบดทับ แลวกลบดวยดินและบดทับดวยรถอีกครั้งหนึ่ง 
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3) การทําปุย 

 ขยะมูลฝอยสวนท่ีเปนขยะเปยกนั้น สวนใหญเปนสารอินทรียท่ียอยสลาย       

ไดงาย ดังนั้นการนําไปกองท้ิงไวก็จะบูดเนา และสงกลิ่นเหม็น แตถานําขยะสวนนี้ไปหมักดวยวิธีการ      

ท่ีถูกตองกลิ่นเหม็นจะลดลงไปไดอยางมาก นอกจากนั้นผลิตผลท่ีไดยังสามารถไปใชเปนปุยสําหรับบํารุง

ดินเพ่ือการเกษตรไดอีกดวย การหมักขยะมูลฝอยเพ่ือทําเปนปุยนั้น เปนการอาศัยกระบวนการทาง

ชีววิทยา ซ่ึงจุลินทรียจะยอยสลายอินทรียวัตถุใหเปนแรธาตุ ท่ีคอนขางจะคงรูป และมีคุณประโยชนตอพืช 

นอกจากนี้ของท่ีหมักไดท่ีแลว จะมีปริมาตรลดลงประมาณรอยละ 30 - 65 และยังสามารถทําลายจุลินทรีย

บางชนิด ท่ีอาจทําใหเกิดโรคไดอีกดวย 

โดยวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแตละวิธีสามารถแสดงเปรียบเทียบไดในตารางท่ี 2.1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.1 สรุปการเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 

การเผา การหมักปุย การฝงกลบ 

1 เงินลงทุนในการกอสราง สูงมาก คอนขางสูง คอนขางต่ํา 

2 คาใชจายในการซอมบํารุง สูง คอนขางสูง คอนขางต่ํา 

3 ผลพลอยไดจากการกําจัด ไดพลังงานความรอน ปุยอินทรียจาก ไดกาซมีเทนเปน 

  จากการเผาไหม การหมัก เชื้อเพลิงและปรับพ้ืนท่ี 

      เปนสวนสาธารณะได 

4 ความยากงายในการดําเนิน ใชเทคโนโลยีสูง ใชเทคโนโลยีพอควร ใชเทคโนโลยีไมสูงมาก 

การซอมบํารุงศูนยกําจัด       

5 ปริมาณขยะมูลฝอย ลดปริมาณลงได 60% ลดปริมาณลงได 30% สามารถกําจัดได 

ท่ีกําจัดได สวนท่ีเหลือนําไป - 65% สวนท่ีเหลือ 100% 

  ฝงกลบ นําไปฝงกลบ   

6 ความสามารถในการ กําจัดได 100% กําจัดได 70% กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

ฆาเชื้อโรค       

7 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม       

  7.1 น้ําผิวดิน ไมมี อาจมีได มีความเปนไปไดสูง 

  7.2 น้ําใตดิน ไมมี อาจมีได มีความเปนไปไดสูง 

  7.3 อากาศ มี ไมมี อาจมีได 

  7.4 กลิ่น และพาหะนําโรค ไมมี อาจมีได มี 

8 คุณสมบัติของขยะมูลฝอย เปนสารท่ีเผาไหมไดและ เปนสารท่ียอยสลายได รับขยะมูลฝอยไดเกือบ 

  มีคาความชื้นไมเกิน 40% มีความชื้น ระหวาง ทุกประเภท ยกเวน 

    50% - 70% มูลฝอยติดเชื้อ และมีพิษ 

9 ขนาดท่ีดินท่ีใช ใชเนื้อท่ีนอย ใชเนื้อท่ีปานกลาง ใชเนื้อท่ีมาก 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ. (2555). หนา 8. 
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วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแตละวิธีมีขอจํากัด ขอดี ขอเสีย และความเหมาะสมในการ

กําจัดขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกัน ดังนั้นจึงควรท่ีจะแยกประเภทขยะมูลฝอยแตละประเภทเพ่ือนําไปกําจัด

อยางถูกวิธี โดยการกําจัดโดยวิธีการเผา เหมาะสมกับการกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตราย

บางชนิดท่ีเผาไหมได เนื่องจากจะตองกําจัดเชื้อโรคตาง ๆ ใหหมดไป และการกําจัดโดยวิธีนี้จะมีตนทุน

การกําจัดท่ีสูงท่ีสุดเนื่องจากตองใชเทคโนโลยีสูง แตก็จะไดรับพลังงานความรอนการการเผาไหมมาใชเปน

กระแสไฟฟาได สวนการกําจัดโดยวิธีการหมักปุย เหมาะกับขยะมูลฝอยจําพวกเศษอาหาร เศษผัก ผลไม 

และเศษใบไมตางๆ ซ่ึงมีความชื้นและสามารถยอยสลายไดตามธรรมชาติ การกําจัดวิธีนี้จะมีตนทุน      

ในระดับปานกลาง แตจะไดรับปุยอินทรียมาเปนผลพลอยได และขยะมูลฝอยสวนท่ีเหลือจากวิธีการเผา 

และวิธีการหมักปุย ก็จะนํามากําจัดโดยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักอนามัย ซ่ึงเปนวิธีท่ีมีตนทุนต่ําท่ีสุด  

แตตองใชพ้ืนท่ีในการกําจัดมากท่ีสุด หลังการฝงกลบและปดหนาดินแลวสามารถใชพ้ืนท่ีทําประโยชน     

เปนสวนสาธารณะ สนามกอลฟ หรืออ่ืน ๆ ได ดังนั้นจึงควรมีการเลือกวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย              

ใหเหมาะสมกับประเภทของขยะมูลฝอยท่ีจะกําจัด 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับภาษีส่ิงแวดลอมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

2.2.1 หลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ (Polluter 

Pay Principle) และแนวคิดเก่ียวกับภาษีสิ่งแวดลอม (อมรศักดิ์ พงศพศุตม, http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/     

2008-06/ecotax3_p1,html, 20 มกราคม 2560) 

ปจจุบันมีแนวคิดในการใชเครื่องมือใหมแกวิกฤตสิ่งแวดลอม มาตรการท่ีรัฐใชจัดการ

สิ่งแวดลอมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันยึดหลักการกํากับและควบคุมเปนหลัก เชน การกําหนดคามาตรฐาน

มลพิษจากแหลงกําเนิดและกําหนดวิธีการใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดตองปฏิบัติเพ่ือบําบัด

มลพิษ แตการกําหนดเชนนี้ กอใหเกิดชองวางในการปฏิบัติทําใหแหลงกําเนิดมลพิษสามารถปลอยมลพิษ

ไดมากตามตองการ เม่ือใดท่ีน้ําท้ิงหรืออากาศเสียเปนไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด ผูผลิตจึงขาด

แรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงกระบวนการผลิตและใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด จึงมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

หรือเครื่องมือทางการตลาด (Market - based Instruments) มาใชเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหสินคาและ

บริการสะทอนตนทุนทางดานสิ่งแวดลอมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 

ซ่ึงองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co - operation  

and Development หรือ OECD) เริ่มเสนอมาตั้งแตทศวรรษ 1970 โดยนําตนทุนดานสิ่งแวดลอม   

หรือการใหมูลคา หรือราคาตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมผนวกเขาไปเปนตนทุนของการผลิตสินคาและบริการ

ทําใหท้ังผูผลิตและผูบริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตัวเอง โดยในทางทฤษฎีมาตรการทางเศรษฐศาสตร 

จะแสดงบทบาทไดสมบูรณ เม่ือระบบตลาดเปนตลาดท่ีมีการแขงขันกันอยางสมบูรณ หลักการผูกอ 

มลพิษเปนผูจายหรือหลักการ PPP ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางดังปรากฏในหลักการขอท่ี 16 ของคํา

 

http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/%20%20%20%20%202008-06/ecotax3_p1,html
http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/%20%20%20%20%202008-06/ecotax3_p1,html
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ประกาศวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ีไดรับการรับรองจากท่ีประชุมสิ่งแวดลอมโลก ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 

ประเทศบราซิล เม่ือป ค.ศ. 1992  

ตัวอยางของภาษีและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมท่ีใชกันอยูในปจจุบัน เชน 

2.2.1.1 คาธรรมเนียมการอนุญาต (Administrative Fees) ซ่ึงจายใหแกหนวยงาน     

ท่ีอนุญาตใหประกอบกิจการหรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง (License หรือ Permit) โดยท่ัวไปมีผลคอนขาง

นอยในการสรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ เนื่องจากจะเรียกเก็บเปนเงินจํานวนนอยและเก็บในอัตรา

เดียวกันจากผูขออนุญาตทุกรายโดยไมคํานึงวาแตละรายกอใหเกิดมลพิษมากหรือนอย 

2.2.1.2 คาธรรมเนียมการใช (User Fees หรือ User Charges) เปนคาธรรมเนียมท่ี

ผูใชบริการจายใหเพ่ือเปนคาใชจายในการจัดการมลพิษ เชน การจัดการน้ําเสียหรือการจัดการขยะ     

มูลฝอยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปนคาคืนทุนสําหรับบริการบําบัดน้ําเสีย

และการเก็บขนและกําจัดมูลฝอย ซ่ึงวิธีนี้อาจมีผลเปนการสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษ ลดการกอน้ําเสีย

หรือขยะไดอีกทางหนึ่ง 

2.2.1.3 คาปรับ (Fines) เปนมาตรการปองปรามไมใหละเมิดกฎหมาย มาตรการนี้มีจุดออน

เนื่องจากการปรับมักจะเกิดข้ึนหลังจากมีการกระทําผิดกฎหมายแลว และมีอัตราตํ่าเกินกวาท่ีจะสราง

แรงจูงใจใหผูกอมลพิษปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงโดยท่ัวไปมักยอมจายคาปรับแทนท่ีจะลดการกอมลพิษ 

2.2.1.4 คาภาษีมลพิษ (Pollution Tax หรือบอยครั้งเรียกวา Pollution Fees) สวนใหญ

เรียกเก็บจากการปลอยน้ําเสียและการปลอยท้ิงอากาศเสียโดยเรียกเก็บตามปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกสู

สิ่งแวดลอมมลพิษทางน้ําไดแกคา BOD (Biological Oxygen Demand) ตะกอนแขวนลอยในน้ํา (Total 

Suspended Solids หรือ TSS) โลหะหนักเชนปรอทและสังกะสี เปนตน สวนมลพิษทางอากาศท่ีมักถูกเรียก

เก็บภาษี ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจนออกไซด (NOx) และคารบอนมอนอกไซด (CO) เปนตน 

2.2.1.5 ใบอนุญาตปลอยมลพิษ (Pollution Permits) เปนใบอนุญาตท่ีกําหนดปริมาณ

มลพิษท่ีผูกอมลพิษแตละรายสามารถปลอยออกสูสิ่งแวดลอมได ซ่ึงในระบบนี้อนุญาตใหผูกอมลพิษ

สามารถซ้ือขายหรือโอนใบอนุญาตการปลอยมลพิษได (Marketable or Tradable Pollution Permit 

System) 

2.2.1.6 คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (Product Surcharge) เปนคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ

จากผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดมลพิษซ่ึงจะถูกบวกเขาไปในราคาสินคาท่ีผูบริโภคซ้ือหรือในราคาของวัตถุดิบท่ี

ผูผลิตใชในการผลิตสินคา ผลิตภัณฑท่ีมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมลักษณะนี้ในประเทศตางๆ ของยุโรป

ไดแก รถยนต สารท่ีทําลายชั้นโอโซน แบตเตอรี่ น้ํามันหลอลื่น บรรจุภัณฑปุยและยาฆาแมลง         

และยางรถยนต โดยคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดมักถูกนําไปใชเพ่ือจัดการมลพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ     

เชน เปนคาใชจายในการรีไซเคิล หรือการกําจัดผลิตภัณฑท่ีใชแลวอยางปลอดภัย 
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2.2.1.7 อัตราภาษีท่ีแตกตางกัน (Tax Differentiation) เปนมาตรการท่ีสรางแรงจูงใจ

ใหคนหันไปบริโภคสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวา เชน เก็บภาษีจาก

น้ํามันไรสารตะก่ัวในอัตราตํ่ากวาน้ํามันท่ีมีสารตะก่ัว หรือเก็บภาษีจากแบตเตอรี่ท่ีใชตะก่ัวรีไซเคิล        

ในอัตราท่ีต่ํากวาแบตเตอรี่ท่ีใชตะก่ัวจากแหลงธรรมชาติ เปนตน 

2.2.1.8 ระบบมัดจําคืนเงิน (Deposit – Refund System) มักใชควบคูไปกับการเก็บ

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑโดยผูบริโภคจายคาธรรมเนียมท่ีรวมอยูในราคาสินคา และจะไดรับเงินคืนเม่ือนํา

ซากผลิตภัณฑท่ีใชแลวมาคืนใหท่ีศูนยรับซ้ือคืนท่ีไดรับอนุญาตแลว เพ่ือใหสามารถนําผลิตภัณฑท่ีใชแลว

นั้นไปรีไซเคิลใชซํ้าหรือกําจัดอยางถูกตองตอไป ระบบมัดจําคืนเงินจึงชวยลดการท้ิงขยะท่ีเปนผลิตภัณฑ 

ใชแลวและสงเสริมใหมีการนําผลิตภัณฑนั้นไปใชซํ้าหรือรีไซเคิลได 

2.2.1.9 การวางเงินประกันความเสียหาย (Performance Bonds) กําหนดใหผูประกอบ

กิจการท่ีอาจมีผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอมตองวางเงินจํานวนหนึ่งไวกับรัฐเพ่ือเปนการประกันความ

เสียหายโดยผูประกอบการจะไดรับเงินคืนเม่ือสิ้นสุดโครงการ หากโรงงานหรือกิจกรรมนั้นกอใหเกิดความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมก็ใหหักเงินประกันได แตถาหากผูประกอบการใชความระมัดระวังและไมกอใหเกิด

ความเสียหายเลยก็จะไดรับเงินคืนเต็มจํานวน มาตรการนี้มีความเหมาะสมกับกิจการท่ีอาจกอใหเกิด

ความเสียหายมากหากมีการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษก็จะกอใหเกิดภาระมากข้ึนแก

ผูประกอบการ แนวความคิดท่ีอยูเบื้องหลังเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้ก็คือหลักการระวังไวกอน 

2.2.1.10 การใหเงินอุดหนุน (Subsidy) ใชในกรณีท่ีตองการสนับสนุนใหผูประกอบการ

ลงทุนในกิจกรรมท่ีชวยลดมลพิษ ซ่ึงโดยหลักแลวควรจะจํากัดไวเฉพาะกรณีท่ีตองใชเงินลงทุนสูง     

เพราะอาจจะกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการมากเกินไป หรืออาจเปนกิจกรรมท่ีใหผลตอบแทนไมคุมทุน

แตรัฐตองการสงเสริมเพราะเปนกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอการรักษาสิ่งแวดลอม เชน การสงเสริมอุตสาหกรรม

รีไซเคิล เปนตน การใหเงินอุดหนุนอาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลา (Grants) 

การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (Low Interest Loans) การสรางแรงจูงใจดานภาษี (Tax Incentives) เปนตน  

โดยสามารถสรุปเปนขอดีและขอเสียสําหรับภาษีและคาธรรมเนียมท่ีใชกันอยูในปจจุบัน

ไดดังแสดงในตารางท่ี 2.2 ดังนี ้
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ตารางท่ี 2.2 สรุปขอดีและขอเสียสําหรับภาษีและคาธรรมเนียมท่ีใชกันอยูในปจจุบัน 

รายการภาษี/คาธรรมเนียม ขอดี ขอเสีย 

1 คาธรรมเนียม จําเปนตองออกใบอนุญาตใหกอน เรียกเก็บเปนจํานวนเงินนอยและเก็บ 

การอนุญาต จึงจะสามารถกอมลพิษได ในอัตราเดียวกันทุกราย จึงมีผลนอย 

  

 

ท่ีจะสรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ 

2 คาธรรมเนียมการใช เรียกเก็บจากผูใชทรัพยากรหรือผูรับ เหมาะสําหรับเฉพาะการใชประโยชน 

  บริการ เพ่ือเปนคาใชจายในการ จากทรัพยากรทางธรรมชาติหรือผูใช 

  จัดการมลพิษ ซ่ึงเปนการสราง บริการ เพ่ือใชจายเปนคาจัดการมลพิษ 

  แรงจูงใจในการลดการกอมลพิษลงได เทานั้น เชนการจัดการขยะมูลฝอย 

3 คาปรับ หากมีการกําหนดคาปรับใหสูงกวา หากมีการกําหนดคาปรับใหต่ํากวา 

  ตนทุนคาบริการบําบัดมลพิษจะ ตนทุนคาบริการบําบัดมลพิษจะไม 

  สามารถสรางแรงจูงใจกับผูรับบริการ สามารถสรางแรงจูงใจใหผูรับบริการ 

  ลดปริมาณการปลอยมลพิษ ลดปริมาณการปลอยมลพิษ แตจะยอม 

    จายคาปรับแทน 

4 คาภาษีมลพิษ มีความยุติธรรมเนื่องจากเรียกเก็บ เรียกเก็บภายหลังจากท่ีกอมลพิษแลว 

  ตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษ ดังนั้นผูท่ีปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอม 

  ท่ีปลอยออกสูสิ่งแวดลอม จะไมมีการควบคุมการปลอยมลพิษ 

5 คาใบอนุญาตการ สามารถจํากัดปริมาณการปลอย หากกิจการยังไมปลอยมลพิษออกสู 

ปลอยมลพิษ มลพิษออกสูสิ่งแวดลอมไดภายใน สิ่งแวดลอมเต็มอัตรากําลัง ก็จะไมคํานึง 

  ปริมาณท่ีกฎหมายกําหนด ถึงการท่ีจะลดปริมาณการปลอยมลพิษ 

6 คาธรรมเนียม หนวยงานภาครัฐสามารถเรียกเก็บ ผูบริโภคปลายทางจะเปนผูรับภาระ 

ผลิตภัณฑ ภาษีหรือคาธรรมเนียมไดตั้งแตผูซ้ือ ในการเสียคาธรรมเนียมดังกลาว ดังนั้น 

  สินคาหรือ ผลิตภัณฑแลว ณ วันซ้ือ ผูผลิตจึงไมมีแรงจูงใจท่ีจะลดปริมาณ 

    การสรางมลพิษ 
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ตารางท่ี 2.2 (ตอ) 
 

รายการภาษี/คาธรรมเนียม ขอดี ขอเสีย 

7 อัตราภาษีท่ี ประชาชนหันไปบริโภคสินคาหรือ เหมาะกับสินคาและบริการท่ีกอใหเกิด 

   แตกตางกัน บริการท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ มลพิษตอสิ่งแวดลอมบางประเภท 

  สิ่งแวดลอมนอยเนื่องจากตองเสีย เทานั้น 

  ภาษีในอัตราท่ีนอยกวา   

8 ระบบเงินมัดจํา ชวยลดปริมาณการท้ิงขยะท่ีเปน ไมสามารถใชไดกับผลิตภัณฑทุกชนิด 

  ผลิตภัณฑท่ีใชแลว และจะสงเสริม เนื่องจากไมคุมคา สวนใหญมักจะใชกับ 

  ใหมีการนําผลิตภัณฑไปใชซํ้า ผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาหรือชิ้นใหญ 

9 การวางเงินประกัน ผูท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะกอมลพิษ จะมี เหมาะสําหรับเฉพาะกิจกรรมท่ีอาจกอ 

  ความเสียหาย ความระมัดระวังท่ีจะกอความ ใหเกิดความเสียหายกับมลพิษมาก 

  เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน   

10 การใหเงินอุดหนุน สงเสริมใหกิจการตองการท่ีจะบําบัด รัฐจะมีภาระเพ่ิมเติมสําหรับการใหการ 

  มลพิษ กอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอม อุดหนุนสําหรับกิจการท่ีเปนประโยชน 

    ตอการรักษาสิ่งแวดลอม 

 

รูปแบบการเก็บภาษีและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมกับการจัดเก็บคาธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอยคือ คาธรรมเนียมการใช เนื่องจากเปนคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูใชประโยชน

จากทรัพยากรทางธรรมชาติหรือผูใชบริการ เพ่ือเปนคาใชจายในการจัดการมลพิษ ดังเชนคาธรรมเนียม

ในการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงมีวัตถุประสงคสําหรับการคืนทุนคาบริการบําบัดมลพิษ 

2.2.2 ภาษีสิ่งแวดลอม ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย  

ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2548, หนา 1) กลาววา นักสิ่งแวดลอมเชิงนโยบายหลากหลายสาขา        

ไดพยายามคิดคนวิธีการท่ีจะใหผูสรางปญหากอมลพิษ หรือทําลายทรัพยากรไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม    

การใชทรัพยากรโดยใหสังคมเขามากํากับ เชน การสนับสนุนสิทธิชุมชนทองถ่ิน และประชาชนไดเขามา    

มีสวนรวมในการกํากับการใชทรัพยากรและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะชวยคลี่คลายปญหา         

ไดระดับหนึ่ ง หากรัฐใหการสนับสนุนทางนโยบายอยางจริงจัง แตยังมีเครื่องมืออีกสิ่ งหนึ่ ง ท่ี              

นักเศรษฐศาสตรเสนอคือ ภาษีสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะชวยใหตนทุนภายนอกท่ีผูกอปญหาไมวาจะเปนผูผลิต

หรือผูบริโภคท้ิงไว ไดกลับเขามาเปนตนทุนภายในของบุคคล หรือหนวยงานท่ีกอปญหา ตามหลักผูกอ

มลพิษตองจาย และรับผิดชอบตอปญหาท่ีสรางไว  
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นอกเหนือจากหลักการคืนตนทุนสิ่งแวดลอมกลับมาใหผูสรางปญหา ภาษีสิ่งแวดลอม    

มีเปาหมายสําคัญเพ่ือกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมใดท่ีกอปญหามากตองเสียภาษีสูง กิจกรรมท่ีไมสรางปญหาก็ไมตองเสียภาษี สวนกิจกรรมท่ีเปน

ผลดีตอสิ่งแวดลอมก็จะไดรับการอุดหนุนจากรัฐ ดังนั้น ภาษีสิ่งแวดลอมจึงไมไดมีเปาหมายเพ่ือหารายได

เขารัฐ แตมีเปาหมายเพ่ือการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน โดยนํารายไดจากภาษีควบคุม

พฤติกรรมดานลบ และสงเสริมพฤติกรรมดานบวกตอสิ่งแวดลอม 

ภาษีสิ่งแวดลอมมีไดหลายประเภท เชน ภาษีมลพิษ ซ่ึงมักนํามาใช กับโรงงาน           

โดยคํานวณจากปริมาณของเสีย และจัดเก็บในอัตรากาวหนา มาตรการดังกลาวทําใหผูผลิตเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีเพ่ือลดของเสีย ภาษีโภคภัณฑหรือสรรพสามิต โดยเลือกเก็บสินคาท่ีมีผลเสียตอสิ่งแวดลอม   

ซ่ึงเก็บจากหนวยผลิตหรือผูขายสง มาตรการดังกลาวทําใหการบริโภคสินคาท่ีมีปญหากับสิ่งแวดลอม

ลดลง หรือภาษีอีกประเภทหนึ่งท่ีเก็บจากปจจัยการผลิต เชน ปุย ยาฆาแมลง ถานหิน น้ํามันดิบ กํามะถันสูง

เปนตน มาตรการเชนนี้ทําใหผูผลิตตองเปลี่ยนปจจัยการผลิตท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมมากข้ึน     

หรือแมกระท่ังภาษีการขายท่ัวไปหรือภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีสามารถบวกภาษีสิ่งแวดลอมเขาไปก็สามารถทําได

อีกท้ังยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีใกลเคียงกับภาษี เชน คาธรรมเนียมการใช ไดแก คาบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะ 

กากสารพิษ เปนตน หรือการกําหนดคามัดจําและการคืนเงินกับสินคาท่ีสรางมลภาวะ เพ่ือสรางแรงจูงใจ

ใหผูบริโภคนํากากของเสียนั้น ๆ กลับมาคืน เพ่ือนําไปแปรรูปผลผลิต (Recycle) ได หรือการออกพันธบัตร

สิ่งแวดลอมท่ีมีเง่ือนไขสําหรับโครงการท่ีอาจจะเกิดมหันตภัยรายแรง แมภาษีสิ่งแวดลอมประเภทตางๆ   

ท่ีกลาวไปจะมุงเนนไปท่ีการจัดการกับสินคาการผลิต การบริโภค ซ่ึงเปนเรื่องท่ัวไปในระบบเศรษฐกิจ

การตลาด แตก็สามารถปรับประยุกตใชกับปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในมิติอ่ืน ๆ และในขนาดท่ี

ใหญข้ึนก็ได เชน โครงการพัฒนาขนาดใหญ โครงการพลังงาน โครงการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยรัฐ       

และเอกชนซ่ึงกอผลกระทบตอสภาพแวดลอมอยางมหาศาล ดังกรณีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ท่ีควร

จะใชภาษีสิ่งแวดลอมทุก ๆ ประเภทเขาไปดําเนินการ 

2.2.3 การใหทองถ่ินจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม  

ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2548, หนา 5) กลาววา การใชภาษีในฐานะเปนเครื่องมือในการควบคุม

การผลิต การคา และการบริโภค จะตองเผชิญกับปญหาหลายประการ ตั้งแตระดับวิธีคิดท่ีมองวา      

การเพ่ิมข้ึนของราคาสินคา และบริการจากภาษีจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค และการ

ใชทรัพยากร ซ่ึงบางสถานการณก็อาจใชไมไดผล เชน แมราคาน้ํามันถีบตัวแตพฤติกรรมการใชรถก็ยัง  

ไมเปลี่ยนไป ท้ังนี้ เพราะไมมีการสรางทางเลือกดานพลังงาน การคมนาคม และอ่ืน ๆ ใหมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ และตอบสนองกลุมเปาหมายท่ีหลากหลายอยางท่ัวถึง ผูบริโภคจึงไมมีทางเลือกท่ีจะปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม และตกอยูภายใตระบบผูกขาดธุรกิจท่ีทําลายทรัพยากรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นมาตรการ

ภาษีเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะเปนจริงได ก็ตอเม่ือมีทางเลือกท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม  
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 ปญหาอีกประการหนึ่งคือ ไมมีความสัมพันธท่ีชัดเจนวาเม็ดเงินภาษีท่ีเก็บไดจากทองถ่ิน

จะนํามาสูการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ินนั้น ๆ อยางไร มีผลทําใหผูเสียภาษีจะมองไมเห็นความ

เชื่อมโยงของการใชภาษีมาพัฒนากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมของชุมชน ทางแกไขปญหาเรื่องนี้ คือตองมี

การสนับสนุนใหทองถ่ินเปนผูจัดเก็บภาษี และมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนท่ีจะใชเม็ดเงินดังกลาวมาสนับสนุน

ทองถ่ินใหมีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เชน การจัดการปาชุมชน การจัดการ  

ลุมน้ํา การทําเกษตรยั่งยืน การจัดการขยะโดยชุมชน และอ่ืน ๆ เปนตน 

นอกจากนี้ ภาษีสิ่งแวดลอมยังตองเผชิญกับปญหาเชิงสถาบันและการเมือง เนื่องจาก     

มีหนวยงานท่ีเก่ียวของมาก ท้ังฝายจัดเก็บและถูกจัดเก็บ มีความทับซอนกันหลายหนวยงานจึงตองมีการ

จัดวางระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอน โดยควรจัดระดับและความสัมพันธของ

หนวยงานในการเก็บภาษี โดยปจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหมาตรการภาษีสิ่งแวดลอมผานพนปญหา            

เชิงการเมืองไปไดก็คือการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมท้ังในแงการกําหนดประเภทกิจกรรมท่ีตอง

เสียภาษี กิจกรรมท่ีจะตองไดรับการหนุนเสริมจากเม็ดเงินของภาษี อีกท้ังควรจะรวมประเมินผลการใช

มาตรการภาษีสิ่งแวดลอมวาสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิต การบริโภค และการใช

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนไปในทิศทางท่ียั่งยืนหรือไม 

มาตรการภาษีสิ่งแวดลอมตามแนวทางดังกลาวจะประสบผลได จําเปนตองไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐใหเปนนโยบายสาธารณะสําคัญ โดยออกเปนกฎหมาย และสรางระบบการบังคับใชอยาง

จริงจังกับทุกฝาย พรอมกับเผยแพรแนวคิด รูปแบบ และตัวอยางสําคัญของการไมผลักตนภาระตนทุน

สิ่งแวดลอมไปใหประชาชน ซ่ึงผูท่ีตองดําเนินการใหเห็นเปนตัวอยางก็คือภาครัฐ 

 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตนทุนและผลตอบแทน 

2.3.1 การจําแนกตนทุนตามตนทุนการผลิต (Manufacturing Cost) สามารถจําแนกได ดังนี้ 

(เดชา อินเด, 2545, หนา 16) 

2.3.1.1 วัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) หมายถึง วัตถุท่ีเปนสวนประกอบหลัก

ของสินคาสําเร็จรูปสามารถจับตองไดและติดตามตนทุนเพ่ือคํานวณตนทุนการผลิตสินคาสําเร็จรูปได

โดยงาย 

2.3.1.2 คาแรงทางตรง (Direct Labor) หมายถึง คาแรงท่ีใชในการผลิตสินคาสําเร็จรูป

โดยตรงและสามารถติดตามตนทุนเพ่ือคํานวณตนทุนการผลิตสินคาสําเร็จรูปไดโดยงาย 

2.3.1.3 คาใชจายในการผลิต (Manufacturing Overhead) หมายถึง ตนทุนการผลิต 

สวนท่ีเหลือท้ังหมดท่ีไมใชท้ังวัตถุดิบทางตรงและคาแรงงานทางตรง ประกอบไปดวยวัตถุดิบทางออม

คาแรงทางออม คาบํารุงรักษา และคาซอมแซมเครื่องจักรในการผลิต คาไฟฟา คาเสื่อมราคา 
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2.3.2 การจําแนกตนทุนตามพฤติกรรมของตนทุน 

การจําแนกตนทุนสามารถจัดประเภทไดในหลายลักษณะ ในแตละลักษณะก็เพ่ือใช

ประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร ซ่ึงการจําแนกตนทุนท่ีคุนเคยกันก็คือการจัดประเภทตนทุน         

ตามพฤติกรรมของตนทุน เปนตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร การจดบันทึกรายการเก่ียวกับตนทุน    

อยางละเอียด จะพบวาการเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของตัวเลขในงบการเงิน มีลักษณะท่ีแตกตาง

กันในแตละรายการซ่ึงการเคลื่อนไหวของตัวเลขนั่นเองท่ีเราเรียกกันวา พฤติกรรมของตนทุน (ฐานันดร 

ปรีดากัญญารัตน, 2551, หนา 33) ประกอบดวย 

2.3.2.1 ตนทุนคงท่ี หมายถึง ตนทุนท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงในแตละดับการผลิต ไมวา

จะมีการผลิตมากหรือผลิตนอย ก็ยังคงตองเสียคาใชจายเชนเดียวกัน พฤติกรรมของตนทุนประเภทนี้    

จะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก เชน คาเสื่อมราคา คาเชา เงินเดือนพนักงาน คาเบี้ยประกัน เปนตน 

ลักษณะพฤติกรรมประเภทนี้ เม่ือนํามารวมคิดตนทุนของสินคา โดยนําจํานวนของสินคาท่ีผลิตเขามา

พิจารณาเพ่ือคิดตนทุนตอหนวย จะพบวาหากมีการผลิตสินคาจํานวนมาก จะทําใหตนทุนตอหนวย

นอยลง แตหากผลิตสินคาจํานวนนอย ตนทุนสินคาตอหนวยก็จะสูงข้ึนดวย  

2.3.2.2 ตนทุนผันแปร หมายถึง ตนทุนท่ีมีพฤติกรรมเคลื่อนไหวตามจํานวนการผลิต 

ซ่ึงหากมีการผลิตมากก็จะเสียตนทุนประเภทนี้มาก และหากมีการผลิตนอยก็จะเสียตนทุนประเภทนี้นอย 

เชน วัตถุดิบท่ีใช คาแรงงานท่ีคิดเปนรายชิ้น คาไฟฟาในการเดินเครื่องจักร คาพลังงานสิ้นเปลือง เปนตน 

ตนทุนประเภทนี้มักเปนตนทุนท่ีเก่ียวของกับตัวสินคาโดยตรง จึงมักสามารถประมาณตนทุนตอหนวย     

ท่ีชัดเจนได ทําใหตนทุนตอหนวยของสินคาไมมีผลตอจํานวนการผลิต โดยการบริหารการผลิตเพ่ือลด

ตนทุนผันแปรจึงเปนวิธีการเดียวท่ีจะลดตนทุนผันแปรตอหนวยลงได 

2.3.3 การคํานวณตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย 

ตนทุนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือตนทุนของหนวยจัดการขยะมูลฝอย

ประกอบดวยตนทุนเก่ียวกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) 

และคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing Overhead)          

ของหนวยจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงสังกัดสํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมโดยตรง เม่ืออางอิงกับระบบ

บัญชีของหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยพิจารณาตามองคประกอบของตนทุน 3 ประเภท คือ ตนทุน

เก่ียวกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ตนทุนเก่ียวกับคาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) และตนทุน

ทางดานคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing Overhead) ของ

หนวยจัดการขยะมูลฝอย พบวาตนทุนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก หมวดบัญชี และรายการ

บัญชีท่ีเก่ียวของกับงานเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย (อรนันท กลันทปุระ, 2552, หนา 13) ดังนี้  
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2.3.3.1 คาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ไดแก หมวดบัญชีและรายการบัญชีท่ีเก่ียวของ

กับการจายคาแรงงานใหแกพนักงานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะ 

ซ่ึงประกอบดวย 

1) หมวดเงินเดือนเฉพาะในสวนท่ีเปนเงินเดือนท่ีจายใหพนักงานขับรถขยะ 

และพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานราชการสวนทองถ่ิน 

2) หมวดคาจางประจําเฉพาะในสวนท่ีเปนคาแรงงานท่ีจายใหพนักงาน     

ขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนลูกจางประจําในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3) หมวดคาจางชั่วคราวเฉพาะในสวนท่ีเปนคาแรงงานท่ีจายใหพนักงาน     

ขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานจางท่ัวไปและ

พนักงานจางตามภารกิจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3.3.2 คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) ไดแก หมวดคาวัสดุ รายการคาวัสดุ

เชื้อเพลิงและหลอลื่น ซ่ึงเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิงและคาน้ํามันเครื่องยนตตาง ๆ สําหรับใชกับรถขนขยะ 

2.3.3.3 คาใชจายการผลิตหรือคาใชจายการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing Overhead) 

ไดแก 

1) หมวดเงินเดือนเฉพาะในสวนท่ีเปนเ งินเดือนท่ีจายใหหัวหนาฝาย        

หรือหัวหนางานท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงเปนพนักงานราชการสวนทองถ่ิน 

2) หมวดคาตอบแทน ไดแก คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา คาอาหาร     

ทําการนอกเวลาของพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย และหัวหนางานท่ีควบคุม 

3) รายจายจากงบกลางเพ่ือจายเปนเงินสวัสดิการสนับสนุนการศึกษา       

แกบุตรขาราชการ และลูกจาง เปนตน 

4) หมวดคาใชสอย ไดแก รายจายเพ่ือบํารุงรักษา และซอมแซมทรัพยสิน ซ่ึงเปน

คาใชจายสําหรับการซอมแซมรถขนขยะมูลฝอย 

5) หมวดคาวัสดุ ไดแก คาวัสดุยานพาหนะและขนสงท่ีใชในการซอมแซมและ

บํารุงรักษารถขนขยะ คาวัสดุงานบานงานครัวซ่ึงเปนคาวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการเก็บกวาด หรือจัดขนขยะ 

หรือใสขยะ เชน ถังขยะ ไมกวาดขยะ ท่ีโกยขยะ เปนตน 

6) หมวดรายจายอ่ืน ไดแก คาฝกอบรมเจาหนาท่ีดานการรักษาความสะอาด 

7) คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

8) คาเสื่อมราคาครุภัณฑ และยานพาหนะ 

 

 



23 

ซ่ึงตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยกรณีท่ีมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนํามาท้ิง จะตํ่ากวากรณีท่ี

ไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกเก็บขนและกําจัดในกรณีท่ีมีการคัดแยก           

จะนอยกวากรณีท่ีไมมีการคัดแยก จึงสงผลใหตนการจัดการขยะมูลฝอยลดลง (หลาวัน วงคําสาน, 2543, 

หนา 57) 

2.3.4 จุดคุมทุน  

สมชัย อภิรัตนพิมลชัย (http://mis.agri.cmu.ac.th/download/course/lec_3512 

_cost.coc, 18 กุมภาพันธ 2560) กลาววา การวัดผลในการประกอบธุรกิจท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่ง ไดแก 

กําไรจากการดําเนินงาน การประกอบธุรกิจใหมีกําไรเพ่ือธุรกิจจะไดมีความกาวหนา  และสามารถท่ีจะทํา

การขยายกิจการใหกวางขวางเจริญเติบโตตอไป ธุรกิจจะมีกําไรหรือขาดทุนข้ึนอยูกับความสัมพันธ

ระหวางรายไดรวม (Total Revenue) กับตนทุนรวม (Total Cost) เม่ือการบริหารงานท่ีทําใหไดรายได

รวมมากกวาตนทุนรวม ธุรกิจนี้จะประสบผลกําไร และถารายไดรวมนอยกวาตนทุนรวม ธุรกิจดังกลาวจะ

ประสบกับผลขาดทุน          

การวิเคราะหการคุมทุน (Break - Even Analysis) เปนเครื่องมือหนึ่งท่ีผูบริหารธุรกิจ

สามารถนํามาใชชวยเพ่ือการตัดสินใจในการวางแผนกําไรลวงหนาไดจุดคุมทุน (Break - Even Point) 

คือระดับการดําเนินธุรกิจท่ีรายไดรวมเทากับตนทุนรวมพอดี หรือจุดท่ีกําไรเปนศูนยถาการดําเนินธุรกิจ

อยูในระดับสูงกวาจุดนี้เพียงหนวยเดียวจะทําใหรายไดรวมมากกวาตนทุนรวม ทําใหธุรกิจมีกําไร        

การวิเคราะหการคุมทุนนี้นอกจากจะใชชวยเพ่ือการตัดสินใจในเรื่องการวางแผนกําไรของธุรกิจโดยท่ัวไปแลว 

ยังสามารถนําไปใชชวยประกอบการตัดสินใจผลิตดวยตนเอง หรือชวยในการตัดสินใจเรื่องการตั้งราคาสินคา 

การตัดสินใจเก่ียวกับแผนกําไรของผูคาปลีก การตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องการสงเสริมการตลาด เปนตน 

การวิเคราะหจุดคุมทุนเปนเทคนิคการวางแผนการลงทุนท่ีวิเคราะหถึงความสัมพันธของ

ตนทุนคงท่ี ตนทุนผันแปร และกําไรของกิจการ เพ่ือใหทราบวาหนวยงานจะตองใชระดับตนทุนคงท่ี   

และตนทุนผันแปร ในการดําเนินการแตกตางกันอยางไร ซ่ึงวิธีวิเคราะหจุดคุมทุน (อางถึงในเอกชัย 

อุตสาหะ, 2553, หนา 7) สามารถทําไดโดยใชสมการ ดังนี้ 

S คือ ยอดขาย = PQ 

P คือ ราคาขายตอหนวยของสินคา 

Q คือ ปริมาณสินคาท่ีขายหรือผลิต 

F คือ ตนทุนคงท่ี 

V คือ ตนทุนตอหนวย 

TV คือ ตนทุนผันแปร = VQ 

TC คือ ตนทุนรวม = F + VQ 

BE คือ จุดคุมทุน (Break - even Point) 

 

http://mis.agri.cmu.ac.th/download/course/lec_3512%20_cost.coc
http://mis.agri.cmu.ac.th/download/course/lec_3512%20_cost.coc
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โดยคําจํากัดความของจุดคุมทุนจะไดวา ปริมาณจุดคุมทุน หมายถึง ปริมาณสินคาท่ีทํา

ใหกิจการมีรายไดเทากับตนทุนรวม ดังกลาว 

S  =  TC 

PQ  =  F + VQ 

PQ – VQ  =  F 

Q (P-V)  =  F 

Q  =  
F

P−V
 

ปริมาณจุดคุมทุน =  
F

P−V
 

2.3.5 แนวคิดเก่ียวกับรายได ตนทุน และกําไร 

 อนุรักษ ทองสุโขวงศ (https://home.kku.ac.th/anuton/3526301/Doc_02.pdf,  

25 กุมภาพันธ 2560) ไดอธิบายแนวคิดเก่ียวกับรายได ตนทุน และกําไร ไวดังนี้ 

 2.3.5.1 รายไดรวม (Total Revenue: TR) 

รายไดรวม (TR) เปนรายไดจากการขายสินคารายไดเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดของธุรกิจ

ท่ีดํานินอยูรายไดรวมมีความสัมพันธโดยตรงกับราคาสินคาท่ีขายและปริมาณสินคาท่ีขายเชนเดียวกัน 

ถากําหนดให TR เปน รายไดรวม (บาท) 

P เปน ระดับราคาสินคาตอหนวย (บาท) 

Q เปนปริมาณสินคา (หนวย) 

จะได TR = P x Q 

2.3.5.2 ตนทุนรวม (Total Cost: TC) 

ตนทุนรวม (TC) ประกอบดวย ตนทุนคงท่ีรวม (Total Fixed Cost: TFC) 

และตนทุนแปรผันรวม (Total Variable Cost: TVC) รวมกัน 

 TC = TFC + TVC 

ตนทุนคงท่ีรวม (TFC) เปนลักษณะตนทุนท่ีมีจํานวนคงท่ีไมวาปริมาณการผลิต 

หรือปริมาณขายจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ตนทุนในลักษณะนี้ไดแกคาใชจายในการซ้ือท่ีดินคาเชา 

ดอกเบี้ย เงินเดือนพนักงาน คาเสื่อมราคาคาโฆษณา เปนตน แตตนทุนคงท่ีตอหนวยสินคา หรือเรียกวา 

ตนทุนเฉลี่ย (Average Cost: AC) จะเปลี่ยนแปลงไปในทางตรงกันขามกับปริมาณขายหรือปริมาณผลิต 

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ตนทุนแปรผันรวม (TVC) เปนลักษณะตนทุนท่ีแปรผันโดยตรงกับปริมาณการ

ผลิตหรือปริมาณขายถาปริมาณการผลิตหรือปริมาณขายเพ่ิมข้ึน ตนทุนแปรผันรวมจะเพ่ิมข้ึนตามตนทุน

ในลักษณะนี้ ไดแก วัตถุดิบท่ีใชในการผลิต แรงงานทางตรงวัสดุท่ีใชในการหีบหอ คาขนสง คาไฟฟา    
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คาน้ําประปา ผลตอบแทนพิเศษสําหรับการขาย เปนตน ตนทุนแปรผันรวมสามารถทําการคํานวณไดจาก

ตนทุนแปรผันตอหนวย คูณกับปริมาณการผลิต หรือปริมาณการขาย ดังนี้ 

 TVC = VC x Q 

เม่ือกําหนด VC เปนตนทุนแปรผันตอหนวย (บาท) 

2.3.5.3 กําไร (Profit) 

กําไรหมายถึง ผลตางระหวางรายไดรวม (TR) กับตนทุนรวม (TC) ถากําหนดให 

TT แทนกําไร 

จะได TT= TR – TC 

เม่ือ TR มากกวา TC จะไดกําไร 

TR นอยกวา TC จะขาดทุน 

 TR = TC จะเทากับเทาทุน หรือคุมทุน 

2.3.6 การวิเคราะหทางการเงินเพ่ือหาผลตอบแทนการลงทุน 

 เปาหมายในการวิเคราะหโครงการลงทุน คือ การวิเคราะหเพ่ือนําไปสูขอสรุปในการเลือก

ลงทุนโครงการตางๆ ประกอบดวยหลักพ้ืนฐานตางๆ ดังนี้ (สุมาลี อุณหะนันทน, 2549, หนา 27-33)  

 2.3.6.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value หรือ NPV)  

  คือผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดสุทธิของโครงการลงทุน     

ในแตละป ซ่ึงเทากับมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดเขา (Cash Inflows) หักดวยมูลคาปจจุบันของกระแส

เงินสดออก (Cash Outflow) โดยใชตนทุนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักของเงินทุนของโครงการเปนอัตราคิดลด 

(WACC) เม่ือรวมกระแสเงินสดท่ีคิดมูลคาปจจุบันแลว ผลท่ีไดรับคือ มูลคาปจจุบันสุทธิ ซ่ึงมูลคาปจจุบัน

สุทธิสามารถคํานวณหาไดจากสมการ ดังนี้ 

NPV =  �
CFt

(1 + r)t

n

t=0

 

    NPV  =  CF0 + 
CF1

(1+r)1+ 
CF2

(1+r)2 + ......... + 
CFn

(1+r)n 

  โดยท่ี NPV = มูลคาปจจุบันสุทธิ 

  CFt = กระแสเงินสดท่ีคาดหวัง ณ ชวงเวลา t 

  n  = ชวงอายุของโครงการลงทุน 

  r  = อัตราคิดลด หรือตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินทุน 

    ในการเลือกโครงการ คา NPV จะแสดงใหเห็นวาโครงการท่ีกําลังพิจารณา      

มีมูลคาปจจุบันสุทธิของการลงทุนเปนเทาไหรเม่ือสิ้นสุดโครงการ ถาคา NPV มีคาเปนบวก แสดงวาโครงการ

ดังกลาว สมควรท่ีจะลงทุน และเลือกโครงการท่ี NPV มีคาเปนบวกสูงสุด แตการใช NPV เพียงอยางเดียว 
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อาจทําใหมีขอจํากัดในการตัดสินใจเลือกโครงการได ในกรณีท่ีโครงการมีขนาดตางกัน แตใหคา NPV ท่ีเปน

บวกเทากัน ดังนั้น การตัดสินใจใหการสนับสนุน ควรจะตองนําเครื่องมืออ่ืนมาประกอบการพิจารณา 

ควบคูไปกับการใช NPV 

  2.3.6.2 อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return หรือ IRR) 

   คืออัตราผลตอบแทนท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดท่ีคาดวาจะตอง

จายของโครงการลงทุนนั้นมีคาเทากับมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดท่ีคาดวาจะไดรับจากการ

ดําเนินงาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ IRR ของการลงทุนคืออัตราผลตอบแทนท่ีทําใหเงินท่ีลงทุนไปมีคา

เทากับเงินท่ีไดรับกลับคืนมา เม่ือพิจารณาดวยมูลคาของเงินตามกาลเวลา ซ่ึงอัตราผลตอบแทนภายในนี้

จัดวาเปนอัตราคิดลด (Discount Rate) ท่ีใชคํานวณมูลคาของเงินตามกาลเวลา เชนเดียวกับอัตราดอกเบี้ย 

และตนทุนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักของเงินทุน (WACC) ดังนั้น ในบางครั้งอาจเรียก IRR วาผลตอบแทนจาก

การคิดลดกระแสเงินสด (Discounted Cash Flow Return) 

   ความสัมพันธระหวางกระแสเงินสดและอัตราผลตอบแทนภายใน จึงสามารถ

แสดงไดดังสมการตอไปนี ้

NPV = 0 �
CFt

(1 + IRR)t

n

t=0

 

    NPV  =  CF0 + 
CF1

(1+r)1+ 
CF2

(1+r)2 + ......... + 
CFn

(1+r)n 

  โดยท่ี IRR = อัตราผลตอบแทนภายใน 

   NPV = มูลคาปจจุบันสุทธิ 

  CFt = กระแสเงินสดท่ีคาดหวัง ณ ชวงเวลา t 

  n  = ชวงอายุของโครงการลงทุน 

  r  = อัตราคิดลด หรือตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินทุน 

การคํานวณหาคา IRR ก็คือการหาคาอัตราคิดลดท่ีทําให NPV มีคาเทากับศูนย

นั่นเอง ถาคา IRR มากกวา หรือเทากับคาของทุนท่ีผูเลือกลงทุนใชเปนจุดตัดสินใจ ก็ถือไดวาโครงการดังกลาว

เปนโครงการท่ีนาลงทุน  

 

 

 

 

 

 

 



27 

ตารางท่ี 2.3 สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับตนทุนและผลตอบแทน 

วิธีการคํานวณตนทุน ลักษณะของการจําแนก ความเหมาะสม งานวิจัยท่ีใช 

และผลตอบแทน หรือการคํานวณ สําหรับการนําไปใช วิธีการนี ้

1 การจําแนกตนทุน จําแนกตนทุนเปน  สามารถจําแนกตนทุน - 

ตามตนทุนการผลิต 3 ประเภท คือ แตละประเภทออกมา   

  1.1 วัตถุดิบทางตรง ใหเห็นไดอยาง   

  1.2 คาแรงงานทางตรง ชัดเจน และนําคํานวณ   

  1.3 คาใชจายในการผลิต หาสัดสวนของตนทุน   

    แตละประเภท   

2 การจําแนกตนทุน จําแนกตนทุนเปน  เปนการแยกตนทุน 1 การศึกษาตนทุนและผล 

ตามพฤติกรรมของตนทุน 2 ประเภท คือ ตามพฤติกรรม การเกิด ตอบแทนในการจัดเก็บ 

  2.1 ตนทุนคงท่ี ตนทุน โดยสามารถ ขยะมูลฝอยของเทศบาล 

  2.2 ตนทุนผันแปร นําไปประกอบการ นครเชียงราย (เอกชัย 

    คํานวณหาตนทุน อุตสาหะ, 2553) 

    ตอหนวยได 2 ตนทุนและผลตอบแทน 

      ในการจัดการขยะมูลฝอย 

      ของกิจการหอพักในเขต 

      เทศบาลตําบลศาลายา 

      (ดารารัตน สุขแกว, 2555) 

      3 ตนทุนและรายไดในการ 

      จัดเก็บขยะมูลฝอยของ 

      เทศบาลตําบลบานแยง 

      อําเภอนครไทย จังหวัด 

      พิษณุโลก (วรัญญา 

      พิมเสน, 2555) 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

วิธีการคํานวณตนทุน ลักษณะของการจําแนก ความเหมาะสม งานวิจัยท่ีใช 

และผลตอบแทน หรือการคํานวณ สําหรับการนําไปใช วิธีการนี ้

3 การจัดการขยะมูลฝอย 3 ประเภท คือ จําแนกตนทุนตามตนทุน จัดการขยะมูลฝอย กรณี 

  3.1 คาแรงงานทางตรง การผลิตมาประยุกตใช ศึกษา เทศบาลออมนอย 

  3.2 คาวัตถุดิบทางตรง ใหเหมาะกับกระบวน (ธัญรดี โตเผือก, 2556) 

  3.3 คาใชจายในการ การจัดการขยะมูลฝอย   

  จัดการขยะมูลฝอย     

4 การคํานวณหาจุดตุมทุน เปนการคํานวณหา สามารถนําตนทุนท่ี 1 การศึกษาตนทุนและผล 

  ปริมาณการขายหรือ จําแนกตามพฤติกรรม ตอบแทนในการจัดเก็บ 

  กําหนดราคาสินคา ตนทุนมาคํานวณหา ขยะมูลฝอยของเทศบาล 

  และบริการ ใหคุมกับ ปริมาณท่ีเหมาะสม  นครเชียงราย (เอกชัย 

  ตนทุนหรือมีกําไรตามท่ี หรือราคาท่ีเหมาะสม อุตสาหะ, 2553) 

  กิจการตองการ ในการจําหนายสินคาหรือ 2 ตนทุนและผลตอบแทน 

    ใหบริการได ในการจัดการขยะมูลฝอย 

      ของกิจการหอพักในเขต 

      เทศบาลตําบลศาลายา 

      (ดารารัตน สุขแกว, 2555) 

      3 ตนทุนและรายไดในการ 

      จัดเก็บขยะมูลฝอยของ 

      เทศบาลตําบลบานแยง 

      อําเภอนครไทย จังหวัด 

      พืษณุโลก (วรัญญา 

      พิมเสน, 2555) 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

วิธีการคํานวณตนทุน ลักษณะของการจําแนก ความเหมาะสม งานวิจัยท่ีใช 

และผลตอบแทน หรือการคํานวณ สําหรับการนําไปใช วิธีการนี ้

5 แนวคิดเก่ียวกับตนทุน เปนการอธิบายเก่ียวกับ เปนแนวคิดท่ีอธิบาย จัดการขยะมูลฝอย กรณี 

ปริมาณ กําไร รายได ตนทุน ปริมาณ  ความสัมพันธ ของตนทุน ศึกษา เทศบาลออมนอย 

  และกําไร เนื่องจากมีความ  ปริมาณการขาย และ (ธัญรดี โตเผือก, 2556) 

  สัมพันธกัน โดยจุดท่ีทําให กําไรจากการดําเนินงาน   

  กิจการคุมทุนคือจุดท่ี  วามีความเก่ียวของกัน   

  รายไดรวมเทากับตนทุน     

  พอดี     

6 การวิเคราะหทาง 6.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ  เหมาะสําหรับการวิเคราะห ตนทุนการกําจัดขยะ 

การเงินเพ่ือหาผลตอบแทน เปนการวิเคราะหหา หาผลตอบแทนในการ มูลฝอยของมหาวิทยาลัย 

การลงทุน ผลตางระหวางกระแส ลงทุนของโครงการเพ่ือ ขอนแกน (วรวทิย 

  เงินสดเขา และกระแส เลือกโครงการท่ีจะ พลศักขวา, 2558) 

  เงินสดเงินสดออก ดําเนินการลงทุน   

  6.2 อัตราผลตอบแทน     

  ภายใน เปนการหาคา      

  อัตราคิดลดท่ีทําให NPV      

  มีคาเทากับศูนย      

 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับตนทุนและผลตอบแทนพบวา ทฤษฎีดานตนทุนท่ี

เหมาะสมกับการคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย คือทฤษฎีตนทุนการผลิตเพ่ือ

จําแนกใหเห็นถึงสวนประกอบของตนทุนวามีอะไรบาง มีสัดสวนอยางไร และใชทฤษฎีการวิเคราะห

ตนทุนตามพฤติกรรมของตนทุน เพ่ือท่ีจะนําขอมูลขางตนไปประกอบการคํานวณตามทฤษฎีสมการ

จุดคุมทุน เพ่ือท่ีจะหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม เนื่องจากในการศึกษานี้   

เปนการคํานวณหาอัตราตนทุนตอหนวย ไมไดมีลักษณะเปนการลงทุนในโครงการท่ีจะตองใชทฤษฎีมูลคา

ปจจุบันสุทธิ และทฤษฏีอัตราผลตอบแทนภายใน ซ่ึงหากเปนการหาผลตอบแทนในโครงการลงทุน

กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยจะเหมาะสมกวา แตในกรณีงานวิจัยนี้ เปนการคํานวณหาอัตรา

คาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย การใชการจําแนกตนทุนเปนคาแรงงานทางตรง 
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วัตถุดิบทางตรง และตนทุนคาใชจายในการผลิต เพ่ือใหเห็นสัดสวนของปริมาณตนทุนแตละประเภท   

แลวจึงนํามาวิเคราะหเปนตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร เพ่ือนําไปประกอบการคํานวณหาอัตรา          

ท่ีเหมาะสมตามวิธีสมการจุดคุมทุน จึงเปนวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

2.4.1 ข้ันตอนการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการศึกษาความเหมาะสมการจัดเก็บคาบริการ   

ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยมีขอบเขตการศึกษา (กรมควบคุมพิษ, 2552, หนา 9-10) ประกอบดวย 

2.4.1.1 กําหนดพ้ืนท่ีใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4.1.2 กําหนดผูท่ีจะเรียกเก็บคาบริการและการวิเคราะหอัตราคาบริการสําหรับ

ผูใชบริการแตละประเภท 

2.4.1.3 การศึกษาตนทุนคาใชจายในการเก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย 

2.4.1.4 การวิเคราะหกระแสเงินสด (Cash Flow) ของโครงการและสถานภาพทางการ

เงินการคลังของเทศบาล 

2.4.1.5 การคํานวณอัตราคาบริการท่ีเหมาะสม 

2.4.1.6 สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการจัดเก็บคาบริการ

จัดการขยะมูลฝอย 

2.4.2 หลักการคิดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

การจัดเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอยสามารถจัดเก็บในรูปของคาบริการตาม

กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยแบงเปน (กรมควบคุมมลพิษ, 2552, หนา 8) 

2.4.2.1 คาใชจายในการเก็บขนไดแก คาจางบุคลากร (ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ) คาเชื้อเพลิง

และน้ํามันหลอลื่นคาซอมบํารุงคาวัสดุอุปกรณในการเก็บรวบรวมคาใชจายอ่ืน ๆ เชน คาอุปกรณทําความ

สะอาด คารักษาพยาบาล เปนตน 

2.4.2.2 คากําจัดขยะมูลฝอยไดแก คาจางบุคลากร (ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ) คาเชื้อเพลิง

และน้ํามันหลอลื่น คาซอมบํารุง คาสารเคมี คาดินกลบทับขยะมูลฝอยคาใชจายอ่ืน ๆ เชน คาน้ําประปา 

คาไฟฟา คาอุปกรณทําความสะอาดในพ้ืนท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย เปนตน 

2.4.2.3 คาลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยไดแกคาการศึกษาออกแบบ

รายละเอียดคาท่ีดินคากอสรางคาอุปกรณและเครื่องจักร แนวทางการวิเคราะหอัตราคาบริการจัดการ

ขยะมูลฝอยประกอบดวย คาดําเนินการเก็บขน คาดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย คาลงทุน ปริมาณ      

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูสถานท่ีกําจัด 

 

 



31 

2.4.3 อัตราในการจัดเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

การกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอยสามารถกําหนดเปนระดับในการจัดเก็บ

โดยกําหนดตามประเภทของผูใชบริการหรือประเภทกิจกรรมของผูใชบริการจัดการขยะมูลฝอย          

ใหเหมาะสมในการเก็บอัตราคาบริการตามประเภทของกิจกรรม ในการกําหนดอัตราคาบริการจะ

พิจารณาตามปริมาณหรือน้ําหนักของขยะมูลฝอยเปนเกณฑสําคัญซ่ึงสามารถกําหนดประเภทของ

ผูใชบริการท่ีจะเรียกเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอยเปน 13 ประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, 2552, หนา 12) 

ดังนี้ 

2.4.3.1 ท่ีพักอาศัย 

2.4.3.2 อาคารชุด/อะพารตเมนต/หองพัก 

2.4.3.3 สถานท่ีราชการ/รัฐวิสาหกิจและอาคารท่ีทําการของเอกชน 

2.4.3.4 สถานศึกษา 

2.4.3.5 โรงพยาบาล 

2.4.3.6 โรงแรม 

2.4.3.7 หางสรรพสินคา 

2.4.3.8 ภัตตาคาร/รานอาหาร 

2.4.3.9 ตลาดสด 

2.4.3.10 สถานีบริการน้ํามัน 

2.4.3.11 โรงงานอุตสาหกรรม 

2.3.3.12 ศาสนสถานและกิจกรรมสาธารณกุศล 

2.4.3.13 สถานท่ีประกอบการอ่ืน ๆ 

2.4.4 แนวทางการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ 

การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมในตางประเทศนั้น จะมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนผูดําเนินการจัดเก็บ ดังเชน ในประเทศฝรั่งเศส ท่ีมีโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แตละระดับคลายคลึงกับประเทศไทย รัฐบาลกลางจะเปนผูกําหนดกรอบประเภทของภาษีไวกอน แลวให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมีอํานาจตัดสินในออกขอบัญญัติในการจัดเก็บ (วรพล ชินเพชร 

และนิภาพร ลือราช, 2554, หนา 1) และในประเทศญ่ีปุน ก็มีรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติรับรองความเปน

อิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมอบอํานาจใหทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม

เชนกัน (อเนก เหลาธรรมทัศน และศิวพล ละอองสกุล, 2552, หนา 78) โดยในตางประเทศจะมีแนวคิด

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีทําใหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยลดลงและสงผลตออัตราคาธรรมเนียมการ

จัดการขยะมูลฝอยท่ีลดลงดวย ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2553, หนา 8)  
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2.4.4.1 แนวคิดขยะเหลือศูนย ซ่ึงแนวคิดนี้มีหลักการวาขยะมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 

สามารถนํากลับมาใชใหมได โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขยะเหลือนอยท่ีสุด และถูกกําจัดดวยเทคโนโลยีท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวคิดนี้ถูกนําไปใชในหลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนาดา อินเดีย 

เกาหลี ฟลิปปนส เยอรมัน อังกฤษ และบราซิล เปนตน 

2.4.4.2 การลดบรรจุภัณฑท่ีใชแลว ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีนําบรรจุภัณฑกลับมาใชใหม เพ่ือลด

ปริมาณขยะมูลฝอยของแตละประเทศ โดยใชมาตรการ ดังนี้ 

 1) จัดตั้งองคกรดําเนินการดานการจัดการบรรจุภัณฑท่ีใชแลว โดยเรียกคืน

บรรจุภัณฑกลับมาใชซํ้า ในประเทศเยอรมนี เบลเยียม ฝรั่งเศส อังกฤษ และญี่ปุน 

 2) การใชระบบมัดจําและคืนเงิน ในประเทศ สหรัฐอเมริกา แคนาดา 

ออสเตรเลีย สวีเดน เยอรมนี เดนมารก เกาหลี และไตหวัน 

 3) จัดเก็บคาธรรมเนียมบรรจุภัณฑจากผูผลิตในประเทศเยอรมนี เบลเยียม 

อังกฤษ แคนาดา และญี่ปุน 

 4) การกําหนดภาษีบรรจุภัณฑ เชนในประเทศญ่ีปุนท่ีมีการจัดเก็บภาษี

ถุงพลาสติก 

 5) ลดภาษีใหกับผูประกอบการเม่ือมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑท่ีใชแลวใน

ประเทศนอรเวย 

 6) ประชาสัมพันธใหความรูวิธีการลดและคัดแยกบรรจุภัณฑใหถูกตองใน

ประเทศแคนาดา 

 7) กําหนดสัญลักษณบนบรรจุภัณฑเ พ่ือนําไปรี ไซเ คิล การสะสมแตม          

ใหสวนลด ในประเทศเยอรมนี และแคนาดา 

โดยแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลดตนทุนและสงผลตอการคิดอัตราคาธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอยของแตละประเทศ สามารถสรุปไดในตารางท่ี 4 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.4 สรุปผลการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสงผลตอการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย

ของตางประเทศ 

ประเทศ แนวทางการจัดการขยะเพ่ือลดตนทุนและสงผลตอการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

เยอรมนี 1 กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา และผูจําหนาย ตองเรียกคืนบรรจุภัณฑ 

  2 กําหนดเครื่องหมายประทับบนตราสินคาเพ่ือแสดงวาบรรจุภัณฑจะตองถูกนําไป 

  รีไซเคิล 

  3 จัดระบบการคัดแยก จัดเก็บ และรวบรวมขยะมูลฝอย 

แคนาดา 1 เนนการลดบรรจุภัณฑท่ีไมจําเปน 

  2 ใชบรรจุภัณฑรวมหอใหญ 

  3 ใชสินคาชนิดเติม 

  4 นําภาชนะไปบรรจุสินคาดวยตนเอง 

  5 ออกแบบบรรจุภัณฑใหสามารถนําไปรีไซเคิลใหไดมากท่ีสุด 

สหรัฐอเมริกา ลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด จากกิจกรรมการผลิต เชน 

  1 วางแผนการผลิต และเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการผลิต 

  2 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใหเลือกซ้ือสินคาท่ีกอใหเกิดมลพิษนอยท่ีสุด 

สิงคโปร 1 ขอความรวมมือประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 

  2 รณรงคการใชวัสดุรีไซเคิล 

  3 จัดเก็บคาธรรมเนียมประมาณเดือนละ 150 บาท สําหรับแฟลต และ 400 บาท 

  จากบานพักอาศัย 

  4 บริษัท และโรงงานจัดเก็บภาษีเปนรายวัน 

ญี่ปุน ออกกฎหมายและขอบังคับ ดังนี ้

  1 สงเสริมการลดปริมาณขยะและการนํากลับไปใชซํ้า 

  2 ซ้ือผลิตภัณฑท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอม 

  3 เก็บภาษีจากบรรจุภัณฑและหีบหอ 

  4 นําอุปกรณเครื่องครัว เศษอาหาร วัสดุกอสราง กลับมาใชใหม 

  5 ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

  6 สงเสริมและริเริ่มสังคมใหนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
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ตารางท่ี 2.4 (ตอ) 

ประเทศ แนวทางการจัดการขยะเพ่ือลดตนทุนและสงผลตอการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

เนเธอรแลนด ออกระเบียบขอบังคับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย โดย 

  จัดเก็บจากครัวเรือนท่ีไมมีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยกอนนําไปท้ิง เพ่ือใหชุมชน 

  มีการคัดแยกขยะ หากไมตองการเสียคาธรรมเนียมกังกลาว 

ฝรั่งเศส ออกกฎหมายการจัดการบรรจุภัณฑ ซ่ึงเก่ียวกับการกําจัดและการใชซํ้าบรรจุภัณฑ 

  โดยกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสินคาท่ีมีบรรจุภัณฑตองรับผิดชอบตอการนําไป 

  ใชซํ้า 

ไตหวัน ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิล โดยใหทุกครัวเรือนตองรับผิดชอบการมีสวนรวม 

  ในการเสียภาษีใหรัฐ ซ่ึงผูสรางมลภาวะเปนผูรับผิดชอบ 

บราซิล 1 ตั้งจุด drop-off ในหางสรรพสินคาเพ่ือรองรับวัสดุรีไซเคิลจากผูนํามาบริจาค 

  2 ประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับวัสดุรีไซเคิล 

  3 จัดตั้งองคกรเอกชนท่ีไมแสดงหาผลกําไร เพ่ือสนบัสนุนการขยะมูลฝอยแบบ 

  ผสมผสาน 

  4 ยกระดับการศึกษาดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดการขยะ 

ออสเตรเลีย ใชประกาศแผนการพัฒนาซิดนียอยางยั่งยืน 2030 เพ่ือพัฒนาเปาหมายเก่ียวกับการ 

  จัดการขยะมูลฝอย โดยใหความรูเรื่องขยะ กลยุทธในการจัดการขยะ โครงการ 

  ลดปริมาณขยะและนําหลับมาใชใหม 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ. (2553). หนา 9-10. 

 

สําหรับประเทศไทยก็มีกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียมบางประเภท ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

กําหนดใหกรุงเทพมหานคร มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีหลายดาน 

และหนึ่งในนั้นคือการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจในการกําหนดอัตรา

และจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยไดไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงมีหนาท่ีกําหนดและจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย แตใน

ปจจุบันสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยตามขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2546 และท่ีแกไข
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เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ซ่ึงอัตราคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บนั้นยังไมสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง ดังนั้น

จึงควรมีการคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยใหมใหเปนปจจุบัน ท่ีสะทอนถึงตนทุนท่ี

แทจริง ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน ซ่ึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ

ความเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย คือ การรับรูขาวสารเก่ียวกับมลพิษท่ีเกิดจาก

ขยะมูลฝอย และระดับการศึกษา เม่ือพิจารณาถึงความเต็มใจท่ีจะจายพบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความ   

เต็มใจท่ีจะจายคือ จํานวนสมาชิกในครอบครัว และปริมาณขยะมูลฝอยท่ีท้ิงตอวัน (ปญจมา วงษพาณิชย, 2542, 

หนา 85-88) 

 

2.5 แนวทางการวิจัย 

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวาตนทุนและอัตราคาธรรมเนียมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกันตามลักษณะภูมิประเทศ เศรษฐกิจ อัตราคาครองชีพ 

และคาแรงงาน ฯลฯ ดังนั้นผูศึกษาจึงจะนําเฉพาะวิธีการจําแนกตนทุนและวิธีการวิเคราะหหาอัตรา

คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย โดยไมนําขอมูลดานตัวเลขมาวิเคราะหเปรียบเทียบ ซ่ึงดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูลตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยโดยจําแนกประเภทตามตนทุนการผลิต 3 ประเภท คือ 

ตนทุนคาแรงงานงานตรง ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง และตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให

เห็นถึงสัดสวนของตนทุนแตละประเภท แลวจะนํามาวิเคราะหโดยการจําแนกประเภทตามตนทุนคงท่ี 

และตนทุนผันแปร เพ่ือนําไปคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมตามวิธีการหาจุดคุมทุนตาม

ระเบียบวิธีวิจัยในบทท่ี 3 
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีการแบงพ้ืนท่ีการปกครองตามเขตการปกครอง

ออกเปน 2 แขวง คือแขวงศาลาธรรมสพน และแขวงทวีวัฒนา มีพ้ืนท่ีโดยรวม 50.219 ตารางกิโลเมตร 

ซ่ึงมีขนาดใหญเปนอันดับ 7 ของกรงุเทพมหานคร (สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล, 2559, หนา7) แตจํานวน

ประชากรยังไมหนาแนนเทากับสํานักงานเขตในกรุงเทพชั้นใน ในอนาคตอาจมีการยายถ่ินฐานของ

ประชากรกระจายออกมาอยูอาศัยมากข้ึน ดังนั้นปญหาท่ีตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดคือปญหาการเพ่ิมข้ึน

ของขยะมูลฝอย ซ่ึงตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการจัดการ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตอง

คํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย        

เพ่ือเรียกเก็บจากประชาชน ซ่ึงจะเปนการแบงเบาภาระดานงบประมาณของสํานักงานเขตทวีวัฒนา    

และในการดําเนินการศึกษาเรื่อง “ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร” นี้ จะกลาวถึงข้ันตอนของระเบียบวิธีวิจัยตามลําดับ ดังนี้  

3.1 กรอบแนวคิด            

3.2 ขอบเขตของการศึกษา  

3.3 วิธีการศึกษา  

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา  

3.5 การวิเคราะหผลการศึกษาและสถิติท่ีใช 

 

3.1 กรอบแนวคิด 

ตนทุนและรายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

อยูในภาวะขาดดุล เนื่องจากมีตนทุนมากกวารายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยในอัตราท่ี

แตกตางกันมาก โดยตามหลักการผูกอมลพิษตองเปนผูจายคาบําบัดมลพิษนั้น ประชาชนผูกอมลพิษ

จะตองเปนผูจายคาจัดการขยะมูลฝอยดังกลาว ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึงควรท่ีจะกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปนการคืนทุนสําหรับการ

จัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการ ซ่ึงสามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดได ดังนี้ 
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 3.1.1 ตัวแปรตน 

  3.1.1.1 ตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) คือตนทุนท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงในแตละปริมาณ

การเกิดขยะมูลฝอย ไดแก ตนทุนคาแรงงานทางตรง ท่ีเปนคาจางประจํา คาจางชั่วคราว และตนทุน

คาใชจายในการผลิต ในสวนท่ีเปนเงินเดือนขาราชการ คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคา 

(ครุภัณฑ) รายจายอ่ืนๆ (คาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาท่ี) เงินอุดหนุนหรืองบกลาง (เงินคาสวัสดิการ

เงินทุนการศึกษาแกบุตรเจาหนาท่ี) 

  3.1.1.2 ตนทุนผันแปร (Variable Cost) คือตนทุนท่ีเคลื่อนไหวตามปริมาณการเกิด

ขยะมูลฝอย ไดแก ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง ท่ีเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น และตนทุนคาใชจาย   

ในการผลิต ในสวนท่ีเปน คาตอบแทน (คาตอบแทนอาสาสมัครชักลากมูลฝอยในชุมชนและคาอาหาร   

ทําการนอกเวลา) คาใชสอย (คาซอมแซมครุภัณฑ ยานพาหนะตางๆ) คาวัสดุอ่ืนๆ (คาวัสดุในการรักษา

ความสะอาด และวัสดุในการซอมแซมยานพาหนะ) และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

3.1.2 ตัวแปรตาม  

 อัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมตามหลักการผูกอมลพิษเปน    

ผูจาย คุมกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจริง และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน 

  

3.2 ขอบเขตของการศึกษา 

 3.2.1 ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะศึกษาตามแผนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

3.2.1.1 รวบรวมขอมูลเบื้องตนโดยการคนควาขอมูลจากเอกสาร วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

3.2.1.2 เก็บรวบรวมขอมูล โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

จัดเก็บขอมูลของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการ ตั้งแตกระบวนการเก็บขนจนไปถึง

กระบวนการกําจัดขยะมูลฝอย ขอมูลการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย พรอมท้ัง

สอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณจากผูท่ีเก่ียวของในขอมูลดังกลาว 

3.2.1.3 วิเคราะหขอมูลและสรุปผล โดยนําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะหและสรุปผล

เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหผลตอบแทนของคาธรรมเนียมตอตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.2.1.4  จัดทําและเสนอรายงาน หลังจากทําการวิเคราะหผลตอบแทนของคาธรรมเนียม

ตอตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย 

3.2.2 ขอบเขตของเนื้อหา 

เนื้อหาท่ีทําการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 

3.2.2.1 ตนทุนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
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3.2.2.2 รายไดในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.2.2.3 เปรียบเทียบขอมูลของรายไดจาการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะ      

มูลฝอยและตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.2.2.4 หาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม ท่ีสะทอนถึงตนทุน   

ท่ีแทจริงตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน 

3.2.3 ขอบเขตดานประชากร 

 การศึกษาในครั้งนี้ใชสํานักงานเขตทวีวัฒนาเปนตัวแทนในการศึกษา เพ่ือตองการทราบ

ถึงตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการในพ้ืนท่ี และเตรียมรับมือกับการขยายถ่ินฐานของ

ประชากรในเขตเมืองออกมาอยูในเขตแถบชานเมือง จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาหาอัตรา

คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีท่ีเหมาะสมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยไดดําเนินการ

กําหนดประชากรท่ีใชในการศึกษาจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนเจาหนาท่ีผูมีสวนเก่ียวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา จํานวน 41 ทาน และดําเนินการคัดเลือกกลุมตัวอยาง

ท่ีจะสัมภาษณดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือใหสอดคลองกับขอมูลท่ีตองการ 

จํานวน 9 ทาน ดังนี ้

3.2.3.1 ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับประชากรของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 1) เจาพนักงานปกครอง จํานวน 1 ทาน 

3.2.3.2 ขอมูลเก่ียวกับขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

 1) นักจัดการงานท่ัวไป (หัวหนาฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ) 

จํานวน 1 ทาน 

 2) เจาหนาท่ีงานรักษาความสะอาด จํานวน 1 ทาน 

3.2.3.3 ขอมูลเก่ียวกับรายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต  

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

 1) เจาพนักงานธุรการ จํานวน 1 ทาน 

 2) เจาพนักงานการเงินและบัญชี จํานวน 1 ทาน 

3.2.3.4 ขอมูลเก่ียวกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 

1) นักวิชาการเงินและบัญชี (หัวหนาฝายการคลัง) จํานวน 1 ทาน 

2) นักวิชาการเงินและบัญชี (งบประมาณ) จํานวน 1 ทาน 

3) นักวิชาการเงินและบัญชี (บัญชี) จํานวน 1 ทาน 

4) เจาพนักงานพัสดุ (น้ํามันเชื้อเพลิงและคาเสื่อมราคา) จํานวน 1 ทาน 
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3.3 วิธีการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Quality Research) โดยการจัดเก็บขอมูลทางการเงินการคลัง ตั้งแตปงบประมาณ 2555 – 

2559 รวมระยะเวลา 5 ป โดยการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน และขอมูลทางการการใชจายงบประมาณ 

การเงินการคลัง ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวนํามาวิเคราะหตนทุนรวม 

และตนทุนตอหนวยในการจัดการขยะมูลฝอย คํานวณอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 

  3.3.1 ขอมูลท่ีใชในการศึกษาประกอบดวย 

   3.3.1.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก ขอมูลดานสภาพท่ัวไปในการดําเนินการ

เก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการสอบถามและสัมภาษณเพ่ือหาขอมูลจากเจาหนาท่ีของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา และกองโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย กรุงเทพมหานคร 

   3.3.1.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแกขอมูลเก่ียวกับสถิติประชากร จํานวน

ครัวเรือน อัตราการผลลิตขยะมูลฝอย รายงานสรุปการใชจายงบประมาณท่ีเก่ียวของกับรายจายในการ

จัดการขยะมูลฝอย รายงานสรุปการรับเงินคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา ในปงบประมาณ 2555 ถึงปงบประมาณ 2559 และขอมูลท่ีใชในการคํานวณหาตนทุนในการ

เก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงรวบรวมจากสํานักงานเขตทวีวัฒนาและกองโรงการกําจัดขยะมูลฝอย 

สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เอกสารงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

  3.3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน ประกอบดวย 

  ตนทุนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือตนทุนของหนวยจัดการขยะมูลฝอย

ประกอบดวยตนทุนเก่ียวกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) 

และคาใชจายการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing Overhead)  ของหนวยงาน 

มีหนาท่ีดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงประกอบดวย 

 3.3.2.1 คาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ไดแกคาใชจายท่ีจายจริงในงบประมาณ

รายจายแตละปท่ีเก่ียวของกับการจายคาแรงงานใหแกพนักงานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะ     

มูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงประกอบดวย 

  1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจําเฉพาะในสวนท่ีเปนเงินเดือนท่ีจายให

พนักงานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะ ซ่ึงเปนลูกจางประจํา    

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  2) หมวดคาจางชั่วคราวเฉพาะในสวนท่ีเปนคาแรงงานท่ีจายใหพนักงานขับรถ

ขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนลูกจางชั่วคราวของสํานักงานเขต 

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
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3.3.2.2 คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) ไดแกคาใชจายตามงบประมาณรายจาย

แตละปหมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ (คาวัสดุ) รายการคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น ซ่ึงเปน

คาน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันเครื่องยนตตาง ๆ สําหรับใชกับรถเก็บขนขยะมูลฝอย 

3.3.2.3 คาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing 

Overhead) ไดแก 

1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา เฉพาะสวนท่ีเปนเงินเดือนท่ีจายให

หัวหนาฝายหรือหัวหนางาน และขาราชการท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอย 

2) หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ไดแก 

   2.1)  คาตอบแทน ไดแก คาตอบแทนอาสาสมัครชักลากมูลฝอย และคาอาหาร

ทําการนอกเวลา 

2.2) คาใชสอย ไดแก คาใชจายเพ่ือบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน   

ซ่ึงเปนคาใชจายสําหรับการซอมแซมยานพาหนะ 

2.3) คาวัสดุอ่ืน ๆ ไดแก คาวัสดุยานพาหนะท่ีใชในการซอมแซมรถเก็บขน      

ขยะมูลฝอย คาวัสดุงานบานงานครัวท่ีใชสําหรับเปนคาวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการกวาด เก็บขน และ

ใสขยะ เชนไมกวาด ถังขยะ ท่ีโกยขยะ 

3) คาใชจายในการจางเหมาเอกชนในการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบแบบ

ถูกสุขลักษณะ 

4) คาใชจายในการเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย 

5) คาเสื่อมราคาครุภัณฑและยานพาหนะตาง ๆ 

6) คาใชจายอ่ืน ๆ ไดแก คาฝกอบรมเจาหนาท่ีในการรักษาความสะอาด 

7) คาใชจายในงบกลางหรือเงินอุดหนุน ไดแก คาสวัสดิการเงินทุนสนับสนุน

การศึกษาแกบุตรของเจาหนาท่ีงานรักษาความสะอาด  

3.3.3 ข้ันตอนการดําเนินการศึกษา 

3.3.3.1 ข้ันตอนท่ี 1 เตรียมขอมูลเพ่ือการวิเคราะห ภายหลังการรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลตางๆ และทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

3.3.3.2 ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหขอมูลท่ัวไป จํานวนขยะมูลฝอย คาใชจาย (ตนทุน)     

ในการจัดการขยะมูลฝอยและคาธรรมเนียมในการจัดเก็บเพ่ือจัดการมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร โดยนําเสนอในรูปของจํานวนหนวย (Unit) จํานวนเงิน (Amount) และรอยละ (Percentage) 

3.3.3.3 ข้ันตอนท่ี 3 จําแนกขอมูลเพ่ือแยกขอมูลท้ังหมดท่ีเปนคาใชจายในการ

ดําเนินงานในการจัดเก็บมูลฝอยออกเปนตนทุน 3 ประเภท คือ ตนทุนคาแรงงานทางตรง คาวัสดุทางตรง 

และคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการกําจัดการขยะมูลฝอย โดยใชการพิจารณาจากขอมูลท่ีลง
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รายการไวในแตละรายการของคาใชจายท้ังหมดวามีจํานวนเทาไร และมีการจายแตละรายการในแตละ

เดือนอยางไร เปนรายจายท่ีมีความสัมพันธกับจํานวนของขยะมูลฝอย หรือเปนการจายประจําท่ีตองจาย

เปนรายเดือน โดยไมมีความสัมพันธกับจํานวนของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแตละเดือน และนํามาพิจารณา

ใหเปนไปตามแนวคิดเก่ียวกับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ัง 3 ประเภท 

3.3.3.4 ข้ันตอนท่ี 4 นําผลการวิเคราะหจากข้ันตอนท่ี 3 มาจําแนกเปนตนทุนตาม

พฤติกรรมตนทุน 2 ประเภท คือ ตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร แลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ

ผลตอบแทนโดยใชทฤษฎีในการหาจุดคุมทุน (Break - Even Point Analyses) 

3.3.3.5 ข้ันตอนท่ี 5 วิเคราะหหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมกับการเรียกเก็บกับแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย

ประเภทบานพักอาศัย ซ่ึงเปนแหลงรายไดหลัก ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และเกิดความเปน

ธรรมกับประชาชน 

 

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร นี้

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Quality Research) ซ่ึงใชผูศึกษาเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยละเอียด

จากผูใหการสัมภาษณ โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In - Depth Interview) โดยใชประเด็นคําถาม

เปนกรอบคําถามหลักท่ีไดมาจากประเด็นปญหาท่ีเปนสาระสําคัญของการศึกษาในครั้งนี้ และผูศึกษานํา

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณบันทึกลงในแบบเก็บขอมูลท่ีไดจัดเตรียมไว โดยมีประเด็นคําถามสําหรับการ

สัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง ดังนี้ 

3.4.1 ประชากรของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.4.2 ขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

3.4.3 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.4.4 รายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

  

3.5 การวิเคราะหผลการศึกษาและสถิติท่ีใช 

ในการศึกษาครั้งนี้ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการเปรียบเทียบขอมูลผลตอบแทน

ของคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยและตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต      

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยนําเสนอผลการวิเคราะหการศึกษา ดังนี้ 

3.5.1 สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา

กรุงเทพมหานคร 
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3.5.2 สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.5.3 สวนท่ี 3 ผลการวิเคราะหตนทุนและรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.5.4 สวนท่ี 4 ผลการวิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตอตัน โดยวิธีหาจุดคุมทุน 

3.5.5 สวนท่ี 5 ผลการวิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมตอเดือนท่ีเรียกเก็บจาก

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย ซ่ึงเปนแหลงรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ      

มูลฝอยหลัก ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
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บทที ่4 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

 การศึกษาเรื่อง ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ได

แบงการวิเคราะหและแสดงผลการศึกษาเปน 5 สวน ดังนี้ 

 4.1  วิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 4.2  วิเคราะหรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 

 4.3  วิเคราะห เปรียบเทียบตนทุนและรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย           

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 4.4  วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสม ตอตัน 

 4.5  วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย 

 โดยดําเนินการสัมภาษณจากกลุมตัวอยางแบบเจาะจงในประเด็นตาง ๆ จํานวน 9 ทาน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงกลุมตัวอยางท่ีทําการสัมภาษณเพ่ือใหไดขอมูลตามประเด็นคําถาม 

ประเด็นคําถามสําหรับการสัมภาษณ ตําแหนงของผูใหการสัมภาษณ 
จํานวนผูให 

การสัมภาษณ 

1 ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับประชากรของ 
- เจาพนักงานปกครอง 1 ทาน 

   สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

2 ขอมูลเก่ียวกับขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต - นักจัดการงานท่ัวไป (หัวหนาฝาย) 1 ทาน 

  ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร - เจาหนาท่ีงานรักษาความสะอาด 1 ทาน 

3 ขอมูลเก่ียวกับรายไดคาธรรมเนียมการจัดการ - เจาพนักงานธุรการ 1 ทาน 

  ขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา - เจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 ทาน 

  กรุงเทพมหานคร     

4 ขอมูลเก่ียวกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย - นักวิชาการเงินและบัญชี (หัวหนาฝาย)  1 ทาน 

  ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร - นักวิชาการเงินและบัญชี (งบประมาณ) 1 ทาน 

  - นักวิชาการเงินและบัญชี (บัญชี) 1 ทาน 

  - เจาพนักงานพัสดุ 1 ทาน 

รวมผูใหการสัมภาษณ 9 ทาน 

  

  

 จากตารางท่ี 4.1 พบวามีผูใหการสัมภาษณตามประเด็นคําถาม จํานวน 9 ทาน โดยขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ

ประชากรของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 1 ทาน ขอมูลเก่ียวกับขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 2 ทาน ขอมูลเก่ียวกับรายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 2 ทาน และขอมูลเก่ียวกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 4 ทาน 

 

4.1 วิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จัดใหมีบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยใหกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงตนทุน   

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย แบงเปนตนทุนของหนวยบริการเก็บขนขยะมูลฝอย และตนทุนการ

จางเหมาเอกชนดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย 

 4.1.1 ยานพาหนะท่ีใชสําหรับการเก็บขนขยะมูลฝอย และอํานวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติงานเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 38 คัน มีดังนี้ 

 



45 

  4.1.1.1 รถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเชาจากเอกชน จํานวน 19 คัน ประกอบดวย 

   1)  รถเก็บขนมูลฝอยแบบอัด ขนาด 5 ตัน จํานวน 7 คัน 

   2)  รถเก็บขนมูลฝอยแบบอัด ขนาด 2 ตัน จํานวน 9 คัน 

   3)  รถเก็บขนมูลฝอยแบบกระบะเททาย ขนาด 6 ตัน 6 ลอ จํานวน 1 คัน 

   4)  รถเก็บขนมูลฝอยแบบยกถังคอนเทนเนอร ขนาด 5 ตัน จํานวน 2 คัน 

 4.1.1.2 รถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเปนทรัพยสินของสํานักงานเขตทวีวัฒนา จํานวน 6 คัน 

ประกอบดวย 

    1) รถเก็บขนมูลฝอยแบบยกภาชนะชนิดเปดขาง ขนาด 1.5 ตัน จํานวน 2 คัน 

    2) รถเก็บขนมูลฝอยแบบยกถังคอนเทนเนอร ขนาด 1.5 ตัน จํานวน 2 คัน 

  3) รถเก็บขนมูลฝอยแบบแยกขยะ จํานวน 2 คัน  

  4.1.1.3 รถยนตและรถบรรทุกอ่ืน ๆ จํานวน 13 คัน 

   1) รถบรรทุกอ่ืน ๆ จํานวน 7 คัน 

   2) รถกระบะ จํานวน 4 คัน 

 4.1.2 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
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ตารางท่ี 4.2 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ปงบประมาณ 

2555 – ปงบประมาณ 2559 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 2556 2557 2558 2559 

ตุลาคม    2,797.95     3,038.41     3,136.18     3,346.42     3,436.38  

พฤศจิกายน    1,215.82     2,884.38     2,851.88     3,175.27     3,080.64  

ธันวาคม    3,833.86     2,763.43     2,783.70     3,158.35     3,046.95  

มกราคม    3,056.30     2,873.97     2,806.78     3,031.88     3,023.37  

กุมภาพันธ    2,808.51     2,688.88     2,634.12     2,956.47     2,856.62  

มีนาคม    2,819.92     2,886.33     2,917.95     3,312.67     2,994.20  

เมษายน    2,765.00     2,757.86     2,825.32     2,885.31     2,599.88  

พฤษภาคม    2,846.26     2,949.08     3,108.14     3,055.81     2,788.80  

มิถุนายน    2,953.87     3,082.11     2,762.85     3,114.78     2,946.27  

กรกฎาคม    2,891.48     3,069.68     2,936.43     3,151.26     3,184.76  

สิงหาคม    2,917.44     3,075.31     3,279.62     3,260.57     3,047.43  

กันยายน    2,903.59     3,079.24     3,178.36     3,259.80     2,856.76  

รวม  33,810.00   35,148.68   35,221.33   37,708.59   35,862.06  

ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉล่ียตอป (ตัน)  35,550.13  

ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉล่ียตอเดือน (ตัน)    2,962.51  

ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉล่ียตอวัน (ตัน)        97.40  

ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉล่ียตอวัน (กิโลกรัม)  97,397.62  

  

 จากตารางท่ี 4.2 พบวาสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บได

ในปงบประมาณ 2555 เทากับ 33,810 ตัน ปงบประมาณ 2556 เทากับ 35,148.68 ตัน ปงบประมาณ 

2557 เทากับ 35,221.33 ตัน ปงบประมาณ 2558 เทากับ 37,708.59 ตัน และปงบประมาณ 2559 

เทา กับ 35,862.06 ตัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเ ก็บได ในเขตทวีวัฒนา กรุง เทพมหานคร              

เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เทากับ 35,550.13 ตันตอป หรือ 2,962.51 ตันตอเดือน 97.40 ตันตอวัน       

หรือคิดเปน 97,397.62 กิโลกรัมตอวัน 
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4.1.3  ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม

ตนทุนการผลิต 

 

ตารางท่ี 4.3 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2555 
  

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

    คาจางประจํา 

 

                36,082,452.26  

 

           34.65  

คาจางชั่วคราว                   13,510,433.81               12.97  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

               49,592,886.07  

 

           47.62  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

    คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                   12,171,111.80               11.69  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

               12,171,111.80  

 

           11.69  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

    เงินเดือนขาราชการ 

 

                  2,665,342.70  

 

             2.56  

คาตอบแทน 

 

                  9,782,422.01  

 

             0.94  

คาใชสอย 

 

                    755,488.70  

 

             0.73  

คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                  1,056,997.23  

 

             1.01  

คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                  8,761,329.00  

 

             8.41  

คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                    741,285.71  

 

             0.71  

รายจายอ่ืน ๆ 

 

                  3,404,276.81  

 

             3.27  

เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                    509,000.00  

 

             0.49  

คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                14,707,350.00  

 

           14.12  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                  42,383,492.16               40.70  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                 104,147,490.03             100.00  
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จากตารางท่ี 4.3 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2555 เทากับ 104,147,490.03 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจําคิดเปนรอยละ 34.65 

รองลงมาคือ คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 14.12 และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 

12.97  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอย 47.62 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต   

คิดเปนรอยละ 40.70 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 11.69 

 

ตารางท่ี 4.4 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2556 
 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

      คาจางประจํา 

 

                     33,872,376.73  

 

              31.74  

  คาจางชั่วคราว                        16,649,845.61                  15.60  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

                     50,522,222.34  

 

              47.34  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

      คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                        13,383,014.67                  12.54  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

                     13,383,014.67  

 

              12.54  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

      เงินเดือนขาราชการ 

 

                       2,906,310.77  

 

                2.72  

  คาตอบแทน 

 

                     10,250,093.28  

 

                0.96  

  คาใชสอย 

 

                         974,036.70  

 

                0.91  

  คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                       1,994,125.29  

 

                1.87  

  คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                       8,761,329.00  

 

                8.21  

  คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                         843,780.03  

 

                0.79  

  รายจายอ่ืน ๆ 

 

                       1,279,445.00  

 

                1.20  

  เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                         521,500.00  

 

                0.49  

  คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                     15,289,675.80  

 

              14.33  
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

รายการ     ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556             รอยละ 

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                        42,820,295.87                  40.12  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                      106,725,532.88    100.00 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2556 เทากับ 106,725,532.88 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 31.74 

รองลงมาคือคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 15.60 และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 

14.33  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 47.34 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

คิดเปนรอยละ 40.12 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 12.54 

 

ตารางท่ี 4.5 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2557 
 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

      คาจางประจํา 

 

                     34,556,866.93  

 

              31.30  

  คาจางชั่วคราว                        16,509,172.58                  14.95  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

                     51,066,039.51  

 

              46.25  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

      คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                        13,902,812.29                  12.59  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

                     13,902,812.29  

 

              12.59  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

      เงินเดือนขาราชการ 

 

                       3,344,444.33  

 

                3.03  

  คาตอบแทน 

 

                     10,458,705.55  

 

                0.95  

  คาใชสอย 

 

                         838,429.63  

 

                0.76  

  คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                       2,074,057.31  

 

                1.88  
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557             รอยละ 

  คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                       8,761,329.00  

 

                7.93  

  คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                       2,156,047.61  

 

                1.95  

  รายจายอ่ืน ๆ 

 

                       2,003,895.00  

 

                1.81  

  เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                         493,500.00  

 

                0.45  

  คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                     15,321,278.55  

 

              13.88  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                        45,451,686.98                  41.16  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                      110,420,538.78                100.00  

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2557 เทากับ 110,420,538.78 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 31.30 

รองลงมาคือ คาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 14.95 และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 

13.88  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 46.25 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

คิดเปนรอยละ 41.16 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 12.59 

 

ตารางท่ี 4.6 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2558 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

      คาจางประจํา 

 

                     36,797,411.00  

 

              30.07  

  คาจางชั่วคราว                        18,192,941.79                  14.87  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

                     54,990,352.79  

 

              44.93  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

      คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                        12,215,116.27                    9.98  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

                     12,215,116.27  

 

               9.98  
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ตารางท่ี 4.6 (ตอ) 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558             รอยละ 

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

      เงินเดือนขาราชการ 

 

                       2,885,489.00  

 

                2.36  

  คาตอบแทน 

 

                     10,723,801.77  

 

                0.88  

  คาใชสอย 

 

                       1,089,129.50  

 

                0.89  

  คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                       1,606,117.00  

 

                1.31  

  คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                       8,761,329.00  

 

                7.16  

  คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                       4,015,857.13  

 

                3.28  

  รายจายอ่ืน ๆ 

 

                       1,174,723.00  

 

                0.96  

  เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                         411,500.00  

 

                0.34  

  คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                     24,510,583.50  

 

              20.03  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                        55,178,529.90                  45.09  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                      122,383,998.96                100.00  

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2558เทากับ 122,383,998.96 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 30.07 

รองลงมาคือ คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 20.03 และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 

14.87 

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาใชจายในการผลิต คิดเปนรอยละ 45.09 รองลงมาคือคาแรงงานทางตรง 

คิดเปนรอยละ 44.93 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 9.98 

 

ตารางท่ี 4.7 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2559 
 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

      คาจางประจํา 

 

                     41,193,390.49  

 

              31.92  
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559                รอยละ 

  คาจางชั่วคราว                        23,187,085.03                  17.97  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

                     64,380,475.52  

 

              49.88  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

      คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                        10,536,796.42                    8.16  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

                     10,536,796.42  

 

               8.16  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

      เงินเดือนขาราชการ 

 

                       3,283,031.60  

 

                2.54  

  คาตอบแทน 

 

                     11,014,146.29  

 

                0.85  

  คาใชสอย 

 

                       1,170,015.00  

 

                0.91  

  คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                       2,096,754.60  

 

                1.62  

  คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                       8,761,329.00  

 

                6.79  

  คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                       3,799,297.45  

 

                2.94  

  รายจายอ่ืน ๆ 

 

                           85,495.00  

 

                0.07  

  เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                         627,000.00  

 

                0.49  

  คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                     23,310,339.00  

 

              18.06  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต 

 

                     54,147,407.94  

 

              41.95  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                      129,064,679.88                100.00  

 

จากตารางท่ี 4.7 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2559 เทากับ 129,064,679.88 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 31.92 

รองลงมาคือ คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 18.06 และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 

17.97  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 49.88 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

คิดเปนรอยละ 41.95 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 8.16 
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ตารางท่ี 4.8 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ (2555 - 2559) 
 

รายการ   คาใชจายเฉล่ีย (บาท)            รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

    คาจางประจํา 

 

                36,500,499.48  

 

           31.86  

คาจางชั่วคราว                   17,609,895.76               15.37  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

               54,110,395.25  

 

           47.24  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

    คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                   12,441,770.29               10.86  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

               12,441,770.29  

 

           10.86  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

    เงินเดือนขาราชการ 

 

                  3,016,923.68  

 

             2.63  

คาตอบแทน 

 

                10,445,833.78  

 

             0.91  

คาใชสอย 

 

                    965,419.91  

 

             0.84  

คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                  1,765,610.29  

 

             1.54  

คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                  8,761,329.00  

 

             7.65  

คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                  2,311,253.59  

 

             2.02  

รายจายอ่ืน ๆ 

 

                  1,589,566.96  

 

             1.39  

เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                    512,500.00  

 

             0.45  

คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                18,627,845.37  

 

           16.26  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                  47,996,282.57               41.90  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                 114,548,448.11             100.00  

 

จากตารางท่ี 4.8 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

เฉลี่ย 5 ปงบประมาณเทากับ 114,548,448.11 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 31.86 

รองลงมาคือ คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 16.26 และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 

15.37  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 
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กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 47.24 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

คิดเปนรอยละ 41.90 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 10.86 

 

ตารางท่ี 4.9 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยตามประเภทตนทุนการผลิต 
/         

ปงบประมาณ ตนทุนคาแรงงาน ตนทุนคาวัตถุดิบ ตนทุนคาใชจาย ตนทุนการจัดการ 

พ.ศ. ทางตรง ทางตรง ในการผลิต ขยะมูลฝอย 

2555    49,592,886.07    12,171,111.80     42,383,492.16    104,147,490.03  

2556    50,522,222.34    13,383,014.67     42,820,295.87    106,725,532.88  

2557    51,066,039.51    13,902,812.29     45,451,686.98    110,420,538.78  

2558    54,990,352.79    12,215,116.27     55,178,529.90    122,383,998.96  

2559    64,380,475.52    10,536,796.42     54,147,407.94    129,064,679.88  

รวมตนทุน  270,551,976.23   62,208,851.45   239,981,412.85   572,742,240.53  

ตนทุนเฉล่ีย    54,110,395.25   12,441,770.29     47,996,282.57   114,548,448.11  

      จากตารางท่ี 4.9 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

แยกตามสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภท ไดแก คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง และคาใชจาย

ในการผลิต เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เทากับ 114,548,448.11 บาท โดยตนทุนสวนใหญเปนคาแรงงาน

ทางตรง เทากับ 54,110.395.25 บาท รองลงมาคือคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย 

เทากับ 47,996,282.57 บาท และท่ีนอยท่ีสุดคือตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง เทากับ 12,441,770.29 บาท 

4.1.4 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม

พฤติกรรมของตนทุน 
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ตารางท่ี 4.10 คาจางประจําในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
คาจางประจําตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 36,082,452.26 3,006,871.02 

2556 33,872,376.73 2,822,698.06 

2557 34,556,866.93 2,879,738.91 

2558 36,797,411.00 3,066,450.92 

2559 41,193,390.49 3,432,782.54 

รวม 182,502,497.41 15,208,541.45 

อัตราคาจางประจําเฉล่ียตอเดือน 3,041,708.29 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบวาคาจางประจําท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 182,502,497.41 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 3,041,708.29 บาท 

ซ่ึงถือเปนตนทุนคงท่ี 

 

ตารางท่ี 4.11 คาจางชั่วคราวในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
คาจางช่ัวคราวตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 13,510,433.81 1,125,869.48 

2556 16,649,845.61 1,387,487.13 

2557 16,509,172.58 1,375,764.38 

2558 18,192,941.79 1,516,078.48 

2559 23,187,085.03 1,932,257.09 

รวม 88,049,478.82 7,337,456.57 

อัตราคาจางช่ัวคราวเฉล่ียตอเดือน 1,467,491.31 
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จากตารางท่ี 4.11 พบวาคาจางชั่วคราวท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 88,049,478.82 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 1,467,491.31 บาท 

ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 
 

ตารางท่ี 4.12 คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่นในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 12,171,111.80 33,810.00 

2556 13,383,014.67 35,148.68 

2557 13,902,812.29 35,221.33 

2558 12,215,116.27 37,708.59 

2559 10,536,796.42 35,862.06 

รวม 62,208,851.45 177,750.66 

อัตราคาวัสดุน้ํามันเช้ือเพลิงฯ เฉล่ีย (บาทตอตัน) 349.98 

   

จากตารางท่ี 4.12 พบวาคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่นท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอย

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยตอตัน เทากับ 349.98 บาท ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 
 

ตารางท่ี 4.13 เงินเดือนขาราชการในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
เงินเดือนขาราชการตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 2,665,342.70 222,111.89 

2556 2,906,310.77 242,192.56 

2557 3,344,444.33 278,703.69 

2558 2,885,489.00 240,457.42 

2559 3,283,031.60 273,585.97 

รวม 15,084,618.40 1,257,051.53 

อัตราเงินเดือนขาราชการเฉล่ียตอเดือน 251,410.31 
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จากตารางท่ี 4.13 พบวาเงินเดือนขาราชการท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 15,084,618.40 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 

251,410.31 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 
 

ตารางท่ี 4.14 คาตอบแทนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 9,782,442.01 33,810.00 

2556 10,250,093.28 35,148.68 

2557 10,458,705.55 35,221.33 

2558 10,723,801.77 37,708.59 

2559 11,014,146.29 35,862.06 

รวม 52,229,188.90 177,750.66 

อัตราคาคาตอบแทน เฉล่ีย (บาทตอตัน) 293.83 
 

จากตารางท่ี 4.14 พบวาคาตอบแทน (คาตอบแทนอาสาสมัครชักลากมูลฝอย และคาอาหาร      

ทําการนอกเวลา) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร               

เฉลี่ยตอตัน เทากับ 293.83 บาท ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 
 

ตารางท่ี 4.15 คาใชสอยในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 755,488.70 33,810.00 

2556 974,036.70 35,148.68 

2557 838,429.63 35,221.33 

2558 1,089,129.50 37,708.59 

2559 1,170,015.00 35,862.06 

รวม 4,827,099.53 177,750.66 

อัตราคาใชสอย เฉล่ีย (บาทตอตัน) 27.16 
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จากตารางท่ี 4.15 พบวาคาใชสอย (คาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษายานพาหนะ) ท่ีใชใน

การจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยตอตัน เทากับ 27.16 บาท    

ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 

 

ตารางท่ี 4.16 คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอยในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
คาเชารถเก็บขนมูลฝอยตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 8,761,329.00 730,110.75 

2556 8,761,329.00 730,110.75 

2557 8,761,329.00 730,110.75 

2558 8,761,329.00 730,110.75 

2559 8,761,329.00 730,110.75 

รวม 43,806,645.00 3,650,553.75 

อัตราคาเชารถเก็บขนมูลฝอยเฉล่ียตอเดือน 730,110.75 

 

จากตารางท่ี 4.16 พบวาคาเชารถเก็บฝนมูลฝอยท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 43,806,645 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 

730,110.75 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 
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ตารางท่ี 4.17 คาวัสดุอ่ืน ๆ ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 1,056,997.23 33,810.00 

2556 1,994,125.29 35,148.68 

2557 2,074,057.31 35,221.33 

2558 1,606,117.00 37,708.59 

2559 2,096,754.60 35,862.06 

รวม 8,828,051.43 177,750.66 

อัตราคาวัสดุอ่ืน ๆ เฉล่ีย (บาทตอตัน) 49.67 

 

จากตารางท่ี 4.17 พบวาคาวัสดุอ่ืน ๆ (คาวัสดุยานพาหนะในการซอมแซมยานพาหนะ และคาวัสดุ

งานบานงานครัวท่ีใชในการรักษาความสะอาด) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยตอตัน เทากับ 49.67 บาท ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 

 

ตารางท่ี 4.18 คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
คาเส่ือมราคา(ครุภัณฑ) ตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 741,285.71 61,773.81 

2556 843,780.03 70,315.00 

2557 2,156,047.61 179,670.63 

2558 4,015,857.13 334,654.76 

2559 3,799,297.45 316,608.12 

รวม 11,556,267.93 963,022.33 

อัตราคาเส่ือมราคา (ครุภัณฑ) เฉล่ียตอเดือน 192,604.47 

 

 



60 

จากตารางท่ี 4.18 พบวาคาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 11,556,267.93 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 

192,604.47 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 

 

ตารางท่ี 4.19 คาใชจายอ่ืน ๆ ประจําในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
รายจายอ่ืนๆ ตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 3,404,276.81 283,689.73 

2556 1,279,445.00 106,620.42 

2557 2,003,895.00 166,991.25 

2558 1,174,723.00 97,893.58 

2559 85,495.00 7,124.58 

รวม 7,947,834.81 662,319.57 

อัตราคาใชจายอ่ืน ๆ เฉล่ียตอเดือน 132,463.91 

 

จากตารางท่ี 4.19 พบวารายจายอ่ืน ๆ (คาฝกอบรมเจาหนาท่ีในการรักษาความสะอาด) ท่ีใชในการ

จัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 

7,947,834.81 บาท และเฉลี่ยตอเดือน เทากับ 132,463.91 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 
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ตารางท่ี 4.20 เงินอุดหนุน/งบกลาง (คาสวัสดิการ) ของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
เงินอุดหนุน/งบกลาง(สวัสดิการ) ตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 509,000.00 42,416.67 

2556 521,500.00 43,458.33 

2557 493,500.00 41,125.00 

2558 411,500.00 34,291.67 

2559 627,000.00 52,250.00 

รวม 2,562,500.00 213,541.67 

อัตราเงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) เฉล่ียตอเดือน 42,708.33 

 

จากตารางท่ี 4.20 พบวาเงินอุดหนุนหรืองบกลาง (คาสวัสดิการเงินทุนสนับสนุนการศึกษาแกบุตร

เจาหนาท่ีงานรักษาความสะอาด) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 2,562,500 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 42,708.33 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 

 

ตารางท่ี 4.21 คากําจัดขยะมูลฝอยในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 14,707,350.00 33,810.00 

2556 15,289,675.80 35,148.68 

2557 15,321,278.55 35,221.33 

2558 24,510,583.50 37,708.59 

2559 23,310,339.00 35,862.06 

รวม 93,139,226.85 177,750.66 

อัตราคากําจัดขยะมูลฝอย เฉล่ีย (บาทตอตัน) 523.99 
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จากตารางท่ี 4.21 พบวาคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยตอตัน เทากับ 523.99 บาท ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 

 

ตารางท่ี 4.22 การสรุปตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนาจําแนกตามพฤติกรรม

ตนทุน 
 

รายการ 
ประเภทของตนทุน 

ตนทุนผันแปร (บาทตอตัน) ตนทุนคงท่ี (บาทตอเดือน) 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง     

คาจางประจํา                    3,041,708.29  

คาจางชั่วคราว                    1,467,491.31  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง                   4,509,199.60  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง     

คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                          349.98    

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง                         349.98    

ตนทุนคาใชจายในการผลิต     

เงินเดือนขาราชการ                      251,410.31  

คาตอบแทน                          293.83    

คาใชสอย                           27.16    

คาวัสดุอ่ืนๆ                           49.67    

คาเชารถเก็บขนมูลฝอย                      730,110.75  

คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ)                      192,604.47  

รายจายอ่ืนๆ                      132,463.91  

เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ)                       42,708.33  

คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย                          523.99    

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                         894.65                  1,349,297.77  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                       1,244.63                  5,858,497.37  
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จากตารางท่ี 4.22 พบวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ประกอบดวย

ตนทุนผันแปร เทากับ 1,244.63 บาทตอตัน ซ่ึงเปนคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น เทากับ 349.98 

บาทตอตัน คาตอบแทน (คาตอบแทนอาสมสมัครชักลากมูลฝอยและคาอาหารทําการนอกเวลา) เทากับ 

293.83 บาทตอตัน คาใชสอย (คาซอมแซมครุภัณฑ ยานพาหนะตาง ๆ) เทากับ 27.16 บาทตอตัน       

คาวัสดุอ่ืน ๆ (คาวัสดุในการรักษาความสะอาด และคาวัสดุในการซอมแซมยานพาหนะ) เทากับ 49.59 บาท

ตอตัน และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย เทากับ 523.99 บาทตอตัน และเปนตนทุนคงท่ี เทากับ 

5,858,497.37 บาทตอเดือน ซ่ึงเปนคาแรงงานทางตรงท่ีประกอบดวยคาจางประจําและคาจางชั่วคราว 

เทากับ 4,509,199.60 บาทตอเดือน และคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย   

ท่ีประกอบดวยเงินเดือนขาราชการ คาเชารถเก็บขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคาครุภัณฑและยานพาหนะ 

รายจายอ่ืน ๆ (คาฝกอบรมเจาหนาท่ีรักษาความสะอาด) เงินอุดหนุนหรืองบกลาง (เงินสวัสดิการคา     

เลาเรียนของบุตรเจาหนาท่ี) เทากับ 1,349,297.77 บาทตอเดือน 
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4.2 วิเคราะหรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

4.2.1 อัตราคาธรรมเนียมในการเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไป ท่ีใชจัดเก็บในปจจุบัน 

 

ตารางท่ี 4.23 อัตราคาธรรมเนียมในการเก็บและขนขยะมูลฝอยท่ัวไป ของกรุงเทพมหานคร 

ลําดับ รายการ บาท 

2. คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไป   

  1. คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปประจํารายเดือน   

     1.1 วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร เดือนละ 20 

     1.2 วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร คาเก็บและขนทุกๆ 20 ลิตร   

  หรือเศษของแตละ 20 ลิตร เดือนละ 40 

     1.3 วันหนึ่งเกิน 500 ลิตร แตไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000 

     1.4 วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือ   

  เศษของลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000 

  2. คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปเปนครั้งคราว   

     2.1 ครั้งหนึ่งๆไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร ครั้งละ 150 

     2.2 ครั้งหนึ่งๆ  เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร   

  หรือเศษของลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ 150 

ท่ีมา: ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมาย 

วาดวยการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548. (2548). หนา 2. 

 

 จากตารางท่ี 4.23 ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง คาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน

การเก็บขนขยะมูลฝอยท่ัวไป ดังนี ้

  4.2.1.1 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปประจํารายเดือน 

   1) วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร เดือนละ 20 บาท 

  2) วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร คาเก็บและขนทุกๆ 20 ลิตร 

หรือเศษของแตละ 20 ลิตร เดือนละ 40 บาท 

   3) วันหนึ่งเกิน 500 ลิตร แตไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000 บาท 
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   4) วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษ

ของลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ 2,000 บาท 

  4.2.1.2 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปเปนครั้งคราว 

  1) ครั้งหนึ่งๆ ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร ครั้งละ 150 บาท 

    2) ครั้งหนึ่งๆ เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษ

ของลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ 150 บาท 

 ในสวนของคากําจัดขยะมูลฝอยนั้น ทางกรุงเทพมหานคร ยังไมมีขอกฎหมายใหเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมแตอยางใด 

4.2.2 รายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
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ตารางท่ี 4.24 รายไดคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บไดตามแหลงกําเนิด ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

ประเภทกิจการ 
จํานวนเงิน (บาท) 

% 
2555 2556 2557 2558 2559 เฉล่ีย 

1. บานพักอาศัย 1,481,110 2,999,170 3,003,500 3,103,540 3,604,160 2,838,296 64.87% 

2. อาคารชุดพักอาศัย 19,700 19,700 19,700 19,700 19,700 19,700 0.45% 

3. ศูนยการคา 96,000 96,000 96,000 96,000 96,000 96,000 2.19% 

4. รานคา 394,920 394,920 394,920 394,920 394,920 394,920 9.03% 

5. โรงพยาบาล/ศูนย 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 0.03% 

บริการสาธารณสุข 

       6. ศาสนสถาน 2,160 2,160 2,160 2,160 2,160 2,160 0.05% 

7. โรงงาน/สถาน 75,600 75,600 75,600 75,600 75,600 75,600 1.73% 

ประกอบการ 

       8. ภัตตาคาร/

รานอาหาร 64,500 64,500 64,500 64,500 64,500 64,500 1.47% 

9. โรงเรียน 55,580 55,580 55,580 55,580 55,580 55,580 1.27% 

10. สถาบันการศึกษา 48,400 48,400 48,400 48,400 48,400 48,400 1.11% 

11. ตลาดสด 256,400 256,400 256,400 256,400 256,400 256,400 5.86% 

12. สถานท่ีราชการ 16,500 16,500 16,500 16,500 16,500 16,500 0.38% 

13. สํานักงาน 19,560 19,560 19,560 19,560 19,560 19,560 0.45% 

14. อ่ืนๆ 486,600 486,600 486,600 486,600 486,600 486,600 11.12% 

รวม 3,018,430 4,536,490 4,540,820 4,640,860 5,141,480 4,375,616 100% 

  

 จากตารางท่ี 4.24 พบวา รายไดคาธรรมเนียมท่ีสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานครสามารถ

เก็บไดในปงบประมาณ 2555 จํานวน 3,018,430 บาท ปงบประมาณ 2556 จํานวน 4,536,490 บาท 

ปงบประมาณ 2557 จํานวน 4,540,820 บาท ปงบประมาณ 2558 จํานวน 4,640,860 บาท 

ปงบประมาณ 2559 จํานวน 5,141,480 บาท เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ จํานวน 4,375,616 บาท         

โดยแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัยเปนแหลงรายไดหลักของสํานักงานเขตทวีวัฒนา     

คิดเปนรอยละ 64.87 
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ตารางท่ี 4.25 รายไดคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยตอปริมาณขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต        

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ปงบประมาณ พ.ศ. คาธรรมเนียม (บาท) ปริมาณขยะ (ตัน) 

2555 3,018,430.00 33,810.00 

2556 4,536,490.00 35,148.68 

2557 4,540,820.00 35,221.33 

2558 4,640,860.00 37,708.59 

2559 5,141,480.00 35,862.06 

รวม 21,878,080.00 177,750.66 

คาธรรมเนียมตอปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ีย (บาทตอตัน) 123.08 

คาธรรมเนียมตอปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ีย (บาทตอ กก.) 0.12 

 

 จากตารางท่ี 4.25 สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีรายไดคาธรรมเนียมในการเก็บขน

ขยะมูลฝอยในปงบประมาณ 2555 เทากับ 89.28 บาทตอตัน หรือเทากับ 0.09 บาทตอกิโลกรัม 

ปงบประมาณ 2556 เทากับ 129.07 บาทตอตัน หรือเทากับ 0.13 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ 2557 

เทากับ 128.92 บาทตอตัน หรือเทากับ 0.13 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ 2558 เทากับ 123.07 บาท

ตอตัน หรือเทากับ 0.12 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ 2559 เทากับ 143.37 บาทตอตัน หรือเทากับ 

0.14 บาทตอกิโลกรัม เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เทากับกับ 123.08 บาทตอตัน หรือเทากับ 0.12 บาท     

ตอกิโลกรัม 
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4.3 วิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 

ตารางท่ี 4.26 การเปรียบเทียบรายไดคาธรรมเนียมกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
      

ปงบประมาณ พ.ศ. คาธรรมเนียม ตนทุนรวม 

พ.ศ. (บาท) (บาท) 

2555 3,018,430 107,291,820.03 

2556 4,536,490 109,994,360.12 

2557 4,540,820 113,696,122.47 

2558 4,640,860 117,783,550.98 

2559 5,141,480 124,689,508.56 

รวม 21,878,080 573,455,362.16 

เฉล่ีย 5 ป 4,375,616 114,691,072.43 

อัตรารอยละของคาธรรมเนียมตอตนทุนเฉล่ีย 3.82 

 

  

  จากตารางท่ี 4.26 พบวารายไดคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดในแตละปของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีอัตราท่ีต่ํากวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย โดยในปงบประมาณ 2555    

เก็บคาธรรมเนียมได 3,018,430 บาท แตมีตนทุน 107,291,820.03 บาท ปงบประมาณ 2556 เก็บคาธรรมเนียมได 

4,536,490 บาท แตมีตนทุน 109,994,360.12 บาท ปงบประมาณ 2557 เก็บคาธรรมเนียมได 4,540,820 บาท  

แตมีตนทุน 113,696,122.47 บาท ปงบประมาณ 2558 เก็บคาธรรมเนียมได 4,640,860 บาท แตมีตนทุน 

117,783,550.98 บาท ปงบประมาณ 2559 เก็บคาธรรมเนียมได 5,141,480 บาท แตมีตนทุน 124,689,508.56 บาท 

เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เก็บคาธรรมเนียมได 4,375,616 บาท แตมีตนทุน 114,691,072.43 บาท ซ่ึงสามารถจัดเก็บ

คาธรรมเนียมไดเพียงรอยละ 3.82 ของตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย เทานั้น 
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4.4 วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ท่ีเหมาะสมตอตัน 

จากการจําแนกตนทุนโดยการตรวจสอบขอมูลแตละประเภทแลว ผูศึกษาจะวิเคราะห

ขอมูลตอไปนี้เพ่ือทําใหทราบถึงอัตราคาธรรมเนียมท่ีจะจัดเก็บแลวสามารถคุมทุนกับตนทุนในการ

ดําเนินงานของการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  ตอตัน ดังนี้ 

จากขอมูล  ตนทุนคงท่ีตอเดือน  เทากับ 5,858,497.37 บาทตอเดือน 

 ตนทุนผันแปรตอตัน  เทากับ      1,244.63 บาทตอตัน 

 ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ย เทากับ      2,962.51 ตันตอเดือน 

วิธีการคํานวณ 

 รายได  = รายจาย 

 รายได  = ตนทุนคงท่ี + ตนทุนผันแปร 

 รายไดตอตัน x 2,962.51  = 5,858,497.37 + (1,244.63  x 2,962.51) 

 รายไดตอตัน x 2,962.51  = 5,858,497.37 + 3,687,228.82 

 รายไดตอตัน x 2,962.51  = 9,545,726.19 

 รายไดตอตัน  = 
9,545,726.19
2,962.51

 

 รายได (คาธรรมเนียมท่ีเหมาะสม) ตอตัน = 3,222.18 บาทตอตัน 
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4.5 วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย 

4.5.1 จํานวนประชากร และจํานวนครัวเรือนในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

 

ตารางท่ี 4.27 จํานวนประชากร และจํานวนครัวเรือนในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 
จํานวนประชากร (คน) จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม (หลังคาเรือน) 

2555 35,487 40,787 76,274 30,457 

2556 35,755 41,032 76,787 30,733 

2557 35,973 41,148 77,121 31,337 

2558 36,190 41,414 77,604 31,716 

2559 36,333 41,557 77,890 32,329 

รวม 179,738 205,938 385,676 156,572 

จํานวนประชากรเฉล่ีย (ตอป) 35,948 41,188 77,135 31,314 

จํานวนประชากรเฉล่ียตอหลังคาเรือน (คน)     2.46 

 

 จากตารางท่ี 4.27 จํานวนประชากร และจํานวนครัวเรือนในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร       

ในปงบประมาณ 2555 เทากับ 76,274 คน 30,457 หลังคาเรือน ในปงบประมาณ 2556 เทากับ 76,787 

คน 30,833 หลังคา ในปงบประมาณ 2557 เทากับ 77,121 คน 31,337 หลังคาเรือน ในปงบประมาณ 

2558 เทากับ 77,604 คน 31,716 หลังคาเรือน ในปงบประมาณ 2559 เทากับ 77,890 คน 32,329 

หลังคาเรือน เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ มีประชากรเทากับ 77,135 คน 31,314 หลังคาเรือน หรือ 2.46 คน

ตอหลังคาเรือน  

 4.5.2 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร (2556) ไดศึกษาอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของ

ประชากรในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครแยกรายเขตในปงบประมาณ 2556 พบวา ประชากรในพ้ืนท่ีเขต     

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ย 0.88 กิโลกรัมตอคนตอวัน ดังนั้นจึงนํามา

คํานวณอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประชากรในพ้ืนท่ีเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ไดดังนี้ 
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4.5.2.1 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในเขตทวีวัฒนาตอป 

 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอป =  0.88 x 365 วัน

1,000
 

   =  0.32 ตันตอคนตอป 

4.5.2.2 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตทวีวัฒนาตอป 

 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอป =
 0.88 x 2.46 คนตอหลงัคาเรอืน x 365 วัน

1,000
 

   = 0.79 ตันตอหลังคาเรือนตอป 

 

ตารางท่ี 4.28 อัตราการเกิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
      

 

ประเภท 
อัตราการเกิด อัตราการเกิด อัตราการเกิด 

ขยะมูลฝอย (ตัน/ป) ขยะมูลฝอย (ตัน/เดือน) ขยะมูลฝอย (กก./เดือน) 

ประชากร 0.32 0.03 30 

ครัวเรือน 0.79 0.07 70 

   

  

จากตารางท่ี 4.28 ประชากรในพ้ืนท่ีเขตทวีวัฒนามีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเทากับ 0.32 ตัน    

ตอคนตอป หรือ 0.03 ตันตอคนตอเดือน หรือ 30 กิโลกรัมตอคนตอเดือน และหากจําแนกตามครัวเรือน

พบวามีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเทากับ 0.79 ตันตอหลังคาเรือนตอป หรือ 0.07 ตันตอหลังคาเรือน    

ตอเดือน หรือ 70 กิโลกรัมตอหลังคาเรือนตอเดือน 

 

4.5.3 อัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

ตารางท่ี 4.29 แสดงอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
          

ประเภท 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอย ตนทุนเฉล่ีย อัตราคาธรรมเนียม อัตราคาธรรมเนียม 

เฉล่ีย (ตัน/เดือน) (บาท/ตัน) ท่ีเหมาะสม(บาท/เดือน) ท่ีเหมาะสม(บาท/ป) 

ประชากร 0.03 3,222.18 96.67 1,160.04 

ครัวเรือน 0.07 3,222.18 225.55 2,706.60 
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 จากตารางท่ี 4.29 พบวาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตามประชากร เทากับ 96.67 บาทตอคนตอเดือน หรือเทากับ 1,160.04 บาท

ตอคนตอป และหากกําหนดอัตราตามครัวเรือน เทากับ 225.55 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือเทากับ 

2,706.60 บาทตอหลังคาเรือนตอป  

4.5.4 การเปรียบเทียบอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย 

 

ตารางท่ี 4.30 แสดงการเปรียบเทียบอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย 

  อัตราคาธรรมเนียม 

  ตามท่ีกฎหมายอนุญาต ตามท่ีกรุงเทพมหานคร ตามท่ีคํานวณไดจาก 

ระยะเวลาการเก็บ ใหองคกรปกครอง ออกกฎหมายใชเรียกเก็บ ผลการศึกษาซ่ึงเปน 

คาธรรมเนียม สวนทองถิ่นทุกแหง กับประชาชนผูอาศัยอยู อัตราท่ีเหมาะสมกับ 

  สามารถเรียกเก็บได ในเขตกรุงเทพมหานคร ตนทุนและเกิดความ 

  ในอัตราท่ีสูงสุด   เปนธรรมกับประชาชน 

รายเดือน 350 บาท 20 บาท 255.55 บาท 

รายป 4,200 บาท 240 บาท 2,706.60 บาท 

 

จากตารางท่ี 4.30 อัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติรักษา         

ความสะอาดและรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2560 (ตามท่ีกฎหมายอนุญาตให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงสามารถเรียกเก็บไดสูงสุด) อนุญาตใหราชการสวนทองถ่ินสามารถ

เรียกเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย กรณีท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยตอเดือนไมเกิน 120 กิโลกรัม 

หรือ 600 ลิตร ไดจํานวน 350 บาทตอเดือน หรือ 4,200 บาทตอป โดยอัตราการเกิดขยะมูลฝอยประเภท

บานพักอาศัยของสํานักงานงานเขตทวีวัฒนา เทากับ 70 กิโลกรัมตอหลังคาเรือน ตอเดือน (ตารางท่ี 4.28)  

ซ่ึงหากเปรียบเทียบแลวจะตองเก็บคาธรรมเนียมในอัตรานี้ แตตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง

คาธรรมเนียมในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2548 (ตามท่ีกรุงเทพมหานครออกกฎหมายใชเรียกเก็บกับประชาชนผูอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร) 

กําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย กรณีวันหนึ่งไมเกิน 20 ลติร ท่ีใชเก็บคาธรรมเนียมกับ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย ในอัตรา 20 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือ 240 บาท

ตอหลังคาเรือนตอป ซ่ึงนอยกวาอัตราท่ีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2560 อนุญาตใหเรียกเก็บ

เปนจํานวนมาก และเม่ือพิจารณาถึงอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมตามหลักการ   

ผูกอมลพิษเปนผูจายและเปนธรรมกับประชาชน (ตามท่ีคํานวณไดจากผลการศึกษาซ่ึงเปนอัตราท่ี
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เหมาะสมกับตนทุน และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน) โดยการคํานวณตามวิธีจุดคุมทุน พบวาควร

เก็บในอัตรา 225.55 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือ 2,706.60 บาทตอครัวเรือนตอป ซ่ึงนอยกวาอัตรา

คาธรรมเนียมท่ีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2560 อนุญาตใหเรียกเก็บ แตมากกวาอัตรา

คาธรรมเนียมท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บอยูในปจจุบัน 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลท้ังหมดท่ีกลาวมาในบทนี้ ทําใหทราบถึงขอมูลตาง ๆ ซ่ึงสามารถ       

สรุปและเปรียบเทียบไดคือ สํานักงานเขตทวีวัฒนา มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ย 2,962.51     

ตันตอเดือน (ตารางท่ี 4.2) ตนทุนท่ีใชในการจัดการขยะมูลฝอยเฉลี่ย เทากับ 114,548,448.11 บาทตอป 

(ตารางท่ี 4.8) แตรายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ย เทากับ 4,375,616 บาทตอป 

(ตารางท่ี 4.24) คิดเปนรอยละ 3.82 ของตนทุนเทานั้น (ตารางท่ี 4.26) โดยตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย 

สามารถจําแนกเปนตนทุนคงท่ี เทากับ 5,858,497.37 บาทตอเดือน และตนทุนผันแปร เทากับ 

1,244.63 บาทตอตัน (ตารางท่ี 4.22) เม่ือนํามาวิเคราะหหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมโดยใชวิธี

จุดคุมทุน จะไดเทากับ 3,222.18 บาทตอตัน และนํามาคํานวณอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะ     

มูลฝอย ประเภทบานพักอาศัย ท่ีเปนแหลงรายไดคาธรรมเนียมหลัก พบวาจะตองกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย เทากับ 96.67 บาทตอคนตอเดือน หรือเทากับ 1,160.04 บาท

ตอคนตอป และหากกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามครัวเรือน จะไดเทากับ 225.55 บาทตอหลังคาเรือน     

ตอเดือน หรือเทากับ 2,706.60 บาทตอหลังคาเรือนตอป (ตารางท่ี 4.29) ซ่ึงเปนอัตราท่ีต่ํากวาท่ีอนุญาต

ใหเรียกเก็บไดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2560 แตเปนอัตราท่ีสูงกวาอัตราท่ีกรุงเทพมหานคร

จัดเก็บตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมในการเก็บและขนฯ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (ตารางท่ี 4.30) ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงควรมีการปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือใหคุมกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย  
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลการศึกษาวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร นี้        

เปนการศึกษาเชิงวิเคราะห มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 2) เพ่ือศึกษารายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียม

ท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการขยะมูลฝอยกับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 3) เพ่ือวิเคราะหและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสม และสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับ

ประชาชน โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานภายในสํานักงานเขตทวีวัฒนา และสํานักสิ่งแวดลอม 

กรุงเทพมหานคร ตั้งแตปงบประมาณ 2555 ถึงปงบประมาณ 2559 และนําขอมูลจากหนวยงานดังกลาว

มาคํานวณตนทุนและผลตอบแทนของการจัดการขยะมูลฝอยทางการบัญชี สามารถสรุปไดดังนี้ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษาวิจัย 

  5.1.1 ขอมูลท่ัวไป 

    5.1.1.1 ตนทุนในการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา  

     ผลการศึกษาพบวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต       

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตั้งแตปงบประมาณ 2555 ถึงปงบประมาณ 2559 จําแนกเปน ตนทุน

คาแรงงานทางตรง ซ่ึงประกอบดวย คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ท่ีจายใหกับพนักงานท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีขับรถเก็บขนขยะมูลฝอย พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย และพนักงานประจํารถเก็บขนขยะมูลฝอย 

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง ซ่ึงเปนคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่น และตนทุนคาใชจายในการผลิต

หรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงประกอบดวย เงินเดือนขาราชการ คาตอบแทน ใชสอย     

และวัสดุ ท่ีเปนคาตอบแทนอาสาสมัครชักลากมูลฝอย คาอาหารทําการนอกเวลา คาซอมแซม

ยานพาหนะในการเก็บขนขยะมูลฝอย คาวัสดุในการซอมแซมยานพาหนะท่ีใหในการเก็บขนขยะมูลฝอย 

และคาวัสดุในการรักษาความสะอาด คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) รายจายอ่ืน ๆ 

ท่ีเปนคาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาท่ี เงินอุดหนุนหรืองบกลางท่ีจายเปนสวัสดิการคาสนับสนุน

การศึกษาแกบุตรของพนักงาน และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย โดยมีตนทุนเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ 

จํานวน 114,548,448.11 บาท จําแนกเปน ตนทุนคาแรงงานทางตรง จํานวน 54,110,395.25 บาท คิดเปน
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รอยละ 47.24 ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 12,441,770.29 บาท คิดเปนรอยละ 10.86 และตนทุนคาใชจาย  

ในการผลิตหรือตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 47,996,282.57 บาท คิดเปนรอยละ 

41.90   

   5.1.1.2 รายไดคาธรรมเนียม (ผลตอบแทน) 

    ผลการศึกษาพบวา รายไดคาธรรมเนียม (ผลตอบแทน) ในการจัดการขยะมูลฝอย

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา มีการจัดเก็บเฉพาะในสวนของคาใชจายในการเก็บขนขยะมูลฝอย แตยังไมมี

การจัดเก็บในสวนของคากําจัดขยะมูลฝอย โดยคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ยตั้งแตปงบประมาณ 2555 

ถึงปงบประมาณ 2559 สามารถจัดเก็บได จํานวน 4,375,616 บาท โดยสวนใหญเปนประเภทบานพัก

อาศัย จํานวน 2,838,296 บาท คิดเปนรอยละ 64.87 และเม่ือเปรียบเทียบคาธรรมเนียมกับปริมาณขยะ

มูลฝอยเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ พบวาอัตราคาธรรมเนียมตอปริมาณขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต       

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีสามารถจัดเก็บได จํานวน 123.08 บาทตอตัน หรือคิดเปน จํานวน 0.12 

บาทตอกิโลกรัม 

   5.1.1.3 จํานวนประชากร ครัวเรือน และปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บได 

    ผลการศึกษาพบวา ประชากรเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ 2555 

ถึงปงบประมาณ 2559 พบวามีจํานวนประชากรเฉลี่ย 77,135 คน และหากพิจารณาตามจํานวนหลังคาเรือน 

พบวามีจํานวนครัวเรือน 31,314 หลังคาเรือน เฉลี่ยจํานวนประชากรตอหลังคาเรือน เทากับ 2.46 คนตอ

หลังคาเรือน และมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เทากับ 35,550.13 ตันตอป 

หรือเทากับ 2,962.51 ตันตอเดือน และเทากับ 97.40 ตันตอวัน ซ่ึงขอมูลจากสํานักสิ่งแวดลอม 

กรุงเทพมหานคร ท่ีไดเปดเผยขอมูลอัตราการผลิตขยะมูลฝอยรายสํานักงานเขต ภายในกรุงเทพมหานคร 

ของปงบประมาณ 2556 พบวามีประชากรมีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ย เทากับ 0.88 กิโลกรัมตอคน

ตอวัน (สํานักสิ่งแวดลอม, 2556) เม่ือนํามาคํานวณจะไดวา อัตราการเกิดขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประชากร เทากับ 0.32 ตันตอคนตอป หรือเทากับ 0.03 ตันตอคน

ตอเดือน และครัวเรือน เทากับ 0.79 ตันตอครัวเรือนตอป หรือเทากับ 0.07 ตันตอครัวเรือนตอเดือน 

  5.1.2 ขอมูลจากการวิเคราะห 

    5.1.2.1 การจําแนกตนทุนตามพฤติกรรมของตนทุน 

     ผลการศึกษาพบวา ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 1) ตนทุนคงท่ี จํานวน 5,858,497.37 บาทตอเดือน ซ่ึงเปน

ตนทุนคาแรงงานทางตรง จํานวน 4,509,199.60 บาทตอเดือน และตนทุนคาใชจายในการผลิตหรือ

ตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 1,349,297.77 บาทตอเดือน และ 2) ตนทุนผันแปร 

จํานวน 1,244.63 บาทตอตัน ซ่ึงเปนตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง (คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่น) 
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จํานวน 349.98 บาทตอตัน และตนทุนคาใชจายในการผลิตหรือตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย 

จํานวน 894.65 บาทตอตัน 

   5.1.2.2  การวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทน  

     ผลการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร พบวารอยละของรายไดคาธรรมเนียมตอตนทุนเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ ตั้งแต

ปงบประมาณ 2555 ถึงปงบประมาณ 2560 เทากับรอยละ 3.82 ซ่ึงไมสอดคลองกัน และเม่ือนําขอมูล

จากการการคํานวณโดยการจําแนกตนทุนมาวิเคราะหโดยใชสมการจุดคุมทุน จะพบวาสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จะตองจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการ 

เทากับ 3,222.18 บาทตอตัน เม่ือนํามาคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูล

ฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตอครัวเรือน ซ่ึงเปนแหลงรายไดคาธรรมเนียมหลักจะได

อัตราเทากับ 225.55 บาทตอครัวเรือนตอเดือน หรือเทากับ 2,706.60 บาทตอครัวเรือน หรือหากเก็บ

คาธรรมเนียมตามจํานวนประชากรรายคน จะไดอัตราเทากับ 96.67 บาทตอคนตอเดือน หรือเทากับ 

1,160.04 บาทตอคนตอป ซ่ึงไมสอดคลองกับอัตราคาธรรมเนียมท่ีกรุงเทพมหานครใชอยูในปจจุบัน     

จึงควรมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหมตามตนทุนท่ีคํานวณได หรือมากกวา 

 

5.2 อภิปรายผลการศึกษาวิจัย 

  จากวัตถุประสงคของการศึกษาและผลของการศึกษาสามารถอภิปรายผลการศึกษาวิจัยไดดังนี้ 

  5.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 

    จากผลการศึกษาพบวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉลี่ย 

เทากับ 114,548,448.11 บาทตอป โดยสวนใหญเปนตนทุนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 47.24 

รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต คิดเปนรอยละ 41.90 และนอยท่ีสุดคือตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง       

คิดเปนรอยละ 10.86  

    จึงสรุปไดวา ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยสวนใหญนั้นจะเปนตนทุนในสวนของ 

คาแรงงานทางตรง เพราะจะตองใชแรงงานคนในการเก็บขนขยะมูลฝอยท้ังสิ้น รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

หรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงจะเปนเงินเดือนขาราชการท่ีควบคุมการปฏิบัติงาน คาอาหาร

ทําการนอกเวลา คาจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคาครุภัณฑ

และยานพาหนะ เปนตน สวนตนทุนคาวัตถุดิบทางตรงจะนอยท่ีสุด เนื่องจากวัตถุดิบท่ีเก่ียวของโดยตรง

กับการจัดการขยะมูลฝอยคือคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและยานพาหนะเพียงชนิดเดียวเทานั้น และตนทุนใน

การจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะมีตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยท่ี

แตกตางกัน เนื่องจากมีลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางกันจึงไมสามารถนําตนทุนเปรียบเทียบกันได 
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  5.2.2 เพ่ือศึกษารายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย

กับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถอภิปรายผล

การศึกษาไดดังนี ้

    จากผลการศึกษาพบวา รายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสํานักงานเขต       

ทวีวัฒนา จัดเก็บไดเฉลี่ย จํานวน 4,375,616 บาทตอป คิดเปนอัตราตันละ 122.74 บาท โดยมีรายได

คาธรรมเนียมหลักจากแหลงกําเนิดประเภทบานพักอาศัย จํานวน 2,838,296 บาทตอป คิดเปนรอยละ 

64.87 ในขณะท่ีตนทุนเฉลี่ยในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 114,548,448.11 บาท คิดเปนอัตรา    

ตันละ 3,222.18 บาท ซ่ึงเปนเพียงรอยละ 3.82 ของตนทุนเทานั้น ซ่ึงตนทุนสูงกวารายไดเปนจํานวนมาก         

   จึงสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงในประเทศไทยประสบปญหาเดียวกัน

คือ มีรายไดคาคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยต่ํากวาตนทุนในการขยะมูลฝอยเปนจํานวนมาก     

(เอกฃัย อุตสาหะ, 2553, หนา 54; ดารารัตน สุขแกว, 2555, หนา 52; วรัญญา พิมเสน, 2555, หนา 71; 

ธัญรดี โตเผือก, 2556, หนา 93) ซ่ึงไมสอเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ทําใหเกิดปญหาดาน

การบริหารจดัการงบประมาณ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ท่ีงบประมาณรายจายมากกวารอยละ 70 มาจาก

การจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บไดของกรุงเทพมหานครเอง (สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 

กรุงเทพมหานคร, 2559, หนา 10) เพ่ือนํามาบริหารจัดการและพัฒนากรุงเทพมหานคร จึงควรหาแนวทางแกไข

ปญหา 

  5.2.3 เพ่ือวิเคราะหและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสม และสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับ

ประชาชนซ่ึงสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 

    จากผลการศึกษาพบวา รายไดคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมพบวาควรจัดเก็บในอัตรา 

3,222.18 บาทตอตันตอเดือน และเม่ือพิจารณาถึงคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมกับแหลงเกิดขยะมูลฝอย

ประเภทบานพักอาศัย พบวาควรจัดเก็บในอัตรา 225.55 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือเทากับ 

2,706.60 บาทตอหลังคาเรือนตอป ซ่ึงไมสอดคลองกับอัตราคาธรรมเนียมท่ีใชในปจจุบัน โดยกรุงเทพมหานคร

ใชขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมาย      

วาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ซ่ึงกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมสําหรับคาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปประจํารายเดือน สําหรับวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร เพียงเดือนละ 

20 บาท หรือปละ 240 บาท เทานั้น ซ่ึงไมสอดคลองกับตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริง จึงควรมีการปรับปรุง

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และเม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอย สําหรับการเก็บและขนมูลฝอยกรณีมีปริมาณมูลฝอยไมเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร 

หรือ 0.6 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 150 บาท และคากําจัดมูลฝอย กรณีมีปริมาณมูลฝอยไมเกิน 120 
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กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 200 บาท รวมเปนคาจัดการขยะมูลฝอยท่ี

จัดเก็บไดตอเดือนตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 เทากับเดือนละ 350 บาทตอครัวเรือนตอเดือน หรือ 4,200 บาทตอครัวเรือนตอป 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของครัวเรือนของสํานกังานเขตทวีวัฒนา เทากับ 0.07 ตันตอเดือน 

หรือ 70 กิโลกรัมตอเดือน ซ่ึงอยูในเกณฑท่ีกลาวตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2560 

   จึงสรุปไดวา กรุงเทพมหานครควรมีการปรับปรุงขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือกําหนด

อัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยใหม ให เปนปจจุบัน สะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง             

และสอดคลองกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง          

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

   การแกปญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ไมเพียงจะตองมีการปรับปรุงแกไข      

ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยเทานั้น แตจะตอง

วางแผนใหประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนํามาท้ิง เนื่องจากการคัดแยกประเภทของขยะ      

มูลฝอยจะชวยลดตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย เพราะการคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย นอกจาก

จะชวยลดปริมาณปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนและนําไปทําลายแลว ยังทําใหการเก็บขนและการกําจัด

ของเจาหนาท่ีสามารถทําไดงาย สะดวก และประหยัดเวลามากกวาการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไม

มีการคัดแยก ดังนั้นปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกคางของกรณีท่ีมีการคัดแยก จึงมีปริมาณท่ีนอยกวาในกรณีท่ี

ไมมีการแยกประเภทของขยะมูลฝอยกอนนําไปกําจัด (หลาวัน วงคําสาน, 2543, หนา 57)  อีกท้ังจะตอง

ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนมีความเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงปจจัยท่ีมี

อิทธิพลตอความเต็มใจท่ีจะจาย คือการรับรูขาวสารเก่ียวกับมลพิษท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย และระดับ

การศึกษา โดยจํานวนสมาชิกในครอบครัว และปริมาณขยะมูลฝอยท่ีท้ิงตอวันจะมีความสัมพันธกับความ

เต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย (ปญจมา วงษพาณิชย, 2542, หนา 85-88)     

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

   5.3.1.1  กรุงเทพมหานครซ่ึงมีหนาท่ีกําหนดอัตราและจัดเก็บคาธรรมเนียมในการ    

เก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงควรมีการ

ปรับปรุงแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 

2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 เพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ                        

มูลฝอยใหม  โดยควรมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีการกําหนดอัตราท้ังในรูปแบบ

ของปริมาตรและน้ําหนัก เพ่ือใหครอบคลุม และสะดวกในการประเมินคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ  
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มูลฝอย โดยจะตองกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหครอบคลุมถึงตนทุนการเก็บขนขยะมูลฝอย และตนทุน

การกําจัดขยะมูลฝอย ท้ังนี้จะตองยึดตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

   5.3.1.2  สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ควรมีการจัดทําทะเบียนผูมีหนาท่ี      

เสียคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย โดยแยกประเภทผูใชบริการ เชน บานพักอาศัย อาคารชุด        

พักอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล และหางสรรพสินคา เปนตน เพ่ือสรางฐานขอมูลผูมีหนาท่ีชําระ

คาธรรมเนียม และเรงรัดการจัดเก็บอยางท่ัวถึง และควรมีการจัดเก็บขอมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอย   

ของกิจการแตละประเภท เพ่ือใชเปนแนวทางในการประเมินคาธรรมเนียมท่ีจะจัดเก็บ เพ่ือความ       

เปนธรรมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

   5.3.1.3  ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร นอกจากจะมีประเด็นเรื่อง

ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการสูงกวารายไดคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูรับบริการมาก

แลว ปญหาดานปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของจํานวนประชากร และการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ก็เปนปญหาหลักของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะตนทุน

ในการจัดการขยะมูลฝอยจะเพ่ิมข้ึนตามปริมาณของขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้นการแกไขปญหาโดยการ

เพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมเพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอสําหรับการแกไขปญหาการบริหารจัดการขยะของ

กรุงเทพมหานคร สิ่งท่ีควรทําควบคูไปดวยคือการสรางทัศนคติในการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง การนํา

สิ่งเหลือใชมาหมุนเวียนใชอีกครั้ง และการจัดระเบียบการในการท้ิงขยะมูลฝอยใหถูกท่ีถูกเวลา           

ใหประชาชนเกิดความสํานึกและนําไปปฏิบัติ และหากเม่ือประชาชนใหความรวมมือจะทําใหปริมาณขยะ

มูลฝอยของกรุงเทพมหานครลดลงอยางมาก ทําใหการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไดผลดีและยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

   5.3.1.4  ประชาชนจะตองทราบและเขาใจถึงหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ซ่ึงผู ท่ี

กอใหเกิดของเสีย และมลภาวะจะตองเปนผูจายตนทุนในการบําบัดและกําจัดมลพิษ เพ่ือทําใหประชาชน    

มีความตองการท่ีจะลดปริมาณของขยะมูลฝอย เพ่ือท่ีตนเองจะไมตองเสียคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ 

มูลฝอยในอัตราท่ีสูงข้ึน 

   5.3.1.5 กรุงเทพมหานครควรมีการหาแนวทางเพ่ือสรางหนวยงานกลางในการจัดการ

ขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการตั้งแตข้ันตอนการเก็บขน จนกระท่ังการข้ันตอนการกําจัด เพ่ือท่ีจะทําใหการ

บริหารงานดานตนทุนเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงอาจทําใหตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยลดลง และยังทําให

สามารถหาแนวทางในการลดตนทุนไดงายกวาการกระจายอํานาจใหแตละสํานักงานเขตเปนผูดําเนินการ 

 5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

5.3.2.1 งานวิจัยฉบับนี้มีการหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมสําหรับการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยตอตันไวแลว ซ่ึงหากมีการศึกษาอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

ประเภทอ่ืนๆ เชน ตลาดสด หางสรรพสินคา โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน ก็สามารถท่ีจะนํามาประกอบ

กับงานวิจัยฉบับนี้เพ่ือหาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของกิจการประเภทอ่ืนได  
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5.3.2.2 ควรมีการศึกษาวิธีการหรือกระบวนการในการบริหารจัดการขยะ     

มูลฝอยท่ีสามารถทําใหลดตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยลง หรือการวิเคราะหรายละเอียดสวนประกอบ

ของตนทุนเพ่ือนํามาพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือเปนการลดภาระคาใชจาย        

ดานงบประมาณของหนวยงานราชการท้ังหมด และไมเพ่ิมภาระดานอัตราคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บใหกับ

ประชาชน 

5.3.2.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนระหวางการใชรถเก็บขนขยะมูลฝอย

ของกรุงเทพมหานคร และรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบเชา ท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร เพ่ือเปนแนวทางในการเลือกใชรถเก็บขนขยะท่ีเหมาะสมและสงผลตอการลดตนทุน 

การจัดการขยะมูลฝอย 

5.3.2.4 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการกําจัดขยะมูลฝอยของ

กรุงเทพมหานคร ระหวางการกําจัดโดยวิธีฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะ กับการกําจัดโดยวิธีใชเตาเผาขยะ 

เพ่ือใชเปนแนวทางการบริหารจัดการขยะของกรุงเทพมหานครในอนาคต 

5.3.2.5 ตนทุนท่ีไดมาจาการศึกษาฉบับนี้ มาจากการวิเคราะหตนทุนเปนตนทุน

คงท่ี และตนทุนผันแปร แลวจึงนํามาประกอบการคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมตามวิธี

จุดคุมทุน เปนวิธีการท่ีงานวิจัยเก่ียวกับการหาอัตราคาธรรมเนียมสวนใหญเลือกใช เนื่องจากมีทฤษฏี

จุดคุมทุน (Break - Even Point) รองรับ จึงถือวาเปนวิธีท่ีมีความเหมาะสมและดีท่ีสุดในขณะนี้ หากใน

อนาคตมีผูศึกษาท่ีสามารถหาวิธีอ่ืน ๆ ท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงตนทุนท่ีแทจริงไดชัดเจนยิ่งข้ึนก็ควร

ทําการศึกษาเพ่ือนําผลการศึกษาท่ีไดมาเปรียบเทียบกัน 

 

5.4 ขอจํากัดในการศึกษา  

5.4.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จัดเก็บไดในแตละป      

ไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวามาจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยใด ปริมาณเทาใด ดังนั้นการวิเคราะห

ตนทุนและผลตอบแทนในการจัดการขยะมูลฝอยจึงคํานวณหาอัตราไดเฉพาะประเภทบานพักอาศัยเพียง

ประเภทเดียวซ่ึงเปนรายไดหลักสวนใหญของรายไดคาธรรมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนา โดยใชขอมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอยรายเขต ท่ีสํานักสิ่งแวดลอมกรุงเทพมหานคร สํารวจไวใน

ปงบประมาณ 2556 มาใชในการคํานวณ 

5.4.2 ไมมีขอมูลท่ีแนชัดวาแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัยแตละครัวเรือน         

มีจํานวนประชากรก่ีราย ดังนั้นจึ งนําขอมูลจํานวนประชากรท้ังหมด และจํานวนครัว เรือน                 

มาประกอบการหาอัตราจํานวนประชากรเฉลี่ยตอหลังคาเรือน 

5.4.3 สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ไมไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลของผูมีหนาท่ีจาย

คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยไวอยางครบถวน และนําขอมูลเขาระบบสารสนเทศของ
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กรุงเทพมหานคร เหมือนดังเชนขอมูลผูมีหนาท่ีเสียภาษีของกรุงเทพมหานคร และเม่ือผูศึกษาไดทําการ

สัมภาษณผูมีหนาท่ีในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยแลว แตก็ยังไมไดขอมูล          

ท่ีครบถวน และเพียงพอ ผูศึกษาจึงไมสามารถนําขอมูลมาวิเคราะหหาอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนได 

5.4.4 เนื่องจากขยะท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จะตองจางเหมา

เอกชนดําเนินการกําจัดโดยการฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะ ซ่ึงระยะเวลาดําเนินการจะเปนสัญญาแบบ

ผูกพันขามปงบประมาณ และเปนสัญญาระยะยาว แตสัญญาดังกลาวสิ้นสุดในปงบประมาณ 2557 และมี

การดําเนินการทําสัญญาใหมในปงบประมาณ 2558 ดังนั้นอัตราคาจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยจึง

ไมเทากันในแตละป ผูศึกษาจึงใชวิธีหาคาเฉลี่ยของอัตราคาบริการดังกลาวมาใชในการคํานวณ 

5.4.5 การศึกษาครั้งนี้ เปนการคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนาเพียงสํานักงานเขตเดียว ดังนั้นจึงควรนําแนวทางในการวิจัยไปใชสําหรับการ

คํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมของทุกสํานักงานเขต หรือควรมีการจัดทําในสวนกลางเพ่ือใหไดอัตราท่ี

ใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 

 



 

บรรณานุกรม 

 

กรมควบคุมมลพิษ. (2552). แนวทางการคํานวณอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย. กรุงเทพมหานคร:

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

 . (2553). คูมือการคัดแยกขยะมูลฝอยอยางถูกวิธีและเพ่ิมมูลคา. กรุงเทพมหานคร: กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

  . (2555). การจัดการขยะมูลฝอยแบบฝงกลบอยางถูกหลักสุขาภิบาล. กรุงเทพมหานคร: กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม. 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง คาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข พ.ศ. 2546. (8 มกราคม 2547). ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 121  ตอนพิเศษ 1 ง. 

หนา 24. 

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง คาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวย

การสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548.  (28 มกราคม 2548). ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 128  ตอนพิเศษ 

8 ง. หนา 11. 

ฐานันดร ปรีดากัญญารัตน. (2551). การบัญชีตนทุน. เชียงใหม: มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน. 

ดารารัตน สุขแกว. (2555). ตนทุนและผลตอบแทนในการจัดการขยะมูลฝอยของกิจการหอพักในเขต

เทศบาลตําบลศาลายา. งานวิจัยฉบับสมบูรณ. มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร, 

นครปฐม.  

ดิเรก ปทมสิริวัฒน. (2548). ภาษีสิ่งแวดลอมและการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน ขอเสนอการปฏิรูปการ

คลังและสรางเครื่องมือใหมเพ่ือสิ่งแวดลอม. พิษณุโลก: คณะวิทยาการการจัดการและสารสนเทศ 

มหาวิทยาลัยนเรศวร. 

เดชา อินเด. (2545). การบัญชีตนทุน. กรุงเทพมหานคร: ธนาเพลส. 

ธัญรดี โตเผือก. (2556). การคํานวณตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย กรณีศึกษา เทศบาลนครออมนอย. 

วิทยานิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต. สาขาการบัญชี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี

ราชมงคลพระนคร, กรุงเทพมหานคร. 

ปญจมา วงษพาณิชย. (2542). การศึกษาความเต็มใจท่ีจะจายคาจัดการขยะมูลฝอย: กรณีศึกษา จังหวัด

นครปฐม. วิทยานิพนธเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, กรุงเทพมหานคร. 

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535. (4 เมษายน 2535). ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 109  ตอนท่ี 38. 

หนา 24. 

 



 

พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2)  พ.ศ. 2560. 

(15 มกราคม 2560). ราชกิจจานุเบกษา. เลมท่ี 134  ตอนท่ี 5 ก. หนา 1. 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528. (31 สิงหาคม 2528). ราชกิจจา

นุเบกษา. เลมท่ี 102 ตอนท่ี 115 ฉบับพิเศษ. หนา 1. 

 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535. (4 เมษายน 2535). ราชกิจจา

นุเบกษา. เลมท่ี 109  ตอนท่ี 37. หนา 1. 

วรพล ชินเพชร และนิภาพร ลือราช. (2554). การจัดการดานภาษีและการงบประมาณเพ่ือทองถ่ิน. 

รายงานการสัมมนาแลกเปลี่ยนเรียนรูดานการปกครองสวนทองถ่ินของประเทศสาธารณรัฐ

ฝรั่งเศสและประเทศไทย. สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน. ณ โรงแรมอิมพีเรียลควีนสปารค กรุงเทพมหานคร, 27 เมษายน 2554.   

วรัญญา พิมเสน. (2555). ตนทุนและรายไดในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลตําบาลบานแยง อําเภอ

นครไทย จังหวัดพิษณุโลก. วิทยานิพนธบัญชีมหาบัณฑิต. สาขาวิชาการบัญชี คณะบัญชี

มหาวิทยาลัยพิษณุโลก, พิษณุโลก. 

วิสาขา ภูจินดา. (2558). แนวทางการจัดการศึกษาแวดลอมชุมชนโดยใชหลักนิเวศวิทยาอุตสาหกรรม. 

รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, กรุงเทพมหานคร. 

สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล. (2556). สถิติกรุงเทพมหานครป 2555. กรุงเทพมหานคร: สํานัก

ยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร. 

  . (2557). สถิติกรุงเทพมหานครป 2556. กรุงเทพมหานคร: สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 

กรุงเทพมหานคร. 

  . (2558). สถิติกรุงเทพมหานครป 2557. กรุงเทพมหานคร: สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 

กรุงเทพมหานคร. 

  . (2559). สถิติกรุงเทพมหานครป 2558. กรุงเทพมหานคร: สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 

กรุงเทพมหานคร. 

  . (2560). สถิติกรุงเทพมหานครป 2559. กรุงเทพมหานคร: สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 

กรุงเทพมหานคร. 

สํานักสิ่งแวดลอม. (2559). แผนปฏิบัติราชการประจําป พ.ศ. 2559 สํานักสิ่งแวดลอม (เลม 1). สํานัก

สิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร. 

สุทธิรักษ สุจริตตานนท และนันทนา ประจวบเหมาะ. (2549).  ขยะมูลฝอย. สารานุกรมไทยฉบับเยาวชน เลม

ท่ี 15, หนา 201-211.  

สุมาลี อุณหะนันทน. (2549). การบริหารการเงิน. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 



 

สมชัย อภิรัตนพิมลชัย. (ม.ป.ป.). การวิเคราะหจุดคุมทุนกับการตัดสินใจการประกอบธุรกิจ. เขาถึงไดจาก: 

http://mis.agri.cmu.ac.th/download/course/lec_351200_cost.coc, 18 กุมภาพันธ 2560. 

หลาวัน วงคําสาน. (2543). การศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยระหวางกรณีท่ีมีการคัด

แยกกับกรณีท่ีไมมีการคัดแยกประเภทขยะของกําแพงนครเวียงจันทร สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว. วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต. สาขาวิชาเศรษฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, กรุงเทพมหานคร 

อนุรักษ ทองสุโขวงศ. (ม.ป.ป.). ตนทุนผันแปรและการวิเคราะหตนทุน ปริมาณ กําไร. เขาถึงไดจาก: 

https://home.kku.ac.th/anuton/3526301/Doc_02.pdf, 25 กุมภาพันธ 2560 

อมรศักด์ิ พงศพศุตม. (2556). หลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัด

มลพิษ. เขาถึงไดจาก: http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/2008-06/ecotax3_p1,html, 

20 มกราคม 2560. 

อรนันท กลันทปุระ. (2552). ขนาดการจัดผลิตบริการสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพขององคกรปกครอง   

สวนทองถ่ิน. รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, กรุงเทพมหานคร. 

อาณัติ ตะปนตา. (2553). ความรูเบื้องตนเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย. กรุงเทพมหานคร: จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย. 

อเนก เหลาธรรมทัศน และศิวพล ละอองกุล. (2552). รายงานการวิจัยการปกครองทองถ่ินญ่ีปุน: 

กรณีศึกษาดานการคลัง. มูลนิธิญี่ปุน สถาบันเอเชียตะวันออกศึกษา. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

เดชา อินเด. (2545). การบัญชีตนทุน. กรุงเทพมหานคร: บริษัทธนาเพลส. 

เอกชัย อุตสาหะ. (2553). การศึกษาตนทุนและผลตอบแทนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของเทศบาลนคร

เชียงราย. การคนควาอิสระบัญชีมหาบัณฑิต. สาขาบัญชี คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเชียงใหม, 

เชียงใหม. 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://mis.agri.cmu.ac.th/download/course/lec_351200_cost.coc
https://home/
http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/2008-06/ecotax3_p1,html


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

 

แบบเก็บขอมูล 

 



87 

แบบเก็บขอมูล 

โครงการวิจัย เรื่อง ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา  

กรุงเทพมหานคร 

 

คําอธิบาย 

1. แบบเก็บขอมูลชุดนี้ประกอบดวยแบบเก็บขอมูลจํานวน 8 แบบ ดังนี้ 

 1.1 แบบเก็บขอมูลดานประชากรของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.2 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.3 คาใชจายของหนวยงานเก็บขนขยะมูลฝอย สํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.4 คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.5 ขอมูลเก่ียวกับยานพาหนะ และครุภัณฑท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอย พรอมคาเสื่อมราคาท่ี

เปนของสาํนักงานเขต 

 1.6 ขอมูลคาใชจายเก่ียวกับรถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเชาจากเอกชน 

 1.7 ขอมูลการเบิกจายน้ํามันท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.8 ขอมูลการจัดเก็บรายไดแยกตามแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

2. ขอมูลท่ีจัดเก็บเปนขอมูลของปงบประมาณ 2555 - 2559
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แบบเก็บขอมูล 

จํานวนประชากรในพ้ืนท่ีสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 

พ.ศ. 
จํานวนประชากร (คน) จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม (หลังคาเรือน) 

2555         

2556         

2557         

2558         

2559         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 2556 2557 2558 2559 

ตุลาคม           

พฤศจิกายน           

ธันวาคม           

มกราคม           

กุมภาพันธ           

มีนาคม           

เมษายน           

พฤษภาคม           

มิถุนายน           

กรกฎาคม           

สิงหาคม           

กันยายน           

รวม           

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................

 



90 

แบบเก็บขอมูล 

คาใชจายของหนวยงานเก็บขนขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2555 2556 2557 2558 2559 

คาใชจายของหนวยเก็บขน           

1. เงินเดือน (ขาราชการ)           

2. คาจางประจํา           

3. คาจางชั่วคราว           

4. คาตอบแทน           

5. คาใชสอย           

6.  คาวัสดุอ่ืนๆ           

7. เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ)           

8. รายจายอ่ืนๆ           

รวมคาใชจายของหนวยเก็บขน           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

        

ปงบประมาณ ปริมาณขยะท่ีกําจัด อัตราคาบริการ ตนทุนการกําจัด 

พ.ศ. โดยวิธีฝงกลบ จางเหมาเอกชน ขยะมูลฝอย 

2555       

2556       

2557       

2558       

2559       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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ขอมูลเกี่ยวกับยานพาหนะ และครุภัณฑ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย 

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา พรอมคาเส่ือมราคา 

ปงบประมาณ...................................... 

 

ช่ือยานพาหนะหรือครุภัณฑ วันท่ีไดรับครุภัณฑ จํานวนวันท่ีคิดคาเส่ือมราคา คาเส่ือมราคาในป 

1.       

2.       

3.       

4.       

5.       

6.       

7.       

8.       

9.       

10.       

11.       

12.       

13.       

14.       

15.       

16.       

17.       

รวม       

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

ขอมูลเกี่ยวกับรถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเชาจากเอกชน พรอมคาใชจาย 

ปงบประมาณ..................................... 

 

ประเภทรถเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน (คัน) ราคาคาเชาตอป รวมเปนเงิน 

1.       

2.       

3.       

4.       

5.       

6.       

7.       

8.       

9.       

10.       

11.       

12.       

รวม       

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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ขอมูลการเบิกจายน้ํามันท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

เดือน ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 รวม 

ตุลาคม             

พฤศจิกายน             

ธันวาคม             

มกราคม             

กุมภาพันธ             

มีนาคม             

เมษายน             

พฤษภาคม             

มิถุนายน             

กรกฎาคม             

สิงหาคม             

กันยายน             

รวมท้ังป             

 

  

      

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

ขอมูลการจัดเก็บรายไดแยกตามแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย  

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

ประเภทกิจการ 
จํานวนเงิน (บาท) 

2555 2556 2557 2558 2559 

1. บานพักอาศัย           

2. อาคารชุดพักอาศัย           

4. ศูนยการคา           

5. รานคา           

6. โรงพยาบาล/ศูนย           

บริการสาธารณสุข           

7. ศาสนสถาน           

8. โรงงาน/สถาน           

ประกอบการ           

9. ภัตตาคาร/รานอาหาร           

10. โรงเรยีน           

12. สถาบันการศึกษา           

13. ตลาดสด           

14. สถานท่ีราชการ           

15. สํานักงาน           

16. อ่ืนๆ           

รวม           

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ – สกุล นายหัสนัย กุรจินดา 

วัน เดือน ปเกิด 14 กันยายน 2531 

สถานท่ีเกิด โรงพยาบาลสามพราน 

ท่ีอยูปจจุบัน บานเลขท่ี 12/30 หมูบานพระปน 4 แขวงหนองแขม เขตหนองแขม 

กรุงเทพมหานคร 10160 

 

ประวัติการศึกษา  

 พ.ศ. 2552 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (การบัญชี)  

  วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน 

 พ.ศ. 2554 ระดับปริญญาตรี 

   คณะบริหารธุรกิจ 

  สาขาวิชาการบัญชี 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 

 

ประสบการณทํางาน  

 พ.ศ. 2552 – 2554 ตําแหนงพนักงานธุรการ 

  วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน 

 พ.ศ. 2554 – 2556 ตําแหนงเจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 

  โรงพยาบาลตากสิน 

  สํานักการแพทย 

  กรุงเทพมหานคร 

 พ.ศ. 2556 – ปจจุบัน ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 

  สํานักงานเขตทวีวัฒนา 

  กรุงเทพมหานคร 

 

 


