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บทคัดยอ 

 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค (1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร (2) เพ่ือศึกษารายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการ

ขยะมูลฝอยกับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร และ (3) เพ่ือ

วิเคราะหและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมและสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับประชาชน 

 เก็บรวบรวมขอมูลเก่ียวกับรายไดและตนทุนคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย 5 ป ตั้งแต

ปงบประมาณ 2555 - 2559 โดยใชแบบเก็บขอมูลและการสัมภาษณจากเจาหนาท่ีดานการเงินการคลัง

จํานวน 9 คน นํามาวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการหาจุดคุมทุน (Break - even point)  

 ผลการวิจัย พบวา (1)  สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยเฉลี่ย 

จํานวน 114,548,448.11 บาทตอป จําแนกเปนตนทุนคงท่ี จํานวน 5,858,497.37 บาทตอเดือน และเปนตนทุน

ผันแปร จํานวน 1,244.63 บาทตอตัน (2) รายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยจัดเก็บได จํานวน 

4,375,616 บาทตอป คิดเปนรอยละ 3.82 ของตนทุนเทานั้น โดยสวนใหญมาจากประเภทบานพักอาศัย 

คิดเปนรอยละ 64.87 และ (3) อัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมโดยใชวิธีจุดคุมทุน จะไดเทากับ 3,222.18 

บาทตอตัน เม่ือนํามาคํานวณอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย ท่ีเปนแหลง

รายไดหลัก พบวาควรจัดเก็บในอัตรา 225.55 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือ 2,706.60 บาทตอหลังคาเรือน

ตอป เพ่ือใหเพียงพอกับตนทุนท่ีใชในการจัดการขยะมูลฝอย 
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Abstract 

 

The objectives of this research were: (1) to study and analyze cost of waste 

management in Thawiwattana district office, Bangkok Metropolitan Administration, (2) to 

study income by comparing the revenue and the cost of waste management in 

Thawiwattana district office, Bangkok Metropolitan Administration, (3) to analyze and 

determine the fees of waste management in Thawiwattana district office, Bangkok 

Metropolitan Administration, which was appropriate and reflected the real cost and 

fairness for the people. 

  Research methodology of quality research was conducted by collecting 

financial information from fiscal year 2555 to 2559, via interviewing 9 Finance and 

Accounting Officers in order to calculate the break – even point.  

Research findings revealed that: (1) Thawiwattana District had cost of waste 

management approximately 114,548,448.11 THB per year. This amount could divide into 

types of cost which were fixed cost of 5,858,497.37 THB per month and variable cost of 

1,244.63 THB per ton, (2) revenue from the waste management service was 4,375,616 

THB per year which accounted only 3.82% of total costs from number (1), mainly from 

household which accounted for 64.87%, and (3) break – even point fee for waste 

management service should have been 3,222.18 THB per ton. In order to cover all the 

costs in collecting waste, we could calculate the amount that household should pay for 

the service to be 225.55 THB per one house per month or 2,706.60 THB per house per annum.  
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางมาก

ซ่ึงสงผลกระทบตอสิ่งมีชีวิตและทรัพยสิน ซ่ึงจะเห็นไดจากสถานการณทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมในป 2554 ไดเกิดสภาพปญหาน้ําทวมอยางรุนแรง ปญหาดินถลม ปญหาน้ําปาไหลหลาก 

ปญหาสุขภาพของประชาชน และปญหาอ่ืน ๆ มากมาย ซ่ึงเปนผลกระทบท่ีเห็นไดชัดเจนจากการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและการไมดูแลรักษาสิ่งแวดลอม โดยปญหาสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติท่ี

เกิดข้ึนนั้นเปนผลมาจากการขยายตัวของเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็ว การใชทรัพยากรอยาง

สิ้นเปลืองและขาดความระมัดระวัง และท่ีสําคัญคือการขาดความตระหนักและจิตสํานึกของมนุษยท่ีจะ

จัดการสิ่งแวดลอมท่ีมีประสิทธิภาพ จึงมีความจําเปนอยางมากท่ีจะตองชวยกันแกไขปญหาสิ่งแวดลอมท่ี

เกิดข้ึน และยังตองชวยกันปองกันปญหาสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยควรมีการเริ่มตนท่ีหนวยเล็ก 

เชน ประชาชน ชุมชน ซ่ึงสามารถบริหารจัดการไดไมยากถามีความรวมแรงรวมใจ มีความตระหนักและ

จิตสํานึก โดยสภาพสังคมและวัฒนธรรมของไทยนั้น ชุมชนมีการพ่ึงพาอาศัยกันและชวยเหลือกันตลอดมา 

ชุมชนจึงเปนแหลงท่ีอยูอาศัยซ่ึงเปรียบเสมือนระบบนิเวศ ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนมีอยูคอนขาง

หลากหลาย เชน ขยะ น้ําเสีย ฝุน เสียง ซ่ึงปญหาเหลานี้ตองไดรับการแกไขเพ่ือทําใหชุมชนอยูใน

สภาพแวดลอมท่ีสะอาดและเพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน ปจจุบันเริ่มมีการรวมกลุมของชุมชนใน

การทํากิจกรรมตาง ๆ เพ่ือการจัดการสิ่งแวดลอมรวมกันบาง แตยังไมมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม     

การรวมกลุมมักจะเกิดจากการมีปญหารวมกันและเปนความเดือดรอนของชุมชน จึงตองรวมกลุมกันแกไข

ปญหานั้น ๆ มากกวาท่ีจะมารวมกลุมกันเอง เพ่ืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยไมไดใช

ปญหาท่ีมีเปนตัวตั้งตน แตเกิดจากความตระหนักและจิตสํานึกของชุมชนเอง (วิสาขา ภูจินดา, 2558, 

หนา 1) 

ขยะมูลฝอยถือเปนปญหาสําคัญในระดับโลกท่ีหลายประเทศรวมถึงประเทศไทยท่ีตองประสบ

ปญหา เนื่องจากการเพ่ิมข้ึนของประชากร การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และความกาวหนาทางดาน

เทคโนโลยี จึงมีการประดิษฐและพัฒนาเทคโนโลยีมาใชอํานวยประโยชนตอมนุษยมากข้ึน เปนสาเหตุใหมี

จํานวนขยะเพ่ิมข้ึน และมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนทุกป ซ่ึงมีท้ังขยะจากภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตร 

ครัวเรือน และสารเคมีอันตราย เปนเหตุใหเกิดขยะเศษสิ่งของเหลือใชมีปริมาณมากข้ึน ในทศวรรษท่ีผานมา
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ท่ีเรียกวาทศวรรษแหงการพัฒนานั้น ปรากฏวาไดเกิดปญหาขยะรุนแรงข้ึน และปญหาจากของเหลือท้ิง

เปนตนเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอม และมีผลตอสุขภาพอนามัยของประชาชน และท่ีผานมา

ประเทศไทยประสบกับปญหาวิกฤติขยะท่ียังไมสามารถกําจัดไดหมดและมีแนวโนมจะเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ี

กระบวนการกําจัดขยะตกคางยังไมไดรับการแกไข และการบริหารจัดการยังไมถูกหลักวิชาการเทาท่ีควร 

ปจจุบันกรุงเทพมหานครเปนศูนยกลางของเศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตของเมือง ประชากร       

ท่ีเพ่ิมข้ึนความตองการบริโภคสินคาและบริการก็เพ่ิมมากข้ึน ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดปญหาดาน

สิ่งแวดลอมตามมาจากการปลอยของเสียในปริมาณท่ีมากเกินกวาจะบําบัดโดยธรรมชาติได โดยเฉพาะ

ปญหาขยะท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซ่ึงปริมาณขยะท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บและกําจัดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง

นับตั้งแตป 2528 เปนตนมา โดยปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในป 2528 จํานวน 1.2 ลานตันตอป เพ่ิมข้ึนเปน 

2.3 ลานตัน ในป 2536 และเพ่ิมข้ึนมากถึง 3.4 ลานตันตอป ในป 2544 – 2557 และสูงมากท่ีสุดในป 

2558 กรุงเทพมหานครตองกําจัดขยะมากถึง 3.7 ลานตัน ซ่ึงเปนผลพวงมาจาก มหาอุทกภัยดวยสวนหนึ่ง 

โดยปริมาณการเก็บขนมูลฝอยเฉลี่ยตอวันในชวงป  2549 – ป 2554 เ พ่ิมข้ึนเพียงเล็กนอย                

แตปริมาณขยะเริ่มปรับตัวสูงข้ึนในป 2555 โดยปริมาณขยะสูงข้ึนมากชวงหลังอุทกภัยเม่ือปลายป 2554 

ทําใหปริมาณขยะป 2555 เพ่ิมข้ึนเปน 9,748 ตันตอวัน ป 2556 เพ่ิมข้ึนเปน 9,963 ตันตอวัน ป 2557 

เพ่ิมข้ึนเปน 9,940 ตันตอวัน ป 2558 เพ่ิมข้ึนเปน 10,167 ตันตอวัน และในป 2559 ปริมาณขยะเฉลี่ย 

10,130.22 ตันตอวัน ซ่ึงมีแนวโนมวาปริมาณขยะมูลฝอยจะเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องหากไมมีการควบคุมปริมาณขยะ

อยางจริงจัง (สํานักสิ่งแวดลอม, 2559, หนา 3) ดังแสดงในภาพท่ี 1.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1.1 ปริมาณขยะท่ีเก็บขนไดเฉลี่ยตันตอวันของกรุงเทพมหานคร ประจําปงบประมาณ 2555 – 

2559 (หนวย: ตันตอวัน) 

ท่ีมา: สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร. (2559). หนา 3. 
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ขณะท่ีสํานักงานเขตทวีวัฒนาสามารถเก็บขนมูลฝอยไดในปงบประมาณ 2555 จํานวนท้ังสิ้น 92.63 

ตันตอวัน ปงบประมาณ 2556 จํานวนท้ังสิ้น 96.30 ตันตอวัน ปงบประมาณ 2557 จํานวนท้ังสิ้น 96.50 ตันตอวัน 

ปงบประมาณ 2558 จํานวนท้ังสิ้น 103.31 ตันตอวัน ปงบประมาณ 2559 จํานวนท้ังสิ้น 98.25 ตันตอวัน 

(สํานักสิ่งแวดลอม, 2559, หนา 4) ดังแสดงในภาพท่ี 1.2 

 
ภาพท่ี 1.2 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนไดเฉลี่ยตันตอวันของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ประจําป

งบประมาณ 2555 – 2559 (หนวย: ตันตอวัน) 

ท่ีมา:  สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร. (2559). หนา 4. 

 

โดยสํานักงานเขตทวีวัฒนา มีพ้ืนท่ี 50.219 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากร 32,329 หลังคาเรือน 

ประกอบดวยประชากรท้ังสิ้น จํานวน 77,890 คน ความหนาแนนของประชากร 1,151 คนตอตาราง

กิโลเมตร ซ่ึงมีขนาดพ้ืนท่ีใหญเปนอันดับ 7 ของกรุงเทพมหานคร (สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล, 

2559, หนา 4-6) และเปนเขตในแถบชานเมือง จํานวนประชากรยังไมหนาแนน จึงอาจมีการยายถ่ินท่ีอยู

อาศัยจากเขตในเมืองท่ีมีความหนาแนนของประชากรมากมาอยูในเขตทวีวัฒนา และทําใหจํานวน

ประชากรมากข้ึนซ่ึงสงผลกระทบตอปริมาณขยะท่ีอาจเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย ประกอบกับสํานักงานเขต

ทวีวัฒนามีพ้ืนท่ีโดยรอบเปนแมน้ําลําคลอง มีประตูระบายน้ําหลายสถานีซ่ึงเปนทางผานของน้ําท่ีไหลมา

จากจังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี กอนท่ีจะไหลลงสูทะเล ซ่ึงหากจัดเก็บขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีไม

หมดก็จะทําใหประชาชนนําขยะมูลฝอยดังกลาวท้ิงลงแมน้ําลําคลอง สงผลใหการระบายน้ําไมมี

ประสิทธิภาพ และเกิดปญหาน้ําทวมตามมาดังเชนในป 2554 ซ่ึงในปจจุบันสํานักงานเขตทวีวัฒนา มีความสามารถ
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ในการเก็บขนขยะมูลฝอยไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากสามารถจัดเก็บขยะมูลฝอยไดมากกวารอยละ 

99 ของปริมาณขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี (สํานักสิ่งแวดลอม, 2559, หนา 5) ผูศึกษาจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษา

เก่ียวกับขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา โดยปจจุบันสํานักงานเขตทวีวัฒนาไมไดมีการกําจัดขยะ

มูลฝอยไดดวยตนเอง จะตองอาศัยสถานีขนถายมูลฝอยหนองแขม ของกรุงเทพมหานครเปนผูสงตอขยะ

มูลฝอยดังกลาวไปใหบริษัทเอกชนดําเนินการกําจัดใหโดยวิธีฝงกลบซ่ึงตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากใน

การจัดการขยะมูลฝอยเหลานี้ท้ังกระบวนการ ตั้งแตกระบวนการเก็บขนจนกระท่ังกระบวนการกําจัด    

ซ่ึงใชงบประมาณรายจายเปนจํานวนมากและไมสมดุลกับรายได ท่ีไดรับจากการจัดเก็บคาธรรมเนียมการ

จัดการขยะมูลฝอยแตละป 

 
ภาพท่ี 1.3 การเปรียบเทียบงบประมาณรายจาย และรายไดคาธรรมเนียมประจําปงบประมาณ 2555 – 

2559 (หนวย: ลานบาท) 

ท่ีมา: สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล กรุงเทพมหานคร. (2555-2559). 

 

จากภาพท่ี 1.3 แผนภูมิแสดงการเปรียบเทียบงบประมาณรายจาย และรายไดคาธรรมเนียม

ประจําปงบประมาณ 2555 – 2559 นั้น แสดงใหเห็นวางบประมาณรายจายเพ่ือใชสําหรับจัดการขยะ  

มูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนาซ่ึงเปนรายจายเฉพาะสวนท่ียังไมไดจําแนกรายละเอียดและยังไมรวม

คากําจัดขยะมูลฝอยนั้นไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการจัดเก็บรายไดจากคาธรรมเนียมการ

จัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา มาโดยตลอด ซ่ึงในปงบประมาณ 2555 ใชงบประมาณ

รายจายถึง 67.766 ลานบาท แตสามารถจัดเก็บรายไดเพียง 3.018 ลานบาท ในปงบประมาณ 2556     

ใชงบประมาณรายจาย เปนเงิน 68.397 ลานบาท จัดเก็บรายได เปนเงิน 4.536 ลานบาท ปงบประมาณ 
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2557 ใชงบประมาณรายจาย เปนเงิน 70.354 ลานบาท จัดเก็บรายได เปนเงิน 4.540 ลานบาท 

ปงบประมาณ 2558 ใชงบประมาณ เปนเงิน 73.666 ลานบาท จัดเก็บรายไดเปนเงิน 4.640 ลานบาท 

และในปงบประมาณ 2559 งบประมาณรายจายพุงสูงข้ึน เปนเงิน 82.136 ลานบาทแตก็สามารถจัดเก็บ

รายไดเพียง 5.141 ลานบาท ซ่ึงสงผลถึงภาระทางดานงบประมาณการเงินการคลังของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนาและกรุงเทพมหานคร เปนอยางมาก 

ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย และอัตราการจัดเก็บ

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือกําหนดแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนั้นในการศึกษาครั้งนี้จะเปนการวิเคราะห

หาปริมาณขยะเฉลี่ยของประชากรในการผลิตขยะเฉลี่ยในแตละเดือน ตนทุนการจัดการขยะตอตันและอัตรา

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมท่ีสะทอนถึงตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีแทจริงและ

ยังคงกอใหเกิดความเปนธรรมกับประชาชนผูไดรับบริการในการจัดการขยะมูลฝอย 

 

1.2 คําถามในการวิจัย 

1.2.1 ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร            

คือเทาใด 

1.2.2 ผลการเปรียบเทียบรายไดจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย กับตนทุน     

ในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เปนอยางไร 

1.2.3 อัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ท่ีเหมาะสม 

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับประชาชน

ควรเปนเทาใด 

 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.3.1   เพ่ือศึกษาและวิเคราะหตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 

1.3.2 เพ่ือศึกษารายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย 

กับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

1.3.3 เพ่ือวิเคราะหและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต 

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมและสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับ

ประชาชน 
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1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทําใหทราบถึงตนทุนและผลตอบแทนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 

1.4.2 ทําใหทราบขอมูลเก่ียวกับรายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บ       

เพ่ือจัดการขยะมูลฝอย กับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

1.4.3 สามารถวิเคราะหเพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย ท่ีเหมาะสม

ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน  

 

1.5 นิยามคําศัพท 

  1.5.1 การจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง การดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะ

มูลฝอยโดยวิธีการจางเหมาเอกชน 

  1.5.2 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ตนทุนในการดําเนินการเก็บขนขยะมูลฝอย   

และตนทุนการกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีจางเหมาเอกชน 

  1.5.3 คาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยอ่ืน ๆ ท่ีไม

เก่ียวของกับตนทุนคาแรงงานทางตรง และตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง ไดแก เงินเดือนขาราชการ 

คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคาครุภัณฑ เงินคาสวัสดิการ

พนักงาน คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย และคาใชจายในหมวดรายจายอ่ืน ๆ  

1.5.4 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย หมายถึง ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการ 

ตั้งแตการเก็บขนขยะมูลฝอย และการกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงประกอบดวยตนทุนคาแรงงานทางตรง ตนทุน

คาวัตถุดิบทางตรง และตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย 

  1.5.5 การเก็บขนขยะมูลฝอย หมายถึง การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยจากภาชนะท่ีรวบรวมขยะ

มูลฝอยจากอาคาร บานเรือน รานคา และสถานท่ีตาง ๆ แลวนําไปใสในยานพาหนะเพ่ือท่ีจะขนสงตอไป

ยังสถานท่ีจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย 

  1.5.6 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการ

บริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

การศึกษาเรื่อง “ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร” นี้    

ผูศึกษาไดทําการศึกษา คนควา รวบรวมขอมูล และทฤษฎีและแนวคิดท่ีใชในการศึกษา และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของตามลําดับ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.1 ความรูเบื้องตนเก่ียวกับขยะมูลฝอย 

2.2 แนวคิดเก่ียวกับภาษีสิ่งแวดลอมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับตนทุนและผลตอบแทน 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

2.5 แนวทางการวิจัย 

 

2.1 ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับขยะมูลฝอย 

 จากการศึกษา แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับขยะมูลฝอยมีดังตอไปนี้ 

 2.1.1 ความหมายของขยะมูลฝอย 

กรมควบคุมมลพิษ (2552, หนา 2) ไดใหความหมายของขยะหรือมูลฝอย (Solid Waste) 

ไววา หมายถึง เศษกระดาษ เศษผา เศษอาหาร เศษสินคา เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะท่ีใสอาหาร เถา      

มูลสัตว ซากสัตว หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ท่ีเลี้ยงสัตวหรือท่ีอ่ืน และหมายความรวมถึง   

มูลฝอยติดเชื้อ มูลฝอยท่ีเปนพิษ หรืออันตรายจากชุมชน หรือครัวเรือน ยกเวนวัสดุท่ีไมใชแลว          

ของโรงงานซ่ึงมีลักษณะและคุณสมบัติท่ีกําหนดไวตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ใหคําจํากัดความของ

คําวา ของเสีย หมายความวา ขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล น้ําเสีย อากาศเสีย มลสาร หรือวัตถุอันตรายอ่ืนใด 

ซ่ึงถูกปลอยท้ิงหรือมีท่ีมาจากแหลงกําเนิดมลพิษ รวมท้ังกากตะกอน หรือสิ่งตกคางจาก สิ่งเหลานั้น ท่ีอยู

ในสภาพของแข็ง ของเหลว หรือกาซ 

จากขางตนสามารถสรุปไดวา ขยะมูลฝอย หมายถึง บรรดาสิ่งของท่ีไมตองการใชแลว    

ซ่ึงสวนใหญจะเปนของแข็ง จะเนาเปอยหรือไมก็ตาม รวมตลอดถึง เถา ซากสัตว มูลสัตว ฝุนละออง และเศษวัตถุ

ท่ีท้ิงแลวจากบานเรือน ท่ีพักอาศัย สถานท่ีตาง ๆ รวมถึงสถานท่ีสาธารณะ ตลาดและโรงงานอุตสาหกรรม 
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2.1.2 แหลงท่ีมาของขยะมูลฝอย 

 การจําแนกขยะมูลฝอยตามแหลงกําเนิดสามารถจําแนกออกเปน 4 ประเภท (อาณัติ 

ตะปนตา, 2553, หนา 12) ดังนี้ 

 2.1.2.1 ขยะมูลฝอยจากชุมชน เชน ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากกิจวัตรประจําวันของ

ประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนเมืองและชนบท ประกอบดวยมูลฝอยจากบานเรือน อาคารสํานักงาน 

โรงเรียน สถาบันการศึกษา โรงแรม คอนโดมิเนียม ตลาดสด และแหลงชุมชนอ่ืน ๆ 

 2.1.2.2 ขยะมูลฝอยจากโรงงานอุตสาหกรรม เชน ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากภาคการผลิต

สินคาในโรงงานอุตสาหกรรมและสถานประกอบการตาง ๆ ซ่ึงปกติแลวขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจาก

ภาคอุตสาหกรรมนี้ ประกอบดวย 2 สวน คือ ขยะมูลฝอยท่ัวไปท่ีเกิดจากกิจกรรมซ่ึงไมเก่ียวของกับการ

ผลิตสินคาโดยตรง เชน ขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากสํานักงานและโรงอาหารภายในโรงงาน เปนตน ขยะมูลฝอย

สวนนี้ถือเปนขยะมูลฝอยจากชุมชนประเภทหนึ่งดวย สําหรับอีกสวนหนึ่งคือ ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนใน

กระบวนการข้ันตอนการผลิตสินคา ซ่ึงขยะมูลฝอยในสวนนี้จะมีท้ังอันตราย เชน ตะกอน โลหะหนัก   

กากตะกอนน้ํามัน กรด ดาง ตัวทําละลาย และกากสี และสวนท่ีไมอันตราย เชน เศษวัตถุดิบจําพวก  

เศษผา เศษไม เศษหนัง และเศษพลาสติก เปนตน โดยขยะมูลฝอยในสวนหลังนี้ถือเปนของเสียอันตราย

ประเภทหนึ่ง 

 2.1.2.3 ขยะมูลฝอยจากภาคเกษตรกรรม เชน ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจากกิจกรรมตางๆ 

ในภาคการเกษตรท้ังหลาย ไมวาจะเปนการเพาะปลูกในเรือกสวนไรนา และจากการเลี้ยงสัตว            

ซ่ึงประกอบดวย ซากพืช เศษหญา เศษใบไม ชานออย ตอซังตางๆ และยังรวมไปถึงภาชนะบรรจุสารเคมี 

และเคมีภัณฑท่ีเสื่อมสภาพแลว เปนตน ซ่ึงในสวนของภาชนะของบรรจุภัณฑท่ีเสื่อมสภาพก็จะจัดอยูใน

ประเภทของของเสียอันตราย 

 2.1.2.4 ขยะมูลฝอยจากสถานพยาบาล เชน ขยะมูลฝอยท่ีมีแหลงกําเนิดมาจาก

โรงพยาบาล ศูนยบริการสาธารณสุข สถานีอนามัย คลินิกรักษาโรคท้ังของคนและสัตว ซ่ึงจะเปนขยะมูลฝอย

ท่ีมีเชื้อโรคปะปนอยูในปริมาณท่ีกอใหเกิดอันตรายตอผูสัมผัสได เชน เข็มฉีดยา ผาพันแผล และชิ้นสวน

อวัยวะ เปนตน และยังรวมถึงขยะมูลฝอยท่ีเกิดจากหองปฏิบัติการทางวิทยาศาสตรอีกดวย 

 2.1.3 ประเภทของขยะมูลฝอย 

 ประเภทของขยะมูลฝอย ท่ีสํานักสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร กลาวไวมี 4 ประเภท

ใหญ ๆ (สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2559, หนา 4) คือ 

 2.1.3.1 ขยะอันตรายหรือขยะพิษ คือ วัสดุท่ีไมใชแลว ผลิตภัณฑท่ีเสื่อมสภาพ หรือ

ภาชนะบรรจุตาง ๆ ท่ีมีองคประกอบหรือปนเปอนวัตถุหรือสารอันตราย เชน ถานไฟฉาย หลอดไฟ 

แบตเตอรี่ กระปองยาฆาแมลง ยาหมดอายุ ขวดเครื่องสําอาง ขวดน้ํายาทําความสะอาด เปนตน 
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2.1.3.2 ขยะท่ัวไป คือ ขยะประเภทอ่ืนท่ีนอกเหนือจากขยะยอยสลาย ขยะรีไซเคิล  

และขยะอันตราย มีลักษณะท่ียอยสลายยากและไมคุมคาสําหรับการนํากลับมาใชประโยชนใหม ไดแก 

วัสดุหรือเศษวัสดุท่ีไมใชแลวเชน ซองบะหม่ีสําเร็จรูป หอขนมลูกอม ถุงพลาสติก เศษผา เศษหนัง 

2.1.3.3 ขยะรีไซเคิล คือ บรรจุภัณฑ หรือวัสดุเหลือใช ซ่ึงสามารถนํากลับมาใช

ประโยชนใหมได เชน แกว ขวด กระดาษ แกวพลาสติกโลหะ กระปองอาหาร กระปองเครื่องดื่ม เปนตน 

2.1.3.4 ขยะยอยสลายได ขยะเศษอาหาร หรือขยะอินทรีย สามารถนํามาหมักปุยได 

เชน เศษอาหาร เศษผัก เปลือกผลไม ใบไม 

2.1.4 การจัดการขยะมูลฝอย (Solid Waste Management)  

การจัดการขยะมูลฝอยมีข้ันตอนดังนี้ (สุทธิรักษ สุจริตตานนท และนันทนา ประจวบเหมาะ, 

2549, หนา 202-203) 

2.1.4.1 การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย 

การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย คือการเก็บขยะมูลฝอยใสไวในภาชนะเพ่ือรอ

พนักงานเก็บขยะมูลฝอยมาเก็บ ขนไปเทใสรวบรวมในรถบรรทุกขยะและการท่ีพนักงานกวาดถนน     

เก็บรวบรวมขยะมูลฝอยไวใหรถขยะ ขยะมูลฝอยท่ีรวบรวมจากแหลงตางๆ จะถูกนําไปถายใสไวใน

รถบรรทุกขยะ กอนนําไปกําจัด ซ่ึงขยะท่ีถูกรวบรวมไวในบานพักอาศัยจะตองถูกเก็บรวบรวมไวอยางมิดชิด

โดยภาชนะท่ีเก็บรวบรวมจะตองไมรั่วซึม เชน ถังพลาสติก หรือถังเหล็ก อีกท้ังภาชนะท่ีใชในการเก็บ

รวบรวมไมควรท่ีจะเปนเขง 

2.1.4.2 การขนสงขยะมูลฝอย 

การขนสงขยะมูลฝอยคือการนําขยะมูลฝอยท่ีเก็บรวบรวมไดจากแหลงชุมชนตางๆ 

รวบรวมใสในรถเก็บขนขยะมูลฝอย เพ่ือนําไปยังสถานท่ีกําจัดซ่ึงอาจเปนการขนสงโดยตรงจาก

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยไปยังสถานกําจัดเลยทีเดียว หรืออาจขนขยะมูลฝอยไปพักท่ีใดท่ีหนึ่งซ่ึงเรียกวา

สถานีขนถายขยะ กอนจะนําไปยังแหลงกําจัดก็ได 

2.1.4.3 การกําจัดขยะมูลฝอย 

วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีใชตอเนื่องกันมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันมีหลายวิธี 

เชน นําไปกองท้ิงบนพ้ืนดิน นําไปท้ิงลงทะเล หมักทําปุย เผากลางแจง เผาในเตาเผาขยะและฝงกลบ

อยางถูกหลักวิชาการ เปนตน การกําจัดขยะมูลฝอยดังท่ีกลาวนั้นบางวิธีก็เปนการกําจัดท่ีไมถูกตอง ทําให

เกิดสภาวะเปนพิษตอสภาพแวดลอม และมีผลกระทบตอสุขภาพของคนดวย 
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2.1.5 วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการ 

การกําจัดขยะมูลฝอยท่ีถูกหลักวิชาการควรมีลักษณะดังตอไปนี้ (สุทธิรักษ สุจริตตานนท 

และนันทนา ประจวบเหมาะ, 2549, หนา 203-211)  

2.1.5.1 ไมทําใหบริเวณท่ีกําจัดขยะเปนแหลงอาหารแหลงเพาะพันธุสัตว และแมลงนําโรค

เชน แมลงวัน ยุง และแมลงสาบ เปนตน 

2.1.5.2 ไมทําใหเกิดการปนเปอนแกแหลงน้ําและพ้ืนดิน 

2.1.5.3 ไมทําใหเกิดมลพิษตอสิ่งแวดลอม 

2.1.5.4 ไมเปนสาเหตุแหงความรําคาญอันเนื่องมาจาก เสียง กลิ่น ควัน ผง และฝุน

ละออง โดยวิธีการกองท้ิงบนดิน การนําไปท้ิงทะเล รวมท้ังการเผากลางแจง ถือวาเปนวิธีการกําจัด     

ขยะมูลฝอยท่ีไมถูกตอง เพราะทําใหเกิดปญหาภาวะมลพิษตอสภาพแวดลอม สําหรับวิธีท่ียอมรับท่ัวไป 

วาเปนวิธีกําจัดท่ีถูกตอง คือ การเผาในเตาเผา การฝงกลบ และการทําปุย 

  1) การกําจัดขยะมูลฝอยโดยใชเตาเผาขยะ 

การเผาในเตาเผาสามารถทําไดท้ังของเหลว กาซ และของแข็ง ซ่ึงเผาไหม

โดยใชอุณหภูมิ 1,300 - 1,800 องศาฟาเรนไฮต จึงจะสามารถเผาไหมไดอยางสมบูรณ เนื่องจาก

สวนประกอบของขยะมูลฝอยท่ีนํามาเผานั้นมีความแตกตางกัน ทําใหลักษณะของเตาเผาขยะมีความ

แตกตางกัน เชน ถาหากขยะมูลฝอยท่ีนํามาเผา เปนขยะท่ีสามารถเผาไหมไดงาย ก็ไมจําเปนตองใช

เตาเผาท่ีตองใชเชื้อเพลิงพิเศษสําหรับใสเพ่ิมเพ่ือชวยในการเผาขยะมูลฝอย แตเม่ือสวนประกอบของ   

ขยะมูลฝอยมีสวนท่ีเผาไหมไดงายต่ํากวา 30% หรือมีความชื้นมากกวา 50% เตาเผาท่ีใชตองเปนชนิดท่ี

ตองมีเชื้อเพลิงท่ีเขามาชวยในการเผาไหม และนอกจากนี้เตาเผาขยะมูลฝอยทุกแบบจะตองมีกระบวนการ

ควบคุมอุณหภูมิ ผง ข้ีเถา และควันไอเสีย ท่ีอาจปนออกไปกับควันท่ีปลิวออกมาทางปลองควันของ

เตาเผาท่ีมีประสิทธิภาพ และจะตองลดปริมาณของขยะมูลฝอยใหมีเหลือนอยท่ีสุดซ่ึงลดลงไปจากเดิม 

และสวนท่ีเหลือจากการเผาไหมนั้น ก็จะตองมีลักษณะเปนของแข็งท่ีไมสามารถทําการยอยสลายไดอีก 

2) การกําจัดขยะมูลฝอยโดยวิธีการฝงกลบ 

2.1) การกําจัดขยะมูลฝอยโดยการฝงกลบแบบถูกหลักสุขาภิบาลจะตอง

ไมสรางปญหามลพิษใหแกสภาพแวดลอม เชน การปลิวของกระดาษ ฝุนละออง ควัน และกลิ่นเหม็นตางๆ 

โดยจะตองเกิดในปริมาณท่ีเหมาะสมและจํากัด ไมทําใหเกิดการเสื่อมเสียแกทัศนียภาพของพ้ืนท่ี      

และจะตองสรางมาตรการเพ่ือควบคุม ดังนี้ 

2.1.1) ตองไมนําของเสียอันตรายมากําจัดรวมกับขยะมูลฝอย

ท่ัวไป  

2.1.2) ขยะมูลฝอยท่ีนําไปฝงกลบจะตองถูกกําจัดอยูเฉพาะภายใน

พ้ืนท่ีท่ีกําหนดไวท้ังใตดินและบนผิวดิน 
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2.1.3) น้ําเสียจากกองขยะมูลฝอยจะตองถูกกําจัดใหถูกตอง 

2.1.4) ตองมีการตรวจสอบแหลงน้ําใตดินอยางสมํ่าเสมอวามีการ

ปนเปอนหรือไม 

2.1.5) ตองคํานึงถึงทัศนียภาพของพ้ืนท่ี และบริเวณใกลเคียง โดย

มีการปองกันการปลิวของขยะมูลฝอยออกสูบริเวณท่ีฝงกลบ 

2.2) วิธีการฝงกลบคือวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีพ้ืนดินอยางถูกตองตาม

หลักสุขาภิบาล ซ่ึงไมกอความรําคาญ และไมเปนอันตรายตอสุขภาพและสภาพแวดลอม โดยจะตองเท

ขยะมูลฝอยลงไปบนพ้ืนท่ีท่ีตองการฝงกลบ เกลี่ยและบดทับดวยรถใหแนน แลวใชดินหรือวัสดุอ่ืนท่ีมีดิน

ผสมอยูไมต่ํากวา 50% กลบและบดทับใหแนนอีกครั้ง ซ่ึงวิธีการฝงกลบขยะมูลฝอยสามารถแบงไดเปน 2 

ประเภท ดังนี้ 

2.2.1) แบบถมท่ี 

 คือการนําขยะมูลฝอยมาฝงกลบในพ้ืนท่ีท่ีไมเสมอกัน เชน 

พ้ืนท่ีเดิมเปนพ้ืนท่ีต่ํา หรือมีการขุดหนาดินออกไปใชประโยชน และตองการทําใหพ้ืนท่ีนั้นสูงข้ึนจากเดิม 

เปนตน ในพ้ืนท่ีเชนนี้เราเทขยะมูลฝอยลงไป แลวเกลี่ยขยะใหกระจาย พรอมกับบดทับใหแนน จากนั้น  

ใชดินกลบแลวจึงบดทับใหแนนอีกเปนครั้งสุดทาย 

2.2.2) แบบขุดเปนรอง 

เปนการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝ งกลบในพ้ืน ท่ีราบ        

โดยบริเวณดังกลาวจะเปนพ้ืนท่ีสูงอยูแลว จึงไมตองการใหพ้ืนท่ีดังกลาวสูงไปกวาเดิม พรอมกันนี้          

ก็ตองการพ้ืนท่ีในการฝงกลบขยะมูลฝอยจํานวนมาก ๆ จึงมีความจําเปนตองขุดเปนรอง ใหมีความกวาง

ประมาณ 2 เทา ของเครื่องจักรกล เพ่ือใหเครื่องจักรกลทํางานไดสะดวก โดยมีความยาวเทากับพ้ืนท่ีท่ีตองการ

ใชฝงกลบและความลึกนั้น ตองคํานึงถึงระดับน้ําใตดิน และตองทําใหลาดเอียงไปทางดานใดดานหนึ่ง   

เพ่ือปองกันน้ําขังเม่ือเกิดฝนตก ดินท่ีขุดออกมานั้นควรท่ีจะกองไวทางดานใดดานหนึ่ง สําหรับใชเปนดิน

สําหรับฝงกลบตอไป และยังสามารถนําไปใชสําหรับทําเปนคันดิน เพ่ือก้ันไมใหใหลมพัดขยะออกไปนอก

บริเวณได โดยการฝงกลบขยะมูลฝอยก็ทําเชนเดียวกับแบบถมท่ีคือ เม่ือเทขยะมูลฝอยลงไปในรองแลว     

ก็ทําการเกลี่ยใหกระจายโดยท่ัวและบดทับ แลวกลบดวยดินและบดทับดวยรถอีกครั้งหนึ่ง 
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3) การทําปุย 

 ขยะมูลฝอยสวนท่ีเปนขยะเปยกนั้น สวนใหญเปนสารอินทรียท่ียอยสลาย       

ไดงาย ดังนั้นการนําไปกองท้ิงไวก็จะบูดเนา และสงกลิ่นเหม็น แตถานําขยะสวนนี้ไปหมักดวยวิธีการ      

ท่ีถูกตองกลิ่นเหม็นจะลดลงไปไดอยางมาก นอกจากนั้นผลิตผลท่ีไดยังสามารถไปใชเปนปุยสําหรับบํารุง

ดินเพ่ือการเกษตรไดอีกดวย การหมักขยะมูลฝอยเพ่ือทําเปนปุยนั้น เปนการอาศัยกระบวนการทาง

ชีววิทยา ซ่ึงจุลินทรียจะยอยสลายอินทรียวัตถุใหเปนแรธาตุ ท่ีคอนขางจะคงรูป และมีคุณประโยชนตอพืช 

นอกจากนี้ของท่ีหมักไดท่ีแลว จะมีปริมาตรลดลงประมาณรอยละ 30 - 65 และยังสามารถทําลายจุลินทรีย

บางชนิด ท่ีอาจทําใหเกิดโรคไดอีกดวย 

โดยวิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแตละวิธีสามารถแสดงเปรียบเทียบไดในตารางท่ี 2.1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.1 สรุปการเปรียบเทียบวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 

ขอพิจารณา 
วิธีการกําจัดขยะมูลฝอย 

การเผา การหมักปุย การฝงกลบ 

1 เงินลงทุนในการกอสราง สูงมาก คอนขางสูง คอนขางต่ํา 

2 คาใชจายในการซอมบํารุง สูง คอนขางสูง คอนขางต่ํา 

3 ผลพลอยไดจากการกําจัด ไดพลังงานความรอน ปุยอินทรียจาก ไดกาซมีเทนเปน 

  จากการเผาไหม การหมัก เชื้อเพลิงและปรับพ้ืนท่ี 

      เปนสวนสาธารณะได 

4 ความยากงายในการดําเนิน ใชเทคโนโลยีสูง ใชเทคโนโลยีพอควร ใชเทคโนโลยีไมสูงมาก 

การซอมบํารุงศูนยกําจัด       

5 ปริมาณขยะมูลฝอย ลดปริมาณลงได 60% ลดปริมาณลงได 30% สามารถกําจัดได 

ท่ีกําจัดได สวนท่ีเหลือนําไป - 65% สวนท่ีเหลือ 100% 

  ฝงกลบ นําไปฝงกลบ   

6 ความสามารถในการ กําจัดได 100% กําจัดได 70% กําจัดไดเพียงเล็กนอย 

ฆาเชื้อโรค       

7 ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม       

  7.1 น้ําผิวดิน ไมมี อาจมีได มีความเปนไปไดสูง 

  7.2 น้ําใตดิน ไมมี อาจมีได มีความเปนไปไดสูง 

  7.3 อากาศ มี ไมมี อาจมีได 

  7.4 กลิ่น และพาหะนําโรค ไมมี อาจมีได มี 

8 คุณสมบัติของขยะมูลฝอย เปนสารท่ีเผาไหมไดและ เปนสารท่ียอยสลายได รับขยะมูลฝอยไดเกือบ 

  มีคาความชื้นไมเกิน 40% มีความชื้น ระหวาง ทุกประเภท ยกเวน 

    50% - 70% มูลฝอยติดเชื้อ และมีพิษ 

9 ขนาดท่ีดินท่ีใช ใชเนื้อท่ีนอย ใชเนื้อท่ีปานกลาง ใชเนื้อท่ีมาก 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ. (2555). หนา 8. 
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วิธีการกําจัดขยะมูลฝอยแตละวิธีมีขอจํากัด ขอดี ขอเสีย และความเหมาะสมในการ

กําจัดขยะมูลฝอยท่ีแตกตางกัน ดังนั้นจึงควรท่ีจะแยกประเภทขยะมูลฝอยแตละประเภทเพ่ือนําไปกําจัด

อยางถูกวิธี โดยการกําจัดโดยวิธีการเผา เหมาะสมกับการกําจัดขยะมูลฝอยติดเชื้อ และของเสียอันตราย

บางชนิดท่ีเผาไหมได เนื่องจากจะตองกําจัดเชื้อโรคตาง ๆ ใหหมดไป และการกําจัดโดยวิธีนี้จะมีตนทุน

การกําจัดท่ีสูงท่ีสุดเนื่องจากตองใชเทคโนโลยีสูง แตก็จะไดรับพลังงานความรอนการการเผาไหมมาใชเปน

กระแสไฟฟาได สวนการกําจัดโดยวิธีการหมักปุย เหมาะกับขยะมูลฝอยจําพวกเศษอาหาร เศษผัก ผลไม 

และเศษใบไมตางๆ ซ่ึงมีความชื้นและสามารถยอยสลายไดตามธรรมชาติ การกําจัดวิธีนี้จะมีตนทุน      

ในระดับปานกลาง แตจะไดรับปุยอินทรียมาเปนผลพลอยได และขยะมูลฝอยสวนท่ีเหลือจากวิธีการเผา 

และวิธีการหมักปุย ก็จะนํามากําจัดโดยวิธีการฝงกลบอยางถูกหลักอนามัย ซ่ึงเปนวิธีท่ีมีตนทุนต่ําท่ีสุด  

แตตองใชพ้ืนท่ีในการกําจัดมากท่ีสุด หลังการฝงกลบและปดหนาดินแลวสามารถใชพ้ืนท่ีทําประโยชน     

เปนสวนสาธารณะ สนามกอลฟ หรืออ่ืน ๆ ได ดังนั้นจึงควรมีการเลือกวิธีการกําจัดขยะมูลฝอย              

ใหเหมาะสมกับประเภทของขยะมูลฝอยท่ีจะกําจัด 

 

2.2 แนวคิดเกี่ยวกับภาษีส่ิงแวดลอมกับหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

2.2.1 หลักการผูสรางปญหามลพิษควรเปนผูรับภาระในการบําบัดและกําจัดมลพิษ (Polluter 

Pay Principle) และแนวคิดเก่ียวกับภาษีสิ่งแวดลอม (อมรศักดิ์ พงศพศุตม, http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/     

2008-06/ecotax3_p1,html, 20 มกราคม 2560) 

ปจจุบันมีแนวคิดในการใชเครื่องมือใหมแกวิกฤตสิ่งแวดลอม มาตรการท่ีรัฐใชจัดการ

สิ่งแวดลอมตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันยึดหลักการกํากับและควบคุมเปนหลัก เชน การกําหนดคามาตรฐาน

มลพิษจากแหลงกําเนิดและกําหนดวิธีการใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดตองปฏิบัติเพ่ือบําบัด

มลพิษ แตการกําหนดเชนนี้ กอใหเกิดชองวางในการปฏิบัติทําใหแหลงกําเนิดมลพิษสามารถปลอยมลพิษ

ไดมากตามตองการ เม่ือใดท่ีน้ําท้ิงหรืออากาศเสียเปนไปตามมาตรฐานท่ีกฎหมายกําหนด ผูผลิตจึงขาด

แรงจูงใจท่ีจะปรับปรุงกระบวนการผลิตและใชเทคโนโลยีท่ีสะอาด จึงมีการนําเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร

หรือเครื่องมือทางการตลาด (Market - based Instruments) มาใชเปนกลไกสําคัญท่ีทําใหสินคาและ

บริการสะทอนตนทุนทางดานสิ่งแวดลอมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle: PPP) 

ซ่ึงองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co - operation  

and Development หรือ OECD) เริ่มเสนอมาตั้งแตทศวรรษ 1970 โดยนําตนทุนดานสิ่งแวดลอม   

หรือการใหมูลคา หรือราคาตอทรัพยากรสิ่งแวดลอมผนวกเขาไปเปนตนทุนของการผลิตสินคาและบริการ

ทําใหท้ังผูผลิตและผูบริโภคเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของตัวเอง โดยในทางทฤษฎีมาตรการทางเศรษฐศาสตร 

จะแสดงบทบาทไดสมบูรณ เม่ือระบบตลาดเปนตลาดท่ีมีการแขงขันกันอยางสมบูรณ หลักการผูกอ 

มลพิษเปนผูจายหรือหลักการ PPP ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางดังปรากฏในหลักการขอท่ี 16 ของคํา

 

http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/%20%20%20%20%202008-06/ecotax3_p1,html
http://www.taxbiz.co.th/e-magazine/%20%20%20%20%202008-06/ecotax3_p1,html
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ประกาศวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ีไดรับการรับรองจากท่ีประชุมสิ่งแวดลอมโลก ณ กรุงริโอเดอจาเนโร 

ประเทศบราซิล เม่ือป ค.ศ. 1992  

ตัวอยางของภาษีและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมท่ีใชกันอยูในปจจุบัน เชน 

2.2.1.1 คาธรรมเนียมการอนุญาต (Administrative Fees) ซ่ึงจายใหแกหนวยงาน     

ท่ีอนุญาตใหประกอบกิจการหรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง (License หรือ Permit) โดยท่ัวไปมีผลคอนขาง

นอยในการสรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ เนื่องจากจะเรียกเก็บเปนเงินจํานวนนอยและเก็บในอัตรา

เดียวกันจากผูขออนุญาตทุกรายโดยไมคํานึงวาแตละรายกอใหเกิดมลพิษมากหรือนอย 

2.2.1.2 คาธรรมเนียมการใช (User Fees หรือ User Charges) เปนคาธรรมเนียมท่ี

ผูใชบริการจายใหเพ่ือเปนคาใชจายในการจัดการมลพิษ เชน การจัดการน้ําเสียหรือการจัดการขยะ     

มูลฝอยการเรียกเก็บคาธรรมเนียมการใชมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปนคาคืนทุนสําหรับบริการบําบัดน้ําเสีย

และการเก็บขนและกําจัดมูลฝอย ซ่ึงวิธีนี้อาจมีผลเปนการสรางแรงจูงใจใหผูกอมลพิษ ลดการกอน้ําเสีย

หรือขยะไดอีกทางหนึ่ง 

2.2.1.3 คาปรับ (Fines) เปนมาตรการปองปรามไมใหละเมิดกฎหมาย มาตรการนี้มีจุดออน

เนื่องจากการปรับมักจะเกิดข้ึนหลังจากมีการกระทําผิดกฎหมายแลว และมีอัตราตํ่าเกินกวาท่ีจะสราง

แรงจูงใจใหผูกอมลพิษปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ซ่ึงโดยท่ัวไปมักยอมจายคาปรับแทนท่ีจะลดการกอมลพิษ 

2.2.1.4 คาภาษีมลพิษ (Pollution Tax หรือบอยครั้งเรียกวา Pollution Fees) สวนใหญ

เรียกเก็บจากการปลอยน้ําเสียและการปลอยท้ิงอากาศเสียโดยเรียกเก็บตามปริมาณมลพิษท่ีปลอยออกสู

สิ่งแวดลอมมลพิษทางน้ําไดแกคา BOD (Biological Oxygen Demand) ตะกอนแขวนลอยในน้ํา (Total 

Suspended Solids หรือ TSS) โลหะหนักเชนปรอทและสังกะสี เปนตน สวนมลพิษทางอากาศท่ีมักถูกเรียก

เก็บภาษี ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) ไนโตรเจนออกไซด (NOx) และคารบอนมอนอกไซด (CO) เปนตน 

2.2.1.5 ใบอนุญาตปลอยมลพิษ (Pollution Permits) เปนใบอนุญาตท่ีกําหนดปริมาณ

มลพิษท่ีผูกอมลพิษแตละรายสามารถปลอยออกสูสิ่งแวดลอมได ซ่ึงในระบบนี้อนุญาตใหผูกอมลพิษ

สามารถซ้ือขายหรือโอนใบอนุญาตการปลอยมลพิษได (Marketable or Tradable Pollution Permit 

System) 

2.2.1.6 คาธรรมเนียมผลิตภัณฑ (Product Surcharge) เปนคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บ

จากผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดมลพิษซ่ึงจะถูกบวกเขาไปในราคาสินคาท่ีผูบริโภคซ้ือหรือในราคาของวัตถุดิบท่ี

ผูผลิตใชในการผลิตสินคา ผลิตภัณฑท่ีมีการเรียกเก็บคาธรรมเนียมลักษณะนี้ในประเทศตางๆ ของยุโรป

ไดแก รถยนต สารท่ีทําลายชั้นโอโซน แบตเตอรี่ น้ํามันหลอลื่น บรรจุภัณฑปุยและยาฆาแมลง         

และยางรถยนต โดยคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บไดมักถูกนําไปใชเพ่ือจัดการมลพิษท่ีเกิดจากผลิตภัณฑ     

เชน เปนคาใชจายในการรีไซเคิล หรือการกําจัดผลิตภัณฑท่ีใชแลวอยางปลอดภัย 
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2.2.1.7 อัตราภาษีท่ีแตกตางกัน (Tax Differentiation) เปนมาตรการท่ีสรางแรงจูงใจ

ใหคนหันไปบริโภคสินคาหรือผลิตภัณฑท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยกวา เชน เก็บภาษีจาก

น้ํามันไรสารตะก่ัวในอัตราตํ่ากวาน้ํามันท่ีมีสารตะก่ัว หรือเก็บภาษีจากแบตเตอรี่ท่ีใชตะก่ัวรีไซเคิล        

ในอัตราท่ีต่ํากวาแบตเตอรี่ท่ีใชตะก่ัวจากแหลงธรรมชาติ เปนตน 

2.2.1.8 ระบบมัดจําคืนเงิน (Deposit – Refund System) มักใชควบคูไปกับการเก็บ

คาธรรมเนียมผลิตภัณฑโดยผูบริโภคจายคาธรรมเนียมท่ีรวมอยูในราคาสินคา และจะไดรับเงินคืนเม่ือนํา

ซากผลิตภัณฑท่ีใชแลวมาคืนใหท่ีศูนยรับซ้ือคืนท่ีไดรับอนุญาตแลว เพ่ือใหสามารถนําผลิตภัณฑท่ีใชแลว

นั้นไปรีไซเคิลใชซํ้าหรือกําจัดอยางถูกตองตอไป ระบบมัดจําคืนเงินจึงชวยลดการท้ิงขยะท่ีเปนผลิตภัณฑ 

ใชแลวและสงเสริมใหมีการนําผลิตภัณฑนั้นไปใชซํ้าหรือรีไซเคิลได 

2.2.1.9 การวางเงินประกันความเสียหาย (Performance Bonds) กําหนดใหผูประกอบ

กิจการท่ีอาจมีผลกระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอมตองวางเงินจํานวนหนึ่งไวกับรัฐเพ่ือเปนการประกันความ

เสียหายโดยผูประกอบการจะไดรับเงินคืนเม่ือสิ้นสุดโครงการ หากโรงงานหรือกิจกรรมนั้นกอใหเกิดความ

เสียหายตอสิ่งแวดลอมก็ใหหักเงินประกันได แตถาหากผูประกอบการใชความระมัดระวังและไมกอใหเกิด

ความเสียหายเลยก็จะไดรับเงินคืนเต็มจํานวน มาตรการนี้มีความเหมาะสมกับกิจการท่ีอาจกอใหเกิด

ความเสียหายมากหากมีการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษก็จะกอใหเกิดภาระมากข้ึนแก

ผูประกอบการ แนวความคิดท่ีอยูเบื้องหลังเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรนี้ก็คือหลักการระวังไวกอน 

2.2.1.10 การใหเงินอุดหนุน (Subsidy) ใชในกรณีท่ีตองการสนับสนุนใหผูประกอบการ

ลงทุนในกิจกรรมท่ีชวยลดมลพิษ ซ่ึงโดยหลักแลวควรจะจํากัดไวเฉพาะกรณีท่ีตองใชเงินลงทุนสูง     

เพราะอาจจะกอใหเกิดภาระแกผูประกอบการมากเกินไป หรืออาจเปนกิจกรรมท่ีใหผลตอบแทนไมคุมทุน

แตรัฐตองการสงเสริมเพราะเปนกิจกรรมท่ีเปนประโยชนตอการรักษาสิ่งแวดลอม เชน การสงเสริมอุตสาหกรรม

รีไซเคิล เปนตน การใหเงินอุดหนุนอาจมีไดหลายรูปแบบ เชน การใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลา (Grants) 

การใหเงินกูดอกเบี้ยต่ํา (Low Interest Loans) การสรางแรงจูงใจดานภาษี (Tax Incentives) เปนตน  

โดยสามารถสรุปเปนขอดีและขอเสียสําหรับภาษีและคาธรรมเนียมท่ีใชกันอยูในปจจุบัน

ไดดังแสดงในตารางท่ี 2.2 ดังนี ้
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ตารางท่ี 2.2 สรุปขอดีและขอเสียสําหรับภาษีและคาธรรมเนียมท่ีใชกันอยูในปจจุบัน 

รายการภาษี/คาธรรมเนียม ขอดี ขอเสีย 

1 คาธรรมเนียม จําเปนตองออกใบอนุญาตใหกอน เรียกเก็บเปนจํานวนเงินนอยและเก็บ 

การอนุญาต จึงจะสามารถกอมลพิษได ในอัตราเดียวกันทุกราย จึงมีผลนอย 

  

 

ท่ีจะสรางแรงจูงใจใหลดการกอมลพิษ 

2 คาธรรมเนียมการใช เรียกเก็บจากผูใชทรัพยากรหรือผูรับ เหมาะสําหรับเฉพาะการใชประโยชน 

  บริการ เพ่ือเปนคาใชจายในการ จากทรัพยากรทางธรรมชาติหรือผูใช 

  จัดการมลพิษ ซ่ึงเปนการสราง บริการ เพ่ือใชจายเปนคาจัดการมลพิษ 

  แรงจูงใจในการลดการกอมลพิษลงได เทานั้น เชนการจัดการขยะมูลฝอย 

3 คาปรับ หากมีการกําหนดคาปรับใหสูงกวา หากมีการกําหนดคาปรับใหต่ํากวา 

  ตนทุนคาบริการบําบัดมลพิษจะ ตนทุนคาบริการบําบัดมลพิษจะไม 

  สามารถสรางแรงจูงใจกับผูรับบริการ สามารถสรางแรงจูงใจใหผูรับบริการ 

  ลดปริมาณการปลอยมลพิษ ลดปริมาณการปลอยมลพิษ แตจะยอม 

    จายคาปรับแทน 

4 คาภาษีมลพิษ มีความยุติธรรมเนื่องจากเรียกเก็บ เรียกเก็บภายหลังจากท่ีกอมลพิษแลว 

  ตามปริมาณหรือประเภทของมลพิษ ดังนั้นผูท่ีปลอยมลพิษออกสูสิ่งแวดลอม 

  ท่ีปลอยออกสูสิ่งแวดลอม จะไมมีการควบคุมการปลอยมลพิษ 

5 คาใบอนุญาตการ สามารถจํากัดปริมาณการปลอย หากกิจการยังไมปลอยมลพิษออกสู 

ปลอยมลพิษ มลพิษออกสูสิ่งแวดลอมไดภายใน สิ่งแวดลอมเต็มอัตรากําลัง ก็จะไมคํานึง 

  ปริมาณท่ีกฎหมายกําหนด ถึงการท่ีจะลดปริมาณการปลอยมลพิษ 

6 คาธรรมเนียม หนวยงานภาครัฐสามารถเรียกเก็บ ผูบริโภคปลายทางจะเปนผูรับภาระ 

ผลิตภัณฑ ภาษีหรือคาธรรมเนียมไดตั้งแตผูซ้ือ ในการเสียคาธรรมเนียมดังกลาว ดังนั้น 

  สินคาหรือ ผลิตภัณฑแลว ณ วันซ้ือ ผูผลิตจึงไมมีแรงจูงใจท่ีจะลดปริมาณ 

    การสรางมลพิษ 
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ตารางท่ี 2.2 (ตอ) 
 

รายการภาษี/คาธรรมเนียม ขอดี ขอเสีย 

7 อัตราภาษีท่ี ประชาชนหันไปบริโภคสินคาหรือ เหมาะกับสินคาและบริการท่ีกอใหเกิด 

   แตกตางกัน บริการท่ีกอใหเกิดผลกระทบตอ มลพิษตอสิ่งแวดลอมบางประเภท 

  สิ่งแวดลอมนอยเนื่องจากตองเสีย เทานั้น 

  ภาษีในอัตราท่ีนอยกวา   

8 ระบบเงินมัดจํา ชวยลดปริมาณการท้ิงขยะท่ีเปน ไมสามารถใชไดกับผลิตภัณฑทุกชนิด 

  ผลิตภัณฑท่ีใชแลว และจะสงเสริม เนื่องจากไมคุมคา สวนใหญมักจะใชกับ 

  ใหมีการนําผลิตภัณฑไปใชซํ้า ผลิตภัณฑท่ีมีมูลคาหรือชิ้นใหญ 

9 การวางเงินประกัน ผูท่ีมีความเสี่ยงท่ีจะกอมลพิษ จะมี เหมาะสําหรับเฉพาะกิจกรรมท่ีอาจกอ 

  ความเสียหาย ความระมัดระวังท่ีจะกอความ ใหเกิดความเสียหายกับมลพิษมาก 

  เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน   

10 การใหเงินอุดหนุน สงเสริมใหกิจการตองการท่ีจะบําบัด รัฐจะมีภาระเพ่ิมเติมสําหรับการใหการ 

  มลพิษ กอนปลอยออกสูสิ่งแวดลอม อุดหนุนสําหรับกิจการท่ีเปนประโยชน 

    ตอการรักษาสิ่งแวดลอม 

 

รูปแบบการเก็บภาษีและคาธรรมเนียมสิ่งแวดลอมท่ีเหมาะสมกับการจัดเก็บคาธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอยคือ คาธรรมเนียมการใช เนื่องจากเปนคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูใชประโยชน

จากทรัพยากรทางธรรมชาติหรือผูใชบริการ เพ่ือเปนคาใชจายในการจัดการมลพิษ ดังเชนคาธรรมเนียม

ในการเก็บ ขน และกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงมีวัตถุประสงคสําหรับการคืนทุนคาบริการบําบัดมลพิษ 

2.2.2 ภาษีสิ่งแวดลอม ผูกอมลพิษตองเปนผูจาย  

ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2548, หนา 1) กลาววา นักสิ่งแวดลอมเชิงนโยบายหลากหลายสาขา        

ไดพยายามคิดคนวิธีการท่ีจะใหผูสรางปญหากอมลพิษ หรือทําลายทรัพยากรไดปรับเปลี่ยนพฤติกรรม    

การใชทรัพยากรโดยใหสังคมเขามากํากับ เชน การสนับสนุนสิทธิชุมชนทองถ่ิน และประชาชนไดเขามา    

มีสวนรวมในการกํากับการใชทรัพยากรและควบคุมปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะชวยคลี่คลายปญหา         

ไดระดับหนึ่ ง หากรัฐใหการสนับสนุนทางนโยบายอยางจริงจัง แตยังมีเครื่องมืออีกสิ่ งหนึ่ ง ท่ี              

นักเศรษฐศาสตรเสนอคือ ภาษีสิ่งแวดลอม ซ่ึงจะชวยใหตนทุนภายนอกท่ีผูกอปญหาไมวาจะเปนผูผลิต

หรือผูบริโภคท้ิงไว ไดกลับเขามาเปนตนทุนภายในของบุคคล หรือหนวยงานท่ีกอปญหา ตามหลักผูกอ

มลพิษตองจาย และรับผิดชอบตอปญหาท่ีสรางไว  
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นอกเหนือจากหลักการคืนตนทุนสิ่งแวดลอมกลับมาใหผูสรางปญหา ภาษีสิ่งแวดลอม    

มีเปาหมายสําคัญเพ่ือกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใชทรัพยากรและการรักษาสิ่งแวดลอม 

กิจกรรมใดท่ีกอปญหามากตองเสียภาษีสูง กิจกรรมท่ีไมสรางปญหาก็ไมตองเสียภาษี สวนกิจกรรมท่ีเปน

ผลดีตอสิ่งแวดลอมก็จะไดรับการอุดหนุนจากรัฐ ดังนั้น ภาษีสิ่งแวดลอมจึงไมไดมีเปาหมายเพ่ือหารายได

เขารัฐ แตมีเปาหมายเพ่ือการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมใหยั่งยืน โดยนํารายไดจากภาษีควบคุม

พฤติกรรมดานลบ และสงเสริมพฤติกรรมดานบวกตอสิ่งแวดลอม 

ภาษีสิ่งแวดลอมมีไดหลายประเภท เชน ภาษีมลพิษ ซ่ึงมักนํามาใช กับโรงงาน           

โดยคํานวณจากปริมาณของเสีย และจัดเก็บในอัตรากาวหนา มาตรการดังกลาวทําใหผูผลิตเปลี่ยนแปลง

เทคโนโลยีเพ่ือลดของเสีย ภาษีโภคภัณฑหรือสรรพสามิต โดยเลือกเก็บสินคาท่ีมีผลเสียตอสิ่งแวดลอม   

ซ่ึงเก็บจากหนวยผลิตหรือผูขายสง มาตรการดังกลาวทําใหการบริโภคสินคาท่ีมีปญหากับสิ่งแวดลอม

ลดลง หรือภาษีอีกประเภทหนึ่งท่ีเก็บจากปจจัยการผลิต เชน ปุย ยาฆาแมลง ถานหิน น้ํามันดิบ กํามะถันสูง

เปนตน มาตรการเชนนี้ทําใหผูผลิตตองเปลี่ยนปจจัยการผลิตท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมมากข้ึน     

หรือแมกระท่ังภาษีการขายท่ัวไปหรือภาษีมูลคาเพ่ิมท่ีสามารถบวกภาษีสิ่งแวดลอมเขาไปก็สามารถทําได

อีกท้ังยังมีมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีใกลเคียงกับภาษี เชน คาธรรมเนียมการใช ไดแก คาบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะ 

กากสารพิษ เปนตน หรือการกําหนดคามัดจําและการคืนเงินกับสินคาท่ีสรางมลภาวะ เพ่ือสรางแรงจูงใจ

ใหผูบริโภคนํากากของเสียนั้น ๆ กลับมาคืน เพ่ือนําไปแปรรูปผลผลิต (Recycle) ได หรือการออกพันธบัตร

สิ่งแวดลอมท่ีมีเง่ือนไขสําหรับโครงการท่ีอาจจะเกิดมหันตภัยรายแรง แมภาษีสิ่งแวดลอมประเภทตางๆ   

ท่ีกลาวไปจะมุงเนนไปท่ีการจัดการกับสินคาการผลิต การบริโภค ซ่ึงเปนเรื่องท่ัวไปในระบบเศรษฐกิจ

การตลาด แตก็สามารถปรับประยุกตใชกับปญหาทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในมิติอ่ืน ๆ และในขนาดท่ี

ใหญข้ึนก็ได เชน โครงการพัฒนาขนาดใหญ โครงการพลังงาน โครงการอ่ืน ๆ ท่ีดําเนินการโดยรัฐ       

และเอกชนซ่ึงกอผลกระทบตอสภาพแวดลอมอยางมหาศาล ดังกรณีนิคมอุตสาหกรรมขนาดใหญ ท่ีควร

จะใชภาษีสิ่งแวดลอมทุก ๆ ประเภทเขาไปดําเนินการ 

2.2.3 การใหทองถ่ินจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม  

ดิเรก ปทมสิริวัฒน (2548, หนา 5) กลาววา การใชภาษีในฐานะเปนเครื่องมือในการควบคุม

การผลิต การคา และการบริโภค จะตองเผชิญกับปญหาหลายประการ ตั้งแตระดับวิธีคิดท่ีมองวา      

การเพ่ิมข้ึนของราคาสินคา และบริการจากภาษีจะนํามาสูการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภค และการ

ใชทรัพยากร ซ่ึงบางสถานการณก็อาจใชไมไดผล เชน แมราคาน้ํามันถีบตัวแตพฤติกรรมการใชรถก็ยัง  

ไมเปลี่ยนไป ท้ังนี้ เพราะไมมีการสรางทางเลือกดานพลังงาน การคมนาคม และอ่ืน ๆ ใหมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ และตอบสนองกลุมเปาหมายท่ีหลากหลายอยางท่ัวถึง ผูบริโภคจึงไมมีทางเลือกท่ีจะปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม และตกอยูภายใตระบบผูกขาดธุรกิจท่ีทําลายทรัพยากรอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้นมาตรการ

ภาษีเพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรมจะเปนจริงได ก็ตอเม่ือมีทางเลือกท่ีชัดเจนและเปนรูปธรรม  
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 ปญหาอีกประการหนึ่งคือ ไมมีความสัมพันธท่ีชัดเจนวาเม็ดเงินภาษีท่ีเก็บไดจากทองถ่ิน

จะนํามาสูการจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในทองถ่ินนั้น ๆ อยางไร มีผลทําใหผูเสียภาษีจะมองไมเห็นความ

เชื่อมโยงของการใชภาษีมาพัฒนากิจกรรมดานสิ่งแวดลอมของชุมชน ทางแกไขปญหาเรื่องนี้ คือตองมี

การสนับสนุนใหทองถ่ินเปนผูจัดเก็บภาษี และมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนท่ีจะใชเม็ดเงินดังกลาวมาสนับสนุน

ทองถ่ินใหมีความเขมแข็งในการจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เชน การจัดการปาชุมชน การจัดการ  

ลุมน้ํา การทําเกษตรยั่งยืน การจัดการขยะโดยชุมชน และอ่ืน ๆ เปนตน 

นอกจากนี้ ภาษีสิ่งแวดลอมยังตองเผชิญกับปญหาเชิงสถาบันและการเมือง เนื่องจาก     

มีหนวยงานท่ีเก่ียวของมาก ท้ังฝายจัดเก็บและถูกจัดเก็บ มีความทับซอนกันหลายหนวยงานจึงตองมีการ

จัดวางระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ ไมซํ้าซอน โดยควรจัดระดับและความสัมพันธของ

หนวยงานในการเก็บภาษี โดยปจจัยสําคัญท่ีสุดท่ีทําใหมาตรการภาษีสิ่งแวดลอมผานพนปญหา            

เชิงการเมืองไปไดก็คือการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมท้ังในแงการกําหนดประเภทกิจกรรมท่ีตอง

เสียภาษี กิจกรรมท่ีจะตองไดรับการหนุนเสริมจากเม็ดเงินของภาษี อีกท้ังควรจะรวมประเมินผลการใช

มาตรการภาษีสิ่งแวดลอมวาสงผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการผลิต การบริโภค และการใช

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมเปนไปในทิศทางท่ียั่งยืนหรือไม 

มาตรการภาษีสิ่งแวดลอมตามแนวทางดังกลาวจะประสบผลได จําเปนตองไดรับการ

สนับสนุนจากรัฐใหเปนนโยบายสาธารณะสําคัญ โดยออกเปนกฎหมาย และสรางระบบการบังคับใชอยาง

จริงจังกับทุกฝาย พรอมกับเผยแพรแนวคิด รูปแบบ และตัวอยางสําคัญของการไมผลักตนภาระตนทุน

สิ่งแวดลอมไปใหประชาชน ซ่ึงผูท่ีตองดําเนินการใหเห็นเปนตัวอยางก็คือภาครัฐ 

 

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับตนทุนและผลตอบแทน 

2.3.1 การจําแนกตนทุนตามตนทุนการผลิต (Manufacturing Cost) สามารถจําแนกได ดังนี้ 

(เดชา อินเด, 2545, หนา 16) 

2.3.1.1 วัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) หมายถึง วัตถุท่ีเปนสวนประกอบหลัก

ของสินคาสําเร็จรูปสามารถจับตองไดและติดตามตนทุนเพ่ือคํานวณตนทุนการผลิตสินคาสําเร็จรูปได

โดยงาย 

2.3.1.2 คาแรงทางตรง (Direct Labor) หมายถึง คาแรงท่ีใชในการผลิตสินคาสําเร็จรูป

โดยตรงและสามารถติดตามตนทุนเพ่ือคํานวณตนทุนการผลิตสินคาสําเร็จรูปไดโดยงาย 

2.3.1.3 คาใชจายในการผลิต (Manufacturing Overhead) หมายถึง ตนทุนการผลิต 

สวนท่ีเหลือท้ังหมดท่ีไมใชท้ังวัตถุดิบทางตรงและคาแรงงานทางตรง ประกอบไปดวยวัตถุดิบทางออม

คาแรงทางออม คาบํารุงรักษา และคาซอมแซมเครื่องจักรในการผลิต คาไฟฟา คาเสื่อมราคา 
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2.3.2 การจําแนกตนทุนตามพฤติกรรมของตนทุน 

การจําแนกตนทุนสามารถจัดประเภทไดในหลายลักษณะ ในแตละลักษณะก็เพ่ือใช

ประกอบการตัดสินใจของผูบริหาร ซ่ึงการจําแนกตนทุนท่ีคุนเคยกันก็คือการจัดประเภทตนทุน         

ตามพฤติกรรมของตนทุน เปนตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร การจดบันทึกรายการเก่ียวกับตนทุน    

อยางละเอียด จะพบวาการเคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงของตัวเลขในงบการเงิน มีลักษณะท่ีแตกตาง

กันในแตละรายการซ่ึงการเคลื่อนไหวของตัวเลขนั่นเองท่ีเราเรียกกันวา พฤติกรรมของตนทุน (ฐานันดร 

ปรีดากัญญารัตน, 2551, หนา 33) ประกอบดวย 

2.3.2.1 ตนทุนคงท่ี หมายถึง ตนทุนท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงในแตละดับการผลิต ไมวา

จะมีการผลิตมากหรือผลิตนอย ก็ยังคงตองเสียคาใชจายเชนเดียวกัน พฤติกรรมของตนทุนประเภทนี้    

จะไมมีการเปลี่ยนแปลงมากนัก เชน คาเสื่อมราคา คาเชา เงินเดือนพนักงาน คาเบี้ยประกัน เปนตน 

ลักษณะพฤติกรรมประเภทนี้ เม่ือนํามารวมคิดตนทุนของสินคา โดยนําจํานวนของสินคาท่ีผลิตเขามา

พิจารณาเพ่ือคิดตนทุนตอหนวย จะพบวาหากมีการผลิตสินคาจํานวนมาก จะทําใหตนทุนตอหนวย

นอยลง แตหากผลิตสินคาจํานวนนอย ตนทุนสินคาตอหนวยก็จะสูงข้ึนดวย  

2.3.2.2 ตนทุนผันแปร หมายถึง ตนทุนท่ีมีพฤติกรรมเคลื่อนไหวตามจํานวนการผลิต 

ซ่ึงหากมีการผลิตมากก็จะเสียตนทุนประเภทนี้มาก และหากมีการผลิตนอยก็จะเสียตนทุนประเภทนี้นอย 

เชน วัตถุดิบท่ีใช คาแรงงานท่ีคิดเปนรายชิ้น คาไฟฟาในการเดินเครื่องจักร คาพลังงานสิ้นเปลือง เปนตน 

ตนทุนประเภทนี้มักเปนตนทุนท่ีเก่ียวของกับตัวสินคาโดยตรง จึงมักสามารถประมาณตนทุนตอหนวย     

ท่ีชัดเจนได ทําใหตนทุนตอหนวยของสินคาไมมีผลตอจํานวนการผลิต โดยการบริหารการผลิตเพ่ือลด

ตนทุนผันแปรจึงเปนวิธีการเดียวท่ีจะลดตนทุนผันแปรตอหนวยลงได 

2.3.3 การคํานวณตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย 

ตนทุนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือตนทุนของหนวยจัดการขยะมูลฝอย

ประกอบดวยตนทุนเก่ียวกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) 

และคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing Overhead)          

ของหนวยจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงสังกัดสํานักสาธารณสุขและสิ่งแวดลอมโดยตรง เม่ืออางอิงกับระบบ

บัญชีของหนวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยพิจารณาตามองคประกอบของตนทุน 3 ประเภท คือ ตนทุน

เก่ียวกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ตนทุนเก่ียวกับคาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) และตนทุน

ทางดานคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing Overhead) ของ

หนวยจัดการขยะมูลฝอย พบวาตนทุนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอย ไดแก หมวดบัญชี และรายการ

บัญชีท่ีเก่ียวของกับงานเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย (อรนันท กลันทปุระ, 2552, หนา 13) ดังนี้  
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2.3.3.1 คาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ไดแก หมวดบัญชีและรายการบัญชีท่ีเก่ียวของ

กับการจายคาแรงงานใหแกพนักงานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะ 

ซ่ึงประกอบดวย 

1) หมวดเงินเดือนเฉพาะในสวนท่ีเปนเงินเดือนท่ีจายใหพนักงานขับรถขยะ 

และพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานราชการสวนทองถ่ิน 

2) หมวดคาจางประจําเฉพาะในสวนท่ีเปนคาแรงงานท่ีจายใหพนักงาน     

ขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนลูกจางประจําในองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3) หมวดคาจางชั่วคราวเฉพาะในสวนท่ีเปนคาแรงงานท่ีจายใหพนักงาน     

ขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนพนักงานจางท่ัวไปและ

พนักงานจางตามภารกิจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3.3.2 คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) ไดแก หมวดคาวัสดุ รายการคาวัสดุ

เชื้อเพลิงและหลอลื่น ซ่ึงเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิงและคาน้ํามันเครื่องยนตตาง ๆ สําหรับใชกับรถขนขยะ 

2.3.3.3 คาใชจายการผลิตหรือคาใชจายการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing Overhead) 

ไดแก 

1) หมวดเงินเดือนเฉพาะในสวนท่ีเปนเ งินเดือนท่ีจายใหหัวหนาฝาย        

หรือหัวหนางานท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอยซ่ึงเปนพนักงานราชการสวนทองถ่ิน 

2) หมวดคาตอบแทน ไดแก คาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลา คาอาหาร     

ทําการนอกเวลาของพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย และหัวหนางานท่ีควบคุม 

3) รายจายจากงบกลางเพ่ือจายเปนเงินสวัสดิการสนับสนุนการศึกษา       

แกบุตรขาราชการ และลูกจาง เปนตน 

4) หมวดคาใชสอย ไดแก รายจายเพ่ือบํารุงรักษา และซอมแซมทรัพยสิน ซ่ึงเปน

คาใชจายสําหรับการซอมแซมรถขนขยะมูลฝอย 

5) หมวดคาวัสดุ ไดแก คาวัสดุยานพาหนะและขนสงท่ีใชในการซอมแซมและ

บํารุงรักษารถขนขยะ คาวัสดุงานบานงานครัวซ่ึงเปนคาวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการเก็บกวาด หรือจัดขนขยะ 

หรือใสขยะ เชน ถังขยะ ไมกวาดขยะ ท่ีโกยขยะ เปนตน 

6) หมวดรายจายอ่ืน ไดแก คาฝกอบรมเจาหนาท่ีดานการรักษาความสะอาด 

7) คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

8) คาเสื่อมราคาครุภัณฑ และยานพาหนะ 
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ซ่ึงตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยกรณีท่ีมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนํามาท้ิง จะตํ่ากวากรณีท่ี

ไมมีการคัดแยกขยะมูลฝอย เนื่องจากปริมาณขยะมูลฝอยท่ีถูกเก็บขนและกําจัดในกรณีท่ีมีการคัดแยก           

จะนอยกวากรณีท่ีไมมีการคัดแยก จึงสงผลใหตนการจัดการขยะมูลฝอยลดลง (หลาวัน วงคําสาน, 2543, 

หนา 57) 

2.3.4 จุดคุมทุน  

สมชัย อภิรัตนพิมลชัย (http://mis.agri.cmu.ac.th/download/course/lec_3512 

_cost.coc, 18 กุมภาพันธ 2560) กลาววา การวัดผลในการประกอบธุรกิจท่ีสําคัญท่ีสุดอยางหนึ่ง ไดแก 

กําไรจากการดําเนินงาน การประกอบธุรกิจใหมีกําไรเพ่ือธุรกิจจะไดมีความกาวหนา  และสามารถท่ีจะทํา

การขยายกิจการใหกวางขวางเจริญเติบโตตอไป ธุรกิจจะมีกําไรหรือขาดทุนข้ึนอยูกับความสัมพันธ

ระหวางรายไดรวม (Total Revenue) กับตนทุนรวม (Total Cost) เม่ือการบริหารงานท่ีทําใหไดรายได

รวมมากกวาตนทุนรวม ธุรกิจนี้จะประสบผลกําไร และถารายไดรวมนอยกวาตนทุนรวม ธุรกิจดังกลาวจะ

ประสบกับผลขาดทุน          

การวิเคราะหการคุมทุน (Break - Even Analysis) เปนเครื่องมือหนึ่งท่ีผูบริหารธุรกิจ

สามารถนํามาใชชวยเพ่ือการตัดสินใจในการวางแผนกําไรลวงหนาไดจุดคุมทุน (Break - Even Point) 

คือระดับการดําเนินธุรกิจท่ีรายไดรวมเทากับตนทุนรวมพอดี หรือจุดท่ีกําไรเปนศูนยถาการดําเนินธุรกิจ

อยูในระดับสูงกวาจุดนี้เพียงหนวยเดียวจะทําใหรายไดรวมมากกวาตนทุนรวม ทําใหธุรกิจมีกําไร        

การวิเคราะหการคุมทุนนี้นอกจากจะใชชวยเพ่ือการตัดสินใจในเรื่องการวางแผนกําไรของธุรกิจโดยท่ัวไปแลว 

ยังสามารถนําไปใชชวยประกอบการตัดสินใจผลิตดวยตนเอง หรือชวยในการตัดสินใจเรื่องการตั้งราคาสินคา 

การตัดสินใจเก่ียวกับแผนกําไรของผูคาปลีก การตัดสินใจเก่ียวกับเรื่องการสงเสริมการตลาด เปนตน 

การวิเคราะหจุดคุมทุนเปนเทคนิคการวางแผนการลงทุนท่ีวิเคราะหถึงความสัมพันธของ

ตนทุนคงท่ี ตนทุนผันแปร และกําไรของกิจการ เพ่ือใหทราบวาหนวยงานจะตองใชระดับตนทุนคงท่ี   

และตนทุนผันแปร ในการดําเนินการแตกตางกันอยางไร ซ่ึงวิธีวิเคราะหจุดคุมทุน (อางถึงในเอกชัย 

อุตสาหะ, 2553, หนา 7) สามารถทําไดโดยใชสมการ ดังนี้ 

S คือ ยอดขาย = PQ 

P คือ ราคาขายตอหนวยของสินคา 

Q คือ ปริมาณสินคาท่ีขายหรือผลิต 

F คือ ตนทุนคงท่ี 

V คือ ตนทุนตอหนวย 

TV คือ ตนทุนผันแปร = VQ 

TC คือ ตนทุนรวม = F + VQ 

BE คือ จุดคุมทุน (Break - even Point) 

 

http://mis.agri.cmu.ac.th/download/course/lec_3512%20_cost.coc
http://mis.agri.cmu.ac.th/download/course/lec_3512%20_cost.coc
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โดยคําจํากัดความของจุดคุมทุนจะไดวา ปริมาณจุดคุมทุน หมายถึง ปริมาณสินคาท่ีทํา

ใหกิจการมีรายไดเทากับตนทุนรวม ดังกลาว 

S  =  TC 

PQ  =  F + VQ 

PQ – VQ  =  F 

Q (P-V)  =  F 

Q  =  
F

P−V
 

ปริมาณจุดคุมทุน =  
F

P−V
 

2.3.5 แนวคิดเก่ียวกับรายได ตนทุน และกําไร 

 อนุรักษ ทองสุโขวงศ (https://home.kku.ac.th/anuton/3526301/Doc_02.pdf,  

25 กุมภาพันธ 2560) ไดอธิบายแนวคิดเก่ียวกับรายได ตนทุน และกําไร ไวดังนี้ 

 2.3.5.1 รายไดรวม (Total Revenue: TR) 

รายไดรวม (TR) เปนรายไดจากการขายสินคารายไดเปนสิ่งสําคัญท่ีสุดของธุรกิจ

ท่ีดํานินอยูรายไดรวมมีความสัมพันธโดยตรงกับราคาสินคาท่ีขายและปริมาณสินคาท่ีขายเชนเดียวกัน 

ถากําหนดให TR เปน รายไดรวม (บาท) 

P เปน ระดับราคาสินคาตอหนวย (บาท) 

Q เปนปริมาณสินคา (หนวย) 

จะได TR = P x Q 

2.3.5.2 ตนทุนรวม (Total Cost: TC) 

ตนทุนรวม (TC) ประกอบดวย ตนทุนคงท่ีรวม (Total Fixed Cost: TFC) 

และตนทุนแปรผันรวม (Total Variable Cost: TVC) รวมกัน 

 TC = TFC + TVC 

ตนทุนคงท่ีรวม (TFC) เปนลักษณะตนทุนท่ีมีจํานวนคงท่ีไมวาปริมาณการผลิต 

หรือปริมาณขายจะเปลี่ยนแปลงไปอยางไร ตนทุนในลักษณะนี้ไดแกคาใชจายในการซ้ือท่ีดินคาเชา 

ดอกเบี้ย เงินเดือนพนักงาน คาเสื่อมราคาคาโฆษณา เปนตน แตตนทุนคงท่ีตอหนวยสินคา หรือเรียกวา 

ตนทุนเฉลี่ย (Average Cost: AC) จะเปลี่ยนแปลงไปในทางตรงกันขามกับปริมาณขายหรือปริมาณผลิต 

ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ตนทุนแปรผันรวม (TVC) เปนลักษณะตนทุนท่ีแปรผันโดยตรงกับปริมาณการ

ผลิตหรือปริมาณขายถาปริมาณการผลิตหรือปริมาณขายเพ่ิมข้ึน ตนทุนแปรผันรวมจะเพ่ิมข้ึนตามตนทุน

ในลักษณะนี้ ไดแก วัตถุดิบท่ีใชในการผลิต แรงงานทางตรงวัสดุท่ีใชในการหีบหอ คาขนสง คาไฟฟา    
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คาน้ําประปา ผลตอบแทนพิเศษสําหรับการขาย เปนตน ตนทุนแปรผันรวมสามารถทําการคํานวณไดจาก

ตนทุนแปรผันตอหนวย คูณกับปริมาณการผลิต หรือปริมาณการขาย ดังนี้ 

 TVC = VC x Q 

เม่ือกําหนด VC เปนตนทุนแปรผันตอหนวย (บาท) 

2.3.5.3 กําไร (Profit) 

กําไรหมายถึง ผลตางระหวางรายไดรวม (TR) กับตนทุนรวม (TC) ถากําหนดให 

TT แทนกําไร 

จะได TT= TR – TC 

เม่ือ TR มากกวา TC จะไดกําไร 

TR นอยกวา TC จะขาดทุน 

 TR = TC จะเทากับเทาทุน หรือคุมทุน 

2.3.6 การวิเคราะหทางการเงินเพ่ือหาผลตอบแทนการลงทุน 

 เปาหมายในการวิเคราะหโครงการลงทุน คือ การวิเคราะหเพ่ือนําไปสูขอสรุปในการเลือก

ลงทุนโครงการตางๆ ประกอบดวยหลักพ้ืนฐานตางๆ ดังนี้ (สุมาลี อุณหะนันทน, 2549, หนา 27-33)  

 2.3.6.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value หรือ NPV)  

  คือผลตางระหวางมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดสุทธิของโครงการลงทุน     

ในแตละป ซ่ึงเทากับมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดเขา (Cash Inflows) หักดวยมูลคาปจจุบันของกระแส

เงินสดออก (Cash Outflow) โดยใชตนทุนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักของเงินทุนของโครงการเปนอัตราคิดลด 

(WACC) เม่ือรวมกระแสเงินสดท่ีคิดมูลคาปจจุบันแลว ผลท่ีไดรับคือ มูลคาปจจุบันสุทธิ ซ่ึงมูลคาปจจุบัน

สุทธิสามารถคํานวณหาไดจากสมการ ดังนี้ 

NPV =  �
CFt

(1 + r)t

n

t=0

 

    NPV  =  CF0 + 
CF1

(1+r)1+ 
CF2

(1+r)2 + ......... + 
CFn

(1+r)n 

  โดยท่ี NPV = มูลคาปจจุบันสุทธิ 

  CFt = กระแสเงินสดท่ีคาดหวัง ณ ชวงเวลา t 

  n  = ชวงอายุของโครงการลงทุน 

  r  = อัตราคิดลด หรือตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินทุน 

    ในการเลือกโครงการ คา NPV จะแสดงใหเห็นวาโครงการท่ีกําลังพิจารณา      

มีมูลคาปจจุบันสุทธิของการลงทุนเปนเทาไหรเม่ือสิ้นสุดโครงการ ถาคา NPV มีคาเปนบวก แสดงวาโครงการ

ดังกลาว สมควรท่ีจะลงทุน และเลือกโครงการท่ี NPV มีคาเปนบวกสูงสุด แตการใช NPV เพียงอยางเดียว 
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อาจทําใหมีขอจํากัดในการตัดสินใจเลือกโครงการได ในกรณีท่ีโครงการมีขนาดตางกัน แตใหคา NPV ท่ีเปน

บวกเทากัน ดังนั้น การตัดสินใจใหการสนับสนุน ควรจะตองนําเครื่องมืออ่ืนมาประกอบการพิจารณา 

ควบคูไปกับการใช NPV 

  2.3.6.2 อัตราผลตอบแทนภายใน (Internal Rate of Return หรือ IRR) 

   คืออัตราผลตอบแทนท่ีทําใหมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดท่ีคาดวาจะตอง

จายของโครงการลงทุนนั้นมีคาเทากับมูลคาปจจุบันของกระแสเงินสดท่ีคาดวาจะไดรับจากการ

ดําเนินงาน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ IRR ของการลงทุนคืออัตราผลตอบแทนท่ีทําใหเงินท่ีลงทุนไปมีคา

เทากับเงินท่ีไดรับกลับคืนมา เม่ือพิจารณาดวยมูลคาของเงินตามกาลเวลา ซ่ึงอัตราผลตอบแทนภายในนี้

จัดวาเปนอัตราคิดลด (Discount Rate) ท่ีใชคํานวณมูลคาของเงินตามกาลเวลา เชนเดียวกับอัตราดอกเบี้ย 

และตนทุนถัวเฉลี่ยถวงน้ําหนักของเงินทุน (WACC) ดังนั้น ในบางครั้งอาจเรียก IRR วาผลตอบแทนจาก

การคิดลดกระแสเงินสด (Discounted Cash Flow Return) 

   ความสัมพันธระหวางกระแสเงินสดและอัตราผลตอบแทนภายใน จึงสามารถ

แสดงไดดังสมการตอไปนี ้

NPV = 0 �
CFt

(1 + IRR)t

n

t=0

 

    NPV  =  CF0 + 
CF1

(1+r)1+ 
CF2

(1+r)2 + ......... + 
CFn

(1+r)n 

  โดยท่ี IRR = อัตราผลตอบแทนภายใน 

   NPV = มูลคาปจจุบันสุทธิ 

  CFt = กระแสเงินสดท่ีคาดหวัง ณ ชวงเวลา t 

  n  = ชวงอายุของโครงการลงทุน 

  r  = อัตราคิดลด หรือตนทุนถัวเฉลี่ยของเงินทุน 

การคํานวณหาคา IRR ก็คือการหาคาอัตราคิดลดท่ีทําให NPV มีคาเทากับศูนย

นั่นเอง ถาคา IRR มากกวา หรือเทากับคาของทุนท่ีผูเลือกลงทุนใชเปนจุดตัดสินใจ ก็ถือไดวาโครงการดังกลาว

เปนโครงการท่ีนาลงทุน  
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ตารางท่ี 2.3 สรุปแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับตนทุนและผลตอบแทน 

วิธีการคํานวณตนทุน ลักษณะของการจําแนก ความเหมาะสม งานวิจัยท่ีใช 

และผลตอบแทน หรือการคํานวณ สําหรับการนําไปใช วิธีการนี ้

1 การจําแนกตนทุน จําแนกตนทุนเปน  สามารถจําแนกตนทุน - 

ตามตนทุนการผลิต 3 ประเภท คือ แตละประเภทออกมา   

  1.1 วัตถุดิบทางตรง ใหเห็นไดอยาง   

  1.2 คาแรงงานทางตรง ชัดเจน และนําคํานวณ   

  1.3 คาใชจายในการผลิต หาสัดสวนของตนทุน   

    แตละประเภท   

2 การจําแนกตนทุน จําแนกตนทุนเปน  เปนการแยกตนทุน 1 การศึกษาตนทุนและผล 

ตามพฤติกรรมของตนทุน 2 ประเภท คือ ตามพฤติกรรม การเกิด ตอบแทนในการจัดเก็บ 

  2.1 ตนทุนคงท่ี ตนทุน โดยสามารถ ขยะมูลฝอยของเทศบาล 

  2.2 ตนทุนผันแปร นําไปประกอบการ นครเชียงราย (เอกชัย 

    คํานวณหาตนทุน อุตสาหะ, 2553) 

    ตอหนวยได 2 ตนทุนและผลตอบแทน 

      ในการจัดการขยะมูลฝอย 

      ของกิจการหอพักในเขต 

      เทศบาลตําบลศาลายา 

      (ดารารัตน สุขแกว, 2555) 

      3 ตนทุนและรายไดในการ 

      จัดเก็บขยะมูลฝอยของ 

      เทศบาลตําบลบานแยง 

      อําเภอนครไทย จังหวัด 

      พิษณุโลก (วรัญญา 

      พิมเสน, 2555) 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

วิธีการคํานวณตนทุน ลักษณะของการจําแนก ความเหมาะสม งานวิจัยท่ีใช 

และผลตอบแทน หรือการคํานวณ สําหรับการนําไปใช วิธีการนี ้

3 การจัดการขยะมูลฝอย 3 ประเภท คือ จําแนกตนทุนตามตนทุน จัดการขยะมูลฝอย กรณี 

  3.1 คาแรงงานทางตรง การผลิตมาประยุกตใช ศึกษา เทศบาลออมนอย 

  3.2 คาวัตถุดิบทางตรง ใหเหมาะกับกระบวน (ธัญรดี โตเผือก, 2556) 

  3.3 คาใชจายในการ การจัดการขยะมูลฝอย   

  จัดการขยะมูลฝอย     

4 การคํานวณหาจุดตุมทุน เปนการคํานวณหา สามารถนําตนทุนท่ี 1 การศึกษาตนทุนและผล 

  ปริมาณการขายหรือ จําแนกตามพฤติกรรม ตอบแทนในการจัดเก็บ 

  กําหนดราคาสินคา ตนทุนมาคํานวณหา ขยะมูลฝอยของเทศบาล 

  และบริการ ใหคุมกับ ปริมาณท่ีเหมาะสม  นครเชียงราย (เอกชัย 

  ตนทุนหรือมีกําไรตามท่ี หรือราคาท่ีเหมาะสม อุตสาหะ, 2553) 

  กิจการตองการ ในการจําหนายสินคาหรือ 2 ตนทุนและผลตอบแทน 

    ใหบริการได ในการจัดการขยะมูลฝอย 

      ของกิจการหอพักในเขต 

      เทศบาลตําบลศาลายา 

      (ดารารัตน สุขแกว, 2555) 

      3 ตนทุนและรายไดในการ 

      จัดเก็บขยะมูลฝอยของ 

      เทศบาลตําบลบานแยง 

      อําเภอนครไทย จังหวัด 

      พืษณุโลก (วรัญญา 

      พิมเสน, 2555) 
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ตารางท่ี 2.3 (ตอ) 

วิธีการคํานวณตนทุน ลักษณะของการจําแนก ความเหมาะสม งานวิจัยท่ีใช 

และผลตอบแทน หรือการคํานวณ สําหรับการนําไปใช วิธีการนี ้

5 แนวคิดเก่ียวกับตนทุน เปนการอธิบายเก่ียวกับ เปนแนวคิดท่ีอธิบาย จัดการขยะมูลฝอย กรณี 

ปริมาณ กําไร รายได ตนทุน ปริมาณ  ความสัมพันธ ของตนทุน ศึกษา เทศบาลออมนอย 

  และกําไร เนื่องจากมีความ  ปริมาณการขาย และ (ธัญรดี โตเผือก, 2556) 

  สัมพันธกัน โดยจุดท่ีทําให กําไรจากการดําเนินงาน   

  กิจการคุมทุนคือจุดท่ี  วามีความเก่ียวของกัน   

  รายไดรวมเทากับตนทุน     

  พอดี     

6 การวิเคราะหทาง 6.1 มูลคาปจจุบันสุทธิ  เหมาะสําหรับการวิเคราะห ตนทุนการกําจัดขยะ 

การเงินเพ่ือหาผลตอบแทน เปนการวิเคราะหหา หาผลตอบแทนในการ มูลฝอยของมหาวิทยาลัย 

การลงทุน ผลตางระหวางกระแส ลงทุนของโครงการเพ่ือ ขอนแกน (วรวทิย 

  เงินสดเขา และกระแส เลือกโครงการท่ีจะ พลศักขวา, 2558) 

  เงินสดเงินสดออก ดําเนินการลงทุน   

  6.2 อัตราผลตอบแทน     

  ภายใน เปนการหาคา      

  อัตราคิดลดท่ีทําให NPV      

  มีคาเทากับศูนย      

 

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับตนทุนและผลตอบแทนพบวา ทฤษฎีดานตนทุนท่ี

เหมาะสมกับการคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย คือทฤษฎีตนทุนการผลิตเพ่ือ

จําแนกใหเห็นถึงสวนประกอบของตนทุนวามีอะไรบาง มีสัดสวนอยางไร และใชทฤษฎีการวิเคราะห

ตนทุนตามพฤติกรรมของตนทุน เพ่ือท่ีจะนําขอมูลขางตนไปประกอบการคํานวณตามทฤษฎีสมการ

จุดคุมทุน เพ่ือท่ีจะหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม เนื่องจากในการศึกษานี้   

เปนการคํานวณหาอัตราตนทุนตอหนวย ไมไดมีลักษณะเปนการลงทุนในโครงการท่ีจะตองใชทฤษฎีมูลคา

ปจจุบันสุทธิ และทฤษฏีอัตราผลตอบแทนภายใน ซ่ึงหากเปนการหาผลตอบแทนในโครงการลงทุน

กอสรางศูนยกําจัดขยะมูลฝอยจะเหมาะสมกวา แตในกรณีงานวิจัยนี้ เปนการคํานวณหาอัตรา

คาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอย การใชการจําแนกตนทุนเปนคาแรงงานทางตรง 

 



30 

วัตถุดิบทางตรง และตนทุนคาใชจายในการผลิต เพ่ือใหเห็นสัดสวนของปริมาณตนทุนแตละประเภท   

แลวจึงนํามาวิเคราะหเปนตนทุนคงท่ี และตนทุนผันแปร เพ่ือนําไปประกอบการคํานวณหาอัตรา          

ท่ีเหมาะสมตามวิธีสมการจุดคุมทุน จึงเปนวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุด 

 

2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

2.4.1 ข้ันตอนการกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองทําการศึกษาความเหมาะสมการจัดเก็บคาบริการ   

ในการจัดการขยะมูลฝอยโดยมีขอบเขตการศึกษา (กรมควบคุมพิษ, 2552, หนา 9-10) ประกอบดวย 

2.4.1.1 กําหนดพ้ืนท่ีใหบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.4.1.2 กําหนดผูท่ีจะเรียกเก็บคาบริการและการวิเคราะหอัตราคาบริการสําหรับ

ผูใชบริการแตละประเภท 

2.4.1.3 การศึกษาตนทุนคาใชจายในการเก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย 

2.4.1.4 การวิเคราะหกระแสเงินสด (Cash Flow) ของโครงการและสถานภาพทางการ

เงินการคลังของเทศบาล 

2.4.1.5 การคํานวณอัตราคาบริการท่ีเหมาะสม 

2.4.1.6 สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการจัดเก็บคาบริการ

จัดการขยะมูลฝอย 

2.4.2 หลักการคิดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

การจัดเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอยสามารถจัดเก็บในรูปของคาบริการตาม

กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยโดยแบงเปน (กรมควบคุมมลพิษ, 2552, หนา 8) 

2.4.2.1 คาใชจายในการเก็บขนไดแก คาจางบุคลากร (ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ) คาเชื้อเพลิง

และน้ํามันหลอลื่นคาซอมบํารุงคาวัสดุอุปกรณในการเก็บรวบรวมคาใชจายอ่ืน ๆ เชน คาอุปกรณทําความ

สะอาด คารักษาพยาบาล เปนตน 

2.4.2.2 คากําจัดขยะมูลฝอยไดแก คาจางบุคลากร (ฝายบริหารและฝายปฏิบัติ) คาเชื้อเพลิง

และน้ํามันหลอลื่น คาซอมบํารุง คาสารเคมี คาดินกลบทับขยะมูลฝอยคาใชจายอ่ืน ๆ เชน คาน้ําประปา 

คาไฟฟา คาอุปกรณทําความสะอาดในพ้ืนท่ีฝงกลบขยะมูลฝอย เปนตน 

2.4.2.3 คาลงทุนกอสรางระบบกําจัดขยะมูลฝอยไดแกคาการศึกษาออกแบบ

รายละเอียดคาท่ีดินคากอสรางคาอุปกรณและเครื่องจักร แนวทางการวิเคราะหอัตราคาบริการจัดการ

ขยะมูลฝอยประกอบดวย คาดําเนินการเก็บขน คาดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย คาลงทุน ปริมาณ      

ขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และปริมาณขยะมูลฝอยเขาสูสถานท่ีกําจัด 
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2.4.3 อัตราในการจัดเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอย 

การกําหนดอัตราคาบริการจัดการขยะมูลฝอยสามารถกําหนดเปนระดับในการจัดเก็บ

โดยกําหนดตามประเภทของผูใชบริการหรือประเภทกิจกรรมของผูใชบริการจัดการขยะมูลฝอย          

ใหเหมาะสมในการเก็บอัตราคาบริการตามประเภทของกิจกรรม ในการกําหนดอัตราคาบริการจะ

พิจารณาตามปริมาณหรือน้ําหนักของขยะมูลฝอยเปนเกณฑสําคัญซ่ึงสามารถกําหนดประเภทของ

ผูใชบริการท่ีจะเรียกเก็บคาบริการจัดการขยะมูลฝอยเปน 13 ประเภท (กรมควบคุมมลพิษ, 2552, หนา 12) 

ดังนี้ 

2.4.3.1 ท่ีพักอาศัย 

2.4.3.2 อาคารชุด/อะพารตเมนต/หองพัก 

2.4.3.3 สถานท่ีราชการ/รัฐวิสาหกิจและอาคารท่ีทําการของเอกชน 

2.4.3.4 สถานศึกษา 

2.4.3.5 โรงพยาบาล 

2.4.3.6 โรงแรม 

2.4.3.7 หางสรรพสินคา 

2.4.3.8 ภัตตาคาร/รานอาหาร 

2.4.3.9 ตลาดสด 

2.4.3.10 สถานีบริการน้ํามัน 

2.4.3.11 โรงงานอุตสาหกรรม 

2.3.3.12 ศาสนสถานและกิจกรรมสาธารณกุศล 

2.4.3.13 สถานท่ีประกอบการอ่ืน ๆ 

2.4.4 แนวทางการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยในตางประเทศ 

การจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอมในตางประเทศนั้น จะมอบอํานาจใหองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนผูดําเนินการจัดเก็บ ดังเชน ในประเทศฝรั่งเศส ท่ีมีโครงสรางขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แตละระดับคลายคลึงกับประเทศไทย รัฐบาลกลางจะเปนผูกําหนดกรอบประเภทของภาษีไวกอน แลวให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมีอํานาจตัดสินในออกขอบัญญัติในการจัดเก็บ (วรพล ชินเพชร 

และนิภาพร ลือราช, 2554, หนา 1) และในประเทศญ่ีปุน ก็มีรัฐธรรมนูญท่ีไดบัญญัติรับรองความเปน

อิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมอบอํานาจใหทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดลอม

เชนกัน (อเนก เหลาธรรมทัศน และศิวพล ละอองสกุล, 2552, หนา 78) โดยในตางประเทศจะมีแนวคิด

การจัดการขยะมูลฝอยท่ีทําใหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยลดลงและสงผลตออัตราคาธรรมเนียมการ

จัดการขยะมูลฝอยท่ีลดลงดวย ดังนี้ (กรมควบคุมมลพิษ, 2553, หนา 8)  
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2.4.4.1 แนวคิดขยะเหลือศูนย ซ่ึงแนวคิดนี้มีหลักการวาขยะมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 

สามารถนํากลับมาใชใหมได โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหขยะเหลือนอยท่ีสุด และถูกกําจัดดวยเทคโนโลยีท่ีมี

ประสิทธิภาพ ซ่ึงแนวคิดนี้ถูกนําไปใชในหลายประเทศ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด แคนาดา อินเดีย 

เกาหลี ฟลิปปนส เยอรมัน อังกฤษ และบราซิล เปนตน 

2.4.4.2 การลดบรรจุภัณฑท่ีใชแลว ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีนําบรรจุภัณฑกลับมาใชใหม เพ่ือลด

ปริมาณขยะมูลฝอยของแตละประเทศ โดยใชมาตรการ ดังนี้ 

 1) จัดตั้งองคกรดําเนินการดานการจัดการบรรจุภัณฑท่ีใชแลว โดยเรียกคืน

บรรจุภัณฑกลับมาใชซํ้า ในประเทศเยอรมนี เบลเยียม ฝรั่งเศส อังกฤษ และญี่ปุน 

 2) การใชระบบมัดจําและคืนเงิน ในประเทศ สหรัฐอเมริกา แคนาดา 

ออสเตรเลีย สวีเดน เยอรมนี เดนมารก เกาหลี และไตหวัน 

 3) จัดเก็บคาธรรมเนียมบรรจุภัณฑจากผูผลิตในประเทศเยอรมนี เบลเยียม 

อังกฤษ แคนาดา และญี่ปุน 

 4) การกําหนดภาษีบรรจุภัณฑ เชนในประเทศญ่ีปุนท่ีมีการจัดเก็บภาษี

ถุงพลาสติก 

 5) ลดภาษีใหกับผูประกอบการเม่ือมีการเรียกคืนบรรจุภัณฑท่ีใชแลวใน

ประเทศนอรเวย 

 6) ประชาสัมพันธใหความรูวิธีการลดและคัดแยกบรรจุภัณฑใหถูกตองใน

ประเทศแคนาดา 

 7) กําหนดสัญลักษณบนบรรจุภัณฑเ พ่ือนําไปรี ไซเ คิล การสะสมแตม          

ใหสวนลด ในประเทศเยอรมนี และแคนาดา 

โดยแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือลดตนทุนและสงผลตอการคิดอัตราคาธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอยของแตละประเทศ สามารถสรุปไดในตารางท่ี 4 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 2.4 สรุปผลการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสงผลตอการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย

ของตางประเทศ 

ประเทศ แนวทางการจัดการขยะเพ่ือลดตนทุนและสงผลตอการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

เยอรมนี 1 กําหนดใหผูผลิต ผูนําเขา และผูจําหนาย ตองเรียกคืนบรรจุภัณฑ 

  2 กําหนดเครื่องหมายประทับบนตราสินคาเพ่ือแสดงวาบรรจุภัณฑจะตองถูกนําไป 

  รีไซเคิล 

  3 จัดระบบการคัดแยก จัดเก็บ และรวบรวมขยะมูลฝอย 

แคนาดา 1 เนนการลดบรรจุภัณฑท่ีไมจําเปน 

  2 ใชบรรจุภัณฑรวมหอใหญ 

  3 ใชสินคาชนิดเติม 

  4 นําภาชนะไปบรรจุสินคาดวยตนเอง 

  5 ออกแบบบรรจุภัณฑใหสามารถนําไปรีไซเคิลใหไดมากท่ีสุด 

สหรัฐอเมริกา ลดปริมาณขยะมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด จากกิจกรรมการผลิต เชน 

  1 วางแผนการผลิต และเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบในการผลิต 

  2 ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมโดยใหเลือกซ้ือสินคาท่ีกอใหเกิดมลพิษนอยท่ีสุด 

สิงคโปร 1 ขอความรวมมือประชาชนในการจัดเก็บและคัดแยกขยะ 

  2 รณรงคการใชวัสดุรีไซเคิล 

  3 จัดเก็บคาธรรมเนียมประมาณเดือนละ 150 บาท สําหรับแฟลต และ 400 บาท 

  จากบานพักอาศัย 

  4 บริษัท และโรงงานจัดเก็บภาษีเปนรายวัน 

ญี่ปุน ออกกฎหมายและขอบังคับ ดังนี ้

  1 สงเสริมการลดปริมาณขยะและการนํากลับไปใชซํ้า 

  2 ซ้ือผลิตภัณฑท่ีไมทําลายสิ่งแวดลอม 

  3 เก็บภาษีจากบรรจุภัณฑและหีบหอ 

  4 นําอุปกรณเครื่องครัว เศษอาหาร วัสดุกอสราง กลับมาใชใหม 

  5 ใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

  6 สงเสริมและริเริ่มสังคมใหนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม 
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ตารางท่ี 2.4 (ตอ) 

ประเทศ แนวทางการจัดการขยะเพ่ือลดตนทุนและสงผลตอการกําหนดอัตราคาธรรมเนียม 

เนเธอรแลนด ออกระเบียบขอบังคับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอย โดย 

  จัดเก็บจากครัวเรือนท่ีไมมีการคัดแยกประเภทขยะมูลฝอยกอนนําไปท้ิง เพ่ือใหชุมชน 

  มีการคัดแยกขยะ หากไมตองการเสียคาธรรมเนียมกังกลาว 

ฝรั่งเศส ออกกฎหมายการจัดการบรรจุภัณฑ ซ่ึงเก่ียวกับการกําจัดและการใชซํ้าบรรจุภัณฑ 

  โดยกําหนดใหผูผลิตและผูนําเขาสินคาท่ีมีบรรจุภัณฑตองรับผิดชอบตอการนําไป 

  ใชซํ้า 

ไตหวัน ออกกฎหมายสนับสนุนการรีไซเคิล โดยใหทุกครัวเรือนตองรับผิดชอบการมีสวนรวม 

  ในการเสียภาษีใหรัฐ ซ่ึงผูสรางมลภาวะเปนผูรับผิดชอบ 

บราซิล 1 ตั้งจุด drop-off ในหางสรรพสินคาเพ่ือรองรับวัสดุรีไซเคิลจากผูนํามาบริจาค 

  2 ประชาสัมพันธใหความรูเก่ียวกับวัสดุรีไซเคิล 

  3 จัดตั้งองคกรเอกชนท่ีไมแสดงหาผลกําไร เพ่ือสนบัสนุนการขยะมูลฝอยแบบ 

  ผสมผสาน 

  4 ยกระดับการศึกษาดานสิ่งแวดลอมท่ีเก่ียวของกับระบบการจัดการขยะ 

ออสเตรเลีย ใชประกาศแผนการพัฒนาซิดนียอยางยั่งยืน 2030 เพ่ือพัฒนาเปาหมายเก่ียวกับการ 

  จัดการขยะมูลฝอย โดยใหความรูเรื่องขยะ กลยุทธในการจัดการขยะ โครงการ 

  ลดปริมาณขยะและนําหลับมาใชใหม 

ท่ีมา: กรมควบคุมมลพิษ. (2553). หนา 9-10. 

 

สําหรับประเทศไทยก็มีกฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูเก็บภาษีและ

คาธรรมเนียมบางประเภท ซ่ึงตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

กําหนดใหกรุงเทพมหานคร มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาท่ีหลายดาน 

และหนึ่งในนั้นคือการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง และตาม

พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กําหนดใหราชการสวนทองถ่ินมีอํานาจในการกําหนดอัตรา

และจัดเก็บคาธรรมเนียมในการเก็บ ขน สิ่งปฏิกูลและขยะมูลฝอยไดไมเกินอัตราท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงมีหนาท่ีกําหนดและจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย แตใน

ปจจุบันสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยตามขอบัญญัติ

กรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2546 และท่ีแกไข
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เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ซ่ึงอัตราคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บนั้นยังไมสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง ดังนั้น

จึงควรมีการคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยใหมใหเปนปจจุบัน ท่ีสะทอนถึงตนทุนท่ี

แทจริง ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน ซ่ึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอ

ความเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย คือ การรับรูขาวสารเก่ียวกับมลพิษท่ีเกิดจาก

ขยะมูลฝอย และระดับการศึกษา เม่ือพิจารณาถึงความเต็มใจท่ีจะจายพบวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความ   

เต็มใจท่ีจะจายคือ จํานวนสมาชิกในครอบครัว และปริมาณขยะมูลฝอยท่ีท้ิงตอวัน (ปญจมา วงษพาณิชย, 2542, 

หนา 85-88) 

 

2.5 แนวทางการวิจัย 

จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ พบวาตนทุนและอัตราคาธรรมเนียมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงมีความแตกตางกันตามลักษณะภูมิประเทศ เศรษฐกิจ อัตราคาครองชีพ 

และคาแรงงาน ฯลฯ ดังนั้นผูศึกษาจึงจะนําเฉพาะวิธีการจําแนกตนทุนและวิธีการวิเคราะหหาอัตรา

คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย โดยไมนําขอมูลดานตัวเลขมาวิเคราะหเปรียบเทียบ ซ่ึงดําเนินการ

เก็บรวบรวมขอมูลตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยโดยจําแนกประเภทตามตนทุนการผลิต 3 ประเภท คือ 

ตนทุนคาแรงงานงานตรง ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง และตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือให

เห็นถึงสัดสวนของตนทุนแตละประเภท แลวจะนํามาวิเคราะหโดยการจําแนกประเภทตามตนทุนคงท่ี 

และตนทุนผันแปร เพ่ือนําไปคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมตามวิธีการหาจุดคุมทุนตาม

ระเบียบวิธีวิจัยในบทท่ี 3 
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บทที ่3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีการแบงพ้ืนท่ีการปกครองตามเขตการปกครอง

ออกเปน 2 แขวง คือแขวงศาลาธรรมสพน และแขวงทวีวัฒนา มีพ้ืนท่ีโดยรวม 50.219 ตารางกิโลเมตร 

ซ่ึงมีขนาดใหญเปนอันดับ 7 ของกรงุเทพมหานคร (สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล, 2559, หนา7) แตจํานวน

ประชากรยังไมหนาแนนเทากับสํานักงานเขตในกรุงเทพชั้นใน ในอนาคตอาจมีการยายถ่ินฐานของ

ประชากรกระจายออกมาอยูอาศัยมากข้ึน ดังนั้นปญหาท่ีตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดคือปญหาการเพ่ิมข้ึน

ของขยะมูลฝอย ซ่ึงตองใชงบประมาณเปนจํานวนมากในการจัดการ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตอง

คํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย        

เพ่ือเรียกเก็บจากประชาชน ซ่ึงจะเปนการแบงเบาภาระดานงบประมาณของสํานักงานเขตทวีวัฒนา    

และในการดําเนินการศึกษาเรื่อง “ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร” นี้ จะกลาวถึงข้ันตอนของระเบียบวิธีวิจัยตามลําดับ ดังนี้  

3.1 กรอบแนวคิด            

3.2 ขอบเขตของการศึกษา  

3.3 วิธีการศึกษา  

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา  

3.5 การวิเคราะหผลการศึกษาและสถิติท่ีใช 

 

3.1 กรอบแนวคิด 

ตนทุนและรายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

อยูในภาวะขาดดุล เนื่องจากมีตนทุนมากกวารายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยในอัตราท่ี

แตกตางกันมาก โดยตามหลักการผูกอมลพิษตองเปนผูจายคาบําบัดมลพิษนั้น ประชาชนผูกอมลพิษ

จะตองเปนผูจายคาจัดการขยะมูลฝอยดังกลาว ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึงควรท่ีจะกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม โดยมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเปนการคืนทุนสําหรับการ

จัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการ ซ่ึงสามารถกําหนดเปนกรอบแนวคิดได ดังนี้ 
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 3.1.1 ตัวแปรตน 

  3.1.1.1 ตนทุนคงท่ี (Fixed Cost) คือตนทุนท่ีไมมีการเปลี่ยนแปลงในแตละปริมาณ

การเกิดขยะมูลฝอย ไดแก ตนทุนคาแรงงานทางตรง ท่ีเปนคาจางประจํา คาจางชั่วคราว และตนทุน

คาใชจายในการผลิต ในสวนท่ีเปนเงินเดือนขาราชการ คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคา 

(ครุภัณฑ) รายจายอ่ืนๆ (คาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาท่ี) เงินอุดหนุนหรืองบกลาง (เงินคาสวัสดิการ

เงินทุนการศึกษาแกบุตรเจาหนาท่ี) 

  3.1.1.2 ตนทุนผันแปร (Variable Cost) คือตนทุนท่ีเคลื่อนไหวตามปริมาณการเกิด

ขยะมูลฝอย ไดแก ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง ท่ีเปนคาน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น และตนทุนคาใชจาย   

ในการผลิต ในสวนท่ีเปน คาตอบแทน (คาตอบแทนอาสาสมัครชักลากมูลฝอยในชุมชนและคาอาหาร   

ทําการนอกเวลา) คาใชสอย (คาซอมแซมครุภัณฑ ยานพาหนะตางๆ) คาวัสดุอ่ืนๆ (คาวัสดุในการรักษา

ความสะอาด และวัสดุในการซอมแซมยานพาหนะ) และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

3.1.2 ตัวแปรตาม  

 อัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมตามหลักการผูกอมลพิษเปน    

ผูจาย คุมกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนจริง และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน 

  

3.2 ขอบเขตของการศึกษา 

 3.2.1 ขอบเขตการวิจัย 

การศึกษาครั้งนี้ผูวิจัยจะศึกษาตามแผนการดําเนินการวิจัย ดังนี้ 

3.2.1.1 รวบรวมขอมูลเบื้องตนโดยการคนควาขอมูลจากเอกสาร วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

3.2.1.2 เก็บรวบรวมขอมูล โดยเก็บรวบรวมขอมูลจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ

จัดเก็บขอมูลของตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการ ตั้งแตกระบวนการเก็บขนจนไปถึง

กระบวนการกําจัดขยะมูลฝอย ขอมูลการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย พรอมท้ัง

สอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากการสัมภาษณจากผูท่ีเก่ียวของในขอมูลดังกลาว 

3.2.1.3 วิเคราะหขอมูลและสรุปผล โดยนําขอมูลท่ีรวบรวมไดมาวิเคราะหและสรุปผล

เพ่ือเปนแนวทางในการวิเคราะหผลตอบแทนของคาธรรมเนียมตอตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.2.1.4  จัดทําและเสนอรายงาน หลังจากทําการวิเคราะหผลตอบแทนของคาธรรมเนียม

ตอตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย 

3.2.2 ขอบเขตของเนื้อหา 

เนื้อหาท่ีทําการศึกษาครั้งนี้ ประกอบดวย 

3.2.2.1 ตนทุนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 



38 

3.2.2.2 รายไดในการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.2.2.3 เปรียบเทียบขอมูลของรายไดจาการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะ      

มูลฝอยและตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.2.2.4 หาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสม ท่ีสะทอนถึงตนทุน   

ท่ีแทจริงตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน 

3.2.3 ขอบเขตดานประชากร 

 การศึกษาในครั้งนี้ใชสํานักงานเขตทวีวัฒนาเปนตัวแทนในการศึกษา เพ่ือตองการทราบ

ถึงตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการในพ้ืนท่ี และเตรียมรับมือกับการขยายถ่ินฐานของ

ประชากรในเขตเมืองออกมาอยูในเขตแถบชานเมือง จึงมีความจําเปนตองมีการศึกษาหาอัตรา

คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีท่ีเหมาะสมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย โดยไดดําเนินการ

กําหนดประชากรท่ีใชในการศึกษาจากผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาการ ตลอดจนเจาหนาท่ีผูมีสวนเก่ียวของกับ

การจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา จํานวน 41 ทาน และดําเนินการคัดเลือกกลุมตัวอยาง

ท่ีจะสัมภาษณดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบเจาะจง (Purposive Selection) เพ่ือใหสอดคลองกับขอมูลท่ีตองการ 

จํานวน 9 ทาน ดังนี ้

3.2.3.1 ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับประชากรของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 1) เจาพนักงานปกครอง จํานวน 1 ทาน 

3.2.3.2 ขอมูลเก่ียวกับขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

 1) นักจัดการงานท่ัวไป (หัวหนาฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ) 

จํานวน 1 ทาน 

 2) เจาหนาท่ีงานรักษาความสะอาด จํานวน 1 ทาน 

3.2.3.3 ขอมูลเก่ียวกับรายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต  

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

 1) เจาพนักงานธุรการ จํานวน 1 ทาน 

 2) เจาพนักงานการเงินและบัญชี จํานวน 1 ทาน 

3.2.3.4 ขอมูลเก่ียวกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 

1) นักวิชาการเงินและบัญชี (หัวหนาฝายการคลัง) จํานวน 1 ทาน 

2) นักวิชาการเงินและบัญชี (งบประมาณ) จํานวน 1 ทาน 

3) นักวิชาการเงินและบัญชี (บัญชี) จํานวน 1 ทาน 

4) เจาพนักงานพัสดุ (น้ํามันเชื้อเพลิงและคาเสื่อมราคา) จํานวน 1 ทาน 
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3.3 วิธีการศึกษา 

 การศึกษาเรื่องตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนาครั้งนี้ เปนการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Quality Research) โดยการจัดเก็บขอมูลทางการเงินการคลัง ตั้งแตปงบประมาณ 2555 – 

2559 รวมระยะเวลา 5 ป โดยการจัดเก็บขอมูลพ้ืนฐาน และขอมูลทางการการใชจายงบประมาณ 

การเงินการคลัง ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา เม่ือเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยแลวนํามาวิเคราะหตนทุนรวม 

และตนทุนตอหนวยในการจัดการขยะมูลฝอย คํานวณอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีวิธีการศึกษา ดังนี้ 

  3.3.1 ขอมูลท่ีใชในการศึกษาประกอบดวย 

   3.3.1.1 ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) ไดแก ขอมูลดานสภาพท่ัวไปในการดําเนินการ

เก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอย โดยการสอบถามและสัมภาษณเพ่ือหาขอมูลจากเจาหนาท่ีของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา และกองโรงงานกําจัดขยะมูลฝอย กรุงเทพมหานคร 

   3.3.1.2 ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ไดแกขอมูลเก่ียวกับสถิติประชากร จํานวน

ครัวเรือน อัตราการผลลิตขยะมูลฝอย รายงานสรุปการใชจายงบประมาณท่ีเก่ียวของกับรายจายในการ

จัดการขยะมูลฝอย รายงานสรุปการรับเงินคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา ในปงบประมาณ 2555 ถึงปงบประมาณ 2559 และขอมูลท่ีใชในการคํานวณหาตนทุนในการ

เก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอย ซ่ึงรวบรวมจากสํานักงานเขตทวีวัฒนาและกองโรงการกําจัดขยะมูลฝอย 

สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เอกสารงานวิจัยตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ 

  3.3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลพ้ืนฐาน ประกอบดวย 

  ตนทุนท่ีเก่ียวกับการจัดการขยะมูลฝอยหรือตนทุนของหนวยจัดการขยะมูลฝอย

ประกอบดวยตนทุนเก่ียวกับคาแรงงานทางตรง (Direct Labor) คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) 

และคาใชจายการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing Overhead)  ของหนวยงาน 

มีหนาท่ีดําเนินการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงประกอบดวย 

 3.3.2.1 คาแรงงานทางตรง (Direct Labor) ไดแกคาใชจายท่ีจายจริงในงบประมาณ

รายจายแตละปท่ีเก่ียวของกับการจายคาแรงงานใหแกพนักงานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะ     

มูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงประกอบดวย 

  1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจําเฉพาะในสวนท่ีเปนเงินเดือนท่ีจายให

พนักงานขับรถขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะ ซ่ึงเปนลูกจางประจํา    

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

  2) หมวดคาจางชั่วคราวเฉพาะในสวนท่ีเปนคาแรงงานท่ีจายใหพนักงานขับรถ

ขยะและพนักงานเก็บขนขยะมูลฝอยหรือคนงานประจํารถขยะซ่ึงเปนลูกจางชั่วคราวของสํานักงานเขต 

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
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3.3.2.2 คาวัตถุดิบทางตรง (Direct Materials) ไดแกคาใชจายตามงบประมาณรายจาย

แตละปหมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ (คาวัสดุ) รายการคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น ซ่ึงเปน

คาน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันเครื่องยนตตาง ๆ สําหรับใชกับรถเก็บขนขยะมูลฝอย 

3.3.2.3 คาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย (Manufacturing 

Overhead) ไดแก 

1) หมวดเงินเดือนและคาจางประจํา เฉพาะสวนท่ีเปนเงินเดือนท่ีจายให

หัวหนาฝายหรือหัวหนางาน และขาราชการท่ีรับผิดชอบในการกํากับดูแลการจัดการขยะมูลฝอย 

2) หมวดคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ ไดแก 

   2.1)  คาตอบแทน ไดแก คาตอบแทนอาสาสมัครชักลากมูลฝอย และคาอาหาร

ทําการนอกเวลา 

2.2) คาใชสอย ไดแก คาใชจายเพ่ือบํารุงรักษาและซอมแซมทรัพยสิน   

ซ่ึงเปนคาใชจายสําหรับการซอมแซมยานพาหนะ 

2.3) คาวัสดุอ่ืน ๆ ไดแก คาวัสดุยานพาหนะท่ีใชในการซอมแซมรถเก็บขน      

ขยะมูลฝอย คาวัสดุงานบานงานครัวท่ีใชสําหรับเปนคาวัสดุอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการกวาด เก็บขน และ

ใสขยะ เชนไมกวาด ถังขยะ ท่ีโกยขยะ 

3) คาใชจายในการจางเหมาเอกชนในการกําจัดขยะมูลฝอยแบบฝงกลบแบบ

ถูกสุขลักษณะ 

4) คาใชจายในการเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย 

5) คาเสื่อมราคาครุภัณฑและยานพาหนะตาง ๆ 

6) คาใชจายอ่ืน ๆ ไดแก คาฝกอบรมเจาหนาท่ีในการรักษาความสะอาด 

7) คาใชจายในงบกลางหรือเงินอุดหนุน ไดแก คาสวัสดิการเงินทุนสนับสนุน

การศึกษาแกบุตรของเจาหนาท่ีงานรักษาความสะอาด  

3.3.3 ข้ันตอนการดําเนินการศึกษา 

3.3.3.1 ข้ันตอนท่ี 1 เตรียมขอมูลเพ่ือการวิเคราะห ภายหลังการรวบรวมขอมูลจาก

แหลงขอมูลตางๆ และทําการตรวจสอบความถูกตองของขอมูล 

3.3.3.2 ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหขอมูลท่ัวไป จํานวนขยะมูลฝอย คาใชจาย (ตนทุน)     

ในการจัดการขยะมูลฝอยและคาธรรมเนียมในการจัดเก็บเพ่ือจัดการมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร โดยนําเสนอในรูปของจํานวนหนวย (Unit) จํานวนเงิน (Amount) และรอยละ (Percentage) 

3.3.3.3 ข้ันตอนท่ี 3 จําแนกขอมูลเพ่ือแยกขอมูลท้ังหมดท่ีเปนคาใชจายในการ

ดําเนินงานในการจัดเก็บมูลฝอยออกเปนตนทุน 3 ประเภท คือ ตนทุนคาแรงงานทางตรง คาวัสดุทางตรง 

และคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการกําจัดการขยะมูลฝอย โดยใชการพิจารณาจากขอมูลท่ีลง
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รายการไวในแตละรายการของคาใชจายท้ังหมดวามีจํานวนเทาไร และมีการจายแตละรายการในแตละ

เดือนอยางไร เปนรายจายท่ีมีความสัมพันธกับจํานวนของขยะมูลฝอย หรือเปนการจายประจําท่ีตองจาย

เปนรายเดือน โดยไมมีความสัมพันธกับจํานวนของขยะมูลฝอยท่ีเกิดข้ึนในแตละเดือน และนํามาพิจารณา

ใหเปนไปตามแนวคิดเก่ียวกับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ัง 3 ประเภท 

3.3.3.4 ข้ันตอนท่ี 4 นําผลการวิเคราะหจากข้ันตอนท่ี 3 มาจําแนกเปนตนทุนตาม

พฤติกรรมตนทุน 2 ประเภท คือ ตนทุนคงท่ีและตนทุนผันแปร แลวนํามาวิเคราะหเปรียบเทียบ

ผลตอบแทนโดยใชทฤษฎีในการหาจุดคุมทุน (Break - Even Point Analyses) 

3.3.3.5 ข้ันตอนท่ี 5 วิเคราะหหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมกับการเรียกเก็บกับแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย

ประเภทบานพักอาศัย ซ่ึงเปนแหลงรายไดหลัก ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย และเกิดความเปน

ธรรมกับประชาชน 

 

3.4 เครื่องมือท่ีใชในการศึกษา 

การศึกษาเรื่อง ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร นี้

เปนการศึกษาเชิงคุณภาพ (Quality Research) ซ่ึงใชผูศึกษาเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลโดยละเอียด

จากผูใหการสัมภาษณ โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก (In - Depth Interview) โดยใชประเด็นคําถาม

เปนกรอบคําถามหลักท่ีไดมาจากประเด็นปญหาท่ีเปนสาระสําคัญของการศึกษาในครั้งนี้ และผูศึกษานํา

ขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณบันทึกลงในแบบเก็บขอมูลท่ีไดจัดเตรียมไว โดยมีประเด็นคําถามสําหรับการ

สัมภาษณแบบก่ึงมีโครงสราง ดังนี้ 

3.4.1 ประชากรของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.4.2 ขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

3.4.3 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.4.4 รายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

  

3.5 การวิเคราะหผลการศึกษาและสถิติท่ีใช 

ในการศึกษาครั้งนี้ใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการเปรียบเทียบขอมูลผลตอบแทน

ของคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยและตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต      

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร โดยนําเสนอผลการวิเคราะหการศึกษา ดังนี้ 

3.5.1 สวนท่ี 1 ผลการวิเคราะหตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา

กรุงเทพมหานคร 
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3.5.2 สวนท่ี 2 ผลการวิเคราะหรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.5.3 สวนท่ี 3 ผลการวิเคราะหตนทุนและรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

3.5.4 สวนท่ี 4 ผลการวิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตอตัน โดยวิธีหาจุดคุมทุน 

3.5.5 สวนท่ี 5 ผลการวิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมตอเดือนท่ีเรียกเก็บจาก

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย ซ่ึงเปนแหลงรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ      

มูลฝอยหลัก ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
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บทที ่4 

ผลการศึกษาวิจัย 

 

 การศึกษาเรื่อง ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ได

แบงการวิเคราะหและแสดงผลการศึกษาเปน 5 สวน ดังนี้ 

 4.1  วิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 4.2  วิเคราะหรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 

 4.3  วิเคราะห เปรียบเทียบตนทุนและรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย           

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 4.4  วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสม ตอตัน 

 4.5  วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย 

 โดยดําเนินการสัมภาษณจากกลุมตัวอยางแบบเจาะจงในประเด็นตาง ๆ จํานวน 9 ทาน ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.1 แสดงกลุมตัวอยางท่ีทําการสัมภาษณเพ่ือใหไดขอมูลตามประเด็นคําถาม 

ประเด็นคําถามสําหรับการสัมภาษณ ตําแหนงของผูใหการสัมภาษณ 
จํานวนผูให 

การสัมภาษณ 

1 ขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับประชากรของ 
- เจาพนักงานปกครอง 1 ทาน 

   สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

2 ขอมูลเก่ียวกับขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต - นักจัดการงานท่ัวไป (หัวหนาฝาย) 1 ทาน 

  ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร - เจาหนาท่ีงานรักษาความสะอาด 1 ทาน 

3 ขอมูลเก่ียวกับรายไดคาธรรมเนียมการจัดการ - เจาพนักงานธุรการ 1 ทาน 

  ขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา - เจาพนักงานการเงินและบัญชี 1 ทาน 

  กรุงเทพมหานคร     

4 ขอมูลเก่ียวกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย - นักวิชาการเงินและบัญชี (หัวหนาฝาย)  1 ทาน 

  ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร - นักวิชาการเงินและบัญชี (งบประมาณ) 1 ทาน 

  - นักวิชาการเงินและบัญชี (บัญชี) 1 ทาน 

  - เจาพนักงานพัสดุ 1 ทาน 

รวมผูใหการสัมภาษณ 9 ทาน 

  

  

 จากตารางท่ี 4.1 พบวามีผูใหการสัมภาษณตามประเด็นคําถาม จํานวน 9 ทาน โดยขอมูลพ้ืนฐานเก่ียวกับ

ประชากรของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 1 ทาน ขอมูลเก่ียวกับขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 2 ทาน ขอมูลเก่ียวกับรายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 2 ทาน และขอมูลเก่ียวกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จํานวน 4 ทาน 

 

4.1 วิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จัดใหมีบริการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยใหกับ

ประชาชนในพ้ืนท่ี โดยมีฝายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงตนทุน   

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการขยะมูลฝอย แบงเปนตนทุนของหนวยบริการเก็บขนขยะมูลฝอย และตนทุนการ

จางเหมาเอกชนดําเนินการกําจัดขยะมูลฝอย 

 4.1.1 ยานพาหนะท่ีใชสําหรับการเก็บขนขยะมูลฝอย และอํานวยความสะดวกในการ

ปฏิบัติงานเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน 38 คัน มีดังนี้ 
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  4.1.1.1 รถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเชาจากเอกชน จํานวน 19 คัน ประกอบดวย 

   1)  รถเก็บขนมูลฝอยแบบอัด ขนาด 5 ตัน จํานวน 7 คัน 

   2)  รถเก็บขนมูลฝอยแบบอัด ขนาด 2 ตัน จํานวน 9 คัน 

   3)  รถเก็บขนมูลฝอยแบบกระบะเททาย ขนาด 6 ตัน 6 ลอ จํานวน 1 คัน 

   4)  รถเก็บขนมูลฝอยแบบยกถังคอนเทนเนอร ขนาด 5 ตัน จํานวน 2 คัน 

 4.1.1.2 รถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเปนทรัพยสินของสํานักงานเขตทวีวัฒนา จํานวน 6 คัน 

ประกอบดวย 

    1) รถเก็บขนมูลฝอยแบบยกภาชนะชนิดเปดขาง ขนาด 1.5 ตัน จํานวน 2 คัน 

    2) รถเก็บขนมูลฝอยแบบยกถังคอนเทนเนอร ขนาด 1.5 ตัน จํานวน 2 คัน 

  3) รถเก็บขนมูลฝอยแบบแยกขยะ จํานวน 2 คัน  

  4.1.1.3 รถยนตและรถบรรทุกอ่ืน ๆ จํานวน 13 คัน 

   1) รถบรรทุกอ่ืน ๆ จํานวน 7 คัน 

   2) รถกระบะ จํานวน 4 คัน 

 4.1.2 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
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ตารางท่ี 4.2 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ปงบประมาณ 

2555 – ปงบประมาณ 2559 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 2556 2557 2558 2559 

ตุลาคม    2,797.95     3,038.41     3,136.18     3,346.42     3,436.38  

พฤศจิกายน    1,215.82     2,884.38     2,851.88     3,175.27     3,080.64  

ธันวาคม    3,833.86     2,763.43     2,783.70     3,158.35     3,046.95  

มกราคม    3,056.30     2,873.97     2,806.78     3,031.88     3,023.37  

กุมภาพันธ    2,808.51     2,688.88     2,634.12     2,956.47     2,856.62  

มีนาคม    2,819.92     2,886.33     2,917.95     3,312.67     2,994.20  

เมษายน    2,765.00     2,757.86     2,825.32     2,885.31     2,599.88  

พฤษภาคม    2,846.26     2,949.08     3,108.14     3,055.81     2,788.80  

มิถุนายน    2,953.87     3,082.11     2,762.85     3,114.78     2,946.27  

กรกฎาคม    2,891.48     3,069.68     2,936.43     3,151.26     3,184.76  

สิงหาคม    2,917.44     3,075.31     3,279.62     3,260.57     3,047.43  

กันยายน    2,903.59     3,079.24     3,178.36     3,259.80     2,856.76  

รวม  33,810.00   35,148.68   35,221.33   37,708.59   35,862.06  

ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉล่ียตอป (ตัน)  35,550.13  

ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉล่ียตอเดือน (ตัน)    2,962.51  

ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉล่ียตอวัน (ตัน)        97.40  

ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดในเขตสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉล่ียตอวัน (กิโลกรัม)  97,397.62  

  

 จากตารางท่ี 4.2 พบวาสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บได

ในปงบประมาณ 2555 เทากับ 33,810 ตัน ปงบประมาณ 2556 เทากับ 35,148.68 ตัน ปงบประมาณ 

2557 เทากับ 35,221.33 ตัน ปงบประมาณ 2558 เทากับ 37,708.59 ตัน และปงบประมาณ 2559 

เทา กับ 35,862.06 ตัน ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเ ก็บได ในเขตทวีวัฒนา กรุง เทพมหานคร              

เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เทากับ 35,550.13 ตันตอป หรือ 2,962.51 ตันตอเดือน 97.40 ตันตอวัน       

หรือคิดเปน 97,397.62 กิโลกรัมตอวัน 
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4.1.3  ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม

ตนทุนการผลิต 

 

ตารางท่ี 4.3 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2555 
  

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2555             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

    คาจางประจํา 

 

                36,082,452.26  

 

           34.65  

คาจางชั่วคราว                   13,510,433.81               12.97  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

               49,592,886.07  

 

           47.62  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

    คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                   12,171,111.80               11.69  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

               12,171,111.80  

 

           11.69  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

    เงินเดือนขาราชการ 

 

                  2,665,342.70  

 

             2.56  

คาตอบแทน 

 

                  9,782,422.01  

 

             0.94  

คาใชสอย 

 

                    755,488.70  

 

             0.73  

คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                  1,056,997.23  

 

             1.01  

คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                  8,761,329.00  

 

             8.41  

คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                    741,285.71  

 

             0.71  

รายจายอ่ืน ๆ 

 

                  3,404,276.81  

 

             3.27  

เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                    509,000.00  

 

             0.49  

คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                14,707,350.00  

 

           14.12  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                  42,383,492.16               40.70  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                 104,147,490.03             100.00  
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จากตารางท่ี 4.3 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2555 เทากับ 104,147,490.03 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจําคิดเปนรอยละ 34.65 

รองลงมาคือ คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 14.12 และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 

12.97  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอย 47.62 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต   

คิดเปนรอยละ 40.70 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 11.69 

 

ตารางท่ี 4.4 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2556 
 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

      คาจางประจํา 

 

                     33,872,376.73  

 

              31.74  

  คาจางชั่วคราว                        16,649,845.61                  15.60  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

                     50,522,222.34  

 

              47.34  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

      คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                        13,383,014.67                  12.54  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

                     13,383,014.67  

 

              12.54  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

      เงินเดือนขาราชการ 

 

                       2,906,310.77  

 

                2.72  

  คาตอบแทน 

 

                     10,250,093.28  

 

                0.96  

  คาใชสอย 

 

                         974,036.70  

 

                0.91  

  คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                       1,994,125.29  

 

                1.87  

  คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                       8,761,329.00  

 

                8.21  

  คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                         843,780.03  

 

                0.79  

  รายจายอ่ืน ๆ 

 

                       1,279,445.00  

 

                1.20  

  เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                         521,500.00  

 

                0.49  

  คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                     15,289,675.80  

 

              14.33  
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

รายการ     ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2556             รอยละ 

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                        42,820,295.87                  40.12  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                      106,725,532.88    100.00 

 

จากตารางท่ี 4.4 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2556 เทากับ 106,725,532.88 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 31.74 

รองลงมาคือคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 15.60 และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 

14.33  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 47.34 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

คิดเปนรอยละ 40.12 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 12.54 

 

ตารางท่ี 4.5 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2557 
 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

      คาจางประจํา 

 

                     34,556,866.93  

 

              31.30  

  คาจางชั่วคราว                        16,509,172.58                  14.95  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

                     51,066,039.51  

 

              46.25  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

      คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                        13,902,812.29                  12.59  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

                     13,902,812.29  

 

              12.59  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

      เงินเดือนขาราชการ 

 

                       3,344,444.33  

 

                3.03  

  คาตอบแทน 

 

                     10,458,705.55  

 

                0.95  

  คาใชสอย 

 

                         838,429.63  

 

                0.76  

  คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                       2,074,057.31  

 

                1.88  

 



50 

ตารางท่ี 4.5 (ตอ) 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2557             รอยละ 

  คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                       8,761,329.00  

 

                7.93  

  คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                       2,156,047.61  

 

                1.95  

  รายจายอ่ืน ๆ 

 

                       2,003,895.00  

 

                1.81  

  เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                         493,500.00  

 

                0.45  

  คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                     15,321,278.55  

 

              13.88  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                        45,451,686.98                  41.16  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                      110,420,538.78                100.00  

 

จากตารางท่ี 4.5 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2557 เทากับ 110,420,538.78 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 31.30 

รองลงมาคือ คาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 14.95 และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 

13.88  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 46.25 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

คิดเปนรอยละ 41.16 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 12.59 

 

ตารางท่ี 4.6 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2558 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

      คาจางประจํา 

 

                     36,797,411.00  

 

              30.07  

  คาจางชั่วคราว                        18,192,941.79                  14.87  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

                     54,990,352.79  

 

              44.93  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

      คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                        12,215,116.27                    9.98  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

                     12,215,116.27  

 

               9.98  
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ตารางท่ี 4.6 (ตอ) 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2558             รอยละ 

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

      เงินเดือนขาราชการ 

 

                       2,885,489.00  

 

                2.36  

  คาตอบแทน 

 

                     10,723,801.77  

 

                0.88  

  คาใชสอย 

 

                       1,089,129.50  

 

                0.89  

  คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                       1,606,117.00  

 

                1.31  

  คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                       8,761,329.00  

 

                7.16  

  คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                       4,015,857.13  

 

                3.28  

  รายจายอ่ืน ๆ 

 

                       1,174,723.00  

 

                0.96  

  เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                         411,500.00  

 

                0.34  

  คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                     24,510,583.50  

 

              20.03  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                        55,178,529.90                  45.09  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                      122,383,998.96                100.00  

 

จากตารางท่ี 4.6 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2558เทากับ 122,383,998.96 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 30.07 

รองลงมาคือ คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 20.03 และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 

14.87 

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาใชจายในการผลิต คิดเปนรอยละ 45.09 รองลงมาคือคาแรงงานทางตรง 

คิดเปนรอยละ 44.93 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 9.98 

 

ตารางท่ี 4.7 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ปงบประมาณ 2559 
 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559             รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

      คาจางประจํา 

 

                     41,193,390.49  

 

              31.92  
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

รายการ   ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2559                รอยละ 

  คาจางชั่วคราว                        23,187,085.03                  17.97  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

                     64,380,475.52  

 

              49.88  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

      คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                        10,536,796.42                    8.16  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

                     10,536,796.42  

 

               8.16  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

      เงินเดือนขาราชการ 

 

                       3,283,031.60  

 

                2.54  

  คาตอบแทน 

 

                     11,014,146.29  

 

                0.85  

  คาใชสอย 

 

                       1,170,015.00  

 

                0.91  

  คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                       2,096,754.60  

 

                1.62  

  คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                       8,761,329.00  

 

                6.79  

  คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                       3,799,297.45  

 

                2.94  

  รายจายอ่ืน ๆ 

 

                           85,495.00  

 

                0.07  

  เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                         627,000.00  

 

                0.49  

  คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                     23,310,339.00  

 

              18.06  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต 

 

                     54,147,407.94  

 

              41.95  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                      129,064,679.88                100.00  

 

จากตารางท่ี 4.7 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ในปงบประมาณ 2559 เทากับ 129,064,679.88 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 31.92 

รองลงมาคือ คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 18.06 และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 

17.97  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 49.88 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

คิดเปนรอยละ 41.95 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 8.16 
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ตารางท่ี 4.8 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ (2555 - 2559) 
 

รายการ   คาใชจายเฉล่ีย (บาท)            รอยละ 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง 

    คาจางประจํา 

 

                36,500,499.48  

 

           31.86  

คาจางชั่วคราว                   17,609,895.76               15.37  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง 

 

               54,110,395.25  

 

           47.24  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

    คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                   12,441,770.29               10.86  

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 

 

               12,441,770.29  

 

           10.86  

ตนทุนคาใชจายในการผลิต 

    เงินเดือนขาราชการ 

 

                  3,016,923.68  

 

             2.63  

คาตอบแทน 

 

                10,445,833.78  

 

             0.91  

คาใชสอย 

 

                    965,419.91  

 

             0.84  

คาวัสดุอ่ืน ๆ 

 

                  1,765,610.29  

 

             1.54  

คาเชารถเก็บขนมูลฝอย 

 

                  8,761,329.00  

 

             7.65  

คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) 

 

                  2,311,253.59  

 

             2.02  

รายจายอ่ืน ๆ 

 

                  1,589,566.96  

 

             1.39  

เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) 

 

                    512,500.00  

 

             0.45  

คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย 

 

                18,627,845.37  

 

           16.26  

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                  47,996,282.57               41.90  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                 114,548,448.11             100.00  

 

จากตารางท่ี 4.8 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

เฉลี่ย 5 ปงบประมาณเทากับ 114,548,448.11 บาท มากท่ีสุดคือคาจางประจํา คิดเปนรอยละ 31.86 

รองลงมาคือ คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย คิดเปนรอยละ 16.26 และคาจางชั่วคราว คิดเปนรอยละ 

15.37  

 หากพิจารณาจากสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภทคือ คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง 

และคา ใชจ ายในการผลิต พบว าตน ทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํ านักงานเขตทวีวัฒนา 
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กรุงเทพมหานคร สวนใหญเปนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 47.24 รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

คิดเปนรอยละ 41.90 และนอยท่ีสุดคือ คาวัตถุดิบทางตรง คิดเปนรอยละ 10.86 

 

ตารางท่ี 4.9 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยตามประเภทตนทุนการผลิต 
/         

ปงบประมาณ ตนทุนคาแรงงาน ตนทุนคาวัตถุดิบ ตนทุนคาใชจาย ตนทุนการจัดการ 

พ.ศ. ทางตรง ทางตรง ในการผลิต ขยะมูลฝอย 

2555    49,592,886.07    12,171,111.80     42,383,492.16    104,147,490.03  

2556    50,522,222.34    13,383,014.67     42,820,295.87    106,725,532.88  

2557    51,066,039.51    13,902,812.29     45,451,686.98    110,420,538.78  

2558    54,990,352.79    12,215,116.27     55,178,529.90    122,383,998.96  

2559    64,380,475.52    10,536,796.42     54,147,407.94    129,064,679.88  

รวมตนทุน  270,551,976.23   62,208,851.45   239,981,412.85   572,742,240.53  

ตนทุนเฉล่ีย    54,110,395.25   12,441,770.29     47,996,282.57   114,548,448.11  

      จากตารางท่ี 4.9 พบวาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

แยกตามสวนประกอบของตนทุน 3 ประเภท ไดแก คาแรงงานทางตรง คาวัตถุดิบทางตรง และคาใชจาย

ในการผลิต เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เทากับ 114,548,448.11 บาท โดยตนทุนสวนใหญเปนคาแรงงาน

ทางตรง เทากับ 54,110.395.25 บาท รองลงมาคือคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย 

เทากับ 47,996,282.57 บาท และท่ีนอยท่ีสุดคือตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง เทากับ 12,441,770.29 บาท 

4.1.4 ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จําแนกตาม

พฤติกรรมของตนทุน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



55 

ตารางท่ี 4.10 คาจางประจําในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
คาจางประจําตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 36,082,452.26 3,006,871.02 

2556 33,872,376.73 2,822,698.06 

2557 34,556,866.93 2,879,738.91 

2558 36,797,411.00 3,066,450.92 

2559 41,193,390.49 3,432,782.54 

รวม 182,502,497.41 15,208,541.45 

อัตราคาจางประจําเฉล่ียตอเดือน 3,041,708.29 
 

จากตารางท่ี 4.10 พบวาคาจางประจําท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 182,502,497.41 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 3,041,708.29 บาท 

ซ่ึงถือเปนตนทุนคงท่ี 

 

ตารางท่ี 4.11 คาจางชั่วคราวในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
คาจางช่ัวคราวตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 13,510,433.81 1,125,869.48 

2556 16,649,845.61 1,387,487.13 

2557 16,509,172.58 1,375,764.38 

2558 18,192,941.79 1,516,078.48 

2559 23,187,085.03 1,932,257.09 

รวม 88,049,478.82 7,337,456.57 

อัตราคาจางช่ัวคราวเฉล่ียตอเดือน 1,467,491.31 

 

 



56 

จากตารางท่ี 4.11 พบวาคาจางชั่วคราวท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 88,049,478.82 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 1,467,491.31 บาท 

ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 
 

ตารางท่ี 4.12 คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่นในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 12,171,111.80 33,810.00 

2556 13,383,014.67 35,148.68 

2557 13,902,812.29 35,221.33 

2558 12,215,116.27 37,708.59 

2559 10,536,796.42 35,862.06 

รวม 62,208,851.45 177,750.66 

อัตราคาวัสดุน้ํามันเช้ือเพลิงฯ เฉล่ีย (บาทตอตัน) 349.98 

   

จากตารางท่ี 4.12 พบวาคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่นท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอย

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยตอตัน เทากับ 349.98 บาท ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 
 

ตารางท่ี 4.13 เงินเดือนขาราชการในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
เงินเดือนขาราชการตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 2,665,342.70 222,111.89 

2556 2,906,310.77 242,192.56 

2557 3,344,444.33 278,703.69 

2558 2,885,489.00 240,457.42 

2559 3,283,031.60 273,585.97 

รวม 15,084,618.40 1,257,051.53 

อัตราเงินเดือนขาราชการเฉล่ียตอเดือน 251,410.31 
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จากตารางท่ี 4.13 พบวาเงินเดือนขาราชการท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 15,084,618.40 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 

251,410.31 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 
 

ตารางท่ี 4.14 คาตอบแทนในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 9,782,442.01 33,810.00 

2556 10,250,093.28 35,148.68 

2557 10,458,705.55 35,221.33 

2558 10,723,801.77 37,708.59 

2559 11,014,146.29 35,862.06 

รวม 52,229,188.90 177,750.66 

อัตราคาคาตอบแทน เฉล่ีย (บาทตอตัน) 293.83 
 

จากตารางท่ี 4.14 พบวาคาตอบแทน (คาตอบแทนอาสาสมัครชักลากมูลฝอย และคาอาหาร      

ทําการนอกเวลา) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร               

เฉลี่ยตอตัน เทากับ 293.83 บาท ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 
 

ตารางท่ี 4.15 คาใชสอยในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 755,488.70 33,810.00 

2556 974,036.70 35,148.68 

2557 838,429.63 35,221.33 

2558 1,089,129.50 37,708.59 

2559 1,170,015.00 35,862.06 

รวม 4,827,099.53 177,750.66 

อัตราคาใชสอย เฉล่ีย (บาทตอตัน) 27.16 
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จากตารางท่ี 4.15 พบวาคาใชสอย (คาใชจายในการซอมแซมบํารุงรักษายานพาหนะ) ท่ีใชใน

การจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยตอตัน เทากับ 27.16 บาท    

ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 

 

ตารางท่ี 4.16 คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอยในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
คาเชารถเก็บขนมูลฝอยตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 8,761,329.00 730,110.75 

2556 8,761,329.00 730,110.75 

2557 8,761,329.00 730,110.75 

2558 8,761,329.00 730,110.75 

2559 8,761,329.00 730,110.75 

รวม 43,806,645.00 3,650,553.75 

อัตราคาเชารถเก็บขนมูลฝอยเฉล่ียตอเดือน 730,110.75 

 

จากตารางท่ี 4.16 พบวาคาเชารถเก็บฝนมูลฝอยท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 43,806,645 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 

730,110.75 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 
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ตารางท่ี 4.17 คาวัสดุอ่ืน ๆ ในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 1,056,997.23 33,810.00 

2556 1,994,125.29 35,148.68 

2557 2,074,057.31 35,221.33 

2558 1,606,117.00 37,708.59 

2559 2,096,754.60 35,862.06 

รวม 8,828,051.43 177,750.66 

อัตราคาวัสดุอ่ืน ๆ เฉล่ีย (บาทตอตัน) 49.67 

 

จากตารางท่ี 4.17 พบวาคาวัสดุอ่ืน ๆ (คาวัสดุยานพาหนะในการซอมแซมยานพาหนะ และคาวัสดุ

งานบานงานครัวท่ีใชในการรักษาความสะอาด) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยตอตัน เทากับ 49.67 บาท ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 

 

ตารางท่ี 4.18 คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
คาเส่ือมราคา(ครุภัณฑ) ตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 741,285.71 61,773.81 

2556 843,780.03 70,315.00 

2557 2,156,047.61 179,670.63 

2558 4,015,857.13 334,654.76 

2559 3,799,297.45 316,608.12 

รวม 11,556,267.93 963,022.33 

อัตราคาเส่ือมราคา (ครุภัณฑ) เฉล่ียตอเดือน 192,604.47 
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จากตารางท่ี 4.18 พบวาคาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 11,556,267.93 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 

192,604.47 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 

 

ตารางท่ี 4.19 คาใชจายอ่ืน ๆ ประจําในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
รายจายอ่ืนๆ ตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 3,404,276.81 283,689.73 

2556 1,279,445.00 106,620.42 

2557 2,003,895.00 166,991.25 

2558 1,174,723.00 97,893.58 

2559 85,495.00 7,124.58 

รวม 7,947,834.81 662,319.57 

อัตราคาใชจายอ่ืน ๆ เฉล่ียตอเดือน 132,463.91 

 

จากตารางท่ี 4.19 พบวารายจายอ่ืน ๆ (คาฝกอบรมเจาหนาท่ีในการรักษาความสะอาด) ท่ีใชในการ

จัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 

7,947,834.81 บาท และเฉลี่ยตอเดือน เทากับ 132,463.91 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 
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ตารางท่ี 4.20 เงินอุดหนุน/งบกลาง (คาสวัสดิการ) ของเจาหนาท่ีในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) 
เงินอุดหนุน/งบกลาง(สวัสดิการ) ตอเดือน 

(บาทตอเดือน) 

2555 509,000.00 42,416.67 

2556 521,500.00 43,458.33 

2557 493,500.00 41,125.00 

2558 411,500.00 34,291.67 

2559 627,000.00 52,250.00 

รวม 2,562,500.00 213,541.67 

อัตราเงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ) เฉล่ียตอเดือน 42,708.33 

 

จากตารางท่ี 4.20 พบวาเงินอุดหนุนหรืองบกลาง (คาสวัสดิการเงินทุนสนับสนุนการศึกษาแกบุตร

เจาหนาท่ีงานรักษาความสะอาด) ท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

รวม 5 ปงบประมาณ เทากับ 2,562,500 บาท เฉลี่ยตอเดือน เทากับ 42,708.33 บาท ซ่ึงเปนตนทุนคงท่ี 

 

ตารางท่ี 4.21 คากําจัดขยะมูลฝอยในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
 

ปงบประมาณ จํานวนเงิน (บาท) จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 14,707,350.00 33,810.00 

2556 15,289,675.80 35,148.68 

2557 15,321,278.55 35,221.33 

2558 24,510,583.50 37,708.59 

2559 23,310,339.00 35,862.06 

รวม 93,139,226.85 177,750.66 

อัตราคากําจัดขยะมูลฝอย เฉล่ีย (บาทตอตัน) 523.99 
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จากตารางท่ี 4.21 พบวาคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยท่ีใชในการจัดเก็บขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร เฉลี่ยตอตัน เทากับ 523.99 บาท ซ่ึงเปนตนทุนผันแปร 

 

ตารางท่ี 4.22 การสรุปตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนาจําแนกตามพฤติกรรม

ตนทุน 
 

รายการ 
ประเภทของตนทุน 

ตนทุนผันแปร (บาทตอตัน) ตนทุนคงท่ี (บาทตอเดือน) 

ตนทุนคาแรงงานทางตรง     

คาจางประจํา                    3,041,708.29  

คาจางชั่วคราว                    1,467,491.31  

รวมตนทุนคาแรงงานทางตรง                   4,509,199.60  

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง     

คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น                          349.98    

รวมตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง                         349.98    

ตนทุนคาใชจายในการผลิต     

เงินเดือนขาราชการ                      251,410.31  

คาตอบแทน                          293.83    

คาใชสอย                           27.16    

คาวัสดุอ่ืนๆ                           49.67    

คาเชารถเก็บขนมูลฝอย                      730,110.75  

คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ)                      192,604.47  

รายจายอ่ืนๆ                      132,463.91  

เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ)                       42,708.33  

คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย                          523.99    

รวมตนทุนคาใชจายในการผลิต                         894.65                  1,349,297.77  

รวมตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย                       1,244.63                  5,858,497.37  
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จากตารางท่ี 4.22 พบวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา ประกอบดวย

ตนทุนผันแปร เทากับ 1,244.63 บาทตอตัน ซ่ึงเปนคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและหลอลื่น เทากับ 349.98 

บาทตอตัน คาตอบแทน (คาตอบแทนอาสมสมัครชักลากมูลฝอยและคาอาหารทําการนอกเวลา) เทากับ 

293.83 บาทตอตัน คาใชสอย (คาซอมแซมครุภัณฑ ยานพาหนะตาง ๆ) เทากับ 27.16 บาทตอตัน       

คาวัสดุอ่ืน ๆ (คาวัสดุในการรักษาความสะอาด และคาวัสดุในการซอมแซมยานพาหนะ) เทากับ 49.59 บาท

ตอตัน และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย เทากับ 523.99 บาทตอตัน และเปนตนทุนคงท่ี เทากับ 

5,858,497.37 บาทตอเดือน ซ่ึงเปนคาแรงงานทางตรงท่ีประกอบดวยคาจางประจําและคาจางชั่วคราว 

เทากับ 4,509,199.60 บาทตอเดือน และคาใชจายในการผลิตหรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย   

ท่ีประกอบดวยเงินเดือนขาราชการ คาเชารถเก็บขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคาครุภัณฑและยานพาหนะ 

รายจายอ่ืน ๆ (คาฝกอบรมเจาหนาท่ีรักษาความสะอาด) เงินอุดหนุนหรืองบกลาง (เงินสวัสดิการคา     

เลาเรียนของบุตรเจาหนาท่ี) เทากับ 1,349,297.77 บาทตอเดือน 
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4.2 วิเคราะหรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

4.2.1 อัตราคาธรรมเนียมในการเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไป ท่ีใชจัดเก็บในปจจุบัน 

 

ตารางท่ี 4.23 อัตราคาธรรมเนียมในการเก็บและขนขยะมูลฝอยท่ัวไป ของกรุงเทพมหานคร 

ลําดับ รายการ บาท 

2. คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไป   

  1. คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปประจํารายเดือน   

     1.1 วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร เดือนละ 20 

     1.2 วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร คาเก็บและขนทุกๆ 20 ลิตร   

  หรือเศษของแตละ 20 ลิตร เดือนละ 40 

     1.3 วันหนึ่งเกิน 500 ลิตร แตไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000 

     1.4 วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือ   

  เศษของลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000 

  2. คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปเปนครั้งคราว   

     2.1 ครั้งหนึ่งๆไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร ครั้งละ 150 

     2.2 ครั้งหนึ่งๆ  เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร   

  หรือเศษของลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ 150 

ท่ีมา: ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมาย 

วาดวยการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548. (2548). หนา 2. 

 

 จากตารางท่ี 4.23 ตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง คาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูล

หรือมูลฝอยตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ไดกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใน

การเก็บขนขยะมูลฝอยท่ัวไป ดังนี ้

  4.2.1.1 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปประจํารายเดือน 

   1) วันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร เดือนละ 20 บาท 

  2) วันหนึ่งเกิน 20 ลิตร แตไมเกิน 500 ลิตร คาเก็บและขนทุกๆ 20 ลิตร 

หรือเศษของแตละ 20 ลิตร เดือนละ 40 บาท 

   3) วันหนึ่งเกิน 500 ลิตร แตไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 2,000 บาท 
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   4) วันหนึ่งเกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บและขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษ

ของลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ 2,000 บาท 

  4.2.1.2 คาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปเปนครั้งคราว 

  1) ครั้งหนึ่งๆ ไมเกิน 1 ลูกบาศกเมตร ครั้งละ 150 บาท 

    2) ครั้งหนึ่งๆ เกิน 1 ลูกบาศกเมตร คาเก็บขนทุกๆ ลูกบาศกเมตร หรือเศษ

ของลูกบาศกเมตร ลูกบาศกเมตรละ 150 บาท 

 ในสวนของคากําจัดขยะมูลฝอยนั้น ทางกรุงเทพมหานคร ยังไมมีขอกฎหมายใหเรียกเก็บ

คาธรรมเนียมแตอยางใด 

4.2.2 รายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
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ตารางท่ี 4.24 รายไดคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บไดตามแหลงกําเนิด ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

ประเภทกิจการ 
จํานวนเงิน (บาท) 

% 
2555 2556 2557 2558 2559 เฉล่ีย 

1. บานพักอาศัย 1,481,110 2,999,170 3,003,500 3,103,540 3,604,160 2,838,296 64.87% 

2. อาคารชุดพักอาศัย 19,700 19,700 19,700 19,700 19,700 19,700 0.45% 

3. ศูนยการคา 96,000 96,000 96,000 96,000 96,000 96,000 2.19% 

4. รานคา 394,920 394,920 394,920 394,920 394,920 394,920 9.03% 

5. โรงพยาบาล/ศูนย 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 1,400 0.03% 

บริการสาธารณสุข 

       6. ศาสนสถาน 2,160 2,160 2,160 2,160 2,160 2,160 0.05% 

7. โรงงาน/สถาน 75,600 75,600 75,600 75,600 75,600 75,600 1.73% 

ประกอบการ 

       8. ภัตตาคาร/

รานอาหาร 64,500 64,500 64,500 64,500 64,500 64,500 1.47% 

9. โรงเรียน 55,580 55,580 55,580 55,580 55,580 55,580 1.27% 

10. สถาบันการศึกษา 48,400 48,400 48,400 48,400 48,400 48,400 1.11% 

11. ตลาดสด 256,400 256,400 256,400 256,400 256,400 256,400 5.86% 

12. สถานท่ีราชการ 16,500 16,500 16,500 16,500 16,500 16,500 0.38% 

13. สํานักงาน 19,560 19,560 19,560 19,560 19,560 19,560 0.45% 

14. อ่ืนๆ 486,600 486,600 486,600 486,600 486,600 486,600 11.12% 

รวม 3,018,430 4,536,490 4,540,820 4,640,860 5,141,480 4,375,616 100% 

  

 จากตารางท่ี 4.24 พบวา รายไดคาธรรมเนียมท่ีสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานครสามารถ

เก็บไดในปงบประมาณ 2555 จํานวน 3,018,430 บาท ปงบประมาณ 2556 จํานวน 4,536,490 บาท 

ปงบประมาณ 2557 จํานวน 4,540,820 บาท ปงบประมาณ 2558 จํานวน 4,640,860 บาท 

ปงบประมาณ 2559 จํานวน 5,141,480 บาท เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ จํานวน 4,375,616 บาท         

โดยแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัยเปนแหลงรายไดหลักของสํานักงานเขตทวีวัฒนา     

คิดเปนรอยละ 64.87 
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ตารางท่ี 4.25 รายไดคาธรรมเนียมในการเก็บขนขยะมูลฝอยตอปริมาณขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต        

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ปงบประมาณ พ.ศ. คาธรรมเนียม (บาท) ปริมาณขยะ (ตัน) 

2555 3,018,430.00 33,810.00 

2556 4,536,490.00 35,148.68 

2557 4,540,820.00 35,221.33 

2558 4,640,860.00 37,708.59 

2559 5,141,480.00 35,862.06 

รวม 21,878,080.00 177,750.66 

คาธรรมเนียมตอปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ีย (บาทตอตัน) 123.08 

คาธรรมเนียมตอปริมาณขยะมูลฝอยเฉล่ีย (บาทตอ กก.) 0.12 

 

 จากตารางท่ี 4.25 สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีรายไดคาธรรมเนียมในการเก็บขน

ขยะมูลฝอยในปงบประมาณ 2555 เทากับ 89.28 บาทตอตัน หรือเทากับ 0.09 บาทตอกิโลกรัม 

ปงบประมาณ 2556 เทากับ 129.07 บาทตอตัน หรือเทากับ 0.13 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ 2557 

เทากับ 128.92 บาทตอตัน หรือเทากับ 0.13 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ 2558 เทากับ 123.07 บาท

ตอตัน หรือเทากับ 0.12 บาทตอกิโลกรัม ปงบประมาณ 2559 เทากับ 143.37 บาทตอตัน หรือเทากับ 

0.14 บาทตอกิโลกรัม เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เทากับกับ 123.08 บาทตอตัน หรือเทากับ 0.12 บาท     

ตอกิโลกรัม 
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4.3 วิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและรายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 

ตารางท่ี 4.26 การเปรียบเทียบรายไดคาธรรมเนียมกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
      

ปงบประมาณ พ.ศ. คาธรรมเนียม ตนทุนรวม 

พ.ศ. (บาท) (บาท) 

2555 3,018,430 107,291,820.03 

2556 4,536,490 109,994,360.12 

2557 4,540,820 113,696,122.47 

2558 4,640,860 117,783,550.98 

2559 5,141,480 124,689,508.56 

รวม 21,878,080 573,455,362.16 

เฉล่ีย 5 ป 4,375,616 114,691,072.43 

อัตรารอยละของคาธรรมเนียมตอตนทุนเฉล่ีย 3.82 

 

  

  จากตารางท่ี 4.26 พบวารายไดคาธรรมเนียมการเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดในแตละปของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีอัตราท่ีต่ํากวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย โดยในปงบประมาณ 2555    

เก็บคาธรรมเนียมได 3,018,430 บาท แตมีตนทุน 107,291,820.03 บาท ปงบประมาณ 2556 เก็บคาธรรมเนียมได 

4,536,490 บาท แตมีตนทุน 109,994,360.12 บาท ปงบประมาณ 2557 เก็บคาธรรมเนียมได 4,540,820 บาท  

แตมีตนทุน 113,696,122.47 บาท ปงบประมาณ 2558 เก็บคาธรรมเนียมได 4,640,860 บาท แตมีตนทุน 

117,783,550.98 บาท ปงบประมาณ 2559 เก็บคาธรรมเนียมได 5,141,480 บาท แตมีตนทุน 124,689,508.56 บาท 

เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เก็บคาธรรมเนียมได 4,375,616 บาท แตมีตนทุน 114,691,072.43 บาท ซ่ึงสามารถจัดเก็บ

คาธรรมเนียมไดเพียงรอยละ 3.82 ของตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย เทานั้น 
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4.4 วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

ท่ีเหมาะสมตอตัน 

จากการจําแนกตนทุนโดยการตรวจสอบขอมูลแตละประเภทแลว ผูศึกษาจะวิเคราะห

ขอมูลตอไปนี้เพ่ือทําใหทราบถึงอัตราคาธรรมเนียมท่ีจะจัดเก็บแลวสามารถคุมทุนกับตนทุนในการ

ดําเนินงานของการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  ตอตัน ดังนี้ 

จากขอมูล  ตนทุนคงท่ีตอเดือน  เทากับ 5,858,497.37 บาทตอเดือน 

 ตนทุนผันแปรตอตัน  เทากับ      1,244.63 บาทตอตัน 

 ปริมาณขยะท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ย เทากับ      2,962.51 ตันตอเดือน 

วิธีการคํานวณ 

 รายได  = รายจาย 

 รายได  = ตนทุนคงท่ี + ตนทุนผันแปร 

 รายไดตอตัน x 2,962.51  = 5,858,497.37 + (1,244.63  x 2,962.51) 

 รายไดตอตัน x 2,962.51  = 5,858,497.37 + 3,687,228.82 

 รายไดตอตัน x 2,962.51  = 9,545,726.19 

 รายไดตอตัน  = 
9,545,726.19
2,962.51

 

 รายได (คาธรรมเนียมท่ีเหมาะสม) ตอตัน = 3,222.18 บาทตอตัน 
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4.5 วิเคราะหอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสมจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย 

4.5.1 จํานวนประชากร และจํานวนครัวเรือนในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร  

 

ตารางท่ี 4.27 จํานวนประชากร และจํานวนครัวเรือนในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 
จํานวนประชากร (คน) จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม (หลังคาเรือน) 

2555 35,487 40,787 76,274 30,457 

2556 35,755 41,032 76,787 30,733 

2557 35,973 41,148 77,121 31,337 

2558 36,190 41,414 77,604 31,716 

2559 36,333 41,557 77,890 32,329 

รวม 179,738 205,938 385,676 156,572 

จํานวนประชากรเฉล่ีย (ตอป) 35,948 41,188 77,135 31,314 

จํานวนประชากรเฉล่ียตอหลังคาเรือน (คน)     2.46 

 

 จากตารางท่ี 4.27 จํานวนประชากร และจํานวนครัวเรือนในเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร       

ในปงบประมาณ 2555 เทากับ 76,274 คน 30,457 หลังคาเรือน ในปงบประมาณ 2556 เทากับ 76,787 

คน 30,833 หลังคา ในปงบประมาณ 2557 เทากับ 77,121 คน 31,337 หลังคาเรือน ในปงบประมาณ 

2558 เทากับ 77,604 คน 31,716 หลังคาเรือน ในปงบประมาณ 2559 เทากับ 77,890 คน 32,329 

หลังคาเรือน เฉลี่ย 5 ปงบประมาณ มีประชากรเทากับ 77,135 คน 31,314 หลังคาเรือน หรือ 2.46 คน

ตอหลังคาเรือน  

 4.5.2 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชาชนในพ้ืนท่ีเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร (2556) ไดศึกษาอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของ

ประชากรในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครแยกรายเขตในปงบประมาณ 2556 พบวา ประชากรในพ้ืนท่ีเขต     

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ย 0.88 กิโลกรัมตอคนตอวัน ดังนั้นจึงนํามา

คํานวณอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของประชากรในพ้ืนท่ีเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ไดดังนี้ 
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4.5.2.1 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของประชากรในเขตทวีวัฒนาตอป 

 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอป =  0.88 x 365 วัน

1,000
 

   =  0.32 ตันตอคนตอป 

4.5.2.2 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยของครัวเรือนในเขตทวีวัฒนาตอป 

 อัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอป =
 0.88 x 2.46 คนตอหลงัคาเรอืน x 365 วัน

1,000
 

   = 0.79 ตันตอหลังคาเรือนตอป 

 

ตารางท่ี 4.28 อัตราการเกิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 
      

 

ประเภท 
อัตราการเกิด อัตราการเกิด อัตราการเกิด 

ขยะมูลฝอย (ตัน/ป) ขยะมูลฝอย (ตัน/เดือน) ขยะมูลฝอย (กก./เดือน) 

ประชากร 0.32 0.03 30 

ครัวเรือน 0.79 0.07 70 

   

  

จากตารางท่ี 4.28 ประชากรในพ้ืนท่ีเขตทวีวัฒนามีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเทากับ 0.32 ตัน    

ตอคนตอป หรือ 0.03 ตันตอคนตอเดือน หรือ 30 กิโลกรัมตอคนตอเดือน และหากจําแนกตามครัวเรือน

พบวามีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยเทากับ 0.79 ตันตอหลังคาเรือนตอป หรือ 0.07 ตันตอหลังคาเรือน    

ตอเดือน หรือ 70 กิโลกรัมตอหลังคาเรือนตอเดือน 

 

4.5.3 อัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

ตารางท่ี 4.29 แสดงอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 
          

ประเภท 

อัตราการเกิดขยะมูลฝอย ตนทุนเฉล่ีย อัตราคาธรรมเนียม อัตราคาธรรมเนียม 

เฉล่ีย (ตัน/เดือน) (บาท/ตัน) ท่ีเหมาะสม(บาท/เดือน) ท่ีเหมาะสม(บาท/ป) 

ประชากร 0.03 3,222.18 96.67 1,160.04 

ครัวเรือน 0.07 3,222.18 225.55 2,706.60 
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 จากตารางท่ี 4.29 พบวาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตามประชากร เทากับ 96.67 บาทตอคนตอเดือน หรือเทากับ 1,160.04 บาท

ตอคนตอป และหากกําหนดอัตราตามครัวเรือน เทากับ 225.55 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือเทากับ 

2,706.60 บาทตอหลังคาเรือนตอป  

4.5.4 การเปรียบเทียบอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย 

 

ตารางท่ี 4.30 แสดงการเปรียบเทียบอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย 

  อัตราคาธรรมเนียม 

  ตามท่ีกฎหมายอนุญาต ตามท่ีกรุงเทพมหานคร ตามท่ีคํานวณไดจาก 

ระยะเวลาการเก็บ ใหองคกรปกครอง ออกกฎหมายใชเรียกเก็บ ผลการศึกษาซ่ึงเปน 

คาธรรมเนียม สวนทองถิ่นทุกแหง กับประชาชนผูอาศัยอยู อัตราท่ีเหมาะสมกับ 

  สามารถเรียกเก็บได ในเขตกรุงเทพมหานคร ตนทุนและเกิดความ 

  ในอัตราท่ีสูงสุด   เปนธรรมกับประชาชน 

รายเดือน 350 บาท 20 บาท 255.55 บาท 

รายป 4,200 บาท 240 บาท 2,706.60 บาท 

 

จากตารางท่ี 4.30 อัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยตามพระราชบัญญัติรักษา         

ความสะอาดและรักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 2560 (ตามท่ีกฎหมายอนุญาตให

องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงสามารถเรียกเก็บไดสูงสุด) อนุญาตใหราชการสวนทองถ่ินสามารถ

เรียกเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย กรณีท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยตอเดือนไมเกิน 120 กิโลกรัม 

หรือ 600 ลิตร ไดจํานวน 350 บาทตอเดือน หรือ 4,200 บาทตอป โดยอัตราการเกิดขยะมูลฝอยประเภท

บานพักอาศัยของสํานักงานงานเขตทวีวัฒนา เทากับ 70 กิโลกรัมตอหลังคาเรือน ตอเดือน (ตารางท่ี 4.28)  

ซ่ึงหากเปรียบเทียบแลวจะตองเก็บคาธรรมเนียมในอัตรานี้ แตตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง

คาธรรมเนียมในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 

2548 (ตามท่ีกรุงเทพมหานครออกกฎหมายใชเรียกเก็บกับประชาชนผูอาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานคร) 

กําหนดใหเก็บคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย กรณีวันหนึ่งไมเกิน 20 ลติร ท่ีใชเก็บคาธรรมเนียมกับ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัย ในอัตรา 20 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือ 240 บาท

ตอหลังคาเรือนตอป ซ่ึงนอยกวาอัตราท่ีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2560 อนุญาตใหเรียกเก็บ

เปนจํานวนมาก และเม่ือพิจารณาถึงอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีเหมาะสมตามหลักการ   

ผูกอมลพิษเปนผูจายและเปนธรรมกับประชาชน (ตามท่ีคํานวณไดจากผลการศึกษาซ่ึงเปนอัตราท่ี
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เหมาะสมกับตนทุน และเกิดความเปนธรรมกับประชาชน) โดยการคํานวณตามวิธีจุดคุมทุน พบวาควร

เก็บในอัตรา 225.55 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือ 2,706.60 บาทตอครัวเรือนตอป ซ่ึงนอยกวาอัตรา

คาธรรมเนียมท่ีพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2560 อนุญาตใหเรียกเก็บ แตมากกวาอัตรา

คาธรรมเนียมท่ีกรุงเทพมหานครจัดเก็บอยูในปจจุบัน 

 จากผลการวิเคราะหขอมูลท้ังหมดท่ีกลาวมาในบทนี้ ทําใหทราบถึงขอมูลตาง ๆ ซ่ึงสามารถ       

สรุปและเปรียบเทียบไดคือ สํานักงานเขตทวีวัฒนา มีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ย 2,962.51     

ตันตอเดือน (ตารางท่ี 4.2) ตนทุนท่ีใชในการจัดการขยะมูลฝอยเฉลี่ย เทากับ 114,548,448.11 บาทตอป 

(ตารางท่ี 4.8) แตรายไดคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ย เทากับ 4,375,616 บาทตอป 

(ตารางท่ี 4.24) คิดเปนรอยละ 3.82 ของตนทุนเทานั้น (ตารางท่ี 4.26) โดยตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย 

สามารถจําแนกเปนตนทุนคงท่ี เทากับ 5,858,497.37 บาทตอเดือน และตนทุนผันแปร เทากับ 

1,244.63 บาทตอตัน (ตารางท่ี 4.22) เม่ือนํามาวิเคราะหหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมโดยใชวิธี

จุดคุมทุน จะไดเทากับ 3,222.18 บาทตอตัน และนํามาคํานวณอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะ     

มูลฝอย ประเภทบานพักอาศัย ท่ีเปนแหลงรายไดคาธรรมเนียมหลัก พบวาจะตองกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย เทากับ 96.67 บาทตอคนตอเดือน หรือเทากับ 1,160.04 บาท

ตอคนตอป และหากกําหนดอัตราคาธรรมเนียมตามครัวเรือน จะไดเทากับ 225.55 บาทตอหลังคาเรือน     

ตอเดือน หรือเทากับ 2,706.60 บาทตอหลังคาเรือนตอป (ตารางท่ี 4.29) ซ่ึงเปนอัตราท่ีต่ํากวาท่ีอนุญาต

ใหเรียกเก็บไดตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2560 แตเปนอัตราท่ีสูงกวาอัตราท่ีกรุงเทพมหานคร

จัดเก็บตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมในการเก็บและขนฯ พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 (ตารางท่ี 4.30) ดังนั้นกรุงเทพมหานครจึงควรมีการปรับปรุงอัตราคาธรรมเนียม

การจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือใหคุมกับตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย  
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บทที ่5 

สรุป อภิปรายผลการศึกษาวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร นี้        

เปนการศึกษาเชิงวิเคราะห มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอย

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 2) เพ่ือศึกษารายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียม

ท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการขยะมูลฝอยกับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร 3) เพ่ือวิเคราะหและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงาน

เขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสม และสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับ

ประชาชน โดยรวบรวมขอมูลจากหนวยงานภายในสํานักงานเขตทวีวัฒนา และสํานักสิ่งแวดลอม 

กรุงเทพมหานคร ตั้งแตปงบประมาณ 2555 ถึงปงบประมาณ 2559 และนําขอมูลจากหนวยงานดังกลาว

มาคํานวณตนทุนและผลตอบแทนของการจัดการขยะมูลฝอยทางการบัญชี สามารถสรุปไดดังนี้ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษาวิจัย 

  5.1.1 ขอมูลท่ัวไป 

    5.1.1.1 ตนทุนในการดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา  

     ผลการศึกษาพบวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต       

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตั้งแตปงบประมาณ 2555 ถึงปงบประมาณ 2559 จําแนกเปน ตนทุน

คาแรงงานทางตรง ซ่ึงประกอบดวย คาจางประจํา และคาจางชั่วคราว ท่ีจายใหกับพนักงานท่ีปฏิบัติ

หนาท่ีขับรถเก็บขนขยะมูลฝอย พนักงานเก็บขนขยะมูลฝอย และพนักงานประจํารถเก็บขนขยะมูลฝอย 

ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง ซ่ึงเปนคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่น และตนทุนคาใชจายในการผลิต

หรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงประกอบดวย เงินเดือนขาราชการ คาตอบแทน ใชสอย     

และวัสดุ ท่ีเปนคาตอบแทนอาสาสมัครชักลากมูลฝอย คาอาหารทําการนอกเวลา คาซอมแซม

ยานพาหนะในการเก็บขนขยะมูลฝอย คาวัสดุในการซอมแซมยานพาหนะท่ีใหในการเก็บขนขยะมูลฝอย 

และคาวัสดุในการรักษาความสะอาด คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคา (ครุภัณฑ) รายจายอ่ืน ๆ 

ท่ีเปนคาใชจายในการฝกอบรมเจาหนาท่ี เงินอุดหนุนหรืองบกลางท่ีจายเปนสวัสดิการคาสนับสนุน

การศึกษาแกบุตรของพนักงาน และคาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอย โดยมีตนทุนเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ 

จํานวน 114,548,448.11 บาท จําแนกเปน ตนทุนคาแรงงานทางตรง จํานวน 54,110,395.25 บาท คิดเปน
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รอยละ 47.24 ตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง 12,441,770.29 บาท คิดเปนรอยละ 10.86 และตนทุนคาใชจาย  

ในการผลิตหรือตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 47,996,282.57 บาท คิดเปนรอยละ 

41.90   

   5.1.1.2 รายไดคาธรรมเนียม (ผลตอบแทน) 

    ผลการศึกษาพบวา รายไดคาธรรมเนียม (ผลตอบแทน) ในการจัดการขยะมูลฝอย

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา มีการจัดเก็บเฉพาะในสวนของคาใชจายในการเก็บขนขยะมูลฝอย แตยังไมมี

การจัดเก็บในสวนของคากําจัดขยะมูลฝอย โดยคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ยตั้งแตปงบประมาณ 2555 

ถึงปงบประมาณ 2559 สามารถจัดเก็บได จํานวน 4,375,616 บาท โดยสวนใหญเปนประเภทบานพัก

อาศัย จํานวน 2,838,296 บาท คิดเปนรอยละ 64.87 และเม่ือเปรียบเทียบคาธรรมเนียมกับปริมาณขยะ

มูลฝอยเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ พบวาอัตราคาธรรมเนียมตอปริมาณขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต       

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีสามารถจัดเก็บได จํานวน 123.08 บาทตอตัน หรือคิดเปน จํานวน 0.12 

บาทตอกิโลกรัม 

   5.1.1.3 จํานวนประชากร ครัวเรือน และปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บได 

    ผลการศึกษาพบวา ประชากรเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ 2555 

ถึงปงบประมาณ 2559 พบวามีจํานวนประชากรเฉลี่ย 77,135 คน และหากพิจารณาตามจํานวนหลังคาเรือน 

พบวามีจํานวนครัวเรือน 31,314 หลังคาเรือน เฉลี่ยจํานวนประชากรตอหลังคาเรือน เทากับ 2.46 คนตอ

หลังคาเรือน และมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ เทากับ 35,550.13 ตันตอป 

หรือเทากับ 2,962.51 ตันตอเดือน และเทากับ 97.40 ตันตอวัน ซ่ึงขอมูลจากสํานักสิ่งแวดลอม 

กรุงเทพมหานคร ท่ีไดเปดเผยขอมูลอัตราการผลิตขยะมูลฝอยรายสํานักงานเขต ภายในกรุงเทพมหานคร 

ของปงบประมาณ 2556 พบวามีประชากรมีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยเฉลี่ย เทากับ 0.88 กิโลกรัมตอคน

ตอวัน (สํานักสิ่งแวดลอม, 2556) เม่ือนํามาคํานวณจะไดวา อัตราการเกิดขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จําแนกตามประชากร เทากับ 0.32 ตันตอคนตอป หรือเทากับ 0.03 ตันตอคน

ตอเดือน และครัวเรือน เทากับ 0.79 ตันตอครัวเรือนตอป หรือเทากับ 0.07 ตันตอครัวเรือนตอเดือน 

  5.1.2 ขอมูลจากการวิเคราะห 

    5.1.2.1 การจําแนกตนทุนตามพฤติกรรมของตนทุน 

     ผลการศึกษาพบวา ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย 1) ตนทุนคงท่ี จํานวน 5,858,497.37 บาทตอเดือน ซ่ึงเปน

ตนทุนคาแรงงานทางตรง จํานวน 4,509,199.60 บาทตอเดือน และตนทุนคาใชจายในการผลิตหรือ

ตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 1,349,297.77 บาทตอเดือน และ 2) ตนทุนผันแปร 

จํานวน 1,244.63 บาทตอตัน ซ่ึงเปนตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง (คาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและน้ํามันหลอลื่น) 
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จํานวน 349.98 บาทตอตัน และตนทุนคาใชจายในการผลิตหรือตนทุนคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย 

จํานวน 894.65 บาทตอตัน 

   5.1.2.2  การวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและผลตอบแทน  

     ผลการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร พบวารอยละของรายไดคาธรรมเนียมตอตนทุนเฉลี่ย 5 ปงบประมาณ ตั้งแต

ปงบประมาณ 2555 ถึงปงบประมาณ 2560 เทากับรอยละ 3.82 ซ่ึงไมสอดคลองกัน และเม่ือนําขอมูล

จากการการคํานวณโดยการจําแนกตนทุนมาวิเคราะหโดยใชสมการจุดคุมทุน จะพบวาสํานักงานเขต   

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จะตองจัดเก็บอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการ 

เทากับ 3,222.18 บาทตอตัน เม่ือนํามาคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะมูล

ฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ตอครัวเรือน ซ่ึงเปนแหลงรายไดคาธรรมเนียมหลักจะได

อัตราเทากับ 225.55 บาทตอครัวเรือนตอเดือน หรือเทากับ 2,706.60 บาทตอครัวเรือน หรือหากเก็บ

คาธรรมเนียมตามจํานวนประชากรรายคน จะไดอัตราเทากับ 96.67 บาทตอคนตอเดือน หรือเทากับ 

1,160.04 บาทตอคนตอป ซ่ึงไมสอดคลองกับอัตราคาธรรมเนียมท่ีกรุงเทพมหานครใชอยูในปจจุบัน     

จึงควรมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหมตามตนทุนท่ีคํานวณได หรือมากกวา 

 

5.2 อภิปรายผลการศึกษาวิจัย 

  จากวัตถุประสงคของการศึกษาและผลของการศึกษาสามารถอภิปรายผลการศึกษาวิจัยไดดังนี้ 

  5.2.1 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 

    จากผลการศึกษาพบวาตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนาเฉลี่ย 

เทากับ 114,548,448.11 บาทตอป โดยสวนใหญเปนตนทุนคาแรงงานทางตรง คิดเปนรอยละ 47.24 

รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต คิดเปนรอยละ 41.90 และนอยท่ีสุดคือตนทุนคาวัตถุดิบทางตรง       

คิดเปนรอยละ 10.86  

    จึงสรุปไดวา ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยสวนใหญนั้นจะเปนตนทุนในสวนของ 

คาแรงงานทางตรง เพราะจะตองใชแรงงานคนในการเก็บขนขยะมูลฝอยท้ังสิ้น รองลงมาคือคาใชจายในการผลิต 

หรือคาใชจายในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงจะเปนเงินเดือนขาราชการท่ีควบคุมการปฏิบัติงาน คาอาหาร

ทําการนอกเวลา คาจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอย คาเชารถเก็บขนขยะมูลฝอย คาเสื่อมราคาครุภัณฑ

และยานพาหนะ เปนตน สวนตนทุนคาวัตถุดิบทางตรงจะนอยท่ีสุด เนื่องจากวัตถุดิบท่ีเก่ียวของโดยตรง

กับการจัดการขยะมูลฝอยคือคาวัสดุน้ํามันเชื้อเพลิงและยานพาหนะเพียงชนิดเดียวเทานั้น และตนทุนใน

การจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหงจะมีตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยท่ี

แตกตางกัน เนื่องจากมีลักษณะภูมิประเทศท่ีแตกตางกันจึงไมสามารถนําตนทุนเปรียบเทียบกันได 
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  5.2.2 เพ่ือศึกษารายไดโดยการเปรียบเทียบจากคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย

กับตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ซ่ึงสามารถอภิปรายผล

การศึกษาไดดังนี ้

    จากผลการศึกษาพบวา รายไดคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีสํานักงานเขต       

ทวีวัฒนา จัดเก็บไดเฉลี่ย จํานวน 4,375,616 บาทตอป คิดเปนอัตราตันละ 122.74 บาท โดยมีรายได

คาธรรมเนียมหลักจากแหลงกําเนิดประเภทบานพักอาศัย จํานวน 2,838,296 บาทตอป คิดเปนรอยละ 

64.87 ในขณะท่ีตนทุนเฉลี่ยในการจัดการขยะมูลฝอย จํานวน 114,548,448.11 บาท คิดเปนอัตรา    

ตันละ 3,222.18 บาท ซ่ึงเปนเพียงรอยละ 3.82 ของตนทุนเทานั้น ซ่ึงตนทุนสูงกวารายไดเปนจํานวนมาก         

   จึงสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงในประเทศไทยประสบปญหาเดียวกัน

คือ มีรายไดคาคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยต่ํากวาตนทุนในการขยะมูลฝอยเปนจํานวนมาก     

(เอกฃัย อุตสาหะ, 2553, หนา 54; ดารารัตน สุขแกว, 2555, หนา 52; วรัญญา พิมเสน, 2555, หนา 71; 

ธัญรดี โตเผือก, 2556, หนา 93) ซ่ึงไมสอเปนไปตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ทําใหเกิดปญหาดาน

การบริหารจดัการงบประมาณ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร ท่ีงบประมาณรายจายมากกวารอยละ 70 มาจาก

การจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมท่ีจัดเก็บไดของกรุงเทพมหานครเอง (สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล 

กรุงเทพมหานคร, 2559, หนา 10) เพ่ือนํามาบริหารจัดการและพัฒนากรุงเทพมหานคร จึงควรหาแนวทางแกไข

ปญหา 

  5.2.3 เพ่ือวิเคราะหและกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ท่ีเหมาะสม และสะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริงและเกิดความเปนธรรมกับ

ประชาชนซ่ึงสามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 

    จากผลการศึกษาพบวา รายไดคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมพบวาควรจัดเก็บในอัตรา 

3,222.18 บาทตอตันตอเดือน และเม่ือพิจารณาถึงคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมกับแหลงเกิดขยะมูลฝอย

ประเภทบานพักอาศัย พบวาควรจัดเก็บในอัตรา 225.55 บาทตอหลังคาเรือนตอเดือน หรือเทากับ 

2,706.60 บาทตอหลังคาเรือนตอป ซ่ึงไมสอดคลองกับอัตราคาธรรมเนียมท่ีใชในปจจุบัน โดยกรุงเทพมหานคร

ใชขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามกฎหมาย      

วาดวยการสาธารณสุข พ.ศ. 2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 ซ่ึงกําหนดอัตรา

คาธรรมเนียมสําหรับคาเก็บและขนมูลฝอยท่ัวไปประจํารายเดือน สําหรับวันหนึ่งไมเกิน 20 ลิตร เพียงเดือนละ 

20 บาท หรือปละ 240 บาท เทานั้น ซ่ึงไมสอดคลองกับตนทุนท่ีเกิดข้ึนจริง จึงควรมีการปรับปรุง

ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร และเม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงกําหนดอัตราคาธรรมเนียมการจัดการสิ่งปฏิกูล

และมูลฝอย สําหรับการเก็บและขนมูลฝอยกรณีมีปริมาณมูลฝอยไมเกิน 120 กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร 

หรือ 0.6 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 150 บาท และคากําจัดมูลฝอย กรณีมีปริมาณมูลฝอยไมเกิน 120 
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กิโลกรัม หรือ 600 ลิตร หรือ 0.6 ลูกบาศกเมตร เดือนละ 200 บาท รวมเปนคาจัดการขยะมูลฝอยท่ี

จัดเก็บไดตอเดือนตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 เทากับเดือนละ 350 บาทตอครัวเรือนตอเดือน หรือ 4,200 บาทตอครัวเรือนตอป 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของครัวเรือนของสํานกังานเขตทวีวัฒนา เทากับ 0.07 ตันตอเดือน 

หรือ 70 กิโลกรัมตอเดือน ซ่ึงอยูในเกณฑท่ีกลาวตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดฯ พ.ศ. 2560 

   จึงสรุปไดวา กรุงเทพมหานครควรมีการปรับปรุงขอบัญญัติกรุงเทพมหานครเพ่ือกําหนด

อัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยใหม ให เปนปจจุบัน สะทอนถึงตนทุนท่ีแทจริง             

และสอดคลองกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง          

(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 

   การแกปญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะมูลฝอย ไมเพียงจะตองมีการปรับปรุงแกไข      

ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของเพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยเทานั้น แตจะตอง

วางแผนใหประชาชนมีการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนนํามาท้ิง เนื่องจากการคัดแยกประเภทของขยะ      

มูลฝอยจะชวยลดตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอย เพราะการคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย นอกจาก

จะชวยลดปริมาณปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนและนําไปทําลายแลว ยังทําใหการเก็บขนและการกําจัด

ของเจาหนาท่ีสามารถทําไดงาย สะดวก และประหยัดเวลามากกวาการเก็บขนและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีไม

มีการคัดแยก ดังนั้นปริมาณขยะมูลฝอยท่ีตกคางของกรณีท่ีมีการคัดแยก จึงมีปริมาณท่ีนอยกวาในกรณีท่ี

ไมมีการแยกประเภทของขยะมูลฝอยกอนนําไปกําจัด (หลาวัน วงคําสาน, 2543, หนา 57)  อีกท้ังจะตอง

ปลูกจิตสํานึกใหประชาชนมีความเต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย ซ่ึงปจจัยท่ีมี

อิทธิพลตอความเต็มใจท่ีจะจาย คือการรับรูขาวสารเก่ียวกับมลพิษท่ีเกิดจากขยะมูลฝอย และระดับ

การศึกษา โดยจํานวนสมาชิกในครอบครัว และปริมาณขยะมูลฝอยท่ีท้ิงตอวันจะมีความสัมพันธกับความ

เต็มใจท่ีจะจายคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอย (ปญจมา วงษพาณิชย, 2542, หนา 85-88)     

 

5.3 ขอเสนอแนะ 

5.3.1 ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

   5.3.1.1  กรุงเทพมหานครซ่ึงมีหนาท่ีกําหนดอัตราและจัดเก็บคาธรรมเนียมในการ    

เก็บขนและกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 จึงควรมีการ

ปรับปรุงแกไขขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องคาธรรมเนียมในการเก็บและขนสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย พ.ศ. 

2546 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2548 เพ่ือกําหนดอัตราคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ                        

มูลฝอยใหม  โดยควรมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด

และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ซ่ึงมีการกําหนดอัตราท้ังในรูปแบบ

ของปริมาตรและน้ําหนัก เพ่ือใหครอบคลุม และสะดวกในการประเมินคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ  
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มูลฝอย โดยจะตองกําหนดอัตราคาธรรมเนียมใหครอบคลุมถึงตนทุนการเก็บขนขยะมูลฝอย และตนทุน

การกําจัดขยะมูลฝอย ท้ังนี้จะตองยึดตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

   5.3.1.2  สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ควรมีการจัดทําทะเบียนผูมีหนาท่ี      

เสียคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอย โดยแยกประเภทผูใชบริการ เชน บานพักอาศัย อาคารชุด        

พักอาศัย สถานศึกษา โรงพยาบาล และหางสรรพสินคา เปนตน เพ่ือสรางฐานขอมูลผูมีหนาท่ีชําระ

คาธรรมเนียม และเรงรัดการจัดเก็บอยางท่ัวถึง และควรมีการจัดเก็บขอมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอย   

ของกิจการแตละประเภท เพ่ือใชเปนแนวทางในการประเมินคาธรรมเนียมท่ีจะจัดเก็บ เพ่ือความ       

เปนธรรมตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย 

   5.3.1.3  ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร นอกจากจะมีประเด็นเรื่อง

ตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการสูงกวารายไดคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บจากผูรับบริการมาก

แลว ปญหาดานปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวของจํานวนประชากร และการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ ก็เปนปญหาหลักของการบริหารจัดการขยะมูลฝอยท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง เพราะตนทุน

ในการจัดการขยะมูลฝอยจะเพ่ิมข้ึนตามปริมาณของขยะมูลฝอยท่ีเพ่ิมข้ึน ดังนั้นการแกไขปญหาโดยการ

เพ่ิมอัตราคาธรรมเนียมเพียงอยางเดียวจึงไมเพียงพอสําหรับการแกไขปญหาการบริหารจัดการขยะของ

กรุงเทพมหานคร สิ่งท่ีควรทําควบคูไปดวยคือการสรางทัศนคติในการคัดแยกขยะมูลฝอยกอนท้ิง การนํา

สิ่งเหลือใชมาหมุนเวียนใชอีกครั้ง และการจัดระเบียบการในการท้ิงขยะมูลฝอยใหถูกท่ีถูกเวลา           

ใหประชาชนเกิดความสํานึกและนําไปปฏิบัติ และหากเม่ือประชาชนใหความรวมมือจะทําใหปริมาณขยะ

มูลฝอยของกรุงเทพมหานครลดลงอยางมาก ทําใหการบริหารจัดการขยะมูลฝอยไดผลดีและยั่งยืนมากยิ่งข้ึน 

   5.3.1.4  ประชาชนจะตองทราบและเขาใจถึงหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย ซ่ึงผู ท่ี

กอใหเกิดของเสีย และมลภาวะจะตองเปนผูจายตนทุนในการบําบัดและกําจัดมลพิษ เพ่ือทําใหประชาชน    

มีความตองการท่ีจะลดปริมาณของขยะมูลฝอย เพ่ือท่ีตนเองจะไมตองเสียคาธรรมเนียมในการจัดการขยะ 

มูลฝอยในอัตราท่ีสูงข้ึน 

   5.3.1.5 กรุงเทพมหานครควรมีการหาแนวทางเพ่ือสรางหนวยงานกลางในการจัดการ

ขยะมูลฝอยท้ังกระบวนการตั้งแตข้ันตอนการเก็บขน จนกระท่ังการข้ันตอนการกําจัด เพ่ือท่ีจะทําใหการ

บริหารงานดานตนทุนเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงอาจทําใหตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยลดลง และยังทําให

สามารถหาแนวทางในการลดตนทุนไดงายกวาการกระจายอํานาจใหแตละสํานักงานเขตเปนผูดําเนินการ 

 5.3.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

5.3.2.1 งานวิจัยฉบับนี้มีการหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมสําหรับการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยตอตันไวแลว ซ่ึงหากมีการศึกษาอัตราการเกิดขยะมูลฝอย

ประเภทอ่ืนๆ เชน ตลาดสด หางสรรพสินคา โรงเรียน โรงพยาบาล เปนตน ก็สามารถท่ีจะนํามาประกอบ

กับงานวิจัยฉบับนี้เพ่ือหาตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของกิจการประเภทอ่ืนได  
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5.3.2.2 ควรมีการศึกษาวิธีการหรือกระบวนการในการบริหารจัดการขยะ     

มูลฝอยท่ีสามารถทําใหลดตนทุนในการจัดการขยะมูลฝอยลง หรือการวิเคราะหรายละเอียดสวนประกอบ

ของตนทุนเพ่ือนํามาพัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอย เพ่ือเปนการลดภาระคาใชจาย        

ดานงบประมาณของหนวยงานราชการท้ังหมด และไมเพ่ิมภาระดานอัตราคาธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บใหกับ

ประชาชน 

5.3.2.3 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนระหวางการใชรถเก็บขนขยะมูลฝอย

ของกรุงเทพมหานคร และรถเก็บขนขยะมูลฝอยแบบเชา ท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร เพ่ือเปนแนวทางในการเลือกใชรถเก็บขนขยะท่ีเหมาะสมและสงผลตอการลดตนทุน 

การจัดการขยะมูลฝอย 

5.3.2.4 ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบตนทุนการกําจัดขยะมูลฝอยของ

กรุงเทพมหานคร ระหวางการกําจัดโดยวิธีฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะ กับการกําจัดโดยวิธีใชเตาเผาขยะ 

เพ่ือใชเปนแนวทางการบริหารจัดการขยะของกรุงเทพมหานครในอนาคต 

5.3.2.5 ตนทุนท่ีไดมาจาการศึกษาฉบับนี้ มาจากการวิเคราะหตนทุนเปนตนทุน

คงท่ี และตนทุนผันแปร แลวจึงนํามาประกอบการคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมท่ีเหมาะสมตามวิธี

จุดคุมทุน เปนวิธีการท่ีงานวิจัยเก่ียวกับการหาอัตราคาธรรมเนียมสวนใหญเลือกใช เนื่องจากมีทฤษฏี

จุดคุมทุน (Break - Even Point) รองรับ จึงถือวาเปนวิธีท่ีมีความเหมาะสมและดีท่ีสุดในขณะนี้ หากใน

อนาคตมีผูศึกษาท่ีสามารถหาวิธีอ่ืน ๆ ท่ีสามารถสะทอนใหเห็นถึงตนทุนท่ีแทจริงไดชัดเจนยิ่งข้ึนก็ควร

ทําการศึกษาเพ่ือนําผลการศึกษาท่ีไดมาเปรียบเทียบกัน 

 

5.4 ขอจํากัดในการศึกษา  

5.4.1 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จัดเก็บไดในแตละป      

ไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวามาจากแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยใด ปริมาณเทาใด ดังนั้นการวิเคราะห

ตนทุนและผลตอบแทนในการจัดการขยะมูลฝอยจึงคํานวณหาอัตราไดเฉพาะประเภทบานพักอาศัยเพียง

ประเภทเดียวซ่ึงเปนรายไดหลักสวนใหญของรายไดคาธรรมการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขต    

ทวีวัฒนา โดยใชขอมูลอัตราการเกิดขยะมูลฝอยรายเขต ท่ีสํานักสิ่งแวดลอมกรุงเทพมหานคร สํารวจไวใน

ปงบประมาณ 2556 มาใชในการคํานวณ 

5.4.2 ไมมีขอมูลท่ีแนชัดวาแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทบานพักอาศัยแตละครัวเรือน         

มีจํานวนประชากรก่ีราย ดังนั้นจึ งนําขอมูลจํานวนประชากรท้ังหมด และจํานวนครัว เรือน                 

มาประกอบการหาอัตราจํานวนประชากรเฉลี่ยตอหลังคาเรือน 

5.4.3 สํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร ไมไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลของผูมีหนาท่ีจาย

คาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยไวอยางครบถวน และนําขอมูลเขาระบบสารสนเทศของ
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กรุงเทพมหานคร เหมือนดังเชนขอมูลผูมีหนาท่ีเสียภาษีของกรุงเทพมหานคร และเม่ือผูศึกษาไดทําการ

สัมภาษณผูมีหนาท่ีในการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการจัดการขยะมูลฝอยแลว แตก็ยังไมไดขอมูล          

ท่ีครบถวน และเพียงพอ ผูศึกษาจึงไมสามารถนําขอมูลมาวิเคราะหหาอัตราการเกิดขยะมูลฝอยของ

แหลงกําเนิดขยะมูลฝอยประเภทอ่ืนได 

5.4.4 เนื่องจากขยะท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร จะตองจางเหมา

เอกชนดําเนินการกําจัดโดยการฝงกลบแบบถูกสุขลักษณะ ซ่ึงระยะเวลาดําเนินการจะเปนสัญญาแบบ

ผูกพันขามปงบประมาณ และเปนสัญญาระยะยาว แตสัญญาดังกลาวสิ้นสุดในปงบประมาณ 2557 และมี

การดําเนินการทําสัญญาใหมในปงบประมาณ 2558 ดังนั้นอัตราคาจางเหมาเอกชนกําจัดขยะมูลฝอยจึง

ไมเทากันในแตละป ผูศึกษาจึงใชวิธีหาคาเฉลี่ยของอัตราคาบริการดังกลาวมาใชในการคํานวณ 

5.4.5 การศึกษาครั้งนี้ เปนการคํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมการจัดการขยะมูลฝอยของ

สํานักงานเขตทวีวัฒนาเพียงสํานักงานเขตเดียว ดังนั้นจึงควรนําแนวทางในการวิจัยไปใชสําหรับการ

คํานวณหาอัตราคาธรรมเนียมของทุกสํานักงานเขต หรือควรมีการจัดทําในสวนกลางเพ่ือใหไดอัตราท่ี

ใกลเคียงกับความเปนจริงมากท่ีสุด 
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โครงการวิจัย เรื่อง ตนทุนการจัดการขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา  

กรุงเทพมหานคร 

 

คําอธิบาย 

1. แบบเก็บขอมูลชุดนี้ประกอบดวยแบบเก็บขอมูลจํานวน 8 แบบ ดังนี้ 

 1.1 แบบเก็บขอมูลดานประชากรของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.2 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีจัดเก็บไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.3 คาใชจายของหนวยงานเก็บขนขยะมูลฝอย สํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.4 คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.5 ขอมูลเก่ียวกับยานพาหนะ และครุภัณฑท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอย พรอมคาเสื่อมราคาท่ี

เปนของสาํนักงานเขต 

 1.6 ขอมูลคาใชจายเก่ียวกับรถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเชาจากเอกชน 

 1.7 ขอมูลการเบิกจายน้ํามันท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 1.8 ขอมูลการจัดเก็บรายไดแยกตามแหลงกําเนิดขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

2. ขอมูลท่ีจัดเก็บเปนขอมูลของปงบประมาณ 2555 - 2559

 



88 

แบบเก็บขอมูล 

จํานวนประชากรในพ้ืนท่ีสํานักงานเขตทวีวัฒนา กรุงเทพมหานคร 

 

พ.ศ. 
จํานวนประชากร (คน) จํานวนครัวเรือน 

ชาย หญิง รวม (หลังคาเรือน) 

2555         

2556         

2557         

2558         

2559         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเก็บขนไดของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

เดือน 
ปงบประมาณ / จํานวนขยะ (ตัน) 

2555 2556 2557 2558 2559 

ตุลาคม           

พฤศจิกายน           

ธันวาคม           

มกราคม           

กุมภาพันธ           

มีนาคม           

เมษายน           

พฤษภาคม           

มิถุนายน           

กรกฎาคม           

สิงหาคม           

กันยายน           

รวม           

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

คาใชจายของหนวยงานเก็บขนขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

รายการ 
ปงบประมาณ 

2555 2556 2557 2558 2559 

คาใชจายของหนวยเก็บขน           

1. เงินเดือน (ขาราชการ)           

2. คาจางประจํา           

3. คาจางชั่วคราว           

4. คาตอบแทน           

5. คาใชสอย           

6.  คาวัสดุอ่ืนๆ           

7. เงินอุดหนุน/งบกลาง (สวัสดิการ)           

8. รายจายอ่ืนๆ           

รวมคาใชจายของหนวยเก็บขน           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

คาใชจายในการกําจัดขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

        

ปงบประมาณ ปริมาณขยะท่ีกําจัด อัตราคาบริการ ตนทุนการกําจัด 

พ.ศ. โดยวิธีฝงกลบ จางเหมาเอกชน ขยะมูลฝอย 

2555       

2556       

2557       

2558       

2559       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

ขอมูลเกี่ยวกับยานพาหนะ และครุภัณฑ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการขยะมูลฝอย 

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา พรอมคาเส่ือมราคา 

ปงบประมาณ...................................... 

 

ช่ือยานพาหนะหรือครุภัณฑ วันท่ีไดรับครุภัณฑ จํานวนวันท่ีคิดคาเส่ือมราคา คาเส่ือมราคาในป 

1.       

2.       

3.       

4.       

5.       

6.       

7.       

8.       

9.       

10.       

11.       

12.       

13.       

14.       

15.       

16.       

17.       

รวม       

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

ขอมูลเกี่ยวกับรถเก็บขนขยะมูลฝอยท่ีเชาจากเอกชน พรอมคาใชจาย 

ปงบประมาณ..................................... 

 

ประเภทรถเก็บขนขยะมูลฝอย จํานวน (คัน) ราคาคาเชาตอป รวมเปนเงิน 

1.       

2.       

3.       

4.       

5.       

6.       

7.       

8.       

9.       

10.       

11.       

12.       

รวม       

 

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

ขอมูลการเบิกจายน้ํามันท่ีใชในการเก็บขนขยะมูลฝอยของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

เดือน ป 2555 ป 2556 ป 2557 ป 2558 ป 2559 รวม 

ตุลาคม             

พฤศจิกายน             

ธันวาคม             

มกราคม             

กุมภาพันธ             

มีนาคม             

เมษายน             

พฤษภาคม             

มิถุนายน             

กรกฎาคม             

สิงหาคม             

กันยายน             

รวมท้ังป             

 

  

      

 

 

 

 

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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แบบเก็บขอมูล 

ขอมูลการจัดเก็บรายไดแยกตามแหลงกําเนิดขยะมูลฝอย  

ของสํานักงานเขตทวีวัฒนา 

 

ประเภทกิจการ 
จํานวนเงิน (บาท) 

2555 2556 2557 2558 2559 

1. บานพักอาศัย           

2. อาคารชุดพักอาศัย           

4. ศูนยการคา           

5. รานคา           

6. โรงพยาบาล/ศูนย           

บริการสาธารณสุข           

7. ศาสนสถาน           

8. โรงงาน/สถาน           

ประกอบการ           

9. ภัตตาคาร/รานอาหาร           

10. โรงเรยีน           

12. สถาบันการศึกษา           

13. ตลาดสด           

14. สถานท่ีราชการ           

15. สํานักงาน           

16. อ่ืนๆ           

รวม           

 

 

ผูใหขอมูล 1)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

 2)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................ 

  3)...................................................ตําแหนง.......................................สังกัด................................
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ประวัติผูวิจัย 

 

ชื่อ – สกุล นายหัสนัย กุรจินดา 

วัน เดือน ปเกิด 14 กันยายน 2531 

สถานท่ีเกิด โรงพยาบาลสามพราน 

ท่ีอยูปจจุบัน บานเลขท่ี 12/30 หมูบานพระปน 4 แขวงหนองแขม เขตหนองแขม 

กรุงเทพมหานคร 10160 

 

ประวัติการศึกษา  

 พ.ศ. 2552 ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (การบัญชี)  

  วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน 

 พ.ศ. 2554 ระดับปริญญาตรี 

   คณะบริหารธุรกิจ 

  สาขาวิชาการบัญชี 

  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 

 

ประสบการณทํางาน  

 พ.ศ. 2552 – 2554 ตําแหนงพนักงานธุรการ 

  วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน 

 พ.ศ. 2554 – 2556 ตําแหนงเจาพนักงานพัสดุปฏิบัติงาน 

  โรงพยาบาลตากสิน 

  สํานักการแพทย 

  กรุงเทพมหานคร 

 พ.ศ. 2556 – ปจจุบัน ตําแหนงนักวิชาการเงินและบัญชีปฏิบัติการ 

  สํานักงานเขตทวีวัฒนา 

  กรุงเทพมหานคร 

 

 


