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บทคัดย่อ 
   ในกำรวิจัยเรื่องกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพชุมชนตำมหลักของควำมปลอดภัย  สุขภำพและสิ่งแวดล้อม (SHE) กรณีศึกษำ 

ชุมชนบ้ำนสำลวัน จังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค์เพื่อส ำรวจ ตรวจสอบกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพของชุมชนในด้ำนควำมปลอดภัย 
อำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อม และเพื่อแนวทำงแก้ไขและกำรป้องกันกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพของชุมชนในด้ำนควำมปลอดภัย  อำชี
วอนำมัยและสิ่งแวดล้อม จำกกลุ่มตัวอย่ำงจำกชุมชนบ้ำนสำลวัน 13 ชุมชนย่อย ชุมชนละ 10 หลัง จ ำนวนรวมทั้งสิ้น 130 หลังคำเรือน  
เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยคือแบบสอบถำม วิเครำะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนำด้วยค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ย  และควำมน่ำเช่ือถือของข้อมูล 
ผลกำรศึกษำพบว่ำ ในกำรส ำรวจตรวจสอบกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพของชุมชนในด้ำนควำมปลอดภัย พบว่ำ มีระดับกำรจัดกำร
ทรัพยำกรกำยภำพด้ำนควำมปลอดภัยในที่พักอำศัยโดยเฉลี่ย 84.1 คิดเป็นร้อยละ 64.69 อยู่ในระดับปำนกลำง ข้อท่ีควรปรับปรุงคือ มี
ระบบป้องกันอัคคีภัย ด้ำนอำชีวอนำมัยหรือสุขภำพ พบว่ำ มีระดับกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพด้ำนสุขภำพในที่พักอำศัยโดยเฉลี่ย 
62.89 คิดเป็นร้อยละ 48.38 อยู่ในระดับปรับปรุง     ข้อท่ีควรปรับปรุงคือ ออกก ำลังกำยเป็นประจ ำอย่ำงน้อยสัปดำห์ละ 3 วัน ครั้งละ 
ครึ่งช่ัวโมง ยกของที่มีน้ ำหนักมำกท่ีวำงอยู่กับพ้ืน ก้มตัวลงไปยกโดยย่อเข่ำและตรวจสุขภำพฟันเป็นประจ ำทุกปีและในด้ำนสิ่งแวดล้อม 
พบว่ำ มีระดับกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพด้ำนสิ่งแวดล้อมในท่ีพักอำศัยโดยเฉลี่ย 86.40 คิดเป็นร้อยละ 66.46 อยู่ในระดับปำนกลำง  
ข้อที่ควรปรับปรุงคือ  ภำยในบ้ำนมีแสงสว่ำงที่เพียงพอและปลูกต้นไม้หรือจัดสวนหย่อมบริเวณรอบที่พักอำศัย 

ค าส าคัญ :  กำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพ   ควำมปลอดภัย  สุขภำพ  สิ่งแวดล้อม 

Abstract 
  Community-based Facilities Safety Health and Environmental Management (SHE) Study Case Study of Salawan 
Community in Nakhon Pathom Province. The purpose is to explore. Examine the community's physical resources management 
in Security, Health and Environment And to address and prevent physical community resource management in the security field. 
Occupational Health and Environment From the sampling group from Ban Salaam community 13 communities of 10 each, 
totaling 130 households. The research instrument was a questionnaire. Data were analyzed using descriptive statistics using 
percentage, mean, and reliability data. The study indicated that In the survey of community physical security management in 
safety, there was an average level of 84.1% of physical security management in the shelter in the residence, or 64.69% in the 
medium level. Fire protection system Occupational health or health found that there was an average level of 62.89 per cent of 
physical health care resources in residential areas, or 48.38 per cent, in improvement. What should be improved? Exercise regularly 
at least 3 times a week, half an hour, lifting heavy weights to the floor. On average, the average level of management of physical 
resources in the habitat was 86.40, or 66.46 percent, at the moderate level. What should be improved? The house has enough 
light and trees or landscaping around the residence. 

Keywords:  Facility Management, Safety, Health, Environment  

การจัดการทรัพยากรกายภาพชุมชนตามหลักของความปลอดภัย  สุขภาพและสิ่งแวดล้อม (SHE)  
กรณีศึกษา ชุมชนบ้านสาลวัน จงัหวัดนครปฐม 
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1. ที่มาและความส าคัญ 
  ปัจจุบันกำรด ำเนินชีวิตประจ ำวันของคนในชุมชนอำจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  ควำมปลอดภัยและสุขภำพประชำชนใน
ชุมชน  ภำครัฐได้ให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรมลพิษและบริหำรควำมปลอดภัยเป็นอย่ำงยิ่ง  ในด้ำนอุตสำหกรรมแต่ละหน่วยงำนที่
เกี่ยวข้องได้พยำยำมให้ผู้ประกอบกำรจัดให้มีบุคคลำกรที่มีควำมรู้เฉพำะด้ำนสิ่งแวดล้อมและควำมปลอดภัยของโรงงำน เช่น กระทรวง
อุตสำหกรรม ซึ่งเป็นกระทรวงหลักซึ่งก ำกับดูแลโรงงำนอุตสำหกรรมทั่วประเทศ  ได้ก ำหนดให้มีบุคลำกรด้ำนสิ่งแวดล้อม  บุคลำกร
ก ำกับดูแลเกี่ยวกับวัตถุอันตรำย  ควำมปลอดภัยในกำรประกอบกิจกำร เป็นต้น  กระทรวงแรงงำนได้ก ำหนดให้โรงงำนต้องจัดให้มี
เจ้ำหน้ำท่ีควำมปลอดภัย  (จป.)  ประจ ำโรงงำน  ตำมกฎกระทรวงก ำหนด  มำตรฐำนในกำรบริหำรและจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัยอำชี
วอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน  พ.ศ. 2549 (บุญจง  ขำวสิทธิวงษ์, 2552) กำรปฏิบัติงำนในโรงงำนสิ่งที่ต้องค ำนึงถึงเสมอ 
คือ ควำมปลอดภัย  โดยเฉพำะกำรผลิตในภำคอุตสำหกรรม  ซึ่งมีควำมเสี่ยงสูงที่จะได้รับอันตรำยในกำรท ำงำน  หำกกำรป้องกันไม่
รัดกุมเพียงพอก็จะก่อให้เกิดควำมเสียหำยทั้งผู้ปฏิบัติงำนและวัตถุดิบ และเครื่องจักรในกำรผลิต ซึ่งอุบัติเหตุส่วนใหญ่เกิดขึ้นจำก
เครื่องจักร  โดยรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์ และควำมประมำทของผู้ปฏิบัติงำนเอก  กำรจัดกำรควำมปลอดภัย  อำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อมใน
กำรท ำงำน (Safety Health and Environmental : SHE) สำมำรถช่วยป้องกันกำรบำดเจ็บและเจ็บป่วยของพนักงำน ซึ่งช่วยให้เป็นไป
ตำมกฎหมำยและมำตรฐำนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นจึงมีบริษัทหรือโรงงำนอุตสำหกรรมเพิ่มมำกขึ้นท่ีมีกำรจัดเตรียมและด ำเนินนโยบำย  และ
วัตถุประสงค์เกี่ยวกับกำรจัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย  นอกจำกนี้ยังมีหลักฐำนมำกมำยพิสูจน์ได้ว่ำระบบกำรจัดกำร
ด้ำนอชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยเป็นเครื่องมือที่มีประสิทธิภำพส ำหรับบริษัทหรือโรงงำนอุตสำหกรรมที่มีควำมพยำยำมที่จะลด
อันตรำยหรืออุบัติเหตุต่ำงๆ  เกี่ยวกับกำรท ำงำน  ท่ีซึ่งกำรปรับปรุงทำงด้ำนเทคนิคและกำรปฏิบัติตำมกฎหมำยมีข้อจ ำกัด  ระบบกำร
จัดกำรด้ำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยมีควำมคล้ำยคลึงกับระบบกำรจัดกำรด้ำนอื่นๆ  ที่สำมำรถน ำไปสู่กำรปรับปรุงผลประกอบกำร
ธุรกิจที่ดีขึ้น 
  ดังนั้นผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงควำมส ำคัญของกระบวนกำรน ำหลักกำรจัดกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อมในกำร
ท ำงำน (SHE)  ที่ใช้อยู่ในภำคอุตสำหกรรมน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพของชุมชนเพื่อให้ชุมชนได้รับทรำบถึง
ปัญหำและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจำกกำรเจริญเติบโตของสังคมเมืองหรือมลพิษที่เกิดขึ้นในชุมชนเพื่อหำแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำให้
สภำพแวดล้อมในชุมชนให้เหมำะสมในกำรด ำเนินชีวิตสืบไป    

2. วัตถุประสงค ์
  1.  เพื่อส ำรวจ ตรวจสอบ กำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพของชุมชนในด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อม  

2.  เพื่อแนวทำงแก้ไขและกำรป้องกันกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพของชุมชนในด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและ
สิ่งแวดล้อม 

3. ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  3.1 การบริหารทรัพยากรกายภาพ (Facility Management) 
    เป็นสหควำมรู้ที่ใช้ในกำรจัดกำรที่ว่ำง โครงสร้ำงพื้นฐำน คน และหน่วยงำน โดยมักจะร่วมกับส่วนกำรบริหำรอำคำร 
อำทิ ออฟฟิศ สนำมกีฬำ โรงเรียน ห้ำงสรรพสินค้ำ โรงพยำบำล ครอบคลุมกิจกรรมหลำยด้ำนที่เกิดขึ้นในอำคำรและกำรจัดกำร
ผลกระทบของกิจกรรมเหล่ำนี้ต่อบุคลำกรและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน อำทิ กำรบ ำรุงรักษำและปรับปรุงอำคำรสถำนที่และ
สภำพแวดล้อม และกำรจัดหำตัวแทนผู้ด ำเนินงำนบริกำรอื่นๆที่ส่งเสริมกำรปฏิบัติงำนหลักขององค์กร เช่น ระบบรักษำควำมปลอดภัย 
ระบบสื่อสำรและกำรจัดเก็บข้อมูล และงำนท ำควำมสะอำด เป็นต้น โดยเป็นกำรบริหำรที่ไม่เกี่ยวข้องกับธุรกิจหลัก กำรบริหำร
ทรัพยำกรอำคำรเป็นกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนต่ำงๆในองค์กรเพื่อให้ได้มำซึ่งบริกำรต่ำงๆ ที่จ ำเป็นกำรส่งเสริมศักยภำพของกิจกรรม
หลักขององค์กรให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น ท้ังในด้ำนกำรเพิ่มผลผลิต กำรลดค่ำใช้จ่ำยของกำรปฏิบัติงำนในระยะยำว และควำม
ได้เปรียบทำงกำรตลำดขององค์กรนั้น ๆ 
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  ในปี พ.ศ. 2552 สมำคมกำรบริหำรทรัพยำกรกำยภำพนำนำชำติ (IFMA) ได้ก ำหนดหน้ำที่ไว้ 11 อย่ำงในด้ำนกำรบริหำร
ทรัพยำกรกำยภำพ ได้แก่ (1) กำรสื่อสำร (2) กำรเตรียมควำมพร้อมในกรณีฉุกเฉินและกำรด ำเนินธุรกิจอย่ำงต่อเนื่อง (3) ภำวะผู้
ให้บริกำรดูแลสิ่งแวดล้อมและควำมยั่งยืน (4) กำรเงินและธุรกิจ (5) ปัจจัยมนุษย์ (6) ควำมเป็นผู้น ำและกลยุทธ์ (7) กำรด ำเนินกำรและ
ดูแลรักษำ (8) กำรบริหำรโครงกำร (9) คุณภำพ (10) อสังหำริมทรัพยแ์ละกำรบริหำรสินทรัพย์ และ (11) เทคโนโลยี 
  ระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพ เป็นองค์ควำมรู้ใหม่ที่เกิดจำกปัญหำกำรใช้และกำรดูแลรักษำอำคำร  กำรพัฒนำ
เทคโนโลยีและเทคโนโลยีสำรสนเทศ  ด้ำนค่ำใช้จ่ำยที่มำกขึ้นในขณะที่งบประมำณขององค์กรมีจ ำกัด  รวมถึงปัญหำด้ำนกำรดูแลรักษำ
อำคำรสถำนท่ีที่ส่งผลกระทบต่อกำรใช้งำน  ควำมงำมและสภำพแวดล้อม   
   3.1.1 ควำมเป็นมำของระบบบริหำรทรัพยำกรกำยภำพ 
     อำคำรเป็นสิ่งปลูกสร้ำงส ำหรับอยู่อำศัยและท ำกิจกรรมต่ำงๆ  เพื่อให้เกิดควำมสะดวกสบำยปลอดภัยและประโยชน์
แก่ผู้ใช้อำคำร  ในกำรก่อสร้ำงอำคำรจ ำเป็นต้องได้รับกำรดูแล  โดยกำรดูแลแต่เดิม  มีขอบเขตกำรด ำเนินงำนจ ำกัด  เกี่ยวข้องกับกำร
ดูแลรักษำระบบประกอบอำคำรเป็นหลัก  โดยมีหน่วยช่ำงซ่อมบ ำรุงรับผิดชอบด ำเนินกำรซ่อมแซม  เมื่อระบบประกอบอำคำรช ำรุด
เสียหำย  ซึ่งมักจะด ำเนินงำนล่ำช้ำ  ท ำให้เป็นอุปสรรคต่อกำรท ำกิจกรรมต่ำงๆ  และไม่สำมำรถใช้งำนอำคำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ  และ
ตอบสนองต่อควำมต้องกำรของผู้ใช้อำคำรที่เป็นองค์กรธุรกิจ  ซึ่งต้องกำรใช้งำนอำคำรที่มีประสิทธิภำพ  ตอบสนองต่อกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงเทคโนโลยี  ลดภำระค่ำใช้จ่ำยซึ่งเป็นต้นทุนกำรผลิตอย่ำงหนึ่ง  รวมทั้งมีงำนบริกำรที่สำมำรถสนับสนุนกำรประกอบธุรกิจหลักของ
องค์กรได้เป็นอย่ำงดี  อันจะท ำให้ผลผลิตขององค์กรเพิ่มขึ้นและมีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงธุรกิจ 
 3.2 หลักการของ SHE 
   แนวคิดเรื่อง กำรจัดกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสิ่งแวดล้อมในกำรท ำงำน  (SHE) “ควำมปลอดภัย     อำชีวอ
นำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน” หมำยควำมว่ำ กำรกระท ำหรือสภำพกำรท ำงำนซึ่งปลอดจำกเหตุอันจะท ำให้เกิดกำรประสบ
อันตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย จิตใจหรือสุขภำพอนำมัยอันเนื่องจำกกำรท ำงำนหรือเกี่ยวกับกำรท ำงำนสภำพสังคมไทยในปัจจุบันมีกำร
เปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมอุตสำหกรรมมำกข้ึน มีกำรใช้แรงงำนท่ีต้องเสี่ยงต่ออันตรำยมำกขึ้น ควำมปลอดภัยและสุขภำพของผู้ใช้แรงงำน
ในกำรท ำงำน จึงเป็นเรื่องส ำคัญอย่ำงยิ่งที่ทุกคนต้องตระหนักและใส่ใจตลอดเวลำเพรำะผลจำกสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน หรือผล
ของอุบัติเหตุที่เกิดขึ้น  
    ไม่เพียงแต่ขององค์กร ยังมีผลต่อสภำพแวดล้อมและสังคมโดยรอบอีกด้วย เช่น ไฟไหม้โรงงำนระเบิด พนักงำนและชุมชน
โดยรอบได้รับสำรอันตรำย ซึ่งอำจถึงแก่ชีวิตได้กำรด ำเนินงำนด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน เพื่อลด
อุบัติเหตุและกำรสูญเสีย ในสถำนประกอบกิจกำรนั้น เป็นหน้ำที่ควำมรับผิดชอบของทุกคนในองค์กร โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งหำกนำยจ้ำงหรือ
ฝ่ำยบริหำรมีควำมมุ่งมั่น และเป็นผู้น ำที่ต้องกำรให้พนักงำน หรือสถำนประกอบกำรของตนมีควำมปลอดภัย กำรจัดกำรทำงด้ำนควำม
ปลอดภัยย่อมด ำเนินไปได้อย่ำงรวดเร็ว และง่ำยมำกยิ่งขึ้น กำรจัดกำร คือ กระบวนกำรที่จะบรรลุควำมส ำเร็จ ขององค์กรอย่ำงมี
ประสิทธิภำพ และประสิทธิผล โดยกำรวำงแผนกำรจัดองค์กร กำรน ำและกำรควบคุม ในปัจจุบันภำครัฐได้ออกกฎกระทรวงก ำหนด
มำตรฐำนในกำรบริหำรและกำรจัดกำรด้ำนควำมปลอดภัย  อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2549 ซึ่งมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ วันท่ี 21 มิถุนำยน 2549 ข้อก ำหนดของกฎหมำยในหลำยๆ หัวข้อท ำให้สถำนประกอบกำรต้องหันมำให้ควำมส ำคัญกับเรื่องกำร
จัดกำรทำงด้ำนควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนมำกยิ่งขึ้น ในหลำยสถำนประกอบกำรเลือกที่จะจัดท ำระบบ
ทำงด้ำนควำมปลอดภัย โดยอำศัยมำตรฐำนจำกกระทรวงอุตสำหกรรมและกระทรวงแรงงำนและสวัสดิกำรสังคม และใช้มำตรฐำนระบบกำร
จัดกำรอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย (มำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรม18001: 2542) เป็นแนวทำงในกำรน ำไปปฏิบัติ ทั้งนี้มิได้มี
จุดมุ่งหมำยเพียงกำรแก้ไขปัญหำ     อำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน แต่ยังครอบคลุมถึงแนวทำงในกำรป้องกันมิให้เกิด
ปัญหำด้ำนสุขภำพและอุบัติเหตุต่ำงๆ ต่อผู้ปฏิบัติงำน และสังคมโดยรอบ 
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  3.2.1 ลักษณะงำนอำชีวอนำมัยและควำมปลอดภัย 
    คณะกรรมกำรร่วมระหว่ำงองค์กำรแรงงำนระหว่ำงประเทศ ( International Labour Organization; ILO) และ
องค์กำรอนำมัยโลก (World Health Organization; WHO) ได้ก ำหนดจุดมุ่งหมำยหรือวัตถุประสงค์ของงำนอำชีวอนำมัยและควำม
ปลอดภัยไว้ดังน้ีคือ 
   1) กำรส่งเสริมและด ำรงไว้ (promotion and maintenance) ซึ่งควำมสมบูรณ์ที่สุดของสุขภำพร่ำงกำยจิตใจและ
ควำมเป็นอยู่ท่ีดีของผู้ประกอบอำชีพในทุกอำชีพ 
   2) กำรป้องกัน (prevention) ไม่ให้ผู้ประกอบอำชีพมีสุขภำพอนำมัยเสื่อมโทรมหรือผิดปกติ อันมีสำเหตุมำจำก
สภำพหรือสภำวะในกำรท ำงำนต่ำงๆ 
   3) กำรป้องกันคุ้มครอง (protection) ผู้ประกอบอำชีพไม่ให้ท ำงำนที่เสี่ยงอันตรำย ซึ่งจะท ำให้เกิดอันตรำยต่อ
สุขภำพข้ึนได้  
   4) กำรจัดงำน (placing) ให้ผู้ประกอบอำชีพได้ท ำงำนในสภำพแวดล้อมที่เหมำะสมกับควำม สำมำรถของร่ำงกำย
และจิตใจของเขำ 
   5) กำรปรับ (adaptation) งำนให้เหมำะสมกับคน และกำรปรับคนให้เหมำะสมกับสภำพกำรท ำงำน 

 3.3 แนวคิดพระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการท างาน พ.ศ. 2554 
    กระทรวงมหำดไทย ได้ออกประกำศกระทรวงมหำดไทยก ำหนดสวัสดิกำรเกี่ยวกับสุขภำพอนำมัยและควำมปลอดภัยสำ
หรับลูกจ้ำง และพัฒนำมำเป็นพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 ในหมวดที่ 8 เรื่อง ควำมปลอดภัย     อำชีวอนำมัย และ
สภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน เพื่อเป็นกฎหมำยคุ้มครองควำมปลอดภัย สุขภำพอนำมัยและสวัสดิกำรของลูกจ้ำงที่ดียิ่งขึ้น ปัจจุบันกำร
พัฒนำงำนทำงด้ำนควำมปลอดภัยในกำรท ำงำนของประเทศไทยภำยใต้พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 2541 นั้นยังมีปัญหำ
อุปสรรคมำกมำยดังนัน้ กระทรวงแรงงำนจึงได้ประกำศกฎหมำยใหม่ คือ พระรำชบัญญัติ ควำมปลอดภัยอำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อม
ในกำรทำงำน พ.ศ. 2554 เพื่อให้ทันสมัยและเพิ่มประสิทธิภำพในกำรบริหำรและกำรจัดกำรในเรื่องควำมปลอดภัยของผู้ใช้แรงงำนใน
ปัจจุบัน ดังนั้น นำยจ้ำงหรือผู้ที่ท ำงำนด้ำนควำมปลอดภัย รวมทั้งผู้ใช้แรงงำนควรจะต้องศึกษำถึงข้อก ำหนดต่ำงๆ ในข้อกฎหมำยเพื่อ
จะได้วำงแผนงำนกำรด ำเนินกำรด้ำนควำมปลอดภัยในกำรท ำงำน ให้สอดคล้องกับ พรบ. ควำมปลอดภัยฯ พ.ศ. 2554พระรำชบัญญัติ
คุ้มครองแรงงำน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2553 เล่มที่ 128 ตอนที่ 4ก. รำชกิจจำนุเบกษำ ลงวันที่ 17 มกรำคม 2554 มำตรำ 3 ให้ยกเลิก
หมวด 8 ควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัย และสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำนมำตรำ 100-107 แห่งพระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. 
2541 
  พระรำชบัญญัติควำมปลอดภยั อำชีวอนำมัยและสภำพแวดล้อมในกำรท ำงำน พ.ศ. 2554 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้น 180 วัน นับแต่ 
17 มกรำคม 2554 ซึ่งประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ (หลังจำก17 มิถุนำยน 2554) 
 3.3.2 กำรบริหำรจดักำรและกำรด ำเนินกำร SHE 
   1) ให้นำยจ้ำงบริหำรจัดกำรและด ำเนินกำร SHE ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนท่ีก ำหนดในกฎกระทรวง 
   2) ให้นำยจ้ำงจัดท ำเอกสำรหรือรำยงำนใด โดยมีกำรตรวจสอบหรือรับรองโดยบุคคล หรือ นิติบุคคลตำมที่ก ำหนด
ในกฎกระทรวง 
   3) ให้ลูกจ้ำงมีหน้ำท่ีปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ SHE ตำมมำตรฐำนที่ก ำหนดในกฎกระทรวง 
 3.4 แนวคิดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 หลักกำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน หมำยถึง กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนของสังคมได้
เข้ำมำมีส่วนร่วมกับภำครำชกำรนั้น International Association for Public Participation (2003) ได้แบ่งระดับของกำรสร้ำงกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชนเป็น 5 ระดับ ดังน้ี 
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  3.4.1 กำรให้ข้อมูลข่ำวสำร (Inform) ถือเป็นกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในระดับต่ ำที่สุด แต่เป็นระดับที่ส ำคัญที่สุด 
เพรำะเป็นก้ำวแรกของกำรที่ภำครำชกำรจะเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำสู่กระบวนกำรมีส่วนร่วมในเรื่องต่ำงๆ วิธีกำรให้ข้อมูลสำมำรถ
ใช้ช่องทำงต่ำงๆ เช่น เอกสำรสิ่งพิมพ์ กำรเผยแพร่ข้อมูลข่ำวสำรผ่ำนทำงสื่อต่ำงๆ กำรจัดนิทรรศกำร จดหมำยข่ำว กำรจัดงำนแถลง
ข่ำว กำรติดประกำศ และกำรให้ข้อมูลผ่ำนเว็บไซต์ เป็นต้น 
  3.4.2 กำรรับฟังควำมคิดเห็น Consult เป็นกระบวนกำรที่เปิดให้ประชำชนมีส่วนร่วมใน กำรให้ข้อมูลข้อเท็จจริง และ
ควำมคิดเห็นเพื่อประกอบกำรตัดสินใจของหน่วยงำนภำครัฐ ด้วยวิธีต่ำง ๆ เช่น กำรรับฟังควำมคิดเห็น กำรส ำรวจควำมคิดเห็น กำรจัด
เวทีสำธำรณะ กำรแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนเว็บไซต์ 
  3.4.3 กำรเกี่ยวข้อง (Involve) เป็นกำรเปิดโอกำสให้ประชำชนมีส่วนร่วมในกำรปฏิบัติงำน หรือร่วมเสนอแนะทำงที่นำไปสู่
กำรตัดสินใจ เพื่อสร้ำงควำมมั่นใจให้ประชำชนว่ำข้อมูลควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของประชำชนจะถูกนำไปพิจำรณำเป็นทำงเลอืก
ในกำรบริหำรงำนของภำครัฐ เช่น กำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเพื่อพิจำรณำประเด็นนโยบำยสำธำรณะ  ประชำพิจำรณ์ กำรจัดตั้ง
คณะท ำงำนเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบำย เป็นต้น 
  3.4.4 ควำมร่วมมือ (Collaboration) เป็นกำรให้กลุ่มประชำชนผู้แทนภำคสำธำรณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภำครัฐ
ในทุกขั้นตอนของกำรตัดสินใจ และมีกำรดำเนินกิจกรรมร่วมกันอย่ำงต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมกำรที่มีฝ่ำยประชำชนร่วมเป็นกรรมกำร 
เป็นต้น 
  3.4.5 กำรเสริมอ ำนำจแก่ประชำชน (Empowerment) เป็นขั้นที่ให้บทบำทประชำชนในระดับสูงที่สุด โดยให้ประชำชน
เป็นผู้ตัดสินใจ เช่น กำรลงประชำมติในประเด็นสำธำรณะต่ำงๆโครงกำรกองทุนหมู่บ้ำนที่มอบอำนำจให้ประชำชนเป็นผู้ตัดสินใจ
ทั้งหมด เป็นต้น กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของประชำชน กำรมีส่วนร่วมของประชำชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีกำรพัฒนำควำมรู้
ควำมเข้ำใจในกำรให้ข้อมูลข่ำวสำรที่ถูกต้องแก่ประชำชน กำรรับฟังควำมคิดเห็น กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมรวมทั้ง
พัฒนำทักษะและศักยภำพของข้ำรำชกำรทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
  3.5 แนวทางการจัดการการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ในกำรด ำเนินกำรพัฒนำ ช่วยเหลือ สนับสนุนท ำประโยชน์ในเรื่องต่ำงๆ หรือกิจกรรมต่ำงๆ เพื่อให้เกิดกำรยอมรับ และ
ก่อให้เกิดผลประโยชน์สูงสุดกันทุกฝ่ำย ดังนี้ 
  3.5.1 กำรรับรู้ (Perception) ต้องสร้ำงสำนึกให้ทั้งภำครัฐและประชำชน มีควำมตระหนัก กำรรับรู้ กำรยอมรับในสิทธิ
หน้ำท่ีและส่วนร่วมของทุกกลุ่มทุกฝ่ำย 
  3.5.2 ทัศนคติ (Attitude) ต้องสร้ำงควำมเข้ำใจและปรับทัศนคติของบุคลำกรภำครัฐและภำคประชำชนทั้งสองฝ่ำย ให้มี
ทัศนคติที่ดีต่อกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  
  3.5.3 กำรเป็นตัวแทน (Representation) กำรสรรหำและคัดเลือกตัวแทน จะต้องค ำนึงถึงประชำชนทุกกลุ่ม ทุกฝ่ำย 
เพื่อให้ประชำชนกลุ่มต่ำงๆ ที่หลำกหลำยทุกกลุ่มนั้นมีตัวแทนเข้ำไปร่วมด้วย  
  3.5.4 ควำมเช่ือมั่นและไว้วำงใจ (Trust) กำรมีส่วนร่วมนั้น ต้องสร้ำงให้สมำชิกมีควำมเข้ำใจและมีควำมจริงใจในกำรเข้ำ
ร่วม สิ่งที่จะได้ตำมมำคือควำมเช่ือมั่นและไว้วำงใจ (Trust) ในองค์กร  
  3.5.5 กำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร (Information-sharing) สร้ำงกลไกเพื่อกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร เนื่องจำกกำรมี
ส่วนร่วมเป็นกระบวนกำรที่ทำให้ข้อมูลข่ำวสำร ทั้งด้ำนที่เป็นข้อเท็จจริงและด้ำนที่เป็นควำมคิด ควำมรู้สึก ควำมคำดหวัง ได้ถูกแสดง
ออกมำอย่ำงหลำกหลำยลุ่มลึกและสมบูรณ์ครบถ้วนมำกข้ึน  
  3.5.6 ฉันทำมติ (Consensus) กำรมีส่วนร่วมเป็นกำรสร้ำงฉันทำมติ โดยกำรให้ประชำชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภำคส่วนเข้ำ
ร่วม ในกำรหำวิธีแก้ไขปัญหำที่ยุ่งยำกซับซ้อนร่วมกัน  
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  3.5.7 กำรมีปฏิสัมพันธ์ (Interaction) องค์กรกำรมีส่วนร่วมต้องสร้ำงให้ เกิดกำรมีปฏิสัมพันธ์ระหว่ำงกันในองค์กร คือ
จะต้องจัด กิจกรรมที่ทำให้มีกำรพบปะ พูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลข่ำวสำร ควำมคิดเห็นของกันและกันเป็นกำรสื่อสำรแบบ 2 ทำง (Two 
Ways Communication) ก่อให้เกิดควำมสัมพันธ์ที่ดีระหว่ำงกัน  
  3.5.8 ควำมประสงค์หรือควำมมุ่งหมำย (Purpose) ต้องก ำหนดควำมประสงค์หรือควำมมุ่งหมำยในกำรมีส่วนร่วมไว้อย่ำง
ชัดเจนว่ำเป็นไปเพื่ออะไร ผู้เข้ำร่วมจะได้ตัดสินใจถูกว่ำควรเข้ำร่วมหรือไม่ กำรมีควำมมุ่งหมำยที่ต้ องกำรบรรลุชัดเจน จะน ำทำงให้
สมำชิกผู้เข้ำร่วมได้เข้ำใจตรงกันและเดินไปในทิศทำงเดียวกัน  
  3.5.9 กำรประเมินผล (Appraisal) ต้องมีระบบกำรประเมินผล เนื่องจำกกำรประเมินผลเป็นข้ันตอนหนึ่งในกระบวนกำรมี
ส่วนร่วม และถือเป็นเครื่องมือส ำคัญอย่ำงหนึ่งของผู้บริหำรในกำรบริหำรทรัพยำกรบุคคลให้เกิดประโยชน์สูงสุด องค์กรใดที่มีกำร
ประเมินผลกำรปฏิบัติงำนท่ีเป็นธรรม โปร่งใส และขจัดทัศนคติส่วนตัวออกได้มำกที่สุด  
 3.5.10 ควำมโปร่งใส (Transparency) ปรับปรุงกลไกกำรท ำงำนขององค์กรกำรมีส่วนร่วมให้มีควำมโปร่งใส เนื่องจำกกำร
มีส่วนร่วมนั้น เป็นกระบวนกำรที่ท ำให้ประชำชนมีโอกำสตรวจสอบกำรใช้ดุลยพินิจ  
  3.5.11 ควำมเป็นอิสระ (Independence) องค์กรกำรมีส่วนร่วมจะต้องมีควำมเป็นประชำธิปไตย โดยกำรให้เกียรติ 
ยอมรับควำมคิดเห็นของกันและกัน สมำชิกทุกคนในองค์กรมีอิสระทำงควำมคิด  
  3.5.12 ก้ำวไปข้ำงหน้ำอย่ำงต่อเนื่อง (Onward-doing) องค์กรกำรมีส่วนร่วม ต้องเปิดโอกำสประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วม
อย่ำงต่อเนื่องสม่ ำเสมอ เนื่องจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนท ำให้เกิดประสบกำรณ์ กำรเรียนรู้ใหม่ ควำมคิดใหม่ที่ท้ำทำยอย่ำง
ต่อเนื่อง  
  3.5.13 เครือข่ำย (Network) ส่งเสริมให้มีกำรผนึกกำลังร่วมกันของทั้งภำครัฐ และภำคประชำชนในลักษณะเครือข่ำยคือ 
กำรที่จะต้องมำทำควำมเข้ำใจกัน มำผนึกก ำลังกันเป็นหนึ่งเดียวที่ส ำคัญต้องเป็นไปเพื่อสร้ำงผลประโยชน์ในเชิงกำรทำงำนร่วมในรูป
กิจกรรม โครงกำร แผนงำน ท่ีจะต้องอำศัยควำมร่วมมือกัน  

4. วิธีด าเนินการวิจัย 
  4.1 ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
  4.1.1  ประชำกร  ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลส ำรวจโดยมีประชำกรคือ ชุมชนบ้ำนสำลวัน จังหวัดนครปฐมซึ่งมีจ ำนวนทั้งสิ้น 13 
ชุมชน  พื้นที่ควำมรับผิดชอบและกลุ่มเป้ำหมำยประกอบไปด้วย  13  ชุมชนย่อย ได้แก่ 1)  ชุมชนโพธิ์ทอง      2) ชุมชนริมคลอง
มหำสวัสดิ์  3)  ชุมชนตลำดเก่ำศำลำยำ  4) ชุมชนหน้ำสถำนีรถไฟ 5)  ชุมชนหน้ำพุทธมณฑล           6) ชุมชนคุณหลวง  7)  
ชุมชนสหพร  8)  ชุมชนมหำมงคล  9)  ชุมชนซอย ส.พูนทรัพย์  10)  ชุมชนศำลำยำนิเวศน์     11)  ชุมชน  อบต.  12)  ชุมชน
รวมใจริมทำงรถไฟ   13)  ชุมชนบ้ำนสำลวัน 
  4.1.2 กลุ่มตัวอย่ำง ผู้วิจัยได้เลือกวิธีกำรสุม่กลุม่ตัวอย่ำงแบบโควตำ (Quata sampling) คือ ก ำหนดให้แบบสอบถำมชุมชน
ละ 10 ชุด แล้วเลือกแบบบังเอิญ คือเจอใครก็เลือกจนครบตำมจ ำนวนท่ีต้องกำร 
  4.2 เครื่องมือท่ีใช้ในกำรวิจัย 
          เครื่องมือที่ใช้ในกำรวิจัยเป็นแบบสอบถำมในเรื่อง “กำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพชุมชนตำมหลักของควำมปลอดภัย  สุขภำพ
และสิ่งแวดล้อม (SHE) กรณีศึกษำ  ชุมชนบ้ำนสำลวัน  จังหวัดนครปฐม  ” สำมำรถแบ่งแบบสอบถำมออกเป็นทั้งหมด ประกอบด้วย ส่วน
ที ่1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม  ได้แก่  เพศ  อำยุ  ชุมชนที่อยู่อำศัยและจ ำนวนผู้ที่อยู่อำศัยในบ้ำน  ส่วนที ่2 เป็นข้อมูลเนื้อหำที่
เกี่ยวกับกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพชุมชนตำมหลักของควำมปลอดภัย สุขภำพและสิ่งแวดล้อม (SHE) ส่วนที่ 3 กำรแสดงควำมคิดเห็นใน
แนวทำงกำรพัฒนำ กำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพชุมชนตำมหลักของควำมปลอดภัย สุขภำพและสิ่งแวดล้อม (SHE)  
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  4.3 กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยได้จัดท ำแบบสอบถำมจัดไว้ส ำหรับให้แต่ละชุมชน จ ำนวน 13 ชุมชน โดยแจกแบบสอบถำมให้ชุมชนละ 10 ชุดพร้อมกับ

เข้ำไปร่วมส ำรวจและสัมภำษณ์ให้ควำมเข้ำใจกับรำยละเอียดของแบบสอบถำมในแต่ละข้อ   
  4.4  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
        น ำข้อมูลที่ได้จำกแบบสอบถำมและประเมินมำท ำกำรวิเครำะห์โดยกำรใช้ทฤษฎีทำงสถิติเพื่อเป็นรวบรวมข้อมูล  โดยกำร
น ำข้อมูลมำใส่สูตรต่ำงๆ  ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนำ ด้วยค่ำร้อยละ ค่ำเฉลี่ย  และควำมน่ำเช่ือถือของข้อมูล เพื่อส ำรวจบ้ำนพักอำศัยและ
สภำพแวดล้อมในชุมชนว่ำมีสถำนะตำมควำมปลอดภัย  อำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อม ในกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพและหำค่ำควำม
เชื่อมั่นของแบบสอบถำมที่มีลักษณะเป็นแบบมำตรวัดลเิคอรท์ (Likert’s Alpha) จะค ำนวณหำค่ำควำมเช่ือมั่นดว้ยวิธีหำค่ำสมัประสทิธิ์ 
(Cronbach’s Alpha) เพื่อหำค่ำสถิติว่ำหลังจำกศึกษำข้อมูลเรื่อง ควำมปลอดภัย  อำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อม มีควำมหน้ำเช่ือถือ
จำกข้อมูลที่ได้รับร้อยละ 95 

5. ผลและวิจารณ์ 
  พบว่ำ มีระดับกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพด้ำนสิ่งแวดล้อมในท่ีพัก อยู่ในระดับปำนกลำง แสดงให้เห็นถึงว่ำประชำชนท่ัวไป
ในชุมชนบ้ำนสำลวันยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในกำรจัดกำร SHE ซึ่งสอดคล้องกับงำนวิจัยของ จันทิรำพร ทั่งสุวรรณ (2555) จำกผล
กำรศึกษำพบว่ำ ผู้บริหำรโรงงำนให้ควำมส ำคัญกับกระบวนกำรผลิตมำกกว่ำกำรจัดกำรควำมปลอดภัย อำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อมใน
กำรท ำงำนของโรงงำน ยังไม่มีกำรก ำหนดนโยบำยกำรพัฒนำ SHE รวมทั้งไม่มีกำรปลูกฝังทัศนคติและกำรส่งเสริมกำรจัดกำร SHE 
  ผลสรุปกำรวิเครำะห์ควำมน่ำเชื่อถือของข้อมูลจำกแบบสอบถำมของโครงกำรก่อสร้ำงมีค่ำควำมน่ำเชื่อถือของแบบสอบถำม 
(Cronbach's Alpha) เท่ำกับ 0.987 ของจ ำนวนข้อมูลทั้งหมด (N of Items) เท่ำกับ 34 ข้อ 

6. สรุปผล 
  มีระดับกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพด้ำนควำมปลอดภัยในท่ีพักอำศัยโดยเฉลี่ย 84.1 คิดเป็นร้อยละ 64.69 อยู่ในระดับปำน
กลำง ข้อที่ควรปรับปรุงคือ มีระบบป้องกันอัคคีภัย ด้ำนอำชีวอนำมัยหรือสุขภำพ พบว่ำ มีระดับกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพด้ำน
สุขภำพในท่ีพักอำศัยโดยเฉลี่ย 62.89 คิดเป็นร้อยละ 48.38 อยู่ในระดับปรับปรุง  ข้อท่ีควรปรับปรุงคือ ออกก ำลังกำยเป็นประจ ำอย่ำง
น้อยสัปดำห์ละ 3 วัน ครั้งละ ครึ่งช่ัวโมง ยกของที่มีน้ ำหนักมำกท่ีวำงอยู่กับพ้ืน ก้มตัวลงไปยกโดยย่อเข่ำและตรวจสุขภำพฟันเป็นประจ ำ
ทุกปีและในด้ำนสิ่งแวดล้อม พบว่ำ มีระดับกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพด้ำนสิ่งแวดล้อมในท่ีพักอำศัยโดยเฉลี่ย 86.40 คิดเป็นร้อยละ 
66.46 อยู่ในระดับปำนกลำง  ข้อท่ีควรปรับปรุงคือ  ภำยในบ้ำนมีแสงสว่ำงที่เพียงพอและปลูกต้นไม้หรือจัดสวนหย่อมบริเวณรอบที่พัก
อำศัย มีแนวทำงแก้ไขและกำรป้องกันกำรจัดกำรทรัพยำกรกำยภำพของชุมชนในด้ำนควำมปลอดภัย  อำชีวอนำมัยและสิ่งแวดล้อม 
ดังนี้ คือ  1) ต้องติดตั้งเครื่องดับเพลิง ในที่มองเห็นสำมำรถอ่ำนค ำแนะน ำกำรใช้ได้และสำมำรถน ำไปใช้งำนได้  โดยสะดวก และต้อง
อยู่ในสภำพที่ใช้งำนได้ตลอดเวลำ  2) จะต้องใช้ระยะเวลำออกก ำลังกำยไม่น้อยกว่ำ 30 นำทีต่อครั้ง 3 ครั้งต่อสัปดำห์ ควรเลือก
กิจกรรมที่เหมำะสมกับร่ำงกำย  3) ยกของที่มีน้ ำหนักมำกที่วำงอยู่กับพื้น ต้องใช้วิธีกำรยกที่ถูกต้อง  

7. กิตติกรรมประกาศ 
  ขอขอบคุณชุมชนบ้ำนสำลวัน  จังหวัดนครปฐม  ที่ได้ให้ควำมร่วมมือในกำรตอบแบบสอบถำมและให้เข้ำส ำรวจบ้ำนพักอำศัย  
และขอขอบคุณโรงพยำบำลส่งส่งเสริมสุขภำพต ำบลบ้ำนสำลวันที่คอยให้ควำมร่วมมือประสำนข้อมูลทีพ่ักอำศัยในพื้นที ่ ขอขอบคุณ
คณำจำรย์ในคณะสถำปัตยกรรมศำสตร์และกำรออกแบบทุกท่ำน ทุกสำขำวิชำ 
ที่ช่วยให้ค ำแนะน ำในกำรจัดท ำข้อมูลประกอบงำนวิจัยต่ำงๆ  รวมทั้งเจ้ำหน้ำที่ท่ีเกี่ยวข้องทุกคนและที่ส ำคัญต้องขอขอบคุณทำง
มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลรตันโกสินทร์  ทีใ่ห้ทุนกำรสนับสนุนกำรท ำวิจัย 
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