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 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือการศึกษาปัจจัยและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของอ าเภอ
พุนพิน จังหวัดสุราษฏร์ธานี อันเนื่องจากนโยบาย และแผนงานที่ส่งผลต่อโครงการพัฒนาพ้ืนที่ 
โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วง ชุมพร-สุราษฏร์ธานี โครงการรถไฟความเร็วสูง ระยะที่2 และ
เสนอแนะแนวทางในการพัฒนาอ าเภอพุนพิน เพ่ือรองรับคมนาคมขนส่งทางรถไฟในอนาคต 
 การด าเนินการศึกษาประกอบด้วยการใช้ข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและประชากร 
ของอ าเภอพุนพิน และข้อมูลจาการส ารวจภาคสนาม เพ่ือให้ทราบถึงสภาพพ้ืนที่และการใช้ประโยชน์
ที่ดินของอ าเภอพุนพิน  เมืองพุนพินได้เริ่มต้นจากการตั้งถิ่นฐานริมแม่น้ าตาปี บทบาทของพ้ืนที่
ในขณะนั่นเป็นด่านชายแดนส าหรับตรวจผู้คนและเก็บภาษีอากร ต่อมาเมื่อมีการสร้างทางรถไฟสาย
ใต้ ถนน และสะพานข้ามแม่น้ าตาปี ส่งผลให้เกิดการเชื่อมต่อกับพ้ืนที่โดยรอบ ท าให้พ้ืนที่ย่านเปลี่ยน
บทบาทเป็นศูนย์คมนาคมขนส่งทางรถไฟ ซึ่งจากการเป็นจุดเชื่อมต่อคมนาคมที่ส าคัญระหว่างพ้ืนที่
ทางภาคกลางกับภาคใต้ตอนบน ส่งผลให้เกิดศูนย์กลางการค้าสินค้าทางเกษตรเติบโตขึ้นมาและ
จุดเชื่อมต่อของโครงข่ายคมนาคมทางรางและทางบกท่ีส าคัญของจังหวัดสุราษฏร์ธานีในปัจจุบัน พ้ืนที่
มีศักยภาพเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งระดับภูมิภาคใต้ ที่สามารถรองรับการขยายตัวทั้งภาคธุรกิจ
อุปกรณ์การเกษตร พาณิชยกรรมการบริการ สภาพปัจจุบันของพ้ืนที่มีการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพ
อย่างรวดเร็ว ซึ่งมีการใช้ประโยชน์ที่ดินและความหนาแน่นของสิ่งปลูกสร้าง สภาพแวดล้อมของเมือง
ที่เสื่อมคุณภาพลง ซึ่งถือได้ว่าเมืองก าลังเข้าสู่ช่วงความเจริญเติบโตของเมือง อันสืบเนื่องมาจากการมี
การพัฒนาพ้ืนที่ในอนาคต โดยโครงการจากทางภาครัฐ ซึ่งพ้ืนที่ได้รับผลกระทบจากโครงการด้าน
คมนาคมขนส่ง ประกอบกับขาดการพัฒนาพื้นที่อย่างจริงจัง  
 ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่รองรับศูนย์คมนาคมขนส่งระดับภูมิภาค ควรใช้แนว 
ทา งการ พัฒนาด้ านกายภาพ  เศรษฐกิ จ  และสั ง คม  โ ดย ใช้ ก า ร พัฒนา เมื อ ง  ( Urban 
Redevelopment)ซึ้งเป็นแนวทางที่เหมาะสมกับการวางแผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านต่างๆเพ่ือ
สามารถรองรับการพัฒนาทางพ้ืนที่จุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟในอนาคต ให้ยังสภาพความเป็น
ศูนย์กลางคมนาคมขนส่งทางราง ทางบก และศูนย์กลางการค้าและบริการของจังหวัดสุราษฏร์ธานี 
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Abstract 
 
   This thesis aims to study the factors and trends of change in Phunphin 
District, Surat Thani because of the policy and plans that affect the development of 
the area of two-way train construction project Chumphon - Surat Thani High Speed 
Rail Project Phase 2 and to suggest for the development of Phunphin District for 
future rail transport. 
   The study consists of the use of physical, economic, social and 
demographic data of Phunphin District And field survey data in order to know the 
area and land use of Phunphin District. Phunphin has started its settlement on the 
Tapi River. The role of the area at that time was a border checkpoint for people 
inspection and taxation. Later, when the southern railway, the road and the bridge 
over the Tapi River were built, this results in a connection to the surrounding area. 
The area is transformed into a railway transport center as a major transport link 
between the central and southern regions. As a result, the agricultural trade center 
has grown and the connection point of the major road and land transport network in 
Surat Thani province is nowadays. The area is potential as a regional transportation 
hub. It can support the expansion of the agricultural equipment business. The 
current state of the area is rapidly changing physically. The land use and density of 
buildings are increased. The environment of the city is deteriorated. It is considered 
that the city is entering the growth of the city due to the development of the area in 
the future with the project of the government and the areas are affected by the 
transportation projects. The area lacks serious development.  
 The proposed regional development guidelines for regional transport should be 
based on the physical, economic and social development using urban development 
(Urban Redevelopment) as an appropriate approach to the development of 
infrastructure to support the development of future station transitions. It also serves 
as a hub for land transportation and the center of trade and service of Surat Thani. 
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 บทที่ 1 
บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำของโครงกำร 
 เมืองพุนพิน เป็นพื้นท่ีท่ีมีการต้ังถิ่นฐานของประชาชนมาต้ังแต่สมัยอดีต เนื่องจากมีทรัพยากร

ทางธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ และมีแม่น้้าไหลผ่านหลายสาย ปัจจุบันเป็นพื้นท่ีท่ีมีอาณาเขตติดกับ
อ้าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี  มีความส้าคัญทางด้านประวั ติศาสตร์  เป็นแหล่งสะสมทางด้าน
วัฒนธรรม  โบราณคดี มาต้ังแต่ยุคเริ่มแรกจนถึงปัจจุบัน รวมท้ังเป็นอ้าเภอท่ีมีความส้าคัญทางด้าน
เศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยนักประวัติศาสตร์ได้สันนิษฐานตามจดหมายเหตุของพ่อค้าชาว
อาหรับและชาวจีนว่าชาวอินเดียทางภาคใต้ได้ติดต่อท้าการค้าขายกับชาวสุวรรณภูมิแห่งนี้ โดยได้
ติดต่อค้าขายด้วยเรือส้าเภาแล้วจึงได้เดินทางไปยังปากน้้าคีรีรัฐนิคม (คลองพุมดวง)  และท่ีนั่นได้
กลายเป็นเมืองและสถานท่ีพักสินค้าขนาดใหญ่ ช่ือ “พั่น-พั่น” หรือ “พาน-พาน” ซึ่งอาจสันนิษฐาน
ได้ว่าในระหว่างลุ่มแม่น้้าตาปีกับแม่น้้าคีรีรัฐนิคม (คลองพุมดวง) มีเมืองขนาดใหญ่เมืองหนึ่งในยุค
เดียวกับเมืองเวียงสระ เมืองนฤคหิต (ไชยา) และเมืองท่าทองซึ่งท้ังสามเมืองดังกล่าวคงไม่ใช่เมือง 
“พั่น-พั่น” หรือ “พาน-พาน” จึงน่าจะต้ังอยู่ระหว่างแม่น้้าตาปีกับแม่น้้าคีรีรัฐ (คลองพุมดวง)  มา
บรรจบกันเพราะต้าแหน่งท่ีต้ังเมืองน่าจะต้ังในท่ีเหมาะสมแก่การคมนาคมซึ่งเมืองท่ีกล่าวนี้ในปัจจุบัน
คือ อ้าเภอพุนพิน ส้าหรับค้าว่า “พุนพิน” นั้นนักประวัติศาสตร์ได้สันนิษฐานว่าน่าจะมาจากค้า
ท่ีว่า “พั่น-พั่น” หรือ “พาน-พาน” ซึ่งได้เรียกเพี้ยนไปตามส้าเนียงชาวเมืองจนกลายเป็นค้าว่า 
“พุนพิน” ในปัจจุบันมีวัดเก่าแก่อยู่ 2 วัด คือวัดเขาพระอานนท์และวัดเขาพระศรีวิชัย ซึ่งต้ังอยู่ใกล้
กันท่ีต้าบลศรีวิชัย สถานท่ีต้ังเป็นเนินเขาติดกับฝ่ังคลองพุนพิน โดยมีโบราณวัตถุแสดงให้เห็นว่าเป็น
ฝีมือสร้างในสมัยศรีวิชัย คือ เทวรูปพระนารายณ์ สร้างด้วยศิลาแลงขนาดเท่าคน 1 องค์ ซึ่งกรม
ศิลปากรได้น้าไปเก็บรักษาไว้จนถึงปัจจุบัน 

    ในปัจจุบัน เมืองพุนพิน เป็นเมืองขนาดกลางท่ีรองรับการพัฒนาจากศูนย์กลางขนาดใหญ่เมือง
สุราษฎร์ธานี มีบทบาทการบริหารการปกครองระดับอ้าเภอ มีการเจริญเติบโตของเมืองท้ังทางด้าน
เศรษฐกิจ โดยเป็นศูนย์กลางการค้าและการบริการ ศูนย์กลางบริการด้านเกษตรกรรม และด้านการ
คมนาคมขนส่งซึ่งถือได้ว่าเป็นศูนย์กลางการเดินทาง ศูนย์กลางการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ แต่ใน
ขณะเดียวกัน การเติบโตดังกล่าวก็ส่งผลกระทบและน้าปัญหาบางประการมาสู่พื้นท่ี อาทิเช่น การ
ขัดแย้งในเรื่องการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ปัญหาส่ิงแวดล้อมเมือง และทรัพยากรธรรมชาติ การขยายพื้นท่ี
ชุมชนในพื้นท่ีเส่ียงภัย เป็นต้น รวมถึงปัญหาอุทกภัยในพื้นท่ีท่ีนับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้น 

     นอกจากนี้ เพื่อให้ก้าวทันแนวโน้มและทิศทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ภายใต้นโยบาย
ของรัฐในการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ประเทศ การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แผนการลงทุน
โครงสร้างพื้นฐาน ด้านคมนาคมและขนส่ง โครงการรถไฟทางคู่ช่วง ชุมพร – สุราษฎร์ธานี ระยะทาง
รวม 167.5 กิโลเมตร จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) สามารถสรุปได้ว่ามีประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการ
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พัฒนาความเช่ือมโยงด้านขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ในยุทธศาสตร์ท่ี 4 และยุทธศาสตร์ท่ี 5 โดย
สร้างความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจและมั่นคงในภูมิภาคอย่างมีคุณภาพ โดยเช่ือมโยงโครงข่ายคมนาคม
ตามแนวเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ รวมทั้งปรับปรุงระบบอ้านวยความสะดวกทางการค้าและการขนส่งสินค้า
ข้ามแดนท่ีส้าคัญ รวมถึงพัฒนาเส้นทางเช่ือมโยงฐานการผลิตในภูมิภาคและระหว่างประเทศ 
(โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ช่วง ชุมพร – สุราษฎร์ธานี การรถไฟแห่งประเทศไทย) และยุทธศาสตร์
และแผนพัฒนาโครงการสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งของไทย (พ.ศ.2558-2565) โครงการ
รถไฟความเร็วสูง ระยะท่ี 2 (ศึกษาออกแบบรายละเอียด) ชุมพร – สุราษฎร์ธานี ระยะทาง 167 
กิโลเมตร เป็นหนึ่งในโครงการท่ีมีอยู่ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งไทย โดยเป็นโครงการระยะท่ี 2 ท่ีมีส่วนท้าให้โครงข่ายรถไฟระหว่างเมืองมีความสมบูรณ์มาก
ขึ้น จึงสมารถตอบสนองการปรับเปล่ียนรูปแบบการขนส่งโดยเช่ือมโยงรองรับประชาคมอาเซียน และ
เป็นการยกระดับความคล่องตัวในการเดินทางและขนส่งไปสู่ศูนย์กลางของภูมิภาค จะยกระดับสถานี
รถไฟสุราษฎร์ธานีให้เป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งระดับภูมิภาค จะเพิ่มจ้านวนผู้ใช้บริการ 
นักท่องเท่ียวเพิ่มมากขึ้น เพื่อขยายพื้นท่ีรองรับท่ีเกิดในอนาคต  

       พื้นท่ีรองรับศูนย์กลางการขนส่งอ้าเภอพุนพินระดับภูมิภาค ในเขตอ้าเภอพุนพิน สถานีรถไฟ 
สุราษฎร์ธานี เป็นชุมทางรถไฟท่ีส้าคัญของภาคใต้ท่ีจะได้รับการพัฒนาให้เป็นรถไฟทางคู่ในอนาคต
สามารถเช่ือมโยงกับการขนส่งทางถนนสายหลัก  ตามแนวเหนือ-ใต้ และตะวันออก-ตะวันตกได้อย่าง
สะดวก เป็นทางร่วมทางแยกระหว่างจังหวัดนครศรีธรรมราช ออกไปยัง 4  จังหวัด ได้แก่ จังหวัด
กระบี่ ตรัง พัทลุง และสงขลา เป็นต้น จึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในการรองรับกิจกรรมการขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบระดับภาค ท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องรองรับอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นสถานีขนส่ง 
คลังสินค้าและห้องเย็น อุตสาหกรรมอุปกรณ์เกษตรกรรม สถานศึกษาเพื่อค้นคว้า และวิจัยด้านการ
คมนาคมและขนส่ง ท่ีอยู่อาศัยของแรงงานและกิจกรรมสนับสุนความเป็นอยู่ ท่ีดีของแรงงานใน
ลักษณะสมดุลระหว่างแหล่งงานกับท่ีอยู่อาศัย (Job and Housing Balance) โดยมีการออกแบบท่ีดี 
มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการขนส่งขนาดใหญ่และการผลิตอย่างเพียงพอ มี
การแยกพื้นท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและท่ีอยู่อาศัยออกจากกันอย่างเด็ดขาด แต่ยังสามารถเช่ือมโยง
กันได้อย่างสะดวก โดยแยกโครงสร้างพื้นฐานออกเป็นสองชุด เนื่องจากการผลิตกับพื้นท่ีชุมชนเมืองมี
ระดับและรูปแบบความต้องการท่ีแตกต่างกัน ซึ่งได้ก้าหนดไว้ในผังนโยบายด้านคมนาคมขนส่งและ
เศรษฐกิจ เพื่อเป็นองค์ประกอบส้าคัญท้ังด้านประสิทธิภาพการขนส่งและการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันเชิงเศรษฐกิจให้กับภาคใต้และประเทศ การพัฒนาศูนย์กลางด้านการคมนาคมขนส่ง
ต่อเนื่องหลายรูปแบบจ้าเป็นต้องอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความได้เปรียบด้านการขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ประเภทการขนส่งท่ีมีข้อจ้ากัดสูง ไม่สามารถปรับเปล่ียนได้ตามความต้องการและสถานท่ี จึงต้องยึด
สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลางย่อยในการพัฒนา มีรูปแบบการพัฒนาตามหลักการการพัฒนา
พื้นท่ีโดยใช้สถานีขนส่งเป็นศูนย์กลางเพื่อส่งเสริมความเป็นเมืองศูนย์กลางการขนส่งระดับภูมิภาคใต้ 
(Logistic Center) โดยมีการกระจุกตัวของกิจกรรมต่างๆ เรียงล้าดับตามความส้าคัญและความ
เกี่ยวข้องกับสถานีขนส่ง มีการเช่ือมโยงกับการขนส่งประเภทอื่นๆ อย่างมีประสิทธิภาพและไร้รอยต่อ 
(Seamless Transportation Network) เพื่อพัฒนาเมืองหลักในเขตเทศบาลเมืองท่าข้าม โดยมีการ
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พัฒนาเพื่อให้เกิดการใช้สอยพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างการประหยัดจากการขนส่งอย่าง
รวดเร็วและถูกต้อง (Economy of Speed)   

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
1.2.1. เพื่อพัฒนาจุดเปล่ียนถ่ายระบบขนส่ง เพื่อรองรับการขยายตัวของการขนส่ง 
1.2.2. เพื่อพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน และส่งเสริมการเดินทางด้วยขนส่งมวลชน ลด

ปริมาณการใช้รถยนต์ส่วนตัว 
1.2.3. เพื่อพัฒนาศักยภาพด้านการขนส่งสินค้า โดยเฉพาะการเช่ือมต่อระบบขนส่งระหว่าง

ระบบถนน กับระบบราง รองรับโครงการพัฒนาทางภาครัฐ 

1.3 ขอบเขตกำรศึกษำ 
1.3.1 ขอบเขตด้านพื้นท่ี 

การก้าหนดขอบเขตพื้นท่ีโครงการ จะค้านึงถึงย่านกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรม
โดยรอบสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี โดยค้านึงถึงความเป็นย่านกิจกรรมท่ีเป็นศูนย์รวมทางด้านการ
พัฒนาเศรษฐกิจและพื้นท่ีบริเวณข้างเคียง อาทิเช่น ย่านตลาดสดเทศบาลเมืองท่าข้าม ย่าน
พาณิชยกรรมบนถนนราษฎร์บ้ารุง ซึ่งเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมด้านเกษตรกรรม ถัดจากพื้นท่ี
ย่านพาณิชยกรรมหลักดังกล่าว และพื้นท่ีชุมชนรถไฟเป็นพื้นท่ีต่อเนื่องจากการใช้พื้นท่ีโดยรอบ
สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี ด้านทิศเหนือพื้นท่ีฝ่ังนี้ถูกก้าหนดด้วยขอบของกิจกรรม (Edge Of 
Activities) ในส่วนพื้นท่ีฝ่ังตะวันออกนั่นติดกับพื้นท่ีย่านตลาดศรีข้ามและยังเป็นถนนท่ีเช่ือมเข้า
สู่สถานีรถไฟ ได้อย่างสะดวกโดยรถบรรทุกสามารถเข้าถึงได้ง่ายและเช่ือมไปสู่เส้นทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 41 ได้อย่างสะดวกและมีผลกระทบชุมชนน้อยท่ีสุด ส้าหรับพื้นท่ีฝ่ังทิศใต้ของ
สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีเป็นพื้นท่ีย่านกิจกรรมเพื่อการอยู่อาศัยหนาแน่นเป็นพื้นท่ีท่ีอาจเกิด
ผลกระทบในอนาคตต่อการพัฒนารองรับศูนย์คมนาคมขนส่ง จึงเป็นย่านกิจกรรมอีกหนึ่งกลุ่มท่ี
ได้ก้าหนดในการวางขอบเขตพื้นท่ีโครงการ 

1.3.1.1 พื้นท่ีศึกษา 
  การก้าหนดขอบเขตพื้นท่ีศึกษา ครอบคลุมพื้นท่ีผังเมือง
รวมพุนพิน บริเวณสถานีรถไฟชุมทางบ้านต้นโพธิ์ สนามบิน
นานาชาติสุราษฎร์ธานี สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี และชุมชน
โดยรอบ ต้าบลหนองไทร ต้าบลพุนพิน ต้าบลหัวเตย ต้าบลท่า
ข้าม อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 
47,812.5 ไร่ หรือ 76.5 ตารางกิโลเมตร 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต้าบลศรีวิชัย 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ต้าบลวักประดู่ 
  ทิศใต้       ติดต่อกับ ต้าบลเขาหัวควาย 
  ทิศตะวันตก     ติดต่อกับ ต้าบลน้้ารอบ 
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แผนที่ 1.1 แสดงขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาโครงการพัฒนาพ้ืนที่จุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี 
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1.3.1.2 พื้นท่ีโครงการ 
  การก้าหนดขอบเขตพื้นท่ีโครงการ ครอบคลุมพื้น ท่ี
บริเวณสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีและชุมชนโดยรอบ เทศบาลเมือง
ท่าข้าม อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 
500 ไร่ หรือ 0.80 ตารางกิโลเมตร 
  ทิศเหนือ       ติดกับถนนราษฎร์บ้ารุง 
  ทิศตะวันออก  ติดกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4153 
  ทิศใต้           ติดกับทางหลวงชนบทหมายเลข 401 
  ทิศตะวันตก   ติดกับถนนพัฒนาท่าข้าม 
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แผนที่ 1.2 แสดงขอบเขตพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่จุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี 
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1.3.2 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 

                 ศึกษาโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพของย่านสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีต้ังแต่
อดีตจนถึงปัจจุบันเพื่อน้ามาวิเคราะห์โครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพโดยรอบสถานีรถไฟ ชุม
ชุนโดยรอบ แล้วน้าไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาพื้นท่ีรองศูนย์คมนาคมขนส่งพุนพินระดับ
ภูมิภาค อ้าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

1.4 ขั้นตอนและวิธีด ำเนนิกำรศึกษำ 
1.4.1. ศึกษา สภาพปัจจุบัน อดีต อนาคต ลักษณะทางกายภาพ โครงสร้างของชุมชน 

ส่ิงแวดล้อม สภาพเศรษฐกิจและสังคม 
1.4.2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย นโยบายแผนงาน และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อก้าหนดหร

อบแนวความคิดในการพัฒนา 
1.4.3. ศึกษาและเก็บข้อมูลระดับพื้นท่ีศึกษา โดยแบ่งเป็น 

 ข้อมูลปฐมภูมิ คือ ข้อมูลท่ีได้จากการส้ารวจภาคสนาม ได้แก่ ข้อมูลทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร์ 

 ข้อมูลทุติยภูมิ คือ ข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาค้นคว้าทางเอกสาร บทความ งานวิจัย 
ได้แก่ ข้อมูลประวัติศาสตร์ของพื้นท่ี การต้ังถิ่นฐาน ลักษณะการเปล่ียนแปลงทาง
กายภาพ และสังคม ในแต่ละช่วงเวลา 

1.4.4. วิเคราะห์ข้อมูลทางด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงวิเคราะห์ประเด็นปัญหา 
ศักยภาพ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคามของพื้นท่ี 

1.4.5. ก้าหนดแนวความคิดและวางแผนในการวางผังพัฒนาพื้นท่ี ให้มีความสัมพันธ์เช่ือมโยง
กับการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้น เพื่อช้ีแนวทางในการสร้างโปรแกรมสู่บทสรุปทางการ
พัฒนาลักษณะทางกายภาพท่ีเหมาะสม 

1.4.6.   วางผังออกแบบในการพัฒนาพื้นท่ี 
1.4.7. เสนอแนะแผนและขั้นตอนเบ้ืองต้นสู่การน้าผังไปปฏิบัติ 

 
 

1.5 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
1.5.1   ท้าให้ทราบถึงจุดศูนย์รวมคมนาคมขนส่งและพื้นท่ีเปล่ียนถ่ายสินค้า และเป็นจุดเปล่ียน

ถ่ายท่ีส้าคัญของจังหวัด  
1.5.2 ได้แนวทางการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อรองรับเป็นจุดเปล่ียนถ่ายขนส่งระหว่างเมืองในอนาคต 
1.5.3   สามารถใช้เป็นแนวทางในการวางแผนพัฒนาพื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี ได้

อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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1.6 ค ำจ ำกัดควำม 
1.6.1 จุดเปล่ียนถ่ายการขนส่ง หมายถึง การใช้ประโยชน์เชิงพื้นท่ีในการเป็นพื้นท่ีศูนย์รวม  

ระบบขนส่ง ทางราง ทางบก เช่ือมโยงเศรษฐกิจ และพื้นท่ีทางด้านธุรกิจ พาณิชยกรรม   อาคาร
ส้านักงาน โรงแรม ร้านค้า ท่ีพักอาศัย เป็นต้น โดยมีความพร้อมเกี่ยวกับ โครงสร้างพื้นฐานระบบ
คมนาคมขนส่ง และระบบสาธารณูปการ สามารถให้มีการเช่ือมต่อและการบริการอ้านวยความสะดวก
ในการขนส่งและกระจายสินค้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ   
ขนส่งระดับภูมิภาค หมายถึง รองรับพื้นท่ีการขนส่งบริการโดยสารและขนส่งสินค้าระหว่างภูมิภาคท่ี
เช่ือมระหว่างเมืองหลักและส่งต่อไปยังท่ัวประเทศต่อเนื่องหลายรูปแบบ ซึ่งจะใช้เวลาในการเดินทาง
และขนส่งรวดเร็วยิ่งขึ้น 
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 บทที่ 2  
แนวคดิ ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 การศึกษาโครงสร้างและองค์ประกอบทางกายภาพโดยรอบสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี มีความ
จ าเป็นต้องศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิด
ในงานวิจัยเรื่องการพัฒนาพื้นท่ีจุดเปล่ียนถ่ายสถานีรถไฟจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรายละเอียดของ
เนื้อหาในการทบทวนวรรณกรรมมีดังนี้      

2.1 หลักการการพัฒนาโดยมีสถานีขนส่งสาธารณะเป็นศูนย์กลาง (Transit Oriented 
Development – TOD) 

การพัฒนาพื้นท่ีและกระบวนการขนส่งโดยใช้สถานีขนส่งสาธารณะเป็นศูนย์กลางเป็น
หลักการท่ีอาศัยศักยภาพในการเข้าถึงท่ีมีประสิทธิภาพสูงของสถานีขนส่งสาธารณะ มาเป็นปัจจัย
สนับสนุนในการพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางของพื้นท่ีข้างเคียง โดยพัฒนาให้มีกิจกรรมเพิ่มเติมเพื่อเป็น
พื้นท่ีรองรับกิจกรรมท่ีมีความต้องการการเข้าถึงสูง เช่น พาณิชยกรรม หรือท่ีพักอาศัยหนาแน่นสูง ซึ่ง
มักจะก าหนดให้มีขอบเขตอยู่ในระยะเดินเท้า (Walking Distance) คือ ประมาณ 400 ถึง 500 
เมตรจากสถานีขนส่งสาธารณะท่ีเป็นศูนย์กลาง เนื่องจากเป็นระยะทางท่ีสามารถก่อให้เกิดการ
ประหยัดจากการกระจุกตัว (Agglomeration Economy) อย่างเหมาะสม 

            แนวความคิด TOD ก าลังได้รับความสนใจและประยุกต์ใช้ในหลายเมือง เช่น โตเกียว      
แวนคูเวอร์ ฮ่องกง เป็นต้น เนื่องจากสามารถใช้ศักยภาพด้านการคมนาคมขนส่งมาสนับสนุนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินอย่างคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ ช่วยแก้ปัญหาการขยายตัวของเมืองลงไปในพื้นท่ีท่ีไม่มี
ความพร้อมในการพัฒนา และเป็นการสร้างศูนย์กลางท่ีกระจายตัวลงไปในพื้นท่ี ประชาชนสามารถ
เข้าถึงแหล่งพาณิชยกรรมจากบ้านพักอาศัยได้ในระยะทางท่ีเหมาะสม หลักการของการบริหารจัดการ 
TOD อย่างมีประสิทธิภาพ จะต้องให้ความส าคัญกับการบูรณาการการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัด
ส าหรับพื้นท่ีพาณิชยกรรมกับการคมนาคมขนส่งเข้าด้วยกัน หมายความว่า จะต้องมีการสัญจรท่ี
สะดวกสบายและรวดเร็วไปพร้อมๆกับการเป็นย่านพาณิชยกรรมท่ีคึกคัก ก่อให้เกิดมูลค่าทาง
เศรษฐกิจ 
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รูปที่ 2.1 แสดงแนวคิด Transit Oriented Development 

ที่มา : www.transportpolicy2013.com  เข้าถึงเมื่อวันที่ 24/07/2560 

ประเภทของ TOD  

รูปแบบและวิธีการพัฒนา TOD จะแปรผันไปตามสถานีรถไฟแต่ละประเภท ซึ่งจะมีศักยภาพ 
ข้อจ ากัด โอกาส และอุปสรรคในการพัฒนาท่ีแตกต่างกันไป วิธีการจัดประเภท TOD ขึ้นกับ
วัตถุประสงค์ในการพัฒนา มีวิธีการแบ่งประเภท 2 ลักษณะ ได้แก่ การแบ่งตามหลักวิศวกรรมการ
ขนส่ง และการแบ่งตามลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดินรอบสถานี  

(1) แบ่งตามหลักการทางวิศวกรรมการขนส่ง ใช้ลักษณะและบทบาทหน้าท่ีทางวิศวกรรม
การขนส่งของแต่ละสถานีมาเป็นเกณฑ์ในการแบ่งประเภทสถานี มีสมมติฐานว่าสถานีแต่ละประเภท
จะส่งผลให้เกิดพฤติกรรมของผู้โดยสารแตกต่างกัน น าไปสู่ความต้องการพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีเพื่อ
รองรับผู้โดยสารและกิจกรรมเกี่ยวเนื่องท่ีแตกต่างกันไป โดยจะแบ่งสถานีออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

(1.1) สถานีกลาง (Central Station) เป็นสถานีท่ีมีศักยภาพในการพัฒนา
พื้นท่ีโดยรอบมากท่ีสุด เนื่องจากเป็นสถานีท่ีเป็นศูนย์รวมของระบบ
คมนาคมขนส่งหลากหลายประเภทและหลายทิศทาง จึงเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ระดับการเข้าถึง (Accessibility) สูงท่ีสุด เป็นแรงดึงดูดส าคัญต่อการ
ต้ังถิ่นฐานของพาณิชยกรรมล าดับศักย์สูง เช่น ศูนย์การค้าระดับภาค 
ส านักงานใหญ่ภาคของหน่วยงานของรัฐและเอกชน สาธารณูปการ
ส าคัญต่างๆ รวมถึงท่ีอยู่อาศัยช้ันดีในพื้นท่ีช้ันในของเมืองอีกด้วย 
ส าหรับประเทศไทย สถานีประเภทนี้ได้แก่สถานีกลางบางซื่อ  

(1.2) สถานีปลายทาง (Terminal Station) เป็นสถานีท่ีเป็นพื้นท่ีรอยต่อ
ระหว่างพื้นท่ีบริการของระบบรถไฟกับพื้นท่ีอื่นๆ ท่ีไม่มีรถไฟบริการ 
เป็นบริเวณท่ีเป็นจุดเปล่ียนถ่ายระหว่างยานพาหนะส่วนตัวจากด้าน
นอกกับด้านในของพื้นท่ีท่ีมีระดับการพัฒนาสูงกว่า ท าหน้าท่ีเป็นศูนย์

http://www.transportpolicy2013.com/
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พาณิชยกรรมรองของภาค พื้นท่ีค้าปลีกและค้าส่ง สถานีรถประจ าทาง
ระหว่างเมือง ท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลางและหนาแน่นต่ าบริเวณ
ชานเมือง และพื้นท่ีจอดแล้วจร (Park and Ride) เช่น สถานีรถไฟ
เชียงใหม่ เป็นต้น 

(1.3) สถานีเปล่ียนถ่ายกับสายทางอื่น (Connecting Station) เป็นสถานี
บริเวณส่วนกลางของภาคท่ีมีความสามารถในการเข้าถึงสูงจากระบบ
ขนส่งมากกว่าหนึ่งระบบ อยู่ในต าแหน่งท่ีต้ังท่ีมีความสะดวกในการ
กระจายการเข้าถึงออกไปหลายทิศทาง จึงมีขอบเขตการให้บริการท่ี
กว้างกว่าสถานีท่ัวไปและเป็นศูนย์กลางรองของประเทศ จึงมีศักยภาพ
ในการรองรับพาณิชยกรรม ส านักงานระดับภูมิภาค และท่ีอยู่อาศัย
หนาแน่นสูง โดยเป็นกิจกรรมเมืองท่ีไม่ต้องพึ่งพาการเดินทางด้วย
รถยนต์ส่วนตัวมากนัก 

(1.4) สถานีท่ัวไป (General Station) เป็นสถานีท่ีท าหน้าท่ีเข้าถึงเมืองใน
ขอบเขตการให้บริการของสถานีรถไฟ จึงเป็นพื้นท่ีรองรับกิจกรรม
พาณิชยกรรมระดับเมืองตามความสามารถทางเศรษฐกิจและสังคม
ของเมืองนั้นๆ เป็นศูนย์กลางของท่ีอยู่อาศัยโดยรอบ และจุดเปล่ียน
ถ่ายระหว่างยานพาหนะขนาดเล็กจากต้นทางมายังสถานีระบบรางเพื่อ
ส่งถ่ายต่อไปยังพื้นท่ีอื่นๆ ในประเทศ บางสถานีอาจมีความสามารถ
ทางเศรษฐกิจเฉพาะทางอันเนื่องมาจากศักยภาพเชิงพื้นท่ีของเมือง
นั้นๆ ได้แก่ สถานีรถไฟท่ัวไปท่ีอ าเภอส าคัญของภาค 

 

(2) แบ่งตามหลักการด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดินและกิจกรรมหลักโดยรอบสถานีรถไฟ ใช้
ศักยภาพของพื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟเป็นเกณฑ์ในการแบ่งประเภทสถานี โดยมีสมมติฐานว่าการใช้
ประโยชน์ท่ีดินและกิจกรรมหลักในพื้นท่ีให้บริการของสถานีรถไฟเป็นตัวก าหนดปริมาณและลักษณะ
ของผู้โดยสาร ซึ่งน าไปสู่พฤติกรรมการเดินทางและความต้องการพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีในทิศทาง
จ าเพาะเจาะจงให้สอดคล้องกับศักยภาพดังกล่าว ในบางกรณีอาจมีกิจกรรมหลักได้มากกว่าหนึ่ง
ประเภทก็เป็นได้ โดยอาจแบ่งประเภทได้ดังนี้ 

(2.1) สถานีศูนย์กลางพาณิชยกรรม มีบทบาทเป็นย่านการค้าการบริการของ
เมือง ประกอบด้วยอาคารส านักงาน การเงินการธนาคาร ศูนย์การค้า 
และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง มักจะเป็นศูนย์กลางเมืองหรือย่านท่ีมีพื้นท่ีพัก
อาศัยโดยรอบ  

(2.2) สถานีเพื่อรองรับกิจกรรมอุตสาหกรรม มีบทบาทเป็นพื้นท่ีรองรับ
ส านักงานส่วนหน้า (Front Office) ของการประกอบการอุตสาหกรรม 
ประกอบด้วย พื้นท่ีส านักงานของหน่วยธุรกิจอุตสาหกรรม บริการ
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ต่างๆ ของภาครัฐและเอกชน ศูนย์เทคโนโลยี ค้นคว้าและวิจัยด้าน
อุตสาหกรรม โรงแรมและท่ีพักอาศัยของแรงงานอุตสาหกรรม เป็นต้น 

(2.3) สถานีศูนย์ประชุมและแสดงสินค้า มีบทบาทหน้าท่ีเป็นสถานท่ีจัด
แสดงสินค้าและการประชุมระดับชาติหรือนานาชาติ อาศัยประโยชน์
จากรถไฟในการขนส่งบุคคลเข้าและออกจากพื้นท่ีรอบสถานีได้อย่าง
สะดวกรวดเร็ว มีพื้นท่ีให้บริการกว้างขวาง และมีความมั่นคงในการ
ให้บริการ ประกอบด้วย ศูนย์การประชุม โรงแรม ศูนย์แสดงสินค้า 
สถานบันเทิง พาณิชยกรรมสนับสนุนต่างๆ  

(2.4) สถานีการเปล่ียนถ่ายการจราจร ท าหน้าท่ีเป็นประตูระหว่างพื้นท่ี
โดยรอบสถานีกับพื้นท่ีอื่นๆ ในภาคหรือประเทศ สถานีเป็นศูนย์รวม
ของยานพาหนะหลากหลายประเภทเพื่ออ านวยความสะดวกในการ
ขนส่งแบบไร้รอยต่อ (Seamless Network) ให้กับผู้โดยสาร สามารถ
กระจายและรวบรวมผู้โดยสารได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีกิจกรรมเชิง
พาณิชย์และกิจกรรมอื่นๆ ในพื้นท่ีสถานีเพียงเพื่อรองรับการเปล่ียน
ถ่ายของผู้โดยสารเท่านั้น ประกอบด้วย สถานีขนส่งของยานพาหนะ
หลากหลายประเภท ท้ังระดับท้องถิ่นและระดับภูมิภาค รวมถึงพื้นท่ี
เปล่ียนถ่ายท่ีมีประสิทธิภาพสูง 

 

2.2 หลักการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการขนส่งด้วยศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า 
ศูนย์กระจายสินค้า (Distribution Center) หรือท่ีมักเรียก ทับศัพท์ว่า DC เป็นส่วนหนึ่งท่ีอยู่

ในกิจกรรมของโลจิสติกส์ โดยเป็นกลไกให้เกิดการขับเคล่ือนหรือเคล่ือนย้ายสินค้าไปสู่ลูกค้า ภายใต้
เงื่อนไขของเวลา และต้นทุนท่ีสามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยความหมายของศูนย์
กระจายสินค้าเป็นหน่วยของโลจิสติกส์ในการท าหน้าท่ีทางธุรกรรมรับช่วงส่งสินค้าส าเร็จรูปท่ีเป็น 
Final Production เพื่อให้มีการส่งมอบไปสู่ผู้รับซึ่งอาจเป็นลูกค้าหรือผู้ต้องการใช้ของ หรือในอีกนัย
หนึ่งท าหน้าในการรับและส่งมอบหรือจัดส่งสินค้า อะไหล่ วัตถุดิบ รวมท้ัง บริการต่างๆ ซึ่งเป็นสาระ
ส่วนควบของสินค้าจากแหล่งท่ีใช้เป็นศูนย์กลางไปสู่แหล่งท่ีมีความต้องการตามเงื่อนไขและเวลาท่ีได้มี
การตกลงกัน ดังนั้น หน้าท่ีส าคัญของศูนย์กระจายสินค้าจึงเป็นแหล่งในการรวบรวม แบ่ง ประกอบ 
บรรจุ คัดแยก ให้เหมาะสมกับประเภทพาหนะท่ีจะใช้ในการขนส่งให้กับลูกค้าหรือผู้รับสินค้า ซึ่งจะมี
ความแตกต่างไปตามสภาพแวดล้อม โดยพันธกิจท่ีส าคัญของศูนย์กระจายสินค้าจะเกี่ยวข้องกับการ
จัดการปฏิสัมพันธ์ของข้อมูลข่าวสารระหว่างคนและหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง รวมถึง การจัดการ
คลังสินค้าประเภท “Cross-Dock” และเกี่ยวกับการบรรจุภัณฑ์ (Packaging) รวมท้ังการจัดการ
เปล่ียนโหมดหรือประเภทของการขนส่ง (Mode of Transport) โดยเฉพาะหน้าท่ีของการวาง
แผนการส่งมอบสินค้า เพื่อให้ส่งสินค้าท่ีถูกต้องในเวลาท่ีถูกต้องไปสู่ลูกค้าตรงตามสถานท่ีซึ่งก าหนดไว้
ชัดเจนและส่งมอบตรงตามเวลาท่ีต้องการ 
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 ศูนย์กระจายสินค้า (DC) มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในฐานะเป็นกิจกรรมในการลด
ต้นทุนโลจิสติกส์และท าให้ระบบการกระจายสินค้าสามารถขับเคล่ือนได้อย่างมีประสิทธิภาพ การท่ี
ประเทศไทยไม่สามารถพัฒนาการบริหารจัดการระบบโลจิสติกส์ไปสู่ในระดับ World Class Logistics 
ได้นั้น นอกเหนือจากปัจจัยหลายประการแล้ว ปัจจัยท่ีส าคัญก็คือ ยังขาดการพัฒนาหรือความเข้าใจ
ในบทบาทหน้าท่ีของศูนย์กระจายสินค้า คือไม่เข้าใจความแตกต่างระหว่างศูนย์กระจายสินค้าและ
คลังสินค้าหรือศูนย์ขนส่งประเภท “CY/Truck Terminal” ส่งผลให้ระดับการพัฒนาโลจิสติกส์ของ
ไทยยังอยู่ในระดับโลกท่ีสาม (The Third World Logistics) ซึ่งผลเสียท่ีชัดเจนจะเห็นได้จากการท่ีเรา
มีต้นทุนด้านโลจิสติกส์ท่ีสูงถึงร้อยละ 16-19 ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (Gross 
Domestic Product: GDP) ซึ่งประมาณร้อยละ 47 เป็นต้นทุน สต๊อกสินค้าและอีกประมาณร้อยละ 
41 เป็นต้นทุนท่ีเกิดจากการขนส่ง ซึ่งเหตุผลส าคัญท่ีท าให้ต้นทุนดังกล่าวสูง ก็เกิดจากการท่ีผู้ผลิต
ต้องขนส่งสินค้าไปให้กับลูกค้าในต่างจังหวัด โดยไม่มีศูนย์รวบรวมพักสินค้าตามจังหวัดท่ีเป็น
ศูนย์กลางขนส่ง (HUB) ท าให้ส่วนใหญ่แล้วต้องขนส่งรถเท่ียวเปล่ากลับหรือสินค้าส่งมอบไม่เต็มคันรถ 
(Back Haul) ซึ่งการจะแก้ปัญหาดังกล่าวจะต้องมี ศูนย์กระจายสินค้าท่ีมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะมี
โครงข่ายการกระจายสินค้า ท าหน้าท่ีในการรวบรวมสินค้าให้เต็มคันรถหรือจัดพาหนะให้เหมาะสมกับ
จ านวนและสอดคล้องกับสถานท่ีส่งมอบสินค้า อีกท้ัง ยังมีเครือข่ายในการรวบรวมสินค้า หรือเปล่ียน
รูปแบบประเภทการขนส่งไปสู่โหมดท่ีประหยัดพลังงานหรือประเภทการส่งมอบแบบ Door to Door 
ตัวอย่างซึ่งเห็นได้ชัดเจน เช่น ศูนย์กระจายสินค้าของห้างค้าปลีกขนาดใหญ่ Tesco Lotus ซึ่งท า
หน้าท่ีในการเก็บและกระจายสินค้าประเภท “Consumer Goods” ส าหรับสินค้าอุตสาหกรรมส่วน
ใหญ่ศูนย์กระจายสินค้าอาจอยู่ใกล้กับประตูส่งออก เช่น ท่าเรือแหลมฉบังหรือสนามบินสุวรรณภูมิ ซึ่ง
จะพบเห็นอาคารศูนย์กระจายวัตถุดิบ , อะไหล่ และสินค้าส าเร็จรูป ท้ังในแบบท่ีเป็นศูนย์กระจาย
สินค้าท่ีต้องมีการช าระภาษีและประเภท “Free Zone” ซึ่งการท่ีต้องต้ังอยู่ในท าเลดังกล่าว ก็
เนื่องจาก ความสะดวกในการกระจายสินค้าประเภทซึ่งเกี่ยวข้องกับการน าเข้า-ส่งออกท่ีเป็นแบบ 
Just in Time และการประหยัดค่าขนส่ง เพราะใกล้กับท่าเรือหรือสนามบินหลักของประเทศ 
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รูปที่ 2.2 แสดงหลักการและแนวคิดของศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า(DC) 
ที่มา : https://www.linkedin.com/pulse/20140720122434-100295260-cross-docking-

distribution-system เข้าถึงเมื่อวันที่ 24/07/2560 
 
 

 อย่างไรก็ดี การบริการจัดการศูนย์กระจายสินค้าจ าเป็นต้องมีเครือข่ายและการบริหารงานอย่าง
มืออาชีพ และความสามารถในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับงานโลจิสติกส์มาใช้
ในกระบวนการทางธุรกิจ ด้วยการพัฒนาระบบ E-Trade Logistics เพื่อให้การด าเนินธุรกรรมท่ีเกี่ยว
โยงในระดับเอกชนให้สามารถเช่ือมโยงข้อมูล ท้ังของภาครัฐและภาคธุรกิจมาเสริมต่อให้อยู่ในโซ่
อุปทานเดียวกัน โดยจะต้องมีลักษณะเป็นศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าในลักษณะท่ีเป็นสาธารณะ 
ซึ่งภาครัฐอาจจะมีการประมูลเพื่อให้เอกชนเข้าบริหารตามสถานท่ีท่ีเป็นชุมทางขนส่งของภูมิภาค หรือ
ตามประตูเช่ือมโยงขนส่ง (Corridor Link) สู่ประเทศเพื่อนบ้าน เช่น จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งจะเช่ือมโยง
ไปสู่ทางหมายเลข 9 หรือ ท่ีท่าเรือเชียงแสนและอ าเภอ เชียงของ จังหวัดเชียงราย ซึ่งจะเป็นประตูใน
การกระจายสินค้าผ่านเส้นทาง R3E ไปสู่ประเทศจีนตอนใต้ รวมท้ัง การจัดต้ังศูนย์กระจายสินค้าท่ี
อ าเภอแม่สอดในการท่ีจะรวบรวมและกระจายไปสู่ประเทศพม่า ฯลฯ โดยท่ัวไปแล้วศูนย์กระจาย
สินค้าภายในประเทศควรจะต้ังอยู่ตามเส้นทางขนส่งหลัก โดยมีระยะห่างจากศูนย์กลางแหล่งผลิตเป็น
ระยะทาง 400-500 กิโลเมตร เช่น ทางภาคเหนือท่ีพิษณุโลก ส่วนภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ี
ขอนแก่น หรือทางภาคใต้ท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น ซึ่งท าเลท่ีต้ังควรจะสามารถเช่ือมโยงกับ
เส้นทางรถไฟ หรือเช่ือมโยงกับการขนส่งทางแม่น้ าหรือท่าเรือชายฝ่ัง เนื่องจากศูนย์กระจายสินค้าจะ
มีความสัมพันธ์กับการขนส่งท่ีเรียกว่า Multimodal Transport ซึ่งก็คือการขนส่งต่อเนื่องหลาย
รูปแบบ ท่ีต้องมีการเปล่ียนประเภทพาหนะขนส่ง 

https://www.linkedin.com/pulse/20140720122434-100295260-cross-docking-distribution-system
https://www.linkedin.com/pulse/20140720122434-100295260-cross-docking-distribution-system
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2.3 แนวความคิดเก่ียวกับความเป็นสถานที่ (Place) 
ความเป็นสถานท่ีของเมือง (Place) คือ การให้ความส าคัญกับพื้นท่ีเมือง และการสร้างความ

เข้าใจในลักษณะทางวัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผู้คนภายในเมืองท่ีถ่ายทอดออกมาเป็นเอกลักษณ์ 
หรือคุณค่าของพื้นท่ีเมืองนั้น ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบหลัก คือ องค์ประกอบทางกายภาพ 
(Permanencies) และคุณค่าทางจิตใจ หรือจิตวิญญาณของสถานท่ี (Spiritual value) ซึ่งเป็น
องค์ประกอบท่ีมองไม่เห็นด้วยตา แต่เกิดจากวิถีชีวิตของผู้คนเกิดเป็นเรื่องราว และความหมายจาก
การอยู่อาศัยกันมาอย่างต่อเนื่องจนเป็นความทรงจ ารวมกันท าให้เกิดเอกลักษณ์ของพื้นท่ี และเป็นท่ี
ยอมรับของคนท่ัวไป (Rossi, 1999) 

นอกจากนี้ เมืองทุกเมืองประกอบด้วยส่วนต่างๆ หลายส่วน แต่ละส่วนเรียกว่า “ย่าน” ซึ่ง
สามารถพิจารณาความแตกต่างของแต่ละย่านได้จากลักษณะเด่น การขยายตัว และรูปแบบของย่าน 
แต่ในความเป็นจริงการพบย่านท่ีมีลักษณะเฉพาะท่ีแยกประเภทได้อย่างชัดเจนนั้นมีโอกาสเป็นไปได้
ยาก เนื่องจากความสลับซับซ้อนของเมือง และการผสมผสานกิจกรรมหลายๆ ชนิดไว้ด้วยกัน ซึ่ง
กิจกรรมนั้นได้แสดงออกถึงความเป็นกิจกรรมหลักของพื้นท่ีท่ีท าให้เกิดลักษณะเฉพาะของย่านแต่ละ
ย่าน ดังนั้น เพื่อให้สามารถจ าแนกลักษณะความแตกต่างของย่านภายในเมือง จ าเป็นต้องพิจารณา
เพิ่มเติมถึงองค์ประกอบทางสถาปัตยกรรม หรือลักษณะทางกายภาพท่ีปรากฏของย่าน เช่น รูปทรง
ของอาคาร ความหนาแน่นของอาคาร วัสดุท่ีใช้ รวมท้ังการผสมผสานระหว่างลักษณะของอาคารท่ี
ต่างประเภทกัน เป็นต้น รวมทั้งสภาพภูมิทัศน์ท่ีท าให้เกิดความต่อเนื่องของย่าน (วรรณศิลป์ พีรพันธุ์, 
2538 : 16-18) 

เช่นเดียวกับกฎบัตรเบอร์รา (The Burra Charter, 2004 : 1-6) และแนวความคิดของ Harry 
L.Gamham (1976) ท่ีให้ความส าคัญกัลป์เอกลักษณ์ และความเป็นสถานท่ีของเมือง (Place) 
เนื่องจากเมืองแต่ละเมืองมีหลากหลายรูปแบบแตกต่างกันตามขนาดของพื้นท่ี การต้ังถิ่นฐาน ความ
เป็นมา และประวัติศาสตร์รวมถึงประเพณีวัฒนธรรม ท าให้ความเป็นสถานท่ีของแต่ละเมือง หรือพื้นท่ี
นั้นย่อมมีความแตกต่างกัน สามารถสะท้อนให้เห็นได้จากมรดกท่ีสามรถจับต้องได้ ( Tangible 
Heritage) เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ และสถานท่ีส าคัญ เป็นต้น และมรดกท่ีไม่สามารถจับต้อง
ได้ (Intangible Heritage) เช่น คุณค่าของวิถีชีวิต ความเป็นย่าน สภาพแวดล้อมโดยรอบสถานท่ี
ส าคัญ และประเพณี ซึ่งความเป็นสถานท่ีไม่จ าเป็นต้องให้ความส าคัญเพียงเฉพาะกลุ่มอาคารเท่านั้น 
แต่วิถีชีวิต หรือกิจกรรมเป็นส่วนหนึ่งท่ีแสดงออกถึงความเป็นสถานท่ีของพื้นท่ีนั้นๆ ด้วย โดย
องค์ประกอบในความเป็นสถานท่ีของพื้นท่ีนั้น ประกอบด้วย 

1. ลักษณะเฉพาะทางกายภาพของพื้นท่ี คือ โครงสร้างทางกายภาพท่ีแท้จริงของสถานท่ี ลักษณะ
จริงของอาคาร ภูมิทัศน์ และคุณลักษณะของสุนทรีภาพ 

2. กิจกรรม และปรากฏการณ์ใดๆ ก็ตามท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีท่ีซึ่งสังเกตได้ว่าผู้คนมีปฏิสัมพันธ์ต่อ
พื้นท่ีอย่างไร 
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3. การส่ือสารความหมาย หรือสัญลักษณ์ หมายถึง นัยส าคัญของพื้นท่ี มักเป็นคุณค่าเชิง
นามธรรมได้แก่ ความเป็นเอกลักษณ์ และความทรงจ าอันเกิดจากความสัมพันธ์ท่ีเกิดขึ้นระหว่างผู้คน
กับพื้นท่ี 

ดังนั้น องค์ประกอบในความเป็นสถานท่ีของพื้นท่ีเมือง หรือย่านจึงประกอบด้วย ลักษณะทาง
กายภาพ (Physical Reality) กิจกรรม (Activity) และการส่ือความหมาย (Meaning) โดยในแต่ละ
องค์ประกอบมีรายละเอียด ดังนี้ 

2.2.1 ลักษณะทางกายภาพของเมือง (Physical Reality) 

          ความส าคัญต่อลักษณะทางกายภาพของเมืองนั้น ได้เน้นให้เกิดความเป็นสถานท่ีจาก
จินตภาพขององค์ประกอบทางกายภาพท่ีชัดเจน โดยเฉพาะอาคาร หรือส่ิงก่อสร้างท่ีมีมาแต่อดีต และ
เป็นท่ีจดจ าได้จนเป็นสัญลักษณ์ และช่ือเสียงของพื้นท่ี ทฤษฎีท่ีได้รับการยอมรับมากท่ีสุดทฤษฎีหนึ่ง
เกี่ยวกับองค์ประกอบทางกายภาพท่ีท าให้ “พื้นท่ี” หนึ่งเกิดจินตภาพท่ีเด่นชัด และถูกจดจ าเป็น 
“สถานท่ี” คือ ทฤษฎีจินตภาพของเมือง (The Image of The City) โดย Kevin Lynch (Lynch, 
1960 : 47-90) ซึ่งกล่าวไว้ว่า องค์ประกอบท่ีเป็นส่ิงก าหนดจินตภาพหรือภาพลักษณ์ จะมีความ
แตกต่างกันไปตามลักษณะทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม รวมถึงผู้คน และกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นใน
พื้นท่ี อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบทางกายภาพจะมีผลมากท่ีสุดต่อผู้สังเกตในการก าหนดภาพลักษณ์
และลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีผ่านการถ่ายทอดทางแผนท่ีในใจ (Mental map) โดยองค์ประกอบทาง
กายภาพท่ีมีความเป็นองค์รวม เป็นหนึ่งเดียวกัน และแตกต่างจากสภาพแวดล้อมภายนอกอย่าง
ชัดเจน จะสามารถปลุกความทรงจ าของผู้สังเกตให้เกิดขึ้นได้อย่างชัดเจน ไม่รู้สึกแปลกแยก แต่เกิด
ความรู้สึกปลอดภัย ท าให้ผู้สังเกตรู้สึกถึงความสัมพันธ์ระหว่างตนเองกับพื้นท่ีจนเกิดเป็นการรับรู้
สถานท่ีขึ้น ท้ังนี้ ลินช์ได้กล่าวสรุปไว้ว่าจินตภาพของเมืองท่ีดีนั้นเกิดจากองค์ประกอบพื้นฐานทาง
กายภาพ 5 ประเภท ได้แก่ 

1. เส้นทาง (Paths) หมายถึง เส้นทางท่ีผู้คนใช้ในการเดินทางสัญจรไปมา เช่น ถนน ทางเดิน 
คลอง และทางรถไฟ เป็นต้น โดยเป็นองค์ประกอบส าคัญท่ีท า ให้ ผู้คนสามารถสังเกตเห็นถึง
องค์ประกอบทางสภาพแวดล้อมของเมืองท้ังอาคารบ้านเรือน พืชพรรณ หรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างการเดินทางได้ 

2. ขอบ (Edges) หมายถึง แนว หรือส่ิงท่ีแบ่งพื้นท่ี 2 แห่งออกจากกันเป็นแนวยาวต่อเนื่อง 
เช่น แม่น้ า ทะเล ทางรถไฟ ผนัง และก าแพง โดยมักจะใช้เป็นท่ีแบ่งขอบเขตของพื้นท่ีของเมือง 

 3. ย่าน (Districts) หมายถึง พื้นท่ี หรือบริเวณท่ีมีกิจกรรม หรือลักษณะทางกายภาพท่ี
คล้ายคลึงกันและมีความแตกต่างจากบริเวณอื่นๆ โดยมีพื้นท่ีค่อนข้างใหญ่เพียงพอท่ีให้ผู้คนสามารถ
เข้าไปใช้ได้ และมีลักษณะเฉพาะตัว ท้ังภายใน และภายนอกท่ีสามารถมองเห็นได้ เช่น ย่าน
เกษตรกรรม และย่านชุนชมเมือง เป็นต้น ลักษณะทางกายภาพท่ีส าคัญของย่าน (Districts) 
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ประกอบด้วย องค์ประกอบต่างๆ เช่น รูปทรง ท่ีว่าง อาคาร ป้าย กิจกรรมต่างๆ ลักษณะภูมิประเทศ
ของพื้นท่ี เป็นต้น องค์ประกอบเหล่านี้มีลักษณะเฉพาะ ซึ่งสามารถบ่งบอกภาพลักษณ์ของแต่ละเมือง
ได้ 

  4. ศูนย์รวมกิจกรรม (Nodes) หมายถึง บริเวณ หรือต าแหน่งของพื้นท่ีท่ีเป็นท่ีต้ังของ
กิจกรรมจ านวนมาก เช่น ส่ีแยก จุดตัดของเส้นทางคมนาคม เป็นต้น ซึ่งศูนย์รวมกิจกรรมมักจะเป็นท่ี
พลุกพล่านท่ีมีความส าคัญในการใช้งาน หรือลักษณะท่ีส าคัญทางกายภาพ เช่น ร้านค้าหัวมุมถนน 
หรือสถานีรถไฟ เป็นต้น 

 5. ภูมิสัญลักษณ์ (Landmarks) หมายถึง ส่ิงท่ีสามารถมองเห็นได้จากภายนอก และสังเกต
ได้ง่ายท้ังในระยะใกล้ และระยะไกลในมุมมองต่างๆ รวมท้ังใช้เป็นต าแหน่งในการอ้างอิง หรือบอก
ทิศทางได้ เช่น อาคาร ร้านค้า ป้าย และอนุสาวรีย์ เป็นต้น ภูมิสัญลักษณ์ท่ีโดดเด่นสามารถเป็น
สัญลักษณ์ของเมืองนั้นๆ ได้ 

2.2.2  กิจกรรม (Activity)  

     Chapin (1972: 221-253) ให้ความเห็นว่า ระบบกิจกรรมเป็นพฤติกรรมของบุคคล 
ครอบครัว สถาบันท่ีเกิดขึ้นและปรากฏให้เห็นในรูปแบบทางพื้นท่ีหรือการใช้พื้นท่ี ซึ่งเป็นผลมาจาก
พฤติกรรมเชิงท่ีต้ัง (location behavior) แบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 1. กิจกรรมเชิงธุรกิจ (Firm 
activities) เป็นกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดผลผลิต ได้แก่ กิจกรรมการผลิตสินค้าและบริการต่างๆ 2. 
กิจกรรมเชิงสถาบัน (Institute activities) เป็นกิจกรรมทางสังคมท่ีเกิดจากการรวมกลุ่มของคนกลุ่ม
ต่างๆ ภายในชุมชน ได้แก่ กิจกรรมการพัฒนามนุษย์ กิจกรรมพื้นฐานของชุมชน และกิจกรรมเพื่อ
สวัสดิการเฉพาะกลุ่ม และ 3. กิจกรรมบุคคลและครอบครัว (Individual and household activities
) เป็นกิจกรรมเกี่ยวกับการอยู่อาศัย ได้แก่ กิจกรรมในชีวิตประจ าวัน กิจกรรมการพบปะสังสรรค์ และ
การนันทนาการ เป็นต้น. 

2.2.3 ความหมาย (Meaning) 

     พื้นท่ีท่ีมีการรวมตัวของกิจกรรมประเภทใดประเภทหนึ่งอย่างเข้มข้น จะเป็นพื้นท่ีท่ีมีการ
ดึงดูดท่ีท าให้เกิดการพบปะของผู้คน และการใช้พื้นท่ีท่ีเข้มข้นกว่าบริเวณอื่น ท้ังยังท าให้เกิดลักษณะ
ของการหมุนเวียน และการสะสมของการใช้พื้นท่ีนั้นซ้ าๆ น าไปสู่ความมีช่ือเสียงในด้านใดด้านหนึ่ง 
ท าให้พื้นท่ีดังกล่าวได้มีการแต่งต้ังให้เป็นท่ีหมาย หรือเป็นท่ีรู้จัก และเป็นท่ีต้องการของคนภายนอก 
(วิมลศรี ล้ิมธนากุล, 2537 : 13-15) นอกจากนี้พื้นท่ีแต่ละพื้นท่ีเกิดขึ้นมาด้วยลักษณะภูมิหลัง และ
ต้ังอยู่ในท าเลท่ีแตกต่างกัน คือ มีสภาพแวดล้อม บุคคลท่ีแวดล้อม และอาศัยอยู่ในแต่ละพื้นท่ีท่ี
แตกต่างกันออกไป ท าให้แต่ละพื้นท่ีมีการแสดงถึงความหมายท่ีแตกต่างกัน เช่น ย่านสีลมเป็นแหล่ง
ธุรกิจของคนช้ันสูง เป็นต้น ดังนั้น ความหมายของพื้นท่ีจึงเป็นคุณลักษณะของสถานท่ี หรือ
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ประสบการณ์ของมนุษย์ท่ีสืบผลมาจากการท่ีผู้คนมีการตอบสนองต่อลักษณะทางกายภาพ และหน้าท่ี
การใช้สอยของพื้นท่ีเมืองนั้น (Boontharm, 2008 : 10) 

2.4  แนวความคิดเมืองนิเวศ (Eco City) 
แนวคิดเมืองนิเวศ เป็นแนวคิดท่ีเป็นผลมาจากการปฏิบัติอุตสาหกรรมท่ีน าไปสู่ภาคการผลิต

ท่ีเน้นปริมาณในการผลิต (mass production) ท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรในการผลิตเป็นจ านวนมาก 
และเร่งพัฒนาเศรษฐกิจท่ีเน้นตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิ จ ซึ่งส่งผลให้เกิดปัญหา
สภาพแวดล้อมท่ีส่งผลกระทบในวงกว้าง รวมไปถึงปัญหาภาวะโลกร้อน การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเกิดขึ้น จึงท าให้เกิดขึ้น จึงท าให้เกิดแนวคิดท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนาท่ีจะท าให้เกิดการ
พัฒนาเศรษฐกิจ มนุษย์ และส่ิงแวดล้อมธรรมชาติสามารถอยู่ร่วมกันได้ และเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

Richard Register นักผังเมืองชาวอเมริกา เป็นผู้บัญญัติศัพท์เมืองนิเวศหรือเมืองท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดล้อมเป็นรายแรกๆในปี ค.ศ.1979 (พ.ศ.2522) และได้เขียนหนังสือช้ันใน ค.ศ.1978 
(พ.ศ.2530) โดยนิยายเมืองนิเวศไว้ว่า หมายถึง การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ซึ้งเอื้ออ านวยให้ประชากรท่ี
อาศัยในเมืองนั้นๆ มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และใช้ทรัพยากรธรรมชาติน้อยท่ีสุด 

แนวคิดเมืองนิเวศ เป็นแนวคิดท่ีวิวัฒนาการทางความคิดจากแนวคิดหลายๆแนวคิด ซึ่งได้แก่ 
แนวคิดเมืองกระชับ (Compact City) แนวคิดอุทยานนคร (Garden City) แนวคิดชุมชนเมืองยุคใหม่ 
(New Urbanism) และแนวคิดเมืองสุขภาพ (Healthy City)  

แนวทางในการสร้างเมืองนิเวศน์หรือการเปล่ียนแปลง เมืองท่ีมีอยู่ในปัจจุบันให้เป็นเมือง
นิเวศน์ ประกอบไปด้วย 7 แนวทาง ดังนี้(การเคหะแห่งชาติ, 2553)  

1. ผลักดันให้มีการปฏิบัติใช้หลัก 3R (Reduce, Reuse and Recycle) อย่างจริงจัง
ด้วยการลดการบริโภคพลังงาน และทรัพยากรธรรมชาติการลดขยะ ฯลฯ การใช้
ซ้ า และการน า ทรัพยากรหรือส่ิงของกลับมาใช้ใหม่ ในอัตราส่วนท่ีมากกว่า 
ชุมชนท่ัวไป  

2. พยายามเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวในเมืองให้มากกว่า 4 ตารางเมตรต่อคน หรือบางเมือง 
เช่น ในประเทศอังกฤษ ก็พยายามเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวที่มีคุณภาพให้ได้มากกว่าร้อย
ละ 40 ของพื้นท่ีเมืองท้ังหมด  

3. ใช้พลังงานทดแทน เช่น พลังงานจากแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังงานจาก 

ชีวมวล (Biomass) พลังงานจาก Fuel Cell ฯลฯ  

4. ใช้ระบบขนส่งมวลชนซึ่งใช้พลังงานสะอาดการเดิน เท้า และการเดินทางด้วย
จักรยานเป็นหลัก  
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5. อาคารต่างๆ รวมท้ังท่ีอยู่อาศัยต้องก่อสร้างตาม แนวทาง Eco Architecture 
หรือ Green Architecture เช่น การออกแบบโดยค านึงถึงการประหยัดพลังงาน  

6. มีสาธารณูปการ ท่ีจ า เป็นส าหรับประชากรเมืองได้แก่  โรงเรียน ตลาด 
สวนสาธารณะ ฯลฯ เพื่อท่ีจะได้ไม่ต้องเดิน ทางไปใช้บริการสาธารณูปการนอก
เมือง เป็นการลดการใช้ เช้ือเพลิงหรือพลังงาน 

  7. การพัฒนาเมืองไม่เกินขีดความสามารถในการรองรับ ของธรรมชาติในพื้นท่ีนั้นๆ 

นอกจากการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมเมืองท่ีเกิดขึ้นจาก ชุมชนแล้ว แนวคิดเมืองนิเวศน์ถูกน า 
มาใช้ในการแก้ไขปัญหา การพัฒนาภาคอุตสาหกรรมท่ีก่อให้เกิดมลภาวะขึ้น โดย องค์การพัฒนา
อุตสาหกรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Industrial Development Organization - 
UNIDO) ซึ่งเป็นองค์กรท่ีก่อต้ังขึ้นตามมติของท่ีประชุม สมัชชาสหประชาชาติในปี พ.ศ. 2509 มี
วัตถุประสงค์เพื่อ ส่งเสริมและเร่งรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศก า ลัง  พัฒนาโดยมีส า 
นักงานใหญ่ต้ังอยู่ ณ Vienna International Center กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย หลังจากนั้น จึง
มี การน าแนวคิดเมืองนิเวศน์มาพัฒนาเป็นแนวคิด อุตสาหกรรม เชิงนิเวศน์(Eco Industrial Estate) 
โดยมีเมืองอุตสาหกรรม หลายแห่งได้น า แนวคิดดังกล่าวไปด าเนินการ ได้แก่ Kawasaki Eco-Town 
ในประเทศญี่ปุ่น Sino-Singapore Guangzhou Knowledge City ในประเทศจีน Kalundborg และ 
Eco-industrial Park ในประเทศเดนมาร์ก เป็นต้น 

   
รูปที่ 2.3 แสดงลักษณะสิ่งก่อสร้างและการจัดวางผังเมืองของ Tianjin Eco-City 

ที่มา : http://www.greenlattes.com เข้าถึงเมื่อวันที่ 02/08/2560 

2.5 ข้อมูลและเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
– อิทธิพงศ์  ตันมณี การพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีรถไฟความเร็วสูงด้วยวิธีการจัดรูปท่ีดินเพื่อ

พัฒนาพื้นท่ี (Urban Land Readjustment) กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
– วารสารกรมโยธาธิการและผังเมือง โครงการผังเมืองเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีรอบสถานีรถไฟ

ความเร็วสูง 

http://www.greenlattes.com/
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– การจัดรูปท่ีดินเพื่อการพัฒนาพื้นท่ีบริเวณเส้นทางรถไฟความเร็วสูงของไทย วารสารรายไตร
มาส 2556 

– การจัดรูปท่ีดินเพื่อพัฒนาท่ีอยู่อาศัยและเมือง วารสารรายไตรมาส 2556 
– การรถไฟแห่งประเทศไทย,(2552) ความเป็นมาโครงการรถไฟทางคู่  
– รถไฟทางคู่ : ระบบรางท่ีรอการพัฒนา ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาราษฎร์ 

2557 
– อาคม เติมพิทยาไฟสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม ระบบโครงสร้างพื้นฐานก้าวไกล สู่

ใจประชารัฐ (2559)  
 

2.6 กรณีศึกษา  
2.6.1 โครงการศูนย์พัฒนาพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก 

 โครงการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก กรมโยธาธิการและผังเมืองร่วมกับ
จังหวัดพิษณุโลก องค์การบริหารส่วนจังหวัดพิษณุโลก เทศบาลนครพิษณุโลก สภาพลเมือง
จังหวัดพิษณุโลก หอการค้าจังหวัดพิษณุโลก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก สมาคมธุรกิจ
ท่องเท่ียวจังหวัดพิษณุโลก สมาคม ATSME จังหวัดพิษณุโลก สภาเกษตรกรจังหวัดพิษณุโลก 
และสถาบันวิจัยการเติบโตอย่างชาญฉลาดประเทศไทย ได้ยกร่างยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
ภายใต้ช่ือ พิษณุโลก 2020 เขตเศรษฐกิจใหม่ส่ีแยกอินโดจีน เพื่อเป็นกรอบและแนวทาง
ขับเคล่ือนการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างและจังหวัดพิษณุโลกให้เติบโตอย่างยั่งยืน 
สร้างรูปแบบการพัฒนาให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล 

1. โครงการศูนย์การขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok 
Multimodal Transportation Center Project)บริเวณสถานีรถไฟฟ้าความเร็วสูง สาย
กรุงเทพฯ – พิษณุโลก – เชียงใหม่ เทศบาลนครพิษณุโลก มีเป้าหมายพัฒนาเป็นศูนย์เช่ือมต่อ
การเดินทางของพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างและของจังหวัดพิษณุโลก 

2.โครงการพัฒนาระบบขนส่งมวลชนจังหวัดพิษณุโลก (Phitsanulok Mass 
Transit System Development Project) พื้นท่ีอ าเภอเมืองจังหวัดพิษณุโลก มีเป้าหมาย
เช่ือมโยงการเดินทางระหว่างศูนย์เศรษฐกิจด้วยระบบขนส่งมวลชน 

3.โครงการศูนย์การพัฒนาพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก ( Phitsanulok Economic 
Development Center Project) เป็นศูนย์เศรษฐกิจ (Economic Center) จ านวน 44 ศูนย์ 
มีเป้าหมายพัฒนาเป็นศูนย์พาณิชยกรรมผสมผสานท่ีอยู่อาศัยให้มีชีวิตชีวาทางเศรษฐกิจ เป็น
แหล่งจ้างงานและสร้างงานท่ีมีความแข็งแกร่ง มีศักยภาพในการกระจายรายได้ส าหรับประชาชน
ทุกกลุ่มอาชีพและระดับทางสังคม 

4.โครงการศูนย์พาณิชยกรรมและโลจิสติกส์ภาคเหนือตอนล่าง (Lower-Northern 
Regional Logistics Center Project) ต้ังบริเวณบ้านบึงพระ อ าเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก มี
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เป้าหมายรวมศูนย์การขนส่งสินค้าและคลังสินค้าของภาคเหนือตอนล่างและของจังหวัดพิษณุโลก ด้วย
การขนส่งทางราง การขนส่งทางถนน และการขนส่งทางอากาศ สนับสนุนให้ภาครัฐและภาคเอกชน
ลงทุนด้านการคลังและการกระจายสินค้า และการบริหารจัดการขนส่งสินค้าภายในพื้นท่ีของศูนย์ซึ่ง
ได้มีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคไว้อย่างครบครัน 

5.โครงการเขตอุตสาหกรรมนวัตกรรมอาหารและผลิตภัณฑ์สมุนไพรจังหวัดพิษณุโลก 
(Phitsanulok Food and Herb Product Innovation Project) ต้ังบริเวณบ้านบึงพระ อ าเภอ
เมือง จังหวัดพิษณุโลก มีเป้าหมายส่งเสริมผู้ประกอบการรุ่นใหม่ท่ีใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยี
ระดับกลางถึงสูงในการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร แปรรูปการเกษตร และผลิตภัณฑ์สมุนไพรให้เข้าใช้พื้นท่ี
เขตอุตสาหกรรมซึ่งมีความพร้อมด้านโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และหน่วยบริการพาณิชยก
รรมท่ีทันสมัย โดยได้รับสิทธิและประโยชน์ตามท่ีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก าหนด 

6.โครงการเขตนวัตกรรมการผลิตและการวิจัยจังหวัดพิษณุโลก ( Phitsanulok 
Research and Development for Product Innovation Center Project) ในพื้นท่ีโดยรอบ
มหาวิทยาลัยนเรศวรและมหาวิทยาลัยพิษณุโลก มีเป้าหมายยกระดับการใช้ท่ีดินรอบมหาวิทยาลัยให้
เป็นหน่วยการวิจัยและพัฒนา การถ่ายทอดเทคโนโลยี การฝึกอบรมส าหรับเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตและบริการขั้นสูงเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบการในพื้นท่ีภาคเหนือตอนล่างและจังหวัด
พิษณุโลก 

 

  

  

รูปที่ 2.4.แสดงทัศนียภาพโครงการศูนย์พัฒนาพ้ืนที่จังหวัดพิษณุโลก 
ที่มา : http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=973659 เข้าถึงเมื่อ 26/03/2561 

 

 

http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=973659%20เข้าถึง
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2.6.2 โครงการ Tokyo Station Japan 

         สถานีรถไฟโตเกียวสถานีรถไฟโตเกียวให้บริการรถไฟระหว่างเมือง รถไฟท้องถิ่น และ
รถไฟชิงกันเซ็ง (รถไฟความเร็วสูง)สถานีมีทางเข้าออกอยู่สองฝ่ังคือ ฝ่ัง Marunouchi มีลักษณะเป็น
อาคารรูปทรงโบราณและฝ่ังYaesu ท่ีฝ่ังนี้จะมีห้างสรรพสินค้า Daimaru อาคารหน้าตาทันสมัย มีการ
เพิ่มพื้นท่ีโรงแรมหรูระดับ 5ดาว (Tokyo Station Hotel) ห้างสรรพสินค้าสุดหรูหรา Daimaru โซน
บริการนักท่องเท่ียวอย่าง JR East Travel Service Center และเปล่ียนโครงสร้างฐานของอาคารท้ัง
หลังใหม่ด้วยคอนกรีตท่ีมีระบบป้องกันแรงส่ันสะเทือนจากแผ่นดินไหว 

 

  
 

รูปที่ 2.5 แสดงทัศนียภาพบริเวณสถานีรถไฟโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น 
ที่มา :  https://livejapan.com/th/in-tokyo_train_station/article-a0000008/ เข้าถึงเมื่อ 26/03/2561 

 

 

รูปที่ 2.6 แสดงแผนผังสถานีรถไฟโตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น 
ที่มา :  https://livejapan.com/th/in-tokyo_train_station/article-a0000008/ เข้าถึงเมื่อ 26/03/2561 

 

 

 

 

 

https://livejapan.com/th/in-tokyo_train_station/article-a0000008/%20เข้าถึง
https://livejapan.com/th/in-tokyo_train_station/article-a0000008/%20เข้าถึง
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สรุปบทที่ 2  
จากแนวความคิด และทฤษฎี รวมถึงงานวิจัยท่ีได้ท าการศึกษาในข้างต้น ได้แก่ แนวคิด หลักการการ
พัฒนาโดยมีสถานีขนส่งสาธารณะเป็นศูนย์กลาง (Transit Oriented Development – TOD) 
แนวคิดหลักการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการขนส่งด้วยศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า และ
แนวความคิดเมืองนิเวศ (Eco City) รวมไปถึงการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องท่ีเกี่ยวกับการ
เกิดขึ้นของศูนย์คมนาคมขนส่งระดับภูมิภาค พื้นท่ีมีศักยภาพในการรองรับกิจกรรมการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบระดับภาค ท่ีมีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องรองรับอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นสถานีขนส่ง 
คลังสินค้าและห้องเย็น อุตสาหกรรมอุปกรณ์เกษตรกรรม สถานศึกษาเพื่อค้นคว้า และวิจัยด้านการ
คมนาคมและขนส่ง ท่ีอยู่อาศัยของแรงงานและกิจกรรมสนับสนุนความเป็นอยู่ท่ีดีของแรงงานใน
ลักษณะสมดุลระหว่างแหล่งงานกับท่ีอยู่อาศัย (Job and Housing Balance) โดยมีการออกแบบท่ีดี 
การใช้ประโยชน์ท่ีแบบผสมผสาน ลดการใช้รถยนต์ส่วนตัวแต่พึ่งพาระบบขนส่งแทน เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
เน้นการเดินทางเดินเท้า สามารถเข้าถึงพื้นท่ีได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว สามารถสรุปได้ว่า ล้วน
แล้วแต่มีความคล้ายคลึงกับแนวความคิด (Transit Oriented Development – TOD) มุ่งเน้นการ
พัฒนาพื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟ พัฒนาพื้นท่ีย่านการค้าหลัก การก าหนดแนวเขตการพัฒนาหรือ การ
จ ากัดพื้นท่ีการพัฒนา (Growth Boundaries)และ การใช้ประโยชน์ท่ีดินแบบผสมผสาน (Mixed 
Uses) การเข้าถึงบริการสาธารณะ และการเช่ือมโยงระบบการคมนาคมขนส่ง (Mobility and 
Accessibility) ท่ีหลากหลายรูปแบบ 
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บทที่ 3 
การศกึษาทีต่ั้งและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

3.1  พื้นที่ศึกษา 
 พื้นท่ีศึกษาครอบคลุมพื้นท่ีขอบเขตผังเมืองรวมเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฏร์ธานี มีขนาดพื้นท่ี 

71.25 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 44,531.41 ไร่ พื้นท่ีผังเมืองรวมเมืองพุนพิน มีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 7 แห่ง ประกอบด้วย เทศเมือง 1 แห่ง คือ เทศบาลเมืองท่าข้าม และองค์การ
บริหารส่วนต าบล 6 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรง
ช้าง องค์การบริหารส่วนต าบลพุนพิน องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเตย องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองไทร และองค์การบริหารส่วนต าบลเขาหัวควาย 

3.1.1 ข้อมูลด้ายกายภาพ 
3.1.1.1 ลักษณะที่ต้ังและภูมิประเทศ 

1) ลักษณะท่ัวไป 
สภาพพื้นท่ีโดยท่ัวไปเป็นที่ราบลุ่ม ตอนบนของพื้นท่ีเป็นท่ีราบ ซึ่งพื้นท่ี

ส่วน  ใหญ่เป็นพื้นท่ีการเกษตร เช่น สวนผลไม้ สวนยางพารา สวนปาล์มน้ ามัน และ
ท านา เป็นต้น มีแม่น้ าและล าคลองไหลมาบรรจบกัน 3 สาย ได้แก่  แม่น้ าตาปี  แม่
น้ าพุมดวง และคลองพุนพิน โดยแม่น้ าตาปีได้แบ่งพื้นท่ีชุมชนออกเป็น 2 ส่วน คือ ฝ่ัง
ตะวันออกและฝ่ังตะวันตก โดยรอบบริเวณท่ีแม่น้ าไหลมาบรรจบกัน คือ บริเวณ
ตอนกลางของพื้นท่ีจะมีลักษณะเป็นชุมชนท่ีมีการต้ังบ้านเรือนอยู่หนาแน่น ซึ่งจุดท่ีแม่
น้ าตาปี และแม่น้ าพุมดวงไหลมาบรรจบกันท่ีบริเวณวัดท่าข้าม ด้านทิศเหนือของ
สะพานจุลจอมเกล้า ในเขตเทศบาลเมืองท่าข้าม สายน้ าของแม่น้ าท้ังสองจะมีสี
แตกต่างกัน เมื่อไหลมาบรรจบกันแล้ว ก็ยังคงเห็นความชัดเจนของแม่น้ าท่ีมีสีต่างกัน 
โดยมีช่ือเรียกว่า แม่น้ าสองสี 

2) ระดับความสูงต่ าของพื้นท่ี 
พื้นท่ีเมืองพุนพินมีแม่น้ าตาปีไหลผ่านจากทิศใต้ไหลไปยังทิศเหนือ โดยสามารถ

แบ่งพื้นท่ีออกเป็นสองฝ่ัง ทางฝ่ังตะวันออกของแม่น้ าตาปีมีเนินเขาสูงประมาณ 60 
เมตร อยู่ทางด้านทิศตะวันออกเฉียงใต้ ลาดต่ าลงมายังบริเวณชุมชนทางเหนือและทาง
ตะวันออก ลักษณะเช่นนี้ท าให้น้ าฝนไหลบ่าลงพื้นท่ีชุมชนและมีน้ าท่วมบริเวณท่ีราบ
ชายฝ่ังเป็นประจ า ส่วนทางด้านตะวันตกของแม่น้ าตาปีมีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่มทุ่งนา
เสมอกันตลอด ส่วนพื้นท่ีตอนใต้ของเมืองพุนพินเป็นเนินดินสูง 

3) เส้นช้ันความสูง 
พื้นท่ีเมืองพุนพินมีความสูงจากระดับน้ าทะเลปานกลางประมาณ  

2 - 5 เมตร โดยพิจารณาจากค่าของเส้นชันความสูงท่ีจ าแนกไว้ 7 ระดับ ต้ังแต่ระดับ 
0 - 70 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง ซึ่งพบว่า ลักษณะของเส้นชันความสูงส่วน
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ใหญ่ของพื้นท่ีเมืองพุนพิน 0 - 10 เมตร ครอบคลุมเกือบท่ัวบริเวณพื้นท่ีวางผัง 
ยกเว้นบริเวณทิศตะวันออกเฉียงใต้ มีเส้นชันความสูงท่ีระดับ 11 - 70 เมตร    
เนื่องจากพื้นท่ีบริเวณนี้เป็นพื้นท่ีราบสูง ลักษณะภูมิประเทศเป็นเนินเขา ในท้องท่ี   
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาหัวควาย     

4) ความลาดชัน    
ส่วนความลาดชันจ าแนกโดยค่าพิสัยของเปอร์เซ็นต์ความลาดชันของ

สภาพภูมิประเทศของเมืองพุนพินได้จ าแนกไว้ 2 ระดับ พบว่า ลักษณะความลาดชัน
ส่วนใหญ่ของเมืองพุนพิน มีลักษณะเป็นพื้นท่ีราบ มีความลาดชันอยู่ในช่วงน้อยกว่า 5 
เปอร์เซ็นต์ ครอบคลุมบริเวณพื้นท่ีวางผังเกือบท้ังหมด ในท้องท่ีเทศบาลเมืองท่าข้าม     
องค์การบริหารส่วนต าบลท่าข้าม องค์การบริหารส่วนต าบลท่าโรงช้าง องค์การบริหาร
ส่วนต าบลพุนพิน องค์การบริหารส่วนต าบลหัวเตย และองค์การบริหารส่วนต าบล
หนองไทร มีความเหมาะสมต่อการต้ังถิ่นฐานและท าเกษตรกรรม ยกเว้นบริเวณทิศ    
ตะวันออก มีความลาดชันต้ังแต่ 5 เปอร์เซ็นต์ ถึงมากกว่า 10 เปอร์เซ็นต์ ในท้องท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบลเขาหัวควาย   

 
3.1.1.2 ระบบโครงข่ายการสัญจร  

1) ทางบก 
     จากการวิเคราะห์พื้นท่ีศึกษา สามารถแบ่งประเภทโครงข่ายถนนภายใน 

พื้นท่ี ได้ดังนี้ 
(1.1) ถนนสายประธาน ได้แก่ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 เป็นทาง 

หลวงแผ่นดินสายหลักของภาคใต้ เส้นทางเริ่มจากแยกปฐมพรบนถนนเพชรเกษม ท่ี 
จังหวัดชุมพร จากนั่นจะวิ่งลงสู่ด้านทิศใต้เข้าอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็น
เส้นทางในการเดินทางและขนส่ง โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 จะเช่ือมกับทาง 
หลวงชนบทหมายเลข 4153 ซึ่งเช่ือม ระหว่างอ าเภอพุนพินกับอ าเภอเมืองสุราษฎร์
ธานี จะมาบรรจบกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41  

(1.2) ถนนสายหลัก ได้แก่ ทางหลวงจังหวัด หมายเลข 4153 เป็น
เส้นทาง คมนาคมท่ีแยกหนองขรี ท่ีเช่ือมกับถนนทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41   

(1.3) ถนนสายรอง เป็นถนนท่ีเช่ือมกับถนนสายหลัก ได้แก่ ทางหลวง
จังหวัด   4112 ไปยัง เทศบาลเมืองท่าข้ามและอ าเภอเมืองสุราษฎร์ธานี มีขนาด 2 
ช่องจราจร 

(1.4) ถนนสายย่อย เป็นถนนท่ีเข้าถึงพื้นท่ีภายใน มีกระจายท่ัวบริเวณ 
แต่จ านวนไม่มากนัก 

2) ทางราง 
ทางรถไฟสายใต้ เป็นเส้นทางเริ่มต้นจากสถานีรถไฟธนบุรี ผ่านจังหวัด

นครปฐม ราชบุรี เพชรบุรี เป็นต้น จนถึงจังหวัดสุราษฎร์ สถานีรถไฟชุมทางบ้านทุ่ง
โพธิ์ สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี ท่ีเช่ือมโยงไปยังจังหวัดนครศรีธรรมราช 
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3) ทางอากาศ  
จากการวิเคราะห์ในพื้นท่ีศึกษา การเข้าถึงทางอากาศได้โดย ท่าอากาศ

ยานนานาชาติสุราษฎร์ธานี ต้ังอยู่ในอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นสนามบิน
ในการเดินทางและขนส่ง และยังรองรับการเดินไปยังต่างประเทศ เช่น ประเทศจีน  
มาเลเซีย 

ในภาพรวม จากการวิเคราะห์พื้นท่ีศึกษามีพื้นท่ีถนนสัดส่วนท่ีค่อนข้าง 
น้อย จึงอาจเป็นข้อจ ากัดในการพัฒนาพื้นท่ีด้านในท่ีห่างจากถนนสายหลัก ท าให้การ 
คมนาคมขนส่งต้องผ่านพื้นท่ีศูนย์กลางอ าเภอพุนพิน อาจมีความจ าเป็นต้องขยายถนน
หรือตัดใหม่ เพื่อให้การเข้าถึงพื้นท่ีมีการพัฒนาใหม่ท่ีมีความสะดวกมากขึ้น  

 
3.1.1.3 การใช้ประโยชน์ที่ดิน  

     จากการวิเคราะห์การใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีศึกษาท่ีใช้ขอบเขตผังเมือง
รวมพุนพิน ปัจจุบันมีความหนาแน่นการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตรยังคงมี
สัดส่วนสูงท่ีสุดเมื่อเทียบกับการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอื่นๆ การใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
เพื่อการก่อสร้างในแต่ละประเภทท่ีดินพบว่ามีการใช้ท่ีดินรวมคิดเป็นร้อยละ 2.44  
ของท่ีดินท้ังหมด อย่างไรก็ตามการเพิ่มของอาคารในพื้นท่ีการเกษตรและชนบทซึ่ง  
ส่วนใหญ่เป็นการเพิ่มการใช้ประโยชน์อาคารประเภทอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมท่ี
มีจ านวน 565 หลัง 210 หลัง ซึ่งการเพิ่มโรงงานอุตสาหกรรมเกิดขึ้นสูงกว่าในพื้นท่ี
ท่ีจัดไว้เป็นท่ีดินอุตสาหกรรมท่ีมีการเพิ่มการใช้ประโยชน์อาคารประเภทอุตสาหกรรม  
เพียง 72 หลัง 

ผังเมืองรวมเมืองพุนพิน ตามแผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จ าแนกการใช้
ประโยชน์ท่ีดินตามหลัก 10 ประเภท   

1) ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย จากพื้นท่ีท้ังหมด 11,533.60   
ไร่ มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินไปประมาณ 446.44 ไร่ คิดเป็นร้อยละ  
4.04 ของพื้นท่ีท้ังหมด ส่วนใหญ่เป็นอาคารพักอาศัยท่ัวไป 121 หลัง  
รองลงมาคือ พาณิชยกรรมจ าหนวน 16 หลัง 

2) ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 
1.72 ตารางกิโลเมตร หรือ 1,955.69 ไร่ มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินไป 
แล้วประมาณ 63,502 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 3.25 ของพื้นท่ีท้ังหมด มี 
จ านวนอาคารพักอาศัยท่ัวไป 14 หลัง รองลงมา คือพาณิชยกรรม 
จ านวน 12 หลัง   

3) ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 1.72  
ตารางกิโลเมตร หรือ 1,073.58 ไร่ มีการใช้ท่ีดินไปแล้วประมาณ  
131,30 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 12.23 ของพื้นท่ีท้ังหมด อาคารส่วนใหญ่ 
เป็นอาคารเพื่อพาณิชยกรรม จ านวน 4 หลัง พักอาศัย 2 หลัง และ
อุตสาหกรรม 1 แห่ง  
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4) การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม มีจ านวนอาคารท้ังหมด  
265 หลัง เป็นการใช้ประโยชน์อาคารพักอาศัยท่ัวไป 128 หลัง อาคาร
พาณิชยกรรม 37 หลัง และอุตสาหกรรม 72 หลัง อื่นๆอีก 13 หลัง
รวมพื้นท่ี 2,773.64 ไร่ 

5) ท่ีดินประเภทคลังสินค้า มีพื้นท่ีท้ังหมด 297 ไร่ คาบเกี่ยวอยู่ท้ังในเขต
ต าบลพุนพินและต าบลท่าข้าม มีการใช้ประโยชน์ 60 หลัง เป็นการใช้
ประโยชน์อาคารพักอาศัย 51 หลัง มีการใช้ท่ีดินไปแล้ว 4,056 ไร่ คิด
เป็นร้อยละ 1.37 ของท่ีดินประเภทนี้ 

6) ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม มีขนาดพื้นท่ี 20,479.6 ไร่ มีการ
ใช้ประโยชน์อาคารท้ังหมด 2,529 หลัง เป็นบ้านพักอาศัยท่ัวไป 
1,599 หลัง ร้อยละ 63 ของอาคารท้ังหมดในเขต รองลงมา คือ การ
ใช้ประโยชน์อาคารประเภทอุตสาหกรรมและพาริชยกรรม จ านวน 565 
หลัง และ 210 หลัง ตามล าดับ ส่วนท่ีเหลือเป็นประโยชน์อาคาร
ประเภทอื่นๆ การใช้ประโยชน์ท่ีดินปัจจุบัน 246.1 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
4.19 ของพื้นท่ีในเขต 

7) ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม อยู่ในเขตเทศบาทเมือง
ท่าข้ามขนาดพื้นท่ีท้ังหมด 5.48 ไร่ มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตนี้ไป
แล้ว 2.21 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 4.19 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

8) ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา มีขนาดพื้นท่ี 164.34 ไร่ มีการใช้
ประโยชน์ท่ีดินไปแล้ว 22.167 คิดเป็นร้อยละ 13.49 ของท่ีดิน
ประเภทนี้ 

9) ท่ีดินประเภทศาสนา มีพื้นท่ีหมด 224.26 ไร่ และได้มีการใช้พื้นท่ีไป
แล้ว 18.95 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.57 ของท่ีดินประเภทนี้ 

10) ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ มีพื้นท่ี
ท้ังหมด 767.65 ไร่ และได้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินไปแล้ว 66.724 ไร่ 
คิดเป็นร้อยละ 8.69 ของท่ีดินประเภทนี้ 
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รูปที่ 3.1 แสดงการประโยชน์ที่ดิน พ.ศ.2545 ผังเมืองรวมเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที่มา : กรมโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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3.1.1.4 โครงสร้างสาธารณูปโภค   
1) การไฟฟ้า   

การไฟฟ้าในอ าเภอพุนพิน อยู่ในความรับผอดชอบของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคจังหวัด 
สุราษฎร์ธานี เพื่อบริการแสงสว่างตามถนน ตรอกซอย   ซึ่งมีจ านวนครัวเรือนท่ีใช้
ไฟฟ้าท้ังหมดจ านวน 8,378 ครัวเรือนโคม  ไฟสาธารณะจ านวน 1,218 ดวง  

2) การประปา   
ในปัจจุบันอ าเภอพุนพินได้รับการบริการน้ าประปาจากการประปา

ส่วนภุมิภาคจังหวัดสุราษฎร์ธานี ซึ่งในปัจจุบันสามารถให้บริการประชาชนในเขต
อ าเภอได้เกือบจะคลอบคลุมพื้นท่ีท้ังหมด   

3) การคมนาคมทางน้ า   
ในอดีตการขนส่งทางน้ ามีความส าคัญมากเนื่องจากอ าเภอพุนพินเป็นบริเวณท่ีมีแม่น้ า
สายส าคัญของจังหวัดสุราษฎร์ธานีคือแม่น้ าตาปีและ  แม่น้ าลัดพุมดวงไหลมาบรรจบ
กันแต่ปัจจุบันการคมนาคมทางน้ าได้ลด ความส าคัญลงมากคงมีเพียงเรือรับส่งโดยสาร
ในแม่น้ าตาปีและท่าเรือ ส าหรับขนถ่ายสินค้าเกษตรเป็นส่วนใหญ่  

4) การคมนาคมทางบก   
ทางรถยนต์มีทางหลวงแผ่นดินท่ีส าคัญหลวงสายดังนี้   
(1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลขท่ี 41 เป็นเส้นทางสายท่ีส าคัญใน  

การติดต่อกับภาคกลางและภาคใต้ของประเทศเช่ือมระหว่าง 
จังหวัดชุมพร-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช โดยเริ่มต้นจาก
จังหวัดชุมพรผ่านจังหวัด สุราษฎร์ธานีในเขตอ าเภอท่าชนะ
อ าเภอไชยาอ าเภอท่าฉางและอ าเภอพุนพิน 

(2) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4112 เช่ือมระหว่างอ าเภอ
พุนพินและอ าเภอท่าฉาง 

         ทางรถไฟ 

เทศบาลเมืองท่าข้ามเป็นท่ีต้ังของสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีจากสถานี
กรุงเทพมหานคร ถึงสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีระยะทาง 651 กิโลเมตรรถไฟวิ่ง
ระหว่างกรุงเทพมหานคร – สุราษฎร์ธานีวันละ 22 เท่ียว ไป 22 เท่ียวกลับ 11 เท่ียว 
เทศบาลเมืองท่าข้ามจัดให้มีศูนย์บริการนักท่องเท่ียว ต้ังอยู่ใกล้บริเวณสถานีรถไฟสุ
ราษฎร์ธานี 1 แห่ง มีผุ้มาใช้บริการศูนย์บริการนักท่องเท่ียว จ านวน 2,139 คน โดย
ส่วนใหญ่เป็นนักท่องเท่ียวต่างชาติ เช่น ชาวเยอรมัน ฝรั่งเศส และออสเตรเลีย และ
ช่วงท่ีนักท่องเท่ียวเดินทางมาท่องเท่ียวมากท่ีสุด คือ ช่วงเดือนตุลาคม ถึงเดือนมีนาคม 
และช่วงวันหยุดนักขัตฤกษ์ 
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การคมนาคมทางอากาศ 

ท่าอากาศยานสุราษฎร์ธานีท่ีต้ังอยู่ท่ีต าบลหัวเตยอ าเภอพุนพินห่าง
จากเทศบาลเมืองท่าข้ามประมาณ 14 กิโลเมตรให้บริการเส้นทาง
กรุงเทพ – สุราษฎร์ธานี วันละ 10 เท่ียว และเส้นทางต่างประเทศ
(กัวลาลัมเปอร์) ในวันอังคาร พฤหัสบดี และวันเสาร์ วันละ 1 เท่ียว 

กาจราจร 

เนื่องจากอ าเภอพุนพินมีสภาพเป็นเมืองผ่านเป็นศูนย์กลางการ
คมนาคมของจังหวัดสุราษฎร์ธานีและภาคใต้ตอนบนท าให้ยานพาหนะ
เข้า-ออกเป็นจ านวนมากสภาพการจราจรหนาแน่นพอสมควรในบาง
ช่วงอีกท้ังยังเป็นเมืองศูนย์กลางทางการค้าของอ าเภอ ท าให้มีรถรับส่ง
ผู้โดยสารเป็นจ านวนมากท าให้ถนนบางสายในเขตเทศบาลมีสภาพ
จราจรท่ีหนาแน่นขาดความเป็นระเบียบเช่นบริเวณ ถนนศรีพุนพิน
และถนนราษฎร์บ ารุง 

3.1.1.5 โครงสร้างสาธารณูปการ 
สาธารณูปการ (Public Facilities) เป็นบริการสาธารณะซึ่งด าเนินการโดย

รัฐหรือเอกชนภายใต้การควบคุมของรัฐ ท่ีต้องจัดท าขึ้นเพื่ออ านวยประโยชน์แก่
ประชาชนในการด าเนินชีวิต เช่น การบริการด้านการศึกษา การแพทย์และสาธารณสุข 
ตลาด โรงฆ่าสัตว์ แหล่งนันทนาการและพักผ่อนหย่อนใจ ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และศาสนสถาน เป็นต้น ซึ่งการบริการด้านสาธารณูปการเป็นบริการท่ี
ประชาชนจะต้องเดินทางไปใช้บริการเหล่านั่นด้วยตนเอง ดังนั่นการศึกษาด้าน
สาธารณูปการในโครงการจ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึงจ านวน การกระจายตัวมาตรฐานการ
ให้บริการ ความต้องการด้านสาธารณูปการต่างๆ รวมถึงการวิเคราะห์พื้นท่ีโดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

 
1) สถานศึกษา 

อ าเภอพุนพิน อยู่ในพื้นท่ีส านักงานศึกษาธิการภาค 11 จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี จังหวัดชุมพร จังหวัดนครศรีธรรมราช พัทลุง สงขลา 

และสตูล) โดยจ านวนสถานศึกษาท้ังหมด 7 แห่ง ในพื้นท่ีมีการกระจายของ
สถานศึกษาทุกระดับ ต้ังแต่ระดับก่อนประถมศึกษาจนถึงระดับมัธยมศึกษา ได้แก่ดังนี้ 

(1) สถานศึกษาระดับประถมศึกษา 
พบว่ามีการกระจายตัวของสถานศึกษาในพื้นท่ีจ านวน 3 แห่ง 
ได้แก่ โรงเรียนดรุโณทัยพุนพิน โรงเรียนพันธศึกษา 
โรงเรียนธีราศรมพุนพิน 
 

https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B9%82%E0%B8%93%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
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(2) สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

พบว่า มีการกระจายตัวอยู่ในอ าเภอพุนพิน จ านวน 4 แห่ง ได้แก่ 
โรงเรียนท่าสะท้อนวิทยา โรงเรียนน้ ารอบวิทยา โรงเรียนบาง
เดือนสถิตย์พิทยาคม โรงเรียนพุนพินพิทยาคม 
 

2) การสาธารณสุข 
       การบริการด้านสาธารณสุขในอ าเภอพุนพิน เป็นวิเคราะห์สภาพ

ปัจจุบันและภาพรวมด้านสาธารณสุข ความเช่ือมโยงและการกระจายตัวของ
ทรัพยากรประเภทต่างๆ มาตรฐานการให้บริการในปัจจุบัน การคาดการณ์ความ
ต้องการในอนาคต รวมถึงวิเคราะห์ด้านสาธารณสุข มีจ านวนและรายละเอียด ดังนี้ 

(1) โรงพยาบาลพุนพิน 
ซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่ให้บริการระดับจังหวัด มีขนาดและ
จ านวนเตียง ต้ังแต่ 360 เตียงขึ้นไป 

(2) โรงพยาบาลสวนสราญรมย์ 
ซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่ท่ีสามารถบริการด้านสาธารณสุขแก่
ประชาชนภายในจังหวัด 

3) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พิจารณาใน 2 เรื่องได้แก่ สถานี

ต ารวจและสถานีดับเพลิงเพื่อพิจารณาถึงความพร้อมในการให้บริการเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตของประชาชน และเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุร้ายและการป้องกัน
ภัยในอนาคต ในอ าเภอพุนพินมีรายละเอียดดังนี้ 

(1) สถานีตรวจ 
ปัจจุบันมีสถานีต ารวจภูธรภาค 8 ต้ังอยู่บริเวณถนนจุลจอมเกล้า 
และตามเกณฑ์มาตรฐานของการวางผังเมืองโดยกรมโยธาธิการ
และผังเมืองก าหนดให้พื้นท่ีให้บริการของสถานีต ารวจ ต้องอยู่ใน
แหล่งชุมชนท่ีประชาชนเข้าถึงได้ง่ายในรัศมีบริการ 1.5 กิโลเมตร
พบว่าบางบริเวณในพื้นท่ียังอยู่นอกเขตพื้นท่ีให้บริการ  

(2) สถานีดับเพลิง 
สภาพปัจจุบันการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในอ าเภอพุนพิน มี
การจัดการเกี่ยวกับสถานีดับเพลิงท้ังส้ิน 2 แห่ง ได้แก่ สถานี
ดับเพลิงพุนพิน งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองท่า
ข้าม ท่ีต้ังสถานีดับเพลิง ตามเกณฑ์มาตรฐานของผังเมือง ควรอยู่
ในบริเวณท่ีสามารถเดินทางไปยังจุดเกิดเหตุได้ภายใน 15 นาที 
รัศมีให้บริการ 5 กิโลเมตร จากย่านชุมชน ควรมีสถานีดับเพลิง 
1 แห่ง หรือ รัศมี 3 กิโลเมตร จาดย่านอุตสาหกรรม และการ
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เข้าถึงบริการของประชาชนในระยะ 1.5 กิโลเมตร เมื่อพิจารณา
สถานีดับเพลิงในพื้นท่ี รัศมีการให้บริการสถานีดับเพลิงเฉล่ีย 
6.84 กิโลเมตร ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน 
 

4) แหล่งนันทนาการและพักผ่อนหย่อนใจ  
สภาพปัจจุบันและการกระจายตัวของแหล่งนันทนาการและพักผ่อน 

หย่อนใจในพื้นท่ี ในท่ีนี้พิจารณาเฉพาะสวนสาธารณะซึ่งหมายถึง สถานท่ีท่ีสร้างขึ้น
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นท่ีพักผ่อนหย่อนใจ ส าหรับประชาชนท่ัวไป และเป็นท่ี
ประกอบกิจกรรมต่างๆ เช่น การเดินเล่น การพักผ่อน การออกก าลังกาย โดยมีการ
จัดการแต่งบริเวณ ไว้อย่างสวยงาม พร้อมกับส่ิงอ านวยความสะดวกไว้คอยรับบริการ
แก่ประชาชน ในพื้นท่ีมีสถานท่ีส าหรับเล่นกีฬา กิจกรรมนันทนาการ  ได้แก่สนามกีฬา
อเนกประสงค์จ านวน 2 แห่ง สนามฟุตบอลจ านวน 2  แห่ง สนามบาสเกตบอล
จ านวน 2 แห่ง สวนสาธารณะจ านวน 4 แห่ง  โดยสนามกีฬาในความรับผิดชอบของ
เทศบาลมีพื้นท่ีประมาณ 15 ไร่   และลานกีฬาของเทศบาล มีพื้นท่ี ประมาณ 2.5 ไร่  

 
ช่ือสถานท่ี  พื้นท่ี(ไร่)  

สวนสาธารณะ 29 กรกฎา  3 ไร ่ 
สวนสาธารณะ 90 ปี สุราษฎร์ธานี  16 ไร่  
สวนสาธารณะธารทิพย์  1 ไร ่ 
สวนสาธารณะเชิงสะพานจุลจอมเกล้า  2 ไร ่ 

ตารางท่ี 3.1 แสดงข้อมูลสวนสาธารณะของพื้นท่ี 
ท่ีมา : ส านักงานเทศบาลเมืองท่าข้าม 

5) ศาสนสถาน 
มีจ านวนท้ังหมด 7 แห่ง จะกระจายอยู่ในพื้นท่ีชุมชน ประชากรส่วน 

ใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ส าหรับสาสนสถานได้แก่ วัดหัวเตย วัดเพ็ง วัดสถลธรรมราม 
วัดท่าตล่ิงชัน วัดท่าข้าม วัดเกาะธรรมประทีป วัดรัตนธรรมราม  

 
3.1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม  

3.1.2.1 ชุมชนและประชากร  
1) ชุมชน  

อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีชุมชนท้ังหมด 16 ชุมชนได้แก่ดังนี้ 
ชุมชนท่าข้าม ชุมชนท่าสะท้อน ชุมชนลีเล็ด ชุมชนบางมะเด่ือ ชุมชน บางเดือน ชุมชน
ท่าโรงช้าง ชุมชนบ้านกรูด ชุมชนพุนพิน ชุมชนบางงอน ชุมชนศรีวิชัย ชุมชนน้ ารอบ 
ชุมชนมะลวน ชุมชนหัวเตย ชุมชนหนองไทร ชุมชนเขาหัวควาย และชุมชนตะปาน  

2) ประชากร  
จ านวนประชากรและขนาดครัวเรือน  
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จากข้อมูลส านักงานสถิ ติงานบริหารทะเบียน กรมการปกครอง  
กระทรวงมหาดไทย พบว่าในปี พ.ศ.2559 อ าเภอพุนพิน มีจ านวนประชากรท้ังส้ิน 
112,158 คน มีจ านวนประชากรคิดเป็นร้อยละ 9.03 ของจ านวนประชากรท้ัง
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 

 
แผนภูมิที่ 3.1 แสดงจ านวนประชากรย้อนหลัง 5 ปี ผังเมืองรวมพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2555-2559  

 
3.1.2.2 กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักในพื้นท่ีศึกษา ผังเมืองรวมพุนพิน ส่วนใหญ่
เป็นกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการเกษตรกรรมและประมง การค้าขายและรับจ้างท่ัวไป และ 
ยังมีความต่อเนื่องไปยังชุมชน ประเภทอาคารพาณิชยกรรม ค้าขายประเภทอุปกรณ์
ทางเกษตร และการประมง ในพื้นท่ีมีการปลูกพืชเศรษฐกิจเป็นจ านวนมาก ดังนี้  
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ชนิดพืชเศรษฐกิจ  พื้นท่ีเพาะปลูก(ไร่) ผลผลิตเฉล่ีย (ก.ก./ไร่/ปี) 
ยางพารา  334,032  270  

ปาล์มน้ ามัน  125,067  2,730  
ข้าว  1,822  300  

มะพร้าว  5,450  600  
ผลไม้  9,892  1,500  
พืชผัก  1,556  2,200  

  
ตารางที่ 3.2 แสดงจ านวนพ้ืนที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ  
      ที่มา : ส านักงานสถิติจังหวัดสุราษฎร์ธานี พ.ศ.2559 
 
ในช่วง พ.ศ. 2546-2558 เศรษฐกิจของอ าเภอพุนพินมีการขยายตัว

ค่อนข้างสูง ซึ่งเป็นผลมาจากในภาคการผลิตด้านภาคอุตสาหกรรมและสาขาท่ี
เกี่ยวข้องเนื่องเป็นส่ิงส าคัญ โครงสร้างเศรษฐกิจของพื้นท่ีศึกษา ขึ้นกับสาขา
เกษตรกรรม รองลงมาสาขาอุตสาหกรรม สาขาการขายปลีก และสาขาโรงแรมและ
ภัตตาคาร เป็นต้น ส่วนสาขาการผลิตย่อยท่ีมีแนวโน้มการขยายตัวค่อนข้างต่ า เช่น 
สาขาประมง ท่ีมีอัตราการขยายตัวเฉล่ียต่อปี พ.ศ.2456-2550 อยู่ท่ีร้อยละ 16.08
และ 1.83 ในช่วงปี พ.ศ.2550-2558 สาขาอุตสาหกรรม ท่ีมีอัตราการขยายตัว
เฉล่ียต่อไปอยู่ท่ี 6.10 และร้อยละ 3.98 สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซม
ยานยนต์และของใช้ครัวเรือน เป็นต้น 

จ านวนสถานประกอบการ กิจกรรมทางเศรษฐกิจ อ าเภอพุนพิน ในพื้นท่ีมี
จ านวนสถานประกอบการท้ังหมด 887 แห่ง แบ่งประเภทได้ 11 ประเภท การขาย 
การบ ารุงรักษา 66 แห่ง การขายส่งและการค้า 17 แห่ง การขายปลีก 385 แห่ง 
โรงแรม 158 แห่ง กิจกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 7 แห่ง กิจกรรมด้านคอมพิวเตอร์ 3 
แห่ง ด้านอุตสาหกรรม 23 แห่ง กิจกรรมนันทนาการ 103 แห่ง การผลิต 91 แห่ง 
การก่อสร้าง 12 แห่ง และการขนส่งทางบก 22 แห่ง เป็นต้น 

 
ลักษณะทางสังคม 
1) ลักษณะทางสังคม 

ลักษณะโครงสร้างทางสังคมของประชากรในพื้นท่ีผังเมืองรวมพุนพิน 
ส่วนใหญ่เป็นสังคมเกษตรกรรมความเป็นครอบครัวมีสูง เป็นลักษณะครอบครัวใหญ่
การต้ังถิ่นฐานกระจัดกระจายออกไปตามแนวถนนสายหลักการรวมกลุ่มจะเป็น
ลักษณะกลุ่มเครือญาติ ลักษณะการปกครองในสังคมจึงยังเคารพเช้ือฟังผู้น าประเพณี
และวัฒนธรรม ด้ั ง เ ดิม  แ ต่ ในภาวะปัจ จุบันมี การขยาย ตัวของการลง ทุน
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมากขึ้น สังคมมีสภาพความเป็นเมืองสูง ค่าครองชีพสูงขึ้น ท าให้ 
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วิถีการด ารงชีวิตเปล่ียนแปลงไป มีความซับซ้อน ลักษณะต่างคนต่างอยู่ และเป็นสังคม
ปัจเจกบุคคลมากขึ้น 

2) การรวมกลุ่มทางสังคม 
พื้นท่ีศึกษาผังเมืองรวมพุนพินเป็นสังคมเกษตรกรรม ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีการรวมกลุ่มสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลหรือกลุ่มคน โดย
มีวัตถุประสงค์และมีกิจกรรมร่วมกัน และมีความสอดคล้องในการประกอบอาชีพและ
วิถีชีวิต 

3) กลุ่มชาติพันธุ์ 
นอกจากชาวไทยพุทธและชาวไทยมุสลิมท่ีเป็นกลุ่มชนส่วนใหญ่ของ

ประชากรในผังเมืองรวมพุนพิน ท่ีมีท่ีอยู่อาศัยร่วมกันในสังคมท่ีมีเอกลักษณ์ของกลุ่ม
ชน ความเช่ือ และธรรมเนียมการปฏิบัติท่ีสอดคล้องกับวิถีธรรมชาติ 

 
3.1.1 กฎหมาย ข้อมูล และโครงการที่เกี่ยวข้อง 

3.1.3.1 กฎหมายและมาตรการที่เกี่ยวข้อง 
 ในส่วนกฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่างๆ ในแง่ของพื้นท่ีศึกษาผัง

เมืองรวมพุนพินท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดแนวโน้มข้อจ ากัด และทิศทางการพัฒนา
พื้นท่ีโครงการ มีกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับบางส่วนท่ีควรค านึงถึง การพัฒนาพื้นท่ี
ดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามกฎหมายผังเมืองท้ังด้านการใช้ท่ีดินและความหนาแน่น 
และจะต้องสอดคล้องกับ พระราชบัญญัติควบคุมอาคารของเทศบาลเมืองท่าข้าม
จะต้องเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบของพระราชบัญญัติส่ิงแวดล้อม รวมท้ัง
กฎหมายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง โดยอาจจะต้องพิจารณาถึง พระราชบัญญัติร่วมทุนกับ
ภาคเอกชน ท้ังในประเทศและต่างประเทศ ท้ังนี้ ระเบียบและกฎหมายของการรถไฟ
แห่งประเทศไทย ซึ่งมีการต่ืนตัวที่จะปรับใช้ พัฒนาพื้นท่ีแปลงอื่นๆ ของการรถไฟอยู่
แล้ว เช่น ย่านพหลโยธิน มักกะสัน และหาดใหญ่ เป็นต้น 

 
3.1.4.1 โครงการและแผนงานที่เก่ียวข้อง 

 นโยบาย ยุทธศาสตร์ โครงการ และแผนพัฒนาในระดับต่างๆ ท่ีมีผลต่อ
การพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีความส าคัญต่อการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการพัฒนา
พื้นท่ีผังเมืองรวมพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นอย่างยิ่งเนื่องจากเป็นการก าหนดแนว
ทางการพัฒนาของพื้นท่ีในอนาคต และยังระบุถึงความเช่ือมโยงและรูปแบบ
ความสัมพันธ์ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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1) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  
พ.ศ.2560-2564 
แผนพัฒนาได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาพื้นท่ีเหมาะสม 

โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเส่ียงและเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ 
ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรและได้รับผลประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม 
รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐาน
การผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคง
และยั่งยืน  

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 จึงน ามาสู่ 
กรอบแนวทางการพัฒนาภาคในช่วงแผนพัฒนา ฉบับท่ี 12 ซึ่งก าหนดการพัฒนาใน
ระดับภาคและกลุ่มจังหวัด ดังนี้  

(1) บทบาทพัฒนาภาคใต้  
เป็นประตูการค้าและขนส่งเช่ือมโยงประเทศเพื่อบ้านด้านใต้และ 

นานาชาติ : ภาคใต้มีพื้นท่ีเปิดสู่ทะเลท้ังสองด้าน จึงมีศักยภาพในการพัฒนาท่าเรือ
และเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเล ทางราง เพื่อเช่ือมโยงการค้าการคมนาคมขนส่ง 
สู่ภูมิภาคต่างๆ อาทิเช่น อินเดีย จีน เกาหลี ญี่ปุ่น เป็นต้น รวมท้ังการมีพื้นท่ีตอนใต้
ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านและมีการพัฒนาด่านชายแดนเป็นช่องทางเช่ือมโยงการค้า  
การขนส่งและการท่องเท่ียวกับประเทศมาเลเซียและสามารถเช่ือมสู่สิงค์โปร์ได้อย่าง
สะดวก 

2) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย  
ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2556-2560)  
แผนพัฒนายุทธ์ศาสตร์การพัฒนาระบบโลจิสติกส์ของประเทศไทย 

ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2556-2560) ได้พิจารณาถึงแนวทางการพัฒนาของแผนพัฒนาของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายรัฐบาล และความเช่ือมโยงกับการ 
ก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี 2558 โดยมีจุดมุ่งหมายหลักเพื่อ การอ านวยความ
สะดวกทางการค้าและการจัดการโซ่อุปทานเพื่อความสามารถในการแข่งขัน  
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รูปที่ 3.2 แสดงเป้าหมายแห่งความส าเร็จ หรือ สามเหลีย่มแห่งความส าเร็จ (Triangle of Achievements) 

ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

3) ยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งไทย 
พ.ศ. 2558 – 2565 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มอบนโยบายให้กระทรวง

คมนาคมเร่งรัดการแก้ไขปัญหาการจราจรในเมืองใหญ่ รวมท้ังการพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานท้ังทางถนน ราง น้ า อากาศ เพื่อสนับสนุนการเช่ือมโยงแหล่งผลิตเกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม การเดินทางระหว่างภูมิภาค และการเช่ือมต่อระหว่างรูปแบบการ
ขนส่งต่างๆ โดยให้ความส าคัญกับการสร้างมาตรฐานและความปลอดภัยในการขนส่ง
และจราจร ซึ่งประกอบด้วยยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา 5 ด้าน ได้แก่ 

(1) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายรถไฟระหว่างเมือง ประกอบด้วย 
แผนงานครงการต่างๆ 

(2) แผนการพัฒนาโครงข่ายขนส่งสาธารณะเพื่อแก้ไขปัญหาจราจร
ในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

(3) แผนการเพิ่มขีดความสามารถทางหลวงเพื่อเช่ือมโยงฐานการผลิต
ท่ีส าคัญของประเทศและเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อบ้าน 

(4) แผนงานการพัฒนาโครงข่ายขนส่งทางน้ า 
(5) แผนงานการเพิ่มขีดความสามารถในการให้บริการขนส่งทาง

อากาศ 
ในส่วนของจังหวัดสุราษฎร์ธานีจัดอยู่ในนโยบายการเพิ่มศักยภาพทาง

เศรษฐกิจของประเทศไทยในระยะยาว โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม
ขนส่งในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานีจะแบ่งออกเป็น 

(1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งและคมนาคมทาง
บกโดยการเร่งรัดและปรับปรุงโครงข่ายถนนระหว่างเมืองหลัก
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และเช่ือมเมืองหลักกับด่านพรมแดนให้เป็น 4 ช่องจราจร ใน
พื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี เช่น ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 
4035 และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4009 เป็นต้น 

(2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคมระบบ
ราง โดยการก่อสร้างโครงการรถไฟทางคู่สายสุราษฎร์ธานี – 
ชุมพร ระยะทาง 167 กิโลเมตร และโครงการก่อสร้างรถไฟทาง
คู่สายสุราษฎร์ธานี – ปาดังเบซาร์ ระยะทาง 584 กิโลเมตร 

(3) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและคมนาคมขนส่ง
ทางน้ า โดยการก่อสร้างโครงการท่าเรือ Cruise บริเวณเกาะสมุย 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

4) แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้อ่าวไทย พ.ศ.2558-2561 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝ่ังอ่าวไทย (East Coast Southern Sub region) 

ต้ังอยู่ทางทิศตะวันออกของภาคใต้ฝ่ังทะเลอ่าวไทย ประกอบด้วยจังหวัดชุมพร  
สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และพัทลุง ท าเลท่ีต้ัง มีความเกี่ยวข้องกับศูนย์กลาง
ของความเจริญรุ่งเรืองของอาณาจักรโบราณในอดีตของคาบสมุทรมลายู ซึ่งมี
ความส าคัญเป็นเส้นทางการเช่ือมโยงการค้า  

(1) การพัฒนาสู่กานเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง และโลจิสติกส์ท่ี
เช่ือมโยงภูมิภาค และรองรับการค้าการบริการ การลงทุน การ
ท่องเท่ียว และการพัฒนา ท่ีครอบคลุม เช่ือมโยงท้ังทางบก ทาง
ราง ทางน้ า ทางอากาศ 

(2) ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ 
ประเด็นยุทธ์ศาสตร์ท่ี 5 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางการ
คมนาคม และการโลจิสติกส์ 
(2.1) พัฒนา โครงสร้างพื้นฐานการคมนาคมขนส่ง ทางบก ทาง

ราง ทางน้ า และทางอากาศและระบบโลจิสติกส์ ให้มีการ
เช่ือมต่ออย่างเป็นระบบ สอดคล้องกับการพัฒนาของกลุ่ม
จังหวัด และประเทศอย่างเพียงพอ และท่ัวถึง 

(2.2) พัฒนาบุคลากรด้าน โลจิสติกส์ให้มีศักยภาพ คุณภาพ และ
เพียงพอต่อการรองรับการพัฒนาโลจิสติกส์ 

(2.3) พัฒนาระบบสารสนเทศและเทคโนโลยี ท่ีทันสมัยเพื่อ
เช่ือมโยงระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ 

(2.4) เสริมสร้างกลุ่มจังหวัดสู่ศูนย์กลางเช่ือมโยงประเทศไทยสู่
อาเซียน เช่ือมผสานอันดามัน และอ่าวไทย 

(2.5) พัฒนาระบบการบริการของจังหวัดให้เช่ือมต่อการค้า การ
ลงทุน การบริการ  
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5) โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบทางรถไฟสายใหม่เพื่อ
การท่องเที่ยว เส้นทางจังหวัดสุราษฎร์ธานี-พังงา-ภูเก็ต 
นโยบายโครงสร้างพื้นฐานการพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน และ

การบริหารจัดการระบบขนส่งสินค้าและบริการ ซึ่งมีการให้ความส าคัญกับการพัฒนา
ระบบคมนาคมขนส่งทางราง โดยเช่ือมโยงโครงข่ายและการบริการจัดการขนส่งผู้ส่ง
โดยสารและสินค้าและบริการท่ีสะดวกและปลอดภัย ท้ังในพื้นท่ีชนบท พื้นท่ีเมือง 
แบะระหว่างประเทศ รวมท้ังสนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ
ทางคู่เช่ือมชานเมืองและหัวเมืองหลักในเส้นทางท่ีมีความส าคัญ เพื่อส่งเสริมสร้าง
ศักยภาพระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่ง เพื่อสนับสนุนและรองรับการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ เพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันด้านการท่องเท่ียวและอ านวยความสะดวกในการเดินทางให้กับ
ประชาชนและนักท่องเท่ียว การเสริมสร้างศักยภาพของโครงข่ายทางรถไฟสายใต้ใน
ปัจจุบัน รวมท้ังแก้ไขปัญหาการจราจรซึ่ งเป็นผลกระทบจากการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 

(1) วัตถุประสงค์โครงการ 
เพื่อศึกษาความเหมาะสมและออกแบบทางรถไฟสายใหม่ เพื่อการท่องเท่ียวเช่ือมฝ่ัง
ทะเลด้านอ่าวไทยกับฝ่ังทะเลด้านอันนามัน ในแนวเส้นทางจังหวัดสุราษฎร์ธานี-พังงา-
ภูเก็ต โดยจะเช่ือมโยงระบบทางรถไฟเข้ากับโครงข่ายระบบขนส่งมวลชนของจังหวัด
ภูเก็ต เพื่อเสริมสร้างศักยภาพด้านการท่องเท่ียวและอ านวยความสะดวกในการ
เดินทางเช่ือมโยง 2 ฝ่ังทะเล ให้กับประชาชนและนักท่องเท่ียว 

6) โครงการรถไฟความเร็วสูงสายใต้ 
แผนการพัฒนาระบบรถไฟด่วน/รถไฟความเร็วสูง เป็นโครงการท่ีมี

การก าหนดแผนระยะส้ันแผนระยะกลาง และแผนระยะยาว มีการเสนอแนะการ
พัฒนาทางคู่จนครอบคลุมโครงข่ายทางรถไฟสายหลักท่ัวประเทศ และเพิ่มเติม
โครงข่ายรถไฟด่วน 120 กม./ชม. และเสนอแนะการพัฒนาระบบรถไฟความเร็วสูง 
250 กม/ชม. ท่ีเกี่ยวข้องในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้แก่ 

(1) สายใต้ (ความเร็ว 250 กม./ชม.) 
(1.1) แผนระยะกลาง (ปี 2558-2562)  

กรุงเทพ–สุราษฎร์ธานี รวมระยะทาง 648 กิโลเมตร 
(1.2) แผนระยะยาว (ปี 2563-2575)  

สุราษฎร์ธานี-หาดใหญ่-ปาดัง เบซาร์ รวมระยะทาง 334 
กิโลเมตร 

(2) สายใต้ (ความเร็ว 120 กม./ชม.) 
(2.1) แผนระยะกลาง (ปี 2558-2562) 

หัวหิน-สุราษฎร์ธานี รวมระยะทาง 423 กิโลเมตร 
(2.2) ระยะยาว (ปี 2563-2575)  
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3.2 พื้นที่โครงการ 
3.2.1 การก าหนดขอบเขตพื้นที่โครงการ 

      การก าหนดขอบเขตพื้นท่ีโครงการ จะค านึงถึงย่านกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรม
โดยรอบสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี โดยค านึงถึงความเป็นย่านกิจกรรมท่ีเป็นศูนย์กลางรวมทางด้าน
เศรษฐกิจหลักในอ าเภอพุนพิน และพื้นท่ีบริเวณข้างเคียง อาทิเช่น ย่านตลาดเทศบาลศรีข้าม ย่าน
พาณิชยกรรมบนถนนศรีพุนพิน ซึ่งเป็นศูนย์กลางพาณิชยกรรมบริการ บริษัทขนส่งและกลุ่มบริษัท
ห้างร้านอื่นๆ เป็นต้น ย่านอาคารอยุ่อาศัยค่อนข้างหนาแน่นปานกลางในพื้นท่ีตอนถัดจากพื้นท่ีย่าน
พาณิชยกรรม ครอบคลุมพื้นท่ีบริเวณสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีและชุมชนโดยรอบ เทศบาลเมืองท่า
ข้าม อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 500 ไร่ หรือ 0.80 ตารางกิโลเมตร 

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ ถนนราษฎร์บ ารุง 9 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ถนนจุลจอมเกล้า 

 ทิศใต้  ติดต่อกับ แม่น้ าตาปีและคลองลัดพุมดวง 

 ทิศตะวันออก ติดต่อกับ แม่น้ าตาป ี
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 ประวัติศาสตร์และวิวัฒนาการของพื้นที่โครงการ 

เมืองพุนพิน ปัจจุบันตั้งอยู่ใน “เทศบาลเมืองท่าข้าม” ต้ังอยู่ในอ าเภอพุนพินเป็นอ าเภอ
หนึ่งของจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยเป็นเมืองท่ี มีความส าคัญทางด้านประวัติศาสตร์ เป็นแหล่งสะสม
ทางด้านวัฒนธรรม  โบราณคดี มาต้ังแต่ยุคเริ่มแรกจนถึงปัจจุบัน รวมท้ังเป็นอ าเภอท่ีมีความส าคัญ
ทางด้านเศรษฐกิจของจังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยนักประวัติศาสตร์ได้สันนิษฐานตามจดหมายเหตุของ
พ่อค้าชาวอาหรับและชาวจีนว่าชาวอินเดียทางภาคใต้ได้ติดต่อท าการค้าขายกับชาวสุวรรณภูมิแห่งนี้ 
โดยได้ติดต่อค้าขายด้วยเรือส าเภาแล้วจึงได้เดินทางไปยังปากน้ าคีรีรัฐนิคม (คลองพุมดวง) และท่ีนั่น
ได้กลายเป็นเมืองและสถานท่ีพักสินค้าขนาดใหญ่ ช่ือ “พั่น-พั่น” หรือ “พาน-พาน” ซึ่งอาจสันนิษฐาน
ได้ว่าในระหว่างลุ่มแม่น้ าตาปีกับแม่น้ าคีรีรัฐ (คลองพุมดวง) มีเมืองขนาดใหญ่เมืองหนึ่งในยุคเดียวกับ
เมืองเวียงสระ เมืองนฤคหิต (ไชยา) และเมืองท่าทองซึ่งท้ังสามเมืองดังกล่าวคงไม่ใช่เมือง “พั่น-พั่น” 
หรือ “พาน-พาน” จึงน่าจะต้ังอยู่ระหว่างแม่น้ าตาปีกับแม่น้ าคีรีรัฐ (คลองพุมดวง) มาบรรจบกัน
เพราะต าแหน่งท่ีต้ังเมืองน่าจะต้ังในท่ีเหมาะสมแก่การคมนาคมซึ่งเมืองท่ีกล่าวนี้ในปัจจุบันคือ อ าเภอ
พุนพิน ส าหรับค าว่า “พุนพิน” นั้นนักประวัติศาสตร์ได้สันนิษฐานว่าน่าจะมาจากค าท่ีว่า “พั่น-พั่น” 
หรือ “พาน-พาน” ซึ่งได้เรียกเพี้ยนไปตามส าเนียงชาวเมืองจนกลายเป็นค าว่า “พุนพิน” ในปัจจุบันมี
วัดเก่าแก่อยู่ 2 วัด คือวัดเขาพระอานนท์และวัดเขาพระศรีวิชัย ซึ่งต้ังอยู่ใกล้กันท่ีต าบลศรีวิชัย สถาน
ท่ีต้ังเป็นเนินเขาติดกับฝ่ังคลองพุนพิน โดยมีโบราณวัตถุแสดงให้เห็นว่าเป็นฝีมือสร้างในสมัยศรีวิชัย 
คือ เทวรูปพระนารายณ์ สร้างด้วยศิลาแลงขนาดเท่าคน 1 องค์ ซึ่งกรมศิลปกรได้น าไปเก็บรักษาไว้
จนถึงปัจจุบัน 

ในอดีต “ท่าข้าม” เป็นท่าเรือริมแม่น้ าตาปีส าหรับข้ามแม่น้ า เป็นท่ีต้ังด่านชายแดน
ส าหรับตรวจผู้คนและเก็บภาษีอากรระหว่างเมืองไชยากับท้องท่ีล าพูน ซึ่งเป็นแขวงขึ้นเมือง
นครศรีธรรมราช มีความส าคัญในฐานะชุมทางและจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญในฐานะชุมทาง นอกจากจะ
เป็นท่าเรือส าหรับข้ามแม่น้ าตาปีแล้วยังเป็นสถานท่ีส าคัญในการเดินทางติดต่อผ่านแม่น้ าตาปีไม่ว่าจะ
เดินทางไปทางล าน้ าพุมดวงไปยังคีรีรัฐนิคม พนม ตะกั่วป่า พังงา และภูเก็ต หรือไปตามล าน้ าตาปี ซึ่ง
สามารถระบุช่วงของความเปล่ียนแปลงได้ ดังนี้ 

1) สมัยกรุงธนบุรี  
(สมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พ.ศ. 2310 - 2324) มีความส าคัญในฐานะชุมทาง

และจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคัญในฐานะชุมทาง นอกจากจะเป็นท่าเรือส าหรับข้ามแม่น้ าตาปีแล้วยังเป็น
สถานท่ีส าคัญในการเดินทางติดต่อผ่านแม่น้ าตาปีไม่ว่าจะเดินทางไปทางล าน้ าพุมดวงไปยังคีรีรัฐนิคม 
พนม ตะกั่วป่า พังงา และภูเก็ต หรือไปตามล าน้ าตาปี โดยเป็นเส้นทางท่ีพระเจ้าตากสินมหาราชส่ง
กองทัพไปตีเมืองนครศรีธรรมราชในปี พ.ศ. 2321  

 



3-20 
 

 

2) สมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
(1) สมัยรัชกาลท่ี 1 (พระบาทสมเด็จพระปรโมรุราชามหาจักรี

บรมนารถ พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก พ.ศ. 2325 - 2352) พม่ายกทัพมาตีเมือง
นครศรีธรรมราชเมื่อปี พ.ศ.2328 โดยใช้เส้นทางเดินทัพผ่านท่าข้าม เป็นจุดท่ีทาง
ฝ่ายเมืองนครศรีธรรมราชต้ังด่านตรวจและต้ังกองทหารไว้กองหนึ่งในสมัยนั้น  

(2)  สมัยรัชกาลท่ี 5 (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2411 - 2453) ได้มีการปฏิรูปการ
ปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาล ได้มีการจัดต้ังอ าเภอพุนพินขึ้นใน พ.ศ. 2439 ท่ีว่า
การอ าเภอพุนพินต้ังอยู่หมู่ท่ี 1 ต าบลท่าข้าม ต่อมาในปี 2449 ได้มีการก่อสร้าง
ทางรถไฟสายใต้  ได้ส่งมิสเตอร์กิตตินส์ วิศวกรชาวอังกฤษเลขานุการกรมรถไฟหลวง 
กรมหลวงด ารงราชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และพระยาวจีสัตยารักษ์ 
เจ้าเมืองไชยา ออกส ารวจเส้นทางรถไฟสายใต้ ซึ่งต้องกู้เงินจากรัฐบาลสหพันธรัฐ
มลายูของอังกฤษ โดยมีมิสเตอร์กิตตินส์ เป็นผู้อ านวยการสร้างทางรถไฟสายใต้ 
ต้ังแต่ปีพ.ศ. 2453 ช่วงการก่อสร้างจากชุมพรไปยังนครศรีธรรมราชต้องผ่านล าน้ า
สายใหญ่ท่ีต าบลท่าข้าม เมืองไชยา คือแม่น้ าหลวง การก่อสร้างสะพานเหล็กรูปทรง
โค้ง (สะพานจุลจอมเกล้าในปัจจุบัน) แบ่งเป็นสามช่วง ใช้ส าหรับให้รถไฟแล่นผ่าน
อย่างเดียว ต้องใช้งบประมาณ 149,364 บาท แต่ถ้าจะท าทางคนเดินต้องเพิ่ม
งบประมาณอีก 13,000 บาท และถ้าจะให้สมบูรณ์มีทางเกวียนข้ามได้ด้วย ต้อง
เพิ่มงบประมาณอีก 148,610 ซึ่งราคาสูงเกือบเท่าตัวสะพาน ในขณะนั้นท่ีต าบล
ท่าข้าม เมืองไชยา ยังไม่ค่อยมีเกวียนใช้มาก ผู้คนก็ไม่มาก จึงขอพระบรมรา
ชานุญาตจากรัชกาลท่ี 5 ให้งดการสร้างทางเกวียน ดังนั้นสะพานข้ามแม่น้ าหลวงจึง
มีแต่ทางรถไฟกับคนเดินเท่านั้น 

(3)  สมัยรัชกาลท่ี 7 (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
ประชาธิปก พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว พ.ศ. 2468 - 2477) “อ าเภอพุนพิน” เปล่ียน
ช่ือเป็น “อ าเภอท่าข้าม” ในปี 2473 ทางราชการได้ส่ังยุบอ าเภอท่าโรงช้างมารวม
กับอ าเภอท่าข้ามด้วย 
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รูปที่ 3.3 แสดงปี พ.ศ.2472-2473 ผู้คนเริ่มมาต้ังรถรากทางทิศตะวันออกของแม่น้ า (ถนนราษฎร์ราษฎร์บ ารุง 1 

ที่มา : ส านักงานเทศบาลเมืองท่าข้าม  http://www.takhamcity.go.th 

 

รูปที่ 3.4 แสดงที่ว่าการอ าเภอท่าข้าม ปี พ.ศ.2465 

ที่มา : ส านักงานเทศบาลเมืองท่าข้าม http://www.takhamcity.go.th 

(4)  สมัยรัชกาลท่ี 8 (พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหา
อานันทมหิดล พระอัฐมรามาธิบดินทร พ.ศ. 2477 - 2489) ในปี พ.ศ. 2484 
ทหารญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกท่ีสุราษฎร์ธานี เชิงสะพานข้ามแม่น้ าตาปี เป็นจุดต้ังฐานทัพ
ทหารญี่ปุ่น และเป็นจุดยุทธศาสตร์ล าเลียงพลไปสู่มลายู เพื่อเดินทางไปพม่า และ
สิงคโปร์ พ.ศ. 2486 ทหารฝ่ายสัมพันธมิตรได้ใช้เครื่องบิน บี 24 บรรทุกระเบิดมา
ท าลายสะพานท่ีต าบลท่าข้าม (สะพานจุลจอมเกล้าในปัจจุบัน) ถึงสองครั้ง โดยครั้ง
แรกไม่สามารถท าลายลงได้ ครั้งท่ีสอง จึงใช้โซ่ผูกร้อยระเบิดเป็นพวงท้ิงท าลายจน
สะพานหักลงกลางล าน้ าตาปี เมื่อ พ.ศ. 2486 นอกจากนี้ ได้ระเบิดท าลาย
บ้านเรือนในตลาดท่าข้ามอีกด้วย 

http://www.takhamcity.go.th/
http://www.takhamcity.go.th/


3-22 
 

  
รูปที่ 3.5 แสดงปี พ.ศ.2486 ทหารฝ่ายสัมพันธมิตรได้ใช้เครื่องบิน บี 24 บรรทุกระเบิดมาท าลาย

สะพานที่ ต าบลท่าข้าม (สะพานจุลจอมเกล้า) 

ที่มา : ส านักงานเทศบาลเมืองท่าข้าม http://www.takhamcity.go.th 

(5) สมัยรัชกาลท่ี 9 (พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิ
พลอดุลยเดช พ.ศ. 2489 - 2559) หลังสงครามสงบ รัฐบาลได้ว่าจ้างบริษัท 
CORMANLONG CO.LTD ประเทศ อังกฤษมาท าการซ่อมแซมสะพานท่ีต าบลท่า
ข้าม (สะพานจุลจอมเกล้าในปัจจุบัน)  โดยเปล่ียนรูปทรง จากทรงเหล็กโค้ง เป็น
แท่งเหล่ียม ลักษณะรูปทรงเดียวกับสะพานพระรามท่ี 6 แบ่งออกเป็น 3 ช่วง มีทาง
รถไฟ ทางคนเดิน และช่องกลางเว้นไว้ส าหรับผิวการจราจร ใช้เวลาซ่อมสร้าง
ประมาณ 6 ปี จึง แล้วเสร็จ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลปัจจุบัน 
พระราชทานนามให้เมื่อวันท่ี 26 เมษายน  2494 ว่า “สะพานจุลจอมเกล้า”และ
ท าพิธีเปิดเมื่อวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2496 ต่อมาในปี พ.ศ.   2523 ได้ย้ายท่ีว่าการ
อ าเภอมาสร้างใหม่ต้ังอยู่ท่ีถนนจุลจอมเกล้า หมู่ท่ี 3 ต าบลท่าข้าม โดยเทศบาล  
เมืองท่าข้าม ได้รับการยกฐานะจากสุขาภิบาลท่าข้าม อ าเภอพุนพิน เป็นเทศบาล
ต าบล ท่าข้าม เมื่อวันท่ี 15 เมษายน 2529 ปรากฏตามพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง
เทศบาลต าบลท่าข้าม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 
103 ตอนท่ี 59 ลงวันท่ี 14 เมษายน 2529 และเปิดท าการเมื่อวันท่ี 5 มิถุนายน  
2529 โดยใช้อาคารห้องประชุมสุขาภิบาลท่าข้ามเป็น ส านักงานช่ัวคราว   เมื่อ 
วันท่ี 18 มิถุนายน 2529 ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงฐานะจาก 
เทศบาลต าบลท่า  ข้าม เป็นเทศบาลเมืองท่าข้าม โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2543 ในปี พ.ศ.2539 กรมทางหลวงได้ด าเนินการก่อสร้าง 
เส้นทางถนนท่ีมีบทบาทเป็นประตูเข้า-ออกตัวเมือง   จังหวัดสุราษฏร์ธานี พร้อมท้ัง 
ก่อสร้าง สะพานจุลจอมเกล้าใหม่เพิ่มข้ึนอีกหนึ่งสะพาน ส าหรับให้ ยวดยานพาหนะ 
ต่างๆ รวมท้ังรถบรรทุก 10 ล้อสามารถใช้การจราจรได้รวดเร็ว สะดวก ปลอดภัย    
เพื่อ เป็นการทดแทนสะพานจุลจอมเกล้าเดิม ซึ่งจะใช้เป็นเส้นทาง ส าหรับทางรถไฟ  
แต่เพียงอย่าง  เดียวต่อไป กรมทางหลวงด าเนินการก่อสร้างทาง หลวงหมายเลข  
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4153 ตอน แยกทางหลวง   หมายเลข 41 (บ.หนองขรี) อ าเภอพุนพิน ซึ่ง 
ประกอบด้วยการก่อสร้างสะพานข้ามแม่น้ าตาปีแห่งใหม่ สะพานข้ามทางรถไฟ สาย 
ใต้ และก่อสร้างทางหลวงท่ีเป็นโครงข่ายเช่ือมต่อกับ สะพานท้ัง 2 แห่งเพื่อ   
บรรเทา ความเดือดร้อนของประชาชนในการใช้เส้นทางดังกล่าว และ ได้มีพิธีเปิด 
การจราจรเมื่อวันท่ี 1 ตุลาคม 2543     

3.2.4 ข้อมูลด้านกายภาพ    
3.2.4.1 โครงข่ายการสัญจรและการเข้าถึง    

จากการวิเคราะห์พื้นท่ี สามารถแย่งประเภทโครงข่ายการสัญจรภายในพื้นท่ี
โครงการ ได้ 2 ประเภท ดังนี้    

1) โครงข่ายทางถนน แบ่งได้ 3 ประเภท    
(1) ถนนสายหลัก ได้แก่ ถนนจุลจอมเกล้า ขนาด 4 ช่องจราจร เริ่มจาก

สะพานจุลจอมเกล้า   ด โดยพาดผ่านพื้นท่ีโครงการ และเป็นถนนในการคมนาคมขนส่ง 
สินค้าหลักภายในพื้นท่ี  ท่ี เช่ือมไปยังทางหลวงชนบท 4008 ไปยังอ าเภอเมืองจังหวัด
สุราษฎร์ธานี   

(2) ถนนสายรอง ได้แก่ ทางหลวงชนบทหมายเลข 4008 ขนาด 4 ช่อง
จราจรเริ่มจากแยกพุนพิน ไปเช่ือมกับถนนสายหลัก ถนนจุลจอมเกล้า เป็นเส้นทางพาด
ผ่านพื้นท่ีโครงการท่ีใช้ในการสัญจรของคนในพื้นท่ี    

(3) ถนนสายย่อย ขนาด 1-2 ช่องจราจร เป็นถนนเข้าถึงพื้นท่ีภายใน 
พื้นท่ีโครงการ มีกระจายอยู่ท่ัวบริเวณ   

  
2) โครงข่ายทางราง    

สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี เป็นสถานีประจ าจังหวัดสุราษฎร์ ต้ังอยู่ ฝ่ัง   
ตะวันออกของแม่น้ าตาปี เป็นเส้นทางรถไฟสายใต้ท่ีเช่ือมจากสถานีรถไฟธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร ไปยังสถานีรถไฟสุไหงโก-ลก จังหวัดนราธิวาส ทางรถไฟใช้ในการ
ขนส่งสินค้าและเดินทางโดยสารเช่ือมระหว่างภูมิภาค ภาคกลางกับภาคใต้  รวม
ระยะทาง 635.02 กิโบเมตร  
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3.2.3.2 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
จากการวิเคราะห์ในพื้นท่ีโครงการ มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินรวม ท้ังหมด 500 

ไร่ หรือ 0.80 ตารางกิโลเมตร โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่ของพื้นท่ีโครงการเป็นพื้นท่ีท่ีดิน
ประเภทอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 56% ของพื้นท่ีท้ังหมด ส่วนใหญ่มี
ความสูง 1-2 ช้ัน รองลงมาท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 35% ของ
พื้นท่ีหมด รองลงมาท่ีดินประเภทสถาบันราชการ ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 7% ของพื้นท่ี
หมด รองลงมาท่ีดินประเภทสถาบันศาสนา ซึ่งมีสัดส่วนร้อยละ 2% ของพื้นท่ีท้ังหมด 
และท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 1% ของพื้นท่ี
ท้ังหมด 

 
รูปที่ 3.6 แสดงสัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน โครงการพัฒนาพ้ืนที่จุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟ

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที่มา : จากการส ารวจ 

 

 

 

 

5535

7
2 1

การแสดงสัดส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน

ที่ดินประเภทอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม

ที่ดินประเภทสถาบันราชการ ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา

ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการ
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3.2.3.3 การใช้ประโยชน์อาคาร 
จากการวิเคราะห์พื้นท่ี มีอาคารในพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นลักษณะอาคารท่ีอยู่

อาศัย มีสัดส่วนร้อยละ 49% ของพื้นท่ีท้ังหมด มีลักษณะความสูง 1-2 ช้ันรองลงมา
เป็นการใช้ประโยชน์อาคารพาณิชยกรรม ร้อยละ 39% ของพื้นท่ีโครงการท้ังหมด มี
ลักษณะความสูง 1-4 ช้ัน รองลงมาเป็นการใช้ประโยชน์อาคารสถาบันราชการ ร้อยละ 
10% ของพื้นท่ีท้ังหมด ลักษณะความสูง 1-5 ช้ัน รองลงมาเป็นการใช้ประโยชน์อาคาร
สถาบันศาสนา ร้อยละ 2% ของพื้นท่ีโครงการท้ังหมด ตามล าดับ  

นอกจากอาคารสาธารณะดังกล่าว อาคารสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีซึ่งอยู่ใน
พื้นท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยซึ้งมีกลุ่มพื้นท่ีว่างท่ีสามารถน ามาพัฒนาได้ แค่
ค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นต่อพื้นท่ีเป็นย่านชุมชนอยู่อาศัย ย่านพาณิชยกรรมและ
การบริการ เป็นต้น 

 
ประเภทการใช้ประโยชน์อาคาร ร้อยละ 

ท่ีอยู่อาศัย 49 
พาณิชยกรรม 39 
สถาบันราชการ สาธารณูปการ 10 
ศาสนสถาน 2 

 
ตารางที่ 3.3 แสดงสัดส่วนการใช้ประโยชน์อาคารปจัจุบนัโครงการพัฒนาพ้ืนที่ 

จุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ที่มา : จากการส ารวจ 
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3.2.3.4 กรรมสิทธิ์ที่การถือครองที่ดิน 
      ภายในพื้นท่ีโครงการพัฒนาพื้นท่ีรองรับศูนย์คมนาคมขนส่งระดับภูมิภาค 

อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีสภาพการถือครองท่ีดินกรรมิสิทธิ์ท่ีดินภายในพื้นท่ี
เกือบท้ังหมด แบ่งได้ 3 ประเภท ได้แก่ดังนี้ 

1) ท่ีดินราชพัสดุ ในพื้นท่ีมีลักษณะสัดส่วน ส่วนใหญ่มีการใช้ประโยชน์
ท่ีดินประเภทสถานท่ีราชการ อาคารท่ีอยู่อาศัย อาคารพาณิชยกรรม ตึกแถว ซึ้งส่วน
ใหญ่จะอยู่ติดกับถนนสายหลัก สายรอง รวมถึงซอยต่างๆ โดยแปลงท่ีดินในลักษณะ
ดังกล่าวมักจะกระจุกตัวอยู่ในย่านท่ีมีความหนาแน่นของเมืองและชุมชนสูง เช่น ใน
พื้นท่ีเทศบาลเมืองท่าข้าม ท่ีมีท่ีดินสัดส่วนร้อยละ 45% ของพื้นท่ีโครงการท้ังหมด 

2) ท่ีดินการทางรถไฟ ในพื้นท่ีมีลักษณะ ขอบเขตทางรถไฟ และเป็นท่ีต้ัง
ของสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี บริเวณริมแม่น้ าตาปี และมีการจัดสัดส่วนให้เช่าประเภท 
อาคารสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี อาคารท่ีอยู่อาศัย อาคารพาณิชยกรรม เป็นต้น โดย
แปลงท่ีดินในลักษณะดังกล่าวมีการกระจุกตัวโดยรอบสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี มีท่ีดิน
สัดส่วนร้อยละ 30% ของพื้นท่ีโครงการท้ังหมด 

3) ท่ีดินเอกชน ในพื้นท่ีมีลักษณะเป็น โฉนดท่ีดิน คือ หนังสือส าคัญแสดง
กรรมสิทธิ์ในท่ีดิน โดยมีความหมายรวมถึงโฉนดแผนท่ี รูปแบบของโฉนดท่ีดิน โดยมี
สัดส่วนร้อยละ 25% ของพื้นท่ีโครงการท้ังหมด ลักษณะท่ีดินการใช้ประโยชน์ เป็น
พื้นท่ีชุมชนฝ่ังตะวันตก และอาคารท่ีอยู่อาศัยผสมผสานทางด้านทิศเหนือของสถานี
รถไฟสุราษฎร์ธานี บริเวณริมแม่น้ าตาปี เป็นต้น 
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3.2.3.5 โครงสร้างสาธารณูปการ 
เป็นการบริการสาธารณะซึ่งด าเนินการโดยรัฐหรือเอกชนภายใต้การควบคุม

ของรัฐ ท่ีต้องจัดท าขึ้นเพื่ออ านวยประโยชน์แก่ประชาชนในการด าเนินชีวิต เช่น การ
บริการด้านการศึกษา การแพทย์และสาธารณสุข ตลาด โรงฆ่าสัตว์ แหล่งนันทนาการ
และพักผ่อนหย่อนใจ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และศาสนสถาน เป็นต้น ซึ่ง
การบริการด้านสาธารณูปการเป็นบริการท่ีประชาชนจะต้องเดินทางไปใช้บริการเหล่า
นั่นด้วยตนเอง ดังนั่นการศึกษาด้านสาธารณูปการในโครงการจ าเป็นต้องวิเคราะห์ถึง
จ านวน การกระจายตัวมาตรฐานการให้บริการ ความต้องการด้านสาธารณูปการต่างๆ 
รวมถึงการวิเคราะห์พื้นท่ีโดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 
1) สถานศึกษา 

จากการวิเคราะห์พื้นท่ีโครงการมีสถานศึกษาจ านวน 2 แห่ง ได้แก่ 
โรงเรียนเทศบาลเมืองท่าข้าม 1 โรงเรียนธีราศรมวิทยา ในระดับประถมศึกษา 

 
2) สถานพยาบาล 

การบริการด้านสาธารณสุขในพื้นท่ีโครงการ เป็นวิเคราะห์สภาพ
ปัจจุบันและภาพรวมด้านสาธารณสุข ความเช่ือมโยงและการกระจายตัวของทรัพยากร
ประเภทต่างๆ มาตรฐานการให้บริการในปัจจุบัน การคาดการณ์ความต้องการในอนาคต 
รวมถึงวิเคราะห์ด้านสาธารณสุข มีจ านวนและรายละเอียด ดังนี้ 

(1) โรงพยาบาลพุนพิน  
ซึ่งเป็นโรงพยาบาลขนาดใหญ่ให้บริการระดับจังหวัด มีขนาดและ
จ านวนเตียง ต้ังแต่ 360 เตียงขึ้นไป 
 

3) ความปลอดภัย 
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พิจารณาใน 2 เรื่องได้แก่ สถานี

ต ารวจและสถานีดับเพลิงเพื่อพิจารณาถึงความพร้อมในการให้บริการเพื่อความ
ปลอดภัยในชีวิตของประชาชน และเตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุร้ายและการป้องกัน
ภัยในอนาคต มีรายละเอียดดังนี้ 

(1) สถานีตรวจ 
ปัจจุบันมีสถานีต ารวจภูธรภาค 8 ต้ังอยู่บริเวณถนนจุลจอมเกล้า 
และตามเกณฑ์มาตรฐานของการวางผังเมืองโดยกรมโยธาธิการ
และผังเมืองก าหนดให้พื้นท่ีให้บริการของสถานีต ารวจ ต้องอยู่ใน
แหล่งชุมชนท่ีประชาชนเข้าถึงได้ง่ายในรัศมีบริการ 1.5 กิโลเมตร
พบว่าบางบริเวณในพื้นท่ียังอยู่นอกเขตพื้นท่ีให้บริการ  
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(2) สถานีดับเพลิง 
สภาพปัจจุบันการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยในอ าเภอพุนพิน มี
การจัดการเกี่ยวกับสถานีดับเพลิงท้ังส้ิน 2 แห่ง ได้แก่ สถานี
ดับเพลิงพุนพิน งานป้องกันบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลเมืองท่า
ข้าม ท่ีต้ังสถานีดับเพลิง ตามเกณฑ์มาตรฐานของผังเมือง ควรอยู่ 
ในบริเวณท่ีสามารถเดินทางไปยังจุดเกิดเหตุได้ภายใน 15 นาที 
รัศมีให้บริการ 5 กิโลเมตร จากย่านชุมชน ควรมีสถานีดับเพลิง  
1 แห่ง หรือ รัศมี 3 กิโลเมตร จาดย่านอุตสาหกรรม และการ 
เข้าถึงบริการของประชาชนในระยะ 1.5 กิโลเมตร เมื่อพิจารณา
สถานีดับเพลิงในพื้นท่ี รัศมีการให้บริการสถานีดับเพลิงเฉล่ีย 
6.84 กิโลเมตร ซึ่งต่ ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  
 

4) แหล่งนันทนาการและพักผ่อนหย่อนใจ   
สภาพปัจจุบันและการกระจายตัวของแหล่งนันทนาการและ 

พักผ่อน หย่อนใจในพื้นท่ี ในท่ีนี้พิจารณาเฉพาะสวนสาธารณะซึ่งหมายถึง สถานท่ีท่ี
สร้างขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ส าหรับประชาชนท่ัวไป และ 
เป็นท่ีประกอบกิจกรรมต่างๆ เช่น การเดินเล่น การพักผ่อน การออกก าลังกาย โดยมี
การจัดการแต่งบริเวณ ไว้อย่างสวยงาม พร้อมกับส่ิงอ านวยความสะดวกไว้คอยรับ 
บริการแก่ประชาชน ในพื้นท่ีมีสถานท่ีส าหรับเล่นกีฬา กิจกรรมนันทนาการ ได้แก่ 

(1) สวนสุขภาพพุนพิน 
(2) ลานกีฬาอเนกประสงค์พุนพิน 

 
5) ศาสนสถาน 

จากการวิเคราะห์พื้นท่ีโครงการมีศาสนสถานกระจายตัวอยู่บริเวณ
ชุมชน ท้ังหมด 2 แห่ง ได้แก่ วัดท่าข้าม ต้ังอยู่บริเวณทางด้านทิศตะวันตกของพื้นท่ี
ชุมชนบ้านฝ่ายท่า วัดตรณาราม ต้ังอยู่บริเวณชุมชนบ้านบน 

 
 
 
 
 
 
 
 



3-33 
 

3.2.3.6 มวลอาคารและพื้นที่ว่าง 
      จากการวิเคราะห์มวลอาคารและพื้นท่ีว่างในพื้นท่ีโครงการ มวลอาคารมี

การกระจายตัวอยู่บริเวณด้านทิศเหนือของพื้นท่ีโครงการ อาคารประเภทท่ีอยู่อาศัย 
พาณิชยกรรม เป็นหลัก และด้านทิศตะวันออก มีการกระจุกตัวชุมชนบ้านบนและชุมชน
บ้านล่าง ด้านทิศตะวันตก อาคารท่ีอยู่อาศัยชุมชนบ้านฝ่ายท่า ท่ีมีความหนาแน่นปาน
กลาง พื้นท่ีว่างจะอยู่บริเวณสองฝ่ังรางรถไฟและด้านข้างสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี จะใช้
พื้นท่ีเป็นลานเก็บคลังสินค้า สัดส่วนของมวลอาคารร้อยละ 78% ของพื้นท่ีโครงการ
ท้ังหมดและพื้นท่ีว่างร้อยละ 21% ของพื้นท่ีโครงการท้ังหมด ตามลับดับ 
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แผนที่ 3.6 แสดงมวลอาคารและพ้ืนที่ว่างปัจจุบันในพ้ืนที่โครงการ  

ที่มา : จากการส ารวจ 
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3.2.3.7 ลักษณะสถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรม  
     ในบริเวณพื้นท่ีโครงการจะมีกลุ่มอาคารเก่าท่ีมีคุณค่าควรแก่การอนุรักษ์

และเก็บรักษา ซึ้งโดยส่วนมากอยู่บริเวณทิศตะวันตกริมแม่น้ าตาปี ชุมชนบ้านฝ่าย ท่า 
รูปแบบอาคารเก่าเป็นสถาปัตยกรรมแบบอาคารสถาปัตยกรรมพื้นถิ่น ท่ีสร้างจากวัสดุท่ี
หาง่ายในท้องถิ่นหรือตามแหล่งท่ีอยู่อาศัยริมแม่น้ าตาปี ลักษณะอาคารเป็นอาคารแถวท่ี
ใช้ผนังร่วมกันอยู่ติดกันหลายหลัง เป็นสถาปัตยกรรมของภาคใต้ และพื้นท่ีท่ีเป็นวัด
ส าคัญของพื้นท่ีโครงการ วัดท่าข้ามท่ีมีประวัติศาสตร์ยาวนาน 100 ปี ในการตั้งถิ่นฐาน
ของปะชาชนในอดีต 

 ท้ังนี้ หาพิจารณาในภาพรวม สัดส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินของ
โครงการ ไม่ควรส่งเสริมให้มีการสร้างอาคารท่ีมีความหนาแน่นมาก เนื่องจากาสภาพพื้น
ทีบริเวณริมแม่น้ าตาปีเป็นพื้นท่ีท่ีมีลักษณะทางกายภาพเป็นพื้นท่ีลุ่มต่ า เป็นจุดศูนย์รวม
ท่ีน้ าไหลมาจากคลองลัดพุมดวงและแม่น้ าตาปี และไหลลงสู่ทะเลอ่าวไทย หากมีการ
สร้างอาคารท่ีหนาแน่นเกินไปอาจท าให้เกิดการรุกล้ าบริเวณพื้นท่ีทางน้ าไหลหรือบุกรุก
ล าน้ าสาธารณะ ซึ่งอาจไปกีดขวางระบบระบายน้ าทาวธรรมชาติ และอาจเกิดปัญหา
อุทกภัยได้ในช่วงฤดูฝนของพื้นท่ี  

 

 
รูปที ่3.7 แสดงสภาพทั่วไปลักษณะอาคารเก่าแก่ในพ้ืนที่ชุมชนบ้านฝ่ายท่า  

ที่มา : จากส ารวจพ้ืนที่ 
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3.2.3.8 ความสูง 
ในบริเวณพื้นท่ีโครงการความสูงอาคารมีลักษณะหลายรูปแบบท่ีมีความสูง

อาคารท่ีแตกต่างกันโดยแบ่งประเภทการใช้งานอาคาร เช่น อาคารท่ีอยู่อาศัย มีจ านวน
1-2 ช้ัน อาคารพาณิชยกรรม มีจ านวน 1-4 ช้ัน กระจายอยู่ตรงบริเวณด้านทิศเหนือ
ของพื้นท่ีโครงการ อาคารสถาบันราชการ สาธารณูปการ มีจ านวน 1-5 ช้ัน เช่น 
โรงพยาบาลพุนพิน เทศเมืองท่าข้าม อาคารผู้โดยสารสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี โรงเรียน 
อาคารสถาบันศาสนสถาน เช่นวัดท่าข้าม วัดตรณาราม เป็นต้น โดยแบ่งประเภทความ
สูงอาคารได้ 3 ระดับ ได้แก่ 

1) ความสูงอาคาร 1-2 ช้ัน 
ประเภทอาคารส่วนใหญ่จะเป็นท่ีอยู่อาศัยโดยรอบพื้นท่ีโครงการ เช่น 
ชุมชนบ้านฝ่ายท่า ชุมชนบ้านบน ชุมชนบ้านล่าง 

2) ความสูงอาคาร 3-4 ช้ัน 
ประเภทอาคารส่วนใหญ่จะเป็นประเภทอาคารพาณิชยกรรมและ
โรงแรม หอพัก จะกระจายตัวอยู่บริเวณด้านทิศเหนือโดยรอบสถานี
รถไฟสุราษฎร์ธานี 

3) ความสูงอาคาร 5-6 ช้ัน 
ประเภทอาคารส่วนใหญ่จะเป็นอาคารโรงพยาบาลพุนพิน และอาคาร
แบบผสมผสาน ต้ังอยู่บริเวณตลาดสดพุนพิน มีอาคารจ านวนมากใน
พื้นท่ี 

  

                      
รูปที่ 3.8 แสดงความสูงอาคารแต่ละประเภทในพ้ืนที่โครงการพัฒนาพ้ืนที่รองรับศูนย์คมนาคมขนส่ง

ระดับภูมิภาค อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที่มา : จากการส ารวจพ้ืนที่ 
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3.2.3.9 มรดกวัฒนธรรม  
     พื้นท่ีโครงการ เทศบาลเมืองท่าข้าม เป็นต าแหน่งท่ีต้ังถิ่นฐานชุมชนเก่าแก่ 

ท่ีอยู่ใกล้ชิดติดริมแม่น้ าตาปี มีประวัติศาสตร์ท่ียาวนาน ชุมชนบ้านฝ่ายท่านั่นเคยเป็น 
ชุมชนเมืองโบราณท่ีปลูกสร้างบ้านเรือนเรียงรายอยู่ตามริมน้ า แต่เมื่อกาลเวลาผ่านไป 
ส่ิงปลูกสร้างก็เส่ือมโทรมผุพังและมีการก่อสร้างใหม่ข้ึนทดแทนในสมัยหลังอยู่เสมอ จน 
หลักฐานความเป็นชุมชนต้ังต้นสูญหายไปหมด คงพบเพียงซากศาสนสถานและ
โบราณวัตถุอื่นๆ ท่ีเป็นเครื่องแสดงถึงความเป็นสังคมเมืองท่ีมีความเจริญสูงสุดในยุค 
ก่อนประวัติศาสตร์ และยังเคยเป็นที่ต้ังของเมืองโบราณท่ียิ่งใหญ่ในยุคประวัติศาสตร์  

1) วัดท่าข้าม  
เช่ือกันว่าต านานแห่งพญาท่าข้ามนั้น อาจเป็นเครื่องสะท้อนอย่างหนึ่งถึงความชุกชุม 
ของจระเข้น้ าจืดขนาดใหญ่ท่ีอาศัยอยู่ในแม่น้ าตาปีและพุมดวงมาต้ังแต่ยุคกรุงศรีอยุธยา
ต่อเนื่องมาจนถึง 60 กว่าปีก่อน ดังท่ีเคยมีผู้เฒ่าผู้แก่เล่าว่ามักพบเห็นจระเข้ตัวเขื่อง 
นอนอาบแดดเกยตล่ิงให้เห็นเป็นประจ าจนคนเรือต้องใช้ไม้ไผ่เหลาเป็นซีกๆล้อมกั้นเรือ
ไว้เพื่อป้องกันตัว แม้จะเป็นเรื่องเล่าต่อๆ มาแต่ปัจจุบันนี้ชาวพุนพินต่างก็เคารพศรัทธา
ในพญาท่าข้ามมากจนมีศาลบูชาถึง 2 แห่ง แห่งแรกนั้นต้ังอยู่ฝ่ังขวาของแม่น้ าตาปี ริม 
ทางรถไฟข้างศาลเจ้าสุราษฎร์ฯ ส่วนอีกแห่งหนึ่งนั้นต้ังอยู่ในบริเวณวัดดอนกะถิน“พญา
ท่าข้าม”จึงไม่เพียงเป็นตัวแทนของความเช่ือในเรื่องเทพยดาผู้คอยปกปักษ์คุ้มครอง
บ้านเมืองเท่านั้น หากยังเป็นเครื่องยืนยันว่าครั้งหนึ่งเมืองพุนพินเคยถูกเรียกว่า“เมืองท่า
ข้าม” เมืองชุมทางท่ีก่อก าเนิดโดยสายน้ าตาปี และพุมดวง ท่ีรุ่งเรืองอย่างยิ่งในด้าน 
เศรษฐกิจต่อเนื่องนานหลายศตวรรษก่อนท่ีจะถูกเปล่ียนช่ือกลับมาเป็นพุนพินอีกครั้งใน
กาลต่อมา 
  

  
รูปที่ 3.9 แสดงทัศนียภาพวัดท่าข้าม อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที่มา : จากการส ารวจ 
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2) สะพานจุลจอมเกล้า 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ทรงมีพระราชด าริให้

ก่อสร้างทางรถไฟสายใต้ในปี พ.ศ. 2449 โดยทรงมอบหมายให้มิสเตอร์กิตตินส์ วิศวกร
ชาวอังกฤษ เป็นผู้อ านวยการสร้าง และมีเลขานุการกรมรถไฟหลวง กรมหลวงด ารงรา
ชานุภาพ เสนาบดีกระทรวงมหาดไทย และพระยาวจีสัตยารักษ์เจ้าเมืองไชยาในเวลานั้น
ร่วมส ารวจเส้นทางด้วย โดยในการก่อสร้างนี้ ไทยต้องกู้เงินจากรัฐบาลสหพันธรัฐมลายู
ของอังกฤษมาจ านวนหนึ่ง หลังจากได้เงินมาการก่อสร้างก็ด าเนินไปอย่างราบรื่น 
จนกระท่ังปี พ.ศ. 2453 ตอนนั้นเส้นทางคืบหน้ามาถึงเมืองไชยาแล้ว และจะต้องสร้าง
ต่อไปยังนครศรีธรรมราช แต่ปรากฏว่ามี ‘แม่น้ าหลวง’ขวางอยู่ ตรงบริเวณต าบลท่าข้าม 
จึงจ าเป็นต้องก่อสร้างสะพานเหล็กข้ามไป แต่เดิมสะพานถูกออกแบบเป็นรูปทรงโค้ง
และแบ่งเป็น 3 ช่วง ช่วงแรกส าหรับให้รถไฟแล่นผ่าน ต้องใช้งบประมาณ 149,364 
บาท ช่วงท่ีสองท าเป็นทางคนเดิน ต้องเพิ่มงบประมาณอีก 13,000 บาท และช่วงท่ี
สามเป็นทางเกวียน ต้องเพิ่มงบประมาณอีก 148,610 บาท แต่เนื่องจากมิสเตอร์
กิตตินส์เห็นว่าขณะนั้นท่ีต าบลท่าข้ามไม่ค่อยมีเกวียนใช้ จึงได้ถวายรายงานต่อกรมหลวง
นเรศร์วรฤทธิ์ เสนาบดีกระทรวงโยธาธิการ เพื่อให้น าความกราบบังคมทูลขอพระบรม
ราชานุญาต งดการสร้างทางเกวียนเสีย เพื่อประหยัดงบประมาณ ด้วยเหตุนี้สะพานจึงมี
เพียงสองช่วง และด้วยรูปทรงของสะพานเป็นทรงโค้งนี่เอง ชาวบ้านก็เลยเรียกสะพานนี้
จนติดปากว่า ‘สะพานโค้ง’ ต่อมาช่วงสงครามโลกครั้งท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2484 ทหาร
ญี่ปุ่นยกพลขึ้นบกท่ีสุราษฎร์ธานี และยึดเอาพื้นท่ีบริเวณเชิงสะพานข้ามแม่น้ าตาปีท่ี
ต าบลท่าข้ามไปเป็นฐานทัพและใช้เป็นจุดยุทธศาสตร์ล าเลียงพลไปสู่มลายู เพื่อเดิน
ทางเข้าพม่าและสิงคโปร์ต่อไป กองก าลังฝ่ายสัมพันธมิตรจึงส่งเครื่องบิน บี 24 บรรทุก
ระเบิดมาท าลายสะพานเพื่อตัดเส้นทางเดินทัพของญี่ปุ่น แต่ด้วยความแข็งแรงของ
สะพานจึงไม่สามารถท าลายลงได้ในครั้งแรก ครั้งท่ีสองฝ่ายสัมพันธมิตรจึงต้องใช้โซ่ผูก
ร้อยระเบิดเป็นพวงแล้วทิ้งลงมา สะพานถึงหักโค่นลงกลางล าน้ าตาปีเมื่อปี พ.ศ. 2486 
ผลพวงของสงครามในครั้งนั้น ยังได้ท าลายบ้านเรือนในตลาดท่าข้ามจนเสียหายหนักอีก
ด้วย พอสงครามสงบลง รัฐบาลไทยจึงได้ว่าจ้าง CORMANLONG CO., LTD. ประเทศ
อังกฤษ ให้มาซ่อมแซม โดยได้รื้อซากสะพานเดิมไปสร้างเป็นสะพานคลองยัน ซึ่งเช่ือม
ระหว่างต าบลท่ากระดานกับต าบลท่ายาง ในอ าเภอคีรีรัฐนิคม จากนั้นก็ซ่อมสร้าง
สะพานท่าข้ามขึ้นมาใหม่ โดยเปล่ียนรูปทรงมาเป็นแท่งเหล่ียม แบบเดียวกับสะพาน
พระรามท่ี 6 โดยสะพานแบ่งออกเป็น 3 ช่วง ประกอบด้วยทางรถไฟ ทางคนเดิน และ
ช่องกลางเป็นผิวการจราจร ใช้เวลาราวๆ 6 ปี จึงแล้วเสร็จ จากนั้นพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวฯ รัชกาลปัจจุบัน ได้ทรงพระราชทานนามให้เมื่อวันท่ี 26 เมษายน 2494 ว่า 
‘สะพานจุลจอมเกล้า’ เพื่อเป็นท่ีระลึกถึงรัชกาลท่ี 5 ผู้ทรงริเริ่มก่อสร้าง และท าพิธีเปิด
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อย่างเป็นทางการเมื่อวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ 2496 นับจากนั้นมาสะพานโค้งก็กลายเป็น
แหล่งท่องเท่ียวที่ข้ึนช่ือมักจะมีนักท่องเท่ียวมาเยี่ยมเยือนอยู่ไม่ขาดสาย 

                       

                        
         
รูปที่ 3.10 แสดงสะพานจุลจอมเกล้าในอดีต-ปัจจุบัน 
    ที่มา : ส านักงานเทศบาลเมืองท่าข้าม 
 

3.2.3.10 ศักยภาพการมองเห็นและการเข้าถึงพื้นที่ 
     การเข้าถึงพื้นท่ีโครงการ บริเวณสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี สามารถใช้ทาง

หลวงชนบทหมายเลข 4153 หรือ ถนนจุลจอมเกล้า เป็นเส้นทางถนนสายหลัก
คมนาคม ท่ีเช่ือมเข้ากับอ าเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี และมีเส้นทางสายรอง ทาง
หลวงชนบทหมายเลข 4008 และถนนสายย่อยหลายเส้นทางเพื่อเช่ือมโยงเข้ากับพื้นท่ี 
ส่วนในด้านมุมมองและการรับรู้พื้นท่ีเป็นจะเห็น สะพานจุลจอมเกล้าเป็นจุดน าสายตา 
โดยสภาพพื้นท่ีสองข้างทางโดยมากจะเป็นพื้นท่ีอาคารพาณิชยกรรมและอาคารสถานท่ี
ราชการอ าเภอพุนพิน ของพื้นท่ีเพื่อให้ง่ายต่อการจดจ าพื้นท่ี นอกจากนี้ยังพบสถานี
รถไฟสุราษฎร์ธานีท่ีเป็นจุดเด่นการรับรู้และจดจ าพื้นท่ี 

 

                               
 
รูปที่ 3.11 แสดงการเข้าถึงพ้ืนที่โครงการทางหลวงชนบทหมายเลข 4015 หรือสะพาน

จุลจอมเกล้า และด้านมุมมองเห็นสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี เป็นจุดน าสายตาและจดจ าพ้ืนที่ 
ที่มา : จากการส ารวจพ้ืนที่ 
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3.2.3.11 องค์ประกอบทางจิตรภาพ 
องค์ประกอบทาง จิตรภาพการวิ เคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่ าง

องค์ประกอบเมือง ลักษณะท่ีต้ังและองค์ประกอบสภาพแวดล้อม ประกอบด้วย 5 หลัก 
ได้แก ่

1) ทางสัญจร (Paths) 
ทางสัญจรแบ่งได้ 3 ประเภท 
(1) ถนนสายหลัก 

ถนนจุลจอมเกล้า ขนาด 4 ช่องจราจร เป็นเส้นทางตมนาตมขนส่ง
หลักท่ีเช่ือมกับ ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 ไปยัง อ าเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
(2) ถนนสายรอง 

ทางหลวงชนบทหมายเลข 4008 ขนาด 4 ช่องจราจร เป็น
เส้นทางเช่ือมต่อกับถนนจุลจอมเกล้า และทางหลวงชนบทหมายเลข 
4153 ไปยังอ าเภอเมือง จังกวัดสุราษฎร์ธานี 
(3) ถนนสายย่อย 

เป็นถนนท่ีเข้าถึงพื้นท่ีภายในพื้นท่ีโครงการ มีกระจายท่ัวบริเวณ 
 

2) ขอบเขต (Edges) 
การก าหนดขอบเขตครอบคลุ่มพื้นท่ีบริเวณสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีและ
ชุมชนโดยรอบ เทศบาลเมืองท่าข้าม โดยพื้นท่ีรวมท้ังส้ิน 500 ไร่ หรือ 
0.80 ตารางกิโลเมตร 
 ทิศเหนือ .ใช้แนว ถนนราษฎร์บ ารุง 9 
 ทิศตะวันออก .ใช้แนว ถนนจุลจอมเกล้า 
 ทิศใต้   ใช้แนว แม่น้ าตาปีและคลองลัดพุมดวง 
 ทิศตะวันตก  ใช้แนว ถนนพัฒนาท่าข้าม 
 

3) ย่าน (Districts) 
ย่านกิจกรรมจะกระจายตัวอยู่ท่ัวพื้นท่ีโครงการ ได้แก่ 
(1) ย่านท่ีอยู่อาศัย 

บริเวณชุมชนบ้านบน ชุมชนบ้านล่าง ชุมชนบ้านฝ่ายท่า ชุมชนบน
ควน ชุมชนท้ายควน ชุมชนบ้านกลาง เป็นต้น จะเป็นชุมชนท่ี
ค่อนข้างหนาแน่นปานกลาง ประเภทอาคารท่ีอยู่อาศัย ร้านค้า 
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(2) ย่านพาณิชยกรรม 
ศูนย์กลางอ าเภอพุนพิน ท่ีมีบทบาทเป็นชุมทางค้าขาย และเช่ือม
กับย่านตลาดสดศรีข้าม ท่ีมีท้ังอาคารพาณิชยกรรมหลักในพื้นท่ี
ตลอดแนวถนนศรีพุนพินและพื้นท่ีโดยรอบ และเช่ือมไปยังตลาด
กลางพุนพิน และตลาดเทศบาลเมืองท่าข้าม แต่ละสถานท่ีแตกต่าง
กันออกไป ท าให้ในพื้นท่ีมีกิจกรรมตลอดท้ังวัน 

(3) ย่านสถานท่ีราชการ 
ในพื้นท่ีโครงการเป็นศูนย์กลางสถานท่ีราชการของอ าเภอพุนพิน 
อาทิ เช่น เทศบาลเมืองท่าข้าม ท่ีว่าการอ าเภอพุนพิน เป็นต้น 
 

4) จุดเปล่ียนถ่าย (Nodes) 
1) สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี เป็นจุดเปล่ียนถ่ายทางรางละเช่ือมกับทาง

บก โดยรถทัวร์ รถตู้ รถแท็กซี่ เป็นต้น ท่ีเช่ือมต่อไปยังพื้นท่ีต่างๆ 
ไปยังสถานท่ีท่องเท่ียว และจังหวัดใกล้เคียง ท าให้มีประชาชนและ
นักท่องเท่ียวมาใช้บริการเป็นจ านวนมาก 

 
5) จุดหมายตา (LandMarks) 

(1) อาคารผู้โดยสารสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี เป็นจุดหมายตา ท่ีส่ือเป็น
สัญลักษณ์ของพื้นท่ีโครงการท่ีง่ายต่อการจดจ าพื้นท่ี 
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3.2.3.12 ความเป็นสถานที ่
ลักษณะของพื้นท่ีโครงการ มีลักษณะเป็นท่ีราบลุ่มและราบเรียบในบริเวณ

ตอนกลางพื้นท่ีเป็นสถานท่ีเหมาะสมต่อการพัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน มีแหล่ง
น้ าธรรมชาติแม่น้ าตาปีท่ีไหลผ่านไปทางทิศเหนือ ส่วนพื้นท่ีด้านทิศเหนือเป็นท่ีอยู่อาศัย
และอาคารพาณิชยกรรม ตลาด ส่วนด้านทิศใต้เป็นชุมชนท่ีอยู่อาศัย เช่น ชุมชนบ้านบน 
ชุมชนบ้านล่าง ชุมชนบนควน ส่วนทิศตะวันตกเป็นท่ีต้ังชุมชนบ้านฝ่ายท่าท่ีเป็นชุมชนท่ี
มีประวัติศาสตร์ยาวนานและยังมีอาคารท่ีเก่าแก่ 

 
3.3.4 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 

3.3.4.1 สภาพชุมชนและลักษณะทางสังคม 

1) ชุมชน 
บริเวณพื้นท่ีโครงการมีชุมชนกระจุกตัวเป็นจ านวนมาก เช่น ชุมชนบ้านฝ่าย

ท่า ชุมชนบ้านบน ชุมชนบ้านล่าง ชุมชนบนควน ชุมชนท้ายควน ชุมชนบ้านกลาง สภาพ
ชุมชนในปัจจุบัน เป็นชุมท่ีหนาแน่นปานกลางท่ีมีประชาชนอาศัยอยู่จ านวนมาก มี
จ านวนครัวเรือนท้ังหมด 3,453 ครัวเรือน 

2) ลักษณะทางสังคม 
ลักษณะโครงสร้างทางสังคมของประชากรในพื้นท่ีโครงการส่วนใหญ่เป็นสังคมการค้า
ขาย บริการ ศูนย์รวมการค้าหลัก ของอ าเภอพุนพิน มีความเป็นครอบครัวสูง เป็น
ลักษณะครอบครัวใหญ่การต้ังถิ่นฐานกระจัดกระจายออกไปตามแนวถนนสายหลักและ
สายรอง จึงยังมีประเพณีและวัฒนธรรมด้ังเดิม แต่ในภาวะปัจจุบันมีการขยายตัวของ
การลงทุนภาครัฐท่ีมากขึ้น สังคมมีสภาพความเป็นเมืองสูง ค่าครองชีพสูงขึ้น ท าให้วิถี
การด ารงชีวิตเปล่ียนแปลงไป มีความซับซ้อน ลักษณะต่างคนต่างอยู่ และเป็นสังคม
เมืองมากขึ้น 

3) วิถีชีวิต 
จากความพร้อมของทรัพยากรท่ีมีอยู่หลากหลายและความได้เปรียบของสภาพพื้นท่ี
โครงการ ซึ้งเป็นท่ีต้ังถิ่นฐานแต่โบราณ มีท้ังชุมชนหลายยุคหลายสมัย ประชาชนมีการ
ต้ังถิ่นฐานบริเวณริมแม่น้ าตาปี เพื่อความสะดวกในการประกอบอาชีพ การเดินทางและ
ขนส่งสินค้า จึงเป็นแหล่งท่ีมีความส าคัญของพื้นท่ี 
  ด้วยการพัฒนาในปัจจุบันท่ีมีความเช่ือมโยงของกิจกรรมต่างๆท่ีเกี่ยวข้อง
กับวิถีชีวิตความเป็นเมืองหลักของจังหวัด เป็นศูนย์กลางของกิจกรรมต่างๆส่งผลให้พื้นท่ี
โครงการเกิดการพัฒนาพื้นท่ีในอนาคต ซึ่งความเจริญมาพร้อมกับการเปล่ียนแปลงและ
ส่งผลให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปล่ียนไปท้ังสภาพทางกายภาพ สังคมและวัฒนธรรมใน
ด้านต่างๆ จากบทบาทของการเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งของจังหวัดสุราษฎร์ธานีจึง
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มีส่ิงอ านวยความสะดวกทางสังคม มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการต่างๆอย่าง
ครบสมบูรณ์ท าให้เกิดการหล่ังไหลของประชาชนจากพื้นท่ีต่างๆเข้าสู่พื้นท่ีโครงการมาก
ขึ้น ส่งผลให้พื้นท่ีชุมชนเกิดการขยายตัวในลักษณะท่ีกระจัดกระจายโดยเฉพาะตามแนว
ถนนสายหลัก 
 
3.3.4.2 กิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 จากการวิเคราะห์พื้นท่ีโครงการ กิจกรรมทางเศรษฐกิจหลักของพื้นท่ี 
ประกอบด้วย การค้าขายอุปกรณ์การเกษตร รองลงมาการค้าขาย รับจ้าง ประเภท
อาคารพาณิชยกรรม บริเวณตามแนวถนนสายหลัก ถนนจุลจอมเกล้า ทางหลวงชนบท
หมายเลข 4153 และถนนสายรองตามแนวถนนศรีพุนพิน เป็นท่ีต้ังตลาดสดศรีข้าม 
ตลาดกลางพุนพิน ถนนตนเดินท่าข้าม เป็นพื้นท่ีกระจุกตัวอาคารพาณิชยกรรม 1-4 ช้ัน
เป็นหลัก และบริเวณโดยรอบสถานีรถไฟ มีตลาดเช้าท่าข้าม ท่ีขายอาหารทะเลสดเป็น
หลักท่ีเปิดบริหารต้ังแต่ 05.00 น.-10.00 น.จะมีประชาชนในชุมชนโดยรอบมาใช้
พื้นท่ีเป็นหลัก เช่ือมต่อไปยังคลาดเทศบาลเมืองท่าข้าม ท่ีขายสินค้า ปลีก-ส่ง ท่ีเปิด
บริการตั้งแต่ 06.00 น.  -17.00 น. ทุกวัน จึงท าให้มีการขนส่งสินค้าเข้าออกตลอดท้ัง
วัน 

 

  

  
 

รูปที่ 3.12 แสดงบริเวณพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของพ้ืนที่โครงการ 
ที่มา : จากการส ารวจพ้ืนที่ 

 
 
 
 



3-46 
 

สรุปบทที่ 3 
     จากการวิเคราะห์การศึกษาท่ีต้ังและข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ของพื้นท่ีศึกษาและพื้นท่ีโครงการ 
ได้แก่ ด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ได้ทราบถึงบทบาทของพื้นท่ี ซึ่งเป็นพื้นท่ีจุด
เปล่ียนถ่ายทางราง และมีแผนพัฒนา จากแผนงานและโครงการภาครัฐ ส่งผลให้พื้นท่ีตรงสถานีรถไฟ
สุราษฎร์ธานีและชุมชนโดยรอบได้รับผลกระทบ จากแนวโน้มได้ด้านต่างๆ เช่น นโยบายทางภาครัฐ 
จ านวนประชากรลดลง จ านวนผู้โดยสารสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีเพิ่มมากขึ้นในตลอด 2 ปีท่ีผ่าน 
ส่งผลให้พื้นท่ีขาดท่ีรองรับนักท่องเท่ียว ท่ีจะเป็นจุดเปล่ียนถ่ายท่ีส าคัญของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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 บทที่ 4 
การวิเคราะห์ข้อมูลพืน้ที่โครงการเพื่อก าหนดโปรแกรมในการออกแบบ 

4.1 การวิเคราะห์ศักยภาพและปัญหาพื้นที่โครงการ 

4.1.1 ศักยภาพของพื้นที่โครงการ 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลด้านต่างๆ ประกอบด้วยข้อมูลด้านกายภาพ 
ลักษณะท่ีต้ัง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม นอกจากนี้พื้นท่ีอ าเภอพุนพินเป็นพื้นท่ีมีศักยภาพความ
เป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่ง เนื่องจากเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่แนวแกนพัฒนาหลักท่ีผ่านพื้นท่ีสามารถ
สรุปผลการวิเคราะห์เป็นศักยภาพและข้อจ ากัดทางกายภาพ การพัฒนาในพื้นท่ีรอบสถานี
รถไฟสุราษฎร์ธานี ดังนี้ 

(1) ศักยภาพ 
(1.1) ด้านกายภาพ 

1) สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีมีระยะห่างจากเส้นทางหลวงแผ่นดิน
หมายเลข 41 เพียง 4 กิโลเมตร ท าให้สามารถพัฒนาการเข้าถึงพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพใน
การพัฒนาเป็นศูนย์คมนาคมขนส่งและสินค้าหลายรูปแบบ ได้อย่างสะดวก มี
ระยะห่างไม่มากนัก ในการพัฒนาจะท าให้หน่วยงานภาครัฐไม่ต้องลงทุนด้าน
โครงสร้างพื้นฐานในราคาสูงมากนัก ช่วยประหยัดงบประมาณของภาครัฐ 

2) พื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี มีศักยภาพเนื่องจาก
โครงการพัฒนาระบบราง ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงเชิงกายภาพของพื้นท่ี 
โดยเฉพาะพื้นท่ีตามแนวยาวของทางรถไฟและถนนสายหลัก การพัฒนาพื้นท่ีใน
กรรมสิทธิ์ท่ีดินของรัฐ ซึ่งด าเนินการโดยภาครัฐจะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินและภูมิทัศน์ของพื้นท่ี 

(1.2) ด้านเศรษฐกิจ 
1) พื้นท่ีโครงการเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจหลักอันดับ 2 ของจังหวัด   

สุราษฎร์ธานี ท้ังย่านพาณิชยกรรมและผสมผสานท่ีอยู่อาศัย ประเภทเศรษฐกิจหลักใน
พื้นท่ีเป็นสินค้าทางเกษตรกรรม ท่ีส่งออกไปพื้นท่ีโดยรอบและระหว่างภูมิภาคต่างๆ 

(1.3) ด้านสังคม 
1) พื้นท่ีโครงการมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมท่ีคุณภาพดี เนื่องจาก

ล้อมรอบไปด้วยพื้นท่ีป่าไม้และแม่น้ าผาดผ่านท าให้เกิดวิถีชีวิตท าประมงและพื้นท่ียังมี
ความอุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติ รวมถึงมีความอุดมสมบูรณ์ด้านทรัพยากร 
(2) ปัญหา 

1) ระบบเส้นทางสัญจรภายในพื้นท่ีมีสภาพเส่ือมโทรม และขาดความ
เช่ือมโยงทางกายภาพระหว่างเส้นทางต่างๆ โดยเฉพาะพื้นท่ีด้านในจากถนนสายหลัก 
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และพื้นท่ีริมถนนสายหลัก เช่น ถนนจุลจอมเกล้า และทางหลวงชนบทหมายเลข 
4008 เป็นต้น   

2) การเช่ือมโยงภายในระบบโครงข่ายจากพื้นท่ีส าคัญๆ หลัก อาทิ
เช่น ศูนย์คมนาคมขนส่ง ศูนย์กลางขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ (TOD) ในบริเวณพื้นท่ี
ศูนย์กลางเมือง ยังมีระบบโครงข่ายท่ียังไม่สมบูรณ์และเช่ือมต่อกันได้อย่างสะดวกและ
รวดเร็ว ในอนาคตมีรถบรรทุกผ่านพื้นท่ีชุมชนเมืองและรถยนต์ จะท าให้เกิดปัญหา
การจราจรท่ีผ่านพื้นท่ีศูนย์กลางเมืองส่งผลให้เกิดเส้นทางสัญจรท่ีตัดกัน (Cross 
Circulation) เป็นเหตุของอุบัติเหตุทางถนน ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการอยู่อาศัยของ
ชุมชนต่างๆ ท่ีอยู่โดยรอบสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีและเป็นปัจจัยส าคัญต่อการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดประเภทในอนาคต 

3) ความเส่ือมโทรมของพื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟ และขาดส่ิงอ านวย
ความสะดวกในบริเวณพื้นท่ีสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี จึงท าให้เปิดใช้พื้นท่ีของบริเวณ
สถานีรถไฟยังไม่สามารถท าได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ สถานท่ีพักคอยบริเวณชานชรา
ยังมีทัศนียภาพท่ีไม่งดงามท่ีสามารถดึงดูดการใช้งานในพื้นท่ีได้ อีกท้ังพื้นท่ีโดยรอบ
สถานีรถไฟเป็นพื้นท่ีศูนย์กลางท่ีส าคัญโดยเป็นจุดศูนย์รวมของกิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนาคต รูปแบบของสถานท่ีพักชานชรานั้นยังขาดเอกลักษณ์และการออกแบบให้มี
ความโดดเด่นและเช่ือมต่อกับระบบพื้นท่ีโล่ง ชุมชนเมืองและจุดหมายตาส าคัญต่างๆ 

4) ขาดแคลนจุดศูนย์รวมคมนาคมขนส่ง โดยปัจจุบันจุดจอดรถ
โดยสารย่อยๆกระจายอยู่ท่ัวบริเวณสถานีรถไฟสุราษฏร์ธานี รวมถึงระบบการบริหาร
จัดการในพื้นท่ียังขาดการจัดการพัฒนาเชิงพื้นท่ีและงานบริหารจัดการท่ัวไป 

  
4.2 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภาวะคุกคาม 

การวิเคราะห์ SWOT เป็นวิธีการหรือเครื่องมือท่ีส าคัญในการวางแผนกลยุทธ์ หรือการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ (Strategic Management) ท่ีช่วยให้โครงการสามารถก าหนดเป้าหมายและทิศทางการ
ด าเนินงานในอนาคตและบริหารให้บรรลุผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการวิเคราะห์ SWOT ประกอบ
ไปด้วย 4 ส่วนหลัก ดังนี้ 

4.2.1 จุดแข็งหรือจุดเด่น (Strengths : S) 
1) พื้นท่ีท่ีต้ังโครงการเป็นการต้ังถิ่นฐานในประวัติศาสตร์และเป็นที่ต้ังด่านชายแดน

ตรวจผู้คนและเก็บภาษีอากรในอดีตบริเวณถนนราษฎร์บ ารุง 1  
2) พื้นท่ีโครงการอยู่ในต าแหน่งท่ีเป็นจุดศูนย์กลางของการคมนาคมทางราง คือ 

สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี ซึ่งเช่ือมต่อระหว่างภูมิภาคในการเดินทางและขนส่งสินค้า 
3) มีแม่น้ าตาปีพาดผ่านพื้นท่ีโครงการ ซึ่งเป็นแม่น้ าสายใหญ่ท่ีสุดในภาคใต้ ท่ีไหลสู่

ทะเลอ่าวไทยของประเทศไทย ท่ีใช้ในการขนส่งและเดินทางท่องเท่ียว 
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4) พื้นท่ีโครงการมีการเข้าถึงด้วยถนนสายหลัก คือ ทางหลวงแผ่นดินหมาย 4153 
ท่ีเช่ือมกับเส้นทางทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 ท่ีสามารถพัฒนาการเข้าถึงพื้นท่ีท่ีมี
ศักยภาพในการพัฒนาเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งและกระจายสินค้าได้อย่างสะดวก 

5) พื้นท่ีมีศักยภาพเป็นจุดศูนย์กลางคมนาคมขนส่งทางบกและทางรางท่ีเช่ือม
ระหว่างฝ่ังตะวันออกกับฝ่ังตะวันตก คือ ทะเลอ่าวไทย กับ ทะเลอันดามัน 

6) พื้นท่ีโครงการเป็นท่ีต้ังของศูนย์กลางย่านพาณิชยกรรมหลักของอ าเภอพุนพิน 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

7) เป็นศูนย์กลางค้าส่งสินค้าเบ็ดเตล็ดและอุปกรณ์การเกษตร โดยมีตลาดขายส่ง
สินค้าเป็นศูนย์กลางค้าส่งของอ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

8) เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งการท าประมงท่ีมีมา
ยาวนาน ท าให้เกิดรูปแบบของวิถีชีวิตชุมชนท่ีโดดเด่นในพื้นท่ี 

 
4.2.3 โอกาส (Opportunities : O)  

1) มีโครงการพัฒนาของภาครัฐท่ีส าคัญหลายแห่งในพื้นท่ีโครงการ ท้ังในด้านการ 
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ได้แก่ โครงการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบทางรถไฟสายใหม่
เพื่อการท่องเท่ียว เส้นทางจังหวัดสุราษฎร์ธานี-พังงา-ภูเก็ต โครงการรถไฟความเร็วสูงสายใต้ 
ช่วง หัวหิน-สุราษฎร์ธานี รวมระยะทาง 423 กิโลเมตร โครงการรถไฟทางคู่ช่วงสาย จังหวัด
ชุมพร-สุราษฎร์ธานี – ปาดัง เบซาร์ โครงการศึกษาและออกแบบทางรถไฟสายใหม่ ช่วงสถานี
รถไฟสุราษฎร์ธานี – อ าเภอดอนสัก ระยะทางรวม 77 กิโลเมตร   

2) ข้อก าหนดตามกฎหมายผังเมืองรวมท่ีเอื้อต่อการพัฒนาเป็นพื้นศูนย์กลาง  
คมนาคมขนส่งต่อเนื่องหลากหลายรูปแบบ  

 

4.2.4 จุดอ่อน (Weaknesses : W) 
1) ระบบเส้นทางสัญจรถนนสายรองและถนนสายย่อยยังขาดเช่ือมโยงทางกายภาพ 

ระหว่างเส้นทางต่างๆ อย่างสมบูรณ์ ส่งผลให้การเดินทางและการขนส่งยากล าบาก 
2) ขาดแคลนศูนย์กลางขนส่งทางบกในเขตพื้นท่ีโครงการ โดยปัจจุบันเป็นจุดจอดรถ 

โดยสารย่อยๆกระจายอยู่ท่ัวพื้นท่ีโครงการ 
3) พื้นท่ีรอบสถานีรถไฟขาดแคลนส่ิงอ านวยความสะดวกในบริเวณพื้นท่ีสถานีรถไฟ 

จังหวัดสุราษฎร์ธานี จึงท าให้การเปิดใช้พื้นท่ีบริเวณโดยรอบยังไม่สามารถได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ สถานท่ีพักคอยชานชรายังมีทัศนียภาพท่ีไม่งดงามท่ีสามารถดึงดูดการใช้งาน 
พื้นท่ีได้ อีกท้ังพื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟเป็นพื้นท่ีศูนย์กลางส าคัญโดยเป็นจุดศูนย์รวมของ
กิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต รูปแบบของชานชรานั่นยังขาดแคลนเอกลักษณ์และการ 



4-4 
 

ออกแบบให้มีความโดดเด่นและเช่ือมต่อกับระบบพื้นท่ีเปิดโล่ง ชุมชนเมืองและจุดหมายตา
ส าคัญต่างๆ  

 
4.2.5 อุปสรรคหรือภาวะคุกคาม (Threats : T)  

1) พื้นท่ีโครงการมีสภาพพื้นท่ีใกล้กับปากแม่น้ าท าให้ได้รับอิทธิพลจากน้ าขึ้น-น้ าลง   
และจากน้ าเค็มรุกเข้ามาในล าน้ า ท าให้เป็นจุดรับน้ าจากหลายอ าเภอก่อนลงสู่อ่าวไทย ท าให้  
พื้นท่ีโครงการมีระดับน้ าท่วมสูงกว่าจุดอื่นในช่วงฤดูฝน  

2) พื้นท่ีโครงการมีลักษณะพื้นท่ีเป็นท่ีราบลุ่มต่ ากว่าน้ าทะเล ซึ้งท าให้ส่งผลเกิด  
อุทกภัยเป็นประจ าทุกปี ท าให้มีการเสียหายท้ังด้านกายภาพ ส่ิงปลูกสร้างท่ีส าคัญ  

3) ปัญหาการรุกตัวของน้ าเค็มจากน้ าทะเลโดยได้รับอิทธิพลของน้ าขึ้นน้ าลงท่ีบริเวณ  
ปากแม่น้ าตาปี ท้ังนี้ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาการตกตะกอน   

4) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงด้านทรัพยากร 
แม่น้ าตาปีและการท าประมง 

สรุปผลการวิเคราะห์ SWOT เพื่อจัดท ากลยุทธ์ดารพัฒนา  
จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาด้วยวิธี SWOT Analysis เพื่อให้น าจุดแข็ง- 

จุดอ่อน ภายในมาเปรียบเทียบกับโอกาส-อุปสรรค จากภายนอก เพื่อน ามาวางแผนกลยุทธ์ใน
การด าเนินการเมื่ออยู่ภายใต้สถานการณ์ต่างๆได้อย่างไรบ้าง ในการวิเคราะห์ SWOT ดังกล่าว
นี้ จะอยู่ในสถานการณ์ 4 รูปแบบดังนี้ 

 
SWOT Analysis จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

ลักษณะทาง
กายภาพ 

1.ที่ต้ังเป็นการต้ังถ่ินฐานในประวัติศาสตร์บริเวณ
ถนนราษฎร์บ ารุง  
2. พ้ืนที่โครงการอยู่ในต าแหน่งที่เป็นจุดศูนย์กลาง
ของการคมนาคมทางราง คือ สถานีรถไฟสุราษฎร์ 
ธานี 
3.พ้ืนที่โครงการมีการเข้าถึงด้วยถนนสายหลัก คือ 
ทางหลวงแผ่นดินหมาย 4153 ท่ีเชื่อมกับเส้นทาง 
ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 
4.มีแม่น้ าตาปีพาดผ่านพ้ืนที่โครงการ ซึง่เป็น
แม่น้ าสายใหญ่ท่ีสุดในภาคใต้ ท่ีไหลสู่ทะเลอ่าว 
ไทยของประเทศไทย ท่ีใช้ในการขนส่งและเดินทาง
ท่องเท่ียว  
 
 
 
 

1.มีโครงการพัฒนาของภาครัฐที่ 
ส าคัญหลายแห่งในพ้ืนที่โครงการ 
ทั้งในด้านการ พัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน 
2. ข้อก าหนดตามกฎหมายผังเมือง
รวมที่เอื้อต่อการพัฒนาเป็นพ้ืน 
ศูนย์กลาง คมนาคมขนส่งต่อเน่ือง 
หลากหลายรูปแบบ 



4-5 
 

SWOT Analysis จุดแข็ง (Strengths) โอกาส (Opportunities) 

ลักษณะทางด้าน
เศรษฐกิจ  

1.เป็นศูนย์กลางค้าส่งสินค้าเบ็ดเตล็ดและอุปกรณ์  
การเกษตร โดยมีตลาดขายส่งสินค้าเป็นศูนย์กลาง
ค้าส่งของอ าเภอพุนพิน 

 

ลักษณะทางด้าน
สังคมและ 

สิ่งแวดล้อม   

1. เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ์   
เป็นแหล่งการท าประมงที่มีมายาวนาน ท าให้เกิด
รูปแบบของวิถีชีวิตชุมชนที่โดดเด่นในพ้ืนที่   

  

SWOT Analysis    จุดอ่อน (Weaknesses)    อุปสรรค (Threats)   
ลักษณะทาง
กายภาพ   

1.ระบบเส้นทางสัญจรถนนสายรองและถนนสาย  
ย่อยยังขาดเชื่อมโยงทางกายภาพระหว่างเส้นทาง
ต่างๆ อย่างสมบูรณ์ ส่งผลให้การเดินทางและการ
ขนส่งยากล าบาก   
2.ขาดแคลนศูนย์กลางขนส่งทางบกในเขตพ้ืนที่ 
โครงการ โดยปัจจุบันเป็นจุดจอดรถโดยสารย่อยๆ
กระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่โครงการ  
3 พ้ืนที่รอบสถานีรถไฟขาดแคลนสิ่งอ านวยความ 
สะดวกในบริเวณพ้ืนที่สถานีรถไฟจังหวัดสุราษฎร์
ธานี จึงท าให้การเปิดใช้พ้ืนที่บริเวณโดยรอบยังไม่ 
สามารถได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ  

1.พ้ืนที่โครงการมีสภาพพ้ืนที่ใกล้ 
กับปากแม่น้ าท าให้ได้รับอิทธิพล
จากน้ าข้ึน-น้ าลง และจากน้ าเค็มรุก 
เข้ามาในล าน้ า ท าให้เป็นจุดรับน้ า
จากหลายอ าเภอก่อนลงสู่อ่าวไทย  
ท าให้พื้นที่โครงการมรีะดับน้ าท่วม
สูงกว่าจุดอ่ืนในช่วงฤดูฝน  
2.พ้ืนที่โครงการมีลักษณะพ้ืนที่เป็น 
ที่ราบลุ่มต่ ากว่าน้ าทะเล ซึ้งท าให้
ส่งผลเกิดอุทกภัยเป็นประจ าทุกปี  
ท าให้มีการเสียหายทั้งด้านกายภาพ 
สิ่งปลูกสร้างที่ส าคัญ  

 
ลักษณะทางด้าน

เศรษฐกิจ 

  

 
 
 

ลักษณะทางด้าน
สังคมและ
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 
 

 
1.ปัญหาการรุกตัวของน้ าเค็มจาก
น้ าทะเลโดยได้รับอิทธิพลของน้ าข้ึน
น้ าลงที่บริเวณปากแม่น้ าตาปี ท้ังน้ี 
ส่งผลกระทบให้เกิดปัญหาการ
ตกตะกอน  
 
2. การเปลี่ยนแปลงสภาพ  
ภูมิอากาศของโลกท าให้เกิดการ 
เปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรแม่ 
น้ าตาปีและการท าประมง   

 

ตารางที่ 4.2  แสดงการก าหนดกลยุทธ์การพัฒนาจากการวิเคราะห์ SWOT 

ที่มา :   จากการวิเคราะห์พ้ืนที่โครงการ 
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แผนที ่4.1 แสดงการวิเคราะห์จุดแข็งและโอกาสในพ้ืนที่โครงการ 

ที่มา : จากการวิเคราะห ์
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แผนที่ 4.2 แสดงการวิเคราะห์จุดอ่อนและภาวะคุกามในพ้ืนที่โครงการ  

ที่มา : จากการวิเคราะห ์
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4.3 สรุปวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม 
จากผลการวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาด้วย Swot Analysis ให้น าจุดแข็ง-จุดอ่อน ว่ามี

ศักยภาพการพัฒนาพื้นท่ี สรุปดังนี้ 

(1) บริเวณท่ีมีศักยภาพส าหรับการพัฒนาสูง เป็นพื้นท่ีโดยรอบสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีท่ีมีความ
พร้อมในการรองรับโครงการระบบรางในอนาคตทางภาครัฐ เพื่อพัฒนาพื้นท่ีให้สามารถรองรับ
การขยายตัวในอนาคต เช่น การใช้ประโยชน์ท่ีดิน การใช้ประโยชน์อาคาร เป็นต้น ย่านพาณิช
ยกรรมท่ีเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอันดับ 2 ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(2) บริเวณท่ีมีศักยภาพส าหรับหารพัฒนาระดับค่อนข้างสูง ซึ่งเป็นพื้นท่ีสถานีรถไฟท่ีจะเป็นศูนย์
คมนาคมขนส่งหลายรูปแบบ ทางราง ทางบก เพื่อเช่ือมโยงไปยังพื้นท่ีโดยรอบ 

(3) เสริมสร้างความเป็นศูนย์กลางของกิจกรรม ด้านต าแหน่ง ท าเลท่ีต้ัง ท่ีมีการเข้าถึงง่าย จากจุด
แข็งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจอยู่แล้วในปัจจุบันเพื่อดึงดูดการลงทุนใหม่ๆให้เข้ามาในพื้นท่ี ให้
เกิดการผสมผสานของกิจการค้ารูปแบบใหม่ๆในอนาคต 

4.4 สรุปทิศทางและแนวโน้มการเจริญเติบโตของชุมชน 
จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาท้ังพื้นท่ีโครงการ กับการวิเคราะห์สถานการณ์และ

ศักยภาพของพื้นท่ีด้วย SWOT Analysis และ Sieve Analysis สามารถสรุปบทบาทและแนวโน้มการ
พัฒนาพื้นท่ี ได้ดังนี้ 

(1) ด้านโครงข่ายการสัญจร 

 พื้นโครงการเป็นศูนย์กลางคมนาคมเปล่ียนถ่ายทางราง ทางบก เดินตามแนวเส้นทาง
เหนือ-ใต้ จึงก าหนดบทบาทของสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นสถานีจุดตัดของภูมิภาค
(Regional Connecting Station) ในการเป็น “ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าของภาคใต้” 
ประกอบกับการน าแนวความคิด TOD มาประยุกต์ใช้กับการวางแผนพัฒนาเมืองโดยรอบสถานี
รถไฟท่ีได้รับการพัฒนาเป็นรถไฟทางคู่ในอนาคต 
(2) ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

1) ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศัย แบ่งออกเป็นหลายประเภทตามความเหมาะสมของ
ประชากร โดยแบ่งออกเป็นความหนาแน่นหรือระดับรายได้ของประชากร อย่างไรก็ตาม ใน
ปัจจุบันหลายประเทศพยายามท่ีจะออกแบบรวมประเภทท่ีอยู่อาศัยต่างๆ เข้าด้วยกันเนื่องจาก
มีข้อดีหลายประการ เช่น ท าให้บริเวณท่ีอยู่อาศัยดูน่าสนใจ มีทัศนียภาพท่ีสวยงามขึ้น 
สถานภาพทางสังคมและครอบครัวมีการปรับปรุงให้ดีขึ้น บ้านแต่ละหลังไม่ควรห่างจากถนนท่ี
มีรถประจ าทาง ท่ีดินประเภทนี้โดยท่ัวไปจะมีประมาณร้อยละ 40 ของพื้นท่ีชุมชน 

2) ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ร้านค้าขนาดเล็กควรจะกระจายไปตามกลุ่มของชุมชน
ต่างๆ เพื่อความสะดวกในการให้บริการ โดยไม่ควรห่าจากอาคารอยู่อาศัยเกิน 500 เมตรหรือ
ใช้ระยะเดินไม่เกิน 10 นาที ส่วนย่านการค้าใหญ่ควรอยู่ในศูนย์กลางของชุมชน การค านวณ
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จ านวนร้านค้า ผู้อยู่อาศัย 1,000 คน ต้องการร้านค้าประมาณ 6 ร้านหรือประมาณ 300 คน
ต่อไร่ ท่ีดินประเภทนี้โดยท่ัวไปจะมีประมาณร้อยละ 10 ของพื้นท่ีชุมชน 

3) ท่ีดินประเภทสถาบันการศึกษา การค านวณหาพื้นท่ีส าหรับโรงเรียนให้แก่ชุมชน
ขึ้นอยู่กับโครงสร้างอายุของประชากรในพื้นท่ี ในระยะแรกของชุมชนเมืองใหม่ประชากรส่วน
ใหญ่จะอยู่ในวัยแรงงาน การใช้บริการด้านการศึกษาอาจอยู่ในเกณฑ์ต่ า แต่อนาคตจะมีอัตรา
การเกิดสูง จึงควรมีการจัดเตรียมพื้นท่ีไว้รองรับ 

 โรงเรียนอนุบาล รยะบริการโดยการเดิน 0.5 กิโลเมตร โรงเรียนควรมีพื้นท่ี
ประมาณ 2 ไร่ 

 โรงเรียนประถม ระยะบริการโดยการเดิน 1-2.5 กิโลเมตร โรงเรียนควรมีพื้นท่ี
ประมาณ 5 ไร่ 

 โรงเรียนมัธยมและอาชีวศึกษาระยะบริการโดยการเดิน 2.5 กิโลเมตร โรงเรียน
ควรมีพื้นท่ีประมาณ 10 ไร่  

หากพิจารณาความต้องการด้านพื้นท่ีตามเกณฑ์และมาตรฐานการจัดท าผังเมือง พ.ศ.2549 
ก าหนดให้เด็ก 1 คนต่อ 30 ตารางฟุต ห้องเรียน 1 ห้อง ไม่ควรมีนักเรียนเกนิ 30 คน 
ความหนาแน่นโดยท่ัวไปใช้นักเรียน 100 คนต่อไร่ ท่ีดินประเภทนี้จะมีประมาณร้อยละ 5 
ของพื้นท่ีชุมชน 

4) ท่ีดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ซึ่งจ าเป็นต้อง
จัดท าเป็นระยะๆ เนื่องจากการลงทุนและการใช้สอยจะต้องประสานกัน การวางแผนท้ังหมด
ให้เป็นระบบและมีความสมบูรณ์แล้วจึงจัดการแบ่งการจัดท าเป็นระยะ โดยทุกๆ ระยะต้องมี
ความสมบูรณ์ในตัวเอง โครงการนี้จะต้องประสานกับหลายหน่วย จึงต้องใช้เวลาในการจัด
วางแผนและด าเนินงาน ท่ีดินประเภทนี้หมายถึงท่ีดินท่ีใช้เป็นท่ีต้ังและอาคารของรัฐหรือเอกชน
ท่ีจะให้บริการแก่ชุมชน เช่น การประปา การไฟฟ้า ศูนย์ราชการ การสาธารณสุข สถานี
ดับเพลิง สถานีต ารวจ การจัดการขยะมูลฝอย ท่ีดินประเภทนี้จะมีประมาณร้อยละ 5 ของพื้นท่ี
ท้ังหมด 

5) ท่ีดินประเภทและคลังสินค้า เป็นพื้นท่ีหลักของโครงการฯ โดยวางผังให้มีพื้นท่ีเท
กอง รวบรวม บริหารจัดการ และขนส่งสินค้าอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถเช่ือมโยงกับ
ประเภทการขนส่งต่างๆ อย่างสะดวก มีพื้นท่ีส านักงานและส่วนบริการรองรับอย่างครบถ้วน 

6) ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการนันทนาการและรักษาสภาพแวดล้อม โดยปกติแล้วจะ
หมายถึงท่ีดินของรัฐหรือบริเวณท่ีรัฐได้เตรียมไว้ให้บริการทางนันทนาการ เช่น สวนสาธารณะ 
สวนสัตว์ สวนหย่อม สนามเด็กเล่น สนามกีฬาและศูนย์เยาวชน เป็นต้น ท่ีดินประเภทนี้ควรมี
ประมาณร้อยละ 15 ของพื้นท่ีท้ังหมด หรือประมาณ  ตารางเมตรต่อคน หรือ 2 – 3.8 ไร่ต่อ
ประชากร 1,000 คน 
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7) ท่ีดินส าหรับการคมนาคม โดยท่ัวไปถนนในชุมชนท่ีจะเกิดขึ้นใหม่จะเป็นรูป
ตาตาราง (gridiron plan) ตามแนวที่ผังเมืองรวมก าหนดไว้แล้ว ภายในตัวชุมชนจะมีถนนสาย
รองและสายย่อยท่ีสามารถรองรับปริมาณการจราจรท่ีก าหนดไว้แล้ว ท่ีดินประเภทนี้จะมี
ประมาณร้อยละ 15 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

8) ท่ีดินประเภทท่ีโล่งรอบเมือง หรือพื้นท่ีฉนวน (buffer zone) มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ป้องกันการขยายตัวทางราบของเมืองและรักษาสภาพแวดล้อมโดยรอบเมืองเอาไว้ ท่ีดิน
ประเภทนี้อาจอยู่รวมกับท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการนันทนาการและรักษาสภาพแวดล้อม ซึ่ง
เมื่อรวมกันแล้วควรจะมีประมาณร้อยละ 15-25 ของพื้นท่ีท้ังหมด 

 
(3) ด้านอาคาร สิ่งปลูกสร้างและพื้นที่ว่าง 
 โดยก าหนดกิจกรรมเกี่ยวเนื่องรองรับอย่างครบถ้วน ไม่ว่าจะเป็นสถานีขนส่ง 
คลังสินค้าและห้องเย็น สถานท่ีราชการและพิธีการศุลกากร อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์ 
สถานศึกษา ค้นคว้า และวิจัยด้านการขนส่ง ท่ีอยู่อาศัยของแรงงานและกิจกรรมสนับสนุน
ความเป็นอยู่ ท่ีดีของแรงงานในลักษณะสมดุลระหว่างแหล่งงานกับท่ีอยู่อาศัย ( Job and 
Housing Balance) มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับการขนส่งขนาดใหญ่
และการผลิตอย่างเพียงพอ มีการแยกพื้นท่ีกิจกรรมทางเศรษฐกิจและท่ีอยู่อาศัยออกจากกัน
อย่างเด็ดขาด แต่ยังสามารถเช่ือมโยงกันได้อย่างสะดวก โดยแยกโครงสร้างพื้นฐานออกเป็น
สองชุด เนื่องจากการผลิตกับพื้นท่ีชุมชนเมืองมีระดับและรูปแบบความต้องการท่ีแตกต่างกัน 
ซึ่งได้ก าหนดไว้ในผังพัฒนารายสาขาด้านคมนาคมขนส่ง โลจิสติกส์และผังพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
เพื่อเป็นองค์ประกอบส าคัญท้ังด้านประสิทธิภาพการขนส่งและการเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันเชิงเศรษฐกิจให้กับภาคใต้และประเทศ การพัฒนาศูนย์กลางด้านการขนส่งต่อเนื่อง
หลายรูปแบบจ าเป็นต้องอยู่ในพื้นท่ีท่ีมีความได้เปรียบ 

 ด้านการขนส่ง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเภทการขนส่งท่ีมีข้อจ ากัดสูง ไม่สามารถ
ปรับเปล่ียนได้ตามความต้องการและสถานท่ี จึงต้องยึดสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีเป็นศูนย์กลาง
ในการพัฒนา มีรูปแบบการพัฒนาตามหลักการ “การพัฒนาพื้นท่ีโดยใช้สถานีขนส่งเป็น
ศูนย์กลาง” (TOD) โดยมีการกระจุกตัวของกิจกรรมต่างๆ เรียงล าดับตามความส าคัญและ
ความเกี่ยวข้องกับสถานีขนส่ง มีการเช่ือมโยงกับการขนส่งประเภทอื่นๆ อย่างมีประสิทธิภาพ
และไร้รอยต่อ (Seamless Transportation Network) โดยมีการวางผังเพื่อให้เกิดการใช้สอย
พื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถสร้างการประหยัดจากการขนส่งอย่างรวดเร็วและถูกต้อง 
(Economy of Speed) 
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4.5 สรุปวิเคราะห์ข้อดี – ข้อเสีย และการแก้ไขของพื้นที่ 
จากการวิเคราะห์แนวโน้มในการพัฒนาและเจริญเติบโตของเมืองในอนาคต มีผลในด้านข้อดี-
ข้อเสีย และการแก้ไขพื้นท่ี ท่ีส่งผลต่อพื้นท่ีโครงการและสรุปได้ดังนี้ 

(1) ข้อดี 
พื้นท่ีโครงการมีการพัฒนาให้เป็นศูนย์คมนาคมขนส่งระดับภูมิภาคตามแผนงาน นโยบาย 

ทางภาครัฐ รองรับการขยายตัวของศูนย์กลางเมือง มีพื้นท่ีรองรับกิจกรรมรูปแบบใหม่ท่ีจะ 
เกิดขึ้น จะเป็นผลดีต่อพื้นท่ีโครงการในด้านกายภาพ ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม ท่ีมีการ
ลงทุนและพัฒนาท่ีดีขึ้น  
(2) ข้อเสีย 

การถือครองกรรมสิทธิ์ท่ีดินเอกชน ซึ่งอาจท าให้เกิดข้อจ ากัดในการพัฒนาเชิงกายภาพใน 
ด้านต่างๆ ท าได้ค่อนข้างยาก เนื่องจากได้มาซึ่งท่ีดินมีความซับซ้อนจึงควรเลือกท่ีต้ังอยู่บริเวณ
เป็นท่ีดินของภาครัฐ หรือในเขตพื้นท่ีท่ีมามารถน ามาซึ่งท่ีดินได้อย่างไม่เกิดอุปสรรคมากนัก
และมีตัวกลางคอยประสานงานระหว่างภาครัฐและเอกชนได้อย่างมีประสิทธิผล  

 
สรุปบทที่ 4 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นท่ีโครงการเพื่อก าหนดโปรแกรมในการออกแบบ จะน าไปสู่ในการออกแบบ
และวางผังพื้นท่ีโครงการต่างๆ  จะทราบถึงพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพในพัฒนาในอนาคต ช้ีน าการพัฒนาเมือง  
เป็นจุดเปล่ียนถ่ายระบบขนส่ง เพื่อรองรับการ ขยายตัวในอนาคตจากโครงการพัฒนาทางภาครัฐ ให้
พื้นท่ีโครงการเป็นจุดเปล่ียนถ่ายคมนาคมทางราง ทางบก เดินตามแนวเส้นทางเหนือ-ใต้ จึงก าหนด
บทบาทของสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี ซึ่งเป็นสถานีจุดตัดของภูมิภาค( Regional Connecting 
Station) ในการเป็น “ศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้าของภาคใต้” ประกอบกับการน าแนวความคิด 
TOD กับการปรับเปล่ียนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต รวมท้ังมีการจัดภูมิ
ทัศน์ชุมชนโดยรอบ ให้เป็นศูนย์กลางความเจริญในย่านชานเมืองเหล่านี้มีการพัฒนาอย่างมีแบบแผน
ท่ีดี มีระเบียบ ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ และวิถีชีวิตท่ีดีขึ้นในอนาคต 
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  บทที่ 5 
การก าหนดรายละเอียดโครงการและการออกแบบวางผังโครงการ 

5.1 วิสัยทัศน์ในการพัฒนา 
พ้ืนที่ย่านพุนพิน ได้มีการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงเป็นระยะๆจากการที่มีแผนและโครงการจาก

ภาครัฐด้านระบบขนส่ง บริเวณสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี และกิจกรรมหลักทางขนส่ง ที่อยู่อาศัย 
พาณิชยกรรม และบริการอ่ืนๆ ที่จะเกิดตามมาจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับพ้ืนที่อย่างมากใน
อนาคตอันใกล้นี้ จ าเป็นจะต้องวางแผนพัฒนารองรับอย่างเหมาะสม โดยก าหนดวิสัยทัศน์ในการ
พัฒนาพื้นที่ ดังนี้ 

 พัฒนาจุดเปลี่ยนถ่ายระบบขนส่งมวลชนสีเขียว 
หมายถึง พัฒนาจุดเปลี่ยนถ่ายระบบทางรางบริเวณสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีให้เชื่อมระบบ

ขนส่งมวลชนที่เสนอแนะ 
 เชื่อมต่อศูนย์กลางการค้าอัจฉริยะ 
หมายถึง เชื่อมต่อย่านการค้าอัจฉริยะ รองรับการค้าสมัยใหม่ เน้นการเดินเป็นหลักรวบรวม

กระจายสินค้าไปยังผู้บริโภค 
 ส่งเสริมพ้ืนที่ย่านการค้าหัวเมืองเก่า 

หมายถึง ฟ้ืนฟูย่านการค้าท่าข้ามเป็นถนนสายวัฒนธรรม ให้ย่านการค้าสมัยใหม่เชื่อมกับ
ย่านเมืองเก่าอย่างมีประสิทธิภาพ 
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รูปที่ 5.1. แสดงวิสยัทัศน์ในการพฒันา 
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5.2 แนวความคิดในการออกแบบและวางผัง 
พ้ืนที่จุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี ปัจจุบันมีแนวโน้มจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง

รวดเร็วในอนาคตอันใกล้นี้ เนื่องจากมีปัจจัยใหม่ที่มีระดับความส าคัญการปรับเปลี่ยนพ้ืนที่อย่างมาก 
ดังนี้ 

5.2.1 แนวคิดด้านโครงข่ายการสัญจร 
แนวคิดในการปรับปรุงภูมิทัศน์ริมฝั่งถนนสายหลัก สายรอง สายย่อย แพละเสนอแนะการตัด

ถนนขึ้นมาใหม่เพ่ือให้สะดวกในการเข้าถึงแบะเชื่อมต่อระบบถนนอย่างสะดวกและมีประสิทธิภาพ ซึ้ง
พ้ืนที่โครงการมีถนนสายหลักที่เชื่อมถนนสายประธาน ท าให้มีการเดินทางและขนส่งได้อย่างสะดวก 
เหมาะแก่การปรับปรุงและพัฒนาขึ้นมาใหม่ เพ่ือรองรับการขยายตัวในอนาคต(รูปที่ 5.3) 

 
5.2.2 แนวคิดด้านการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

แนวคิดการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองพุนพินจะสอดคล้องกับ
การจัดระบบชุมชน/ย่าน เพ่ือสนับสนุนบทบาทหน้าที่ของเมืองและต่อยอดจากแผนผังการใช้
ประโยชน์ที่ดินของกฎกระทรวงผังเมืองรวมเมืองพุนพิน พ.ศ. 2545 ดังนี้ 

1) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย  
2) ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 
3) ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
4) ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 
5) ที่ดินประเภทคลังสินค้า 
6) ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
7) ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
8) ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 
9) ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 
10) ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
11) ที่ดินประเภทโครงการคมนาคมและขนส่ง 

โดยที่ปรึกษาจะท าการประเมินผลการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทเพ่ือพิจารณา
ความสอดคล้องกับบริบทการพัฒนาและปัจจัยแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปของเมืองพุนพิน ร่วมกับการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่เมืองพุนพินที่ปรับปรุง ให้เข้ากับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ร่วมกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการก าหนด
ทิศทางการพัฒนาพ้ืนที่เมืองพุนพิน น าไปสู่การก าหนดนโยบายและแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินที่
เหมาะสมต่อไป (รูปที่ 5.4) 
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5.2.3 แนวคิดด้านสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
แนวคิดในการปรับปรุงด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการในพ้ืนที่โครงการ ส่วน

ใหญ่เน้นการปรับปรุงการให้บริการอยู่แล้ว โดยให้สามารถบริการได้อย่างทั่วถึงเพ่ือรองรับการพัฒนา
ที่จะเกิดมนอนาคต ได้แก่ ปรับปรุง ขุดลอกแม่น้ า คลอง ให้สามารถรองรับการระบายน้ าจากท่อ
ระบายน้ าสาธารณะตามแนวสายต่างๆ ปรับปรุง ระบบประปา ระบบระบายน้ํา ตามแนวถนนสาย
หลัก สายรองเดิม ที่มีสภาพทรุดโทรม อุดตัน เพ่ือใหสามารถใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และให
สามารถระบายน้ําลงสูคลองสาธารณะตางๆ นอกจากนี้สวนการใหบริการสาธารณูปโภคที่จ าเปนตอง
การกอสรางใหม ไดแก ระบบประปา ระบบระบายน้ํา ระบบไฟฟา ระบบโทรคมนาคม ซึ่งจ าเปนตอง
พัฒนาตามแนวถนนสายหลักและถนน สายรองตามผังโครงขายคมนาคม 

สวนแนวคิดในการปรับปรุงและพัฒนาดานสาธารณูปการในพ้ืนที่โครงการ ในสวนที่
จ าเปน อยางยิ่งตอคุณภาพชีวิตของประชากรและสภาพแวดลอมที่ดีคือ การพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวพ้ืนที่
นันทนาการ และสวนสาธารณะ โดยมีแนวคิดในการพัฒนาหลัก ดังนี้  ปรับปรุงสภาพแวดลอมตาม
แนวถนนสายหลักและสายรองตางๆ โดยการขยายทางเทา และปลูกตนไมเพ่ือปรับปรุงภูมิทัศนตลอด
แนวริมถนนทั้ง 2 ฝง เพ่ือสรางความรมรื่นสรางสภาพแวดลอมที่ดีและแนวแกน (Axis) ในการเขาสู
พ้ืนที่โครงการและเชื่อมตอไปยังพ้ืนที่ใกลเคียง โดยสวนสาธารณะและ พ้ืนที่นันทนาการ อยูบริเวณ
จุดตัดของถนนสายหลัก พัฒนาและปรับปรุงสนามกีฬา ลานกีฬาตางๆที่มีอยูเดิมใหใชประโยชนที่อยู่
ยางเต็มที่และสามารถเขาใชไดอยางทั่วถึง จัดใหมีศูนยบริการชุมชน เพ่ือเปนแหลงนันทนาการ
และศูนยกลางการจัดกิจกรรมตางๆภายในชุมชน ในบริเวณที่สามารถเขาถึงไดสะดวก และมีความ
เพียงพอตอการบริการประชาชนในพื้นท่ี (รูปที่ 5.5 และรูปที่ 5.6) 

 
5.2.4 แนวคิดด้านการปรับปรุงฟ้ืนฟูเมืองและสภาพแวดล้อม 

พ้ืนที่จุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี ปรับเปลี่ยนจากการเป็นพ้ืนที่ สู่ความเป็น
พ้ืนที่จุดเปลี่ยนถ่ายระบบขนส่ง ได้เตรียมพ้ืนที่สีเขียวที่พักผ่อนหย่อนใจของชุมชนอย่างเป็นระบบแนว
ทางแก้ไขและปรับปรุง 

พ้ืนที่หลักที่มองเห็นได้คงจะเป็นการพัฒนาพ้ืนที่สีเขียวริมแม่น้ าตาปี ซึ่งอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียง เป็นการปรับปรุงเสริมภาพลักษณ์ของความเป็น Gate Way การพัฒนาบริเวณถนนสายหลัก 
สายรอง สายย่อย ถนนตัดใหม่ โดยปลูกต้นไม้ขอบเขตทางเท้านอกจากนั้นควรจะเสริมดวยการสราง
ความรูสึกของชุมชน (Sense of Place) ในพ้ืนที่ พักอาศัย พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมใหม ใช
องคประกอบทางภูมิทัศนเชน ทางเทา มานั่ง โคมไฟ ถังขยะ ฯลฯ ที่มีมาตรฐานสากล แตปรับใหมีการ
ใชงานและรูปแบบที่สะทอนเอกลักษณของทองถิ่น เชน การใชสะพานทางเดิน ใชวัสดุที่ผลิตในทอง
ถิ่น (ถามี) นอกจากนี้ยังสามารถใชวิธีการทางดานภูมิสถาปตยกรรมที่สงผลใหเกิดประโยชนใน
ภาพรวมของพ้ืนที่ เชน ใชตนไมเปนตัวชวย ลดมลภาวะทางเสียงที่รบกวนชุมชนโดยรอบสรางพ้ืนที่กัน
ชนระหวางจุดเปลี่ยนถ่ายระบบขนส่งกับชุมชน (รูปที่ 5.7) 
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5.2.5 แนวความคิดด้านการป้องกันภัยพิบัติ 

ผังเมืองรวมเมืองพุนพินจะมีการก าหนดแนวคิดเพื่อการป้องกัน-บรรเทาภัยพิบัติจากปัญหา
อุทกภัย โดยการควบคุมพื้นที่ (Land Approach) หรือ การป้องกันพื้นที่ชุมชนจากน้ าท่วมเป็นการจัดท า
พื้นที่ปิดล้อมเพื่อป้องกันสภาพน้ าท่วมจากน้ าล้นตลิ่งหรือน้ าไหลบ่าจากพื้นที่ข้างเคียงเข้าท่วมพื้นที่ชุมชน
เมืองเฉพาะแห่ง (Local Protection) ซึ่งขอบเขตของการป้องกันนั้นจะพิจารณาจากความเหมาะสมทาง
กายภาพที่มีผลต่อความรุนแรงของอุทกภัย การจ าแนกกิจกรรมและการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีความส าคัญจาก
มากไปหาน้อย ความส าคัญในการรักษาระบบสาธารณูปโภคหลัก โดยจะมีการก าหนดมาตรการด าเนินการที่
เหมาะสมทั้งมาตรการทางผังเมืองในการควบคุมกิจกรรม และมาตรการที่ใช้สิ่งก่อสร้างในการป้องกันพื้นที่ที่
มีความส าคัญต่อสาธารณะประโยชน์ เช่น โรงพยาบาลและศูนย์พักพิง หรือศูนย์กลางธุรกิจ เป็นต้น  

 

 
รูปที่ 5.2 แสดงแนวทางในการจ าแนกกิจกรรมการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อก าหนดมาตรการ 

           ในการป้องกันอุทกภัยของเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ที่มา : http://www.chiefscientist.qld.gov.au/publications/understanding-
floods/managing-flood-risks 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

http://www.chiefscientist.qld.gov.au/publications/understanding-floods/managing-flood-risks
http://www.chiefscientist.qld.gov.au/publications/understanding-floods/managing-flood-risks
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5.3 แผนพัฒนาด้านคมนาคมขนส่ง 
เป้าหมายในแผนพัฒนาด้านคมนาคมขนส่งให้ครอบคลุมพ้ืนที่โครงการและการเข้าถึงที่สะดวก

และเชื่อมต่อพ้ืนที่โดยรอบ โดยมีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือเพ่ิมความเชื่อมโยงเปลี่ยนถ่ายระหว่างระบบขนส่งแต่ละประเภท 
2) เพ่ือเป็นแนวทางโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่พิเศษเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็น

ศูนย์กลางขนส่งระดับภูมิภาค 
3) เพ่ือบริหารการจัดการสัญจรให้ปลอดภัย 

แผนงานและโครงการ 

1) โครงการพัฒนาจุดเปลี่ยนถ่ายระบบขนส่งที่ส าคัญสุราษฎร์ธานี 
2) โครงการปรับปรุงถูมิทัศน์ถนนจุลจอมเกล้า 
3) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนราษฎร์บ ารุง 
4) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์ถนนตัดใหม่ 

 
 

 
 

รูปที่ 5.3 แสดงรูปตัดถนนสายหลกั 
ที่มา : ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 
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รูปที่ 5.4 แสดงรูปตัดถนนสายรอง 
ที่มา : ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 

 

 
 

รูปที่ 5.5 แสดงรูปตัดถนนรมิแมน่้ าตาป ี
ที่มา : ปรับแต่โดยผู้วจิัย 
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5.4 แผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
เป้าหมายในแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ให้ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจในอนาคตพ้ืนที่ โดยมี

วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
วัตถุประสงค์ 
1) ศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาพื้นท่ํํกระจายสิน 

ค้าและรวบรวมสินค้าอัจฉริยะ 
2) เพ่ือปรับปรุงย่านพาณิชยกรรมให้ทันสมัยและเชื่อมต่อกับย่านการค้าย้อนยุคสมัยเก่าอย่าง

มีประสิทธภาพ 
3) เพ่ือพัฒนากิจกรรมการค้าสมัยใหม่ของจังหวัด 

 

 
 

รูปที่ 5.6 แสดงรายละเอียดโครงแผนพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
ที่มา : ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 

 
5.5 แผนพัฒนาด้านสาธารณูปการ 

เป้าหมายในแผนพัฒนาด้านสาธารณูปการให้ส่งเสริมการป้องกันภัยพิบัติธรรมชาติ บรรเทา
ปัญหาอุทกภัย ที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่เกือบทุกปี ส่งให้เกิดปัญหาน้ าท่วมในพ้ืนที่โครง โดยมีวัตถุประสงค์ 
ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 
1) จัดการโครงข่ายถนนให้มีความเหมาะสมตามล ากับศักดิ์ 
2) มีระบบบริหารจัดการน้ าที่ดี สามารถผันหรือระบายน้ าได้อย่างทันท่วงทีผ่านคลองต่างๆ 
3) มีศูนย์ปฏิบัติการอพยพส าหรับรองรับผู้ประสบภัยพิบัติ 
4) จัดให้มีแนวกันชนในพ้ืนที่เสี่ยงสูง โดยอาจให้มีแนวไม้ยืนต้นเพื่อลดความรุนแรงภัยพิบัติ 
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5.6 รายละเอียดโครงการและรูปทัศนียภาพ 
5.6.1 รายละเอียดโครงการโซน A มีพ้ืนที่ทั้งหมด 

1) โครงการพัฒนาจุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี 
2) โครงการพัฒนาทางเดินริมแม่น้ าตาปี 
3) โครงการพัฒนาท่าเรือท่องเที่ยวพุนพิน 

 
 

 
 

รูปที่ 5.7 แสดงรายละเอียดผังโครงการโซน A 
ที่มา : ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 
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รูปที่ 5.8 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง โครงการพัฒนาจดุเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ 
                 ที่มา : จากการลงพื้นที่ และ ปรับแต่งโดยผู้วิจัย 
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รูปที่ 5.9 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง โครงการพัฒนาท่าเรือท่องเที่ยวพุนพิน 

ที่มา : การลงพื้นที่ และ ปรบัแต่งโดยผู้วิจยั 
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รูปที่ 5.10 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง โครงการพัฒนาทางเดินริมแม่น้ าตาป ี

ที่มา : การลงพื้นที่ และ ปรบัแต่งโดยผู้วิจยั 
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5.6.2 รายละเอียดโครงการโซน B มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
1) โครงการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าอัจฉริยะพุนพิน 
2) โครงการพัฒนาศูนย์กลางธุรกิจและการค้าสมัยใหม่ 

 

     
รูปที่ 5.11 แสดงรายละเอียดโครงการโซน B 

ที่มา :ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 

                                  

                                  

รูปที่ 5.12 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง โครงการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าอัจฉริยะพุนพิน 

ที่มา : การลงพื้นที่และปรับแต่งโดยผู้วิจัย 
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รูปที่ 5.13 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง โครงการพัฒนาศูนย์กลางธุรกิจและการค้าสมัยใหม ่

ที่มา : การลงพื้นที่และปรับแต่งโดยผู้วิจัย 
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5.6.3 รายละเอียดโครงการโซน C มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
1) โครงการฟื้นฟูย่านตลาดเก่าชุมชนฝ่ายท่า 

 

 
รูปที่ 5.14 แสดงรายละเอียดโครงการโซน C 

ที่มา : ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 

 

  

  

รูปที่ 5.15 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง โครงการฟื้นฟูย่านตลาดเก่าชุมชนฝ่ายท่า 

ที่มา : การลงพื้นที่และปรับแต่งโดยผู้วิจัย 
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5.6.4 รายละเอียดโครงการโซน D มีพ้ืนที่ทั้งหมด 
1) โครงการพัฒนาย่านที่อยู่อาศัยสีเขียว 

 

         
รูปที่ 5.16 แสดงรายละเอียดโครงการโซน D 

ที่มา : ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 

 

 

รูปที่ 5.17 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง โครงการพัฒนาศูนย์ชุมชนปอ้งกันภัยพิบัติอุทกภัย 

ที่มา : การลงพื้นที่และปรับแต่งโดยผู้วิจัย 



5-23 
 

 

 

 

รูปที่ 5.18 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง บริเวณย่านที่อยู่อาศัยสีเขียว 

ที่มา : การลงพื้นที่และปรับแต่งโดยผู้วิจัย 

 

 

 

รูปที่ 5.17 แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง บริเวณอ่างเก็บน้ า 
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ที่มา : การลงพื้นที่และปรับแต่งโดยผู้วิจัย 

 

5.7 ทัศนียภาพโครงการ 
 

 
รูปที่ 5.20 แสดงทัศนียภาพโครงการ 
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ที่มา : ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 
5.8 รูปด้านโครงการ 

 

 
รูปที่ 5.21 แสดงรูปดา้นโครงการ 
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ที่มา : ปรับแต่งโดยผู้วิจยั 
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ตารางที่ 5.1 แสดงแผนงานและระยะด าเนินโครงการ 
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สรุปบทที่5 

จากการวิเคราะห์พ้ืนที่เพ่ือการจัดท าโครงการพัฒนาจุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี 
โดยพิจารณาจากการวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภาวะคุกคาม จากบทที่ 4 ซึ่งให้ประเด็น
ศักยภาพในการพัฒนาพ้ืนที่ จากการที่พ้ืนที่อยู่ระหว่างการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยที่ดึงดูดการพัฒนา
ได้แก่ โครงการสร้างรถไฟความเร็วสูง รถไฟทางคู่สายใต้ ที่มีผลกระทบต่อพ้ืนที่ ซึ่งจากการวิเคราะห์
พ้ืนที่มีเป้าหมายการพัฒนาเป็นแผนงานพัฒนาโครงการ แผนผังแม่บทและผังเฉพาะในการพัฒนา 
แสดงทัศนียภาพก่อน-หลัง ในการพัฒนาพ้ืนที่บริเวณที่ส าคัญ เพ่ือเป้าหมายในการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่
ในอนาคตจากการแผนงานโครงการจากภาครัฐ และรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคต 
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 บทที่ 6 
บทสรปุและข้อเสนอแนะ 

6.1 สรุปผลการพัฒนาพื้นที่จุดเปลีย่นถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธาน ี
ในการพัฒนาพื้นท่ีโครงการท่ีมีความสอดคลองกับแผนผังแนวความคิดการพัฒนาพื้นท่ีท่ีไดมี

การนําเสนอไปแลวนั้นในการท่ีจะนําผังไปสูการปฏิบัติจําเปนท่ีตองกําหนดพื้นท่ีเปาหมายเบื้องตนและ
คัดเลือกพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพสําหรับการวางผังออกแบบชุมชนเมือง (Urban Design) และพื้นท่ีตัวอยาง
ท่ีควร มีการออกแบบพัฒนาเมืองและสภาพแวดลอม โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1) การวางผังพัฒนาพื้นท่ีจุดเปล่ียนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี เพื่อใช้กรอบช้ีนําการพัฒนา 
กําหนดรายละเอียดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ท่ีดินประเภทท่ีอยู่
อาศัยหนาแน่นปานกลางและหนาแน่นน้อย และมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
สอดคล้องกับโครงข่ายโครงสร้างพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวก สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เพื่อรองรับการการะจายการให้บริการพื้นฐานแบะสร้างความสมดุลระหว่าง
ท่ีอยู่อาศัยและแหล่งงาน รองรับการขยายตัวของชุมชนในอนาคตให้มีการเจริญเติบโตอย่าง
เป็นระเบียบ มีการพัฒนาสอดคล้องกับผังเมืองรวมพุนพิน จัง หวัดสุราษฎร์ธานี ท่ี
ประกาศใช้บังคับในปัจจุบัน 

2) การวางระบบการคมนาคมและขนสงสอดคลองกับการใชประโยชนท่ีดินและมาตรการ
กําหนดความ หนาแนนของการพัฒนาการใชประโยชนท่ีดิน  

3)  เปนกรอบช้ีนําการพัฒนาและเปนแผนแมบทและการนําไปสูการปฏิบัติไดอยาง เปนรูป
ธรรมมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพในความสําเร็จของโครงการพัฒนาพื้นท่ีจุดเปล่ียนถ่าย
สถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี 

 
6.2 แนวทางการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ 

การบังคับใช้กฎหมายเป็นสําคัญ ผังเมืองรวมเมืองพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ให้ความส าคัญกับ
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การก่อสร้างอาคาร การคุ้มครองคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม และกฎหมายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาพื้นท่ี ตลอดจนกฎหมายว่าด้วยเทศบัญญัติ กฎหมายว่า
ด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งมีบทบาทอย่างมากต่อการบริหารจัดการพัฒนาพื้นท่ีโดยตรง  ซึ่ง
กระบวนการวางและจัดท าผังเมืองรวมเมืองเพื ่อประกาศกฎกระทรวงใช้บังคับต่อเนื ่อง มีกฎหมาย 
กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ มากมาย โดยสามารถแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ 

1) กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับต่าง ๆ ด้านผังเมืองท่ีเกี่ยวข้องกับข้ันตอนการวางและจัดท า  
ผังเมืองรวมเมืองพุนพิน 

2) กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับด้านต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดแนวโน้ม ข้อจ ากัด และ
ทิศทางการพัฒนาพื้นท่ีท่ีจัดท าโครงการพัฒนาพื้นท่ีจุดเปลี่ยนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานี 
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5.2.1 มาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

      พื้นท่ีเมืองพุนพินในปัจุบันมีความหนาแน่นในการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีไม่หนาแน่นมากนัก 
โดยเป็นเมืองท่ีมีจํานวนประชากรในพื้นท่ีตํ่ากว่า  60,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบตามมาตราฐาน
การจําแนกขนาดของเมือง จากเกณฑ์และมาตราฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ของสํานักพัฒนา
มาตราฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง เมืองพุนพินจัดอยู่ในระดับเมืองท่ีมีขนาดเล็กตามเกณฑ์
มาตราฐาน โดยเฉพาะหากเปรียบเทียบกับขนาดพื้นท่ีและจํานวนประชากรในแต่ละพื้นท่ีนั้นๆ เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียด ค่า FAR ท่ีทําการสํารวจจัดเก็บข้อมูลในพื้นท่ีแยกตามประเภทการใช้
ประโยชน์ท่ีดินพบว่า 

1) ในพื้นท่ีดินท่ีกําหนดให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัย ท้ังสามประเภทได้แก่ ท่ีอยู่
อาศัยหนาแน่นน้อย อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง และพานิชยกรรมและท่ีอยู่อาศัยหนาแน่นมาก 
พบว่าค่า FAR ท่ีสํารวจได้ มีค่าสูงสุดอยู่ท่ี 1:4 ในพื้นท่ีพานิชยกรรมและท่ีอยู่อาสัยหนาแน่นมาก
บริเวณพื้นท่ีริมแม่น้ําตาปี เขตท่าข้าม ซึ่งเป้นพื้นท่ีย่านศูนย์กลางเมืองท่ีมีกิจกรรมการค้าและอยู่อาศัย
ท่ีหนาแน่นและคึกคักมาต้ังแต่อดีต ในทางกลับกัน พบว่าค่า FAR เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบว่า 
ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ค่า FAR ท่ีพบมากท่ีสุดในพื้นท่ีจะมีค่าอยู่
ระหว่าง 1:0.1 -1:0.9 ซึ่งเป็นค่าท่ีตํ่ากว่าค่าสูงสุดของค่ามาตราฐานของเมืองขนาดเล็กจากเกณฑ์
และมาตราฐานผังเมืองรวม พ.ศ. 2549 ของสํานักพัฒนามาตราฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง ท่ี
กําหนดไว้ท่ี 1:1 โดยค่า FAR สูงสุดของการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทนี้จะอยู่ท่ี 1:3 ซึ่งเป็นค่าท่ีเกิน
ค่าสูงสุดของค่ามาตราฐาน และตํ่าสุดจะอยู่ท่ี 1: 0.23 

 
5.2.2 ผลการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

     จากยุทธศาสตร์ แผนงาน และโครงการต่าง ๆ ท่ีได้ดําเนินงานมาแล้วในพื้นท่ี แสดงให้
เห็นว่าจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ถูกกําหนดบทบาทให้เป็นเมืองท่ีมีบทบาทหน้าท่ีในหลายด้าน ต้ังแต่การ
เป็นเมืองท่องเท่ียว เมืองศูนย์กลางการคมนาคมและขนส่ง และเมืองศูนย์กลางการบริการเกษตรท่ี
สําคัญของประเทศ ในฐานะท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติ และทําเลท่ีต้ังท่ีได้เปรียบในพื้นท่ีบริเวณนี้ 
รวมถึงเป็นฐานการผลิตทางการเกษตรและแหล่งวัตถุดิบท่ีมีความสําคัญในระดับภาคและประเทศ 
โดยสามารถสรุปผลการพัฒนาเชิงพื้นท่ีได้ดังนี้  

(1) การทําหน้าท่ีเป็นเมืองท่องเท่ียว 

โครงการของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจสาม
ฝ่าย อินโดนีเซีย-มาเลเซีย-ไทย รวมถึงยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ได้ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ทางด้านการท่องเท่ียวท่ีเช่ือมโยงกับพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี เช่น ยุทธศาสตร์ท่ีส่งเสริมสาขาการ
ท่องเท่ียวและสาขาการบินของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีศักยภาพ
และบทบาทในเชิงพื้นท่ีท่ีเหมาะสม เนื่องจากมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีหลากหลายท้ังทรัพยากรทาง
ทะเล และทรัพยากรทางวัฒนธรรม ทําให้แหล่งท่องเท่ียวในจังหวัดสุราษฎร์ธานีมีช่ือเสียงเป็นท่ีรู้จักใน
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ระดับนานาชาติ เช่น เกาะสมุย เกาะพะงัน อุทยานแห่งชาติหมู่เกาะอ่างทอง เป็นต้น ส่งผลให้ระบบ
เศรษฐกิจของจังหวัดมีการขยายตัวอย่างมาก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การค้าการ
บริการ และขนส่ง 

(2) การทําหน้าท่ีเป็นเมืองศูนย์กลางการคมนาคมและขนส่ง 

โครงการของกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและโครงข่ายทางหลวงเอเชียท่ีมี
อิทธิพลต่อพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเส้นทางสายหลัก ( AH-2) เช่ือมโยง
จากแม่สาย (ชายแดนไทย-พม่า) ถึงสะเดา (ชายแดนไทย-มาเลเซีย) ซึ่งทําให้การเช่ือมโยงการเดินทาง
และการขนส่งสินค้าของจังหวัดสุราษฎร์ธานีและกลุ่มจังหวัดในพื้นท่ีบริเวณนี้มีความสะดวกมากยิ่งขึ้น 
รวมถึงมีแผนงานโครงการต่าง ๆ ท่ีพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางคมนาคมและระบบโลจิสติกส์ เช่น 
โครงการพัฒนาพื้นท่ีชายฝ่ังทะเลภาคใต้ (Southern Seaboard) โดยมีเป้าหมายหลักในการพัฒนา
สะพานเศรษฐกิจ (land bridge) โดยใช้เช่ือมโยงระหว่างฝ่ังอันดามันและอ่าวไทยด้วยระบบคมนาคม
ขนส่งร่วมแบบผสมผสาน ได้แก่ ท่าเรือน้ําลึก และท่าเทียบเรือน้ํามันท้ัง 2 ฝ่ัง เช่ือมต่อทางด่วน ทาง
รถไฟ และท่อน้ํามัน และส่งเสริมการพัฒนากิจกรรมพาณิชย์นาวี ซึ่งโครงการและแผนการพัฒนาต่าง ๆ 
เหล่านี้จะช่วยส่งเสริมและรองรับการค้า การลงทุน และการท่องเท่ียวท่ีจะมีการขยายตัวอย่างมากใน
อนาคต ตลอดจนส่งเสริมการเกษตร และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีอีกด้วย ดังนั้น
จังหวัดสุราษฎร์ธานีจึงมีศักยภาพของการเป็นศูนย์กลางการคมนาคมและขนส่งท่ีสําคัญแห่งหนึ่งของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

(3) การทําหน้าท่ีเป็นเมืองเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร 

จากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่าง ๆ ส่งเสริมให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีบทบาท
การพัฒนาทางด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร มีศักยภาพเป็นฐานการผลิตยางพารา และ
ปาล์มน้ํามันในระดับประเทศ โดยมีการส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร อุตสาหกรรม
ไฮเทค หรืออุตสาหกรรมสะอาดมีมลพิษน้อย มีโครงการจัดต้ังศูนย์เทคโนโลยีปาล์มน้ํามันและพลังงาน
ทดแทนในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฏร์ธานี เพื่อเสริมสร้างศักยภาพการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมปาล์มน้ํามัน
และอุตสาหกรรมต่อเนื่องในพื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานี  

(4) การพัฒนาสู่การเป็นแหล่งต้นน้ําลําธาร อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมประวัติศาสตร์ ควบคู่ไปกับการเป็นแหล่งท่องเท่ียว รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมมาอย่างต่อเนื่อง พื้นท่ีจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นท่ีต้ังของพื้นท่ีต้น
น้ําลําธารและพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าด้านทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมขนาดใหญ่ มีธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณ์
ดังกล่าวนํามาสู่การเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีได้รับความนิยมมาอย่างยาวนานก่อให้เกิดรายได้ในรูปแบบ
ใหม่แก่ประชากรและธุรกิจการค้าการบริการต่าง ๆ ในพื้นท่ี 

(5) การพัฒนาอย่างต่อเนื่องนํามาสู่ปัญหาทางสังคมและส่ิงแวดล้อม  

จังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นท่ีต้ังของป่าไม้และพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าด้านส่ิงแวดล้อม มี
ทรัพยากรทางทะเลท่ีอุดมสมบูรณ์เป็นจํานวนมาก จากการพัฒนาท่ีผ่านมาได้ก่อให้เกิดปัญหาความ
เส่ือมโทรมและการทําลายทรัพยากรอันมีค่าเหล่านั้นลงเป็นจํานวนมาก ท้ังจากผลกระทบของการ
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พัฒนาพื้นท่ีโดยอ้อมและการทําลายโดยตรงอย่างผิดกฎหมาย รวมถึงปัญหาการลักลอบตัดไม้ทําลาย
ป่าจากการวิเคราะห์บทบาทและทิศทางการพัฒนาจังหวัดสุราษฎร์ธานีในอนาคต จะมีความสําคัญมาก
ขึ้นในประเด็นการพัฒนาด้านต่าง ๆ และมีความท้าทายมากขึ้นในการสร้างความสมดุลระหว่างการ
พัฒนากับการสร้างความมั่นคงและยั่งยืนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนจะกระตุ้นให้จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีความสําคัญทางเศรษฐกิจในหลายระดับเพิ่มมาก
ขึ้นในหลายด้าน ดังนั้นจึงต้องมีการวางแผนในระดับจังหวัดระดับเมืองและชุมชนเพื่อรองรับการ
พัฒนาต่อไปในอนาคต และเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาในพื้นท่ีจุดเปล่ียนถ่ายสถานี
รถไฟสุราษฎร์ธานี ให้มีความสอดคล้องกับศักยภาพและบทบาทของจังหวัดสุราษฎร์ธานี ต่อไป 

 
6.3 ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 

โครงการพัฒนาพื้นท่ีจุดเปล่ียนถ่ายสถานีรถไฟสุราษฎร์ธานีควรเป็นรวมของระบบขนส่งในท่ี
เดียวกัน ซึ่งจะต้องสะดวกในการเปล่ียนไปยังอีกระบบขนส่ง การทํารถไฟใต้ดิน ต้องดูบริบทพื้นท่ี ต้อง
มีข้อพิจารณาท่ีมีเหตุผล ว่ามีเหตุผลอะไรในการสร้าง เช่น พื้นท่ีนี้เมืองหลวงหรือการจราจรหนาแน่น
มาก ยิ่งทําตรงสายรถไฟเดิม ยิ่งทําไม่ได้การแก้ไขอาจจะเป็นทางยกระดับแทน อันนี้เป็นไปได้ 
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ส้านักงานสถิติจังกวัดสุราษฎร์ธานี รายงานสถิติปี พ.ศ.2556-25560 
เทศบาลเมืองท่าข้าม แผนพัฒนา 4 ปี พ.ศ.2561-2564 
โครงการจัดท้าผังเมืองรวมพุนพิน 2560 บริษัท โชติจินดา คอนซัลแตนท์ จ้ากัด 
โครงพัฒนาจังหวัดพิษณุโลก สืบค้นเมื่อ 30 มิถุนายน 2560,จาก

http://oknation.nationtv.tv/blog/print.php?id=973659 
โครงการสถานีรถไฟโตเด่ียว ประเทศญี่ปุ่น สืบค้นเมื่อ 30 มิถุนายน 2560,จาก

https://www.tokyometro.jp/th/subwaymap/index.html 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.dasa.nu.ac.th/
http://eservices.dpt.go.th/eservice_6/ejournal/41/41-01.pdf?journal_edition=41
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หุ่นจ าลองโครงการ 

  

  

แสดงหุ่นจ้าโครงการ มาตราส่วน 1:100 

 

 



 

แสดงรายละเอียด Chat presentation แผ่นที่ 1 

 



 

แสดงรายละเอียด Chat presentation แผ่นที่ 2 

 



 

แสดงรายละเอียด Chat presentation แผ่นที่ 3 

 



 

 แสดงภาพรวมโครงการ 

 

 

แสดงบรรยากาศการน้าเสนอหัวข้อวิทยานิพนธ์ 
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ประวัตผิู้วิจัย 

 

 

ชื่อ-นามสกุล นายเกียรติขจร วีสุวรรณ                                               
วัน/เดือน/ปี 1 ตุลาคม 2536 
ที่อยู่ตามทะเบียนบ้าน 64 ถนน ร่วมใจ ต้าบล คูหาสวรรค์ 
อ้าเภอ เมือง จังหวัด พัทลุง 93000 
อีเมล์ golfcub_2536@hotmail.co.th 
มือถือ 098-670-3084 
 
ประวัติการศึกษา 
2556-(ปัจจุบัน) ก้าลังศึกษาอยู่ท่ี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ศาลายา  
                      ปริญญาตรี  คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบ 
                      สาขา สถาปัตยกรรมและการออกแบบชุมชนเมือง 
2553 - 2556  วิทยาลัยเทคนิคถลาง จังหวัดภูเก็ต ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)   
                      สาขา ช่างก่อสร้าง 
2550 - 2553  โรงเรียนสตรีพัทลุง  จังหวัดพัทลุง 
                      มัธยมศึกษาตอนต้น   
 
ประสบการณ์การท างาน 
19 ธันวาคม 2559 – 28 เมษายน 2560  
                      สหกิจศึกษา ต้าแหน่ง ผู้ช่วยนักออกแบบชุมชนเมือง 
                      แผนก การวางผังเมืองและออกแบบชุมชนเมือง 
                      บริษัท โชติจินดา ตอนซัลแตนท์ จ้ากัด 
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