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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงกฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของประเทศไทยในด้านแรงงาน 
เพ่ือศึกษาทบทวนกฎหมายแรงงานของไทยในปัจจุบัน  และเพ่ือศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุง 
แก้ไขกฎหมายแรงงานให้สอดคล้องรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วย
การวิเคราะห์เนื้อหา ตัวบทกฎหมาย  และงานวิจัยทางกฎหมายที่เก่ียวข้อง  ผลการวิจัยพบว่า  ประเทศไทยมี
พันธกิจที่ต้องปฏิบัติตามความตกลงต่างๆ ในด้านแรงงาน ซึ่งต้องมีการเกิดขึ้นของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือ
อย่างเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทั้งนี้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม  ไม่มีบทบัญญัติใดที่ไม่รองรับกับพันธกิจของประเทศไทยตามกฎบัตรอาเซียนด้านกฎหมายแรงงาน  
จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายแต่อย่างใด   

ค ำส ำคัญ 

 คุ้มครองแรงงาน,  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน,  กฎบัตรอาเซียน 
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                                                                    Abstract 

The research is aimed at studying ASEAN Charter and Thailand’s labor commitment; 

studying and reviewing Thailand’s current labor laws; and studying and seeking appropriate 

approaches for labor law improvement and amendment in accordance with ASEAN Economic 

Community. The research applied qualitative research methodology by analyzing legal contents, 

legislation and relevant legal research. Research findings were that Thailand has missions to 

comply with labor agreements including a free flow of skilled labor in ASEAN Economic 

Community. The Labor Protection Act B.E. 2541 (1998) and the amendments to the Act do not 

have any provisions not conforming with Thailand’s labor commitment according to ASEAN 

Charter on labor laws, so there is still no need for labor law amendment.  

Keywords : Labor protection, ASEAN Economic Community, ASEAN Charter 
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๑. ความส าคัญและที่มาของปัญหาที่ท าการวิจัย 

จากการที่ประเทศไทยได้ลงนามรับรองกฎบัตรอาเซียน  (ASEAN  CHARTER)  ในการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน  ครั้งที่  ๑๓  เมื่อวันที่  ๒๐  พฤศจิกายน  ๒๕๕๐  ณ  ประเทศสิงคโปร์  ท า
ให้ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN  Economic  Community)  
ซึ่งมีวัตถุประสงค์ท าให้อาเซียนเป็นองค์กรที่มีประสิทธิภาพ  มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง  และท าให้
ประชาคมโลกได้เห็นถึงความก้าวหน้าของอาเซียนที่ก าลังจะก้าวเดินไปด้วยกันอย่างมั่นใจระหว่าง
ประเทศสมาชิกทั้ง  ๑๐  ประเทศ  ทั้งนี้ภายในปี  พ.ศ.  ๒๕๕๘  ประเทศสมาชิกจะต้องมีการ
ขับเคลื่อนให้การรวมตัวของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสามารถด าเนินการบรรลุได้ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายของกฎบัตรอาเซียน   

การเข้าร่วมในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท าให้ประเทศไทยมีโอกาสและผลกระทบ
เพ่ิมข้ึนในด้านต่างๆ  รวมทั้งด้านการเปิดเสรีการค้าอาเซียน  ที่ผลักดันให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน
เสรีได้มากขึ้น  อันประกอบด้วยภาคแรงงาน  ๘ สาขา  และมี  ๗  สาขาที่ประเทศไทยจัดท า  MRA  
(Mutual  Recognition  Arrangements)  เพ่ืออ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ใช้บริการวิชาชีพในการ
เข้ามาท างานที่ส าคัญร่วมกันใน  ๗  สาขาอาชีพ    อันจะมีผลท าให้ในปี ๒๕๕๘  นี้  ภาคแรงงานทั้ง  
๗  สาขา  ประกอบด้วยวิศวกรรม  การส ารวจ  สถาปัตยกรรม  แพทย์  ทันตแพทย์  พยาบาล  บัญชี  
เนื่องจากแรงงานของไทยที่มีความสามารถ  มีฝีมือในสาขาต่าง ๆ  สามารถเข้าไปท างานในประเทศ
สมาชิกได้ง่ายขึ้น  เนื่องจากเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนแล้ว  ประเทศสมาชิกจะต้องยกเลิกการกีดกัน
ด้านแรงงานของประเทศอ่ืน  การจ้างงานสามารถเกิดขึ้นได้โดยไม่จ าเป็นต้องเป็นบุคคลสัญชาติของ
ประเทศตนเท่านั้น   

อย่างไรก็ตาม  การเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีไปยังประเทศอาเซียน  ยังคงมีปัญหาเรื่อง
กฎหมายของแต่ละประเทศที่เป็นอุปสรรคส าคัญ  เพราะกฎบัตรอาเซียนจะเป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีประเทศสมาชิกมีหน้าที่ที่จะต้องเคารพและประเทศสมาชิกจะต้องรับผิดเมื่อฝ่าฝืนพันธกรณี
ซึ่งมีอยู่ตามกฎหมายระหว่างประเทศ  โดยไม่ค านึงว่าการฝ่าฝืนพันธกรณีเช่นว่านั้นจะเกิดจากการ
กระท าของฝ่ายนิติบัญญัติ  ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายตุลาการ  ดังนั้น  การออกกฎหมายภายในของ
ประเทศสมาชิกและการใช้บังคับกฎหมายภายในเช่นว่านั้น  หากเป็นการฝ่าฝืนพันธกรณีซึ่งมีอยู่ตาม
กฎหมายระหว่างประเทศแล้ว  ประเทศสมาชิกเช่นว่านั้นจะต้องมีความรับผิดในทางกฎหมายระหว่าง
ประเทศ  โดยจะยกเอากฎหมายภายในของตนมาเป็นเหตุในการปฏิเสธพันธกรณีและความรับผิดตาม
กฎหมายระหว่างประเทศมิได้  (จุมพต  สายสุนทร,  ๒๕๕๒  :  ๑๗๑)  แต่ประเทศสมาชิกก็ยังคงกีด



๒ 
 

กันประเทศสมาชิกอ่ืนด้วยกฎระเบียบเพ่ือปกป้องสินค้าและแรงงานของตนเอง  อันจะเป็นอุปสรรคที่
ท าให้อาเซียนไม่สามารถเปิดเสรีได้อย่างแท้จริง 

กฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายส าคัญของทุกประเทศ  ในปัจจุบันกฎหมายแรงงานได้
แสดงบทบาทและให้คุณประโยชน์แก่ประเทศทั้งในด้านสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมืองระหว่าง
ประเทศหลายประการ  ได้แก่  การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  การสร้างความสงบสุขในสังคม
อุตสาหกรรม  การถนอมแรงงานและพัฒนาคุณภาพชีวิต  การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  การ
ส่งเสริมการลงทุน  และการด ารงศักดิ์ศรีในสังคมระหว่างประเทศ  กฎหมายแรงงานของประเทศต่าง 
ๆ  จะต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับมาตรฐานการใช้แรงงานในประมวลกฎหมายแรงงานประเทศที่
ป ร ะ เ ท ศ นั้ น เ ป็ น ภ า คี ส ม า ชิ ก   ซึ่ ง ไ ด้ แ ก่   อ นุ สั ญ ญ า   ( Convention)   แ ล ะ ข้ อ แ น ะ  
(Recommendation)  ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  ( International  Labour  
Organization)  (เกษมสันต์  วิลาวรรณ,  ๒๕๕๒ : ๒ - ๑๔)  เมื่อกฎหมายแรงงานเป็นกฎหมายที่
ส าคัญยิ่งส าหรับภาคแรงงาน  และประเทศไทยเป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ผู้วิจัยจึง
เห็นสมควรที่จะศึกษาทบทวนกฎหมายแรงงานของประเทศไทยเพ่ือเตรียมพร้อมการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  และเป็นประโยชน์กับแรงงานของประเทศไทยโดยไม่ขัดต่อหลักการเปิดเสรี
ทางการค้าในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

๒. วัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 
๒.๑ เพ่ือศึกษาถึงกฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของประเทศไทยในด้านแรงงาน 
๒.๒ เพ่ือศึกษาทบทวนกฎหมายแรงงานของไทยในปัจจุบัน 
๒.๓ เพ่ือศึกษาหาแนวทางที่เหมาะสมในการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายแรงงานให้สอดคล้อง

รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

๓. ขอบเขตของโครงการวิจัย 
งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative method) ท าการศึกษาถึง

กฎหมายแรงงานที่เก่ียวข้อง กฎบัตรอาเซียน พันธกรณีที่เกี่ยวกับด้านแรงงาน โดยท าการวิเคราะห์
เนื้อหา (Content analysis) ตัวบทกฎหมาย ต าราและบทความวิชาการ งานวิจัยทางกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง  

 
๔. สมมุติฐาน และกรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย  

กฎหมายที่ต้องศึกษา  
            ๔.๑ กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีด้านแรงงานที่ประเทศไทยมีต่ออาเซียน 



๓ 
 

            ๔.๒ กฎหมายแรงงานในประเทศไทย 
                             กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 

 
 

 

 
๕. วิธีการด าเนินการวิจัย และสถานที่ท าการทดลอง/เก็บข้อมูล 

การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยมีการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการต่างๆ  ดังนี้ 
๕.๑ การศึกษาถึงกฎบัตรอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน  ใช้การศึกษา

จากเอกสาร  ต ารา  บทความทางวิชาการ  และเว็บไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
๕.๒ การศึกษาถึงกฎหมายแรงงานของประเทศไทยในปัจจุบัน  ใช้การศึกษาจากเอกสาร  

ต ารา  บทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 
๕.๓ การศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายแรงงานที่ควรแก้ไขเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน  ใช้วิธีการศึกษาโดยวิเคราะห์กฎหมายแรงงานที่มีในปัจจุบันเปรียบเทียบกับกฎบัตรอาเซียน
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน   

 

๖. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
๖.๑ ได้ทราบถึงกฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของประเทศไทยในด้านแรงงาน 
๖.๒ ได้ทราบถึงกฎหมายแรงงานของไทยในปัจจุบัน 
๖.๓ ได้ทราบถึงแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง แก้ไข กฎหมายแรงงานให้สอดคล้อง

รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

พันธกรณีด้านแรงงานท่ีประเทศ
ไทยมีต่อประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

การปรับแก้กฎหมายคุม้ครอง
แรงงานท่ีสอดคล้องกับพันธกรณีที่
มีต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 



บทที่  ๒ 
แนวคิด  ทฤษฎีและงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
ในบทนี้จะทําการศึกษาทบทวนถึงแนวคิด ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กฎ

บัตรอาเซียน พันธกรณีที่เกี่ยวกับด้านแรงงาน กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงาน สถานการณ์ด้าน
แรงงาน งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้เพ่ือนําไปสู่ข้อสรุปในการปรับปรุง แก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับแรงงาน
เพ่ือให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์ของสังคม เศรษฐกิจ รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
โดยทําการศึกษาทบทวนเอกสารดังนี้ 
ส่วนที่ ๑ แนวคิดและความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 ๑.๑ แนวคิด ทฤษฎี ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ๑.๒ โครงสร้างอาเซียนและประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน 
  ๑.๒ แนวทางการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC  Blueprint) 
  ๑.๓ นโยบายการดําเนินงานของอาเซียน 
  ๑.๔ ประเทศไทยกับอาเซียน 
ส่วนที่ ๒ กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของประเทศไทย 
  ๒.๑ ความเป็นมาของกฎบัตรอาเซียน 
  ๒.๒ โครงสร้าง สาระสําคัญของกฎบัตรอาเซียน 
  ๒.๓ ประเทศไทยกับกฎบัตรอาเซียน 
  ๒.๔ พันธกรณีของประเทศไทยในด้านแรงงาน 
ส่วนที่ ๓ สถานการณ์แรงงานในประเทศไทย 
  ๓.๑ สถานการณ์แรงงานในประเทศไทย 
  ๓.๒ กระทรวงแรงงานกับอาเซียน 
  ๓.๓ อาเซียนกับแรงงาน 
ส่วนที่ ๔ กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  ๔.๑ มาตรการทางกฎหมาย 
  ๔.๒ กฎหมายแรงงานที่เก่ียวข้อง 
        ๔.๒.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
        ๔.๒.๒ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. 2518 
        ๔.๒.๓ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 
        ๔.๒.๔ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
        ๔.๒.๕ พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 
        ๔.๒.๖ พระราชบัญญัติแรงงานวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. 2543 
ส่วนที่ ๕ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
ส่วนที่ ๖ กรอบแนวความคิดในการวิจัย 



๕ 

 

ส่วนที่ ๑ แนวคิด ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    ๑.๑ แนวคิด ความเป็นมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (The Association of 
Southeast Asian Nations: ASEAN) ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ อันเป็นผลมาจากการ
ประชุมที่กรุงเทพฯ ประกอบด้วยสมาชิก ๕ ประเทศ ได้แก่ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ 
และไทย ทั้งหมดได้ลงนามในปฏิญญากรุงเทพฯ แสดงเจตนารมณ์ที่จะร่วมกันสร้างให้อาเซียนเป็นเวที
ความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคและเพ่ือช่วยเหลือซึ่งกันและกันในเรื่องที่
เป็นผลประโยชน์ร่วมกันด้านเศรษฐกิจ  ต่อมาในวันที่ ๘ มกราคม ๒๕๒๗ ได้มีประเทศบรูไน ดารุ
สซาลัม ขอเข้าร่วมเป็นสมาชิกเป็นประเทศที่ ๖ ประเทศเวียดนามได้เข้ามาเป็นสมาชิกเมื่อวันที่      
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘ ประเทศลาวและเมียนม่าร์ได้เข้าร่วมเมื่อวันที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐ 
ตามลําดับ สมาชิกล่าสุดของอาเซียน คือ ประเทศกัมพูชา เข้ามาเป็นสมาชิกเมื่อวันที่ ๓๐ เมษายน 
๒๕๔๒ รวมสมาชิกอาเซียนทั้งหมด ๑๐ ประเทศ รวมประชากร ๕๙๒ ล้านคน มีดินแดนรวมกัน ๔.๔ 
ล้านตารางกิโลเมตร (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๕๔: ๗) 
    การดําเนินการเพ่ือส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้เริ่มขึ้นอย่างจริงจังใน
ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ เมื่อรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้ประชุมร่วมกัน ณ กรุงมะนิลาและบรรลุข้อตกลง
ร่วมกันเป็นครั้งแรกที่จะเจรจาลดภาษีศุลกากรเป็นรายสินค้า ข้อตกลงดังกล่าว เป็นผลมาจากการ
ประนีประนอมระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีความก้าวหน้าทางด้านอุตสาหกรรมที่แตกต่างกัน 
ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ประเทศสมาชิกอาเซียน ๖ ประเทศอันประกอบด้วย ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ 
อินโดนีเซีย บรูไนและฟิลิปปินส์ มีมติเห็นชอบให้มีการก่อตั้งเขตการค้าอาเซียน (ASEAN Free Trade 
Area: AFTA) เพ่ือลดภาษีระหว่างประเทศสมาชิกและทําให้เกิดการรวมเป็นฐานการผลิตเดียว และ
การรวมเป็นตลาดเดียวที่มีประชากรมากกว่า ๕๐๐ ล้านคน โดยมีแผนการดําเนินการเป็นขั้นตอน เริ่ม
จากการลดภาษีให้เหลือร้อยละ ๐-๘ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ และเมื่อมีประเทศสมาชิกเพ่ิมขึ้นตามลําดับ 
ประเทศสมาชิกที่เพ่ิมขึ้นในภายหลังได้จะรับการผ่อนผันให้ลดภาษีในปีที่ต่างกัน เช่น เวียดนามในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ลาวและเมียนม่าร์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ กัมพูชาในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ในขั้นตอนที่สอง ประเทศ
สมาชิกจะต้องลดภาษีให้เหลือร้อยละ ๐ ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๓ สําหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม ๖ 
ประเทศ และภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ สําหรับประเทศสมาชิกใหม่ (Cambodia, Myanmar, and 
Vietnam: CLMV) (สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๕๔: ๘) 

 เมื่อการดําเนินการจัดตั้งเขตการค้าอาเซียนหรืออาฟตาบรรลุเปูาหมาย ต่อมาในปี พ.ศ. 
๒๕๔๖ อาเซียนยังคงให้ความสําคัญในการเสริมสร้างความแข็งแกร่งทางเศรษฐกิจร่วมกันอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๘ เมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๕ ณ ประเทศ



๖ 

 

กัมพูชา ที่ประชุมได้เห็นชอบให้อาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานเพ่ือมุ่งไปสู่การเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนที่มีลักษณะคล้ายคลึงกับประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 

จุดประสงค์ของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
จุดประสงค์เริ่มแรกของการรวมตัวก่อตั้งสมาคมอาเซียนนั้นเป็นเหตุผลทางการเมือง

ระหว่างประเทศในยุคที่ลัทธิคอมมิวนิสต์ภายใต้การนําของจีนและรัสเซีย กําลังพยายามขยายอิทธิพล
เข้ามาในภูมิภาคเอเชียอาคเนย์ ความพยายามสร้างความมั่นคงทั้งด้านการทหารและการเมือง เพ่ือ
ต้านภัยคุกคามคอมมิวนิสต์จึงถือว่าเป็นเรื่องสําคัญเร่งด่วนในขณะนั้น นอกเหนือจากการพ่ึงพา
สหรัฐอเมริกาที่มีนโยบายปิดล้อมจีนแล้ว การรวมกลุ่มประเทศอาเซียนเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่คาดว่า
จะมีผลยั่งยืนในระยะยาว (บัญญัติ ศิริปรีชา,๑ เอกสารอัดสําเนา) 

เป้าหมายหลักของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
  อาเซียนมุ่งจะรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ (ค.ศ. 

๒๐๒๐) โดยมีเปูาหมายสําคัญ ๔ ประการ คือ 
     ๑. เพ่ือเป็นตลาดเดียวและฐานการผลิตร่วมกัน คือ ให้มีการเคลื่อนย้ายเสรีทั้ งสินค้า 
บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือและเงินทุน 
     ๒. เพ่ือสร้างเสริมขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยจะพัฒนาให้เป็น e-ASEAN และ
ปรับปรุงนโยบายภาษี นโยบายการแข่งขัน สิทธิทรัพย์สินทางปัญญา การคุ้มครองผู้บริโภค พัฒนา
โครงการพื้นฐาน 
     ๓.เพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างเสมอภาค โดยลดช่องว่างการพัฒนาระหว่างสมาชิกเก่า-
ใหม่ และสนับสนุนการพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) 
     ๔. การบูรณการเข้ากับเศรษฐกิจโลก ปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจ สร้างเครือข่ายการ
ผลิตจําหน่าย จัดทํา FTA กับประเทศนอกภูมิภาค 

๑.๒ โครงสร้างอาเซียนและประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียน 
          องค์กรสูงสุดของอาเซียน คือ  ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน หรือที่ประชุมของประมุข 
หรือหัวหน้ารัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยจะมีที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศ (ASEAN 
Ministerial Meeting) และที่ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers’ 
Meeting) เป็นองค์กรระดับรองและอาจมีที่ประชุมระดับรัฐมนตรีด้านอ่ืนๆ ด้วย การประชุมระดับ
ผู้นําและรัฐมนตรีถือเป็นองค์กรระดับนโยบายชั้นสูง รองลงมาจะเป็นที่ประชุมระดับเจ้าหน้าที่อาวุโส 
หรือระดับปลัดกระทรวง ทําหน้าที่กําหนดนโยบายและเร่งรัดการดําเนินการตามนโยบายของที่
ประชุมระดับผู้นําและระดับรัฐมนตรี 

ส่วนที่ประชุมคณะกรรมการประจําอาเซียน ซึ่งประกอบด้วยอธิบดีอาเซียนของประเทศ
สมาชิก จะทําหน้าที่กําหนดแนวทางและเร่งรัดการดําเนินการตามมติที่ประชุมสุดยอดอาเซียนและที่



๗ 

 

ประชุมระดับรัฐมนตรี รวมทั้งให้ความเห็นชอบโครงการความร่วมมือด้านต่างๆ ภายในอาเซียนและ
ระหว่างอาเซียน กับประเทศคู่เจรจา ตลอดจนรับทราบผลการดําเนินงานของสํานักเลขาธิการอาเซียน 
ดังนั้น อาเซียนจะตัดสินใจในเรื่องใด โดยใช้ฉันทามติ  นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการอาเซียนใน
ประเทศที่สามซึ่งประกอบด้วยเอกอัครราชทูตของประเทศสมาชิกอาเซียนในประเทศคู่เจรจาทั้ง ๑๐ 
ประเทศ และในประเทศอ่ืนๆ ที่อาเซียนเห็นสมควรให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการอาเซียนในประเทศที่
สามจะทําหน้าที่ให้ข้อมูล วิเคราะห์ท่าทีของประเทศท่ีคณะกรรมการอาเซียนตั้งอยู่ 

สํานักเลขาธิการอาเซียน ตั้งอยู่ที่กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย ทําหน้าที่เป็นศูนย์
ประสานงานในการดําเนินความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก มีเลขาธิการอาเซียนเป็นหัวหน้า   
ผู้บริหารสํานักงานเลขาธิการอาเซียนจะได้รับการเสนอชื่อและแต่งตั้งโดยประเทศสมาชิก (ตามลําดับ
ตัวอักษรภาษาอังกฤษของชื่อประเทศสมาชิก) และมีรองเลขาธิการอาเซียน ๒ คน มาจากประเทศ
อาเซียนเรียงลําดับตามตัวอักษรชื่อภาษาอังกฤษของประเทศและมีหน่วยงานเฉพาะด้านที่ดําเนิน
ความร่วมมือในด้านต่างๆ ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
 
  สัญลักษณ์ของอาเซียน 
 

 
   

สัญลักษณ์ของอาเซียนเป็นรวงข้าวสีเหลือง ๑๐ มัด หมายถึง ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ทั้ง ๑๐ ประเทศมารวมกันเพื่อมิตรภาพ และความเป็นน้ําหนึ่งใจเดียวกัน ขอบแดงสี
ขาวและน้ําเงิน แสดงถึงความเป็นเอกภาพ 

มีตัวอักษรคําว่า “asean” สีน้ําเงินอยู่ใต้ภาพ อันแสดงถึงความมุ่งมั่นที่จะทํางานร่วมกัน
เพ่ือความมั่นคง สันติภาพ เอกภาพและความก้าวหน้าของประเทศสมาชิกอาเซียน 

สีทั้งหมดที่ปรากฏในสัญลักษณ์ของอาเซียนเป็นสีที่สําคัญที่ปรากฏในธงชาติของแต่ละ
ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยสีน้ําเงิน หมายถึง สันติภาพและความมั่นคง สีแดง หมายถึง ความกล้า
หาญและความก้าวหน้า สีขาว หมายถึง ความบริสุทธิ์และ สีเหลือง หมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง 

ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 
ปัจจุบันประเทศในอาเซียน มีอยู่ ๑๐ ประเทศ โดยมีข้อมูลของแต่ละประเทศดังนี้  

( http://www.thai-aec.com/what-national-in-aec#ixzz20MEnnhq ออนไลน์สืบค้นเมื่อวันที่ 
๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๗) 

http://www.thai-aec.com/what-national-in-aec#ixzz20MEnnhq


๘ 

 

 

๑. บรูไน ดารุสซาลาม (Brunei Darussalam) 

เมืองหลวง : บันดาร์ เสรี เบกาวัน 
ภาษา : ภาษามาเลย์ เป็นภาษาราชการ รองลงมาเป็นอังกฤษและจีน 

ประชากร : ประกอบด้วย มาเลย์ ๖๖%, จีน ๑๑%,อ่ืนๆ ๒๓% 
นับถือศาสนา : อิสลาม ๖๗%, พุธ ๑๓%, คริสต์ ๑๐% 

ระบบการปกครอง : ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 

 

 

 

 

๒.กัมพูชา (Cambodia) 
เมืองหลวง : กรุงพนมเปญ 

ภาษา : ภาษาเขมร เป็นภาษาราชการ รองลงมาเป็นอังกฤษ, ฝรั่งเศส, เวียดนามและจีน 
ประชากร : ประกอบด้วย ชาวเขมร ๙๔%, จีน ๔%,อ่ืนๆ #% 

นับถือศาสนา : พุทธ(เถรวาท) เป็นหลัก 
ระบบการปกครอง : ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมีพระมหากษัตรยิ์เป็นประมุขภายใต้รัฐธรรมนูญ 

 

 



๙ 

 

 

๓.อินโดนีเซีย (Indonesia) 
เมืองหลวง : จาการ์ตา 

ภาษา : ภาษาอินโดนีเซีย เป็นภาษาราชการ 
ประชากร : ประกอบด้วย ชนพื้นเมืองหลายกลุ่ม มีภาษามากกว่า ๕๘๓ ภาษา ร้อยละ ๖๑ 

อาศัยอยู่บนเกาะชวา 
นับถือศาสนา : อิสลาม ๘๗%, คริสต์ ๑๐% 

ระบบการปกครอง : ประชาธิปไตยท่ีมีประธานาธิบดีเป็นประมุข และหัวหน้าฝุายบริหาร 

 

 

๔.ลาว (Laos) 
เมืองหลวง : นครหลวงเวียงจันทร์ 

ภาษา : ภาษาลาว เป็นภาษาราชการ 
ประชากร : ประกอบด้วย ชาวลาวลุ่ม ๖๘%, ลาวเทิง ๒๒%, ลาวสูง ๙%  

รวมประมาณ ๖๘ ชนเผ่า 
นับถือศาสนา : ๗๕% นับถือพุทธ, นับถือผี ๑๖% 

ระบบการปกครอง : สังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (ทางการลาวใช้คําว่า ระบบประชาธิปไตยประชาชน) 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 

 

๕.มาเลเซีย (Malaysia) 
เมืองหลวง : กรุงกัวลาลัมเปอร์ 

ภาษา : ภาษามาเลย์ เป็นภาษาราชการ รองลงมาเป็นอังกฤษและจีน 
ประชากร : ประกอบด้วย มาเลย์ ๔๐%, จีน๓๓%, อินเดีย ๑๐%, ชนพื้นเมืองเกาะบอร์เนียว ๑๐% 

นับถือศาสนา : อิสลาม ๖๐%, พุธ ๑๙%, คริสต์ ๑๑% 
ระบบการปกครอง : ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

 

 

 

๖.พม่า (Myanmar) 
เมืองหลวง : เนปีดอ (Naypyidaw) 

ภาษา : ภาษาพม่า เป็นภาษาราชการ 
ประชากร : ประกอบด้วยเผ่าพันธุ์ ๑๓๕ มี ๘เชื้อชาติหลักๆ ๘ กลุ่ม คือ 

พม่า ๖๘%, ไทยใหญ่ ๘%, กระเหรี่ยง ๗%, ยะไข่ ๔% จีน ๓% มอญ ๒% อินเดีย ๒% 
นับถือศาสนา : นับถือพุทธ ๙๐%, คริสต์ ๕% อิสลาม ๓.๘% 

ระบบการปกครอง : เผด็จการทางทหาร ปกครองโดยรัฐบาลทหารภายใต้สภาสันติภาพและ
การพัฒนาแห่งรัฐ 

 
 
 
 
 
 

  

http://www.thai-aec.com/wp-content/uploads/2012/05/Flag_of_Myanmar.png
http://www.thai-aec.com/wp-content/uploads/2012/05/Flag_of_Myanmar.png


๑๑ 

 

 
   

๗.ฟิลิปปินส์ (Philippines) 
เมืองหลวง : กรุงมะนิลา 

ภาษา : ภาษาฟิลิปิโน และภาษาอังกฤษ เป็นภาษาราชการ 
 รองลงมาเป็น สเปน, จีนฮกเกี้ยน, จีนแต้จิ๋ว ฟิลิปปินส์  

มีภาษาประจําชาติคือ ภาษาตากาล็อก 
ประชากร : ประกอบด้วย มาเลย์ ๔๐%, จีน ๓๓%, อินเดีย ๑๐%, ชนพื้นเมืองเกาะ

บอร์เนยีว ๑๐% 
นับถือศาสนา : คริสต์โรมันคาทอลิก ๘๓% คริสต์นิกายโปรเตสแตนต์, อิสลาม๕% 

ระบบการปกครอง : ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดีเป็นประมุขและหัวหน้าฝุายบริหาร 
 
 
 

 

๘.สิงคโปร์ (Singapore) 
เมืองหลวง : สิงคโปร์ 

ภาษา : ภาษามาเลย์ เป็นภาษาราชการ รองลงมาคือจีนกลาง ส่งเสริมให้พูดได้ 2 ภาษา 
คือ จีนกลาง และให้ใช้อังกฤษ เพื่อติดต่องานและชีวิตประจําวัน 

ประชากร : ประกอบด้วยชาวจีน ๗๖.๕%, มาเลย์ ๑๓.๘%, อินเดีย ๘.๑% 
นับถือศาสนา : พุทธ ๔๒.๕%, ๑๔.๙%, คริสต์ ๑๔.๕%, ฮินดู ๔%, ไม่นับถือศาสนา ๒๕% 

ระบบการปกครอง : สาธารณรัฐ (ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีสภาเดียว) 
 โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุข และนายกรัฐมนตรีเป็นหัวหน้าฝุายบริหาร 

 

 



๑๒ 

 

 

๙.เวียดนาม (Vietnam) 
เมืองหลวง : กรุงฮานอย 

ภาษา : ภาษาเวียดนาม เป็นภาษาราชการ 
ประชากร : ประกอบด้วยชาวเวียด ๘๐%, เขมร ๑๐% 
นับถือศาสนา : พุทธนิกายมหายาน ๗๐%, คริสต์ ๑๕% 

ระบบการปกครอง : ระบบสังคมนิยม โดยพรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคการเมืองเดียว 
  
 
 
 

 
 

๑๐.ประเทศไทย (Thailand) 
เมืองหลวง : กรุงเทพมหานคร 

ภาษา : ภาษาไทย เป็นภาษาราชการ 
ประชากร : ประกอบด้วยชาวไทยเป็นส่วนใหญ่ 

นับถือศาสนา : พุทธนิกายเถรวาท๙๕%, อิสลาม ๔% 
ระบบการปกครอง : ระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
๑.๓ แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ  AEC Blueprint 

        แผนงานการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC: Blueprint ได้ถูกจัดทํา
ขึ้นมาให้บรรลุสู่เปูาหมายการเป็นประชาคมอาเซียนในด้านเศรษฐกิจต่างๆ ภายในปี พ.ศ. ๒๐๑๕ 
อย่างชัดเจน AEC Blueprint เปรียบเสมือนพิมพ์เขียวที่จะช่วยบอกองค์ประกอบและรูปร่างหน้าตาว่า
จะสําเร็จเสร็จสรรพออกมาจะมีหน้าตาเช่นไร เป็นการบูรณาการงานด้านเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวม
อย่างชัดเจน ซึ่งประกอบไปด้วยกรอบเวลาที่ชัดเจนในการดําเนินการตามมาตรการต่างๆ จนบรรลุ
เปูาหมาย รวมทั้งการให้ความยืดหยุ่นตามที่ประเทศสมาชิกได้ตกลงกันล่วงหน้าเพ่ือสร้างพันธสัญญา
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน AEC Blueprint จะประกอบไปด้วย ๔ ส่วนหลักที่สําคัญ  ดังนี้ (แผน
พิมพ์เขียวก่อตั้งประชาคมอาเซียน:๑-๔ เอกสารอัดสําเนา) 

๑.๓.๑ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 



๑๓ 

 

๑.๓.๒ การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
๑.๓.๓ การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
๑.๓.๔ การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
๑.๓.๑ การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 

        การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันเป็นยุทธศาสตร์สําคัญของการจัดตั้ง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะทําให้อาเซียนมีความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น โดยอาเซียนได้
กําหนดกลไกและมาตรการใหม่ๆ ที่จะช่วยเสริมประสิทธิภาพการดําเนินมาตรการด้านเศรษฐกิจที่มี
อยู่แล้ว เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสาขาที่มีความสําคัญลําดับแรก อํานวยความสะดวกการ
เคลื่อนย้ายบุคคล แรงงานฝีมือ และผู้เชี่ยวชาญ และเสริมสร้างความเข้มแข็งของกลไกสถาบันใน
อาเซียน 

 การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน มี ๕ องค์ประกอบหลัก 
คือ 
         ๑. การเคลื่อนย้ายสินค้าเสรี 
         ๒. การเคลื่อนย้ายบริการเสรี 
         ๓. การเคลื่อนย้ายการลงทุนเสรี 
         ๔. การเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรีขึ้น 
         ๕. การเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี 
         ทั้งนี้ อาเซียนได้กําหนด ๑๒ สาขาอุตสาหกรรมสําคัญอันดับแรกให้อยู่ภายใต้
ตลาดและฐานการผลิตเดียวกันของอาเซียน ได้แก่ เกษตร ประมง ผลิตภัณฑ์ยาง ผลิตภัณฑ์ไม้ สิ่งทอ
และเครื่องนุ่มห่ม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ การขนส่งทางอากาศ สุขภาพ e-ASEAN ท่องเที่ยวและโล
จิสติกส์ รวมทั้งความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและปุาไม้ การตลาดสินค้าและบริการเดียวกันจะ
ช่วยสนับสนุนการพัฒนาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาคและเสริมสร้างศักยภาพของอาเซียนในการเป็น
ศูนย์กลางการผลิตของโลกและเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกได้ร่วมกัน
ดําเนินมาตรการต่างๆ ที่จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถแข่งขันของอาเซียน ได้แก่ การยกเลิกภาษี
ศุลกากรให้หมดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทางการค้าที่มิใช่ภาษี ปรับประสานพิธีการด้านศุลกากรให้
เป็นมาตรฐานเดียวกันและง่ายขึ้น ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนธุรกรรม เคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี นักลงทุน
อาเซียนสามารถลงทุนได้อย่างเสรีในสาขาอุตสาหกรรมและบริการที่ประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให้ 
เป็นต้น 

  ๑.๓.๒ การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
          เปูาหมายสําคัญของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้าง
ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันสูง มีความเจริญรุ่งเรืองและมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 
          ภูมิภาคที่มีความสามารถในการแข่งขันมี ๖ องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 
          ๑. นโยบายการแข่งขัน 
          ๒. การคุ้มครองผู้บริโภค 
          ๓. สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา 
          ๔. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 



๑๔ 

 

           ๕. มาตรการด้านภาษี 
           ๖. พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
  ประเทศสมาชิกอาเซียนมีข้อผูกพันที่จะนํากฎหมายและนโยบายการแข่งขันมา
บังคับใช้ภายในประเทศเพ่ือทําให้เกิดการแข่งขันที่เท่าเทียมกันและสร้างวัฒนธรรมการแข่งขันของ
ภาคธุรกิจที่เป็นธรรมนําไปสู่การเสริมสร้าง การขยายตัวทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว 
  ๑.๓.๓ การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
          การพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกันมี ๒ องค์ประกอบ คือ 
          ๑. การพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) 
          ๒. ความริเริ่มในการรวมกลุ่มของอาเซียน (IAI) 
           ความคิดริเริ่มดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดช่องว่างการพัฒนา ทั้งระดับ SME 
และเสริมสร้างการรวมกลุ่มของกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ให้สามารถดําเนินการตามพันธกรณี
และเสริมสร้างความสมารถในการแข่งขันของอาเซียน รวมทั้งเพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุก
ประเทศได้รับประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
  ๑.๓.๔ การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 
          อาเซียนอยู่ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่มีการเชื่อมต่อระหว่างกันและมี
เครือข่ายกับโลกสูง โดยมีตลาดที่พ่ึงพากันและอุตสาหกรรมระดับโลก ดังนั้น เพ่ือให้ภาคธุรกิจของ
อาเซียนสามารถแข่งขันได้ในตลาดระหว่างประเทศ ทําให้อาเซียนมีพลวัตรเพ่ิมขึ้นและผู้ผลิตของโลก 
รวมทั้งทําให้ตลาดภายในยังคงรักษาความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนจึงต้องมอง
ออกไปนอกภูมิภาค  
           อาเซียนบูรณการเข้ากับเศรษฐกิจโลก โดยดําเนิน ๒ มาตรการ คือ  
            ๑. การจัดทําเขตการค้าเสรีและความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด
กับประเทศนอกอาเซียน 
           ๒. การมีส่วนร่วมในเครือข่ายห่วงลูกโซ่อุปทานโลก 

๑.๔ นโยบายการด าเนินงานของอาเซียน 
        นโยบายการดําเนินงานของอาเซียน จะเป็นผลจากการหารือในระดับหัวหน้ ารัฐบาล 
ระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียน การประชุมสุดยอดอาเซียน หรือการประชุมของผู้นํา
ประเทศสมาชิกอาเซียนเป็นการประชุมระดับสูงสุด เพ่ือกําหนดแนวนโยบายในภาพรวมและเป็น
โอกาสที่ประเทศสมาชิกจะได้ร่วมกันประกาศเปูาหมายและแผนงานของอาเซียนระยะยาวโดยจัด
เอกสารในรูปแบบต่างๆ อาทิ แผนปฏิบัติการ (Action Plan) แถลงการณ์ร่วม (Joint Declaration) 
ปฏิญญา (Declaration) ความตกลง (Agreement) หรืออนุสัญญา (Convention) ส่วนการประชุม
ระดับรัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโสจะเป็นการประชุมเพ่ือพิจารณาทั้งนโยบายในภาพรวมและ
นโยบายเฉพาะด้าน (กฤตชญาภัค อุ่นเสรี,๒๕๕๔: ๗) 

ด้านการเมืองและความม่ันคง อาเซียนได้จัดทําปฏิญญากําหนดให้ภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้เป็นเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง ในปี ๒๕๑๔ การจัดทํา
สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปี ๒๕๑๙ สนธิสัญญาปลอด



๑๕ 

 

อาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในปี ๒๕๓๘ และการริเริ่มการประชุมอาเซียนว่า
ด้วยความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิค 

ด้านเศรษฐกิจ อาเซียนได้ลงนามจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนในปี ๒๕๓๕ เพ่ือลดภาษี
ศุลกากรระหว่างกัน เพ่ือช่วยส่งเสริมการค้าภายในอาเซียนให้มีปริมาณเพ่ิมขึ้นลดต้นทุนการผลิต
สินค้า และดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ รวมทั้งได้ขยายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจเพ่ิมเติมเพ่ือให้
การรวมตัวทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบและมีทิศทางท่ีชัดเจนโดยจัดตั้งเขตลงทุนอาเซียน 

ด้านสังคมและวัฒนธรรม อาเซียนมีความร่วมมือเฉพาะด้านภายใต้สังคมและ
วัฒนธรรมที่ครอบคลุมในหลายด้านเพ่ือให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีและมีการพัฒนาในทุก
ด้านเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี 

๑.๕ ประเทศไทยกับอาเซียน 
        ประเทศไทยมีบทบาทที่สําคัญในการผลักดันการสร้างประชาคมอาเซียน โดยในช่ วงที่
ไทยดํารงตําแหน่งประธานอาเซียน (กรกฎาคม – ธันวาคม ๒๕๕๒) ได้เสนอและผลักดัน ซึ่งข้อเสนอ
และการดําเนินการต่างๆ ซึ่งมีผลเป็นรูปธรรมในเวลาต่อมา ดังนี้  (กลุ่มงานนโยบาย กรมอาเซียน, 
๒๕๕๕: เอกสารอัดสําเนา) 

 การมีผลบังคับใช้ของกฎบัตรอาเซียนและการรับรองแผนงานจัดตั้งประชาคม
อาเซียน 

 ความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ซึ่งต่อมาได้พัฒนาเป็นแผนแม่บทว่าด้วยความ
เชื่อมโยง 

ระหว่างกัน มีการกําหนดยุทธศาสตร์ใน ๓ ด้าน คือ โครงสร้างด้านพ้ืนฐาน กฎระเบียบและด้าน
ประชาชน โดยแผนงานเน้นความเชื่อมโยงระหว่างอาเซียนในเบื้องต้นจะเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความ
เชื่อมโยงไปภูมิภาคต่างๆ เช่น เอเชียตะวันออกและเอเชียใต้ต่อไป 

 กองทุนพหุภาคีภายใต้มาตรการริเริ่มเชียงใหม่ วงเงินลงทุนตั้งต้นจํานวน ๑.๒ แสน
ล้าน 

ดอลลาร์สหรัฐ ซึ่งประเทศ + ๓ (จีน สาธารณเกาหลี ญี่ปุุน) สมทบร้อยละ ๘๐ (๙.๖ หมื่นล้าน
ดอลลาร์สหรัฐ) ประเทศสมาชิกอาเซียนร้อยละ ๒๐ (๒.๔ หมื่นล้านดอลลาร์สหรัฐ) 

 การสร้างอาเซียนให้เป็นศูนย์กลางของสถาปัตยกรรมภูมิภาคและผลักดันให้
สหรัฐอเมริกา 

เข้าร่วมในสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และให้รัสเซียกับ
สหรัฐฯเข้าร่วมในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก 

 ผลักดันการจัดตั้งกลไกสํารองข้าวฉุกเฉินในระดับภูมิภาคแห่งแรกของโลก ซึ่งมี
ปริมาณสํารอง 

ข้าวรวมกัน ๗๘๗,๐๐๐ ตัน (การสํารองข้าวของไทยเท่ากับ ๑๕,๐๐๐ ตัน) 
 การส่งเสริมวาระประชาชน เช่น การผลักดันการจัดตั้งคณะกรรมาธิการระหว่าง

รัฐบาลว่า 
ด้วยการส่งเสริมสิทธิมนุษยชนอาเซียน คณะกรรมาธิการอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ
สตรีและสิทธิเด็ก นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการสร้างอาเซียน โดย



๑๖ 

 

การจัดการพบปะระหว่างผู้นําอาเซียนกับภาคประชาสังคม รวมทั้งการเน้นความสําคัญต่อการสร้าง
ความตระหนักรู้เก่ียวกับอาเซียนเพื่อให้อาเซียนเป็นองค์กรสําหรับประชาชน 

 ผลักดันการลงนามความตกลงเพ่ือใช้แทน AFTA โดยในปัจจุบันอาเซียนได้ลด/เลิก
ภาษีสินค้า 

ระหว่างกันแล้ว โดยอาเซียน ๖ ประเทศ ลดภาษีแล้วเสร็จตั้งแต่ ๑ มกราคม ๒๕๕๓ เช่น ไทยลดภาษี
สินค้า ๘๒๘๗ รายการลงเหลือร้อยละ ๐ 

 ผลักดันบทบาทของประธานอาเซียนและเลขาธิการอาเซียนในเวทีระหว่างประเทศ 
โดย 

นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานอาเซียนได้รับเชิญเข้าร่วมประชุม G-๒๐ เมื่อปี ๒๕๕๒ และปีต่อๆ มา
ผู้นําเวียดนามและอินโดนีเซียในฐานะประธานอาเซียนได้รับเชิญให้ร่วมประชุมด้วยเช่นกัน อันเป็น
การส่งเสริมบทบาทของอาเซียนในฐานะองค์กรที่มีความรับผิดชอบและบทบาทต่อประชาคมโลก 
 
ส่วนที่ ๒ กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของประเทศไทย 
    ๒.๑ ความเป็นมาของกฎบัตรอาเซียน 
          กฎบัตรอาเซียน (Asean Charter) เป็นร่างสนธิสัญญาที่ทําร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิกในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันตกเฉียงใต้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวางกรอบทาง
กฎหมายและโครงสร้างองค์กรของสมาคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตาม
ประสงค์และเปูาหมาย  

      อาเซียนก่อตั้งขึ้นโดยตราสารที่เรียกว่า ปฏิญญาอาเซียน หรือที่เรียกว่า ปฏิญญา
กรุงเทพ (Bangkok Declaration) กระบวนการจัดทํากฎบัตรอาเซียนเริ่มขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน 
๒๕๔๘ ณ กรุงบาหลี ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ ๑๑ ได้จัดตั้งคณะผู้ทรงคุณวุฒิเรื่องกฎบัตร
อาเซียนเพ่ือจัดทําข้อเสนอแนะเกี่ยวกับทิศทางการรวมตัวของอาเซียนและสาระสําคัญที่ควรจะมี
ปรากฏในกฎบัตรอาเซียน ต่อมาในเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๒ 
มอบหมายให้คณะทํางานระดับสูงในการยกร่างกฎบัตรอาเซียนทําการยกร่างกฎบัตรอาเซียนให้แล้ว
เสร็จภายใน ๑ ปี และเมื่อการยกร่างแล้วเสร็จ ผู้นําอาเซียนได้ลงนามกฎบัตรอาเซียนในระหว่างการ
ประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๑๓ ณ ประเทศสิงคโปร์ เมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ และได้
ประกาศปฏิญญาเรียกร้องให้รัฐสมาชิกให้สัตยาบันต่อกฎบัตรอาเซียนโดยเร็ว  

     ในวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๑ ที่ประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศของสมาคมประชาชาติ
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งจัดขึ้นที่สํานักงานเลขาธิการอาเซียน ณ กรุงจาการ์ตา ประเทศ
อินโดนีเซีย ได้ประกาศใช้กฎบัตรอาเซียนอย่างเป็นทางการ (http://th.wikipedia.org/wiki/กฎบัตร
อาเซียน ออนไลน์ สืบค้น เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๗)  

๒.๒ โครงสร้าง สาระส าคัญของกฎบัตรอาเซียน 
      กฎบัตรอาเซียนเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมายและ

โครงสร้างองค์กรฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตามวัตถุประสงค์และ
เปูาหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ ตามที่
ผู้นําอาเซียนได้ตกลงกันไว้ 

http://th.wikipedia.org/wiki/กฎบัตรอาเซียน%20ออนไลน์%20สืบค้น
http://th.wikipedia.org/wiki/กฎบัตรอาเซียน%20ออนไลน์%20สืบค้น


๑๗ 

 

ส าหรับโครงสร้างของกฎบัตรอาเซียน นั้น จะประกอบไปด้วยอารัมภบทและข้อบังคับ 
๕๕ ข้อใน ๑๓ หมวด ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

หมวด ๑ วัตถุประสงค์และหลักการ ซึ่งวัตถุประสงค์ของกฎบัตรฯ คือ ทําให้อาเซียนเป็น
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและเคารพกฎกติกาในการทํางานมากข้ึน 

หมวด ๒ สภาพบุคคลตามกฎหมาย จะเป็นการระบุฐานะทางกฎหมายที่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลแก่อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล 

หมวด ๓ สมาชิกภาพ เป็นการอธิบายถึงสมาชิก และการรับสมาชิกใหม่ 
หมวด ๔ องค์กร กล่าวถึงองค์กรและทํางานประกอบด้วย ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

คณะรัฐมนตรีประสานงาน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ องค์กรรัฐมนตรีเฉพาะสาขา 
คณะกรรมการถาวรประจําอาเซียน เลขาธิการและสํานักเลขาธิการ องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 

หมวด ๕ องค์กรที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน ซึ่งมีรายชื่อตามภาคผนวก ๒  ของกฎบัตร
อาเซียน 

หมวด ๖ ความคุ้มกันเอกสิทธิ์ เป็นเอกสิทธิ์ทางการทูตของอาเซียน 
หมวด ๗ การตัดสินใจ กล่าวถึงเกณฑ์การตัดสินที่อยู่บนหลักการปรึกษาหารือและฉันทา

มต ิ
หมวด ๘ การระงับข้อพิพาท กล่าวถึงวิธีการระงับข้อพิพาทและคนกลาง โดยที่ประชุมสุด

ยอดอาเซียนเป็นช่องทางสุดท้าย 
หมวด ๙ งบประมาณและการเงิน กล่าวถึงการจัดทํางบประมาณของสํานักเลขาธิการ 
หมวด ๑๐ การบริหารและขั้นตอนการดําเนินงาน กล่าวถึงประธานอาเซียน พิธีการ

ทางการทูต ภาษาทํางาน 
หมวด ๑๑ อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ กล่าวถึงคําขวัญ ธง ดวงตรา วันและเพลงอาเซียน 
หมวด ๑๒ ความสัมพันธ์ภายนอก กล่าวถึงแนวทางและข้ันตอนการเจรจาของอาเซียนกับ

คู่เจรจา 
หมวด ๑๓ บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดท้าย กล่าวถึงการบังคับใช้ 
ภาคผนวก ๑ กล่าวถึงองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
ภาคผนวก ๒ กล่าวถึงองค์กรที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน คือ รัฐสภา องค์กรภาคธุรกิจ 

สถาบันวิชาการและองค์กรภาคประชาสังคม 
ภาคผนวก ๓ อธิบายรายละเอียดธงอาเซียน 
ภาคผนวก ๔ อธิบายรายละเอียดดวงตราอาเซียน 
สาระส าคัญของกฎบัตรอาเซียน (ไชยวัฒน์ ตระการรัตน์สันธิ ,thaiindy.org,กฎบัตร

อาเซียนhttp://th.wikipedia.org/wiki/กฎบัตรอาเซียน ออนไลน์ สืบค้น เมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน 
๒๕๕๗)  

ตามกฎบัตรนี้ อาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
วัตถุประสงค์ของกฎบัตร เป็นการประมวลบรรทัดฐาน (Norm) และค่านิยม (Value) ของ

อาเซียน สรุปได้ดังนี้ 

http://th.wikipedia.org/wiki/กฎบัตรอาเซียน%20สืบค้น


๑๘ 

 

ภาพรวมของประชาคมอาเซียน การรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ 
การเพ่ิมความร่วมมือด้านการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม เป็นเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์และอาวุธอานุภาพทําลายล้างสูง 

ด้านเศรษฐกิจ สร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวและความสามารถในการแข่งขันสูง การ
รวมตัวทางเศรษฐกิจที่มีการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า/บริการ การลงทุนและแรงงาน การเคลื่อนย้าย
ทุนเสรียิ่งขึ้น 

ด้านความมั่นคงของมนุษย์ บรรเทาความยากจน และลดช่องว่างการพัฒนา ส่งเสริม
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านความร่วมมือด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ 

ด้านสังคม ส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สร้างสังคมที่ปลอดภัยมั่นคงจาก
ยาเสพติด เพ่ิมพูนความกินดีอยู่ดีของประชาชนอาเซียน ผ่านโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเข้าถึงการ
พัฒนามนุษย์ สวัสดิการและความยุติธรรม 

ด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่คุ้มครองสภาพแวดล้อม ความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้านวัฒนธรรม ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนโดยเคารพความหลากหลายและอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม 

ด้านการเมืองความมั่นคง คุ้มครองสิทธิมนุษยสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เสริมสร้าง
ประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ตอบสนองต่อสิ่งท้าทายความมั่นคง เช่น การก่อ
การร้าย 

หลักการของกฎบัตรอาเซียน อยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ เช่น การไม่
แทรกแซงกิจการภายใน การระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี เน้นหนัก การรวมศูนย์กับความสัมพันธ์
ภายนอก จึงทําให้กฎบัตรนี้เป็นเสาหลักของการสร้างประชาคมอาเซียนและตอกย้ําถึงข้อผูกมัดทาง
กฎหมายของข้อตกลงอาเซียนต่างๆ 

กลไกของอาเซียน ให้ที่ประชุมสุดยอดอาเซียนเป็นองค์กรสูงสุดในการกําหนดนโยบาย
ของอาเซียน โดยมีการประชุมสุดยอดปีละ ๒ ครั้ง มีคณะมนตรีประสานงานอาเซียนที่มาจากรัฐมนตรี
ต่างประเทศเป็นผู้บริหารงานทั่วไป และคณะมนตรีประชาคมอาเซียนดําเนินการตามพันธกรณีในแ ต่
ละสาขา เลขาธิการเป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่บริหารสําหรับการติดตามความคืบหน้าในกิจการต่าง ๆ 
ของอาเซียน รวมทั้งมีคณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียนเพ่ือสนับสนุนการทํางานของคณะมนตรี
ประชาคมอาเซียน 

การบริหารงาน ประธานอาเซียนดํารงตําแหน่งวาระ ๑ ปี และประเทศที่เป็นประธาน
อาเซียนจะรับตําแหน่งประธานของกลไกของอาเซียน ทุกตําแหน่ง อาทิ ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 
มนตรีอาเซียน มนตรีประชาคมอาเซียนคณะต่างๆ ประธานผู้แทนถาวรประจําอาเซียน 

๒.๓ ประเทศไทยกับกฎบัตรอาเซียน 
      ประเทศไทยมีบทบาทนําในการจัดทํากฎบัตรอาเซียนโดยได้ผลักดันประเด็นต่างๆ ที่

เป็นประโยชน์ต่อประชาชนคมอาเซียนระหว่างการยกร่างจนปรากฏอยู่ในกฎบัตรอาเซียน (สํานักการ
ประชาสัมพันธ์ต่างประเทศ กรมประชาสัมพันธ์ ๒๕๕๔: ๑๐๗-๑๐๘) เช่น 

๑. การจัดตั้งองค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 



๑๙ 

 

๒. การให้อํานาจเลขาธิการอาเซียนติดตามและรายงานการปฏิบัติตามความตกลง
ของรัฐสมาชิก 

๓. การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับข้อพิพาทต่างๆ ระหว่างประเทศสมาชิก 
๔. การระบุให้ผู้นําเป็นผู้ตัดสินว่าจะดําเนินการอย่างไรต่อรัฐผู้ละเมิดพันธกรณีตาม

กฎบัตรอย่างร้ายแรง 
๕. การเปิดช่องให้ใช้วิธีการอ่ืนในการตัดสินใจหากไม่มีฉันทามติ 
๖. การให้ความสําคัญกับการส่งเสริม การปรึกษาหารือระหว่างประเทศสมาชิกเพ่ือ

แก้ไขปัญหาที่กระทบผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งทําให้มีการตีความหลักการห้ามแทรกแซงกิจการภายใน
ที่อาเซียนยึดมั่นอยู่ให้มีความยืดหยุ่นมากข้ึน 

๗. การเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียนเพ่ือให้อาเซียนสามารถตอบสนองต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างทันท่วงท ี

๘. การเปิดช่องทางให้อาเซียนสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับองค์กรภาคประชาสังคมมาก
ขึ้น 

๙. การปรับปรุงโครงสร้างองค์กรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เช่น ให้มีการประชุม
สุดยอดอาเซียน ปีละ ๒ ครั้ง จัดตั้งคณะมนตรีเพ่ือประสานความร่วมมือในแต่ละเสาหลัก และมีการ
จัดตั้งคณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียนที่กรุงจาการ์ตา เพ่ือลดเวลาและค่าใช้จ่ายในการประชุมของ
อาเซียน 

ประโยชน์ที่ประเทศไทยคาดว่าจะได้รับจากการบังคับใช้ของกฎบัตรอาเซียน มี
หลายประการ ได้แก่ 

๑. ผลประโยชน์จากความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียนมากขึ้นเนื่องจากกฎบัตรจะช่วย
สร้างหลักประกันว่าประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืนๆ จะปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ตกลงกันไว้แล้ว หรือ
มิฉะนั้นก็จะมีกลไกเพ่ือทําให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง 

๒.ความสามารถรับมือภัยคุกคามระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงได้
อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นไข้หวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติธรรมชาติ ปัญหาโลกร้อนหรือ
ปัญหายาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะเสริมสร้างกลไกต่างๆ เพ่ือให้ไทยและอาเซียนแก้ไข
ปัญหาเหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันการณ์มากยิ่งข้ึน 

๓. กฎบัตรอาเซียนจะช่วยส่งเสริมค่านิยมของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคให้สอดคล้อง
กับผลประโยชน์ของประเทศไทย เช่น การไม่ใช้กําลังในการแก้ไขปัญหา การยึดมั่นในหลัก
ประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมความมั่นคงของมนุษย์และ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๔. อํานาจการต่อรองที่เพ่ิมขึ้นของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนใน
เวทีโลก เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและกติกาให้แก่อาเซียน และให้ประเทศ
ไทยสามารถโน้มน้าวให้ประเทศนอกภูมิภาคช่วยแก้ไขปัญหาระดับโลกที่กระทบความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอาเซียน รวมทั้งประชาชนชาวไทยได้อย่างมีน้ําหนักมากยิ่งขึ้น 

 
 



๒๐ 

 

๒.๕ พันธกรณีของประเทศไทยในด้านแรงงาน   
      ประเทศไทยในฐานะสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้งอาเซียนมีพันธกิจที่ต้องปฏิบัติตามความตก

ลงต่างๆ ภายใต้ความเห็นชอบร่วมกันของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะในด้านแรงงาน ซึ่งต้องมีการ
เกิดขึ้นของการเคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of  skilled labour) ของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๕๔: ๒๗) ดังนั้นเพ่ือมุ่งเน้น
การแสวงหาความร่วมมือในการสร้างมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานฝีมือและอํานวยความสะดวก
ให้แก่แรงงานมีฝีมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่อาเซียนร่วมกันกําหนดให้สามารถเคลื่อนย้ายไป
ทํางานให้กลุ่มสมาชิกได้ง่ายขึ้น ดังนั้นในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ ๙ เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม 
๒๐๐๓ ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ผู้นําอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศได้ร่วมลงนามในแถลงการณ์ 
Bali Concord II โดยในแถลงการณ์ได้มีการกําหนดให้จัดทําความตกลงยอมรับร่วม (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement : MRA) ด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักภายในปี ๒๐๐๘ เพ่ือ
อํานวยความสะดวกในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพ/แรงงานเชี่ยวชาญ/ผู้มีความสามารถพิเศษของ
อาเซียนได้อย่างเสรี ต่อมารัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนได้มีการลงนามในข้อตกลงสาขาต่างๆ ดังต่อไปนี้  

๑.ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการวิศวกรรม ลงนามในปี  ๒๐๐๕  
๒. ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน ลงนามในปี ๒๐๐๖ 
๓. ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการสถาปัตยกรรม และกรอบข้อตกลง

การยอมรับในคุณสมบัติด้านการสํารวจ ลงนามในปี ๒๐๐๗  
๔. สําหรับข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพแพทย์ของอาเซียน ข้อตกลงยอมรับร่วม

สาขาวิชาชีพทันตแพทย์ของอาเซียน และกรอบข้อตกลงยอมรับร่วมในสาขาบัญชีของอาเซียน ล่าสุด
ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน ครั้งที่ ๔๐ เมื่อวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๐๐๘ นั้น สามารถตกลง
กันได้ในสาระสําคัญแล้ว และในการประชุม อาเซียนทั้ง ๙ ประเทศ ได้ลงนามในข้อตกลงยอมรับร่วม
ทั้ง ๓ สาขา จะมีเพียงประเทศไทยเท่านั้นที่ยังไม่ได้ลงนามในข้อตกลงดังกล่าว 

สําหรับรายละเอียดของข้อตกลงยอมรับร่วมทั้ง ๗ สาขา สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

ตารางสรุป สาระส าคัญของข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียนในแต่ละ
สาขา 

ข้อตกลง/สาขา หลักการ 

๑. ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน
ด้านบริการวิศวกรรม  
(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering 
Services) 

 

เปิดให้วิศวกรที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดสามารถจดทะเบียน
เป็น วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered 
Professional Engineer)  ซึ่งการจดทะเบียนจะช่วยอํานวย
ความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมใน
ประเทศอาเซียนอื่นได้  โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศนั้นๆ ทั้งนี้ในบางประเทศรวมทั้งไทยได้กําหนดให้
วิศวกรอาเซียนต้องปฏิบัติงานร่วมกับวิศวกรท้องถิ่น ส่วน
วิศวกรที่ต้องการจดทะเบียนจะต้องผ่านการประเมินจาก
คณะกรรมการกํากับดูแล (Monitoring Committee) ในแต่
ละประเทศ โดยของประเทศไทยจะดําเนินการโดยสภาวิศวกร  

๒.ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพ
การพยาบาลของอาเซียน  
(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Nursing 
Services) 

 

เปิดให้พยาบาลที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดสามารถจด
ทะเบียน หรือ ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาล
ในประเทศอาเซียนอ่ืนได้ โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบ
ภายในของประเทศนั้นๆ โดยพยาบาลต่างชาติที่ขอรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืน ต้องผ่านกา ร
ประเมินและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานกํากับดูแลใน
ประเทศที่รับให้ทํางาน สําหรับหน่วยงานที่กํากับดูแลของ
ประเทศไทย คือ สภาการพยาบาล 

๓.ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียน
ด้านบริการสถาปัตยกรรม   
(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Architectural 
Services) 

 

 

เปิดให้สถาปนิกที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดสามารถจด
ทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน (ASEAN Architect) ซึ่งจะช่วย
อํานวยความสะดวก  ในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืน ได้โดยต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ โดยในบางประเทศ
รวมทั้งไทยได้กําหนดให้สถาปนิกอาเซียนต้องปฏิบัติงาน
ร่วมกับสถาปนิกท้องถิ่น และสถาปนิกที่ต้องการจดทะเบียน
จะต้องผ่านการประเมินจากคณะกรรมการกํากับดูแล 



๒๒ 

 

(Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศ สําหรับ
หน่วยงานที่กํากับดูแลของประเทศไทย คือ  สภาสถาปนิก 

ข้อตกลง/สาขา หลักการ 

๔.กรอบข้อตกลงยอมรับร่วมใน
คุณสมบัติ 
ด้านการสํารวจของอาเซียน (Asean 
Framework Arrangement for 
The Mutual Recognition of 
Surveying Qualifications) 

 

 

กําหนดแนวทางเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการเจรจาข้อตกลง
ยอมรับร่วมในคุณสมบัติด้านการสํารวจในอนาคตของอาเซียน 
ไม่ว่าจะเป็นการเจรจา สองฝุายหรือหลายฝุาย โดยวาง
หลักเกณฑ์พ้ืนฐานสําหรับการยอมรับ ซึ่งประกอบด้วย
หลัก เกณฑ์ เ รื่ อง  การศึกษา  การสอบ ประสบการณ์ 
กระบวนการให้การยอมรับ ระบบข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัย
และหลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ซึ่ ง
ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติด้านการสํารวจ ที่จะจัดทํา
ขึ้นในอนาคตจะต้องไม่ลดทอนสิทธิ อํานาจ หน้าที่ของสมาชิก
อาเซียนแต่ละประเทศในการกํากับดูแล และออกกฎ ระเบียบ 
หรือกฎหมายภายใน และต้องไม่สร้างอุปสรรค ที่เกินจําเป็น 
ส่วนการออกใบอนุญาตและการขึ้นทะเบียนของนักสํารวจ 
อาเซียนจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแต่ละ
ประเทศด้วย  นอกจากนี้กรอบข้อตกลงได้กําหนดกรอบการ
ดําเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานที่
รับผิดชอบสาขาการสํารวจไว้ด้วย แม้ว่ากรอบข้อตกลงยอมรับ
ร่วมนี้จะยังไม่ใช่ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติของ วิชาชีพ
สํารวจ แต่ก็เป็นการวางกรอบแนวทางเพ่ืออํานวยความ
สะดวก ในการเข้าไปทํางานในวิชาชีพนี้ในอนาคต เมื่อสมาชิก
อาเซียนใดมีความพร้อมก็สามารถเข้าร่วมเจรจายอมรับ
คุณสมบัติของกันและกันได้ โดยใช้กรอบข้อตกลงนี้ เป็น
พ้ืนฐานในการเจรจา ซึ่งในระหว่างนี้ประเทศอาเซียนที่ยังไม่
พร้อมก็สามารถศึกษากรอบข้อตกลงนี้ และใช้เป็นแนวทางใน
การเตรียมความพร้อมของตนทั้งในแง่การส่งบุคลากรออกไป
และการรับมือกับบุคลากรจากอาเซียนอาจจะเข้ามาทํางานใน
ไทย 



๒๓ 

 

ข้อตกลง/สาขา หลักการ 

๕.ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพ
แพทย์ของอาเซียน 
 (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Medical 
Practitioners ) 

 

เปิดให้แพทย์ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดสามารถจดทะเบียน
หรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ในประเทศ
อาเซียนอ่ืนได้ โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้น ซึ่งแพทย์ต่างชาติที่ขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอ่ืนต้องผ่านการประเมินและ อยู่ภายใต้
การดูแลของหน่วยงานกํากับดูแลในประเทศที่รับให้ทํางาน 
ในส่วนของหน่วยงานที่กํากับดูแลของประเทศไทย คือ แพทย
สภา และ กระทรวงสาธารณสุข และการดําเนินงานในเรื่องนี้
ของอาเซียนจะอยู่ภายใต้การดูแลของ ASEAN Joint 
Coordinating Committee on Medical Practitioners 
ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานกํากับดูแลของประเทศ
สมาชิก  

๖.ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพ 
ทันตแพทย์ของอาเซียน  

(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Dental 
Practitioners ) 

 

 

เปิดให้ทันตแพทย์ที่มีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดสามารถจด
ทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ใน
ประเทศอาเซียนอ่ืนได้ โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใน
ของประเทศนั้นๆ ซึ่งทันตแพทย์ต่างชาติที่ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืน ต้องผ่านการประเมินและอยู่
ภายใต้การดูแลของหน่วยงานกํากับดูแล ในประเทศท่ีรับให้
ทํางาน หน่วยงานที่กํากับดูแลของประเทศไทย คือ ทันต
แพทยสภาและกระทรวงสาธารณสุข  

๗.กรอบข้อตกลงยอมรับร่วมในสาขา
บัญชีของอาเซียน   
(ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement Framework on 
Accountancy Services) 

 

 

กําหนดแนวทางเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการเจรจาข้อตกลง
ยอมรับร่วมด้านบัญชีในอนาคตของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการ
เจรจาสองฝุายหรือหลายฝุาย โดยวางหลักเกณฑ์พ้ืนฐาน
สําหรับการยอมรับ ซึ่ งประกอบด้วยหลักเกณฑ์ เรื่ อง 
การศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การ
ยอมรับ ระบบข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม 
มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ทั้งนี้ ข้อตกลงยอมรับร่วมที่
จะจัดทําขึ้นในอนาคตจะต้องไม่ลดทอนสิทธิ อํานาจ หน้าที่



๒๔ 

 

ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการกํากับดูแลและออก
กฎ ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน แต่ต้องไม่สร้างอุปสรรคที่
เกินจําเป็น และการออกใบอนุญาตและการขึ้นทะเบียนของ
วิชาชีพบัญชีอาเซียนจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
แต่ละประเทศ  

ที่มา : กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  
  

ประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับตามพันธกรณีด้านแรงงาน 
          ประโยชน์ที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะได้จากการดําเนินการตามข้อตกลงยอมรับร่วม
ในแต่ละสาขา จะช่วยให้ผู้ที่มีใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนได้สะดวกขึ้น โดยจะช่วยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ ในการ
รับรองวุฒิการศึกษา หรือความรู้ทางวิชาชีพ แต่ทั้งนี้ยังคงต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของ
ประเทศนั้นๆ ส่วนการดําเนินงานของทั้ง ๗ สาขา จะอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการ
ประสานงานในแต่ละสาขา ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากประเทศสมาชิก และหลังจากการลงนามใน
ข้อตกลงแล้ว ประเทศสมาชิกที่พร้อมดําเนินการตามข้อตกลงจะต้องมีหนังสือแจ้งวันที่จะมีผลใช้
บังคับให้สมาชิกอ่ืนทราบ โดยผ่านฝุายเลขาธิการอาเซียน ส่วนประเทศสมาชิกท่ียังไม่พร้อมดําเนินการ
ตามข้อตกลงจะต้องมีหนังสือแจ้งให้สมาชิกอ่ืนทราบโดยผ่านฝุายเลขาธิการอาเซียนด้วยเช่นกัน 
 

ส่วนที่ ๓ สถานการณ์แรงงานในประเทศไทย 
    ๓.๑ สถานการณ์แรงงานในประเทศไทย  
          “แรงงาน” เป็นปัจจัยที่สําคัญของทุกการผลิต แรงงานเป็นสาระสําคัญในการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ แรงงานที่สําคัญและเป็นหลักของสายการผลิต คือ “คน/มนุษย์” เพราะ
เป็นส่วนสําคัญที่ก่อให้เกิดการผลักดันขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจในประเทศ ระหว่างประเทศ แรงงาน
นั้นในปัจจุบันมีทั้งแรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติ หรือที่เรียกว่าแรงงานต่างด้าว  หรือ แรงงาน
อพยพข้ามชาติ แรงงานเหล่านั้นล้วนแต่ต้องการความมั่นคงทางแรงงานที่แต่ละประเทศต้อง
ดําเนินการการจัดการ ซึ่งหากมีการละทิ้งหรือผลักดันแรงงานดังกล่าวทําให้เกิดการเคลื่อนย้าย
แรงงานไปยังประเทศอ่ืนๆ ความขาดแคลนแรงงานย่อมเกิดขึ้นในประเทศนั้นได้ อันทําให้ประเทศ
นั้นๆ ไม่มีความมั่นคงทางแรงงาน ประเทศไทยถือเป็นประเทศหนึ่งที่มีปัญหาการขาดแคลนแรงงานใน
หลายสาขาอาชีพตลอดเวลาที่ผ่านมาและในขณะเดียวกันแรงงานสัญชาติไทยส่วนหนึ่งมีการเดินทาง
ไปสู่การเป็นแรงงานต่างด้าวในประเทศอ่ืนเช่นกัน การเกิดขึ้นดังกล่าวจึงเรียกได้ว่าเป็น “การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน”   

ดร.สุทัศน์ เศรษฐ์บุญสร้าง ผู้แทนการค้าไทย ได้กล่าวบรรยายเรื่องเกี่ยวกับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เมื่อเดือนมิถุนายน ๒๕๕๓ โดยระบุว่า จํานวนประชากรในอาเซียนจะ



๒๕ 

 

เพ่ิมข้ึนจาก ๕๘๘ ล้านคนในปี ๒๕๕๓ เป็น ๖๒๑ ล้านคนในปี ๒๕๕๘ และจะเพ่ิมเป็น ๖๕๑ ล้านคน
ในปี ๒๕๖๓ กําลังแรงงานเพ่ิมข้ึนจากประมาณ ๒๕๐ ล้านคน เป็นประมาณ ๓๐๐ ล้านคน ด้วยอัตรา
ค่าแรงงานต่อชั่วโมงมีความแตกต่างกันอย่างมากในอาเซียน ย่อมทําให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเพ่ิม
สูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ค่าแรงงานที่ถูกกว่าในประเทศพม่า ลาว กัมพูชาและเวียดนาม จะทําให้มีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานจากประเทศเหล่านี้สู่ประเทศที่เจริญกว่าและมีการจ่ายค่าแรงที่สูงกว่า และที่
สําคัญของการเคลื่อนย้ายแรงงาน คือ การเข้ามาของแรงงานจากจีนและอินเดีย ซึ่งมีโอกาสสูงมากใน
การที่จะเข้ามาเพราะคุณภาพของแรงงานกําลังได้รับการพัฒนาอย่างมากเพราะในประเทศจีน รัฐบาล
จีนได้ใช้งบประมาณจํานวนมากปรับปรุงมหาวิทยาลัยและระบบการศึกษาพ้ืนฐาน ส่วนรัฐบาลอินเดีย
มีการรื้อฟ้ืนมหาวิทยาลัยเก่าและลงทุนทางการศึกษาอย่างมากเช่นกัน (บัญญัติ ศิริปรีชา : ๕ เอกสาร
อัดสําเนา) 

สําหรับกรณีแรงงานฝีมือในอาเซียนย้ายถิ่นมาทํางานในประเทศไทยอันเนื่องมาจาก
การเปิดเสรี แรงงานฝีมือไทยอาจไม่ส่งผลกระทบในด้านลบจากแรงงานฝีมือต่างชาติที่จะเข้ามาเพราะ
มีโอกาสที่จะได้รับค่าแรงที่สูงกว่าแรงงานไทย บุคคลที่จะได้รับผลกระทบโดยตรง คือ เจ้าของกิจการ
หรือผู้ประกอบการคนไทยเพราะจะถูกผู้ประกอบการต่างชาติดึงบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถไป
ร่วมงานที่มีค่าแรงงานที่สูงกว่า อันเป็นการก่อให้เกิดปัญหาสมองไหล (Brain Drain) ส่วนกรณีแรงงาน
ไทยที่ออกไปทํางานในประเทศอาเซียน การไม่พัฒนาฝีมือแรงงาน ให้อยู่ในระดับสากลจะทําให้
แรงงานไทยไม่เป็นที่น่าสนใจในตลาดต่างประเทศ รวมถึง การที่หลักสูตรการศึกษาหรือใบรับรอง
มาตรฐานวิชาชีพของไทยที่ยังไม่ได้รับการยอมรับในระดับสากล อาจทําให้แรงงานฝีมือหรือผู้ประกอบ
วิชาชีพของไทยเสียโอกาสที่จะได้ทํางานท่ีดีในต่างประเทศ  

จากสถานการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ชัดเจนว่า กลุ่มบุคคลที่จะได้รับประโยชน์สูงสุด 
คือ บุคคลที่สามารถเข้าถึงโอกาสในการเปิด AEC อันได้แก่ ๑) ผู้มีการศึกษาสูง ๒) ผู้ได้รับการฝึกฝน
ทักษะแรงงานอย่างต่อเนื่อง ๓) เจ้าของกิจการ ส่วนแรงงานส่วนใหญ่กว่า ๕๐-๖๐% โดยเฉพาะ
แรงงานนอกระบบแทบจะไม่ได้ประโยชน์จากการเปิด AEC 

กล่าวได้ว่าการเปิด AEC จะส่งผลกระทบที่สําคัญต่อแรงงานในประเทศไทยทั้งในเชิง
บวกและเชิงลบ ในด้านเชิงบวกนั้น การค้าเสรีจะมีผลบวกต่อการขยายตัวของภาคการผลิตและภาค
แรงงาน ซึ่งจะนําไปสู่ความต้องการแรงงานไร้ฝีมือและกึ่งฝีมือมากขึ้นในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ 
(อภิญญา เลื่อนฉวี:๘ เอกสารอัดสําเนา) เช่น อุตสาหกรรมยาง สิ่งทอ อัญมณีและเครื่องประดับ ส่งผล
ให้อัตราค่าจ้างสูงขึ้น นอกจากนี้ มาตรฐานแรงงานหรือคุณภาพชีวิตของผู้ใช้แรงงานในกระบวนการ
ผลิตต่างๆ จะสูงขึ้น ความก้าวหน้าในอาชีพสําหรับแรงงานที่มีฝีมือและกลุ่มผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านจะ
อยู่ในระดับที่สูงขึ้น การเปิดเสรีทางการค้าจะช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อมในการทํางานให้ดีขึ้น 
ตลอดจนสวัสดิการของผู้ใช้แรงงานในธุรกิจขนาดกลางและขนาดใหญ่ เช่น อุตสาหกรรมสิ่งทอ อัญ
มณีและธุรกิจบริการ เป็นต้น ส่วนผลกระทบด้านเชิงลบนั้น อาจก่อให้เกิดปัญหาความไม่มั่นคงใน
อาชีพของแรงงานไร้ฝีมือและนํามาซึ่งปัญหาช่องว่างทางรายได้และสวัสดิการระหว่างผู้ใช้แรงงานที่มี
ระดับฝีมือที่แตกต่างกัน และระหว่างแรงงานที่อยู่ในอุตสาหกรรมต่างประเภทกัน กลุ่มผู้ใช้แรงงานที่
จะมีปัญหามากที่สุดในการปรับตัวเพ่ือเตรียมพร้อมกับสถานการณ์ คือ กลุ่มแรงงานที่อยู่ในวัย
กลางคนขึ้นไป (มากกว่า ๔๐ ปี) และกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือหรือผู้มีการศึกษาน้อย (ตีรณ พงศ์มฆพัฒน์



๒๖ 

 

และคณะ, ๒๕๔๔) ส่วนในกรณีของสาขาวิชาชีพนั้น ผลของการกระทบจะขึ้นอยู่กับว่า วิชาชีพนั้นเป็น
สาขาที่มีความสามารถในการแข่งขันกับผู้ประกอบวิชาชีพเดียวกันจากต่างประเทศหรือไม่  บางสาขา
วิชาชีพอาจมีการเสี่ยงต่อการแข่งขันมากกว่าสาขาวิชาชีพอ่ืนที่มีลักษณะเฉพาะ เช่น วิชาชีพกฎหมาย 
ที่นักกฎหมายจําต้องเรียนรู้ระบบกฎหมายของประเทศนั้นและสอบประกาศนียบัตรให้ได้ก่อนจึงจะ
ประกอบวิชาชีพได้ จึงเป็นการยากที่ทนายความของประเทศหนึ่งจะสามารถไปประกอบอาชีพ
ทนายความในอีกประเทศหนึ่งได้  เพราะระบบกฎหมายของแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกัน 
หรือกรณีของวิชาชีพบัญชี ที่ต้องสอบใบประกาศนียบัตรเช่นกัน(อภิญญา เลื่อนฉวี :๙ เอกสารอัด
สําเนา) ดังนั้น จึงไม่ได้เป็นเรื่องที่ง่ายที่จะเกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานทางวิชาชีพในระยะเริ่มต้นของ
การรวมเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และคาดว่าจะเกิดผลกระทบในแง่จํานวนการ
เคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมือในอัตราที่น้อยมาก 

ประเทศไทยกับการเคลื่อนย้ายแรงงานต่างชาติ 
ประเทศไทยประสบปัญหากับการลักลอบเข้าเมืองของแรงงานไร้ฝีมือเป็นจํานวนมากและ

มีอัตราเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดการกระทบต่อสภาพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและ
การเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะในช่วงปี ๒๕๕๓ ที่เกิดสถานการณ์ทางการเมืองของพม่าที่มีการ
ปราบปรามประชาชนจนกลายเป็นเหตุจลาจลทางการเมือง ทําให้ประชาชนชาวพม่าหลั่งไหลเข้ามาใน
ประเทศไทยนับแสนคน ประกอบกับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่มีการพัฒนาและ
เจริญเติบโตสูงขึ้น โดยเฉพาะภาคการก่อสร้างและภาคประมง จึงทําให้เกิดความต้องการแรงงาน
ระดับล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือเป็นจํานวนมาก รวมถึงการขึ้นค่าแรง ๓๐๐ บาท/วันของไทย การ
เคลื่อนย้ายเข้ามาของแรงงานต่างชาติ ทําให้รัฐบาลไทยต้องใช้นโยบายที่ยืดหยุ่นขึ้น โดยอนุญาตให้มี
การจ้างแรงงานข้ามชาติจากพม่า ลาวและกัมพูชาที่มีสถานะเป็นผู้หลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายได้ 
โดยอาศัยมติคณะรัฐมนตรี หรือเพ่ือยกเว้นกฎหมายสําคัญ ๒ ฉบับ คือ กฎหมายคนเข้าเมือง กับ
กฎหมายการทํางานของคนต่างด้าว ที่อนุญาตให้มีการจ้างผู้หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมายจากทั้งสาม
ประเทศให้อาศัยอยู่และทํางานในประเทศไทยเป็นการชั่วคราวระหว่างรอการส่งกลับ ทั้งนี้ กําหนด
นโยบายอยู่ในรูปมติคณะรัฐมนตรี ได้วางแนวทางปฏิบัติการอนุญาตจดทะเบียนแรงงานข้ามชาติเป็น
รายปีตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน ((อภิญญา เลื่อนฉวี: ๑๐ เอกสารอัดสําเนา) 

ปัญหาการเคลื่อนย้ายของแรงงานต่างด้าว หรือแรงงานข้ามชาติที่เข้าเมืองโดยผิด
กฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหาแก่ประเทศไทยในหลายๆ ประการ ซึ่งสามารถสรุปได้ใน ๔ มิติ ดังนี้ 
(รายงานการวิจัยเรื่อง “แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายกับปัญหาความมั่นคงแห่งชาติ ปัญหา
สาธารณสุข สังคมและเศรษฐกิจ” วุฒิสภา, ๒๕๔๖) 

มิติที่ ๑ ด้านความมั่นคง  
เป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปัญหาชนกลุ่มน้อย แรงงาน

เถื่อน กฎหมายและนโยบายแรงงานที่ไม่ชัดเจน ไม่มีการวางมาตรการอย่างเป็นระบบ ยืดหยุ่นผ่อนผัน
ในนโยบายจนก่อให้เกิดปัญหาที่สะสมอย่างยาวนาน การไม่ปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบการ
และความไม่เคร่งครัดของเจ้าหน้าที่ การทุจริตคอร์รัปชั่น การขาดการประสานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ระบบข้อมูลที่ไม่ชัดเจนทําให้ไม่สามารถเชื่อมโยงข้อมูลซึ่งกันและกันได้ 

 



๒๗ 

 

มิติที่ ๒ ด้านการสาธารณสุข 
ก่อให้เกิดปัญหาด้านการควบคุมโรค การจํากัดผลกระทบร้ายแรง การสุขอนามัยและ

สิ่งแวดล้อมในการทํางาน การสุขาภิบาลสิ่งแวดล้อมท่ีไม่มีระบบ ภาระงบประมาณของประเทศในการ
ให้บริการและรักษาแรงงานต่างด้าว 

มิติที่ ๓ ด้านสังคม 
เป็นปัญหาความปลอดภัยของชีวิตทรัพย์สิน การก่ออาชญากรรม การแบ่งแยกเชิงสังคม 

ขบวนการลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ การสร้างอิทธิพลกลุ่มชนชาติ ยาเสพติด ปัญหาโสเภณี 
ภาระของรัฐในการจัดปัจจัยพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค การพ่ึงพาบริการโรงเรียนของรัฐ การเลือก
ปฏิบัติด้านมนุษยธรรม ปัญหาเด็กต่างด้าวและเด็กเลือดผสมที่เกิดในประเทศไทย 

มิติที่ ๔ ด้านเศรษฐกิจ 
เป็นปัญหาต้นทุนค่าแรงงาน การแย่งงาน การพัฒนาฝีมือแรงงาน การปรับปรุงโครงสร้าง

อุตสาหกรรมที่ใช้ทักษะสูง เกิดธุรกิจนอกระบบ ความต้องการ ความจําเป็นและจํานวนแรงงานต่าง
ด้าวที่แท้จริง ที่ทําให้ไม่สามารถสร้างตลาดแรงงานที่แท้จริงได้ ตลอดจนการไม่สามารถกําหนดโยบาย
การจัดสรรทรัพยากรและแรงงานต่างด้าวในประเภทอุตสาหกรรมต่างๆ เพราะไม่มีตัวเลขที่ชัดเจน 

อย่างไรก็ดี แม้ในปัจจุบันแรงงานต่างด้าวจะได้รับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวได้เท่านั้น แต่
เมื่อมีการเปิดประเทศ ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และแนวคิดของอาเซียนประสบความสําเร็จ ย่อมเปิดโอกาสให้
แรงงานต่างด้าวเข้ามาทํางานได้อย่างเสรี โดยเฉพาะแรงงานทักษะฝีมือต่างๆ อันจะส่งผลกระทบที่
สําคัญต่อแรงงานของไทยในอนาคต  

๓.๒ กระทรวงแรงงานกับอาเซียน 
กระทรวงแรงงานได้ดําเนินงานความร่วมมือระหว่างประเทศกับอาเซียนภายใต้กลไก

บริหารของอาเซียนที่สําคัญ ๒ กลไก คือ การประชุมรัฐมนตรีเฉพาะด้านอ่ืนๆ และการประชุม
เจ้าหน้าที่อาวุโส (กาญจนา พูลแก้ว : ๑๓-๑๔ www.mfa.go.th ออนไลน์ สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๕๗)  ดังนี้ 

๓.๑ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนแรงงาน (ASEAN Labour Ministers 
Meeting: ALMM) การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Senior Labour 
Meeting: SLOM) 

การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนแรงงาน (ASEAN Labour Ministers Meeting: 
ALMM) จัดขึ้นครั้งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๑๘ ณ ประเทศอินเดีย และมีการประชุม ครั้งที่ ๒๐ เมื่อวันที่ ๘ 
พฤษภาคม ๒๕๕๑ ณ ประเทศไทย และในปี ๒๕๕๓ ณ ประเทศเวียดนาม 

วัตถุประสงค์ เพ่ือปรึกษาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาแรงงานและ
พิจารณาให้ความร่วมมือระหว่างกันในด้านแรงงานและกําลังคนในกลุ่มอนุภาคอาเซียน ทั้งนี้ ที่
ประชุมจะกําหนดแนวทางและโครงการด้านแรงงานร่วมกันเกี่ยวกับกิจกรรมด้านต่างๆ 

การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Senior Labour 
Meeting: SLOM)  



๒๘ 

 

วัตถุประสงค์ ในการประชุมจะพิจารณาเรื่องที่รัฐมนตรีแรงงานอาเซียนได้เสนอแนะ
ให้ประเทศสมาชิกนําไปดําเนินการตลอดจนพิจารณาเรื่องที่ควรนําเสนอต่อที่ประชุมระดับรัฐมนตรี
อาเซียน 

๓.๒ การประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Labour Ministers 
Meeting: ALMM) ร่วมกับรัฐมนตรีประเทศจีน ญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี (ALMM+๓) และ
การประชุมเจ้าหน้าที่อาวุโสอาเซียนด้านแรงงาน (ASEAN Senior Labour Meeting: SLOM) 
ร่วมกับผู้แทนประเทศจีน ญี่ปุ่นและสาธารณรัฐเกาหลี (SLOM+๓) 

จากการที่กระทรวงแรงงานได้ดําเนินการร่วมมือระหว่างประเทศกับอาเซียน 
กระทรวงแรงานจึงต้องมีการจัดทํากรอบภารกิจของกระทรวง โดยได้มีการจัดทํานโยบายด้านการ
เตรียมความพร้อมด้านแรงงานไว้ภายใต้กรอบภารกิจตามยุทธศาสตร์ ดังนี้ (รายงานผลการตรวจ
ราชการแบบบูรณการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเด็นนโยบายด้านการเตรียมความพร้อม
เข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน กระทรวงแรงงาน: ๑ เอกสารอัดสําเนา ออนไลน์ สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ 
มิถุนายน ๒๕๕๗) 

๑.๑ กรอบภารกิจตามยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Strategy) ก่อนการบูรณการเป็นยุทธ์ศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) 

 ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบด้วย ๘ ยุทธศาสตร์ ๓ เสา
หลัก โดยกระทรวงแรงงานเป็นผู้รับผิดชอบ ๒ เสาหลัก คือ เสาหลัก: ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(AEC) และเสาหลัก: ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) (สําหรับประชาคมการเมืองและ
ความมั่นคงอาเซียน (APSC) มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระทรวงแรงงาน เรื่องการค้ามนุษย์และแรงงาน
ต่างชาติ) ดังนี้ 

 (๑) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) เป็นเปูาหมายหลัก การเป็นตลาดและ
ฐานการผลิตเดียวกันในการเปิดเสรีการค้าบริการและการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรี เฉพาะ
ประเด็นการอํานวยความสะดวกและความร่วมมือในการพัฒนาและยกระดับแรงงานฝีมือ โดย
ดําเนินการตามข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติแรงงงานฝีมือ การจัดทําข้อตกลงยอมรับคุณสมบัติวิชาชีพ 
ส่งเสริมการพัฒนาบุคลากรและเสริมสร้างขีดความสามารถในด้านการค้าบริการ พัฒนากรอบ
แผนงานมาตรฐานความสามารถและคุณสมบัติของแรงงานหรืออาชีพและความชํานาญของผู้ฝึกอบรม
ในสาขาบริการสําคัญ และสาขาบริการอ่ืน  รวมทั้งพัฒนากรอบแผนงานมาตรฐานความสามารถและ
คุณสมบัติของงานหรืออาชีพ ความชํานาญของผู้ฝึกอบรมในสาขาบริการที่สําคัญและสาขาบริการ
อ่ืนๆ 

 (๒) ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) เปูาหมายหลัก การพัฒนา
มนุษย์ดําเนินการคุ้มครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ การลดช่องว่างทางการพัฒนา
ในการเสริมสร้างการจ้างงานที่เหมาะสมไว้ในวัฒนธรรมการทํางานของอาเซียน รวมถึงสุขภาพและ
ความปลอดภัยในที่ทํางาน การเสริมสร้างทักษะในการประกอบการสําหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ 
และผู้พิการ โดยเน้นเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในกําลังแรงงานที่มีผลผลิต การคุ้มครองและสวัสดิการ
สังคม และดําเนินการสร้างเครือข่ายความปลอดภัยทางสังคมและคุ้มกันจากผลกระทบด้านลบจาก
การรวมตัวอาเซียนและโลกาภิวัตน์ รวมทั้งคุ้มครองและส่งเสริมแรงงานโยกย้ายถิ่นฐาน ส่งเสริม ให้



๒๙ 

 

นโยบายแรงงานโยกย้ายถิ่นฐานมีการคุ้มครองที่เหมาะสมตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายของแต่
ละประเทศเสริมสร้างความร่วมมือเพ่ือลดช่องว่างระดับการพัฒนาของการพัฒนาในมิติทางสังคม
ระหว่างประเทศ  

๑.๒ การบูรณการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ เป็นการจัดสรรงบประมาณ ปี ๒๕๕๗ โดยทุก
กระทรวงฯ ต้องจัดทําแผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) และแผนปฏิบัติการ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ ให้สํานักงบประมาณนําไปใช้ประกอบการพิจารณา
งบประมาณให้สอดคล้องกับปฏิทินงบประมาณ รายจ่ายประจําปีงบประมาณ ๒๕๕๗ โดยกระทรวง
แรงงานรับผิดชอบยุทธศาสตร์ที่ ๒ การลดความเหลื่อมล้ํา (Inclusive Growth) ข้อ ๑๔ ด้านแรงงาน 
๑๔.๑ การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการและพัฒนาทักษะ
ผู้ประกอบการ ๑๔.๒ การจัดการแรงงานต่างด้าว ๑๔.๓ การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานใน
ระบบและนอกระบบตามกฎหมายอย่างทั่วถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ข้อ ๑๗ การสร้างองค์
ความรู้เรื่องอาเซียน ๑๗.๓ ภาคแรงงานและผู้ประกอบการและข้อ ๒๙ การแก้ไขปัญหาความมั่นคง
จังหวัดชายแดนภาคใต้และเสริมสร้างความมั่นคงในอาเซียน ๒๙.๑ การประสานบูรณการงานรักษา
ความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้กรอบนโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

จากกรอบความรับผิดชอบดังกล่าว กระทรวงแรงงานได้ดําเนินการเพ่ือเตรียมความ
พร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและรองรับผลกระทบที่จะเกิดจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ตาม
ยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ โดยมีการดําเนินการที่สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ประเทศ (Country 
Strategy) ดังนี้ (รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณการประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ 
ประเด็นนโยบายด้านการเตรียมความพร้อมเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน กระทรวงแรงงาน : ๒-๔ 
เอกสารอัดสําเนา ออนไลน์ สืบค้นเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๕๗) 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) 
ข้อ ๑๔ ด้านแรงงาน  

๑๔.๑ การพัฒนาทักษะเพื่อเพิ่มคุณภาพแรงงานให้สอดคล้องกับความ
ต้องการและพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 

(๑) โครงการพัฒนาระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติรองรับ
ประชาคมอาเซียน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน)  

วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานตามองค์ประกอบของระบบ
รับรองมาตรฐานฝีมือ 
แรงงานแห่งชาติให้ครบถ้วน (มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ผู้ทดสอบหรือผู้ฝึกสอน ศูนย์ทดสอบ
หรือศูนย์ฝึกอบรม ระบบประกันคุณภาพ ระบบการออกใบรับรองและระบบข้อมูลสารสนเทศ) และ
เป็นข้อมูลสารสนเทศตามระบบรับรองพัฒนายกระดับทักษะและรับรองมาตรฐานฝีมือของกําลัง
แรงงานอุตสาหกรรม 

เป้าหมาย ๑) จัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติตามรายอุตสาหกรรม 
๒) พัฒนาผู้ทดสอบ 



๓๐ 

 

หรือผู้ฝึกสอนและส่งเสริมศูนย์ทดสอบ/ศูนย์ฝึกอบรมและรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานใน
อุตสาหกรรมเปูาหมายไม่น้อยกว่า ๓,๐๐๐ คน ๓) ขับเคลื่อนระบบรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติให้เป็นที่ยอมรับในประเทศและสามารถเชื่อมโยงในอาเซียนและ ๔) จัดทําระบบมาตรฐาน
ฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

ก าหนดด าเนินการ เดือนกรกฎาคม-กันยายน ๒๕๕๖ 
(๒) โครงการจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีชั้นสูงรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี 

ปี ๒๕๕๘ (กรม 
พัฒนาฝีมือแรงงาน) 

วัตถุประสงค์ เ พ่ือจัดตั้งศูนย์เทคโนโลยีชั้นสูง ๑๒ แห่ง ภายใต้การ
บริหารงานของสถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๑๒ แห่ง เพื่อเพ่ิมผลิตภาพของแรงงานด้านเทคโนโลยี
ชั้นสูงรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีภาคอุตสาหกรรมและองค์ความรู้ใหม่ที่เอ้ือ
ต่อการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม สังคมผู้สูงอายุ รูปแบบการจ้างงาน การขาดแคลนแรงงานระดับสูง
และระดับปฏิบัติการ และการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ปี ๒๕๕๘  

เป้าหมาย สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาค ๑๒ แห่งได้รับการปรับปรุง
อาคารสถานที่และจัดหาครุภัณฑ์ที่จําเป็นเพ่ิมเติม รวมทั้งซ่อมแซมครุภัณฑ์เดิมรองรับการฝึกอบรม
เทคโนโลยีชั้นสูงและกําลังแรงงานทั่วประเทศไม่น้อยกว่า ๒๑๐๐๐ คนได้รับการฝึกอบรมยกระดับ
ฝีมือด้านเทคโนโลยีชั้นสูง และการพัฒนาองค์ความรู้ใหม่ที่เอ้ือต่อการส่ งเสริมการสร้างนวัตกรรม 
ในช่วงระยะเวลา ๓ ปี (๒๕๕๕-๒๕๕๗) ตลอดจนรองรับการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมือเสรี ปี ๒๕๕๘  

ผลการด าเนินการ ฝึกอบรมยกระดับฝีมือกําลังแรงงานไทยเพ่ือเพ่ิมผลิต
ภาพของแรงงาน ด้านเทคโนโลยีชั้นสูงให้กับนักศึกษาจบใหม่ กําลังแรงงานในสถานประกอบกิจการ ผู้
ว่างงาน/ผู้ถูกเลิกจ้างจากภาคอุตสาหกรรมหรือภาคบริหาร ตลอดจนประชาชนทั่วไปที่ต้องการพัฒนา
องค์ความรู้ใหม่ที่เอ้ือต่อการส่งเสริมการสร้างนวัตกรรม ๑,๗๕๒ คน จบการฝึก ๑,๔๘๕ คน คิดเป็น
ร้อยละ ๘๔.๗๖ 

(๓) โครงการพัฒนาฝีมือและศักยภาพแรงงานกลุ่มเครือข่ายแรงงาน
นานาชาติ (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน)  

วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ สร้างเครือข่ายการทํางาน
ระหว่างภาครัฐและเอกชนกับประเทศเพ่ือนบ้านในอนุภูมิภาคลุ่มน้ําโขงและอาเซียน พัฒนาความ
ร่วมมือในการพัฒนาเสริมสร้างขีดความสามารถทางเศรษฐกิจและความมั่นคงของรัฐ 

เป้าหมาย ฝึกอบรมบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชนจากกลุ่มประเทศอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขงและบุคลากรภาครัฐและเอกชนไทย 

ผลการด าเนินการ ฝึกอบรมพัฒนาฝีมือและศักยภาพกลุ่มเครือข่าย
แรงงานนานาชาติในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง ๒๓๙ คน จบฝึก ๑๙๕ คน  คิดเป็นร้อยละ ๘๑.๕๘ 

(๔) โครงการพัฒนาศักยภาพกําลังแรงงานรองรับการจ่ายค่าจ้างตาม
มาตรฐานฝีมือแรงงาน (กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน)  



๓๑ 

 

วัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนาศักยภาพแรงงานให้มีทักษะ ความรู้เข้าสู่เกณฑ์
มาตรฐานฝีมือแรงงานและเตรียมความพร้อมให้แรงงานมีมาตรฐานฝีมือแรงงานเพ่ือเข้าสู่เกณฑ์ตาม
ประกาศอัตราค่าจ้างตามระดับมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

เป้าหมาย แรงงานไทยที่อยู่ในสถานประกอบกิจการ หรือประชาชนผู้ที่
สนใจเข้ารับการยกระดับทักษะฝีมือสู่เกณฑ์มาตรฐานฝีมือแรงงาน ๑๐,๖๖๕ คน รองรับการจ่าย
ค่าจ้างตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ผลการด าเนินงาน ฝึกอบรมและทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 
๕,๙๑๑ คน จบฝึก ๕,๓๔๘ คน คดิเป็นร้อยละ ๙๐.๔๗ 

๑๔.๒ การจัดการแรงงานต่างด้าว 
(๑)  การศึกษาวิจัยเรื่อง การพัฒนาระบบประกันสังคมสําหรับแรงงาน

ต่างด้าวและแรงงานไทยที่ไปทํางานต่างประเทศ (สํานักงานประกันสังคม) 
วัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษารูปแบบการให้ความคุ้มครองแก่แรงงานต่างด้าวใน

ระบบประกันสังคมของประเทศต่างๆ ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มประเทศอาเซียน กลุ่มประเทศอาหรับบาง
ประเทศและกลุ่มประเทศสหภาพยุโรปบางประเทศ  ตลอดจนศึกษาการให้ความคุ้มครองแก่แรงงาน
ในชาติเหล่านั้นที่ไปทํางานยังประเทศอ่ืน โดยเปรียบเทียบกับระบบประกันสังคมของไทย 

เป้าหมาย งานวิจัย ๑ เรื่อง 
ผลการด าเนินการ ดําเนินการจัดประชุมเครือข่าย โดยมีหน่วยงานราชการ

ที่เกี่ยวข้อง ตัวแทนกลุ่มแรงงานข้ามชาติและผู้มีส่วนได้เสียเพ่ือแนะนําโครงการวิจัยและสร้างกรอบ
การเสวนากลุ่มเบื้องต้นเมื่อวันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ ณ โรงแรมเดอะสุโกศล กรุงเทพฯ  

(๒)  โครงการประชุมชี้แจงแรงงานต่างชาติ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจ
ในงานประกันสังคม (สํานักงานประกันสังคม)  

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้ผู้ประชุมมีความรู้ความเข้าใจหลักการและแนวปฏิบัติ
ของการประกันสังคมและการขอรับสิทธิประโยชน์ทั้ง ๒ กองทุน คือ กองทุนประกันสังคมและกองทุน
เงินทดแทน  

เป้าหมาย แรงงานต่างชาติ ๑๐ จังหวัด รวม ๑๒ รุ่นๆ ละ ๔๐ คน รวม 
๘๘๐ คน 

ก าหนดด าเนินการ เดือนกันยายน ๒๕๕๖  
ปัญหา/อุปสรรค ปัญหาการจัดหาล่ามและไม่ได้รับความร่วมมือจากสถาน

ประกอบการดังกล่าว 
๑๔.๓ การพัฒนาระบบการคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตาม

กฎหมายอย่างท่ัวถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(๑) โครงการการให้บริการฟ้ืนฟูสมรรถภาพลูกจ้างและผู้ประกันตนที่

ทุพพลภาพทั้งด้านการแพทย์และการฝึกอาชีพ (สํานักงานประกันสังคม)  
วัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยให้ลูกจ้างท่ีสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพใน

การทํางานได้รับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่เหมาะสมให้สามารถดํารงชีวิตประจําวันได้อย่างอิสระไม่ต้อง
พ่ึงพาผู้อืน่ และสามารถประกอบอาชีพเลี้ยงดูตนเองได้ 



๓๒ 

 

เป้าหมาย ลูกจ้าง/ผู้ประกันตนที่ทุพพลภาพเข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 
๑๒๘ คน 

ผลการด าเนินการ ผู้เข้ารับการฟ้ืนฟูสมรรถภาพที่จบการฟ้ืนฟูฯ ๑๒๘ คน 
กลับไปทํางานกับนายจ้างเดิมได้ ๗๔ คน ทํางานกับนายจ้างคนใหม่ ๑๕ คน ออกไปประกอบอาชีพ
อิสระ ๓๙ คน 

(๒) การประชุมระดมสมองเจ้าหน้าที่สํานักงานประกันสังคม เตรียมระบบ
ประกันสังคมรองรับประชาคมอาเซียน (สํานักงานประกันสังคม)  

วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างองค์ความรู้ด้านประชาคมอาเซียนให้แก่เจ้าหน้าที่
สํานักงานประกันสังคมทั้งหน่วยงานส่วนกลางและหน่วยงานให้บริการ และเพ่ือระดมความคิดเห็น
จากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งหาแนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติงานรองรับประชาคม
อาเซียน 

เป้าหมาย จัดประชุมระดมสมองเจ้าหน้าที่สํานักงานประกันสังคม เตรียม
ระบบประกันสังคมรองรับประชาคมอาเซียน ๑ รุ่น ผู้เข้าร่วมประชุม ๖๗ คน 

ผลการด าเนินการ จัดประชุมระดมสมองเจ้าหน้าที่สํานักงานประกันสังคม 
เตรียมระบบประกันสังคมรองรับประชาคมอาเซียน ๑ รุ่น เมื่อวันที่ ๑๗-๑๘ มีนาคม ๒๕๕๖ ณ 
โรงแรมเจ้าพระยาปาร์ค กรุงเทพฯ ผู้เข้าร่วมประชุม ๖๗ คน  

ข้อ ๑๗ การสร้างความรู้เรื่องอาเซียน 
๑๗.๓ ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ 

(๑) โครงการพัฒนาทักษะด้านภาษาเพ่ือเตรียมความพร้อมคนหางานที่
ต้องการไปทํางานในต่างประเทศ (กรมการจัดหางาน)  

วัตถุประสงค์ เพ่ือเตรียมความพร้อมด้านภาษาอังกฤษและภาษาท้องถิ่น
ขั้นพ้ืนฐานให้แรงงานไทยที่ต้องการเดินทางไปทํางานต่างประเทศ และลดช่องว่างความเสียเปรียบกับ
ประเทศคู่แข่งด้านแรงงาน และเตรียมความพร้อมการให้ข้อมูลความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และกฎระเบียบที่จําเป็นและต้องถือปฏิบัติของประเทศที่แรงงาน
ไทยจะเดินทางไปทํางาน 

เป้าหมาย แรงงงานไทยที่ลงทะเบียนแจ้งความประสงค์จะเดินทางไป
ทํางานในต่างประเทศกับสํานักงานจัดหางาน สํานักงานจัดหางานเขตพ้ืนที่ ได้รับการฝึกอบรมด้าน
ภาษาอังกฤษ/ภาษาท้องถิ่นขั้นพ้ืนฐานและขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และกฎระเบียบที่
จําเป็นและต้องถือปฏิบัติของประเทศที่แรงงานไทยจะเดินทางไปทํางาน ๖,๐๐๐ คน 

ผลการด าเนินการ ฝึกอบรมด้านภาษาอังกฤษ/ภาษาท้องถิ่นขั้นพ้ืนฐาน
และขนบธรรมเนียม ประเพณี วัฒนธรรม และกฎระเบียบที่จําเป็นและต้องถือปฏิบัติของประเทศที่
แรงงานไทยจะเดินทางไปทํางาน ๒,๑๙๘ คน จบฝึก ๒,๐๘๓ คิดเป็นร้อยละ ๙๕.๑๕  

(๒) โครงการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความตื่นตัวให้ภาคแรงงานและภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องในการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ (สํานักงานปลัดกระทรวง)  



๓๓ 

 

วัตถุประสงค์ เพ่ือให้กลุ่มเปูาหมายรับรู้ข้อมูลข่าวสาร เกิดความเข้าใจ 
ความสําคัญของประชาคมอาเซียน และเตรียมความพร้อมและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ เรื่องแรงงาน
และการรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน 

เป้าหมาย ลูกจ้าง ผู้ใช้แรงงาน นายจ้าง เจ้าของสถานประกอบการ  ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ/เอกชน รวมทั้งประชาชนทั่วไป  

ผลการด าเนินการ  ออกอากาศทางสถานีโทรทัศน์สีกองทัพบกช่อง ๕ 
และสถานีโทรทัศน์ดาวเทียมที่มีการเผยแพร่ภาพครอบคลุมภูมิภาคทั่วโลกในลักษณะ Global 
Network เผยแพร่ระหว่างเวลา ๑๑.๐๐-๑๒.๐๐ น.และช่วงเวลา ๑๗.๐๐-๒๒.๐๐ น. ในวันจันทร์-วัน
ศุกร์ ออกอากาศต่อเนื่องในวัน เวลาเดียวกันเป็นประจําทุกสัปดาห์ เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๕๕-
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ 

(๓) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน (กรมการจัดหางาน)  

วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและเพ่ิมพูนสมรรถนะข้าราชการ
จากส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้มีความรู้ ความเข้าใจ ตระหนักถึงความสําคัญในฐานะผู้มีส่วน
ขับเคลื่อนประชาคมอาเซียน ตลอดจนเตรียมความพร้อมและพัฒนาตนเองในการดําเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับภารกิจที่รับผิดชอบเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

เป้าหมาย ผู้รับการอบรม ๒๕๐ คน จํานวน ๓ รุ่น  
ผลด าเนินการ ดําเนินการไปแล้ว ๓ รุ่น 
(๔) โครงการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยเข็มแข็งสู่ประชาคมอาเซียน 

(กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน) กําหนดกิจกรรมในการดําเนินงาน  ๔ กิจกรรม ดังนี้ 
กิจกรรมที่ ๑ โครงการสร้างวัฒนธรรมความปลอดภัยในองค์กรต้นแบบ 

(ข้ันพื้นฐาน) 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักถึง

ความสําคัญของความปลอดภัยและอาชีวอนามัยให้กับบุคลากรในองค์กรต้นแบบ และสร้างความ
ปลอดภัยในองค์กรต้นแบบ 

เป้าหมาย เจ้าหน้าที่สํานักความปลอดภัยแรงงาน สํานักงานสวัสดิการ
และคุ้มครองแรงงานจังหวัด (ลําปาง นครสวรรค์ พระนครศรีอยุธยา ราชบุรี ชลบุรี สมุทรปราการ 
อุดรธานี นครราชสีมา สุราษฎร์ธานี สงขลา ) กลุ่มงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงานพ้ืนที่ และ
สมาคมส่งเสริมความปลอดภัยและอาชีวอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) จํานวน ๑๒๐ คน 

ด าเนินการ เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ 
กิจกรรมที่ ๒ โครงการประชุมเครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัย

ของอาเซียนด้านสารสนเทศการจัดทําตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน 
วัตถุประสงค์ เพ่ือจัดทําตัวชี้วัดด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของ

อาเซียน ที่สามารถสะท้อนสถานการณ์และความก้าวหน้าในการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและอา
ชีวอนามัยของประเทศสมาชิกเครือข่ายความปลอดภัยและอาชีวอนามัยของอาเซียน มีการ



๓๔ 

 

แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ด้านความปลอดภัยและอาชีวอนามัยระหว่างประเทศสมาชิก
เครือข่ายฯ 

เป้าหมาย ผู้เข้าร่วมประชุม จํานวน ๓๐ คน  
ผลการด าเนินการ ดําเนินการไปเม่ือวันที่ ๒๑-๒๓ มกราคม ๒๕๕๖ 
กิจรรมที่ ๓ โครงการเสริมสร้างความรู้และสมรรถนะความปลอดภัยและ

อาชีวอนามัยแก่นักวิชาชีพ ๗ สาขาหลัก 
วัตถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจและความตระหนักถึง

ความสําคัญของความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแก่นักวิชาชีพ ๗ สาขา ได้แก่ สาขาแพทย์ ทันต
แพทย์ พยาบาล วิศวกรรม สถาปัตยกรรม นักบัญชี นักสํารวจ 

เป้าหมาย ๑๐๐ คน 
ผลการด าเนินการ ดําเนินการเมื่อวันที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ผู้เข้ารับอบรม 

๑๑๘ คน 
กิจกรรมที่ ๔ โครงการเตรียมความพร้อมด้านความปลอดภัย อาชีวอนา

มัยและสภาพแวดล้อมในการทํางานในสถานศึกษา  
วัตถุประสงค์ เพ่ือเผยแพร่ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายความ

ปลอดภัยในการทํางานเบื้องต้นให้แก่นักเรียน นิสิต นักศึกษา เสริมสร้างทัศนคติและจิตสํานึกที่ดี
เกี่ยวกับความปลอดภัยในการทํางานแก่นักเรียน นิสิต นักศึกษาและให้นักเรียน นิสิต นักศึกษาที่กําลัง
เข้าสู่ตลาดแรงงานหลังจากการศึกษาสามารถนําความรู้ที่ได้รับไปเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานใน
สถานประกอบกิจการได้อย่างปลอดภัยและสามารถเป็นตัวอย่างที่ดีแก่บุคคลอ่ืนได้ 

เป้าหมาย ๑๗๒ ครั้ง ๑๗,๒๐๐ คน  ยังไม่ได้ดําเนินการ 
๓.๓ อาเซียนกับแรงงาน 

          ประเด็นที่เก่ียวข้องกับแรงงาน 
๓.๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ข้อย่อยเรื่อง ส่งเสริมการจ้างงานที่เหมาะสม 

โดยส่งเสริมให้รวมหลักการทํางานอย่างถูกต้องและเหมาะสมไว้ในวัฒนธรรมการทํางานของอาเซี ยน
เป็นการทํางานที่มีความปลอดภัยในการทํางานและมีสุขภาพที่ดีในการทํางาน 

๓.๓.๒ ความยุติธรรมและสิทธิ ข้อย่อยเรื่อง การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิและ
สวัสดิการสําหรับสตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ โดยการปกปูองผลประโยชน์ สิทธิ รวมทั้ง
ส่งเสริมโอกาสอย่างเท่าเทียมและยกระดับคุณภาพชีวิตมาตรฐานการดํารงชีพสําหรับสตรี เยาวชน 
ผู้สูงอายุและผู้พิการ และข้อย่อยเรื่อง การคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิแรงงานอพยพ โดยการส่งเสริมให้
นโยบายแรงงานอพยพมีความครอบคลุมและได้รับความยุติธรรมตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบาย
ของแต่ละประเทศสมาชิกโดยให้สอดคล้องกับปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการคุ้มครองและส่งเสริมของ
แรงงานอพยพ (ASEAN Declaration on the Protection and Promotion of the Rights of 
Migrant Workers) 
 
 
 



๓๕ 

 

ส่วนที่ ๔ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
๔.๑ มาตรการทางกฎหมาย  

 ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน  “มาตรการ” หมายถึง วิธีการ
ที่ตั้งเป็นกฎ ข้อกําหนด ระเบียบ หรือกฎหมาย เช่น ใช้มาตรการเด็ดขาด , วางมาตรการในการ
ปราบปราม, วิธีการที่จะปรับเข้าไปสู่ผลสําเร็จ (วางมาตรการในการดําเนินงาน) 

ส่วนคําว่า “กฎหมาย” มีผู้ให้คํานิยามไว้มากมาย (ตุลญา โรจน์ทังคําและคณาธิป 
ทองรวีวงศ,์ ๒๕๕๔: ๕๔-๕๖) ดังนี้ 

พระบรมวงศ์เธอกรมหลวงราชบุรีดิเรกฤทธิ์ ทรงอธิบายว่า กฎหมาย คือ คําสั่ง
ทั้งหลายของผู้ปกครองว่าการแผ่นดินต่อราษฎรทั้งหลาย เมื่อไม่ทําแล้วตามธรรมดาย่อมต้องได้รับ
โทษ (นัยนา เกิดวิชัย, ๒๕๔๙: ๗) 

หยุด แสงอุทัย อธิบายว่า กฎหมาย คือ ข้อบังคับของรัฐหรือของประเทศ ซึ่งใช้
บังคับความประพฤติของพลเมือง ถ้าใครฝุาฝืนไม่ปฏิบัติตามย่อมมีความผิดและย่อมถูกลงโทษ 

พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์ อธิบายว่า กฎหมายเป็นคําสั่ง คําบัญชาของผู้มีอํานาจ
สิทธิขาดสูงสุดในประเทศใดประเทศหนึ่ง การที่ฝูงชนรวบรวมเป็นหมู่ เป็นคณะตั้งเป็นประเทศขึ้นนั้น
ย่อมมีผู้เป็นใหญ่ควบคุมบังคับบัญชาเรียกตามศัพท์ว่า รัฏฐาธิปัตย์ มีอํานาจที่จะออกคําสั่งหรือคํา
บังคับแก่ผู้อื่น ซึ่งเรียกว่า ราษฎร และคําสั่งหรือคําบังคับนี้ เรียกว่า “กฎหมาย” เมื่อราษฎรไม่กระทํา
ตามก็ต้องเป็นผิด... (พระยานิติศาสตร์ไพศาลย์ , ๒๕๐๐-๒๕๐๑: ๒ อ้างถึงในตุลญา โรจน์ทังคํา 
๒๕๕๒: ๖๘) 

John Austin อธิบายว่า กฎหมาย คือ คําสั่งคําบัญชาของรัฏฐาธิปัตย์ ซึ่งบังคับใช้
แก่ราษฎรทั้งหลาย ถ้าผู้ใดไม่ปฏิบัติตามโดยปกติแล้ว ผู้นั้นต้องถูกลงโทษ (ตุลญา โรจน์ทังคํา ๒๕๕๒: 
๖๘) 

จากคํานิยามข้างต้น สรุปได้ว่า กฎหมาย คือ คําสั่ง หรือข้อบังคับของรัฐที่มีขึ้นมา
เพ่ือกําหนดความประพฤติของคนในสังคม ทุกคนต้องปฏิบัติตาม หากฝุาฝืนไม่ยอมปฏิบัติย่อมได้รับ
ผลร้ายหรือถูกลงโทษโดยกฎหมายนั้นๆ  

จากคําจํากัดความของกฎหมายสามารถที่จะแยกลักษณะโดยทั่วๆ ไปของกฎหมาย
ได้ดังนี้ 

๔.๑.๑ ต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับของรัฐหรือของประเทศ  
 คําสั่งหรือข้อบังคับของรัฐหรือของประเทศ หมายความว่า ไม่ใช่ของบุคคลใด

บุคคลหนึ่ง หรือกลุ่มบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  หากแต่เกิดจากการที่บุคคลหรือคณะบุคคลที่มีอํานาจ
สูงสุดของรัฐหรือของประเทศ  โดยใช้อํานาจนิติบัญญัติสร้างกฎหมายขึ้นมาเป็นข้อบังคับแห่ง
กฎหมายเรียกว่า กฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือกฎหมายที่อยู่ในรูปของประมวลกฎหมาย  ดังนั้น 



๓๖ 

 

บุคคลธรรมดาด้วยกันเองย่อมไม่อาจ หรือย่อมไม่มีอํานาจออกข้อบังคับให้เป็นข้อกฎหมายเพ่ือใช้
บังคับแก่บุคคลทั่วไปได ้

๔.๑.๒ กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับท่ีใช้ได้โดยท่ัวไป  
 กฎหมายต้องเป็นคําสั่งหรือข้อบังคับที่ใช้ได้โดยทั่วไป หมายความว่า เมื่อ

ประกาศใช้บังคับตามกฎหมายใดแล้ว ถือว่ามีผลใช้ได้ทั่วไป ไม่ระบุเฉพาะเจาะจงว่าเพ่ือประโยชน์ของ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง  หรือว่ากําหนดให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งต้องปฏิบัติตามเท่านั้น คนทั่วๆไปที่เข้ามา
ข้องเก่ียวในกฎหมายนั้นยังจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายเมื่อประกาศมีผลใช้บังคับแล้วใช้ได้ตลอดไปแก่
บุคคลทั่วไป และทุกสถานที่โดยเสมอภาคทั่วกัน จนกว่าจะถูกเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกโดย
กระบวนการที่ถูกต้อง 

๔.๑.๓ กฎหมายต้องเป็นค าสั่งหรือข้อบังคับท่ีใช้ได้เสมอไป    
 กฎหมายต้องเป็นคําสั่งหรือข้อบังคับที่ใช้ได้เสมอไป หมายความว่า เมื่อได้มี

การประกาศใช้แล้วก็ย่อมใช้ได้เสมอไปจนกว่าจะมีกฎหมายใหม่สําหรับเรื่องนั้นออกมา หรือจนกว่ามี
การเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกกฎหมายอันเก่านั้นเสีย แต่หากกฎหมายนั้นยังไม่ได้มีการยกเลิกตราบนั้น
กฎหมายก็ยังคงมีผลอยู่ แม้จะมิได้นําออกมาใช้ก็ตาม แต่ก็หาได้ทําให้กฎหมายนั้นหมดอายุ หรือหมด
สภาพบังคับไปแต่อย่างใด ดังสุภาษิตที่ว่า “กฎหมายนอนหลับบางคราว แต่ไม่เคยตาย” (The Laws 
sometimes  sleep, never  die.) 

๔.๑.๔ กฎหมายต้องมีสภาพบังคับ (Sanction)     
 การมีสภาพบังคับ หมายความว่า เมื่อประกาศใช้แล้ว ถ้าผู้ใดฝุาฝืนไม่ปฏิบัติ

ตามถือว่าละเมิดต่อกฎหมาย ย่อมได้รับผล คือการลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  ซึ่งโทษที่จะลง
ขึ้นอยู่กับกาลสมัย  ในสมัยก่อนอาจถูกขับไล่ออกจากสังคม แต่ในปัจจุบันมีรัฐเกิดขึ้นรัฐได้กําหนดโทษ
หรือสภาพบังคับไว้กฎหมายนั้นๆ  สภาพบังคับทางแพ่ง  คือ บังคับให้ชดใช้ค่าเสียหายหรือค่าสินไหม
ทดแทนต่อกัน  สภาพบังคับทางอาญา คือ ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพย์สิน โดยโทษที่จะ
ลงนั้นขึ้นอยู่กับความร้ายแรงของการกระทํา  กฎหมายจึงสะท้อนให้เห็นถึงระดับต่างๆของการกระทํา
ผิดด้วยและการลงโทษผู้กระทําผิดนั้นจะต้องกระทําโดยองค์กรของรัฐโดยเฉพาะ หากกฎหมายไม่มี
สภาพบังคับแล้วก็ไม่เรียกว่ากฎหมาย 

สําหรับกฎหมายที่เก่ียวข้องกับแรงงานเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียนที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาวการณ์นั้น ยังไม่ได้ปรากฏมีโดยตรง หากแต่ตามข้อตกลงอาเซียนในเรื่องเกี่ยวกฎหมายที่จะมา
คุ้มครองด้านแรงงานนั้นยังไม่ได้มีการกล่าวถึงเหตุ  เพราะต่างมีข้อตกลงให้ใช้กฎหมายภายในของแต่
ละประเทศ จึงเป็นหน้าที่ของแต่ละประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียนที่จะทําการปรับปรุง แก้ไขกฎหมาย
ภายในของตนให้สอดคล้องรองรับกับประชาคมอาเซียน มิฉะนั้น จะเกิดปัญหาและอุปสรรคตามมา
มากมาย  



๓๗ 

 

๔.๒ กฎหมายแรงงานที่เกี่ยวข้อง 
๔.๒.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

เนื่องจากได้มีการประกาศ พระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงในราชกิจจานุเบกษา 
เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ โดยพระราชบัญญัติทั้ง ๒ ฉบับดังกล่าว มีเนื้อหาเป็นการแก้ไข
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ ที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งการประกาศใช้ทั้ง ๒ 
ฉบับในวันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ ส่งผลใหม้ีผลใช้บังคับดังต่อไปนี้ 

 พระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  จะมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นกําหนด ๙๐ วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นต้นไป หรือจะมีผลบังคับใช้ในวันที่  ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
 พระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑  
จะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันถัดจาก  วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้น

ไป หรือจะมีผลบังคับใช้ในวันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๑ 
                                สรุปสาระสําคัญพระราชบัญญัติ คุ้มครองแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                               ๑) แก้ไขนิยามคําว่า “นายจ้าง”ตามมาตรา ๕ นิยาม ของคําว่านายจ้างตาม
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ นั้นจะอยู่ในมาตรา ๕ ซึ่งพรบ.แก้ไขฯ ฉบับที่ ๒ ได้ทํา
การแก้ไขนิยามดังกล่าว โดยทําการตัดข้อความใน (๓) เรื่องเกี่ยวกับการจ้างโดยวิธีเหมาค่าแรงออก 
อย่างไรก็ตาม การตัดออกดังกล่าว พรบ.แก้ไขฯ ฉบับที่ ๒ ได้ไปกล่าวถึงเรื่องดังกล่าวใน มาตรา ๑๑/
๑ โดยอธิบายให้ชัดเจนขึ้นว่าการจ้างเหมาค่าแรงที่จะถือว่าเป็นนายจ้าง  มีเงื่อนไขอย่างไรบ้าง และ
การฝุาฝืนมาตราดังกล่าวจะส่งผลให้มีโทษตามมาตรา ๑๔๔/๑ คือ ปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท การ
บัญญัติแยกออกมาดังกล่าวก็เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการใช้และตีความกฎหมายคุ้มครองแรงงาน 

๒) แก้ไขการห้ามเรียกหลักประกัน และหลักประกันความเสียหายในการ
ทํางาน ตามมาตรา ๑๐ แต่ เดิมการห้ามเรียกหลักประกัน และหลักประกันความเสียหายในการ
ทํางาน มาตรา ๑๐ นั้น ห้ามเฉพาะการเรียกที่เป็นเงินเท่านั้น แต่ตาม พรบ.แก้ไข ฉบับที่ ๒ ได้มีการ
กําหนดการห้ามดังกล่าว ให้ครอบคลุมมากขึ้น โดยห้ามการเรียกดังกล่าว ทั้งที่เป็นเงิน ทรัพย์สินอ่ืน 
หรือการค้ําประกันด้วยบุคคลของลูกจ้าง แต่การห้ามนั้นก็ยังคงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๑ ในการ
ห้ามเรียกหลักประกันจากลูกจ้างที่เป็นเด็ก เหมือนเดิมนอกจากนี้  เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องของ
กฎหมายในการแก้ไขจึงได้ให้กฎเกณฑ์ และวิธีการที่ประกาศกําหนดโดยรัฐมนตรีนั้น กําหนดประเภท
ของหลักประกัน และจํานวนของหลักประกันด้วย 

๓) เพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองลูกจ้างในการทําสัญญาจ้าง ในมาตรา ๑๔/
๑ใน พรบ.แก้ไขฯ ฉบับที่ ๒ ได้ทําการเพ่ิมเติม มาตรา ๑๔/๑เข้ามาควบคุมสัญญาจ้าง โดยกําหนดให้



๓๘ 

 

สัญญาจ้าง ข้อบังคับเกี่ยวกับการทํางาน ระเบียบ หรือคําสั่งของนายจ้างจะต้องไม่ทําให้นายจ้าง
ได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร 

๔) แก้ไขบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองลูกจ้างจากการคุกคามทางเพศ ในมาตรา 
๑๖ใน มาตรา ๑๖ เดิมได้ทําการบัญญัติไว้เพื่อคุ้มครองการคุกคามทางเพศแก่ลูกจ้างเด็ก และลูกจ้างที่
เป็นหญิงเท่านั้น แต่เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงได้มีการแก้ไขให้การคุ้มครองดังกล่าว
ครอบคลุมไปถึงลูกจ้างท้ังหมด ซึ่งรวมถึงลูกจ้างชายด้วย 

๕) สัญญาจ้างทดลองงาน ตามมาตรา ๑๗ พร บ. แก้ไขฯ ฉบับที่ ๒ 
กําหนดให้ถือว่าสัญญาจ้างทดลองงานเป็นสัญญาจ้างที่ไม่มีกําหนด ระยะเวลา ซึ่งต้องทําการบอก
กล่าวล่วงหน้าเป็นหนังสือเป็นเวลา ๑ ช่วงค่าจ้าง 

๖) เพ่ิมเติมการกําหนดในเรื่องเวลาทํางาน ตามมาตรา ๒๓  
โดย พรบ.แก้ไขฯ ฉบับที่ ๒ ได้เพ่ิมเติมรายละเอียดในการตกลงเวลา

ทํางาน โดยกําหนดให้ในกรณีท่ีเวลาทํางานวันหนึ่งวันใดมีเวลาทํางานน้อยกว่า ๘ ชั่วโมง นายจ้างและ
ลูกจ้างสามารถที่จะตกลงกันให้นําเวลาทํางานส่วนที่เหลือจาก ๘ ชั่วโมงนั้นไปรวมกับเวลาทํางานใน
วันทํางานปกติอ่ืนได้ แต่อย่างไรก็ตาม การรวมดังกล่าวจะต้องไม่ทําให้วันที่ถูกรวมเวลาทํางานนั้นมี
เวลาทํางานเกินวัน ละ ๙ ชั่วโมงในกรณีที่มีการตกลงดังกล่าว พรบ.แก้ไขฯ ฉบับที่ ๒ กําหนดให้
นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนสําหรับลูกจ้างรายวันหรือลูกจ้างรายชั่วโมง ไม่น้อยกว่า ๑.๕ เท่าของอัตรา
ค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันทํางาน ตามจํานวนชั่วโมงท่ีทําเกิน และสําหรับ ลูกจ้างท่ีได้รับค่าจ้างตามผลงาน 
ไม่น้อยกว่า ๑.๕ เท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันทํางานตามจํานวนผลงานที่ทําได้ในชั่วโมงที่ทํา 
เกิน 

๔.๒.๒ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
                            เป็นกฎหมายที่กําหนดแนวทางปฏิบัติต่อกันระหว่างบุคคลสองฝุายคือ  ฝุาย
นายจ้าง  และฝุายลูกจ้างเพ่ือให้บุคคลทั้งสองฝุายได้มีความเข้าใจอันดีต่อกันสามารถทําข้อตกลงในเรื่อง
สิทธิหน้าที่และผลประโยชน์ในการทํางานร่วมกันได้ รวมทั้งกําหนดวิธีการระงับข้อขัดแย้งหรือข้อพิพาท
แรงงานที่เกิดขึ้น กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ 
พ.ศ.๒๕๑๘ 

๑) ขอบเขตการใช้บังคับ 
 กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างในทุกประเภท

กิจการยกเว้นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งราชการของ
กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาด้วย  และไม่ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์   

 โดยหลักพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ มีสาระสําคัญ  ดังนี้ 



๓๙ 

 

 กําหนดหลักเกณฑ์ในการเจรจาต่อรองระหว่างนายจ้างและลูกจ้างเพ่ือ
จัดทําข้อตกลงเก่ียวกับสภาพการจ้าง (ตามมาตรา ๑๐,๑๒,๑๓,๑๕,๑๖,๑๘,๒๐,๒๒,๓๔,๓๕ แห่ง 
พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ์   พ.ศ. ๒๕๑๘) 

๒) ให้สิทธิในการจัดตั้งองค์การทางด้านแรงงานแก่นายจ้างและลูกจ้าง  
ดังนี้ 

 องค์กรของฝ่ายนายจ้างมี ๓ ระดับ คือ 
 ๑. สมาคมนายจ้าง (มาตรา ๕๗) 
 ๒. สหพันธ์นายจ้าง (มาตรา ๑๑๒) 
 ๓. สภาองค์การนายจ้าง (มาตรา ๑๑๙) 
 องค์กรของฝ่ายลูกจ้างมี ๓ ระดับ คือ 
 ๑. สหภาพแรงงาน (มาตรา ๘๙, ๙๕) 
 ๒. สหพันธ์แรงงาน (มาตรา ๑๑๓) 
 ๓. สภาองค์การลูกจ้าง (มาตรา ๑๒๐) 

อ านาจหน้าที่ 
สมาคมนายจ้าง  สหพันธ์นายจ้าง  สหภาพแรงงาน  และสหพันธ์แรงงาน  มี

อํานาจหน้าที่ดังนี้ 
๑. เรียกร้อง  เจรจา  ทําความตกลงและรับทราบคําชี้ขาด  หรือทําข้อตกลง

กับลูกจ้าง  นายจ้างหรือองค์การของอีกฝุายหนึ่งได้ 
๒. จัดการและดําเนินการเพ่ือให้สมาชิกได้รับผลประโยชน์  ทั้งนี้ภายใต้บังคับ

ของวัตถุประสงค์ขององค์การนั้น 
๓. จัดให้มีบริการสนเทศเพ่ือให้สมาชิกมาติดต่อเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจหรือ

การจัดงาน 
๔. จัดให้มีบริการให้คําปรึกษาเพ่ือแก้ไขขจัดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการบริหาร

และการทํางาน 
๕. จัดให้มีบริการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือสวัสดิการของ

สมาชิกหรือเพ่ือสาธารณประโยชน์  ทั้งนี้ตามที่ท่ีประชุมใหญ่เห็นสมควร 
๖. เรียกเก็บเงินค่าสมัครเป็นสมาชิกและเงินค่าบํารุงตามอัตราที่กําหนดใน

ข้อบังคับ ขององค์การนั้น 
๔.๒.๓ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

กฎหมายประกันสังคมเป็นกฎหมายที่กําหนดให้มีการจัดตั้ งกองทุน
ประกันสังคมขึ้น  โดยให้ลูกจ้างหรือผู้สมัครเข้าประกันตน  นายจ้าง  และรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบ  
เพ่ือใช้กองทุนดังกล่าวเป็นหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและผู้สมัครเข้าประกันตนได้รับการสงเคราะห์เมื่อ
ประสบอันตราย  เจ็บปุวย  ทุพพลภาพ  หรือตายอันมิใช่เนื่องจากการทํางาน  คลอดบุตร  ชราภาพ  



๔๐ 

 

และว่างงาน  รวมทั้งการสงเคราะห์บุตร  กฎหมายประกันสังคมที่ใช้บังคับอยู่ ในปัจจุบัน  คือ  
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 

๑) ขอบเขต 
 ปัจจุบันกฎหมายประกันสังคมใช้บังคับแก่กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คน

ขึ้นไป (ตามมาตรา ๑๐๓ พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  และ พระราชกฤษฎีกา ให้ใช้ พ.ร.บ.
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ บังคับแก่นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไป พ.ศ. ๒๕๔๕)  

๒)  กิจการที่ได้รับการยกเว้นไม่อยู่ภายใต้บังคับ 
 มาตรา ๔  ได้กําหนดยกเว้นกิจการหรือลูกจ้างบางประเภทที่ไม่ต้องอยู่

ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ คือ 
๑. ข้าราชการ  ลูกจ้างประจํา  ลูกจ้างชั่วคราวรายวัน  และลูกจ้าง

ชั่วคราวรายชั่วโมงของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนท้องถิ่น  ยกเว้น  
ลูกจ้างชั่วคราวรายเดือน 

๒. ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
๓. ลูกจ้างของนายจ้างที่มีสํานักงานในประเทศและไปประจําทํางานใน

ต่างประเทศ 
๔. ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชน 
๕. นักเรียน  นักเรียนพยาบาล  นิสิตหรือนักศึกษาหรือแพทย์ฝึกหัดซึ่ง

เป็นลูกจ้างของโรงเรียน มหาวิทยาลัยหรือโรงพยาบาล 
๖. ลูกจ้างงานบ้านซึ่งไม่มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย (เป็นไปตาม

นิยามของ “ลูกจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
๗. กิจการอื่นตามที่กําหนดในพระราชกฤษฏีกา ตามพระราชกฤษฏีกา

กําหนดลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. ๒๕๓๓  พ.ศ. ๒๕๔๕ 
๗.๑ ลูกจ้างของเนติบัณฑิตยสภา 
๗.๒ ลูกจ้างของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 
๗.๓ ลูกจ้างของสภากาชาดไทย 
๗.๔ รัฐวิสาหกิจ ตามความหมายของคําว่า “รัฐวิสาหกิจ” ใน

มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๔๓ 
๗.๕ ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก  ประมง  ปุาไม้  และเลี้ยงสัตว์  ซึ่ง

มิได้ใช้ลูกจ้างตลอดปี และไม่มีงานลักษณะอ่ืนรวมอยู่ด้วย 
๗.๖ ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้  เพ่ือทํางานอันมีลักษณะเป็นครั้ง

คราวเป็นการจรหรือเป็นไปตามฤดูกาล 
๗.๗ ลูกจ้างของนายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดา  ซึ่งงานที่ลูกจ้างทํา

ไม่ได้เกี่ยวข้องกับธุรกิจของนายจ้าง 
๗.๘ นายจ้างในกิจการค้าเร่ และแผงลอย 



๔๑ 

 

๓) ผู้ประกันตน 
 ลูกจ้างที่มีอายุไม่ต่ํากว่า ๑๕  ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ เว้น

แต่ในกรณีท่ีมีอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์แล้วแต่ยังคงทํางานในสถานประกอบการเดิมอยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่อง ให้
บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ประกันตนต่อไปแม้ว่าอายุเกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์  (ตามมาตรา ๓๓, ๓๙ และมาตรา 
๔๐) 

๔) หลักการคุ้มครอง 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มีหลักการในการสร้าง

หลักประกันให้แก่ผู้ประกันตนในการดํารงชีวิต  โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา 
๕๔ บัญญัติให้ความคุ้มครองผู้ประกันตน ๗ กรณี  กล่าวคือ 

๑. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปุวย 
๒. กรณีคลอดบุตร 
๓. กรณีทุพพลภาพ 
๔. กรณีตาย 
๕. กรณีสงเคราะห์บุตร 
๖. กรณีชราภาพ 
๗. กรณีว่างงาน 

๕) หน้าที่ของนายจ้าง 
๑. ขึ้นทะเบียน 
    มาตรา ๓๔ กําหนดให้นายจ้างที่มีลูกจ้างในกิจการยื่นแบบขึ้น

ทะเบียนนายจ้าง (สปส.๑-๑๐) และยื่นแบบขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน (สปส.๑-๐๓)  สําหรับลูกจ้างที่มี
คุณสมบัติเป็นผู้ประกันตนภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ลูกจ้างนั้นเป็นผู้ประกันตน 

๒. จ่ายเงินสมทบในส่วนของนายจ้าง 
มาตรา ๔๖  กําหนดให้นายจ้าง  ลูกจ้างและรัฐบาลจ่ายเงิน

สมทบกองทุนประกันสังคม ดังนั้น นายจ้างจึงต้องมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบตามที่กฎหมายกําหนด 
๓. หน้าที่หักค่าจ้างของลูกจ้างเท่ากับจ านวนที่ต้องน าส่งเป็นเงิน

สมทบ 
มาตรา๔๗  กําหนดว่า ทุกครั้งที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้าง 

ให้นายจ้างหักค่าจ้างของลูกจ้างตามจํานวนที่ต้องนําส่งเป็นเงินสมทบ ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่นายจ้าง
จ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้าง นายจ้างจึงต้องหักค่าจ้างของลูกจ้างไว้เพ่ือนําส่งเป็นเงินสมทบกองทุน
ประกันสังคมในส่วนของลูกจ้าง และเมื่อนายจ้างได้ดําเนินการหักค่าจ้างของลูกจ้างแล้ว ให้ถือว่า
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบแล้วตั้งแต่วันที่นายจ้างหักค่าจ้าง 

 
 
 



๔๒ 

 

๔. หน้าที่รับผิดใช้เงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตน 
มาตรา ๔๙ วรรคสอง  ถ้านายจ้างไม่ได้หักค่าจ้างของ

ผู้ประกันตนไว้หรือหักไว้แต่ไม่ได้นําส่ง  นายจ้างต้องรับผิดชอบใช้เงินที่ต้องนําส่งเป็นเงินสมทบเต็ม
จํานวน 

๕. น าส่งเงินสมทบ 
มาตรา ๔๗ วรรคสอง  กําหนดให้นายจ้างนําเงินสมทบในส่วน

ของผู้ประกันตนที่นายจ้างได้หักไว้แล้วและเงินสมทบในส่วนของนายจ้าง  นําส่งสํานักงาน
ประกันสังคมตามแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ (สปส.๑-๑๐) ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดจาก
เดือนที่หักเงินสมทบไว้ 

๕.๑ วิธีการน าส่งเงินสมทบ 
๑. จ่ายเงินสมทบ ณ สํานักงานประกันสังคมที่นายจ้างยื่น

แบบขึ้นทะเบียนนายจ้าง 
๒. โดยสื่อข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (แผ่นดิสเก็ต หรือโดยระบบ

อินเตอร์เน็ต) 
๓. โดยผ่านธนาคารกรุงไทย จํากัด และธนาคารกรุงศรี

อยุธยา จํากัด 
๕.๒ จ่ายเงินเพิ่ม 

มาตรา ๔๙  กําหนดว่า ในกรณีที่นายจ้างไม่นําส่งเงินสมทบ
ในส่วนของนายจ้างหรือเงินสมทบในส่วนของลูกจ้าง (ผู้ประกันตน) หรือส่งไม่ครบจํานวน ภายในวันที่ 
๑๕ ของเดือนถัดจากเดือนที่นายจ้างหักเงินสมทบไว้ นายจ้างต้องจ่ายเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละ ๒ ของ
เงินสมทบทีย่ังไม่นําส่งหรือที่ยังขาดอยู่ 

๕.๓ แจ้งเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริง 
มาตรา ๔๔  กําหนดว่า  ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ

ข้อความในแบบรายการที่ได้ยื่นไว้ต่อสํานักงานประกันสังคมเปลี่ยนแปลง  ให้นายจ้างแจ้ง
เปลี่ยนแปลงเป็นหนังสือ ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดจากเดือนที่มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

๑. กรณีที่รับผู้ประกันตนเข้าทํางาน ใช้สําหรับผู้ที่เคยเป็น
ผู้ประกันตนมาแล้ว 

๒. กรณีท่ีรับผู้ประกันตนลาออกจากงาน 
๓. กรณีท่ีข้อเท็จจริงของผู้ประกันตนเปลี่ยนแปลง 
๔. กรณีท่ีข้อเท็จจริงของนายจ้างเปลี่ยนแปลง 

๔.๒.๔ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เป็นกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างหรือผู้ที่อยู่ในอุปการะของลูกจ้าง  ด้วยการ

กําหนดให้นายจ้างจ่ายเงินให้บุคคลดังกล่าว  เมื่อลูกจ้างได้รับภยันตรายหรือเจ็บปุวยหรือตายอันมี
สาเหตุมาจากการทํางานให้แก่นายจ้าง และกําหนดให้มีกองทุนเงินทดแทนขึ้นโดยให้นายจ้างจ่ายเงิน



๔๓ 

 

สมทบกองทุนดังกล่าวไว้เพ่ือเป็นหลักประกันในการจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้อยู่ในอุปการะของ
ลูกจ้างแทนนายจ้างกฎหมายเงินทดแทนที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 
๒๕๓๗ 

เหตุแห่งการจ่ายเงินทดแทน  นายจ้างที่จะต้องรับผิดจ่ายเงินทดแทนก็
ต่อเมื่อลูกจ้างได้ประสบเคราะห์กรรมจากการทํางานให้แก่นายจ้างซึ่งมีอยู่หลายแบบ  ซึ่งให้นายจ้าง
จ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างใน ๓ กรณีคือ กรณีประสบอันตราย  กรณีเจ็บปุวย และกรณีสูญหาย  ตาม
มาตรา ๕แห่งพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗   

๔.๒.๕ พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

๒๕๕๑    
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว  พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นหนึ่ง

พระราชบัญญัติที่ถูกเร่งรัดออกมาในช่วงปลายสมัยของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่เป็นผลมาจากการ
ปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ร่างกฎหมายฉบับนี้ถูกนําเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และ
ผ่านการพิจารณา ๓ วาระรวดในวันที่ ๒พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ จากนั้นมีประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาให้กฎหมายมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ ๒๓กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นต้นไป  

กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสาระส าคัญ
เปลี่ยนแปลงและปรับปรุงจากกฎหมายฉบับเดิม ๑๕ ประการ ดังนี้ 

๑. ยกเลิกพ.ร.บ.การทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และ 
พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และจัดโครงสร้างของพ.ร.บ. โดย
แบ่งเป็น ๖ หมวด และบทเฉพาะกาล รวม ๖๐ มาตรา 

 (๑) หมวด ๑ การทํางานของคนต่างด้าว มาตรา ๗-๒๘ 
 (๒) หมวด ๒ กองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอก

ราชอาณาจักร มาตรา ๒๙-๔๐ 
 (๓) หมวด ๓ คณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว 

มาตรา ๔๑-๔๔ 
 (๔) หมวด ๔ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่าง

ด้าว มาตรา๔๕-๔๗ 
 (๕) หมวด ๕ การกํากับดูแล มาตรา ๔๘-๕๐ 
 (๖) หมวด ๖ บทกําหนดโทษ มาตรา ๕๑-๕๖ 
 (๗) บทเฉพาะกาล มาตรา ๕๗-๖๐ 

๒. ปรับปรุงการกําหนดงานที่คนต่างด้าวอาจทําได้ จากเดิมซึ่งกําหนดงานที่
คนต่างด้าวห้ามทํา โดยมีสาระสําคัญ ๔ ประเด็น 

(๑) พ.ร.บ.นี้ไม่ใช้บังคับคนต่างด้าวตามมาตรา ๔ 
(๒) กําหนดงานที่คนต่างด้าวอาจทําได้ตามมาตรา ๗ “งานใดที่คนต่าง

ด้าว อาจทําได้ในท้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง โดยคํานึงถึงความมั่นคงของ



๔๔ 

 

ชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จําเป็นต่อการ  
พัฒนาประเทศและกําหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว  โดยมี
องค์ประกอบตามมาตรา ๔๑ และหนึ่งในอํานาจหน้าที่คือ การพิจารณาการออกกฎกระทรวงกําหนด
งานที่คนต่างด้าวอาจทําได้ตามมาตรา ๗ ให้เสร็จสิ้นภายใน ๒ ปี ขณะนี้กรมการจัดหางานได้
จัดเตรียมบัญชีรายชื่อโดยดูจากสถิติย้อนหลัง ๕ ปี ได้เตรียมไว้ ๑๗๐ กว่ารายชื่ออาชีพ และมีการจัด
ประเภทงานไว้ด้วย นอกจากนี้ยังจะมีการกําหนดจํานวนคนต่างด้าวในการทํางานอีกด้วย  

(๓) มีการเปลี่ยนแปลงประเภทคนต่างด้าว ตามมาตรา ๑๓ ที่อาจ
ขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพ่ือทํางานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีกําหนด  โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว ที่ต้องคํานึงถึง
ความมั่นคงของชาติและผลกระทบต่อสังคม โดยอนุญาตรวมคนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักร แต่
ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ (ตามมาตรา ๑๓ วรรค ๕) ด้วย 

(๔) เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการทํางาน และจ้างงานแรงงานต่าง
ด้าวในพ้ืนที่ชายแดน มาตรา ๑๔“คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิลําเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มี
ชายแดนติดกับ ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  ตาม
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ทํางานบางประเภทหรือลักษณะงานใน
ราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราว ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่กําหนดได้...” ตามเงื่อนไขตามมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓. กําหนดมาตรการการชําระค่าธรรมเนียมการจ้าง (levy) เพ่ือจํากัดคน
ต่างด้าวที่ไม่ใช่ช่างฝีมือเข้ามาทํางานในราชอาณาจักร ในขั้นต้นนี้ กรมการจัดหางานได้เสนอให้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจ้างต่ําสุด ๒๐๐ บาทและสูงสุด ๖๐๐ บาท แบ่งตามพ้ืนที่และประเภทกิจการ เช่น 
กิจการประมงในทุกพ้ืนที่เก็บค่าธรรมเนียม ๒๐๐ บาทต่อคน ประเภทงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
ชายแดน ๓๐๐ – ๔๐๐ บาทต่อคน แต่งานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตกรุงเทพฯ ๖๐๐ บาทต่อคน เป็น
ต้น 

๔. ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างชาติเข้าเมืองถูก
กฎหมาย ได้แก่ กฎหมายส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ (BOI) กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒หรือกฎหมายอ่ืนๆ เพ่ืออํานวยให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ในการ
ออก visa และใบอนุญาตทํางานให้เสร็จใน ๓ ชั่วโมง และอนุญาตให้ทํางานได้ทันทีเมื่อคณะกรรมการ 
BOI อนุมัติโครงการ และส่งเรื่องมายังกรมจัดหางาน ต้องออกใบอนุญาตให้เสร็จภายใน ๗ วันและเมื่อ
ยังไม่ได้รับใบอนุญาต คนต่างด้าวก็สามารถทํางานไปพลางก่อนได้ โดยใบอนุญาตจะมีระยะเวลาการ
ทํางานเท่ากับที่ BOI อนุมัติโครงการ ไม่ว่าจะมีอายุกี่ปีก็ตาม นอกจากนี้ในการเก็บค่า levyจะเก็บ
เพียงครั้งเดียวเท่านั้น แม้จะมีการต่อใบอนุญาตก็ตาม 

๕. ให้ผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วย
สัญชาติ สามารถขอรับใบอนุญาตทํางานได้ ตามมาตรา ๑๓ วรรค ๔ และวรรค ๕ เพ่ือให้สอดคล้อง
ตามหลักมนุษยธรรม 

๖. เพ่ิมมาตรการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน เพ่ือส่งเสริมการ
ผลิตไปสู่พ้ืนที่ที่มีแรงงานจํานวนมาก ในส่วนนี้อยู่ในระหว่างการเจรจากับประเทศลาวและกัมพูชา 



๔๕ 

 

สําหรับพม่าได้มีการเจรจาระดับนายกรัฐมนตรี และระดับรัฐมนตรี ส่วนในรายละเอียดจะมีพูดคุยกับ
ประเทศพม่าต่อไป หลังจากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน ในเรื่องการพิสูจน์สัญชาติ MOU 
และแรงงานไปกลับบริเวณชายแดน 

๗. จัดตั้งกองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกนอกราชอาณาจักร 
กําหนดให้ลูกจ้างต้องส่งเงินเข้ากองทุน เพ่ือประกันเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งกลับ โดยนายจ้างมีหน้าที่
หักเงินค่าจ้างและนําส่งเข้ากองทุน เจ้าหน้าที่จะออกใบรับซึ่งระบุชื่อ เลขประจําตัวของลูกจ้าง และ
จํานวนเงินให้นายจ้าง เพื่อให้ลูกจ้างเป็นหลักฐาน หากนายจ้างไม่นําเงินส่ง ต้องเสียเงินเพ่ิม ๒ % ต่อ
เดือน ให้ลูกจ้างเป็นผู้จ่ายเงินประกันตน และหากแรงงานเดินทางกลับด้วยตนเองสามารถขอเงินคืนได้
โดยยื่นเอกสารที่ด่าน ตรวจคนเข้าเมือง และจะได้รับคืนเงินโดยเร็วภายใน ๓๐ วัน หากเกินจากนี้จะ
ได้ดอกเบี้ย ๗% ต่อปี หากส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบให้นายจ้างจ่ายให้ครบ (ดูมาตรา ๑๘, ๑๙, ๒๐) 

  ๘.กําหนดให้อายุใบอนุญาตมีอายุไม่เกินสองปี ซึ่งแยกกันโดยเด็ดขาด ไม่
อิงกับการอยู่ในราชอาณาจักรตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง แต่ให้ออกใบอนุญาตได้ไม่เกินสี่ปีติดกัน เพ่ือ
ปูองกันการโอนหรือแปลงสัญชาติ 
      นอกจากนี้ในระหว่างการต่อใบอนุญาต แรงงานสามารถทํางานต่อไปได้
จนกว่าจะมีคําสั่งไม่อนุญาต การเปิดให้ต่อใบอนุญาตเป็นไปตามประกาศรอบที่เปิดให้มีการต่ออายุ๕
ราย 

๙. ปรับปรุงให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถเพ่ิมประเภทหรือลักษณะงาน 
นายจ้าง ท้องที่ สถานที่ทํางาน หรือเงื่อนไขได้ โดยให้อํานาจการอนุญาตอยู่ที่นายทะเบียน  การออก
จากนายจ้างและเลิกจ้างไม่อยู่ในอํานาจของนายจ้าง ไม่ต้องทําการแจ้งเข้าแจ้งออก ไม่ต้องใช้ระบบ
โควต้าแต่ใช้ระบบเก็บค่าธรรมเนียมการจ้างแทน แต่การย้ายออกนอกพ้ืนที่โดยไม่แจ้งนั้นผิดพ.ร.บ.คน
เข้าเมือง นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังมีปัญหาเรื่อง  เอกสารการย้ายออก (ตท ๑๐) ซึ่งหาก
ไม่ต้องทําการแจ้งย้ายออกแล้วจะมีปัญหากับทางกรมการปกครอง โดยที่ทําการเขต/อําเภอจะไม่
ยอมรับการแจ้งย้ายจากนายจ้างเก่ามายังนายจ้างใหม่ ซึ่งจะเป็นปัญหาให้ไม่สามารถต่อใบอนุญาต
ทํางานได้ 

 ๑๐. เพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับการเพิกถอนใบอนุญาตทํางาน โดยให้
อํานาจแก่นายทะเบียน รวมถึงผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายในการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผู้รับ
ใบอนุญาตฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต มีการกําหนดโทษสําหรับแรงงานที่ไม่มี
ใบอนุญาตทํางานให้สูงขึ้นด้วย 

๑๑. ปรับปรุงองค์ประกอบและอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
พิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว ตามมาตรา ๔๑ เพ่ือให้องค์ประกอบคณะกรรมการครอบคลุมทุก
ส่วนราชการที่มีความเกี่ยวข้องกับ การควบคุมกํากับดูแลคนต่างด้าว รวมทั้งผู้แทนที่มาจาก
ภาคเอกชน โดยการคัดเลือกผู้แทนให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ และเพ่ิมเติมให้มีหน้าที่
เสนอความเห็นในเรื่องต่างๆ แก่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งติดตาม กํากับดูแล และประสานการ
ทํางานของหน่วยงานต่างๆ เพ่ือให้การดําเนินนโยบายการทํางานของคนต่างด้าวเป็นไปตามมติครม. 



๔๖ 

 

๑๒. กําหนดให้มีคณะพิจารณาอุทธรณ์การทํางานของคนต่างด้าว ตาม
มาตรา ๔๕-๔๗ แยกกันโดยอิสระจากคณะกรรมการพิจารณาการทํางานของคนต่างด้าว  ซึ่งพ.ร.บ.
เดิมนั้นรวมอยู่ด้วยกัน 

๑๓. กําหนดให้เจ้าพนักงานที่มีอํานาจจับและช่วยเหลือพนักงาน
สอบสวน มีอํานาจจับคนต่างด้าวที่พบว่าทํางานโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ โดยไม่ต้องมีหมายจับและนําผู้
ถูกจับไปยังพนักงานสอบสวนทันที และให้รมต. มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงาน
สอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญาได้ โดยกําหนดบทลงโทษผู้กระทําความผิด
อ้างอิงจากกฎหมายของประเทศสหรัฐฯ 

 ๑๔. ปรับปรุงบทกําหนดโทษ เช่น โทษสําหรับนายจ้างคือปรับระหว่าง 
๑๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ๑ คน โทษสําหรับแรงงานต่างด้าวคือ
จําคุก ๕ ปี ปรับระหว่าง ๒,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือหากยินยอมกลับประเทศต้นทาง จะถูกนําส่ง
กองตรวจคนเข้าเมืองเพ่ือดําเนินการส่งกลับและละเว้นโทษจําคุก  นอกจากนี้ยังมีกระบวนการให้
สินบนนําจับแก่ผู้ชี้จับ เช่น มอเตอร์ไซค์รับจ้างสามารถแจ้งจับและได้สินบน ๒๐% ตํารวจได้สินบน 
๔๐% ตามระเบียบกระทรวงการคลัง แต่ยังไม่มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับในขณะนี้ 

๑๕. ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม โดยกําหนดอัตราสูงสุดไว้ อย่างไรก็
ตาม ในการประกาศใช้จริงจะใช้อัตราที่กําหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งต่ํากว่าอัตราสูงสุด  อย่างไรก็ตาม 
ในบทเฉพาะกาล ต้องมีการออกอนุบัญญัติ ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบียบ คําสั่ง หรือประกาศต่าง ๆ 
ประมาณ ๓๐ ฉบับ ซึ่งกรมการจัดหางานได้ร่างเสร็จแล้ว รอเสนอให้ที่ปรึกษาด้านกฎหมายของ
กระทรวงพิจารณา สําหรับกฎกระทรวงต้องเสนอผ่านคณะรัฐมนตรีเพื่อนําเข้าคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพ่ือประกาศในพระราชกฤษฎีกาให้มีผลบังคับใช้ต่อไป หนึ่งในกฎกระทรวงที่มีความสําคัญต่อการจ้าง
งานแรงงานข้ามชาติจาก๓ ประเทศพม่า กัมพูชา และลาว คือ การกําหนดบัญชีรายชื่ออาชีพที่
อนุญาตให้คนต่างด้าวทําได้ 

๔.๒.๖ พระราชบัญญัติแรงงานวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ สาระสําคัญ 
๑. ปรับปรุงเพ่ิมเติมคํานิยามศัพท์ที่สําคัญ โดยมุ่งเน้นให้สอดคล้องกับหลัก

ของกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ เช่น คําว่า "นายจ้าง" "ลูกจ้าง" "สภาพการจ้าง" "ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพ
การจ้าง " "ข้อพิพาทแรงงาน" "ปิดงาน" "นัดหยุดงาน" "สหภาพแรงงาน"และ"สหพันธ์แรงงาน" 

๒. ปรับปรุงให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่งตาม
นิยาม และหากรัฐวิสาหกิจใดจะไม่อยู่ภายใต้บังคับให้กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๓. องค์ประกอบของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กําหนดให้มี
องค์กรที่เป็นไตรภาคี ซึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์"ประกอบด้วย ผู้แทน
ฝุายรัฐบาล ๕ คน ผู้แทนฝุาย นายจ้าง ๕ คน และผู้แทนฝุายลูกจ้างอีก ๕ คน และให้แต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ไม่เกิน ๕ คนเป็นที่ปรึกษาซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ ดังกล่าวไม่มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุม 
ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งสามารถดํารงตําแหน่งติดต่อกันก่ีคราวก็ได้ 

๔. อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ได้ปรับปรุง
อํานาจหน้าที่ ของคณะกรรมการแรงงาน รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ โดยให้มีอํานาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
กําหนดขอบเขตของสภาพการจ้าง ที่เกี่ยวกับการเงินที่นายจ้างกับลูกจ้าง สามารถ ดําเนินการได้ 



๔๗ 

 

ตลอดจนมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน หรืออาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ
ไกล่เกลี่ย ก่อนมีคําวินิจฉัยชี้ขาดได้ รวมทั้งให้อํานาจคณะกรรมการที่จะ วินิจฉัย และออก คําสั่งให้
กรรมการสหภาพแรงงาน หรือสหพันธ์แรงงาน ซึ่งดําเนินการผิดวัตถุประสงค์และการนั้นเป็น
ภยันตราย ต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศ ให้ปฏิบัติตามคําสั่ง  

๕. องค์ประกอบของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ กําหนดให้มีองค์กรที่เป็น
ทวิภาคีในแต่ละรัฐวิสาหกิจ เรียกว่า "คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์" ประกอบไปด้วย ผู้แทนฝุาย
นายจ้างและ ผู้แทนฝุายลูกจ้างและได้เพ่ิม จํานวนของคณะกรรมการ กิจการสัมพันธ์ขึ้น เป็นฝุายละ
ไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน พร้อมกับแก้ไขเพ่ิมเติม อํานาจหน้าที่ โดยให้มีอํานาจแก้ไข
เพ่ิมเติมสภาพ การจ้างที่เกี่ยวกับการเงินที่อยู่ภายในกรอบตามที่ คณะกรรมการ กําหนดได้ และได้
เพ่ิมบทคุ้มครองผู้ที่เป็นกรรมการกิจการ สัมพันธ์ด้วย 

๖. การยื่นข้อเรียกร้อง เจรจาต่อรอง และระงับข้อพิพาทแรงงาน กําหนดให้
มีหลักการ ที่เหมาะสมและสอดคล้อง กับกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กล่าวคือ ให้ลูกจ้างนายจ้าง มีสิทธิ
ยื่น ข้อเรียกร้องเจรจาต่อรอง และกําหนด หลักเกณฑ์การระงับ ข้อพิพาท แรงงานที่ เหมาะสมกับ
แรงงานภาครัฐวิสาหกิจโดยห้ามมิให้มีการ นัดหยุดงานหรือปิดงาน 

๗. ระยะเวลาการดํารงตําแหน่งกรรมการ ประธานสหภาพแรงงาน จะดํารง
ตําแหน่งติดต่อ กันกี่คราวก็ได้ รวมทั้งการประชุมใหญ่จะประชุม ในวันใดก็ได้ ไม่เฉพาะวันหยุดตาม
ประเพณี หรือวันหยุดราชการเท่านั้น 

๘. ระยะเวลาของการบังคับใช้ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้าง ได้กําหนด
ระยะเวลา ในการใช้บังคับข้อตกลง เกี่ยวกับสภาพการจ้างไม่เกิน๓ ปี ถ้ามิได้กําหนดระยะเวลาไว้ให้
ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับ สภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับตั้งแต่ วันที่นายจ้าง และลูกจ้างได้ตกลง
กัน หรือนับแต่วันที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าทํางาน ในกรณีที่ระยะเวลาที่กําหนดตามข้อตกลงเกี่ยวกับ 
สภาพการจ้างสิ้นสุดลง ถ้ามิได้มีการเจรจา ตกลงกันใหม่ ให้ถือว่า ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้น
มีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละ หนึ่งปี 

๙. การจัดตั้งสหภาพแรงงาน ได้กําหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสหภาพ
แรงงาน ไว้จํานวน ๔ ข้อ และได้กําหนด คุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานไว้อย่าง
ชัดเจน กล่าวคือ ลูกจ้างซึ่ง ต้องมิใช่ฝุายบริหารเท่านั้น และกําหนดจํานวน สมาชิก ไว้ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๒๕ ของลูกจ้างที่มีสิทธิทั้งหมด พร้อมกับ เพ่ิมบทคุ้มครองกรรมการสหภาพแรงงาน อนุกรรมการ
สหภาพแรงงาน ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น แต่ยังคงให้รัฐวิสาหกิจ แต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียง
แห่งเดียวเช่นเดิม  

๑๐. การจัดตั้งสหพันธ์แรงงาน กําหนดให้สหภาพแรงงาน ตั้งแต่ ๑๐ 
สหภาพแรงงานขึ้น ไปไม่ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจ ประเภทเดียวกันหรือไม่ สามารถรวมตัวกันจัดตั้งเป็น
สหพันธ์แรงงาน รัฐวิสาหกิจได้ โดยมี วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษา และส่งเสริม ความสัมพันธ์
อันดีใน รัฐวิสาหกิจ สหพันธ์แรงงานอาจเข้าเป็นสมาชิกสภา องค์การลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วย
แรงงาน สัมพันธ์ 

๑๑. บทกําหนดโทษ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษให้มีความเหมาะสม
และมีขั้นตอนใน การบังคับใช้ให้สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยกําหนดให้นายทะเบียนมีอํานาจ



๔๘ 

 

เปรียบเทียบ ปรับผู้ที่กระทําความผิดที่มีโทษ ปรับสถานเดียว หรือมีโทษปรับ หรือโทษ จําคุกไม่เกิน๖ 
เดือน หรือมีโทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําท้ังปรับ 

๑๒. บทเฉพาะกาล เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลให้ยกเลิกพระราชบัญญัติ
พนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ เว้นแต่ สมาคมพนักงาน รัฐวิสาหกิจที่สมบูรณ์อยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับ ให้มีฐานะเป็น "สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ" ตาม พระราชบัญญัตินี้
และบรรดาระเบียบ ประกาศ มติคําวินิจฉัยชี้ขาด หรือคําสั่งของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่
ถึง ที่สุด แล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งมีอยู่ก่อนที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังใช้ บังคับต่อไปและหากมีบทบัญญัติกฎหมายใดอ้างถึงกฎหมายว่า 
ด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ให้ถือว่าอ้างถึง พระราชบัญญัติฉบับนี้ และคําว่า  "พนักงาน" ตาม
กฎหมาย ดังกล่าวให้หมายถึง "ลูกจ้าง" ตามพระราชบัญญัตินี้ 

จากการที่ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยที่
ประชาคมอาเซียนมีความประสงค์ประการที่สําคัญบางประการที่กล่าวไว้ใน ข้อ ๑ แห่งกฎบัตร
อาเซียน คือ “เพ่ือสร้างตลาดและมาตรฐานการผลิต ที่มีเสถียรภาพ เกิดการรวมตัวทางเศรษฐกิจ
อาเซียนซึ่งมีการอ านวยความสะดวกทางการค้าและการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพโดยมีการ
เคลื่อนย้ายอย่างมีเสรีของสินค้า บริการ และการลงทุน การเคลื่อนย้ายที่ได้รับความสะดวกของนัก
ธุรกิจ ผู้ประกอบวิชาชีพ ผู้มีความพิเศษและแรงงานและการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีของเงิ นทุน” 
(โครงการเสวนาวิชาการ, ๒๕๕๕: เอกสารอัดสําเนา) ทําให้ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติตาม 
โดยต้อง“มีมาตรการจําเป็นทุกประการอันรวมถึงการออกกฎหมายภายในที่เหมาะสม เพ่ืออนุวัติ
บทบัญญัติของกฎบัตรนี้อย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือปฏิบัติตามพันธกรณีทั้งหมด” ดังนั้น ใน
การศึกษาวิจัยครั้งนี้จึงเป็นการศึกษาเพ่ือจะได้ทบทวนกฎหมายและนโยบายเกี่ยวกับแรงงานเพ่ือ
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเพ่ือให้เกิดความมั่นคงทางแรงงานแก่แรงงานไทย
และประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์แบบ 
 
ส่วนที่ ๕  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 จากการทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง พบว่ามีงานเขียนและงานวิจัยหลายชิ้นของไทยที่มี
เนื้อหาเก่ียวข้องกับมาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแรงงาน ตามลําดับเวลาของงานเขียนดังนี้ 

๕.๑ ไพศาล  เสรีตานนท์  (๒๕๔๔)  ศึกษาเรื่อง  "ปัญหากฎหมายและอุปสรรคใน
การรวมกลุ่มเศรษฐกิจระดับภูมิภาค : กรณีศึกษา อาเซียน"  พบว่าในปัจจุบันกลุ่มประเทศในแต่ละ
ภูมิภาคได้ตระหนักถึงความสําคัญของพลังเศรษฐกิจจึงก่อให้เกิดการรวมกลุ่มประเทศภายในภูมิภาค
โดยใช้การรวมกลุ่มเศรษฐกิจเป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มี
จุดมุ่งหมายร่วมกันคือ  เพ่ือแสวงหาประโยชน์ร่วมกันภายในกลุ่มประเทศสมาชิกแต่การรวมกลุ่ม
เศรษฐกิจระหว่างประเทศนั้นมีหลายระดับ  ผูกพันลึกซึ้งแตกต่างกัน  รวมทั้งมีวิธีดําเนินการ  กลไก  
และมาตรการแตกต่างกันที่ใช้ในการรวมกลุ่มเศรษฐกิจด้วย 



๔๙ 

 

ส่วนใหญ่การรวมกลุ่มเศรษฐกิจจะเป็นระดับเขตการค้าเสรีมีเพียงภูมิภาคยุ โรป
เท่านั้นที่มีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจแบบตลาดร่วม(ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป)และประสบผลสําเร็จตาม
เปูาหมาย  สําหรับวิธีดําเนินการรวมกลุ่มเศรษฐกิจแบบตลาดร่วมยุโรปนั้นพบว่า 

๑.  ประเทศสมาชิก  จะต้องมีการใช้นโยบายการค้าร่วมกันทั้งในระหว่างประเทศ
สมาชิกและประเทศนอกกลุ่มด้วย  ซึ่งส่งผลกระทบต่อการใช้อํานาจอธิปไตยของรัฐ 

๒. ประเทศสมาชิกจะต้องมีกฎหมายของประชาคมที่ใช้บังคับเป็นกฎหมาย
ภายในประเทศสมาชิกได้ทันที 

๓.  จะต้องมีการจัดตั้งประชาคมที่มีองค์กรเหนือรัฐเพ่ือใช้กฎหมายประชาคมใน
การบังคับและลงโทษประเทศสมาชิก 

สําหรับความสําเร็จของตลาดร่วมยุโรปนั้น  เป็นผลจากการมีกฎหมายประชาคมที่
มีสภาพบังคับใช้ต่อประเทศสมาชิก และมีองค์กรเหนือรัฐที่มีอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและ
อํานาจตุลาการ 

สําหรับอาเซียนนั้นได้มีความพยายามรวมกลุ่มเศรษฐกิจแบบเขตการค้าเสรี  แต่
เนื่องจากเป็นการรวมกลุ่มอย่างหลวม ๆ  บทบัญญัติ ในความตกลงต่าง ๆ  จึงมีลักษณะยืดหยุ่น  
รวมทั้งองค์กรที่ทําหน้าที่บริหารและประสานงานนั้นไม่มีอํานาจบังคับ  ควบคุมและลงโทษประเทศ
สมาชิก 

เมื่ออาเซียนมีวิสัยทัศน์อาเซียน  ๒๐๒๐  ที่ประสงค์ให้มีการรวมกลุ่มเศรษฐกิจ
แบบตลาดร่วม  อาเซียนจําต้องมีกฎหมายประชาคมที่มีสภาพบังคับใช้ต่อประเทศสมาชิกและจัดตั้ง
องค์กรที่มีอํานาจบังคับประเทศสมาชิกทําให้อาเซียนต้องออกกฎหมายประชาคมที่มีผลใช้ได้ทันทีต้อง
ปรับประสานกฎหมายภายในประเทศสมาชิกให้เป็นอย่างเดียวกันและหรือทําให้กฎหมาย
ภายในประเทศสมาชิกมีความใกล้เคียงสอดคล้องกัน  ซึ่งล้วนแต่ส่งผลกระทบต่ออํานาจอธิปไตยของ
ประเทศสมาชิก  ดังนั้นเพ่ือให้การรวมกลุ่มเศรษฐกิจบรรลุผลตามวิสัยทัศน์อาเซียน ๒๐๒๐ ประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะต้องแสดงเจตนารมณ์อันชัดเจนโดยการจัดทําสนธิสัญญาก่อตั้งประชาคมขึ้นและ
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศสมาชิกในการยอมรับให้มีการสละอํานาจอธิปไตยบางส่วนที่
เกี่ยวข้องให้แก่ประชาคมหรือองค์กรของประชาคมเพ่ือใช้อํานาจนั้นดูแลควบคุม และผลักดันให้
ประเทศสมาชิกทั้งหลายมุ่งไปสู่การรวมกลุ่มเศรษฐกิจตามเปูาหมายที่ได้กําหนดไว้ในวิสัยทัศน์อาเซียน  
๒๐๒๐ 

๕.๒ ภัทรพล  ภูทิพย์ (๒๕๔๗)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  "เขตการค้าเสรีอาเซียนสู่มิติ
อาเซียน  ๒๐๒๐:  ลู่ทางและปัญหา"  ผลการศึกษาพบว่า  ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจของ
อาเซียนตลอดเวลา  ๓  ทศวรรษที่ผ่านมามีพัฒนาการมาโดยลําดับ  โดยในปี  ค.ศ.  ๑๙๙๒  อาเซียน
ได้จัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน  (AFTA)  ขึ้น  เพ่ือส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนมีการค้าเสรี



๕๐ 

 

ระหว่างกัน  โดยมีมาตรการเพ่ือมุ่งลดหรือขจัดข้อกีดขวางและอุปสรรคที่เกิดขึ้นทางการค้าระหว่าง
ประเทศให้ลดลง  ซึ่งผลของการดําเนินการระหว่างปี  ค.ศ.  ๑๙๙๓ - ๒๐๐๒  ที่ผ่านมา  มีส่วนสําคัญ
ทําให้เศรษฐกิจของอาเซียนมีการขยายตัวและมีปริมาณการค้าเพ่ิมขึ้นโดยลําดับและในขณะเดียวกัน
ได้ก่อให้เกิดความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจสาขาอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวข้องตามมา  เช่น  ความร่วมมือด้าน
การลงทุนอาเซียน  (AIA)  ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมอาเซียน  (AICO)  ความร่วมมือทางด้าน
การค้าบริการอาเซียน  (AFAS)  และความร่วมมือด้านการอํานวยความสะดวกทางศุลกากรและสินค้า
ผ่านแดน 

๕.๓ อร ชวลิตนิธิกุล  (๒๕๔๘)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  "มาตรการคุ้มครองแรงงาน
ของประเทศสหรัฐอเมริกาในการค้าระหว่างประเทศที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย"   ผลการศึกษา
พบว่าประเทศสหรัฐอเมริกาได้นําประเด็นการคุ้มครองแรงงานเข้ามาผูกโยงกับมาตรการทางการค้า
ระหว่างประเทศเพ่ือเป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการค้าแบบแอบแฝง  (Disquised  Protectionism)  
ต่อประเทศคู่ค้า โดยแม้แต่ในการทําข้อตกลงเขตการค้าเสรี  ก็ยังมีการนําเงื่อนไขการคุ้มครองแรงงาน
เข้ามาบรรจุไว้ซึ่งเป็นการเพ่ิมภาระแก่ประเทศคู่สัญญาของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีระดับการ
คุ้มครองแรงงานไม่ถึงมาตรฐานที่ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดไว้ 

๕.๔ นันทิ  สุวจีจารัณ  (๒๕๕๑)  ได้ท าการศึกษาเรื่อง  "การลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน"  ผลการศึกษาในส่วนของการวิเคราะห์  SWOT  พบว่า  
ประเทศในกลุ่มอาเซียนนั้นมีความหลากหลาย  โดยที่แต่ละประเทศมีความเหลื่อมล้ําในด้าน
เทคโนโลยี  ทักษะฝีมือแรงงานระบบคมนาคม  สาธารณูปโภค  และเสถียรภาพทางการเมือง  ส่งผล
ให้การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียนไม่สัมฤทธิ์ผล  เพราะฉะนั้นประเทศสมาชิกในอาเซียนควรดําเนิน
มาตรการที่ชัดเจนเกี่ยวกับการค้าเสรีอาเซียน  เพื่อดึงดูดปริมาณการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ   

 
ส่วนที่  ๖  กรอบแนวความคิดในการวิจัย 
    จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องข้างต้น  ทําให้สามารถสรุปกรอบแนวคิด
ในการวิจัยครั้งนี้ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 

 

พันธกรณีด้านแรงงานท่ีประเทศ
ไทยมีต่อประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

การปรับแก้กฎหมายคุม้ครอง
แรงงานท่ีสอดคล้องกับพันธกรณีที่
มีต่อประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 



บทที่ ๓ 
วิธีการด าเนินการวิจัยและการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 
การศึกษาเรื่อง “มาตรการทางกฎหมายแรงงานเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 

เป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายแรงงานของประเทศไทยที่น ามาใช้ในปัจจุบัน  และที่ควรจะมี
การปรับเปลี่ยนต่อไปในอนาคตเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทั้งนี้  เพ่ือให้ได้ข้อมูลที่
ถูกต้องชัดเจนในการน ามาวิเคราะห์ถึงมาตรการทางกฎหมายที่เป็นธรรมและเหมาะสม ผู้วิจัยจึงมีวิธี
การศึกษาและการรวบรวมข้อมูล ดังต่อไปนี้ 

๑. วิธีการด าเนินการวิจัย  
การวิจัยครั้งนี้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  มีการเก็บขอ้มูลด้วยวิธีการ  โดยใช้การศึกษา

จากเอกสาร  ต ารา  บทความทางวิชาการ  และเว็บไซต์ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  วิเคราะห์กฎหมาย
แรงงานที่มีในปัจจุบันเปรียบเทียบกับกฎบัตรอาเซียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองแรงงาน          

๒. การเก็บรวบรวมข้อมูล     
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยท าการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อม ๆ 

กับการเก็บรวบรวมข้อมูล จากข้อมูลทุติยภูมิ คือ ข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมเอกสารต่าง ๆ ได้แก่ 
หนังสือ วิทยานิพนธ์ สารนิพนธ์ เอกสารทางวิชาการ งานวิจัย บทความ และเอกสารจากหน่วยงาน
ราชการที่เก่ียวข้อง รวมทั้งข้อมูลที่ได้จากสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

๓. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการวิเคราะห์ข้อมูลไปพร้อม ๆ กับการเก็บรวบรวมข้อมูลตามหลักการ

วิจัยเชิงคุณภาพ  เพ่ือท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยยึดหลักตรรกะเทียบเคียงกับแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ได้มาซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมและรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน  



บทที่  ๔ 
บทวิเคราะห์ข้อมูล 

 
ในบทนี้  จะท าการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาจาก

เอกสารต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง  โดยแบ่งออกเป็นสองส่วน  ได้แก่  ส่วนที่  ๑  กฎบัตรอาเซียนและ
พันธกรณีของประเทศไทยในด้านแรงงาน  และส่วนที่  ๒  กฎหมายแรงงานของไทยในปัจจุบัน  ดังนี้

ส่วนที่ ๑ กฎบัตรอาเซียนและพันธกรณีของประเทศไทยในด้านแรงงาน 
กฎบัตรอาเซียน (Asean Charter) เป็นร่างสนธิสัญญาที่ท าร่วมกันระหว่างประเทศ

สมาชิกในสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันตกเฉียงใต้เพ่ือเป็นเครื่องมือในการวางกรอบทาง
กฎหมายและโครงสร้างองค์กรของสมาคม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการด าเนินการตาม
ประสงค์และเปูาหมาย  กฎบัตรอาเซียนเป็นเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที่จะวางกรอบทางกฎหมาย
และโครงสร้างองค์กรฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของอาเซียนในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์และ
เปูาหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขับเคลื่อนการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ ตามที่
ผู้น าอาเซียนได้ตกลงกันไว้  กฎบัตรอาเซียน  ประกอบไปด้วยอารัมภบทและข้อบังคับ ๕๕ ข้อใน ๑๓ 
หมวด ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

หมวด ๑ วัตถุประสงค์และหลักการ ซึ่งวัตถุประสงค์ของกฎบัตรฯ คือ ท าให้อาเซียนเป็น
องค์กรที่มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนย์กลางและเคารพกฎกติกาในการท างานมากข้ึน 

หมวด ๒ สภาพบุคคลตามกฎหมาย จะเป็นการระบุฐานะทางกฎหมายที่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคลแก่อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างรัฐบาล 

หมวด ๓ สมาชิกภาพ เป็นการอธิบายถึงสมาชิก และการรับสมาชิกใหม่ 
หมวด ๔ องค์กร กล่าวถึงองค์กรและท างานประกอบด้วย ที่ประชุมสุดยอดอาเซียน 

คณะรัฐมนตรีประสานงาน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนต่างๆ องค์กรรัฐมนตรีเฉพาะสาขา 
คณะกรรมการถาวรประจ าอาเซียน เลขาธิการและส านักเลขาธิการ องค์กรสิทธิมนุษยชนอาเซียน 

หมวด ๕ องค์กรที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน ซึ่งมีรายชื่อตามภาคผนวก ๒  ของกฎบัตร
อาเซียน 

หมวด ๖ ความคุ้มกันเอกสิทธิ์ เป็นเอกสิทธิ์ทางการทูตของอาเซียน 
หมวด ๗ การตัดสินใจ กล่าวถึงเกณฑ์การตัดสินที่อยู่บนหลักการปรึกษาหารือและฉันทา

มต ิ
หมวด ๘ การระงับข้อพิพาท กล่าวถึงวิธีการระงับข้อพิพาทและคนกลาง โดยที่ประชุมสุด

ยอดอาเซียนเป็นช่องทางสุดท้าย 
หมวด ๙ งบประมาณและการเงิน กล่าวถึงการจัดท างบประมาณของส านักเลขาธิการ 
หมวด ๑๐ การบริหารและขั้นตอนการด าเนินงาน กล่าวถึงประธานอาเซียน พิธีการ

ทางการทูต ภาษาท างาน 



๕๓ 

 

หมวด ๑๑ อัตลักษณ์และสัญลักษณ์ กล่าวถึงค าขวัญ ธง ดวงตรา วันและเพลงอาเซียน 
หมวด ๑๒ ความสัมพนัธ์ภายนอก กล่าวถึงแนวทางและข้ันตอนการเจรจาของอาเซียนกับ

คู่เจรจา 
หมวด ๑๓ บทบัญญัติทั่วไปและบทบัญญัติสุดท้าย กล่าวถึงการบังคับใช้ 
ทั้งนี้ได้มีภาคผนวก  สี่ส่วนด้วยกัน  ดังนี้ 
ภาคผนวก ๑ กล่าวถึงองค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา 
ภาคผนวก ๒ กล่าวถึงองค์กรที่มีความสัมพันธ์กับอาเซียน คือ รัฐสภา องค์กรภาคธุรกิจ 

สถาบันวิชาการและองค์กรภาคประชาสังคม 
ภาคผนวก ๓ อธิบายรายละเอียดธงอาเซียน 
ภาคผนวก ๔ อธิบายรายละเอียดดวงตราอาเซียน 
ตามกฎบัตรนี้ ก าหนดให้อาเซียนมีฐานะเป็นนิติบุคคล  โดยมี วัตถุประสงค์เพ่ือการ

ประมวลบรรทัดฐาน (Norm) และค่านิยม (Value) ของอาเซียน โดย ภ า พ ร ว ม ข อ ง ป ร ะ ช า ค ม
อาเซียน คือการรักษาและเพ่ิมพูนสันติภาพ ความมั่นคง เสถียรภาพ การเพ่ิมความร่วมมือด้าน
การเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม เป็นเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์และอาวุธอานุภาพ
ท าลายล้างสูง  ดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ สร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวและความสามารถในการแข่งขันสูง การ
รวมตัวทางเศรษฐกิจที่มีการเคลื่อนย้ายเสรีของสินค้า/บริการ การลงทุนและแรงงาน การเคลื่อนย้าย
ทุนเสรียิ่งขึ้น 

ด้านความมั่นคงของมนุษย์ บรรเทาความยากจน และลดช่องว่างการพัฒนา ส่งเสริม
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ผ่านความร่วมมือด้านการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ 

ด้านสังคม ส่งเสริมอาเซียนที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สร้างสังคมที่ปลอดภัยมั่นคงจาก
ยาเสพติด เพ่ิมพูนความกินดีอยู่ดีของประชาชนอาเซียน ผ่านโอกาสที่ทัดเทียมกันในการเข้าถึงการ
พัฒนามนุษย์ สวัสดิการและความยุติธรรม 

ด้านสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่คุ้มครองสภาพแวดล้อม ความยั่งยืน
ของทรัพยากรธรรมชาติ 

ด้านวัฒนธรรม ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียนโดยเคารพความหลากหลายและอนุรักษ์
มรดกทางวัฒนธรรม 

ด้านการเมืองความมั่นคง คุ้มครองสิทธิมนุษยสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เสริมสร้าง
ประชาธิปไตย เพ่ิมพูนธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม ตอบสนองต่อสิ่งท้าทายความมั่นคง เช่น การก่อ
การร้าย 

หลักการของกฎบัตรอาเซียน คือการอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยการ
ไม่แทรกแซงกิจการภายใน การระงับข้อพิพาทโดยสันติวิธี เน้นหนักการรวมศูนย์กับความสัมพันธ์
ภายนอก จึงท าให้กฎบัตรนี้เป็นเสาหลักของการสร้างประชาคมอาเซียนและตอกย้ าถึงข้อผูกมัดทาง
กฎหมายของข้อตกลงอาเซียนต่างๆ 

ประโยชน์ที่ประเทศไทยคาดว่าจะได้รับจากการบังคับใช้ของกฎบัตรอาเซียน มีหลาย
ประการ ได้แก่ 



๕๔ 

 

๑. ผลประโยชน์จากความร่วมมือต่างๆ ของอาเซียนมากขึ้นเนื่องจากกฎบัตรจะช่วยสร้าง
หลักประกันว่าประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ จะปฏิบัติตามพันธกรณีที่ได้ตกลงกันไว้แล้ว หรือมิฉะนั้นก็
จะมีกลไกเพ่ือท าให้ประเทศสมาชิกปฏิบัติตามความตกลง 

๒.ความสามารถรับมือภัยคุกคามระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นไม่ว่าจะเป็นไข้หวัดนก โรคระบาด ภัยพิบัติธรรมชาติ ปัญหาโลกร้อนหรือปัญหา
ยาเสพติด เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะเสริมสร้างกลไกต่างๆ เพ่ือให้ไทยและอาเซียนแก้ไขปัญหา
เหล่านี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและทันการณ์มากยิ่งข้ึน 

๓. กฎบัตรอาเซียนจะช่วยส่งเสริมค่านิยมของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคให้สอดคล้องกับ
ผลประโยชน์ของประเทศไทย เช่น การไม่ใช้ก าลังในการแก้ไขปัญหา การยึดมั่นในหลักประชาธิปไตย 
ธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม และสิทธิมนุษยชน การส่งเสริมความม่ันคงของมนุษย์และการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

๔. อ านาจการต่อรองที่เพ่ิมข้ึนของประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนในเวทีโลก 
เนื่องจากกฎบัตรอาเซียนจะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือและกติกาให้แก่อาเซียน และให้ประเทศไทย
สามารถโน้มน้าวให้ประเทศนอกภูมิภาคช่วยแก้ไขปัญหาระดับโลกที่กระทบความเป็นอยู่ของ
ประชาชนอาเซียน รวมทั้งประชาชนชาวไทยได้อย่างมีน้ าหนักมากยิ่งขึ้น 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้งอาเซียนมีพันธกิจที่ต้องปฏิบัติตามความตกลง
ต่างๆ ภายใต้ความเห็นชอบร่วมกันของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะในด้านแรงงาน ซึ่งต้องมีการเกิดขึ้น
ของการเคลื่อนย้ายของแรงงานฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of  skilled labour) ของประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย , ๒๕๕๔: ๒๗)  เพ่ือมุ่งเน้นการแสวงหา
ความร่วมมือในการสร้างมาตรฐานที่ชัดเจนของแรงงานฝีมือและอ านวยความสะดวกให้แก่แรงงานมี
ฝีมือที่มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่อาเซียนร่วมกันก าหนดให้สามารถเคลื่อนย้ายไปท างานให้กลุ่ม
สมาชิกได้ง่ายขึ้น  ดังนี้ 

๑. ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการวิศวกรรม  (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Engineering Services)  เปิดให้วิศวกรที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด
สามารถจดทะเบียนเป็น วิศวกรวิชาชีพอาเซียน (ASEAN Chartered Professional Engineer)  ซึ่ง
การจดทะเบียนจะช่วยอ านวยความสะดวกในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมในประเทศ
อาเซียนอ่ืนได้  โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ทั้งนี้ในบางประเทศรวมทั้ง
ไทยได้ก าหนดให้วิศวกรอาเซียนต้องปฏิบัติงานร่วมกับวิศวกรท้องถิ่น ส่วนวิศวกรที่ต้องการจด
ทะเบียนจะต้องผ่านการประเมินจากคณะกรรมการก ากับดูแล (Monitoring Committee) ในแต่ละ
ประเทศ โดยของประเทศไทยจะด าเนินการโดยสภาวิศวกร 

๒.  ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพการพยาบาลของอาเซียน  (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Nursing Services)  เปิดให้พยาบาลที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด
สามารถจดทะเบียน หรือ ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการพยาบาลในประเทศอาเซียนอ่ืนได้ โดย



๕๕ 

 

ต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ โดยพยาบาลต่างชาติที่ขอรับใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพในประเทศอ่ืน ต้องผ่านการประเมินและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก ากับดูแลในประเทศ
ที่รับให้ท างาน ส าหรับหน่วยงานที่ก ากับดูแลของประเทศไทย คือ สภาการพยาบาล 

๓.ข้อตกลงยอมรับร่วมของอาเซียนด้านบริการสถาปัตยกรรม   (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Architectural Services)  เปิดให้สถาปนิกที่มีคุณสมบัติตามที่
ก าหนดสามารถจดทะเบียนเป็นสถาปนิกอาเซียน (ASEAN Architect) ซึ่งจะช่วยอ านวยความสะดวก  
ในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมในประเทศอาเซียนอ่ืน  ได้โดยต้องปฏิบัติตาม
กฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ โดยในบางประเทศรวมทั้งไทยได้ก าหนดให้สถาปนิกอาเซียนต้อง
ปฏิบัติงานร่วมกับสถาปนิกท้องถิ่น และสถาปนิกที่ต้องการจดทะเบียนจะต้องผ่านการประเมินจาก
คณะกรรมการก ากับดูแล (Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศ ส าหรับหน่วยงานที่ก ากับ
ดูแลของประเทศไทย คือ  สภาสถาปนิก 

 ๔.กรอบข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติด้านการส ารวจของอาเซียน  (Asean 
Framework Arrangement for The Mutual Recognition of Surveying Qualifications)  
ก าหนดแนวทางเพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐานในการเจรจาข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติด้านการส ารวจใน
อนาคตของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจา สองฝุายหรือหลายฝุาย โดยวางหลักเกณฑ์พ้ืนฐานส าหรับ
การยอมรับ ซึ่งประกอบด้วยหลักเกณฑ์เรื่อง การศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การ
ยอมรับ ระบบข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและหลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ซึ่ง
ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติด้านการส ารวจ ที่จะจัดท าขึ้นในอนาคตจะต้องไม่ลดทอนสิทธิ 
อ านาจ หน้าที่ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการก ากับดูแล และออกกฎ ระเบียบ หรือกฎหมาย
ภายใน และต้องไม่สร้างอุปสรรค ที่เกินจ าเป็น ส่วนการออกใบอนุญาตและการขึ้นทะเบียนของนัก
ส ารวจ อาเซียนจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศด้วย  นอกจากนี้กรอบข้อตกลง
ได้ก าหนดกรอบการด าเนินการและขอบเขตความรับผิดชอบของหน่วยงานที่รับผิดชอบสาขาการ
ส ารวจไว้ด้วย แม้ว่ากรอบข้อตกลงยอมรับร่วมนี้จะยังไม่ใช่ข้อตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบัติของ  
วิชาชีพส ารวจ แต่ก็เป็นการวางกรอบแนวทางเพ่ืออ านวยความสะดวก ในการเข้าไปท างานในวิชาชีพ
นี้ในอนาคต เมื่อสมาชิกอาเซียนใดมีความพร้อมก็สามารถเข้าร่วมเจรจายอมรับคุณสมบัติของกันและ
กันได้ โดยใช้กรอบข้อตกลงนี้เป็นพ้ืนฐานในการเจรจา ซึ่งในระหว่างนี้ประเทศอาเซียนที่ยังไม่พร้อมก็
สามารถศึกษากรอบข้อตกลงนี้ และใช้เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมของตนทั้งในแง่การส่ง
บุคลากรออกไปและการรับมือกับบุคลากรจากอาเซียนอาจจะเข้ามาท างานในไทย 

๕.ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพแพทย์ของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Medical Practitioners )  เปิดให้แพทย์ที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดสามารถจด
ทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพแพทย์ในประเทศอาเซียนอ่ืนได้ โดยต้องปฏิบัติตาม



๕๖ 

 

กฎระเบียบภายในของประเทศนั้น ซึ่งแพทย์ต่างชาติที่ขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืน
ต้องผ่านการประเมินและ อยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก ากับดูแลในประเทศที่รับให้ท างาน ใน
ส่วนของหน่วยงานที่ก ากับดูแลของประเทศไทย คือ แพทยสภา และ กระทรวงสาธารณสุข และการ
ด าเนินงานในเรื่องนี้ของอาเซียนจะอยู่ภายใต้การดูแลของ ASEAN Joint Coordinating 
Committee on Medical Practitioners ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากหน่วยงานก ากับดูแลของ
ประเทศสมาชิก 

๖. ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพทันตแพทย์ของอาเซียน  (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners )  เปิดให้ทันตแพทย์ที่มีคุณสมบัติตามที่
ก าหนดสามารถจดทะเบียนหรือขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทันตแพทย์ในประเทศอาเซียนอ่ืนได้ 
โดยต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ซึ่งทันตแพทย์ต่างชาติที่ขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพในประเทศอ่ืน ต้องผ่านการประเมินและอยู่ภายใต้การดูแลของหน่วยงานก ากับดูแล 
ในประเทศที่รับให้ท างาน หน่วยงานที่ก ากับดูแลของประเทศไทย คือ ทันตแพทยสภาและกระทรวง
สาธารณสุข 

๗.กรอบข้อตกลงยอมรับร่วมในสาขาบัญชีของอาเซียน   (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement Framework on Accountancy Services)  ก าหนดแนวทางเพ่ือใช้
เป็นพ้ืนฐานในการเจรจาข้อตกลงยอมรับร่วมด้านบัญชีในอนาคตของอาเซียน ไม่ว่าจะเป็นการเจรจา
สองฝุายหรือหลายฝุาย โดยวางหลักเกณฑ์พ้ืนฐานส าหรับการยอมรับ ซึ่งประกอบด้วยหลักเกณฑ์เรื่อง 
การศึกษา การสอบ ประสบการณ์ กระบวนการให้การยอมรับ ระบบข้อมูลเอกสาร ระเบียบวินัยและ
หลักจริยธรรม มาตรฐานและแนวปฏิบัติสากล ทั้งนี้ ข้อตกลงยอมรับร่วมที่จะจัดท าขึ้นในอนาคต
จะต้องไม่ลดทอนสิทธิ อ านาจ หน้าที่ของสมาชิกอาเซียนแต่ละประเทศในการก ากับดูแลและออกกฎ 
ระเบียบ หรือกฎหมายภายใน แต่ต้องไม่สร้างอุปสรรคที่เกินจ าเป็น และการออกใบอนุญาตและการ
ขึ้นทะเบียนของวิชาชีพบัญชีอาเซียนจะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของแต่ละประเทศ 

การด าเนินการตามข้อตกลงยอมรับร่วมในแต่ละสาขา จะช่วยให้ผู้ที่มีใบอนุญาตใน
ประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศอาเซียนอ่ืนได้
สะดวกขึ้น โดยจะช่วยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ ในการรับรองวุฒิการศึกษา หรือความรู้ทางวิชาชีพ 
แต่ทั้งนี้ยังคงต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ ส่วนการด าเนินงานของทั้ง ๗ สาขา 
จะอยู่ภายใต้การดูแลของคณะกรรมการประสานงานในแต่ละสาขา ซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจาก
ประเทศสมาชิก และหลังจากการลงนามในข้อตกลงแล้ว ประเทศสมาชิกที่พร้อมด าเนินการตาม
ข้อตกลงจะต้องมีหนังสือแจ้งวันที่จะมีผลใช้บังคับให้สมาชิกอ่ืนทราบ โดยผ่านฝุายเลขาธิการอาเซียน 
ส่วนประเทศสมาชิกที่ยังไม่พร้อมด าเนินการตามข้อตกลงจะต้องมีหนังสือแจ้งให้สมาชิกอ่ืนทราบโดย
ผ่านฝุายเลขาธิการอาเซียนด้วยเช่นกัน 



๕๗ 

 

ส่วนที่ ๒ กฎหมายแรงงานของไทยในปัจจุบัน 
๒.๑ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 

กฎหมายคุ้มครองแรงงาน  เป็นกฎหมายที่รัฐได้ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าในการใช้
แรงงานขึ้น  ส่วนใหญ่เป็นข้อปฏิบัติที่นายจ้างจะต้องจัดให้แก่ลูกจ้างเป็นสภาพการจ้างงานขั้นต่ าสุด  
กฎหมายคุ้มครองแรงงานของประเทศไทยในปัจจุบันได้แก่  พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  
๒๕๔๑  ทั้งนีใ้นปี  พ.ศ.  ๒๕๕๑  ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม  ในประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้ 

๒.๑.๑  แก้ไขนิยามค าว่า “นายจ้าง”ตามมาตรา ๕  โดยท าการตัดข้อความใน (๓) 
เรื่องเกี่ยวกับการจ้างโดยวิธีเหมาค่าแรงออก อย่างไรก็ตาม การตัดออกดังกล่าว พรบ.แก้ไขฯ ฉบับที่ 
๒ ได้ไปกล่าวถึงเรื่องดังกล่าวใน มาตรา ๑๑/๑ โดยอธิบายให้ชัดเจนขึ้นว่าการจ้างเหมาค่าแรงที่จะถือ
ว่าเป็นนายจ้าง มีเงื่อนไขอย่างไรบ้าง และการฝุาฝืนมาตราดังกล่าวจะส่งผลให้มีโทษตามมาตรา 
๑๔๔/๑ คือ ปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท การบัญญัติแยกออกมาดังกล่าวก็เพ่ือให้เกิดความชัดเจนใน
การใช้และตีความกฎหมายคุ้มครองแรงงาน   

๒.๑.๒ แก้ไขโดยการห้ามเรียกหลักประกัน และหลักประกันความเสียหายในการ
ท างาน ตามมาตรา ๑๐ ซ่ึงแต่เดิมการห้ามเรียกหลักประกัน และหลักประกันความเสียหายในการ
ท างาน มาตรา ๑๐ นั้น ห้ามเฉพาะการเรียกท่ีเป็นเงินเท่านั้น แต่ตาม พรบ.แก้ไข ฉบับที่ ๒ ได้มีการ
ก าหนดการห้ามดังกล่าว ให้ครอบคลุมมากข้ึน โดยห้ามการเรียกดังกล่าว ทั้งท่ีเป็นเงิน ทรัพย์สินอื่น 
หรือการค้ าประกันด้วยบุคคลของลูกจ้าง แต่การห้ามนั้นก็ยังคงอยู่ภายใต้บังคับของมาตรา ๕๑ ในการ
ห้ามเรียกหลักประกันจากลูกจ้างที่เป็นเด็ก เหมือนเดิม  นอกจากนี้ เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องของ
กฎหมายในการแก้ไขจึงได้ให้กฎเกณฑ์ และวิธีการที่ประกาศก าหนดโดยรัฐมนตรีนั้น ก าหนดประเภท
ของหลักประกัน และจ านวนของหลักประกันด้วย 

๒.๑.๓ เพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองลูกจ้างในการท าสัญญาจ้าง ในมาตรา ๑๔/๑ โดย 
ก าหนดให้สัญญาจ้าง ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจ้างจะต้องไม่ท าให้
นายจ้างได้เปรียบลูกจ้างเกินสมควร 

๒.๑.๔ แก้ไขบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองลูกจ้างจากการคุกคามทางเพศ ในมาตรา ๑๖  
โดยใน มาตรา ๑๖ เดิมได้ท าการบัญญัติไว้เพ่ือคุ้มครองการคุกคามทางเพศแก่ลูกจ้างเด็ก และลูกจ้าง
ที่เป็นหญิงเท่านั้น แต่เนื่องจากสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป จึงได้มีการแก้ไขให้การคุ้มครองดังกล่าว
ครอบคลุมไปถึงลูกจ้างท้ังหมด ซึ่งรวมถึงลูกจ้างชายด้วย 

๒.๑.๕ สัญญาจ้างทดลองงาน ตามมาตรา ๑๗  ก าหนดให้ถือว่าสัญญาจ้างทดลอง
งานเป็นสัญญาจ้างที่ไม่มีก าหนดระยะเวลา ซึ่งต้องท าการบอกกล่าวล่วงหน้าเป็นหนังสือเป็นเวลา
อย่างน้อย ๑ ช่วงการจ่ายค่าจ้าง 



๕๘ 

 

๒.๑.๖ เพ่ิมเติมการก าหนดในเรื่องเวลาท างาน ตามมาตรา ๒๓  ได้เพ่ิมเติม
รายละเอียดในการตกลงเวลาท างาน โดยก าหนดให้ในกรณีที่เวลาท างานวันหนึ่งวันใดมีเวลาท างาน
น้อยกว่า ๘ ชั่วโมง นายจ้างและลูกจ้างสามารถที่จะตกลงกันให้น าเวลาท างานส่วนที่เหลือจาก ๘ 
ชั่วโมงนั้นไปรวมกับเวลาท างานในวันท างานปกติอ่ืนได้ แต่อย่างไรก็ตาม การรวมดังกล่าวจะต้องไม่ท า
ให้วันที่ถูกรวมเวลาท างานนั้นมีเวลาท างานเกินวัน ละ ๙ ชั่วโมงในกรณีที่มีการตกลงดังกล่าว พรบ.
แก้ไขฯ ฉบับที่ ๒ ก าหนดให้นายจ้างจ่ายค่าตอบแทนส าหรับลูกจ้างรายวันหรือลูกจ้างรายชั่วโมง  ไม่
น้อยกว่า ๑.๕ เท่าของอัตราค่าจ้างต่อชั่วโมงในวันท างาน ตามจ านวนชั่วโมงที่ท าเกิน และส าหรับ 
ลูกจ้างที่ได้รับค่าจ้างตามผลงาน ไม่น้อยกว่า ๑.๕ เท่าของอัตราค่าจ้างต่อหน่วยในวันท างานตาม
จ านวนผลงานที่ท าได้ในชั่วโมงท่ีท าเกิน 

๒.๒ พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
   กฎหมายแรงงานสัมพันธ์เป็นกฎหมายที่ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อกันระหว่างบุคคล

สองฝุายคือ  ฝุายนายจ้าง  และฝุายลูกจ้างเพ่ือให้บุคคลทั้งสองฝุายได้มีความเข้าใจอันดีต่อกันสามารถท า
ข้อตกลงในเรื่องสิทธิหน้าที่และผลประโยชน์ในการท างานร่วมกันได้ รวมทั้งก าหนดวิธีการระงับข้อ
ขัดแย้งหรือข้อพิพาทแรงงานที่ เกิดขึ้น กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ที่ ใช้บังคับอยู่ ในปัจจุบัน คือ 
พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ 
     กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ใช้บังคับแก่นายจ้างและลูกจ้างในทุกประเภทกิจการยกเว้น
ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนท้องถิ่น  รวมทั้งราชการของกรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยาด้วย  และไม่ใช้บังคับแก่รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์  
โดยหลักพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๑๘ มีสาระส าคัญ  ดังนี้ 
    ก าหนดหลักเกณฑ์ในการเจรจาต่อรองระหว่างนายจ้างและลูกจ้างเพ่ือจัดท าข้อตกลง
เกี่ยวกับสภาพการจ้าง (ตามมาตรา ๑๐,๑๒,๑๓,๑๕,๑๖,๑๘,๒๐,๒๒,๓๔,๓๕ แห่ง พ.ร.บ.แรงงาน
สัมพันธ์   พ.ศ. ๒๕๑๘)  และให้สิทธิในการจัดตั้งองค์การทางด้านแรงงานแก่นายจ้างและลูกจ้าง  โดย
ก าหนดให้องค์กรของฝุายนายจ้างมี ๓ ระดับ คือ  สมาคมนายจ้าง (มาตรา ๕๗)  สหพันธ์นายจ้าง 
(มาตรา ๑๑๒)  และสภาองค์การนายจ้าง (มาตรา ๑๑๙)  ส าหรับองค์กรของฝุายลูกจ้างก าหนดให้มี ๓ 
ระดับ คือสหภาพแรงงาน (มาตรา ๘๙, ๙๕)  สหพันธ์แรงงาน (มาตรา ๑๑๓)  และสภาองค์การลูกจ้าง 
(มาตรา ๑๒๐) 

พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๑๘  ก าหนดให้สมาคมนายจ้าง  สหพันธ์
นายจ้าง  สหภาพแรงงาน  และสหพันธ์แรงงาน  มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 

๑. เรียกร้อง  เจรจา  ท าความตกลงและรับทราบค าชี้ขาด  หรือท าข้อตกลงกับลูกจ้าง  
นายจ้าง  หรือองค์การของอีกฝุายหนึ่งได้ 

๒. จัดการและด าเนินการเพ่ือให้สมาชิกได้รับผลประโยชน์  ทั้งนี้ภายใต้บังคับของ
วัตถุประสงค์ขององค์การนั้น 



๕๙ 

 

๓. จัดให้มีบริการสนเทศเพ่ือให้สมาชิกมาติดต่อเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจหรือการจัด
งาน 

๔. จัดให้มีบริการให้ค าปรึกษาเพ่ือแก้ไขขจัดข้อขัดแย้งเกี่ยวกับการบริหารและการ
ท างาน 

๕. จัดให้มีบริการเกี่ยวกับการจัดสรรเงินหรือทรัพย์สินเพ่ือสวัสดิการของสมาชิกหรือ
เพ่ือสาธารณประโยชน์  ทั้งนี้ตามที่ท่ีประชุมใหญ่เห็นสมควร 

๖. เรียกเก็บเงินค่าสมัครเป็นสมาชิกและเงินค่าบ ารุงตามอัตราที่ก าหนดในข้อบังคับ 
ขององค์การนั้น 

๒.๓ พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
  กฎหมายประกันสังคมเป็นกฎหมายที่ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคมขึ้น  
โดยให้ลูกจ้างหรือผู้สมัครเข้าประกันตน  นายจ้าง  และรัฐบาลร่วมออกเงินสมทบ  เพ่ือใช้ กองทุน
ดังกล่าวเป็นหลักประกันให้แก่ลูกจ้างและผู้สมัครเข้าประกันตนได้รับการสงเคราะห์เมื่อประสบอันตราย  
เจ็บปุวย  ทุพพลภาพ  หรือตายอันมิใช่เนื่องจากการท างาน  คลอดบุตร  ชราภาพ  และว่างงาน  รวมทั้ง
การสงเคราะห์บุตร  กฎหมายประกันสังคมที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  คือ  พระราชบัญญัติประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓   ปัจจุบันกฎหมายประกันสังคมใช้บังคับแก่กิจการที่มีลูกจ้างตั้งแต่ ๑ คนข้ึนไป (ตาม
มาตรา ๑๐๓ พ.ร.บ.ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  และ พระราชกฤษฎีกา ให้ใช้ พ.ร.บ.ประกันสังคม 
พ.ศ. ๒๕๓๓ บังคับแก่นายจ้างที่มีลูกจ้างตั้งแต่หนึ่งคนขึ้นไป พ.ศ. ๒๕๔๕)   โดยก าหนดยกเว้นกิจการ
หรือลูกจ้างบางประเภทที่ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ คือ 

๑. ข้าราชการ  ลูกจ้างประจ า  ลูกจ้างชั่วคราวรายวัน  และลูกจ้างชั่วคราวราย
ชั่วโมงของราชการส่วนกลาง  ราชการส่วนภูมิภาค  และราชการส่วนท้องถิ่น  ยกเว้น  ลูกจ้างชั่วคราว
รายเดือน 

๒. ลูกจ้างของรัฐบาลต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
๓. ลูกจ้างของนายจ้างที่มีส านักงานในประเทศและไปประจ าท างานในต่างประเทศ 
๔. ครูหรือครูใหญ่ของโรงเรียนเอกชน 
๕. นักเรียน  นักเรียนพยาบาล  นิสิตหรือนักศึกษาหรือแพทย์ฝึกหัดซึ่งเป็นลูกจ้าง

ของโรงเรียน มหาวิทยาลัยหรือโรงพยาบาล 
  ๖. ลูกจ้างงานบ้านซึ่งไม่มีการประกอบธุรกิจรวมอยู่ด้วย (เป็นไปตามนิยามของ 
“ลูกจ้าง” ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓) 
         ๗. กิจการอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฏีกา ตามพระราชกฤษฏีกาก าหนด
ลูกจ้างตามมาตรา ๔ (๖) แห่งพระราชบัญญัติประกันสังคม  พ.ศ. ๒๕๓๓  พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 ๗.๑ ลูกจ้างของเนติบัณฑิตยสภา 
 ๗.๒ ลูกจ้างของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 
 ๗.๓ ลูกจ้างของสภากาชาดไทย 



๖๐ 

 

 ๗.๔ รัฐวิสาหกิจ ตามความหมายของค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๔ แห่ง
พระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.  ๒๕๔๓ 

 ๗.๕ ลูกจ้างของกิจการเพาะปลูก  ประมง  ปุาไม้  และเลี้ยงสัตว์  ซึ่งมิได้ใช้ลูกจ้าง
ตลอดปี และไม่มีงานลักษณะอ่ืนรวมอยู่ด้วย 

 ๗.๖ ลูกจ้างของนายจ้างที่จ้างไว้  เพ่ือท างานอันมีลักษณะเป็นครั้งคราวเป็นการจร
หรือเป็นไปตามฤดูกาล 

 ๗.๗ ลูกจ้างของนายจ้างที่เป็นบุคคลธรรมดา  ซึ่งงานที่ลูกจ้างท าไม่ได้เกี่ยวข้องกับ
ธุรกิจของนายจ้าง 

 ๗.๘ นายจ้างในกิจการค้าเร่ และแผงลอย 
 ๒.๓.๑ ผู้ประกันตน 

ลูกจ้างที่มีอายุไม่ต่ ากว่า ๑๕  ปีบริบูรณ์ และไม่เกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์ เว้นแต่
ในกรณีที่มีอายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์แล้วแต่ยังคงท างานในสถานประกอบการเดิมอยู่ต่อไปอย่างต่อเนื่อง ให้
บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ประกันตนต่อไปแม้ว่าอายุเกิน ๖๐ ปีบริบูรณ์  (ตามมาตรา ๓๓, ๓๙ และมาตรา 
๔๐) 

 ๒.๓.๒ หลักการคุ้มครอง 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มีหลักการในการสร้าง

หลักประกันให้แก่ผู้ประกันตนในการด ารงชีวิต  โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ มาตรา 
๕๔ บัญญัติให้ความคุ้มครองผู้ประกันตน ๗ กรณี  กล่าวคือ 

๑. กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปุวย 
๒. กรณีคลอดบุตร 
๓. กรณีทุพพลภาพ 
๔. กรณีตาย 
๕. กรณีสงเคราะห์บุตร 
๖. กรณีชราภาพ 
๗. กรณีว่างงาน 

 ๒.๓.๓ หน้าที่ของนายจ้าง 
๑. ขึ้นทะเบียน 

มาตรา ๓๔ ก าหนดให้นายจ้างที่มีลูกจ้างในกิจการยื่นแบบขึ้น
ทะเบียนนายจ้าง (สปส.๑-๑๐) และยื่นแบบขึ้นทะเบียนผู้ประกันตน (สปส.๑-๐๓)  ส าหรับลูกจ้างที่มี
คุณสมบัติเป็นผู้ประกันตนภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ลูกจ้างนั้นเป็นผู้ประกันตน 

๒. จ่ายเงินสมทบในส่วนของนายจ้าง 
มาตรา ๔๖  ก าหนดให้นายจ้าง  ลูกจ้างและรัฐบาลจ่ายเงินสมทบ

กองทุนประกันสังคม ดังนั้น นายจ้างจึงต้องมีหน้าที่จ่ายเงินสมทบตามที่กฎหมายก าหนด 



๖๑ 

 

๓. หน้าที่หักค่าจ้างของลูกจ้างเท่ากับจ านวนที่ต้องน าส่ งเป็นเงิน
สมทบ 

มาตรา๔๗  ก าหนดว่า ทุกครั้งที่นายจ้างจ่ายค่าจ้างให้กับลูกจ้าง ให้
นายจ้างหักค่าจ้างของลูกจ้างตามจ านวนที่ต้องน าส่งเป็นเงินสมทบ ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่นายจ้างจ่าย
ค่าจ้างให้กับลูกจ้าง นายจ้างจึงต้องหักค่าจ้างของลูกจ้างไว้เ พ่ือน าส่งเป็นเงินสมทบกองทุ น
ประกันสังคมในส่วนของลูกจ้าง และเมื่อนายจ้างได้ด าเนินการหักค่าจ้างของลูกจ้างแล้ว ให้ถือว่า
ผู้ประกันตนได้จ่ายเงินสมทบแล้วตั้งแต่วันที่นายจ้างหักค่าจ้าง 

๔. หน้าที่รับผิดใช้เงินสมทบในส่วนของผู้ประกันตน 
มาตรา ๔๙ วรรคสอง  ถ้านายจ้างไม่ได้หักค่าจ้างของผู้ประกันตนไว้

หรือหักไว้แต่ไม่ได้น าส่ง  นายจ้างต้องรับผิดชอบใช้เงินที่ต้องน าส่งเป็นเงินสมทบเต็มจ านวน 
๕. น าส่งเงินสมทบ 

มาตรา ๔๗ วรรคสอง  ก าหนดให้นายจ้างน าเงินสมทบในส่วนของ
ผู้ประกันตนที่นายจ้างได้หักไว้แล้วและเงินสมทบในส่วนของนายจ้าง  น าส่งส านักงานประกันสังคม
ตามแบบรายการแสดงการส่งเงินสมทบ (สปส.๑-๑๐) ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดจากเดือนที่หักเงิน
สมทบไว้ 

๕.๑ วิธีการน าส่งเงินสมทบ 
๑. จ่ายเงินสมทบ ณ ส านักงานประกันสังคมที่นายจ้างยื่นแบบ

ขึ้นทะเบียนนายจ้าง 
๒. โดยสื่อข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ (แผ่นดิสเก็ต หรือโดยระบบ

อินเตอร์เน็ต) 
๓. โดยผ่านธนาคารกรุงไทย จ ากัด และธนาคารกรุงศรีอยุธยา 

จ ากัด 
๕.๒ จ่ายเงินเพิ่ม 

มาตรา ๔๙  ก าหนดว่า ในกรณีที่นายจ้างไม่น าส่งเงินสมทบใน
ส่วนของนายจ้างหรือเงินสมทบในส่วนของลูกจ้าง (ผู้ประกันตน) หรือส่งไม่ครบจ านวน ภายในวันที่ 
๑๕ ของเดือนถัดจากเดือนที่นายจ้างหักเงินสมทบไว้ นายจ้างต้องจ่ายเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละ ๒ ของ
เงินสมทบที่ยังไม่น าส่งหรือที่ยังขาดอยู่ 

๕.๓ แจ้งเปลี่ยนแปลงข้อเท็จจริง 
มาตรา ๔๔  ก าหนดว่า  ในกรณีที่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับข้อความ

ในแบบรายการที่ได้ยื่นไว้ต่อส านักงานประกันสังคมเปลี่ยนแปลง  ให้นายจ้างแจ้งเปลี่ยนแปลงเป็น
หนังสือ ภายในวันที่ ๑๕ ของเดือนถัดจากเดือนที่มีการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

๑. กรณีที่รับผู้ประกันตนเข้าท างาน ใช้ส าหรับผู้ที่เคยเป็น
ผู้ประกันตนมาแล้ว 

๒. กรณีท่ีรับผู้ประกันตนลาออกจากงาน 



๖๒ 

 

๓. กรณีท่ีข้อเท็จจริงของผู้ประกันตนเปลี่ยนแปลง 
๔. กรณีท่ีข้อเท็จจริงของนายจ้างเปลี่ยนแปลง 

๒.๔ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เป็นกฎหมายคุ้มครองลูกจ้างหรือผู้ที่อยู่ในอุปการะของลูกจ้าง  ด้วยการก าหนดให้

นายจ้างจ่ายเงินให้บุคคลดังกล่าว  เมื่อลูกจ้างได้รับภยันตรายหรือเจ็บปุวยหรือตายอันมีสาเหตุมาจาก
การท างานให้แก่นายจ้าง และก าหนดให้มีกองทุนเงินทดแทนขึ้นโดยให้นายจ้างจ่ายเงินสมทบกองทุน
ดังกล่าวไว้เพ่ือเป็นหลักประกันในการจ่ายเงินทดแทนแก่ลูกจ้างหรือผู้อยู่ในอุปการะของลูกจ้างแทน
นายจ้างกฎหมายเงินทดแทนที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันคือ พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗ 

เหตุแห่งการจ่ายเงินทดแทน  นายจ้างที่จะต้องรับผิดจ่ายเงินทดแทนก็ต่อเมื่อลูกจ้าง
ได้ประสบเคราะห์กรรมจากการท างานให้แก่นายจ้างซึ่งมีอยู่หลายแบบ  ซึ่งให้นายจ้างจ่ายเงินทดแทนแก่
ลูกจ้างใน ๓ กรณีคือ กรณีประสบอันตราย  กรณีเจ็บปุวย และกรณีสูญหาย  ตามมาตรา ๕แห่ง
พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗   

๒.๕ พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ 
สาระส าคัญของพระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑    
พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นหนึ่งพระราชบัญญัติที่ถูก

เร่งรัดออกมาในช่วงปลายสมัยของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่เป็นผลมาจากการปฏิวัติเมื่อวันที่ ๑๙ 
กันยายน ๒๕๔๙ร่างกฎหมายฉบับนี้ถูกน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และผ่านการพิจารณา ๓ 
วาระรวดในวันที่ ๒พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๐ จากนั้นมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้กฎหมายมีผล
บังคับใช้ เมื่อวันที่ ๒๓กุมภาพันธ์ พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นต้นไป  

กฎหมายการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ มีสาระส าคัญเปลี่ยนแปลงและ
ปรับปรุงจากกฎหมายฉบับเดิม ๑๕ ประการ ดังนี้ 

๑. ยกเลิกพ.ร.บ.การท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และ พระราชบัญญัติการ
ท างานของคนต่างด้าว (ฉบับที่๒) พ.ศ. ๒๕๔๔ และจัดโครงสร้างของพ.ร.บ. โดยแบ่งเป็น ๖ หมวด 
และบทเฉพาะกาล รวม ๖๐ มาตรา 

(๑) หมวด ๑ การท างานของคนต่างด้าว มาตรา ๗-๒๘ 
(๒) หมวด ๒ กองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 

มาตรา ๒๙-๔๐ 
(๓) หมวด ๓ คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว มาตรา ๔๑-๔๔ 
(๔) หมวด ๔ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างด้าว มาตรา

๔๕-๔๗ 
(๕) หมวด ๕ การก ากับดูแล มาตรา ๔๘-๕๐ 
(๖) หมวด ๖ บทก าหนดโทษ มาตรา ๕๑-๕๖ 
(๗) บทเฉพาะกาล มาตรา ๕๗-๖๐ 

๒. ปรับปรุงการก าหนดงานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ จากเดิมซึ่งก าหนดงานที่คนต่าง
ด้าวห้ามท า โดยมีสาระส าคัญ ๔ ประเด็น 



๖๓ 

 

(๑) พ.ร.บ.นี้ไม่ใช้บังคับคนต่างด้าวตามมาตรา ๔ 
(๒) ก าหนดงานที่คนต่างด้าวอาจท าได้ตามมาตรา ๗ “งานใดที่คนต่างด้าวอาจท า

ได้ในท้องที่ใด เมื่อใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง โดยค านึงถึงความมั่นคงของชาติ โอกาส
ในการประกอบอาชีพของคนไทยและความต้องการแรงงานต่างด้าวที่จ าเป็นต่อการ  พัฒนาประเทศ
และก าหนดให้มีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว โดยมีองค์ประกอบตาม
มาตรา ๔๑ และหนึ่งในอ านาจหน้าที่คือ การพิจารณาการออกกฎกระทรวงก าหนดงานที่คนต่างด้าว
อาจท าได้ตามมาตรา ๗ ให้เสร็จสิ้นภายใน ๒ ปี ขณะนี้กรมการจัดหางานได้จัดเตรียมบัญชีรายชื่อโดย
ดูจากสถิติย้อนหลัง ๕ ปี ได้เตรียมไว้ ๑๗๐ กว่ารายชื่ออาชีพ และมีการจัดประเภทงานไว้ด้วย 
นอกจากนี้ยังจะมีการก าหนดจ านวนคนต่างด้าวในการท างานอีกด้วย  

(๓) มีการเปลี่ยนแปลงประเภทคนต่างด้าว ตามมาตรา ๑๓ ที่อาจขอรับ
ใบอนุญาตต่อนายทะเบียนเพ่ือท างานตามประเภทที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว ที่ต้องค านึงถึงความ
มั่นคงของชาติและผลกระทบต่อสังคม โดยอนุญาตรวมคนต่างด้าวที่เกิดในราชอาณาจักร แต่ไม่ได้รับ
สัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ (ตามมาตรา ๑๓ วรรค ๕) ด้วย 

(๔) เพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นในการท างาน และจ้างงานแรงงานต่างด้าวในพ้ืนที่
ชายแดน มาตรา ๑๔“คนต่างด้าวซึ่งมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศที่มีชายแดนติดกับ 
ประเทศไทย ถ้าได้เข้ามาในราชอาณาจักรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทาง  ตามกฎหมายว่าด้วย
คนเข้าเมือง อาจได้รับอนุญาตให้ท างานบางประเภทหรือลักษณะงานในราชอาณาจักรเป็นการ
ชั่วคราว ในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลที่ก าหนดได้...” ตามเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรีก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓. ก าหนดมาตรการการช าระค่าธรรมเนียมการจ้าง (levy) เพ่ือจ ากัดคนต่างด้าวที่
ไม่ใช่ช่างฝีมือเข้ามาท างานในราชอาณาจักร ในขั้นต้นนี้ กรมการจัดหางานได้เสนอให้จัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการจ้างต่ าสุด ๒๐๐ บาทและสูงสุด ๖๐๐ บาท แบ่งตามพ้ืนที่และประเภทกิจการ เช่น 
กิจการประมงในทุกพ้ืนที่เก็บค่าธรรมเนียม ๒๐๐ บาทต่อคน ประเภทงานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
ชายแดน ๓๐๐ – ๔๐๐ บาทต่อคน แต่งานอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตกรุงเทพฯ ๖๐๐ บาทต่อคน เป็น
ต้น 

๔. ปรับปรุงกระบวนการออกใบอนุญาตให้แก่คนต่างชาติเข้าเมืองถูกกฎหมาย ได้แก่ 
กฎหมายส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ (BOI) กฎหมายการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 
๒๕๒๒หรือกฎหมายอ่ืนๆ เพ่ืออ านวยให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ในการออก visa และ
ใบอนุญาตท างานให้เสร็จใน ๓ ชั่วโมง และอนุญาตให้ท างานได้ทันทีเมื่อคณะกรรมการ BOI อนุมัติ
โครงการ และส่งเรื่องมายังกรมจัดหางาน ต้องออกใบอนุญาตให้เสร็จภายใน ๗ วันและเมื่อยังไม่ได้รับ
ใบอนุญาต คนต่างด้าวก็สามารถท างานไปพลางก่อนได้ โดยใบอนุญาตจะมีระยะเวลาการท างาน
เท่ากับที่ BOI อนุมัติโครงการ ไม่ว่าจะมีอายุกี่ปีก็ตาม นอกจากนี้ในการเก็บค่า levyจะเก็บเพียงครั้ง
เดียวเท่านั้น แม้จะมีการต่อใบอนุญาตก็ตาม 



๖๔ 

 

๕. ให้ผู้ที่เกิดในราชอาณาจักรแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยตามกฎหมายว่าด้วยสัญชาติ 
สามารถขอรับใบอนุญาตท างานได้ ตามมาตรา ๑๓ วรรค ๔ และวรรค ๕ เพ่ือให้สอดคล้องตามหลัก
มนุษยธรรม 

๖. เพ่ิมมาตรการรองรับการพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน เพ่ือส่งเสริมการผลิตไปสู่
พ้ืนที่ที่มีแรงงานจ านวนมาก ในส่วนนี้อยู่ในระหว่างการเจรจากับประเทศลาวและกัมพูชา ส าหรับพม่า
ได้มีการเจรจาระดับนายกรัฐมนตรี และระดับรัฐมนตรี ส่วนในรายละเอียดจะมีพูดคุยกับประเทศพม่า
ต่อไป หลังจากการประชุมรัฐมนตรีอาเซียนด้านแรงงาน ในเรื่องการพิสูจน์สัญชาติ MOU และ
แรงงานไปกลับบริเวณชายแดน 

๗. จัดตั้งกองทุนเพ่ือการส่งคนต่างด้าวกลับออกนอกราชอาณาจักร  ก าหนดให้
ลูกจ้างต้องส่งเงินเข้ากองทุน เพ่ือประกันเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งกลับ โดยนายจ้างมีหน้าที่หักเงิน
ค่าจ้างและน าส่งเข้ากองทุน เจ้าหน้าที่จะออกใบรับซึ่งระบุชื่อ เลขประจ าตัวของลูกจ้าง และจ านวน
เงินให้นายจ้าง เพ่ือให้ลูกจ้างเป็นหลักฐาน หากนายจ้างไม่น าเงินส่ง ต้องเสียเงินเพ่ิม ๒ % ต่อเดือน 
ให้ลูกจ้างเป็นผู้จ่ายเงินประกันตน และหากแรงงานเดินทางกลับด้วยตนเองสามารถขอเงินคืนได้โดย
ยื่นเอกสารที่ด่าน ตรวจคนเข้าเมือง และจะได้รับคืนเงินโดยเร็วภายใน ๓๐ วัน หากเกินจากนี้จะได้
ดอกเบี้ย ๗% ต่อปี หากส่งเงินเข้ากองทุนไม่ครบให้นายจ้างจ่ายให้ครบ (ดูมาตรา ๑๘, ๑๙, ๒๐) 

๘.ก าหนดให้อายุใบอนุญาตมีอายุไม่เกินสองปี ซึ่งแยกกันโดยเด็ดขาด ไม่อิงกับการ
อยู่ในราชอาณาจักรตาม พ.ร.บ.คนเข้าเมือง แต่ให้ออกใบอนุญาตได้ไม่เกินสี่ปีติดกัน เพ่ือปูองกันการ
โอนหรือแปลงสัญชาติ 
    นอกจากนี้ในระหว่างการต่อใบอนุญาต แรงงานสามารถท างานต่อไปได้จนกว่าจะมี
ค าสั่งไม่อนุญาต การเปิดให้ต่อใบอนุญาตเป็นไปตามประกาศรอบที่เปิดให้มีการต่ออายุ๕ราย 

๙. ปรับปรุงให้ผู้รับใบอนุญาตสามารถเพ่ิมประเภทหรือลักษณะงาน นายจ้าง ท้องที่ 
สถานที่ท างาน หรือเงื่อนไขได้ โดยให้อ านาจการอนุญาตอยู่ที่นายทะเบียน การออกจากนายจ้างและ
เลิกจ้างไม่อยู่ในอ านาจของนายจ้าง ไม่ต้องท าการแจ้งเข้าแจ้งออก ไม่ต้องใช้ระบบโควต้าแต่ใช้ระบบ
เก็บค่าธรรมเนียมการจ้างแทน แต่การย้ายออกนอกพ้ืนที่โดยไม่แจ้งนั้นผิดพ.ร.บ.คนเข้าเมือง 
นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวยังมีปัญหาเรื่อง  เอกสารการย้ายออก (ตท ๑๐) ซึ่งหากไม่ต้องท า
การแจ้งย้ายออกแล้วจะมีปัญหากับทางกรมการปกครอง โดยที่ท าการเขต/อ าเภอจะไม่ยอมรับการ
แจ้งย้ายจากนายจ้างเก่ามายังนายจ้างใหม่ ซึ่งจะเป็นปัญหาให้ไม่สามารถต่อใบอนุญาตท างานได้ 

๑๐. เพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการเพิกถอนใบอนุญาตท างาน โดยให้อ านาจแก่นาย
ทะเบียน รวมถึงผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายในการเพิกถอนใบอนุญาต ในกรณีที่ผู้รับใบอนุญาตฝุาฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาต มีการก าหนดโทษส าหรับแรงงานที่ไม่มีใบอนุญาตท างานให้
สูงขึ้นด้วย 

๑๑. ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพิจารณาการท างาน
ของคนต่างด้าว ตามมาตรา ๔๑ เพ่ือให้องค์ประกอบคณะกรรมการครอบคลุมทุกส่วนราชการที่มี
ความเกี่ยวข้องกับ การควบคุมก ากับดูแลคนต่างด้าว รวมทั้งผู้แทนที่มาจากภาคเอกชน  โดยการ
คัดเลือกผู้แทนให้เป็นไปตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ และเพ่ิมเติมให้มีหน้าที่เสนอความเห็นในเรื่อง



๖๕ 

 

ต่างๆ แก่คณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี รวมทั้งติดตาม ก ากับดูแล และประสานการท างานของหน่วยงาน
ต่างๆ เพ่ือให้การด าเนินนโยบายการท างานของคนต่างด้าวเป็นไปตามมติครม. 

๑๒. ก าหนดให้มีคณะพิจารณาอุทธรณ์การท างานของคนต่างด้าว ตามมาตรา ๔๕-
๔๗ แยกกันโดยอิสระจากคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว ซึ่งพ.ร.บ.เดิมนั้นรวมอยู่
ด้วยกัน 

๑๓. ก าหนดให้เจ้าพนักงานที่มีอ านาจจับและช่วยเหลือพนักงานสอบสวน มีอ านาจ
จับคนต่างด้าวที่พบว่าท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตได้ โดยไม่ต้องมีหมายจับและน าผู้ถูกจับไปยัง
พนักงานสอบสวนทันที และให้รมต. มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญาได้ โดยก าหนดบทลงโทษผู้กระท าความผิดอ้างอิงจาก
กฎหมายของประเทศสหรัฐฯ 

 ๑๔. ปรับปรุงบทก าหนดโทษ เช่น โทษส าหรับนายจ้างคือปรับระหว่าง ๑๐,๐๐๐-
๑๐๐,๐๐๐ บาทต่อแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ๑ คน โทษส าหรับแรงงานต่างด้าวคือจ าคุก ๕ ปี 
ปรับระหว่าง ๒,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือหากยินยอมกลับประเทศต้นทาง จะถูกน าส่งกองตรวจคน
เข้าเมืองเพ่ือด าเนินการส่งกลับและละเว้นโทษจ าคุก นอกจากนี้ยังมีกระบวนการให้สินบนน าจับแก่ผู้ชี้
จับ เช่น มอเตอร์ไซค์รับจ้างสามารถแจ้งจับและได้สินบน ๒๐% ต ารวจได้สินบน ๔๐% ตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง แต่ยังไม่มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับในขณะนี้ 

๑๕. ปรับปรุงอัตราค่าธรรมเนียม โดยก าหนดอัตราสูงสุดไว้ อย่างไรก็ตาม ในการ
ประกาศใช้จริงจะใช้อัตราที่ก าหนดโดยกฎกระทรวงซึ่งต่ ากว่าอัตราสูงสุด อย่างไรก็ตาม ในบทเฉพาะ
กาล ต้องมีการออกอนุบัญญัติ ได้แก่ กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ง หรือประกาศต่าง ๆ ประมาณ ๓๐ 
ฉบับ ซึ่งกรมการจัดหางานได้ร่างเสร็จแล้ว รอเสนอให้ที่ปรึกษาด้านกฎหมายของกระทรวงพิจารณา 
ส าหรับกฎกระทรวงต้องเสนอผ่านคณะรัฐมนตรีเพ่ือน าเข้าคณะกรรมการกฤษฎีกา  เพ่ือประกาศใน
พระราชกฤษฎีกาให้มีผลบังคับใช้ต่อไป หนึ่งในกฎกระทรวงที่มีความส าคัญต่อการจ้างงานแรงงาน
ข้ามชาติจาก๓ ประเทศพม่า กัมพูชา และลาว คือ การก าหนดบัญชีรายชื่ออาชีพที่อนุญาตให้คนต่าง
ด้าวท าได้ 

๒.๖ พระราชบัญญัติแรงงานวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๔๓ สาระส าคัญ 
๒.๖.๑ ปรับปรุงเพ่ิมเติมค านิยามศัพท์ที่ส าคัญ โดยมุ่งเน้นให้สอดคล้องกับหลักของ

กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ เช่น ค าว่า "นายจ้าง" "ลูกจ้าง" "สภาพการจ้าง" "ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการ
จ้าง " "ข้อพิพาทแรงงาน" "ปิดงาน" "นัดหยุดงาน" "สหภาพแรงงาน"และ"สหพันธ์แรงงาน" 

๒.๖.๒ ปรับปรุงให้พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจทุกแห่งตามนิยาม 
และหากรัฐวิสาหกิจใดจะไม่อยู่ภายใต้บังคับให้ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

๒.๖.๓ องค์ประกอบของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ก าหนดให้มี
องค์กรที่เป็นไตรภาคี ซึ่งเรียกว่า "คณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์"ประกอบด้วย ผู้แทน
ฝุายรัฐบาล ๕ คน ผู้แทนฝุาย นายจ้าง ๕ คน และผู้แทนฝุายลูกจ้างอีก ๕ คน และให้แต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ไม่เกิน ๕ คนเป็นที่ปรึกษาซึ่งผู้ทรงคุณวุฒิ ดังกล่าวไม่มีสิทธิออกเสียงในที่ประชุม 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งสามารถด ารงต าแหน่งติดต่อกันก่ีคราวก็ได้ 



๖๖ 

 

๒.๖.๔ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ได้ปรับปรุง
อ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการแรงงาน รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ โดยให้มีอ านาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ
ก าหนดขอบเขตของสภาพการจ้าง ที่เกี่ยวกับการเงินที่นายจ้างกับลูกจ้าง สามารถ ด าเนินการได้ 
ตลอดจนมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแรงงาน หรืออาจแต่งตั้ งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือ
ไกล่เกลี่ย ก่อนมีค าวินิจฉัยชี้ขาดได้ รวมทั้งให้อ านาจคณะกรรมการที่จะ วินิจฉัย และออก ค าสั่งให้
กรรมการสหภาพแรงงาน หรือสหพันธ์แรงงาน ซึ่งด าเนินการผิดวัตถุประสงค์และการนั้นเป็น
ภยันตราย ต่อความสงบสุขของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศ ให้ปฏิบัติตามค าสั่ง  

๒.๖.๕ องค์ประกอบของคณะกรรมการกิจการสัมพันธ์ ก าหนดให้มีองค์กรที่เป็นทวิ
ภาคีในแต่ละรัฐวิสาหกิจ เรียกว่า "คณะกรรมการกิจการสัมพันธ์" ประกอบไปด้วย ผู้แทนฝุายนายจ้าง
และ ผู้แทนฝุายลูกจ้างและได้เพ่ิม จ านวนของคณะกรรมการ กิจการสัมพันธ์ขึ้น เป็นฝุายละไม่น้อย
กว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๙ คน พร้อมกับแก้ไขเพ่ิมเติม อ านาจหน้าที่ โดยให้มีอ านาจแก้ไขเพ่ิมเติมสภาพ 
การจ้างที่เก่ียวกับการเงินที่อยู่ภายในกรอบตามที่ คณะกรรมการ ก าหนดได้ และได้เพ่ิมบทคุ้มครองผู้
ที่เป็นกรรมการกิจการ สัมพันธ์ด้วย 

๒.๖.๖ การยื่นข้อเรียกร้อง เจรจาต่อรอง และระงับข้อพิพาทแรงงาน ก าหนดให้มี
หลักการ ที่เหมาะสมและสอดคล้อง กับกฎหมายแรงงานสัมพันธ์ กล่าวคือ ให้ลูกจ้างนายจ้าง มีสิทธิ
ยื่น ข้อเรียกร้องเจรจาต่อรอง และก าหนด หลักเกณฑ์การระงับ ข้อพิพาท แรงงานที่ เหมาะสมกับ
แรงงานภาครัฐวิสาหกิจโดยห้ามมิให้มีการ นัดหยุดงานหรือปิดงาน 

๒.๖.๗ ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งกรรมการ ประธานสหภาพแรงงาน จะด ารง
ต าแหน่งติดต่อ กันกี่คราวก็ได้ รวมทั้งการประชุมใหญ่จะประชุม ในวันใดก็ได้ ไม่เฉพาะวันหยุดตาม
ประเพณี หรือวันหยุดราชการเท่านั้น 

๒.๖.๘ ระยะเวลาของการบังคับใช้ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้ าง ได้ก าหนด
ระยะเวลา ในการใช้บังคับข้อตกลง เกี่ยวกับสภาพการจ้างไม่เกิน๓ ปี ถ้ามิได้ก าหนดระยะเวลาไว้ให้
ถือว่าข้อตกลงเกี่ยวกับ สภาพการจ้างมีผลใช้บังคับหนึ่งปีนับตั้งแต่ วันที่นายจ้าง และลูกจ้างได้ตกลง
กัน หรือนับแต่วันที่นายจ้างรับลูกจ้างเข้าท างาน ในกรณีที่ระยะเวลาที่ก าหนดตามข้อตกลงเกี่ยวกับ 
สภาพการจ้างสิ้นสุดลง ถ้ามิได้มีการเจรจา ตกลงกันใหม่ ให้ถือว่า ข้อตกลงเกี่ยวกับสภาพการจ้างนั้น
มีผลใช้บังคับต่อไปอีกคราวละ หนึ่งปี 

๒.๖.๙ การจัดตั้งสหภาพแรงงาน ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสหภาพ
แรงงาน ไว้จ านวน ๔ ข้อ และได้ก าหนด คุณสมบัติของบุคคลที่มีสิทธิจัดตั้งสหภาพแรงงานไว้อย่าง
ชัดเจน กล่าวคือ ลูกจ้างซึ่ง ต้องมิใช่ฝุายบริหารเท่านั้น และก าหนดจ านวน สมาชิก ไว้ไม่น้อยกว่าร้อย
ละ ๒๕ ของลูกจ้างที่มีสิทธิทั้งหมด พร้อมกับ เพ่ิมบทคุ้มครองกรรมการสหภาพแรงงาน อนุกรรมการ
สหภาพแรงงาน ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น แต่ยังคงให้รัฐวิสาหกิจ แต่ละแห่งมีสหภาพแรงงานได้เพียง
แห่งเดียวเช่นเดิม  

๒.๖.๑๐ การจัดตั้งสหพันธ์แรงงาน ก าหนดให้สหภาพแรงงาน ตั้งแต่ ๑๐ สหภาพ
แรงงานขึ้น ไปไม่ว่าจะเป็นรัฐวิสาหกิจ ประเภทเดียวกันหรือไม่ สามารถรวมตัวกันจัดตั้งเป็นสหพันธ์
แรงงาน รัฐวิสาหกิจได้ โดยมี วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมการศึกษา และส่งเสริม ความสัมพันธ์อันดีใน 



๖๗ 

 

รัฐวิสาหกิจ สหพันธ์แรงงานอาจเข้าเป็นสมาชิกสภา องค์การลูกจ้างตามกฎหมายว่าด้วยแรงงาน 
สัมพันธ์ 

๒.๖.๑๑ บทก าหนดโทษ ได้แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้มีความเหมาะสมและมี
ขั้นตอนใน การบังคับใช้ให้สะดวก และรวดเร็วยิ่งขึ้น โดยก าหนดให้นายทะเบียนมีอ านาจเปรียบเทียบ 
ปรับผู้ที่กระท าความผิดที่มีโทษ ปรับสถานเดียว หรือมีโทษปรับ หรือโทษ จ าคุกไม่เกิน๖ เดือน หรือมี
โทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

๒.๖.๑๒ บทเฉพาะกาล เมื่อพระราชบัญญัตินี้มีผลให้ยกเลิกพระราชบัญญัติพนักงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ. ๒๕๓๔ เว้นแต่ สมาคมพนักงาน รัฐวิสาหกิจที่สมบูรณ์อยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้บังคับ ให้มีฐานะเป็น "สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ" ตาม พระราชบัญญัตินี้
และบรรดาระเบียบ ประกาศ มติค าวินิจฉัยชี้ขาด หรือค าสั่งของคณะกรรมการรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ที่
ถึง ที่สุด แล้วตามพระราชบัญญัติพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ พ.ศ.๒๕๓๔ ซึ่งมีอยู่ก่อนที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ยังใช้ บังคับต่อไปและหากมีบทบัญญัติกฎหมายใดอ้างถึงกฎหมายว่า 
ด้วยพนักงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ ให้ถือว่าอ้างถึง พระราชบัญญัติฉบับนี้ และค าว่า "พนักงาน" ตาม
กฎหมาย ดังกล่าวให้หมายถึง "ลูกจ้าง" ตามพระราชบัญญัตินี้ 



บทที่ ๕ 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
จากการทบทวนวรรณกรรม  การเก็บข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาเรื่อง 

“มาตรการทางกฎหมายแรงงานเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปผล
การศึกษาและมีข้อเสนอแนะ  ดังนี้  
๑. บทสรุป 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกผู้ร่วมก่อตั้งอาเซียนมีพันธกิจที่ต้องปฏิบัติตามความตกลง
ต่างๆ ภายใต้ความเห็นชอบร่วมกันของประเทศสมาชิก โดยเฉพาะในด้านแรงงาน ซึ่งต้องมีการเกิดขึ้น
ของการเคลื่อนย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งนี้ในแถลงการณ์ Bali 
Concord II ได้มีการก าหนดให้จัดท าความตกลงยอมรับร่วม (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement : MRA) ด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลักภายในปี ๒๐๐๘ เพ่ืออ านวยความสะดวก
ในการเคลื่อนย้ายนักวิชาชีพแรงงานเชี่ยวชาญ  และผู้มีความสามารถพิเศษของอาเซียนได้อย่างเสรี 
โดยประเทศไทยได้มีการลงนามในข้อตกลงสาขาด้านบริการวิศวกรรม ในปี  ๒๐๐๕   สาขาวิชาชีพ
การพยาบาลของอาเซียน  ในปี ๒๐๐๖  สาขาด้านบริการสถาปัตยกรรมและด้านการส ารวจ ในปี 
๒๐๐๗  ทั้งนี้ในบางประเทศรวมทั้งประเทศไทยได้ก าหนดให้วิศวกรและสถาปนิกอาเซียนต้อง
ปฏิบัติงานร่วมกับวิศวกรและสถาปนิกท้องถิ่น  ส่วนวิศวกรและสถาปนิกที่ต้องการจดทะเบียนจะต้อง
ผ่านการประเมินจากคณะกรรมการก ากับดูแล  (Monitoring Committee) ในแต่ละประเทศ โดย
ของประเทศไทยจะด าเนินการโดยสภาวิศวกรและสภาสถาปนิก  ตามล าดับ  ประโยชน์ที่ประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะได้จากการด าเนินการตามข้อตกลงยอมรับร่วมในแต่ละสาขา จะช่วยให้ผู้ ที่มี
ใบอนุญาตในประเทศเดิมและมีประสบการณ์สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพในประเทศ
อาเซียนอ่ืนได้สะดวกขึ้น โดยจะช่วยลดขั้นตอนในการตรวจสอบ ในการรับรองวุฒิการศึกษา หรือ
ความรู้ทางวิชาชีพ แต่ทั้งนี้ยังคงต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบภายในของประเทศนั้นๆ  

พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  พ.ศ.  ๒๕๔๑  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ที่มีผลบังคับใช้ใน
ปัจจุบันนั้น  ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมให้มีมาตรฐานในระดับสากลมากขึ้น  โดยได้มีการแก้ไขค านิยาม  
“นายจ้าง”  “ลูกจ้าง”   ก าหนดการห้ามเรียกหลักประกันจากลูกจ้าง  ก าหนดให้สัญญาจ้างหรือ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการท างาน ระเบียบ หรือค าสั่งของนายจ้างจะต้องไม่ท าให้นายจ้างได้เปรียบลูกจ้าง
เกินสมควร  แก้ไขบทบัญญัติเพ่ือคุ้มครองลูกจ้างจากการคุกคามทางเพศ  ก าหนดให้ถือว่าสัญญาจ้าง
ทดลองงานเป็นสัญญาจ้างที่ไม่มีก าหนดระยะเวลา ซึ่งต้องท าการบอกกล่าวล่วงหน้าเป็นหนังสือเป็น
เวลา  ๑ ช่วงการจ่ายค่าจ้าง  รวมทั้งเรื่องของก าหนดเวลาการท างานในแต่ละวันและการจ่ายค่าจ้าง  
ค่าล่วงเวลาให้กับลูกจ้าง  ในเบื้องต้นยังไม่พบว่ามีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน  
พ.ศ.  ๒๕๔๑  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  ที่ไม่สอดคล้องรองรับกับพันธกิจของประเทศไทยตามกฎบัตร
อาเซียนด้านกฎหมายแรงงาน  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องแก้ไข  ปรับปรุงกฎหมายแต่อย่างใด 
๒. ข้อเสนอแนะ 

เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับแรงงานมีหลายฉบับด้วยกัน  จึงควรท าการศึกษาวิเคราะห์
กฎหมายแรงงานฉบับอื่นโดยละเอียดในโอกาสต่อไป 



๖๙ 
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