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Abstract 

 

The research aimed to (1) study the performance of measures to promote the 
well-being of the funded village of Nong Krathum Subdistrict,Pak Tho District, Ratchaburi.   
(2) study the problems of promoting the implementation of the measures and,             
(3) suggest the solutions for the  problems of  the measures.   

This research adopted a qualitative methodology. Data were collected by using 
structured interviews  from 20 members  of the village . 

The research findings were 1) the measures of promoting the well-being of the 
village allowed members to loan for investment with a low interest rate, 2) the problem 
of loan guarantee was a major issue in promotion of the village and urban community, 
3) the approaches for problem solving were the loans were to be based on stock 
numbers and decreasing the fine interests and up to giving loan with zero interest. 
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บทที่  1 
บทน า 

 
1.1  ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี้ถึงแนวการด ารงอยูํ ปฏิบัติตนของประชาชน         
ในทุกระดับตั้งแตํระดับครอบครัว ถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให๎ด าเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจให๎ก๎าวทันตํอโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ 
ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต๎องมีระบบภูมิคุ๎มกันในตัวที่ดีพอสมควรตํอการมีผลกระทบใด  ๆ 
เกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต๎องอาศัยความรอบรู๎ ความรอบคอบและความ
ระมัดระวังอยํางยิ่งในการน าวิชาการตําง ๆ มาใช๎ในการวางแผนและการด าเนินการทุกขั้นตอนและ
ขณะเดียวกันจะต๎องเสริมสร๎างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะหน๎าที่ของรัฐ นักทฤษฎี และนัก
ธุรกิจในทุกระดับ ให๎มีส านึกในคุณธรรมความซื่อสัตย์ สุจริต และให๎มีความรอบรู๎ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิต
ด๎วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา ความรอบคอบ เพ่ือให๎สมดุลและพร๎อมตํอการรองรับการ
เปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วและกว๎างขวาง ทั้งด๎านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล๎อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอก
ได๎อยํางดี รัฐบาลจึงมีนโยบายจัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เป็นเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
บรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจ าเป็นเรํงดํวน และเป็นกองทุนสวัสดิการแกํประชาชน ในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 
ประการที่สอง เพ่ือสํงเสริมการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ได๎มีขีดความสามารถในการจัดระบบและ
บริหารจัดการเงินทุน ประการที่สาม เพื่อเสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
ในการเรียนรู๎และพัฒนาความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ เสริมสร๎างขีดความสามารถในการยกระดับฐานรากของ
ประเทศ และประการที่สี่ เสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต ดังนั้น
กองทุนหมูํบ๎านจึงเป็นกองทุนกู๎ยืมของคนยากจนที่จะน าเงินยืมไปใช๎ประกอบอาชีพและเป็นสวัสดิการ
ของประชาชน ในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 

ความยากจนเป็นปัญหาที่กํอให๎เกิดความทุกข์ยากแกํผู๎คนทั้งแผํนดิน และเชื่อมโยงกับ          
ปัญหาอ่ืน ๆ เชํน ความยุติธรรม ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโสเภณี ยาเสพติด การใช๎ทรัพยากรอยํางไมํ
เป็นธรรมและยั่งยืน ระบบการศึกษา ระบบกฎหมายและการเสียเปรียบตํางชาติ เป็นต๎น ถ๎าแก๎ปัญหา
ความยากจนได๎ ก็จะแก๎ปัญหาอื่น ๆ พร๎อมกันไปเกือบทั้งหมดทุกอยํางการเอาชนะความยากจนซึ่งจ าเป็น
ที่สังคมทั้งหลายควรที่จะเข๎ารํวมกัน 
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ดังนั้น ปัญหาความยากจนเป็นปัญหาของชาติ เป็นปัญหาที่จะต๎องแก๎ไข รัฐบาลจึงมีนโยบาย
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ จัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติกองทุนละ 1 ล๎านบาท   
มีจุดมุํงหมายเพ่ือเสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตนเองในด๎านการเรียนรู๎พัฒนาความคิดริเริ่มเสริมสร๎าง
ศักยภาพด๎านการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎มีความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการ
เงินกองทุนให๎ใช๎หมุนเวียนเพื่อแก๎ไขปัญหาความยากจนตามนโยบาย 

นโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ มีกระบวนการด าเนินการหลายขั้นตอน ขั้นตอนแรก 
ต๎องมีการจัดตั้งรับรองสถานภาพของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ขั้นตอนที่สอง มีการประเมิน          
ความพร๎อมและการจัดสรรเงินกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ขั้นตอนที่สาม เป็นการอนุมัติเงินยืมให๎แกํสมาชิก 
การช าระเงินคืน การตรวจสอบการด าเนินงาน การติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ในการด าเนินงาน            
ตามขั้นตอนดังกลําว คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นผู๎มีบทบาทและมีความส าคัญ   
อยํางมาก ที่จะเป็นผู๎ประสานงาน และเตรียมความพร๎อมตําง ๆ ในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง จึงเป็นหัวใจ
ส าคัญในการจัดท าแผนชีวิตชุมชน เพ่ือแก๎ไขปัญหาตําง ๆ ด๎านอาชีพ รายได๎และหนี้สินของชุมชน 
โดยเฉพาะการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่มีระบบ การบริหารจัดการที่ดี                 
จนเป็นกองทุนกลางเพื่อพัฒนาและแก๎ไขปัญหาของหมูํบ๎าน มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

ในชํวงที่ผํานมา (พ.ศ.2558) เศรษฐกิจไทยประสบภาวะชะลอตัวอยํางตํอเนื่อง โดยในชํวงครึ่งแรก
ของปี 2558 เศรษฐกิจไทยขยายตัวที่ร๎อยละ 2.9 ตํอปี ซึ่งเป็นอัตราการขยายตัวที่ต่ ากวําระดับศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก (1) การสํงออกสินค๎าที่หดตัว เนื่องจากเศรษฐกิจประเทศคูํค๎าหลัก
ขยายตัวในอัตราที่ชะลอลง และ (2) ผลผลิตและราคาพืชผลเกษตรส าคัญตําง ๆ ปรับลดลง เนื่องจาก
ได๎รับผลกระทบจากปัญหาภัยแล๎งในชํวงที่ผํานมา และความผันผวนของราคาสินค๎าโภคภัณฑ์ใน
ตลาดโลก อันสํงผลกระทบตํอเนื่องถึงรายได๎เกษตรกรที่เป็นประชากรสํวนใหญํของประเทศ และก าลังซื้อ
ของประชาชนที่มีรายได๎น๎อยลง ประกอบกับการลดลงของการเชื่อมั่นของผู๎บริโภคและผู๎ประกอบการ          
จึงสํงผลให๎การบริโภคและการลงทุนภาคเอกชนชะลอตัว ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงเห็นควรมีมาตรการ
สํงเสริมความเป็นอยูํของประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อย เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจระดับฐานราก กํอให๎เกิดกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ และเงินหมุนเวียนในระดับชุมชน เพ่ือให๎เกิดการเจริญเติบโตกระจายออกไปทุกจังหวัดและ
ลงพ้ืนที่ทั่วประเทศ นอกจากนี้ กระทรวงการคลังเห็นควรมีมาตรการกระตุ๎นการลงทุนขนาดเล็กของ
รัฐบาลทั่วประเทศที่สามารถเบิกจํายได๎เร็ว เพ่ือให๎การใช๎จํายภาครัฐ มีสํวนในการพยุงเศรษฐกิจให๎
สามารถขยายตัวตํอไปได ๎

กระทรวงการคลังได๎เสนอมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํของประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อยโดยใช๎
หมูํบ๎านและต าบลเป็นกลไกในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่       
และมาตรการกระตุ๎นการลงทุนขนาดเล็กของรัฐบาลทั่วประเทศ เพ่ือกระจายการลงทุนไปในพ้ืนที่ตําง  ๆ
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ในตํางจังหวัด และผลักดันให๎เกิดการพัฒนาในท๎องถิ่นและภูมิภาคอยํางทั่วถึง โดยมาตรการสํงเสริมความ
เป็นอยูํของประชาชนผู๎มีรายได๎น๎อย คือ 

มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน โดยการให๎สินเชื่อกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง              
ที่ได๎รับการจัดชั้นเป็นกองทุนระดับ A และ B จากส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
(สทบ.) กองทุนละไมํเกิน 1 ล๎านบาท โดยมีเงื่อนไขไมํให๎กองทุน Refinance หนี้เดิมเพ่ือเป็นเงินทุน
หมุนเวียนในการด าเนินงานให๎กับกองทุน ก าหนดวงเงิน 60,000 ล๎านบาท ประกอบด๎วยวงเงินสินเชื่อของ
ธนาคารออมสิน 30,000 ล๎านบาท และวงเงินสินเชื่อของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
30,000 ล๎านบาท โดยกองทุนต๎องมีหลักฐานการขอสินเชื่อจากสมาชิกกองทุน เพ่ือประกอบการเบิกเงินกู๎จาก
ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

จากความส าคัญที่กลําวมา ผู๎วิจัย จึงสนใจที่จะศึกษาผลการด าเนินงานของมาตรการสํงเสริม       
ความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน วํา สามารถขับเคลื่อนเศรษฐกิจและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน                
หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทํุม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรีได๎หรือไมํอยํางไร รวมทั้งปัญหาการ
ใช๎จํายเงินกองทุนที่รัฐบาลปลํอยให๎กู๎แล๎ว สมาชิกบางคนไมํได๎น าเงินไปใช๎จํายให๎ถูกต๎องตามวัตถุประสงค์
ที่ก าหนดไว๎ ซึ่งจะท าให๎สมาชิกกองทุนต๎องแบกรับภาระหนี้สินที่เพ่ิมมากข้ึน 

 
1.2  วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.2.1 เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ของกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 

1.2.2 เพ่ือศึกษาปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน              
ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 

1.2.3 เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหา การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ
ระดับหมูํบ๎านของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ 
จังหวัดราชบุรี 

 
1.3  วิธีด าเนินการศึกษา 

เป็นการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบค๎นจากเอกสาร ได๎แกํ 
รายงานการวิจัยวิทยานิพนธ์ ต ารา บทความทางวิชาการ ข๎อเขียน บทความ วารสาร หนังสือ สิ่งพิมพ์ที่
เกี่ยวข๎อง และการสัมภาษณ์ คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน และสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน หมูํที่  6          
บ๎านเขาดนิ ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 
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1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน  และเพ่ือให๎ทราบถึง

ปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน รวมทั้งเป็นการเสนอแนะแนว
ทางการแก๎ไขปัญหา การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ของกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี  
 
1.5  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.5.1 เพ่ือให๎ทราบผลการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านของกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 

1.5.2 เพ่ือให๎ทราบปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านของ
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 

1.5.3 เพ่ือให๎ทราบข๎อเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหาของมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ             
ระดับหมูํบ๎าน ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ 
จังหวัดราชบุรี 

 
1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 

การวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ให๎นิยามศัพท์ในการวิจัยเพื่อให๎มีความเข๎าใจตรงกัน ดังนี้ 
มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน คือ การให๎สินเชื่อกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง

ที่ได๎รับการจัดชั้นเป็นกองทุนระดับ A และ B จากส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
(สทบ.) กองทุนละไมํเกิน 1 ล๎านบาท 

กองทุนหมู่บ้าน หมายถึง เงินกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมือง ซึ่งรัฐบาลได๎จัดตั้งขึ้น      
เพ่ือแก๎ไขปัญหาความยากจน แกํคนในหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่จะยืมเงินไปประกอบอาชีพ 

หมู่บ้าน หมายถึง เขตพ้ืนที่ที่เป็นหมูํบ๎านที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย วํา ด๎วยลักษณะปกครองท๎องที่ 
ชุมชนเมือง หมายถึง เขตพ้ืนที่ในเมืองซึ่งเป็นเขตพ้ืนที่ของคนยากจนที่คณะกรรมการในการ

บริหารจัดการเขตพ้ืนที่ของตน 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง บุคคลในหมูํบ๎าน จ านวน 9-15 คน ที่ได๎รับการคัดเลือก

ให๎ด ารงต าแหนํงคณะกรรมการหมูํบ๎าน เพ่ือบริหารจัดการกองทุน 
การด าเนินงานกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง การปฏิบัติกิจกรรมและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและ

ชุมชนเมือง ของคณะกรรมการกองทุนเพ่ือบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน การศึกษาครั้งนี้ หมายถึง      
การด าเนินงานคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน หมูํที่  6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ            
จังหวัดราชบุรี 
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ความยากจน หมายถึง การมีรายได๎ไมํเพียงพอกับคําใช๎จํายในการด าเนินชีวิตและท าให๎การ
ด าเนินชีวิตปราศจากความสมบูรณ์พูนสุข 

การบริหารจัดการ หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติงานเพ่ือให๎งานของคณะกรรมการกองทุน
หมูํบ๎านในการจัดการเงินกองทุนหมูํบ๎านบรรลุเปูาหมายและจุดประสงค์ของกองทุนหมูํบ๎าน 

การจัดเวทีประชาคม หมายถึง สมาชิกในชุมชนรํวมกันคิดและรํวมกันท ากิจกรรมของชุมชนด๎วย
ตนเองเพ่ือการแก๎ปัญหาของชุมชน 

การบริหารเงินกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง กระบวนการในการปฏิบัติการของคณะกรรมการ
กองทุนหมูํบ๎านเพ่ือประโยชน์แกํสมาชิกของกองทุนหมูํบ๎าน 

วัตถุประสงค์ของกองทุนหมู่บ้าน  หมายถึง การก าหนดความมุํงหมายการด าเนินงาน             
เพ่ือสํงเสริมให๎หมูํบ๎านและบุคคลพ่ึงพาตนเองได๎ เสริมสร๎างการเรียนรู๎และสร๎างเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
เพ่ือเสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของหมูํบ๎าน 

หลักการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง แนวทางและทิศทางการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน เพ่ือให๎โปรํงใสมีความซื่อสัตย์ ซื่อตรงและมีคุณธรรมในการด าเนินง าน      
และการด าเนินงานที่สมาชิกมีสํวนรํวมคิดรํวมท าและมีความเสมอภาคของสมาชิก 

ปรัชญากองทุนหมู่บ้าน หมายถึง แนวคิดการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎าน ในการเสริมสร๎าง   
ความเข๎มแข็งของชุมชน ในการน าเงินกองทุนไปใช๎ประโยชน์ ในการพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชน 

วิธีการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง กระบวนการในการด าเนินงานกองทุน ด๎วยการ
จัดตั้งกองทุนหมูํบ๎าน การประเมินความพร๎อม การจัดสรรกองทุน และการอนุมัติเงินยืมแกํสมาชิก 

การจัดสรรผลประโยชน์ หมายถึง การให๎สมาชิกยืมเงินไปพัฒนาอาชีพ เพ่ือแก๎ไขปัญหา           
ความยากจน 

คุณสมบัติของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน หมายถึง ข๎อก าหนดที่เป็นสถานภาพ 
คุณลักษณะทางคุณธรรม จริยธรรม การประพฤติปฏิบัติของคณะกรรมการกองทุนและสมาชิกกองทุน
ตามท่ีระเบียบกองทุนก าหนด 

พ.ร.บ. หมายถึง พระราชบัญญัติ



 

 

บทที่  2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

ในการศึกษาวิจัย การด าเนินการตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิตของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6       
บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี ผู๎วิจัยได๎ท าการศึกษาเอกสารแนวคิด 
ทฤษฎีและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษา สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

2.1  แนวคิดเก่ียวกับการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับระเบียบและกฏหมายของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
2.3  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ 
2.4  แนวคิดเก่ียวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
2.5  แนวคิดการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
2.6  แนวคิดทฤษฎีโครงสร๎าง – หน๎าที่นิยม 
2.7  แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน 
2.8  งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
2.1.1 ที่มาและนโยบาย 
ในภาวะที่ประเทศประสบปัญหาด๎านเศรษฐกิจ  อันสํงผลกระทบตํอประชาชนโดยทั่วไป             

ทั้งในพ้ืนที่ชนบทและชุมชนในเมือง รัฐบาลจึงได๎เกิดมีแนวความคิดเพ่ือการกระตุ๎นเศรษฐกิจในระดับฐาน
รากของประเทศขึ้นมา  โดยแนวความคิดดังกลําวมุํงเน๎นเรื่องการพัฒนาอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎             
ลดรายจําย ของประชาชนและมุํงให๎โอกาสแกํภาคประชาชน โดยเฉพาะคนที่มีฐานะยากจนในการเข๎าถึง
แหลํงเงินทุน 

ในการนี้รัฐบาลจึงได๎ก าหนดให๎มี “นโยบายกองทุนหมูํและชุมชนเมือง” และจัดให๎เป็นนโยบาย
เรํงดํวนในการบริหารราชการแผํนดิน ซึ่งได๎แถลงตํอรัฐสภา เมื่อวันที่ 16 กุมภาพันธ์ 2544 โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นเครื่องมือในการกระจายโอกาสให๎แกํคนที่มีฐานะ
ยากจนสามารถเข๎าถึงแหลํงเงินทุน รวมถึงโอกาสที่ท าให๎คนที่มีฐานะยากจนได๎เข๎าถึงแหลํงความรู๎ตําง ๆ 
โดยสนับสนุนให๎มีโอกาสในการเข๎ารํวมคิด รํวมท า รํวมพัฒนาสังคมด๎วยภูมิปัญญาของตนเอง 
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ที่ผํานมาการพัฒนามักมุํงเน๎นในเรื่องของรูปแบบมากเกินไป อันที่จริงแล๎วการแก๎ไขปัญหาตําง ๆ 
ควรจัดให๎ประชาชนเป็นสํวนส าคัญในการจัดการปัญหาด๎วยตนเอง โดยหลักการกระจายอ านาจ            
ซึ่งการกระจายอ านาจนี้ไมํใชํการมุํงเน๎นในเรื่องของรูปแบบ แตํเป็นการให๎ความอิสระและการให๎โอกาส
ประชาชนใช๎ภูมิปัญญาบริหารจัดการหมูํบ๎านและชุมชนของตนเองจริง ๆ 

นโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง “โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
กองทุนละ 1 ล๎านบาท” นั้น วัตถุประสงค์การจัดตั้งกองทุน 1 ล๎านบาทก็เพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียน
ในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎หรือ เพ่ิมรายได๎   
การลดรายจําย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจ าเป็นเรํงดํวน และส าหรับการน าไปสูํการสร๎างกองทุน
สวัสดิการที่ดีแกํประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชน สํงเสริมและพัฒนาหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎มี                         
ขีดความสามารถในการจัดระบบการบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง เสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตนเอง
ของหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ในด๎านการเรียนรู๎การสร๎างและพัฒนาความคิดริเริ่ม เพ่ือการแก๎ไขปัญหาและ
เสริมสร๎างศักยภาพและสํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง กระตุ๎นเศรษฐกิจในระดับ
ฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต และ
เสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน ในหมูํบ๎านและชุมชน
เมือง 

การด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เป็นนโยบายเรํงดํวนของรัฐบาล ซึ่งได๎แถลงตํอ
รัฐสภาในการจัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง แหํงละ 1 ล๎านบาท เพื่อเป็นแหลํงเงินทุนของประชาชน
ในการลงทุนสร๎างอาชีพเสริม สร๎างงาน สร๎างรายได๎ ให๎แกํประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กใน
ครัวเรือน และจะต๎องท าให๎บังเกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม โดยให๎หมูํบ๎านและชุมชนเป็นผู๎บริหารจัดการ 
และประชาชนมีสํวนรํวมในการด าเนินงานทุกขั้นตอน เพ่ือให๎เกิดการเรียนรู๎รํวมกันน าไปสูํการเสริมสร๎าง
ให๎คนในชุมชนมีความเข๎มแข็งและพ่ึงตนเองได๎ 

2.1.2 ปรัชญาของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
1) เสริมสร๎างส านึกความเป็นชุมชนและท๎องถิ่น 
2) ชุมชนเป็นผู๎ก าหนดอนาคต และจัดการหมูํบ๎านและชุมชนด๎วยคุณคําและภูมิปัญญาของตนเอง 

 

3) เกื้อกูลประโยชน์ตํอผู๎ด๎อยโอกาสในหมูํบ๎านและชุมชน 
4) เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรู๎รํวมกันระหวํางชุมชน ราชการ เอกชน และประชาสังคม 
5) กระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่นและพัฒนาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน 

2.1.3 วัตถุประสงค์ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ  
1) เป็นแหลํงเงินทุนเพ่ือจัดสรรให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ส าหรับการลงทุน           

เพ่ือพัฒนาอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎ เพ่ิมรายได๎ และลดรายจําย หรือส าหรับการสํงเสริมและพัฒนา
ไปสูํการสร๎างสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชน์สํวนรวมอ่ืนใดให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 



8 

2) เป็นผู๎จัดหาแหลํงเงินทุนและประสานงานในการกู๎ยืมเงินระหวํางกองทุนหมูํบ๎าน 
3) สํงเสริมและพัฒนาหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองให๎มีขีดความสามารถในการจัดระบบและ

บริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านของตนเอง 
4) สนับสนุนการเสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตัวเองของหมูํบ๎านและชุมชนเมืองทั้งใน      

ด๎านการเรียนรู๎ การสร๎างและพัฒนาความคิดริเริ่มเพ่ือการแก๎ไขปัญหา และเสริมสร๎างศักยภาพและ
สํงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 

5) สนับสนุนการเสริมสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให๎แกํ
ประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 

2.1.4 หลักการส าคัญของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
นโยบายที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎นจะประสบความส าเร็จได๎ ต๎องประกอบด๎วยหลักส าคัญดังตํอไปนี้ 

1) ความพร๎อมของหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ทั้ งความพร๎อมของคนและครัวเรือน              
การควบคุมดูแลกันเองในหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ประสบการณ์ในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของ
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองเอง เชํน กลุํมออมทรัพย์ ธนาคารหมูํบ๎านกองทุนอาชีพ กองทุนสวัสดิการ ฯลฯ 

2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูํบ๎าน ทั้งในสํวนเงินอุดหนุนจากกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ กับกองทุนทางสังคมของชุมชน และกองทุนที่หนํวยงาน ราชการ       
จัดตั้งขึ้น เพ่ือให๎กองทุนดังกลําว มีการบริหารจัดการให๎สอดรับและเกื้อกูลกัน 

3) การปฏิรูประบบราชการแผํนดิน ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหํงรัฐโดยให๎หมูํบ๎านหรือ
ชุมชนเมืองเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู๎ การพัฒนา โดยสํวนราชการเป็นผู๎สนับสนุนในด๎านวิชาการและ
เป็นที่ปรึกษาจัดการกองทุน 

4) การติดตามและประเมินผล โดยมีตัวชี้วัดประสิทธิภาพของกองทุน ทั้งในด๎านเศรษฐกิจ 
สังคมและการพ่ึงพาตนเอง เพ่ือความโปรํงใส มีประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได๎ 

2.1.5 ฐานะของกองทุนหมูํบ๎านที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
กองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง เมื่อจัดตั้งขึ้นและได๎ยื่นค าขอจดทะเบียนกองทุนหมูํบ๎านตํอ    

นายทะเบียนกองทุนหมูํบ๎านตามระเบียบที่คณะกรรมกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติก าหนดแล๎ว 
กองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองที่ได๎รับการจดทะเบียนแล๎วให๎มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 5 และ
มาตรา 30 แหํงพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 

“นิติบุคคล” หมายถึง องค์กร คณะบุคคล กองทรัพย์สิน สถาบันที่ก าหมายก าหนดไว๎                
ซึ่งกฎหมายที่กลําวถึงนี้ ได๎แกํ กฎหมายแพํงและพาณิชย์ หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ส าหรับกองทุนหมูํบ๎าน คือ 
พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติวําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ     
พ.ศ. 2551 รวมถึงระเบียบข๎อบังคับของกองทุนหมูํบ๎านนั้น 
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การเป็น “นิติบุคคล” ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ยํอมมีสิทธิและหน๎าที่เชํนเดียวกับ
บุคคลธรรมดาที่จะสามารถกระท าได๎ เว๎นแตํสิทธิและหน๎าที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงได๎เฉพาะบุคคล
ธรรมดาเทํานั้น เชํน สิทธิการเลือกตั้ง หน๎าที่ในการเข๎ารับเกณฑ์ทหาร เป็นต๎น นอกจากนี้การด าเนินงาน
ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ยํอมต๎องมีสิทธิและหน๎าที่ตามบทบัญญัติแหํงกฎหมาย แตํสิทธิและ
หน๎าที่ดังกลําวต๎องอยูํภายใต๎ขอบแหํงอ านาจหน๎าที่และวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ในกฎหมายจัดตั้งด๎วย    
ซึ่งหมายความวํา กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแม๎จะจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล๎ว ก็ยังต๎องปฏิบัติตาม
ดังที่พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติวําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
แหํงชาติ พ.ศ. 2551 รวมถึงต๎องบริหารจัดการและด าเนินงานกองทุนภายใต๎ระเบียบข๎อบังคับของกองทุน
หมูํบ๎านนั้น ๆ ด๎วย 

เมื่อกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นนิติบุคคลแล๎ว ยํอมต๎องมีผู๎แทนหรือผู๎มีอ านาจด าเนินการ
ตําง ๆ ของนิติบุคคล ซึ่งผู๎แทนอาจเป็นบุคคลคนเดียวหรือหลายคน เนื่องจากนิติบุคคลนั้นเป็นเพียง
บุคคลสมมติที่ได๎รับการรับรองสถานะเป็นบุคคลโดยอาศัยอ านาจของกฎหมาย จึงไมํสามารถบริหารหรือ
จัดการกิจการตําง ๆ ด๎วยตนเองได๎ ต๎องอาศัยผู๎มีอ านาจหรือผู๎แทน ซึ่งก็คือคณะกรรมการของกองทุนที่จะ
ท าหน๎าที่เป็นผู๎ขับเคลื่อนกิจการหรือบริหารงานของกองทุนหมูํบ๎าน ภายใต๎การให๎ความเห็นชอบของ
สมาชิกกองทุนหรือกรรมการกองทุน ทั้งนี้คณะกรรมการกองทุนซึ่งเป็นบุคคลผู๎มีอ านาจด าเนินการแทน
กองทุนหมูํบ๎านจะต๎องด าเนินกิจการ จัดการงาน หรือบริหารงานกองทุนภายใต๎วัตถุประสงค์ของกองทุน
ตามที่ระบุไว๎ในระเบียบข๎อบังคับของกองทุนหมูํบ๎านของตน ถ๎าหากด าเนินการนอกเหนือจาก
วัตถุประสงค์หรือนอกขอบอ านาจที่ได๎รับมอบหมายแล๎ว กรรมการผู๎กระท าการแทนจะต๎องรับผิดชอบ
เป็นการสํวนตัว กลําวคือการกระท านั้นของผู๎แทนกองทุน ผูกพันเฉพาะบุคคลนั้น ๆ 

นอกจากนี้กองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล๎วนั้น ยํอมมีอ านาจ
สามารถผูกพันตนหรือมีนิติสัมพันธ์กับบุคคลภายนอกในเรื่องที่เกี่ยวกับการด าเนินกิจการของกองทุน    
อันเกี่ยวเนื่องกับกฎหมายได๎ด๎วยตนเอง และประการส าคัญอีกประการหนึ่งคือหากเกิดปัญหาขึ้นใน
กองทุน กองทุนสามารถฟูองร๎องหรือด าเนินคดีตามกฎหมายได๎ไมํวําจะเป็นทางแพํงหรือทางอาญา โดย
มอบอ านาจให๎บุคคลอื่นหรือแตํงตั้งทนายความ หรือขอความอนุเคราะห์พนักงานอัยการวําตําง แก๎ตํางใน
คดีตําง ๆ ได๎ ซึ่งอ านาจและหน๎าที่ในเรื่องนี้จะท าให๎เกิดความคลํองตัวมากขึ้นในการบริหารจัดการและ
แก๎ไขปัญหาตําง ๆ ทางกฎหมายได๎เป็นอยํางดี 

2.1.6 การสิ้นสุดสภาพนิติบุคคลของกองทุนหมูํบ๎าน 
  2.1.6.1 นิติบุคคลอาจสิ้นสุดสภาพไปด๎วยเหตุหนึ่งเหตุใด ดังนี้ 

 1) สมาชิก หรือมติของที่ประชุมใหญํได๎ตกลงกันให๎เลิก เมื่อคณะกรรมการทุจริตอยําง
ร๎ายแรงหรือกองทุนนั้นจะด าเนินการตํอไปอันจะเกิดความเสียหาย 
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 2) ผลแหํงกฎหมายวําด๎วยความสามารถ เชํน กองทุนถูกฟูองและศาลมีค าพิพากษาให๎
ล๎มละลาย 

 3) มีค าสั่ งของศาลให๎ เลิก สมาชิกหรือมติที่ประชุมใหญํเป็นผู๎ร๎องขอเนื่องจาก
คณะกรรมการกระท าความผิดอยํางร๎ายแรง 

2.1.6.2 เมื่อสิ้นสุดสภาพนิติบุคคลจะต๎องด าเนินการ คือ 
กองทุนหมูํบ๎านจะต๎องน าบทบัญญัติระเบียบของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ

ชุมชนเมืองแหํงชาติ ฉบับที่ 12 วําด๎วยการเลิก ยุบรวม หรือแยกบางสํวนกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง        
พ.ศ. 2549 หมวด 4 วําด๎วยการช าระบัญชี และหมวด 5 มาใช๎บังคับโดยอนุโลม 

 
2.2  แนวคิดเกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

2.2.1 พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 
เหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติฉบับนี้ เพ่ือเป็นการเสริมสร๎างกระบวนการพ่ึงพาตนเอง

ของหมูํบ๎านและชุมชนเมืองด๎วยการให๎ชุมชนเป็นผู๎ก าหนดอนาคตและจัดการหมูํบ๎านหรือชุมชนตามภูมิ
ปัญญาหรือทุนทางสังคมของตนเองในด๎านการเรียนรู๎  การสร๎างและการพัฒนาความคิดริเริ่ม เพ่ือการ
แก๎ไขปัญหา การสร๎างศักยภาพและความเข๎มแข็งทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนและองค์กร
ชุมชนในหมูํบ๎านและชุมชนเมืองรวมทั้งการกระตุ๎นเศรษฐกิจของหมูํบ๎านและชุมชนเมืองอันเป็นเศรษฐกิจ
ระดับฐานรากของประเทศ ตลอดจนการเสริมสร๎างภูมิคุ๎มกันทางด๎านเศรษฐกิจและสังคมโดยเฉพาะการ
จัดระบบสวัสดิการในชุมชนมีความส าคัญและเป็นสิ่งจ าเป็นจึงได๎จัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
แหํงชาติขึ้น เพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนส าหรับจัดสรรเงินทุนหมุนเวียนแกํกองทุนหมูํบ๎านเป็นกลไกให๎
ประชาชนในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองน าไปใช๎ในการพัฒนาอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎ หรือเพ่ิมรายได๎ 
และลดรายจํายในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง และเพ่ือให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ  รวมทั้ง
กองทุนหมูํบ๎านและกองทุนชุมชนเมือง สามารถพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนในอนาคต โดยมีกระบวน
ทัศน์ด๎านการบริหารและการพัฒนาที่มุํงสร๎างกระบวนการเรียนรู๎ ที่มีรูปแบบ วิธีการคิด และมุมมองที่เปิด
กว๎างมีคุณธรรม และมีการเรียนรู๎รํวมกันโดยอาศัยหลักของการเอื้ออาทรในรูปแบบกัลยาณมิตร ตลอดจน
มีการสร๎างและพัฒนาความคิด ความเข๎าใจให๎เป็นระบบในลักษณะของการบูรณาการทุกเรื่องเข๎าด๎วยกัน
และสนับสนุนให๎ เกิดเครือขํายกองทุนในทุกระดับอยํางยั่ งยืนและตํอเนื่อง จึงจ าเป็ นต๎องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

ซึ่งพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 ได๎บัญญัติถึงหลักเกณฑ์
ส าคัญเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ดังตํอไปนี้ 

2.2.1.1 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
  การจัดตั้งและการด าเนินงาน (มาตรา 11) 
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 ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ให๎จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง 
เรียกวํา “กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ” โดยให๎ เป็นหนํวยงานของรัฐมีฐานะเป็น              
“นิติบุคคล” กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ยํอมมีสิทธิและหน๎าที่เชํนเดียวกับบุคคลธรรมดาที่
จะสามารถกระท าได๎ เว๎นแตํสิทธิและหน๎าที่ซึ่งโดยสภาพจะพึงมีพึงได๎เฉพาะบุคคลธรรมดาเทํานั้น  และ
การด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ยํอมต๎องมีสิทธิและหน๎าที่ตามบทบัญญัติแหํง
กฎหมายภายในขอบแหํงอ านาจหน๎าที่หรือวัตถุประสงค์ดังที่พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมืองแหํงชาติก าหนดไว๎ 

2.2.1.2 คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
ที่มาของคณะกรรมการ (มาตรา 16) 
ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ให๎มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง 

เรียกวํา “คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ” เรียกโดยยํอวํา “กทบ.”             
ประกอบด๎วย 

1) นายกรัฐมนตรีหรือผู๎ที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
2) รัฐมนตรีวําการกระทรวงการคลังเป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง 
3) รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
4) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ผู๎อ านวยการส านักงบประมาณ     
อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมบัญชีกลาง เป็นกรรมการโดยต าแหนํง 

5) ผู๎ทรงคุณวุฒิซึ่งมาจากผู๎แทนกรรมการกองทุนหมูํบ๎านจ านวนสิบสี่คน 
6) ผู๎ทรงคุณวุฒิอ่ืนจ านวนห๎าคนและให๎ผู๎อ านวยการส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและ

ชุมชนเมืองแหํงชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

2.2.1.3 อ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการ (มาตรา 19) 
1) ก าหนดนโยบาย และแนวทางการบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ

และส านักงาน 
2) จัดหาเงินทุนของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ และจัดสรรเงินให๎แกํ    

กองทุนหมูํบ๎าน 
3) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และ

การจํายเงินของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
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4) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขเกี่ยวกับการน าทรัพย์สินของกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองไปหาผลประโยชน์ 

5) ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งและจดทะเบียน
กองทุนหมูํบ๎าน 

6) ออกระเบียบเกี่ยวกับการคัดเลือก คุณสมบัติ ลักษณะต๎องห๎าม วาระการด ารง
ต าแหนํงและการพ๎นจากต าแหนํงของกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน รวมทั้งการบริหารงานและการประชุม
ของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 

7) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะต๎องห๎ามของสมาชิก 
8) ออกระเบียบเกี่ยวกับการเลิก ยุบรวม หรือแยกกองทุนหมูํบ๎าน 
9) ออกระเบียบเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ และคณะท างาน 
10) ออกระเบียบเกี่ยวกับคุณสมบัติ ลักษณะต๎องห๎าม วาระการด ารงต าแหนํง การพ๎น

จากต าแหนํงการปฏิบัติงานในหน๎าที่และการประเมินผลการปฏิบัติงานของผู๎อ านวยการ 
11) สํงเสริมและการสนับสนุนการศึกษา วิจัย และพัฒนากองทุนหมูํบ๎าน 
12) สํงเสริมและสนับสนุนให๎มีการสร๎างและพัฒนาเครือขํายกองทุนในทุกระดับ 
13) แตํงตั้งคณะอนุกรรมการและคณะท างาน เพ่ือด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
14) รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งจัดท างบการเงินของกองทุน

หมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติให๎คณะรัฐมนตรีทราบอยํางน๎อยปีละหนึ่งครั้ง 
15) ติดตามผลและประเมินผลการด าเนินการของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านแล๎ ว

รายงานตํอคณะรัฐมนตรี 
16) ออกประกาศ ระเบียบ ข๎อบังคับ หรือค าสั่ ง เพ่ือด าเนินการให๎ เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ 
17) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให๎เป็นอ านาจ

หน๎าที่ของคณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
2.2.1.4 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
การจดทะเบียนนิติบุคคลของกองทุนหมูํบ๎าน (มาตรา 5 ประกอบมาตรา 30) 
การด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ได๎ด าเนินการ

ภายใต๎ระเบียบและพระราชบัญญัติ โดยการด าเนินงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองในระหวํางปี              
พ.ศ. 2544-2547 ได๎ด าเนินการภายใต๎ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2544 ซึ่งในขณะนั้นกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองยังไมํได๎มีฐานะเป็น     
นิติบุคคล ตํอมาในระหวํางปี พ.ศ. 2549 – ปัจจุบัน ได๎ด าเนินการภายใต๎พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งมีผลบังคับใช๎ เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2547 โดยก าหนดให๎กองทุน
หมูํบ๎านที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
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แหํงชาติ พ.ศ. 2544 ต๎องด าเนินการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้  และมีฐานะเป็นนิติบุคคลตาม
มาตรา 5 ประกอบมาตรา 30 แหํงพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 

การบริหารจัดการภายหลังจดทะเบียนนิติบุคคล (มาตรา 5 (1)-(5)) 
การบริหารงานกองทุนภายหลังการจดทะเบียนให๎เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุน

หมูํบ๎านและชุมชนเมืองนั้น ๆ ตามที่ได๎ยื่นจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
การเลิก ยุบรวม หรือแยกบางสํวน กองทุนหมูํบ๎าน (มาตรา 10) 
การเลิกกองทุนหมูํบ๎าน หรือการให๎กองทุนหมูํบ๎านใดยุบรวมกับกองทุนหมูํบ๎านอ่ืนเพ่ือ

จัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านใหมํ หรือยุบรวมกับกองทุนหมูํบ๎านอ่ืน และกรณีกองทุนหมูํบ๎านใดแยกกองทุน
หมูํบ๎านบางสํวนเพ่ือจัดตั้งกองทุนหมูํบ๎านใหมํ หรือแยกกองทุนหมูํบ๎านบางสํวนเพ่ือรวมกับกองทุน
หมูํบ๎านอ่ืนตามมาตรา 10 แหํงพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 
ก าหนดให๎เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด ซึ่งคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
แหํงชาติ     จึงได๎ออกระเบียบคณรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ฉบับที่ 12 วําด๎วยการ
เลิก             ยุบรวม หรือแยกบางสํวน กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง พ.ศ. 2549 

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้งและบริหาร
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 

ระเบียบนี้ถือเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ส าคัญ 
เนื่องจากระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํ บ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้งและ           
การบริหารกองทุนหมูํและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2552 นี้ ได๎ก าหนดกรอบและแนวทางในการ
บริหารงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองไว๎อยํางชัดเจน ซึ่งเนื้อหาสาระส าคัญของระเบียบฉบับนี้           
มีดังตํอไปนี้ 

2.2.2.1 ที่มาและคุณสมบัติของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน (ข๎อ 19 ประกอบข๎อ 20) 
กองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองแตํละกองทุน ให๎มีคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน

จ านวนไมํน๎อยกวําเก๎าคนแตํไมํเกินสิบห๎าคน ซึ่งมาจากสมาชิกโดยการเลือกกันเองจากบุคคลที่มีความรู๎
ความสามารถ และมีความรับผิดชอบที่จะบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน เป็นที่ยอมรับของประชาชนใน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง ส าหรับการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านนั้นควรค านึงถึงจ านวน
กรรมการชายและหญิงในสัดสํวนที่ใกล๎เคียงกัน 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการคัดเลือกกรรมการกองทุนหมูํบ๎านนั้น ให๎คณะกรรมการ
กองทุนหมูํบ๎านออกระเบียบข๎อบังคับของกองทุนหมูํบ๎าน ตามมติของที่ประชุมสมาชิก โดยให๎ค านึงถึง
หลักศาสนา วัฒนธรรม และจารีตประเพณี ของแตํละหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง ซึ่งกรรมการกองทุน
หมูํบ๎าน ต๎องมีคุณสมบัติและไมํมีลักษณะต๎องห๎าม ดังนี้ 
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1) เป็นผู๎มีชื่ออยูํในทะเบียนบ๎านและอาศัยอยูํในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองติดตํอกันเป็น
ระยะเวลาไมํน๎อยกวําสองปี กํอนวันที่ได๎รับการคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 

2) เป็นผู๎บรรลุนิติภาวะโดยมีอายุครบยี่สิบปีบริบูรณ์ หรือบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส
ตามประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ 

3) เป็นผู๎ที่ไมํมีความประพฤติบกพรํองในศีลธรรมอันดีมีความรับผิดชอบ เสียสละ        
มีสํวนรํวม ในกิจกรรมชุมชน ไมํติดการพนัน ไมํเกี่ยวข๎องกับสิ่งเสพติด และไมํมีประวัติเสียหายทาง      
ด๎านการเงิน ตลอดจนยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข 

4) ไมํ เป็นบุคคลวิกลจริตที่ศาลสั่ ง ให๎ เป็นคนไร๎ความสามารถ หรือเสมือนไร๎
ความสามารถ หรือบุคคลล๎มละลาย 

5) ไมํเคยได๎รับโทษจ าคุกโดยพิพากษาถึงให๎จ าคุก เว๎นแตํเป็นโทษส าหรับความผิดที่ได๎
กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ  

6) ไมํเคยต๎องค าพิพากษาถึงที่สุดวํากระท าความผิดตํอต าแหนํงหน๎าที่ราชการ หรือ
ความผิดตํอทรัพย์สิน เว๎นแตํความผิดฐานท าให๎เสียทรัพย์ หรือบุกรุก 

7) ไมํเคยถูกให๎ออก ปลดออก หรือไลํออกจากราชการ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ            
หรือหนํวยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะกระท าความผิดวินัยอยํางร๎ายแรงฐานทุจริตตํอหน๎าที่ หรือสร๎าง      
ความเสียหายอยํางร๎ายแรงแกํทางราชการ องค์กร หรือหนํวยงานที่สังกัด 

8) ไมํเป็นผู๎ที่เคยพ๎นจากต าแหนํงคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านซึ่งคณะกรรมการกองทุน
หมูํบ๎าน มีมติให๎ออกด๎วยคะแนนเสียงเกินกวําสองในสามของจ านวนกรรมการกองทุนหมูํบ๎านทั้งหมด
เทําท่ีมีอยูํและที่ประชุมสมาชิกมีมติให๎ออกด๎วยคะแนนเสียงเกินกวําสองในสามของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 

2.2.2.2 อ านาจหน๎าที่ของคณะกรรมการของกองทุนหมูํบ๎าน (ข๎อ 21) 
ตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้ง

และบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 ข๎อ 21 ได๎ก าหนดอ านาจหน๎าที่ของ
คณะกรรมการของกองทุนหมูํบ๎านที่สามารถกระท าการแทนกองทุนหมูํบ๎านที่เป็นนิติบุคคล แตกตําง  
จากระเบียบฉบับเดิมเล็กน๎อย เพ่ือให๎สอดคล๎องกับมาตรา 9 แหํงพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 โดยก าหนดให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน มีอ านาจหน๎าที่ ดังตํอไปนี้ 

1) บริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน รวมทั้งตรวจสอบ ก ากับ ดูแล และจัดสรรดอกผล 
รายได๎ หรือผลประโยชน์ที่เกิดจากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุนหมูํบ๎าน 

2) ออกประกาศ ระเบียบ หรือข๎อบังคับ เกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมูํบ๎าน 
3) จัดตั้งส านักงานกองทุนหมูํบ๎าน หรือส านักงานกองทุนชุมชนเมือง แล๎วแตํกรณี 
4) รับสมาชิกและจัดท าทะเบียนสมาชิก 
5) จัดหาทุนจากแหลํงเงินทุนตามประกาศท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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6) พิจารณาเงินกู๎ยืมให๎แกํสมาชิกหรือกองทุนหมูํบ๎านอ่ืนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด 

7) ท านิติกรรม สัญญา หรือด าเนินการเกี่ยวกับภาระผูกพันของกองทุนหมูํบ๎าน 
8) จัดท าบัญชีของกองทุนหมูํบ๎านตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ

ก าหนด 
9) ส ารวจ และจัดท าข๎อมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน และ

วิสาหกิจชุมชน ในเขตพ้ืนที่หมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง ตลอดจนข๎อมูลและการด าเนินการเกี่ยวกับกองทุนอ่ืน ๆ      
ที่มอียูํแล๎วในหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 

10) พิจารณาด าเนินการใด ๆ เพ่ือสวัสดิภาพ สวัสดิการ หรือประโยชน์สํวนรวมอ่ืนใด
ของสมาชิกและหมูํบ๎านหรือชุมชนเมือง 

11) ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให๎สอดรับและเกื้อกูลกับกองทุนอ่ืน ๆ ที่มีอยูํแล๎วในหมูํบ๎าน
หรือชุมชนเมือง 

12) ติดตามและประเมินผลการด าเนินการของกองทุนหมูํบ๎าน 
13) รายงานผลการด าเนินการ ปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งฐานะการเงินของกองทุน

หมูํบ๎านให๎คณะกรรมการทราบอยํางน๎อยปีละหนึ่งครั้ง ตลอดจนรายงานเรื่องดังกลําวให๎สมาชิกทราบ
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

14) ปฏิบัติหน๎าที่ ให๎ เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ข๎อบังคับ หรือค าสั่ งตามที่
คณะกรรมการก าหนดหรือมอบหมาย 

การด าเนินการใด ๆ ตาม (10) ให๎ใช๎จํายจากเงินรายได๎ของกองทุนหมูํบ๎าน ซึ่งไมํใชํเงิน
ที่ได๎รับจัดสรรจากกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 

2.2.2.3 การคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (ข๎อ 28) 
ในวาระเริ่มแรกในสํวนของหมูํบ๎าน ให๎ผู๎ใหญํบ๎านเรียกประชุมหัวหน๎าครัวเรือนใน

หมูํบ๎านครัวเรือนละหนึ่งคน เพ่ือเปิดเวทีชาวบ๎านในการชี้แจง ท าความเข๎าใจ เตรียมความพร๎อมและ
ด าเนินการเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านจากผู๎ที่มีคุณสมบัติครบ โดยมีคณะอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับอ าเภอเป็นผู๎ให๎ค าปรึกษาแนะน า ตลอดจนสนับสนุนให๎การเลือกสรรด าเนินไปด๎วยความโปรํงใส 
บริสุทธิ์  ยุติธรรม 

การประชุมตามวรรคหนึ่ง ผู๎มาประชุมจะต๎องมีหัวหน๎าครัวเรือนจ านวนไมํน๎อยกวําสาม
ในสี่ของครัวเรือนทั้งหมดในหมูํบ๎าน ทั้งนี้ หัวหน๎าครัวเรือนอาจมอบหมายให๎ผู๎แทนครัวเรือนเข๎าประชุม
แทนได๎ 

เมื่อที่ประชุมก าหนดวิธีการเลือกแล๎วเสร็จ ให๎ผู๎ ใหญํบ๎านและคณะอนุกรรมการ
สนับสนุนระดับอ าเภอสนับสนุนให๎การเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านเป็นไปตามมติของเวทีชาวบ๎าน  
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ในสํวนของชุมชนเมืองให๎ประธานคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอ หรือ        
ระดับเขต เป็นผู๎ท าหน๎าที่แทนผู๎ใหญํบ๎านตามวรรคแรก 

2.2.2.4 การด ารงต าแหนํงของกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (ข๎อ 22) 
ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้งและ

บริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 ข๎อ 22 ได๎ก าหนดวํา “กรรมการกองทุน
หมูํบ๎าน มีวาระการด ารงต าแหนํงคราวละสองปี” 

เมื่อครบก าหนดระยะเวลาหนึ่งปีนับแตํวันที่กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ตามข๎อ 28       
เข๎าด ารงต าแหนํง ให๎กรรมการกองทุนหมูํบ๎านจับสลากออกจ านวนกึ่งหนึ่งของจ านวนคณะกรรมการ
กองทุนหมูํบ๎านทั้งหมด กรรมการกองทุนหมูํบ๎านที่ถูกจับสลากออกไมํถือวําพ๎นต าแหนํงตามวาระ
กรรมการกองทุนบ๎านที่พ๎นต าแหนํงอาจได๎รับคัดเลือกอีกได๎ 

ในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูํบ๎านซึ่งพ๎นจากต าแหนํงตามวรรคสอง และพ๎นจาก
ต าแหนํงตามวาระให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ประกอบด๎วยกรรมการกองทุนหมูํบ๎านทั้งหมดเทําที่มี
อยูํจัดให๎มีการคัดเลือกบุคคลเข๎าด ารงต าแหนํงแทนกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ซึ่งพ๎นจากต าแหนํง        
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว๎ในข๎อ 19 ภายในระยะเวลาสามสิบวัน 

กรรมการกองทุนบ๎านซึ่งพ๎นจากต าแหนํงตามวาระอาจได๎รับคัดเลือกอีกได๎ แตํจะด ารง
ต าแหนํง เกินสองวาระติดตํอกันไมํได๎ เว๎นแตํในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ซึ่งพ๎นจากต าแหนํงตาม
วาระได๎รับมติจากที่ประชุมสมาชิก โดยมีคะแนนเสียงสามในสี่รับรองให๎เป็นกรรมการกองทุนหมูํบ๎านตํอ 
และมีความประสงค์ท่ีจะปฏิบัติงานตํอไปให๎มีสิทธิเป็นกรรมการกองทุนหมูํบ๎านตํอไปตามวาระ 

ให๎กองทุนหมูํบ๎าน จัดท ารายงานการประชุมและรายชื่อคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านที่
ได๎รับการคัดเลือกเสนอให๎คณะกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอหรือระดับเขตทราบ 

2.2.2.5 การพ๎นต าแหนํงคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (ข๎อ 23) 
นอกจากการพ๎นต าแหนํงตามวาระแล๎ว กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน พ๎นจากต าแหนํงเมื่อ 
1) ตาย 
2) ลาออก 
3) คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน มีมติให๎ออกด๎วยคะแนนเสียงเกินกวําสองในสามของ

จ านวนกรรมการกองทุนหมูํบ๎านทั้งหมดเทําที่มีอยูํ 
4) ที่ประชุมสมาชิกมีมติให๎ออกด๎วยคะแนนเสียงเกินกวําสองในสามของจ านวนสมาชิก

ทั้งหมด 
5) เป็นบุคคลที่มีลักษณะต๎องห๎าม ดังนี้ 

5.1) เป็นบุคคลวิกลจริตที่ศาลสั่งให๎เป็นคนไร๎ความสามารถ หรือเสมือนไร๎ความสามารถ     
หรือบุคคลล๎มละลาย 
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5.2) เคยได๎รับโทษจ าคุก โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให๎จ าคุก เว๎นแตํเป็นโทษส าหรับ
ความผิดที่ได๎กระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

5.3) เคยต๎องค าพิพากษาถึงที่สุดวํากระท าความผิดตํอต าแหนํงหน๎าที่ราชการ หรือ
ความผิดตํอทรัพย์สิน เว๎นแตํความผิดฐานท าให๎เสียทรัพย์ หรือบุกรุก 

5.4) เคยให๎ถูกไลํออก ปลดออก หรือไลํออกจากราชการ องค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญหรือหนํวยงานรัฐวิสาหกิจ เพราะกระท าความผิดวินัยร๎ายแรงฐานทุจริตตํอหน๎าที่ หรือสร๎าง
ความเสียหายอยํางร๎ายแรงแกํทางราชการ องค์กร หรือหนํวยงานที่สังกัด 

6) คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติให๎ออก เนื่องจากมีหลักฐาน
อันควรเชื่อได๎วําขาดคุณสมบัติและมีลักษณะต๎องห๎ามตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 

ในกรณีที่กรรมการกองทุนหมูํบ๎านพ๎นจากต าแหนํงกํอนวาระคณะกรรมการกองทุน
หมูํบ๎าน อาจแตํงตั้งบุคคลจากสมาชิกเข๎าด ารงต าแหนํงกรรมการกองทุนหมูํบ๎านแทนก็ได๎ และให๎ผู๎ที่ได๎รับ
แตํงตั้งแทนอยูํในต าแหนํงเทํากับวาระท่ีเหลืออยูํของผู๎ซึ่งตนแทน 

2.2.2.6 ความรับผิดของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 
กองทุนหมูํบ๎านที่เป็นนิติบุคคลต๎องอยูํภายใต๎พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน

เมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 ซึ่งได๎ก าหนดขอบเขตวัตถุประสงค์กว๎างขวางตลอดจนการรับรองสถานะทาง
กฎหมายท าให๎ไมํมีข๎อจ ากัดใด ในการที่กองทุนหมูํบ๎านจะพัฒนาหรือขยายกิจการได๎อยํางมั่นคงและตํอเนื่อง    
โดยมีคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านเป็นผู๎กระท าการใด ๆ แทนกองทุนหมูํบ๎านที่เป็นนิติบุคคลทั้งหมด     
ซึ่งการกระท าใด ๆ ของคณะกรรมการในฐานะผู๎แทนนิติบุคคลยํอมผูกพันนิติบุคคลนั้น ๆ หรือกองทุนนั้น ๆ     
ซึ่งความผูกพันและความรับผิดชอบต๎องอยูํภายใต๎ขอบเขตของ พ.ร.บ. กองทุนหมูํบ๎านฯ กฎหมายอาญา 
กฎหมายแพํงและพาณิชย์ และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับบุคคลและนิติบุคคล โดยคณะกรรมการ
จะต๎องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ท่ีเกี่ยวข๎องกับการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านด๎วย 

การด าเนินงานภายในขอบวัตถุประสงค์ 
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านซึ่งเป็นผู๎กระท าการแทนกองทุนหมูํบ๎านที่เป็นนิติบุคคล 

จะต๎องกระท าการใด ๆ ภายในกรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนหมูํบ๎านเทํานั้น กลําวคือกระท าการหรือ
ด าเนินงานบริหารจัดการกองทุนภายใต๎วัตถุประสงค์หลักของกองทุนหมูํบ๎านที่ก าหนดไว๎ใน
พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการฯ              
วําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 รวมถึงระเบียบของ
กองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองนั้น ๆ เทํานั้น เมื่อคณะกรรมการกองทุนได๎กระท าการภายในกรอบ
วัตถุประสงค์แล๎ว ถือวําการกระท านั้นผูกพันกองทุนหมูํบ๎าน ไมํผูกพันกรรมการกองทุนหมูํบ๎านเป็นการสํวนตัว 

การที่คณะกรรมการด าเนินการตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุนหมูํบ๎านตามที่ก าหนด
ไว๎โดยชัดแจ๎งยํอมจะไมํกํอให๎เกิดปัญหา เชํน การให๎กู๎ยืมเงิน ถือวําเป็นการกระท าภายในกรอบ
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วัตถุประสงค์ ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 5 (1) ที่
เป็นแหลํงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได๎ และใน (2) ที่เป็นแหลํงเงินทุน
หมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือนร๎อนเรํงดํวน หรือการที่กองทุนหมูํบ๎านไปกู๎ยืมเงินจากสถาบันการเงินอ่ืน
เพ่ือน ามาบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านของตน หรือการรับจ านอง รับฝากหลักทรัพย์ที่สมาชิกน ามาค้ า
ประกันเงินกู ๎เชํนนี้ถือวําเป็นการด าเนินการภายในกรอบวัตถุประสงค์ของกองทุนยํอมกระท าได๎ 

การด าเนินงานนอกวัตถุประสงค์ 
การใดที่จะถือวําอยูํนอกวัตถุประสงค์หรือไมํ เป็นเรื่องที่ต๎องพิจารณาเป็นรายกรณีไป             

โดยพิจารณาจากการกระท านั้นวําอยูํภายใต๎วัตถุประสงค์หลักของกองทุนหมูํบ๎านที่ก าหนดไว๎ใน
พระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการฯ          
วําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ.2551 รวมถึงระเบียบของ
กองทุนหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองนั้น ๆ หรือไมํ  

หากคณะกรรมการได๎ด าเนินการนอกวัตถุประสงค์หรือไมํตรงตามวัตถุประสงค์ของ
กองทุนหมูํบ๎าน นอกจากการกระท านั้นจะไมํผูกพันกองทุนหมูํบ๎านแล๎ว กรรมการผู๎นั้นยํอมต๎องรับผิดตํอ
บุคคลภายนอกเป็นการสํวนตัวในอัน ที่จะต๎องรับผิดทางแพํงหรือทางอาญา 

2.2.2.7 สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน 
สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองประกอบด๎วย บุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูํใน

หมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองนั้นซึ่งมีคุณสมบัติและไมํมีลักษณะต๎องห๎ามตามข๎อบังคับของกองทุนหมูํบ๎าน โดย
เงื่อนไขในการเป็นสมาชิก สิทธิและหน๎าที่ การรับสมัครสมาชิกและการขาดจากการเป็นสมาชิก ให๎เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองนั้น ๆ ก าหนดไว๎ 

2.2.2.8 สิทธิและหน๎าที่ของสมาชิก 
สิทธิในการได๎รับข๎อมูลขําวสาร 
สมาชิกมีสิทธิได๎รับทราบข๎อมูลขําวสารที่สมาชิกมีสิทธิในการรับทราบจากกองทุน

หมูํบ๎าน ของตน ไมํวําจะเป็นข๎อมูลขําวสารที่กองทุนหมูํบ๎านจะต๎องปิดประกาศให๎ทราบโดยทั่วกัน หรือ
ข๎อมูลขําวสารที่สมาชิกร๎องขอ เชํน ยอดเงินที่สมาชิกผู๎นั้นยังคงค๎างช าระ ระเบียบข๎อบังคับของกองทุน 

สิทธิได๎รับคัดเลือกในการเป็นกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 
กองทุนหมูํบ๎านจ าเป็นต๎องมีคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านซึ่งประกอบด๎วยบุคคล

ธรรมดาจ านวน 9 – 15 คน เป็นผู๎ชายและผู๎หญิงในสัดสํวนที่ใกล๎เคียงกันซึ่งมาจากสมาชิกโดยการคัดเลือก
กันเอง ดังนั้นสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านจึงสามารถเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมของกองทุนหมูํบ๎านได๎โดยตรง 
เพ่ือการพัฒนาหมูํบ๎านหรือชุมชนของตนให๎เป็นไปอยํางยั่งยืนตามเจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุน
หมูํบ๎านตามที่บัญญัติไว๎ในกฎหมาย 

สิทธิในการกู๎เงิน 
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สมาชิกมีสิทธิในการกู๎ยืมเงินของกองทุน โดยการกู๎ยืมให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่ก าหนดไว๎ในระเบียบข๎อบังคับของกองทุนหมูํบ๎านนั้น ๆ แตํทั้งนี้ต๎องอยูํภายใต๎บทบัญญัติแหํง     
พ.ร.บ.กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ.2547 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 

สิทธิในการเข๎ารํวมกิจกรรมและการรับบริการ 
เมื่อบุคคลในหมูํบ๎านหรือชุมชนได๎สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนหมูํบ๎านแล๎วยํอมมีสิทธิที่

จะเข๎ารํวมในกิจกรรมหรือการบริการตําง ๆ ของกองทุนภายใต๎หลักเกณฑ์และวิธีการตามที่ก าหนดไว๎ใน
ระเบียบข๎อบังคับของกองทุนหมูํบ๎านนั้น ๆ เชํน การฝากเงิน การลงหุ๎น การได๎รับเงินปันผล รวมถึง         
การมีสิทธิได๎รับสวัสดิภาพ สวัสดิการหรือประโยชน์สํวนรวมอ่ืน ๆ 

หน๎าที่ในการปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับ 
เมื่อสมาชิกได๎สมัครเข๎าเป็นสมาชิกของกองทุนหมูํบ๎านแล๎ว ถือวําสมาชิกยอมที่จะผูกพัน

ตนภายใต๎ระเบียบข๎อบังคับของกองทุน และยอมปฏิบัติตามระเบียบข๎อบังคับดังกลําวเพ่ือให๎เกิดความ
เป็นระเบียบเรียบร๎อยในหมูํบ๎านและชุมชน และให๎ถือปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกันของกองทุนนั้น ๆ 
ดังนั้นสมาชิกจึงต๎องเคารพและปฏิบัติตามกฎระเบียบที่กองทุนได๎ก าหนดขึ้นโดยอาศัยอ านาจอันชอบด๎วย
กฎหมายอยํางเครํงครัด 

หน๎าที่ในการเข๎ารํวมประชุม 
สมาชิกถือวําเป็นองค์ประกอบส าคัญของกองทุนหมูํบ๎านในการที่จะขับเคลื่อนกองทุน

หมูํบ๎านให๎มีการบริหารจัดการที่ดีและประสบความส าเร็จ การมีสํวนรํวมในการเข๎ารํวมประชุมของสมาชิก
จึงเป็นสิ่งส าคัญเป็นอยํางมาก ไมํวําจะเป็นการประชุมใหญํสามัญประจ าปีหรือการประชุมวิสามัญ ในเรื่อง
ที่สมาชิกจะต๎องลงมติหรือให๎ความเห็นชอบในกิจกรรมหรือการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านนั้น ๆ     
การที่สมาชิกไมํมาประชุมเลยหรือสมาชิกมาประชุมน๎อยจนไมํครบองค์ประชุม จึงนับวําเป็นอุปสรรคใน
การขับเคลื่อนกองทุนหมูํบ๎านให๎ประสบความส าเร็จและมีการบริหารจัดการที่ดีได๎ ดังนั้นการมีสํวนรํวม
ของสมาชิกในการเข๎ารํวมประชุมตําง ๆ จึงเป็นสิ่งส าคัญในการพัฒนาหมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองของตนให๎มี
ความเจริญและสามารถพ่ึงพาตนเองได๎อยํางแท๎จริง 

หน๎าที่ในการปฏิบัติตามสัญญา 
สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านที่ท าสัญญากับกองทุนไมํวําจะเป็น สัญญากู๎ยืมเงิน สัญญาค้ าประกัน 

หรือสัญญาประนอมหนี้ ถือวํามีความผูกพันตามสัญญาที่จะต๎องปฏิบัติตามสัญญาดังกลําว ดังนั้น       
หากสมาชิกกระท าผิดสัญญาหรือไมํปฏิบัติตามสัญญาให๎ครบถ๎วน กองทุนหมูํบ๎านในฐานะที่เป็นคูํสัญญา
และเป็นฝุายเสียหายจากการผิดสัญญาจึงมีสิทธิที่จะเรียกร๎องให๎สมาชิกที่ผิดสัญญาปฏิบัติตามสัญญาได๎
ทันที ซึ่งสิทธิเรียกร๎องนี้อาจเป็นการทวงถามให๎ช าระหนี้ การบังคับให๎ช าระหนี้ รวมถึงการด าเนินคดีตาม
กฎหมาย และในการนี้สมาชิกที่ผิดสัญญาอาจต๎องรับผิดในความเสียหายตําง ๆ ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการผิด
สัญญานั้นๆ ด๎วย 
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2.2.2.9 อ านาจของสมาชิกในการถอดถอนคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 
เมื่อปรากฏวํากรรมการกองทุนหมูํบ๎านผู๎ใดที่สมาชิกเห็นวําปฏิบัติหน๎าที่โดยไมํสุจริต            

ไมํโปรํงใสขาดคุณสมบัติหรือไมํปฏิบัติตามหน๎าที่ของตนตามที่ก าหนดในข๎อ 20 หรือ ข๎อ 21 แหํงระเบียบ
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 สมาชิกอาจลงมติรํวมกันด๎วยคะแนนเสียงเกินกวําสองในสามของจ านวน
สมาชิกทั้งหมดให๎กรรมการผู๎นั้นพ๎นจากต าแหนํงได๎ตามที่ก าหนดไว๎ในระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551         
ข๎อ 23 (4) 

2.2.3 ระเบียบข๎อบังคับที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านและกองทุนชุมชนเมือง 
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองนอกจากต๎องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน

เมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 และระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ วําด๎วยการ
จัดตั้งการและการบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 แล๎ว กองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองก็ยังต๎องมีระเบียบข๎อบังคับที่ก าหนดขึ้นเองในกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองของ
ตนเอง ซึ่ งระเบียบนี้กองทุนหมูํบ๎านและกองทุนชุมชนเมืองต๎องเป็นผู๎ก าหนดและจัดท าขึ้นเอง             
โดยระเบียบข๎อบังคับของกองทุนจะแตกตํางกันไปตามสภาพความต๎องการ และความเป็นไปของกองทุน
หมูํบ๎านหรือชุมชนเมืองนั้น ๆ และในการนี้ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
วําด๎วยการจัดตั้งการและการบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2551 ข๎อ 21 (2) ได๎
ก าหนดวํา “อ านาจหน๎าที่ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง สามารถออกประกาศระเบียบ 
หรือข๎อบังคับเกี่ยวกับการบริหารกองทุนหมูํบ๎านได๎ โดยได๎รับความเห็นชอบจากสมาชิก” และให๎มี
องค์ประกอบที่เก่ียวข๎อง ดังตํอไปนี้ด๎วย 

1) หมวดที่เก่ียวข๎องกับคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
2) หมวดที่เก่ียวข๎องกับสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
3) หมวดที่เก่ียวข๎องกับเงินทุนกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
4) หมวดที่เก่ียวข๎องกับการเงินการบัญชี กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
5) หมวดที่เก่ียวข๎องกับการควบคุมและตรวจสอบกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
กรณีกองทุนหมูํบ๎านใดไมํสามารถปฏิบัติตามข๎อก าหนดในระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน

และชุมชนเมืองแหํงชาติ เนื่องจากสภาพข๎อเท็จจริงของชุมชนสุดวิสัยที่จะด าเนินการตามได๎ กรณีนี้ให๎
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านรายงานปัญหา และเสนอระเบียบวิธีปฏิบัติ เพ่ือการแก๎ไขปัญหาตํอ
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับอ าเภอพิจารณา และน าเสนอคณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด 
เพ่ือพิจารณาให๎ความเห็นชอบและอนุญาตเป็นรายกรณีไป 

2.2.4 การจดทะเบียนนิติบุคคลและสถานภาพของกองทุนหมูํบ๎านหลังจดทะเบียน 
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ด๎วยกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วย
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2544 ไมํได๎ก าหนดให๎กองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติที่จัดตั้งขึ้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล เหมือนดังเชํนที่บัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 ตามมาตรา 30 จึงก าหนดให๎กองทุนหมูํบ๎านที่จัดตั้งขึ้นตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2544 
ด าเนินการจดทะเบียนตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามที่คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
แหํงชาติก าหนด ซึ่งสามารถสรุปได๎ ดังนี้ 

2.2.5 กระบวนการ : จดทะเบียนกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นนิติบุคคล 
2.2.5.1 การศึกษาเพ่ือเตรียมความพร๎อมของกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมือง 
กํอนด าเนินการจดทะเบียนนิติบุคคล คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุน จะต๎อง

ศึกษาถึง 
1) ความหมายของการเป็นนิติบุคคลของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
2) เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 

ในการจดทะเบียนกองทุนเป็นนิติบุคคล 
3) วัตถุประสงค์ สิทธิ หน๎าที่และความรับผิดชอบของกองทุนนิติบุคคล 
4) เปรียบเทียบความแตกตํางของกองทุนที่เป็นนิติบุคคลและกองทุนไมํเป็นนิติบุคคล 
5) คุณสมบัติของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่เป็นนิติบุคคล 
6) กระบวนการ ขั้นตอน และวิธีการจดทะเบียนกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองนิติบุคคล 
2.2.5.2 การประชุมกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมือง 
จัดประชุมกองทุน ซึ่งเป็นการจัดการประชุมใหญํทั้งคณะกรรมการและสมาชิกกองทุน 

เพ่ือให๎ความเห็นรํวมกันและควรมีมติท่ีประชุม ดังนี้ 
1) มติที่ประสงค์จดทะเบียนกองทุนฯ เป็นนิติบุคคล 
2) มติรับทราบผลการด าเนินงาน หรือผลประกอบการของกองทุน 
3) มติเห็นชอบแผนการด าเนินงานของกองทุน 
4) มติการแก๎ไขระเบียบข๎อบังคับของกองทุน (ถ๎ามี) 
5) มติการมอบหมายในการจัดท าเอกสารประกอบการขอจดทะเบียนกองทุนเป็นนิติบุคคล 
2.2.5.3 การเตรียมกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเพ่ือจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
- เป็นกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วย

คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2544 
- จะต๎องจัดเตรียมเอกสารประกอบในการยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ดังตํอไปนี้ 
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1) ชื่อกองทุนหมูํบ๎านและรหัสกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองที่ถูกต๎องและเป็น
กองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมือง ที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมืองแหํงชาติ วําด๎วยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2544 และแก๎ไข
เพ่ิมเติม 

2) ส าเนาสมุดบัญชีเงินฝากธนาคารที่รับโอนเงินหนึ่งล๎านบาท และบัญชีเงินฝากอ่ืน ๆ ที่
เป็นบัญชีเดิมและบัญชีปัจจุบันครบถ๎วนทุกหน๎าของสมุดที่มีข๎อมูล 

3) ส าเนาระเบียบ หรือข๎อบังคับของกองทุนหมูํบ๎านหรือของกองทุนชุมชนเมืองที่เป็น
ปัจจุบัน และมีองค์ประกอบที่เกี่ยวข๎องกับคณะกรรมการ สมาชิก เงินทุน การเงินการบัญชี และ          
การควบคุม ตรวจสอบ 

4) บัญชีรายชื่อคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองที่เป็นปัจจุบัน     
โดยมีกระบวนการได๎มาซึ่งกรรมการและวาระการด ารงต าแหนํงที่เป็นไปตามระเบียบของกองทุนครบถ๎วน 
ทุกต าแหนํง 

5) บัญชีรายชื่อของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองที่เป็นปัจจุบัน        
โดยระบุชื่อ สกุล และที่อยูํที่ถูกต๎อง 

6) ส าเนาบันทึกรายงานการประชุมที่มีมติการประชุมให๎ขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
โดยมีคะแนนเสียงไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของสมาชิกผู๎ที่เข๎ารํวมประชุม 

7) ส าเนางบดุล และงบก าไรขาดทุน ปีที่ผํานมาของกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมือง          
พร๎อมรายละเอียด โดยมีความถูกต๎องและครบถ๎วนทางบัญชี มีหนี้ค๎างช าระไมํ เกินร๎อยละ 15 ของเงินกู๎
ทั้งหมด ซึ่งหากหนี้ค๎างช าระเกินร๎อยละ 15 แตํไมํเกินร๎อยละ 20 ต๎องพิจารณาถึงความสามารถของ
คณะกรรมการและต๎องไมํมีเงินขาดบัญชีพร๎อมงบดุลหลังจากการแก๎ไขปัญหาหนี้ค๎างช าระแล๎ว 

8) แผนการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมือง เมื่อได๎ รับการจด
ทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล๎ว ทั้งแผนบริหารจัดการกองทุนฯ และแผนบริหารจัดการหนี้ หากมีหนี้ค๎างหรือ
เงินขาดบัญชี 

9) แผนที่ตั้งของส านักงานกองทุนหมูํบ๎านหรือกองทุนชุมชนเมืองที่แสดงชัดเจนและควร
มีหนังสือส าคัญแสดงกรรมสิทธิ์ หรืออนุญาตให๎ใช๎ประโยชน์ หรือสัญญาเชํา เป็นต๎น 

2.2.5.4 การยื่นขอจดทะเบียนกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองนิติบุคคล 
กองทุนหมูํบ๎าน หรือกองทุนชุมชนเมืองที่มีความประสงค์ สามารถขอยื่นการจด

ทะเบียนกองทุนหมูํบ๎านและกองทุนชุมชนเมืองเป็นนิติบุคคลได๎ที่เครือขํายกองทุนหมูํบ๎านระดับต าบล 
โดยมีแบบค าขอยื่นการจดทะเบียนพร๎อมเอกสารประกอบการจดทะเบียนครบถ๎วน 

2.2.5.5 การตรวจสอบเอกสารและประเมินความพร๎อมกองทุนที่ยื่นขอจดทะเบียนนิติบุคคล 
 



23 

- เครือขํายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองระดับต าบล ตรวจสอบเอกสาร และประเมิน
ความพร๎อมของกองทุนหมูํบ๎านที่ยื่นขอจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลเบื้องต๎น หากผํานการประเมินให๎ท าการ
รับรอง ทั้งนี้ หากไมํผํานให๎กลับไปสูํกระบวนการปรับปรุงและพัฒนาให๎เกิดความพร๎อมของกองทุน
เสียกํอน 

- เครือขํายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองระดับอ าเภอ และอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับอ าเภอตรวจสอบเอกสาร และให๎การรับรอง 

- เครือขํายกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองระดับจังหวัด และอนุกรรมการสนับสนุน
ระดับจังหวัดตรวจสอบเอกสาร และให๎การรับรอง 

- ผู๎วําราชการจังหวัด ในฐานะประธานอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการด าเนินงาน
กองทุนหมูํบ๎านฯ ระดับจังหวัด ซึ่งได๎รับมอบอ านาจให๎ท าหน๎าที่แทนนายทะเบียนกองทุนหมูํบ๎านฯ             
ตามหนังสือ ที่ มท 0417.3/6120 ลงวันที่ 2 มิถุนายน 2549 ลงนามอนุมัติการจดทะเบียนนิติบุคคล 

2.2.5.6 การออกหนังสือส าคัญแสดงการเป็นนิติบุคคลของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
เมื่อกองทุนหมูํบ๎านได๎รับการอนุมัติให๎จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลแล๎ว ผู๎วําราชการจังหวัด                

ในฐานะนายทะเบียน จะออกหนังสือส าคัญแสดงการเป็นนิติบุคคลให๎แกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการ 

ความหมายของการบริหารจัดการ 
Gulick และ Urwick (ชลิดา ศรมณี,2553,หน๎า 24-25) กลําววําได๎น าเสนอกระบวนการบริหาร

วํามี 7 ขั้นตอนหรือที่เรียกยํอ ๆ วํา POSDCORB ซึ่งถือวําเป็นขั้นตอนพ้ืนฐานของการศึกษาการบริหาร
ประกอบด๎วย 
 1) P = Planning การวางแผน หมายถึง การเตรียมการไว๎ลํวงหน๎ากํอนลงมือปฏิบัติจริง ๆ 
 2) O = Organizing การจัดการองค์การ หมายถึง การวางโครงสร๎างการท างานภายในองค์การ
เพ่ือให๎สามารถปฏิบัติงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ 
 3) S = Staffing การจัดบุคคลเข๎าท างาน หมายถึง การจัดบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับ
ต าแหนํงหน๎าที่ให๎รับผิดชอบงานในต าแหนํง เป็นภารกิจเกี่ยวกับบุคลากรทั้งหมดในเรื่องเกี่ยวกับการสรร
หาการฝึกอบรม ตลอดจนการสร๎างสภาพแวดล๎อมของการท างานที่ดี 
 4) D = Directing กองอ านวยการ หมายถึง เป็นภาระหน๎าที่ส าคัญของผู๎บริหารที่จะต๎องท าการ
ตัดสินใจ สั่งการ ออกค าสั่ง และควบคุมการท างาน 
 5) CO = Coordinating ประสานงาน หมายถึง การเชื่อมโยงสํวนตําง ๆ ของงานเข๎าด๎วยกัน 
เพ่ือให๎ท างานบรรลุเปูาหมายที่ตั้งไว๎และพยายามสร๎างระบบการติดตํอสื่อสาร และการสร๎างกลุํมท างาน 
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 6) R = Reporting การรายงานผลการปฏิบัติงาน หมายถึง การรายงานสภาพการปฏิบัติงานให๎
ผู๎บังคับบัญชาทราบ เป็นการแสดงข๎อเท็จจริง ปัญหา และอุปสรรคในการด าเนินงานตลอดจนการชี้แจง
หรือประชาสัมพันธ์ผลการปฏิบัติงานของหนํวยงาน 
 7) B = Budgeting การงบประมาณ หมายถึง การก าหนดการใช๎จํายเงินในการบริหารงานตาม
แผนงาน ซึ่งมีขั้นตอนตั้งแตํการจัดเตรียม การอนุมัติ และการบริหารงานงบประมาณรวมตลอดถึงการ
วางแผน การคลัง การท าบัญชี และการควบคุม เพ่ือให๎มีการใช๎จํายเงินตรงตามเปูาหมายของการบริหาร
ที่ก าหนดไว๎ 

ดังนั้น องค์ประกอบพ้ืนฐานส าคัญของหน๎าที่การบริหารจัดการ ได๎แกํ การวางแผนเป็น
กระบวนการท าหน๎าที่เกี่ยวกับการก าหนดเปูาหมายและการตัดสินใจเลือกทางการท างานที่ดีที่สุดเพ่ือให๎
บรรลุผลสัมฤทธิ์ของเปูาหมาย และการจัดองค์การเป็นการแสดงความสายงานบังคับบัญชาและก าหนด
หน๎าที่การปฏิบัติงานของบุคลากรแตํละแผนกหรือหนํวยงาน การน า (Leading) เป็นกระบวนการท า
หน๎าที่เกี่ยวกับการสร๎างแรงจูงใจให๎ผู๎อ่ืนท างานมุํงสูํเปูาหมายขององค์การเป็นส าคัญและการควบคุมเป็น
กระบวนการที่มุํงไปสูํการออกระเบียบ วิธีปฏิบัติในการท ากิจกรรมขององค์การให๎ได๎ผลลัพธ์ตาม
มาตรฐานงานและเปูาหมายที่องค์การพึงประสงค์ 

วิโรจน์  กํอสกุล (2554, หน๎า 18) กลําววํา การบริหาร เป็นศาสตร์และศิลป์ที่มีการจัดการอยําง
เป็นระบบกลําวคือมีหลักเกณฑ์และทฤษฎีที่พึงเชื่อถือได๎ การบริหารนั้นต๎องอาศัยความรู๎ ความสามารถ
และทักษะของผู๎บริหารแตํละคนที่จะท างานให๎บรรลุเปูาหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช๎ความรู๎ หลักการ
และทฤษฎีไปปรับใช๎ให๎เหมาะกับสถานการณ์ปัจจุบัน โดยทั่วไปปัจจัยพ้ืนฐานการบริหารมีอยูํ 4 อยําง
เรียกวํา 4M ดังนี้ Man (คน) Money (เงิน) Materials (วัสดุ) และ Management (การจัดการ) ในที่นี้
ขออนุญาตกลําวถึงใน 2 สํวนคือ Man และ Money ได๎แกํ   

Man หมายถึง บุคลการ ทรัพยากรบุคคลในองค์การ หรือประชาชนในท๎องที่ตําง ๆ ซึ่งเป็นสํวนที่
ส าคัญที่สุด 

Money หมายถึง เงิน ทรัพย์สิน งบประมาณขององค์การ หนํวยงานตําง ๆ หรือเงินทุนที่ใช๎เพ่ือ
การด าเนินกิจการนั้น 

Material หมายถึง เครื่องมือ อุปกรณ์ วัสดุสิ่ งของ อาคารสถานที่ และทรัพยากร อ่ืน ๆ 
นอกเหนือจากบุคคล เงิน 

Management/Method หมายถึง วิธีการบริหาร รูปแบบการจัดการภายในองค์การ หนํวยงานนั้น 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550, หน๎า 9-10) กลําวไว๎วํา การบริหาร (Administration) มีรากศัพท์มา
จากภาษาลาติน “Adminestatrae” หมายถึง ชํวยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct) การบริหารมี
ความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล๎เคียงกับค าวํา “Minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช๎หรือผู๎รับใช๎ คือ 
รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าวํา Administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตําง ๆ  
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ค าวํา การบริหาร สํวนใหญํใช๎ในภาครัฐหรือหนํวยงานภาครัฐซึ่งมี วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
เพ่ือให๎บริหารสาธารณะทั้งหลาย (Public services) แกํประชาชน  
 ค าวํา การจัดการ (Management) นิยมใช๎ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งเพื่อมุํงแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ส าหรับผลประโยชน์ที่จะตกแกํ
สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได๎ (By Product) เมื่อเป็นเชํนนี้ จึงแตกตํางจาก
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหนํวยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให๎บริการสาธารณะทั้งหลาย (Public Services) 
แกํประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกวํา การบริ หารจัดการ (Management 
Administration) ซึ่งเกี่ยวข๎องภาคธุรกิจมากขึ้น เชํน การน าแนวคิดผู๎บริหารสูงสุด หรือซีอีโอ (Chief 
Executive Officer) มาปรับใช๎ในวงราชการ การบริหารราชการด๎วยความรวดเร็ว การลดพิธีการที่ไมํ
จ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด๎วยการให๎รางวัลตอบแทน เป็นต๎น 
นอกเหนือจากการที่ภาครัฐได๎เปิดโอกาสให๎ภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเข๎ามารับสัมปทานจากภาครัฐ เชํน 
ให๎สัมปทานโทรศัพท์มือถือ การขนสํง เหล๎า บุหรี่ อยํางไรก็ดี ภาคธุรกิจก็ได๎ท าประโยชน์ให๎แกํสาธารณะ
หรือประชาชนได๎เชํนกัน เชํน จัดโครงการคืนก าไรให๎สังคมด๎วยการลดราคาสินค๎า ขายสินค๎าราคาถูก 
หรือการบริจาคเงินชํวยเหลือสังคม เป็นต๎น 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 

2.4.1 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
กล๎า  ทองขาว (2536,หน๎า 65) 
การศึกษาเพ่ือท าความเข๎าใจความหมายหรือการนิยาม “การน านโยบายไปปฏิบัติ” จะชํวยให๎ผู๎ 

ศึกษามองเห็นสาระส าคัญและขอบขํายของเรื่องที่จะศึกษาชัดเจนขึ้น ตํอไปนี้จะเป็นการส ารวจการนิยาม
ความหมายของค า (term) “การน านโยบายไปปฏิบัติ”  

ผลงานวิชาการยุคบุกเบิกในหนังสือ Implementation ของเพรสแมน (Jeffrey L. Pressman) 
และวิลดัฟสกี้ (Aaron Wildavsky) คือรายงานผลการศึกษาปัญหาการน านโยบายการสร๎างงานให๎แกํชน
กลุํมน๎อยในนครโอคแลนด์ไปปฏิบัติ เมื่อปี 1973 ผลงานชิ้นนี้ ในยุคหลัง ๆ มีผู๎น าไปอ๎างอิงมาก 
นักวิชาการท้ังสองได๎ให๎ความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติวําหมายถึง 

“กระบวนการของปฏิสัมพันธ์ระหวํางเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่มีการก าหนดไว๎กํอนหน๎านั้น
แล๎ว กับการกระท าหรือปฏิบัติการทั้งหลายที่มุํงให๎บังเกิดผลไปตามนั้น” หรือจะกลําวอีกนัยหนึ่ ง          
การน านโยบายไปปฏิบัติ “คือความสามารถในการจัดการและประสานสิ่งที่จะกระท าให๎บังเกิดผลใน
ลักษณะที่เป็นลูกโซํความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล ทั้งนี้ เพ่ือให๎ผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นจากการกระท าเป็นไป
ตามท่ีมุํงหวังเอาไว๎” (Pressman and Wildavsky, 1973, หน๎า 21) 

ในความหมายของเพรสแมนและวิลดัฟสกี้ก็คือวํา จะต๎องมีนโยบายเกิดขึ้นกํอนแล๎วจึงจะมีการ
น าไปปฏิบัติซึ่งศุภชัย  ยาวะประภาษได๎ขยายความในเรื่องนี้ไว๎ในหนังสือ “นโยบายสาธารณะ” วํา 
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การน านโยบายไปปฏิบัติในทรรศนะของเพรสแมนและวิลดัฟสกี้ไมํใชํการสร๎างเงื่อนไขแรกเริ่ม แตํเป็นการ
ด าเนินงานภายหลังที่มีเงื่อนไขแรกเริ่มเกิดข้ึนแล๎ว (ศุภชัย ยาวะประภาษ 2533: หน๎า 90) 

ผลงานอีกชิ้นหนึ่งเป็นบทความที่พิมพ์เผยแพรํในปี 1975 ของแวน  มีเตอร์ (Donal S. Van Meter และ
แวน ฮอร์น (Carl E. Van Horn) ชื่อ The Policy Implementation Press : A Conceptual Framework) 
ผู๎เขียนได๎ให๎ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติไว๎ไมํตํางกันมากนักกับทรรศนะของเพรสแมนและ
วิลดัฟสกี้ แตํนักวิชาการทั้งสองพยายามเสนอความหมายของค านี้ให๎เฉพาะเจาะจงมากยิ่งขึ้น กลําวคือ 
การน านโยบายไปปฏิบัติหมายถึง “การด าเนินการโดยบุคคลหรือกลุํมบุคคลในภาครัฐหรือเอกชน         
ซึ่งการด าเนินการดังกลําวมุํงที่จะกํอให๎เกิดความส าเร็จโดยตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบายที่ได๎ตัดสิน
กระท าไว๎กํอนหน๎านั้นแล๎ว” (Van Meter and Van Horn 1975, หน๎า 445-448) 

นักวิชาการที่มองการน านโยบายไปปฏิบัติแตกตํางจากที่กลําวมาแล๎ว คือ บาร์แดช  (Eugene 
Bardach) ซึ่งมองวําการน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการทางการเมือง และเห็นวํากระบวนการน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นเกมการตํอสู๎ โดยให๎ความหมายวํา “การน านโยบายไปปฏิบัติ คือ กระบวนการของ
กลยุทธ์ที่แสดงการปฏิสัมพันธ์ของกลุํมผลประโยชน์ทั้งหลายในอันที่จะตํอสู๎เพ่ือให๎ได๎มา ซึ่งการบรรลุ
เปูาหมายของกลุํมตน ซึ่งเปูาหมายที่กลุํมเหลํานี้ต๎องการให๎เกิดขึ้นอาจสอดคล๎อง หรือไปกันได๎หรือไมํได๎
กับเปูาหมายตามอาณัติ (mandate) ของนโยบาย” (Bardach, 1980: หน๎า 9) 

แบเร็ตต์ (Susan Barrett) และฟัดจ์ (Colin Fudge) ให๎ความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติที่มี
มุมมองไกลออกไปกวําที่กลําวมาแล๎ว กลําวคือ นักวิชาการทั้งสองเห็นวําการพิจารณาเรื่องของการน า
นโยบายไปปฏิบัติจะดูเฉพาะการผลักดันให๎นโยบายบังเกิดผลเพียงด๎านเดียวคงไมํได๎ แตํการพิจารณา
ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติควรจะหมายความรวมถึงการสังเกตปรากฏการณ์เป็นจริงที่
เกิดขึ้น หรือถูกกระท าให๎เกิดขึ้นในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ เพ่ือเป็นการแสวงหาค าอธิบายวํา     
มีอะไรเกิดข้ึนบ๎าง ปรากฏการณ์หรือการกระท านั้นเกิดขึ้นได๎อยํางไร เพราะเหตุใด ศูนย์กลางความสนใจ
การน านโยบายไปปฏิบัติในทรรศนะนี้จะอยูํที่วําอะไรคือสิ่งที่ถูกกระท า (what is done) จุดสนใจของ
การมองในแนวทางนี้จึงอยูํที่การกระท าหรือความเคลื่อนไหวของกลุํม ของบุคคลและผู๎มีหน๎าที่ก าหนด
พฤติกรรมการกระท านั้น นอกจากนี้ การน านโยบายไปปฏิบัติยังสนใจที่จะตรวจสอบระดับการปฏิบัติวํา 
มีความสัมพันธ์กับสาระนโยบายอยํางไร มิใชํการตรวจสอบเพียงการคาดคะเน มุมมองการน านโยบายไป
ปฏิบัติในแงํนี้เป็นการวิเคราะห์การสนองตอบตํอข๎อผูกพันตามอุดมการณ์ของนโยบาย เป็นการวิเคราะห์
แรงกดดันจากสภาพแวดล๎อมและแรงกดดันจากหนํวยงานหรือกลุํมผลประโยชน์ตําง ๆ ที่พยายามจะเข๎า
ไปมีอิทธิพลหรือเข๎าไปควบคุมการกระท านั้น (Barret and Fudge 1981: หน๎า 12-13)  

ส าหรับ เควด (E.S. Quade) มองการน านโยบายไปปฏิบัติตํางจากทํานอ่ืน ๆ เล็กน๎อย กลําวคือ 
เควด มองการน านโยบายไปปฏิบัติในลักษณะของกระบวนการเปลี่ยนไปตามแผนโดยให๎คํา นิยามวํา    
การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง “กระบวนการจัดการกับแบบแผนการน าเพ่ือการเปลี่ยนแปลโดยตรง
ตามอาณัติของนโยบาย โดยยอมรับตํอ ข๎อก าหนดที่เกิดขึ้นจากการที่ได๎มีการตัดสินใจไปกํอนแล๎ว นั่นคือ 
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การน านโยบายไปปฏิบัติจะเริ่มเกิดขึ้นภายหลังที่มีการตัดสินใจยอมรับวิธีปฏิบัติเฉพาะเรื่องนั้น ๆ ไปแล๎ว” 
(Quade, 1982: หน๎า 305) 

นอกจากที่กลําวมาแล๎ว ยังมีนักวิชาการอีกหลายทํานได๎ให๎ความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติไว๎ 
เชํน ซาบาเตียร์ (Paul Sabatier) และแมสมาเนียน (Daniel Mazmanian) ซึ่งมองวําการน านโยบายไป
ปฏิบัติคือ “การน าเอานโยบายพ้ืนฐานทั่วไป กฎหมาย ค าสั่งของรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี หรือ           
ค าพิพากษาของศาลไปด าเนินการให๎บรรลุผล” (Sabatier and Mazmanian 1980: หน๎า 538-560) 
และ อเล็กซานเดอร์ (Emest R. Alexander) เห็นวําการน านโยบายไปปฏิบัติคือ “การน าชุดการปฏิบัติ        
ซึ่งเป็นแผนการท างานที่มุํงสํงผลไปยังผู๎ที่ตั้งใจจะให๎ได๎รับประโยชน์จากนโยบายเป็นการเฉพาะ และเป็น
การปฏิบัติในภาคสนาม” (Alexander 1985: หน๎า 413) เป็นต๎น แตํการให๎ความหมายของนักวิชาการ
เหลํานี้ก็ถือได๎วํายังคงมีลักษณะและมีขอบขํายไมํแตกตํางไปจากท่ีได๎เสนอไว๎ข๎างต๎นแล๎ว 

 การส ารวจผลงานวิชาการด๎านการน านโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการไทยรํวมสมัยพบวํา 
นักวิชาการ 2 ทําน ได๎กลําวถึงการน านโยบายไปปฏิบัติไว๎นําสนใจดังนี้ 

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2530, หน๎า 1) นโยบายสาธารณะ หมายถึง กิจกรรมทุกประเภทไมํวํา      
จะเป็นระดับใด ในหนํวยงานใด ล๎วนมีก าเนิดมาจากความคิดอันเป็นกรอบน าทางวํา ควรจะท าอะไร      
ที่ไหน และอยํางไร หากปราศจากความคิดที่ชัดเจน การกระท าที่ตามมาคงปราศจากทิศทางที่ แนํนอน 
ชัดเจน ในการด าเนินกิจการของรัฐบาล ความคิด หรือเจตนารมณ์ ก็เกิดขึ้นกํอน เชํนเดียวกัน จากนั้นคํอย ๆ 
พัฒนาชัดเจนขึ้น กลายเป็นกรอบก าหนดทิศทาง และแนวด าเนินกิจกรรมตําง  ๆ ของรัฐบาล              
ซึ่งในความหมายกว๎าง ๆ ก็คือ นโยบายของรัฐบาล หรือนโยบายสาธารณะนั่นเอง 

วรเดช จันทรศร (2540, หน๎า 3) กลําววํา "การน านโยบายไปปฏิบัติ'"ดูจะเป็นที่ สอดคล๎องกันใน
หมูํนักวิชาการชั้นน าทางด๎านนี้ ที่ให๎ความหมายวํา การน านโยบายไป ปฏิบัติเป็นเรื่องของการศึกษาวํา 
"องค์กร บุคคล หรือ กลุํมบุคคลที่เกี่ยวข๎องสามารถน า และกระตุ๎นให๎ทรัพยากรทางการบริหารทั้งมวล
ปฏิบัติงานให๎บรรลุตามนโยบายที่ระบุ ไว๎หรือไมํแคํไหนเพียงใด" หรือกลําวอีกนัยหนึ่ง การน านโยบายไป
ปฏิบัติ ให๎ความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของ "ความสามารถที่จะผลักดันให๎การท างานของกลไกที่ส าคัญ        
ทั้งมวลสามารถบรรลุผลตามนโยบายที่ได๎ตั้งเปูาหมายเอาไว๎" โดยได๎สรุปวํา การศึกษาการน านโยบายไป
ปฏิบัติเป็นการแสวงหาวิธีการ และแนวทางเพ่ือปรับปรุงนโยบาย  แผนงาน และการปฏิบัติงาน             
ในโครงการให๎ดีขึ้น เนื้อหาสาระของการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติจึงเน๎นการแสวงหาค าอธิบาย 
เกี่ยวกับปรากฏการณ์ หรือสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ภายในกระบวนการของ การน านโยบายไป
ปฏิบัติ (Implementation processes) เพ่ือที่จะศึกษาบทเรียนพัฒนาแนวทางและสร๎างกลยุทธ์เพ่ือที่จะ
ท าให๎การน านโยบายไปปฏิบัติบังเกิดความส าเร็จ 

การน านโยบายไปปฏิบัติเมื่อพิจารณาความหมายวํา เป็นกิจกรรม หรือมองทางด๎านการปฏิบัติ
นําจะหมายถึง “กระบวนการจัดการและการประสานกิจกรรม เพ่ือน าการเปลี่ยนแปลงไปสูํผลลัพธ์ที่พึง
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ประสงค์ ให๎บรรลุความส าเร็จตรงตามเจตจ านงของนโยบาย โดยกลุํมบุคคลหรือองค์กรภาครัฐ            
หรือเอกชน”  

สํวนการให๎ความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติในเชิงศาสตร์ภายใต๎กรอบการวิเคราะห์นโยบาย 
การน านโยบายไปปฏิบัติหมายถึง “การแสวงหาความรู๎ ความเข๎าใจ ปรากฏการณ์เป็นจริงที่เกิดขึ้นใน
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติ  เพ่ือเป็นบทเรียนและพัฒนาแนวทาง สร๎างกลยุทธ์ เพ่ือเพ่ิมพูน
ศักยภาพและความสามารถขององค์กร และกลุํมบุคคลที่น านโยบายไปปฏิบัติ ให๎สามารถจัดการและ
ประสานกิจกรรมให๎บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย รวมทั้งสามารถหลีกเลี่ยงปัญหาที่เป็น
อุปสรรคตํอการบรรลุผลส าเร็จของนโยบาย” 

2.4.2 ปัจจัยที่เก่ียวข๎องในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกิจกรรมที่ต๎องมีปัจจัยหลายอยํางมาเกี่ยวข๎องเพราะผู๎ก าหนด

นโยบาย และผู๎น านโยบายไปปฏิบัติ เป็นคนละสํวนกันดังเชํนที่ Peter Hupe กลําววํา นโยบายเกิดจาก
สํวนยอดแตํได๎รับการปฏิบัติโดยสํวนลํางสุด (Policy was made at the top and implemented at 
the bottom) ความจริงตรงนี้ท าให๎เราพบวําความหํางกันในกระท าเชํนวํานี้ท าให๎มีตัวแปรตํางๆ เข๎ามา
แทรกได๎มากมาย Randall Ripley และ Grace Franklin กลําววําปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติแบํงได๎เป็น 5 ประการด๎วยกันได๎แกํ 

1) มีผู๎เกี่ยวข๎องที่ส าคัญ ๆ จ านวนมาก 
ผู๎เกี่ยวข๎องเชํนวํานี้จะมีตั้งแตํระดับสูงสุดถึงระดับลํางสุดดัง Hupe กลําวมา และอาจมีทั้ง     

ผู๎ที่ต๎องเกี่ยวข๎อง โดยความจ าเป็นตามระบบ หรือโดยความสมัครใจอาจเกี่ยวข๎องได๎ทั้งทางบวก หรือ     
ทางลบตํอนโยบายก็ได๎ทั้งสิ้น 

2) ผู๎เกี่ยวข๎องล๎วนมีวัตถุประสงค์หลากหลาย 
สืบเนื่องมาจากการมีผู๎เกี่ยวข๎องมากมาย ผู๎เกี่ยวข๎องแตํละคนแตํละขั้นตอนล๎วนมีความ

ต๎องการจากนโยบายแตกตํางกันไป ความต๎องการที่กระจัดกระจาย และไมํสอดคล๎องกัน ซึ่งเกิดมาจาก
ความมุํงหวังของแตํละคน แตํละกลุํมล๎วนมีผลประโยชน์ตามแนวทางของตน ท าให๎เป็นปัญหาตํอ       
การปฏิบัติที่จะหาทางตอบสนองความต๎องการเหลํานั้นให๎ครบถ๎วนได๎ การเจรจาประนีประนอมจะ        
เข๎ามามีบทบาทมาก ในการหาทางออกในกรณีนี้ 

3) การขยายตัวของโครงการตําง ๆ ของรัฐ 
กาลเวลาที่ผํานไปท าให๎สังคมมีการพัฒนาขยายตัวอยํางตํอเนื่อง เป็นแรงผลักดันให๎นโยบาย

ของรัฐต๎องขยายตัวให๎สนองตอบตํอสังคมให๎ได๎ ดังนั้นจะพบความจริงวํางบประมาณของรัฐจะขยายตัวขึ้น
ทุกปี การเติบโตของนโยบายท าให๎เกิดความซับซ๎อนในการปฏิบัติมากขึ้น ซึ่งเป็นผลมาจากความก๎าวหน๎า
ทางเทคโนโลยี และพัฒนาการที่สูงขึ้นของสังคม 

4) ต๎องอาศัยหนํวยงานจากหลายหนํวยหลายสังกัด และหลายระดับ 
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ดังที่ Hupe กลําวไว๎ นโยบายเกี่ยวพันตั้งแตํระดับสูงสุดถึงลํางสุด ดังนั้นการปฏิบัติจึงต๎องมี
ทั้งหนํวยงานระดับสูงถึงระดับลํางเข๎ามาเกี่ยวข๎องตามบทบาทของแตํละระดับ และการที่มีผู๎เกี่ยวข๎อง
มากมายท าให๎ต๎องมีหนํวยเกี่ยวข๎องหลายหนํวยเราจะพบได๎วําไมํเคยมีนโยบายของรัฐนโยบายใดที่จะ
สามารถด าเนินการได๎โดยหนํวยหนึ่งหนํวยใดเพียงหนํวยเดียวไมํวําหนํวยนั้นจะมีก าลังอ านาจเพียงใดก็ตาม 
ความรํวมมือกันของหนํวยทั้งหลายอาจเกิดจากการรํวมกันด าเนินงาน การให๎ความชํวยเหลือตาม        
ความจ าเป็นหรือเป็นการให๎ข๎อมูลเพียงเล็กน๎อยก็ตาม 

5) มีปัจจัยที่อยูํนอกการควบคุมได๎หลายปัจจัย  
การน านโยบายไปปฏิบัติจะต๎องอาศัยปัจจัยจ านวนมากเข๎ามาเกี่ยวข๎องหลาย ๆ ปัจจัย อยูํใน

การควบคุมหรือวางแผนได๎ เชํน เรื่องบุคลากร เงิน เวลา เป็นต๎น แตํขณะเดียวกัน ก็มีอีกหลาย ๆ ปัจจัยที่
อยูํนอกการควบคุมได๎ เชํน การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยํางฉับพลัน ความก๎าวหน๎าทางเทคโนโลยี 
ความผันผวนทางเศรษฐกิจ เหตุการณ์ทางธรรมชาติ เป็นต๎น ปัจจัยเหลํานี้เป็นเหตุบั่นทอนโอกาสที่
นโยบายจะประสบความส าเร็จได๎ ดังนั้นการเตรียมข๎อมูลที่รอบคอบและครอบคลุมให๎มากที่สุดอาจชํวย
ลดปัญหาความไมํแนํนอนลงได๎บ๎าง แตํคงปูองกันได๎ไมํทั้งหมดแนํ 

 
2.5 แนวคิดการประเมินผลการปฏิบัติงาน 

วันชัย  มีชาติ (2553, หน๎า 20) กลําววํา นักวิชาการที่ให๎ความหมายของการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานไว๎ดังนี้ คือ 
 Kozo Ochiai ให๎ความหมายวํา การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นกระบวนการที่ผู๎บริหาร
ประเมินและรายงานเกี่ยวกับผู๎ปฏิบัติงานในเรื่องผลงาน ความตั้งใจ ความสามารถ ศักยภาพในการพัฒนา
ในอนาคต รวมถึงคุณภาพของพนักงาน 
 Margaret Attwood and Stuart Dimmock นิยามการประเมินผลการปฏิบัติงานวํา เป็นกระบวนการ    
ในการประเมินคุณคําของบุคคลที่มีตํอองค์การ 
 Douglas McGreger กลําววํา การประเมินผลการปฏิบัติงาน โดยสํวนใหญํจะถูกมองวําเป็น
วิธีการอยํางหนึ่งของการบริหารงานบุคคล แตํถูกน ามาใช๎ในจุดประสงค์ในด๎านการบริหารแล๎วกลายเป็น
สํวนหนึ่งของกลยุทธ์การจัดการ เป็นเหตุผลชัดเจนที่ท าให๎แตํละบุคคลน าความพยายามของเขามุํงสูํ
เปูาหมายขององค์การ ฝุายบริหารจะต๎องบอกให๎พวกเขารู๎วําจะต๎องท าอะไรและจะต๎องวินิจฉัยวํา        
เขาท าได๎ดีแคํไหน รวมไปถึงการให๎รางวัลหรือลงโทษไปตามนั้นอยํางสอดคล๎องกัน 
 สรุปได๎วํา การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นกระบวนการในการวัดหรือการประเมินคุณคําของ
บุคคลที่มีตํอองค์การ โดยพิจารณาถึงผลงาน ความรู๎ ความสามารถ ตามตั้งใจ ตลอดจนศักยภาพของ
พนักงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานมักจะกระท าโดยผู๎บริหาร และน าไปใช๎ในการให๎รางวัลความดี
ความชอบแกํพนักงานและการบริหารงานตําง ๆ ขององค์การ 
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2.6 แนวคิดทฤษฎีโครงสร้าง–หน้าที่นิยม 
ทัลคอทท์ พาร์สัน (Talcott Parson) ค.ศ. 1902–1979 นักสังคมวิทยา ชาวอเมริกัน เป็นนัก

ทฤษฎีคนส าคัญท่ีท าให๎ทฤษฎีโครงสร๎าง–หน๎าที่นิยม เป็นที่ยอมรับอยํางกว๎างขวางจนเป็นทฤษฎีหลักของ
สังคมวิทยาทฤษฎีหนึ่ง แนวความคิดท่ีส าคัญ คือ  

1) แนวความคิดเก่ียวกับองค์การทางสังคม มนุษย์เข๎าไปอยูํในสังคมและรวมกัน เป็นองค์การด๎วย
ความสมัครใจ การตัดสินใจกระท าทางสังคมของบุคคลจะขึ้นอยูํกับความสัมพันธ์ ระหวําง ผู๎กระท า 
(Actor) เปูาหมาย (Goals) วิธีการที่เลือกใช๎ (Means) สถานการณ์ที่ผู๎กระท าต๎องเลือกวิธีใดวิธีหนึ่ง 
(Situational Conditions) และตัวก าหนดเชิงบรรทัดฐาน คือ บรรทัดฐานทางสังคม คํานิยม และ
ความคิดตําง ๆ ที่ผู๎กระท าน ามาใช๎เพื่อเลือกวิธีการที่จะให๎บรรลุเปูาหมาย  

2) แนวความคิดเรื่องระบบการกระท า ระบบการกระท าเกิดขึ้นจากการที่ผู๎กระท าแสดงบทบาท
ตามสถานภาพที่ด ารงอยูํ สถานภาพและบทบาทเหลํานี้จะประสานสัมพันธ์กันในรูปแบบของระบบตําง ๆ       
อันเป็นระบบการกระท าระหวํางกัน (System of Interaction) ประกอบด๎วยผู๎กระท าจ านวนมาก                     
ซึ่งมีสถานภาพและบทบาทที่รวมกัน เรียกวํา ระบบสังคม แตํการตัดสินใจในการกระท าทางสังคมของ
บุคคลก็ยังคงเป็นเชํนเดิม คือ เกี่ยวข๎อง กับการตัดสินใจเลือกวิธีการไปสูํเปูาหมาย ภายใต๎กฎระเบียบหรือ
บรรทัดฐานทางสังคม คํานิยม ความเชื่อ ความคิดตําง ๆ และจะต๎องน าสภาพการณ์ ตํางๆ เข๎ามา
พิจารณาด๎วย ที่ส าคัญ คือ ระบบยํอยของสังคม ความต๎องการจ าเป็นเชิงหน๎าที่แบบแผนตําง ๆ ของตัว
แปร กระบวนการทางสังคม และลักษณะที่ส าคัญของระบบสังคม  

3) แนวความคิดเรื่องความจ าเป็นพ้ืนฐานของระบบสังคม ระบบการกระท า ทางสังคมมีความ
ต๎องการจ าเป็นพ้ืนฐาน 4 ประการ คือ การบรรลุ เปูาหมาย (Goal Attainment) การปรับตัว 
(Adaptation) การบูรณาการหรือผสมผสานสํวนตําง ๆ เข๎าด๎วยกัน (Integration) และการจัดการกับ
ความตึงเครียดโดยใช๎กฎระเบียบตําง ๆ (Latency)  

4) แนวความคิดเรื่องล าดับขั้นของขําวสารในการควบคุมระบบสังคม เนื่องจากระบบยํอยของ
สังคมมีความเกี่ยวข๎องสัมพันธ์กัน จึงต๎องมีล าดับขั้นของการควบคุม ขําวสาร เพ่ือให๎ความสัมพันธ์
ประสานกลมกลืนกัน โดยระบบวัฒนธรรมจะควบคุมขําวสารของระบบสังคม ระบบสังคมจะควบคุม
ระบบขําวสารของระบบบุคลิกภาพ ระบบบุคลิกภาพจะ ควบคุมขําวสารของระบบอินทรีย์ตามล าดับ 

5) แนวความคิดเรื่องสื่อกลางการแลกเปลี่ยน (Generalized Symbolic Media of Exchange) 
ระบบยํอยของระบบสังคมจะมีความสัมพันธ์ ทั้งภายในระบบและระหวํางระบบโดยมีขําวสารเป็นสื่อ
สัญลักษณ์กลางในการแลกเปลี่ยน ซึ่งกระท าได๎หลายแนวทาง เชํน  

5.1) การแลกเปลี่ยนระหวํางระบบโดยใช๎สื่อเป็นสัญลักษณ์ เชํน อ านาจ อิทธิพลและ         
ความผูกพัน 

5.2) การแลกเปลี่ยนภายในระบบใดระบบหนึ่ง มีลักษณะเชํนเดียวกับการ แลกเปลี่ยน
ระหวํางระบบ 
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5.3) การแลกเปลี่ยนหน๎าที่เฉพาะของแตํละระบบ เชํน การปรับตัว การบรรลุ เปูาหมาย    
จะเป็นตัวก าหนดสื่อกลางที่จะใช๎ในระบบหรือระหวํางระบบ  

6) แนวความคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงทางสังคม การเปลี่ยนแปลงทางสังคมเกิดจากกระบวนการ
ความสัมพันธ์เกี่ยวกับขําวสาร พลังงานภายในระบบ และพลังงานระหวํางระบบตําง ๆ ถ๎าหากมีขําวสาร
และพลังงานมากเกินไป จะท าให๎มีขําวสารหรือพลังงาน เป็นผลออกของระบบมากเกินไป ท าให๎เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมขึ้น เชํน ถ๎าคนในสังคม มีเหตุจูงใจมากจะท างานหรือแสดงบทบาทมาก และอาจ
ท าให๎ตนเองเกิดการจัดระเบียบ บทบาท บรรทัดฐาน และระบบคํานิยมของสังคมใหมํ แตํถ๎าหากมี
ขําวสารหรือพลังงานน๎อยเกินไป เชํน ถ๎าคนในสังคมมีคํานิยมขัดแย๎งกัน จะท าให๎เกิด การขัดแย๎งทาง
บรรทัดฐานหรือเกิดการเสียระเบียบขึ้น ก็จะสํงผลตํอระบบบุคลิกภาพและระบบอินทรีย์  ดังนั้น          
การควบคุมขําวสาร จึงเป็นทั้งแหลํงที่จะท าให๎เกิดดุลยภาพและเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมขึ้นได๎       
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมควรเป็นแบบวิวัฒนาการ เพราะเหตุผลที่ส าคัญ คือ  

6.1) ท าให๎เกิดการจ าแนกความแตกตํางระหวํางระบบยํอยของสังคม  
6.2) ท าให๎เกิดการจ าแนกความแตกตํางในแตํละระบบยํอยของสังคม  
6.3) ท าให๎เกิดการเรํงในเรื่องบูรณาการของสังคม เกิดหนํวยหรือโครงสร๎างด๎านบูรณาการ

ใหม ํๆ  
6.4) ท าให๎ระบบยํอยของสังคมสามารถด ารงอยูํได๎ 

 
2.7 แนวทางการด าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน 

มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน โดยการให๎สินเชื่อกับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง            
ที่ได๎รับการจัดชั้นเป็นกองทุนระดับ A และ B จากส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
(สทบ.) กองทุนละไมํเกิน 1 ล๎านบาท โดยมีเงื่อนไขไมํให๎กองทุน Refinance หนี้เดิมเพ่ือเป็นเงินทุน
หมุนเวียนในการด าเนินงานให๎กับกองทุน ก าหนดวงเงิน 60,000 ล๎านบาท ประกอบด๎วยวงเงินสิ้นเชื่อของ
ธนาคารออมสิน 30,000 ล๎านบาท และวงเงินสินเชื่อของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร         
30,000 ล๎านบาท โดยกองทุนต๎องมีหลักฐานการขอสินเชื่อจากสมาชิกกองทุน เพ่ือประกอบการเบิกเงินกู๎
จากธนาคารออมสิน หรือ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

2.7.1 ประกาศคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ เรื่อง การด าเนินงาน   
ตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน  

คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ในคราวประชุมครั้งที่ 5/2558 เมื่อวันที่ 
9 กันยายน 2558 ได๎มีมติเห็นชอบในหลักการให๎สนับสนุนการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความ
เป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2558 โดยให๎สินเชื่อกับกองทุน
หมูํบ๎าน และชุมชนเมืองที่ได๎รับการจัดชั้นเป็นกองทุนระดับดีมาก (A) และระดับดี (B) ตามผลการ
ประเมินศักยภาพการด าเนินงานของส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติในปี 2555 กองทุนละ
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ไมํเกิน 1 ล๎านบาท เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานให๎กับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองส าหรับ
ให๎สมาชิกกู๎ยืม ในวงเงิน 60,000 ล๎านบาท โดยให๎ธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให๎สินเชื่อแกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีก าหนดระยะเวลา 7 ปี โดยในปี
ที่ 1-2 อัตราดอกเบี้ยร๎อยละ 0 ตํอปี โดยรัฐบาลชดเชยให๎สถาบันการเงินตามต๎นทุนทางการเงิน 
(Financing Cost) ที่เกิดขึ้นจริง และในปีที่ 3-7 อัตราดอกเบี้ยเทํากับต๎นทุนทางการเงินบวกด๎วยร๎อยละ 
1.0 ตํอปี อาศัยอ านาจตามมาตรา 9 (5) และ (6) ประกอบมาตรา 19 (16) แหํงพระราชบัญญัติกองทุน
หมูํบ๎าน และชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 จึงประกาศไว๎ ดังนี้  

1) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองสามารถขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามมาตรการสํงเสริมความ
เป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ได๎จากธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
โดยก าหนดระยะเวลาการยื่นคาขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารได๎ตั้งแตํวันที่  14 กันยายน 2558 
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2558  

2) คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ประสงค์จะขอรับการสนับสนุน
สินเชื่อจากธนาคารให๎เป็นไปตามเอกสารประกอบแนบท๎ายประกาศนี้  

3) เงื่อนไขขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร  การตรวจสอบคุณสมบัติ            
การอนุมัติสินเชื่อของธนาคาร การเปิดบัญชี และการโอนเงิน ตลอดจนการรายงานข๎อมูลให๎เป็นไปตาม
เอกสาร ประกอบแนบท๎ายประกาศนี้ 

2.7.2 เอกสารประกอบแนบท๎ายประกาศ 
1) คุณสมบัติการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 

1.1) เป็นกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่มีผลการประเมินศักยภาพการด าเนินงาน ปี 2555 
ของส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ (สทบ.) ในระดับดีมาก (A) และระดับดี (B) 

1.2) ผํานการพิจารณาศักยภาพและความสามารถในการช าระคืนสินเชื่อจากธนาคาร 
2) หลักเกณฑ์การพิจารณาสินเชื่อของธนาคาร 

2.1) จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
2.2) เป็นกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ขอรับการสนับสนุนการเพ่ิมทุนกองทุนหมูํบ๎านและ

ชุมชนเมือง ระยะที่ 3 
2.3) มติที่ประชุมสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเห็นชอบให๎ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อ

จากธนาคาร โดยต๎องมีจ านวนสมาชิกมาประชุมไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของจานวนสมาชิกทั้งหมด และมีมติ
ด๎วยเสียงข๎างมากของสมาชิกท่ีเข๎ารํวมประชุม 

2.4) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองไมํมีเงินขาดบัญชี  (เงินขาดหายจากระบบบัญชี /           
การยักยอกเงินกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ทั้งนี้ กรณีมีเงินขาดบัญชี แตํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมืองได๎ด าเนินการติดตามแก๎ไขปัญหา หรืออยูํระหวํางฟูองร๎องด าเนินคดี ธนาคารสามารถพิจารณาสนับสนุน
สินเชื่อตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านได๎ตามความเหมาะสม) 
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2.5) มีหนี้ค๎างชาระเงินกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (หนี้ที่สมาชิกคงค๎างไมํช าระคืนตาม
สัญญาที่ก าหนด) ไมํเกินร๎อยละ 8 ของวงเงินกู๎ยืม ทั้งนี้ กรณีมีหนี้ค๎างช าระเกินกวําร๎อยละ 8 แตํไมํเกิน
ร๎อยละ 15 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองต๎องจัดท าแผน หรือก าหนดมาตรการในการแก๎ไขปัญหาหนี้
ค๎างช าระเป็นลายลักษณ์อักษร 

2.6) มีการจัดท างบการเงินของปีที่ผํานมา และสามารถตรวจสอบได๎ 
3) เงื่อนไขการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 

3.1) ธนาคารให๎การสนับสนุนสินเชื่อให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีก าหนดระยะเวลา 7 ปี 
นับจากวันลงนามในนิติกรรมสัญญา และด าเนินการท านิติกรรมสัญญาให๎แล๎วเสร็จภายในวันที่             
31 ธันวาคม 2558 อัตราดอกเบี้ย ดังนี้ 

3.1.1) ปีที ่1-2 ในอัตราดอกเบี้ยร๎อยละ 0 ตํอปี 
3.1.2) ปีที่  3-7 ในอัตราดอกเบี้ยเทํากับต๎นทุนทางการเงิน (Financing Cost) บวกด๎วย              

ร๎อยละ 1.0 ตํอปี 
3.2) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎การสนับสนุนสินเชื่อให๎สมาชิกกู๎ยืมเพ่ือการลงทุน          

สร๎างอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได ๎มีก าหนดระยะเวลาไมํเกิน 7 ปี โดยมีอัตราดอกเบี้ย ดังนี้ 
3.2.1) สินเชื่อที่กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองได๎รับจากธนาคาร ในปีที่ 1-2 อัตราดอกเบี้ย           

ร๎อยละ 0 ตํอปี 
3.2.2) สินเชื่อที่กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองได๎รับจากธนาคาร ในปีที่ 3-7 อัตรา

ดอกเบี้ยเทํากับต๎นทุนทางการเงิน (Financing Cost) บวกด๎วยร๎อยละ 1.0 ตํอปี ทั้งนี้ หากมีการช าระคืน
เงินของสมาชิกภายในระยะเวลา 7 ปี ตามข๎อ 3.1 และกองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมือง มีความประสงค์
ปลํอยเงินกู๎ให๎สมาชิกรายเดิมหรือรายใหมํ กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง สามารถด าเนินการพิจารณา
สินเชื่อให๎สมาชิกได๎ ภายใต๎คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ก าหนด 

3.3) การก๎ูยืมเงิน 
3.3.1) สมาชิกรายบุคคลไมํเกินรายละ 30,000 บาท กรณีอนุมัติกู๎รายใดเกินกวําวงเงินที่

ก าหนดให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เรียกประชุมสมาชิกเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 
แตํทั้งนี้ต๎องไมํเกินรายละ 75,000 บาท 

3.3.2) สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่เป็นกลุํมวิสาหกิจชุมชน กลุํมบุคคลหรือ
องค์กรที่เป็นนิติบุคคล หรือกลุํมบุคคลหรือองค์กรที่เป็นหนํวยงานของรัฐรับรอง ตามระเบียบข๎อบังคับที่
กองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมืองแตํละแหํงก าหนด อนุมัติได๎ไมํเกินกลุํมละ 100,000 บาท กรณีอนุมัติกู๎
กลุํมใดเกินกวําวงเงินที่ก าหนดให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเรียกประชุมสมาชิก       
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด แตํทั้งนี้ต๎องไมํเกินกลุํมละ 300,000 บาท 
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3.3.3) สมาชิกที่มีความประสงค์กู๎ยืมเงินทุนเพ่ือการลงทุน สร๎างอาชีพ สร๎างงาน        
สร๎างรายได๎ตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน จะต๎องจัดท าหลักฐานการขอสินเชื่อเสนอ
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  

3.3.4) ไมํสนับสนุนสินเชื่อส าหรับสมาชิกที่ต๎องการกํอหนี้ใหมํ ชดใช๎หนี้เกํา (Refinance) 
3.3.5) กรณีที่สมาชิกผู๎กู๎ยืมเงินมิได๎ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการขอกู๎ยืมเงิน หรือ

เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได๎วํา ผู๎กู๎น าเงินไปใช๎นอกกรอบวัตถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอันสมควรให๎
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีอ านาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกู๎เต็มจ านวนได๎           
โดยทันที กรณีที่ผู๎อ านวยการส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติเห็นวํา กองทุนหมูํบ๎าน       
และชุมชนเมือง ด าเนินการในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให๎เกิดความเสียหายแกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมือง หรือกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองไมํปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติ ให๎ผู๎อ านวยการส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ เป็นผู๎พิจารณาสั่ง
ระงับการจํายเงินของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หรือให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองชดใช๎ หรือให๎
สํงคืนเงินที่เบิกจํายไปแล๎ว โดยให๎แจ๎งค าสั่งเป็นหนังสือไปยังกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 

3.3.6) การก าหนดระยะเวลาคืนเงินกู๎ หรือเงินยืม ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง พิจารณาตามความเหมาะสมแหํงสัญญาเงินกู๎แตํละราย/กลุํม ทั้งนี้ ให๎ค านึงถึงลักษณะของ
การประกอบอาชีพของสมาชิกเป็นส าคัญ 

3.3.7) การขอสนับสนุนสินเชื่อโดยกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ให๎กรรมการกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นผู๎ค๎าประกันตามแนวทางท่ีธนาคารก าหนด 

3.3.8) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีสิทธิได๎รับสินเชื่อจากธนาคารแหํงใดแหํงหนึ่ง
เทํานั้นและหากได๎รับการปฏิเสธ หรือชะลอการอนุมัติจากธนาคาร กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
สามารถยื่นขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารแหํงใหมํได๎ โดยสามารถใช๎มติการประชุมประชาคม
สมาชิกเดิม ในการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารแหํงใหมํได๎ และจัดท าแบบค าขอสนับสนุน
สินเชื่อจากธนาคารแหํงใหมํตํอไป 

4. ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 
4.1) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริม          

ความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎สมาชิกทราบ 
4.2) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่มีความต๎องการในการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 

สามารถติดตํอขอรับคูํมือและแบบคาขอรับการสนับสนุนสินเชื่อ (ตามแบบฟอร์มที่ธนาคารก าหนด)           
ได๎ที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือธนาคารออมสินทุกสาขา 

4.3) สมาชิกท่ีมีความสนใจและมีความต๎องการเงินทุนตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับ
หมูํบ๎านจัดท าแบบขอสินเชื่อกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  (แบบขอสินเชื่อกองทุนหมูํบ๎านและ            
ชุมชนเมือง) เสนอขอสินเชื่อกับคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
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4.4) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองประชุมสมาชิก เพ่ือแจ๎งรายละเอียดและขอมติเห็นชอบให๎
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองดาเนินการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจาก ธนาคารโดยมติที่
ประชุมสมาชิกเห็นชอบให๎ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารต๎องมีเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกที่เข๎า
รํวมประชุม 

4.5) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง จัดท าแบบค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร         
(ตามแบบฟอร์มที่ธนาคารก าหนด) และจัดเตรียมเอกสารประกอบ ดังนี้ 

4.5.1) แบบค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร (ตามแบบฟอร์มที่ธนาคารก าหนด) 
4.5.2) หลักฐานการขอสินเชื่อจากสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
4.5.3) ทะเบียนการขอสินเชื่อของสมาชิกฯ และรายละเอียดประกอบการขอสินเชื่อของ    

สมาชิกฯ (ตามแบบฟอร์มที่ สทบ. ก าหนด) 
4.5.4) ส าเนาหนังสือส าคัญแสดงการเป็นนิติบุคคล 
4.5.5) ส าเนาบันทึกการประชุมสมาชิกที่มีมติให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน

เมืองขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 
4.5.6) ส าเนางบการเงินของปีที่ผํานมา 

5. การตรวจสอบคุณสมบัติ และการอนุมัติสินเชื่อของธนาคาร 
5.1) ธนาคารตรวจสอบคุณสมบัติของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง จากแบบค าขอรับการ

สนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร (ตามแบบฟอร์มที่ธนาคารก าหนด) และเอกสารประกอบ โดยธนาคารจัดสํง  
ส าเนาแบบค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร พร๎อมเอกสารประกอบการขอรับการสนับสนุน
สินเชื่อจากธนาคารให๎ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ สาขา ทั้งนี้ กองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองที่มีคุณสมบัติไมํเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด ให๎ธนาคารติดตํอกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองมารับเอกสารเพ่ือนาไปปรับปรุงแก๎ไข หรือพัฒนาศักยภาพให๎มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด
ตํอไป 

5.2) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองต๎องน าหลักฐานการขอสินเชื่อของสมาชิก เพ่ือประกอบการ     
ขอสินเชื่อจากธนาคาร 

5.3) ธนาคาร วิเคราะห์เงินกู๎ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของแตํละธนาคาร โดยค านึงถึง 
5.3.1) กระบวนการมีสํวนรํวมของสมาชิก 
5.3.2) ความสามารถในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
5.3.3) ความโปรํงใสและระบบการควบคุมภายใน 
5.3.4) ข๎อร๎องเรียน การฟูองร๎องด าเนินคดี 

5.4) ธนาคารแจ๎งผลการพิจารณาอนุมัติเงินกู๎ให๎แกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
5.4.1) กรณีผํานการอนุมัติ ธนาคารติดตํอให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมาท าสัญญาเงินกู๎ 
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5.4.2) กรณีไมํผํานการอนุมัติ ธนาคารติดตํอให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมารับ
เอกสารเพื่อน าไปปรับปรุง แก๎ไข หรือพัฒนาศักยภาพให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ตํอไป 

6. การเปิดบัญชี และการโอนเงิน 
6.1) กรณีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารออมสิน      

ให๎เปิดบัญชีกู๎ยืม บัญชีที ่3 ภายใต๎ชื่อบัญชี “กทบ..................หมูํ........ (มาตรการสํงเสริมฯ)” 
6.2) กรณีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให๎เปิดบัญชีกู๎ยืม บัญชีที่ 3 ภายใต๎ชื่อบัญชี “กทบ.................. (ภายใต๎
มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน)” 

6.3) ธนาคารโอนเงินเข๎าบัญชีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (บัญชีที่ 3) และโอนเงินเข๎าบัญชี
ผู๎กู๎ตามหนังสือสั่งจํายของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง พร๎อมทั้งบันทึกข๎อมูลผลการพิจารณาสินเชื่อ
เข๎าสูํระบบสารสนเทศของสานักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 

6.4) สมาชิกน าเงินไปใช๎ เพ่ือการลงทุน สร๎างงาน สร๎างรายได๎ ทั้งนี้ ในการอนุมัติและโอนเงิน
สินเชื่อตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านทุกครั้ง กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองจะต๎องน า
หลักฐานการขอสินเชื่อจากสมาชิก และทะเบียนการขอสินเชื่อของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
พร๎อมรายละเอียดประกอบจัดสํงให๎ธนาคาร เพ่ือให๎ธนาคารด าเนินการโอนเงินให๎กับสมาชิกตํอไป 

7. การรายงานข๎อมูล 
7.1) ธนาคารจัดสํงส าเนาแบบค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร (ตามแบบฟอร์มที่

ธนาคารก าหนด) พร๎อมเอกสารประกอบ ให๎ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
7.2) ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ บันทึกข๎อมูลการขอรับการสนับสนุน

สินเชื่อจากธนาคารเข๎าระบบสารสนเทศของส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
7.3) ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ประมวลผลข๎อมูลการขอรับการสนับสนุนฯ   

และข๎อมูลการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อจากธนาคาร 
7.4) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ที่ได๎รับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารรายงานผลการ

ด าเนินงาน ให๎ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ สาขาตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ               
ที่ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติก าหนด 

7.5) ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ติดตามประเมินผลและรายงานสรุปผล      
การด าเนินการตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติ (กทบ.) และรัฐบาลทราบ 
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2.8 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง  

ภรัณยู  พิเรนทร ได๎ศึกษาวิจัย เมื่อ ปี พ.ศ. 2551 เรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนใน
โครงการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ต าบลทรงคนอง อ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ” 
พบวํา ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในโครงการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ต าบลทรงคนอง อ าเภอ
พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมอยูํในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน ทุกด๎าน 
อยูํในระดับปานกลาง การเปรียบเทียบระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในโครงการจ าแนกตามตัวแปร 
พบวํา ประชาชนที่มีอาชีพ และระดับการศึกษา แตกตํางกันท าให๎มีสํวนรํวมในโครงการแตกตํางกันอยําง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตํเพศ อายุ รายได๎ แตกตํางกันท าให๎มีสํวนรํวมในโครงการไมํแตกตําง
กัน ปัญหาการมีสํวนรํวมของประชาชน คือ การสํงคืนเงินกู๎กองทุนหมูํบ๎านสํงเงินลําช๎ากวําก าหนด 
รองลงมา คือไมํได๎รับความรํวมมือในการเข๎ารํวมประชุม ข๎อเสนอแนะ คือ ควรยืดระยะเวลาในการคืน
เงินกู๎ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง จาก 1 ปี เป็น 2 ปี รองลงมา คือ ควรเปิดโอกาสให๎ประชาชน
เข๎ามามีสํวนรํวมมากท่ีสุดเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และทัศนคติซึ่งกันและกัน 

กาญจนา สวัสดี ได๎ศึกษาวิจัย เมื่อ ปี พ.ศ. 2554 เรื่อง “ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
กองทุนหมูํบ๎านต าบลล าพูน อ าเภอบ๎านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี” พบวํา สมาชิก ผู๎ตอบแบบสอบถาม
สํวนใหญํเป็นเพศชาย อายุระหวําง 31-40 ปี สมรสแล๎ว การศึกษาอยูํในระดับประถมศึกษา อาชีพ
เกษตรกร มีรายได๎เฉลี่ยตํอเดือน 1,0001 - 20,000 บาท สมาชิกในครอบครัว 3-4 คน เป็นสมาชิก
กองทุนหมูํบ๎าน 1-2 ปี ใช๎บริการกองทุนหมูํบ๎านมากกวํา 6 เดือนตํอครั้ง รู๎จักกองทุนหมูํบ๎านจากผู๎น าชุมชน 
และการใช๎บริการด๎านการกู๎ยืม ประสิทธิภาพในกรด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎าน ต าบลล าพูน อ าเภอ
บ๎านนาสาร จังหวัดสุราษฎร์ธานี ภาพรวมอยูํในระดับมาก และรายด๎านอยูํในระดับมากทุกด๎าน เมื่อพิจารณา
เป็นรายด๎าน พบวําการก าหนดกลุํมเปูาหมายมีคําเฉลี่ยสูงที่สุด ข๎อมูลพ้ืนฐานของสมาชิกกองทุนทุกด๎าน 
ยกเว๎นเพศท าให๎ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎านต าบลล าพูน  อ าเภอบ๎านนาสาร 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

จริยา  วงศ์ก าแหง ได๎ศึกษาวิจัย เมื่อ ปี พ.ศ. 2551 เรื่อง “ ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพ             

ในการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎าน จังหวัดปัตตานี” พบวํา 

1. ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎าน จังหวัดปัตตานี  มีประสิทธิภาพสูง              

ร๎อยละ 10.44 ประสิทธิภาพปานกลาง ร๎อยละ 19.28 และประสิทธิภาพต่ า ร๎อยละ 70.28  

2. ปัจจัยที่สํงผลตํอประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎าน จังหวัดปัตตานี คือ  

1) ปัจจัยด๎านคณะกรรมการ ได๎แกํ ภาวะผู๎น าของคณะกรรมการ ประสบการณ์ ในการบริหารกลุํม 

ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับกองทุนหมูํบ๎าน 

2) ปัจจัยด๎านสมาชิกกองทุน ได๎แกํ การมีสํวนรํวมของสมาชิก และ 
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3) ปัจจัยสนับสนุน ได๎แกํ การได๎รับข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับกองทุน ปัจจัยทั้งหมดนี้มีประสิทธิ                 

ภาพในการพยากรณ์ของกองทุนหมูํบ๎าน จังหวัดปัตตานี ได๎ร๎อยละ 47.6 

3. ปัญหาในการด าเนินงานของกองทุนหมูํบ๎าน ได๎แกํ  สมาชิกไมํช าระเงินคืนตามสัญญา 

คณะกรรมการขาดความรู๎ความเข๎าใจในเรื่องการบริหารจัดการ จ านวนเงินกู๎ไมํเพียงพอกับความต๎องการ        

ของสมาชิก ข๎อเสนอแนะ ได๎แกํ ขยายระยะเวลาการสํงคืนเงินกู๎ จัดอบรมด๎านการบริหารจัดการให๎กับ

คณะกรรมการกองทุน และจัดสรรเงินกู๎ยืมเพ่ิมข้ึน 



 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษามาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง           

หมูํที่ 6 ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)                 
ด๎วยการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎างหรือแบบเป็นทางการ (Structured interview of formal interview)              
เป็นเครื่องมือในการศึกษา ซึ่งมีรายละเอียดในการด าเนินการศึกษาดังตํอไปนี้ 

3.1 กลุํมเปูาหมายการวิจัย 
3.2 เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย 
3.3 เก็บรวบรวมข๎อมูล 
3.4 การวิเคราะห์ข๎อมูล 
 

3.1  กลุ่มเป้าหมายการวิจัย 
ส าหรับการก าหนดระเบียบวิธีวิจัยหรือกระบวนวิธีการวิจัย (methodology) โดยการใช๎

กระบวนการวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ในครั้งนี้ ได๎ก าหนดกลุํมเปูาหมายการวิจัย
โดยมีผู๎ให๎ข๎อมูล จ านวน 20 คน ได๎แก ํ

1) คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน  จ านวน 15 คน ประกอบด๎วยประธานกองทุนหมูํบ๎าน จ านวน 1 คน              
และกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 14 คน 

2) สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน จ านวน 5 คน  
  
3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษาเป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร๎างหรือแบบเป็นทางการ 
(Structured interview of formal interview) ลักษณะของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ที่มีค าถามและ
ข๎อก าหนดแนํนอนตายตัว จะสัมภาษณ์ผู๎ใดก็ใช๎แบบเดียวกัน เป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended) 
  
3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู๎ศึกษาได๎ท าการเก็บรวบรวมข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ เพ่ือรวบรวมข๎อมูลในการท าการศึกษาครั้ง
นี้ โดยมีขัน้ตอนการด าเนินการ ดังนี้ 
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1) ติดตํอคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน เพ่ือนัดวัน เวลา และสถานที่
ที่จะสัมภาษณ์ 

2) จัดเตรียมเครื่องมือ และอุปกรณ์ในการสัมภาษณ์ ได๎แกํ แบบสัมภาษณ์ และเครื่องบันทึกเทป 
3) ด าเนินการสัมภาษณ์ ตามแบบสัมภาษณ์ โดยเป็นการสื่อสารโต๎ตอบแบบสองทาง            

และเปิดโอกาสให๎ผู๎สัมภาษณ์เป็นอิสระในการแสดงความคิดเห็น โดยบันทึกเสียง ในขณะสัมภาษณ์ 
4)  ถอดเทปการสัมภาษณ์ทุกค า พูดและสํ งให๎ผู๎ ให๎สัมภาษณ์ตรวจสอบความถูกต๎อง               

เพ่ือความเที่ยงตรงของข๎อมูล 
 

3.4  การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข๎อมูล ผู๎ศึกษาได๎ท าการวิเคราะห์ข๎อมูลที่ได๎จากการสัมภาษณ์ โดยน าเอาข๎อมูล

หลังจากที่ได๎จากแบบสัมภาษณ์ และถอดเทปการสัมภาษณ์ทุกค าพูด ที่ผู๎ให๎สัมภาษณ์ได๎แสดงความ
คิดเห็นในแตํละประเด็นค าถาม โดยแยกสรุปตามล าดับของประเด็นค าถามของผู๎ให๎สัมภาษณ์แตํละทําน               
หลังจากนั้นผู๎ศึกษาจึงสรุปวิเคราะห์ความคิดเห็นของผู๎ให๎สัมภาษณ์ทุกทําน ในชํวงท๎ายของแตํละ    
ประเด็นค าถามอีกครั้ง 



 

บทที่  4 
ผลการวิจัย 

 

จากการที่รัฐบาลสนับสนุนเงินกู๎ยืม โดยก าหนดเป็นมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน
ให๎แกํกองทุนหมูํบ๎ านและชุมชนเมืองทั่ วประเทศ ซึ่ งผู๎ วิ จั ยได๎ศึกษาและน าเสนอเฉพาะผลการ             
ด าเนินงานของ หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี โดยครอบคลุมตาม
วัตถุประสงค์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

1) เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ของกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 

2) เพ่ือศึกษาปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านของ
กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 

3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหา การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ
ระดับหมูํบ๎านของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ 
จังหวัดราชบุรี 

ส าหรับในบทนี้ผู๎ศึกษาจะขอน าเสนอการวิเคราะห์ข๎อมูลจากการสัมภาษณ์ของผู๎ให๎ข๎อมูล

จ านวน 20 คน โดยเนื้อหาจะน าเสนอเป็นการบรรยายเรียงตามล าดับการตอบค าถามของผู๎ให๎ข๎อมูล

ประกอบด๎วยคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน จ านวน 15 คน และสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน จ านวน 5 คน    

ดังรายละเอียดตํอไปนี้ 

 

4.1  การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ 

โดยเนื้อหาที่น าเสนอเป็นการบรรยายเนื้อหาเรียงตามล าดับการตอบค าถามของกลุํมตัวอยําง 
ประกอบด๎วยคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน จ านวน 15 คน และสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน จ านวน 5 คน            
จากค าถามดังตํอไปนี้ 

1) ทํานคิดวํา การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน มีผลการ
ด าเนินงานเป็นอยํางไรบ๎าง? 

  1.1) สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนในหมูํบ๎าน ได๎หรือไมํ อยํางไร? 
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  1.2) องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คืออะไร? 

2) ทํานคิดวํา มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน มีปัญหาในการด าเนินงาน หรือไมํ 
อยํางไร? 

3) ทํานมีข๎อเสนอแนะ ในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน          
ให๎ประสบความส าเร็จ ในอนาคต ควรท าอยํางไร? 

ค าถามที่ 1 การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน มีผลการด าเนินงาน
เป็นอยํางไรบ๎าง? 

1.1  สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนในหมูํบ๎าน ได๎หรือไมํ อยํางไร? 
จากประเด็นค าถามที่ 1 มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน วํา สามารถแก๎ไขปัญหา         

ความยากจนในหมูํบ๎านได๎หรือไมํ อยํางไร? พบวํา มีสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ถึง 11 คน เห็นวํา มาตรการ
สํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนในหมูํบ๎านได๎ในระดับหนึ่ง                  
ในระยะเวลาสั้น ๆ เนื่องจากให๎สมาชิกที่ไมํมีเงินลงทุน น าเงินกู๎ไปลงทุนในการประกอบอาชีพกํอน        
ในอัตราดอกเบี้ยต่ า ท าให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น เป็นการแบํงเบาภาระอีกทางหนึ่ง และไมํต๎องไปกู๎เงินจากนายทุน             
สํวนสมาชิกอีก 5 คน เห็นวํา มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา            
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากวงเงินที่ให๎กู๎น๎อยเกินไป ไมํเพียงพอกับความต๎องการของสมาชิก          
และมีสมาชิกบางคนน าเงินไปใช๎ไมํตรงตามวัตถุประสงค์ โดยน าเงินซื้อของใช๎ และผํอนช าระเงินกู๎นอก
ระบบ และเป็นการเพ่ิมภาระหนี้สินอีกทางหนึ่ง 

ดังผู๎ ให๎ข๎อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน             
ได๎ให๎ข๎อมูลไว๎วํา 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหา    
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ในระดับหนึ่ง เนื่องจากให๎สมาชิกที่ไมํมีเงินลงทุน น าเงินกู๎ไปลงทุนในการ
ประกอบอาชีพกํอน ในอัตราดอกเบี้ยต่ า ท าให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น”...(ประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
 ...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาความ
ยากจนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากสมาชิกสามารถน าเงินกู๎ไปหมุน เพ่ือการด๎านการประกอบอาชีพ          
สร๎างรายได๎ให๎แกํครอบครัวมากขึ้น”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559)                        
 ...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาความ
ยากจนในหมูํบ๎านได๎ โดยสามารถแก๎ไขปัญหาการขาดแคลนทุนในการลงทุน โดยการกู๎เงินกองทุนหมูํบ๎าน
มาลงทุน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
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 ...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากบางคนใช๎ไปในทางที่ผิด เพราะเห็นวําเงินได๎มางํายและปัญหาความ
ต๎องการเงินมีจ านวนมากกวํา เพราะคณะกรรมการให๎สมาชิกกู๎ได๎รายละ 10,000 บาท จ านวนเงินท า
อะไรไมํได๎มาก สมาชิกมีความต๎องการมากกวํานั้น ”. . .(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์ ,                 
10 กรกฎาคม 2559)             
 ...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากสมาชิกกองทุนบางคนใช๎เงินไมํเป็น ไมํน าไปประกอบอาชีพ          
โดยน าเงินไปซื้อรถ ข๎าวของเครื่องใช๎สารพัด และมีการกู๎เงินนอกระบบ จึงเป็นสร๎างหนี้ให๎กับครอบครัว
และตัวเองเพ่ิมมากข้ึน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
 ...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาความ
ยากจนในหมูํบ๎านได๎ในระดับหนึ่ง เป็นชํวงระยะเวลาสั้น ๆ เป็นการแบํงเบาภาระอีกทางหนึ่ง”...(กรรมการ
กองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาความ
ยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากเป็นชํวงเวลาที่ครอบครัวของตน ก าลังจะหาแหลํงเงินทุน 
เพ่ือกู๎มาลงทุนซื้อปุ๋ย เมล็ดพันธุ์  และไถเตรียมพ้ืนที่”. . . (กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน , สัมภาษณ์ ,               
10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ เพราะเงินที่ให๎กู๎น๎อยเกินไปไมํสามารถน าเงินมาลงทุนตํอยอด
ได๎อยํางตํอเนื่อง”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ เพราะชาวบ๎านในหมูํบ๎านบางคน ยังไมํได๎สมัครเป็นสมาชิก
กองทุนหมูํบ๎าน และสมาชิกที่จะเข๎ามาสมัครกองทุนหมูํบ๎าน เข๎ามาไมํทันได๎ใช๎สิทฺธิ์ในการกู๎รอบนี้ ”...        
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ เพราะมาตรการที่ออกมาเป็นเพียงชํวงระยะเวลาสั้น ๆ เทํานั้น 
ประกอบกับเงินที่ให๎สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านน๎อยเกินไป”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,            
10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากปัญหาหนี้สินของคนในหมูํบ๎าน รวมทั้งคําครองชีพใน
ปัจจุบัน สูงเกินไป เงินที่ให๎มาเป็นเพียงผักชีโรย แคํชํวงระยะเวลาสั้น  ๆ เทํานั้น”...(กรรมการกองทุน
หมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
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...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านบางคน  ยังขาดความรู๎       
ความเข๎าใจ ในการท าการเกษตรอยํางมีประสิทธิภาพ ไมํมองถึงความต๎องการของตลาด ท าให๎การกู๎เงิน
จากกองทุนหมูํบ๎าน มาลงทุนซื้อปัจจัยการผลิต เป็นการเพ่ิมภาระหนี้สินให๎แกํสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน”...
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาความ
ยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ และเป็นการชํวยให๎สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านมีเงินหมุนเวียน              
ในการเพ่ิมก าลังการซื้อปัจจัยการผลิตทางการเกษตร”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,                    
10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาความ
ยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ เพราะไมํต๎องไปกู๎หนี้ยืมสินจากแหลํงกู๎ยืมอ่ืนที่ดอกเบี้ยมหาโหด”...
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหา     
ความยากจนให๎แกํประชาชนในหมูํบ๎านได๎ เพราะดอกเบี้ยถูก ระยะเวลาผํอนช าระที่ยาวนาน  ท าให๎ลด
ภาระและมีเงินหมุนเวียนลงทุนท าการเกษตรได๎อยํางตํอเนื่อง”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,   
10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาการ
ขาดแคลนเงินทุนหมุนเวียนในชํวงระยะเวลาสั้น ๆ และชํวยให๎สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ที่ไมํมีหลักทรัพย์ค้ า
ประกัน มีเงินการประกอบอาชีพ และหมุนเวียนลงทุนในการซื้อปัจจัยการผลิต”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากสมาชิกกองทุนมีจ านวนมาก แตํเงินที่ให๎กู๎น๎อยเกินไปไมํเพียงพอกับ
ความต๎องการ”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ไมํสามารถแก๎ไขปัญหา
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากหนี้ในปัจจุบันเยอะเกินไป และเงินที่กู๎ได๎จะต๎องสํงคืน เป็นการเพ่ิม
หนี้สินให๎ตนเองอีกทางหนึ่ง”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหา       
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ เนื่องจากสามารถชํวยเหลือด๎านการเงินได๎อีกทางหนึ่ง แม๎จะเป็นชํวง
ระยะเวลาสั้น ๆ ”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
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...“การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหา       
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ เพราะถ๎าไมํมีเงินก๎อนนี้ ฤดูกาลเพาะปลูกที่จะมาถึงจ าเป็นต๎องไปกู๎ยืมจาก
นายทุนมาลงทุนซื้อเมล็ดพันธุ์มาเพาะปลูก”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

1.2  องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน       
ประสบความส าเร็จ หรือไมํส าเร็จ คืออะไร? 

จากประเด็นค าถามที่ 2 ทํานคิดวํา องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริม
ความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ประสบความส าเร็จ หรือไมํส าเร็จ คืออะไร? พบวํา คณะกรรมการกองทุน 
และสมาชิก มีความเสียสละ ซื่อสัตย์ โปรํงใส ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยํางเครํงครัด มีความเข๎มแข็ง และ
รํวมมือรํวมใจในการบริหารงานกองทุนหมูํบ๎าน 

ดังผู๎ ให๎ข๎อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน             
ได๎ให๎ข๎อมูลไว๎วํา 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คือ คณะกรรมการและสมาชิก มีความรํวมมือรํวมใจ และมีความเข๎มแข็ง                        
ในการบริหารงาน โดยกองทุนกํอตั้งมาตั้งแตํปี พ.ศ.2552 จึงสามารถขอความรํวมมือจากสมาชิก                  
ได๎งํายเวลาประสบปัญหา”...(ประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คือ คณะกรรมการ และสมาชิก ทั้งหมด เข๎ารํวมประชุมประจ าเดือนครบทุกคน และ
สํวนมากให๎ความสนใจในการบริหารกองทุนเป็นอยํางมาก”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,      
10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน     
ประสบความส าเร็จ คือ คณะกรรมการกองทุนมีความเข๎มแข็ง มีความเข๎าใจระเบียบของกองทุน และ        
มีความซื่อสัตย์ในการท างานของกองทุน สมาชิกกองทุน มีความสามัคคีและรํวมมือกันในการปฏิบัติตาม
ระเบียบของกองทุน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คือ ความสามัคคี ความรํวมมือ ความซื่อสัตย์ของสมาชิกทุกคน”...(กรรมการกองทุน
หมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน       
ประสบความส าเร็จ คือ คณะกรรมการมีความเข๎มแข็ง บริหารงานโปรํงใส สมาชิกกองทุนให๎ความส าคัญ
ของการมีสํวนรํวมในการด าเนินงาน และปฏิบัติตนตามกฎระเบียบ”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
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...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คือ สมาชิกกองทุนให๎ความรํวมมือ การตรงตํอเวลาในการสํงเงินกองทุน และ
คณะกรรมการท างานอยํางเสียสละ และท างานยึดระเบียบกองทุนในการท างาน”...(กรรมการกองทุน
หมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ยังไมํประสบความส าเร็จ 
เนื่องจากวงเงินที่ปลํอยกู๎ ไมํสามารถตอบโจทย์การแก๎ไขปัญหา ในพ้ืนที่ได๎ในระยะยาว หรือในอนาคต”...
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ยังไมํประสบความส าเร็จ 
เนื่องจากสมาชิกบางคนยังไมํเข๎าใจหลักการ เหตุผล และเจตนารมณ์ ที่แท๎จริงที่รัฐบาลก าหนด     
มาตรการขึ้นมา”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ยังไมํประสบความส าเร็จ 
เนื่องจากหนํวยงานราชการที่รับผิดชอบ ไมํได๎มาชี้แจงท าความเข๎าใจ กับสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านอยําง
จริงจัง และตํอเนื่อง”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ยังไมํประสบความส าเร็จ 
เนื่องจากหนํวยงานราชการที่รับผิดชอบ ไมํได๎มาชี้แจงท าความเข๎าใจ กับสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านอยําง
จริงจัง และตํอเนื่อง”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คือ การที่รัฐบาลต๎องด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านอยําง
จริงจังและตํอเนื่อง รวมทั้งให๎ความรู๎ที่รอบด๎านให๎แกํสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน       
ประสบความส าเร็จ คือ ความรู๎ ความเข๎าใจ ความรัก ความสามัคคี ของสมาชิกกองทุนหมูํ บ๎าน”...             
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน          
ประสบความส าเร็จ คือ ความโปรํงใส ความเชื่อมั่นตํอคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ที่บริหารเงินกองทุนอยําง
มีประสทธิภาพ ท าให๎สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านให๎คววามรํวมมืออยํางดียิ่ง”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน       
ประสบความส าเร็จ คือ สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน อยูํในพ้ืนที่หมูํบ๎านเดียวกัน พอมีปัญหาในการด าเนินการ
สามารถหาค าตอบ และค าปรึกษา ได๎อยํางทันทํวงที ”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,              
10 กรกฎาคม 2559) 
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...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริ มความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน             
ยังไมํประสบความส าเร็จ เนื่องจาก วงเงินกู๎ยังไมํกระจายถึงทุกครัวเรือน และเม็ดเงินที่ปลํอยกู๎จ ากัด         
เฉพาะสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านเทํานนั้น”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559)                          

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน        
ประสบความส าเร็จ คือ คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน มีความรู๎ความเข๎าใจในนโยบายที่รัฐบาลก าหนดให๎
กองทุนหมูํบ๎านขับเคลื่อน”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน     
ประสบความส าเร็จ คือ มีเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน ท าให๎อยูํดีกินดีขึ้น”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน     
ประสบความส าเร็จ คือ มีความรํวมมือรํวมใจของคณะกรรมการ และสมาชิกกองทุน”...(สมาชิกกองทุน
หมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน        
ประสบความส าเร็จ คือ คณะกรรมการ มีความเข๎มแข็ง เข๎าใจในกฎระเบียบ”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็ นอยูํระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คือ คณะกรรมการ และสมาชิก มีความเข๎มแข็ง มีวินัย รู๎จักหน๎าที่  และมีความเข๎าใจ
ในกฎระเบียบ”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

ค าถามที่ 2 มีปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านหรือไมํ 
อยํางไร? 

ปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านของกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี  ผลการวิจัย พบวํา 
ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ ปัญหาการค้ าประกันของ
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ทั้ง 15 คน ที่ต๎องค้ าประกันเงิน 1 ล๎านบาท เพ่ือน ามาปลํอยกู๎ให๎สมาชิก
อีกครั้งหนึ่ง และการค้ าประกันเงินกู๎ของสมาชิกด๎วยกันเอง ท าให๎เป็นภาระในอนาคต อีกทั้ง การกู๎เงินไมํ
พิจารณาถึงเหตุผลความต๎องการของสมาชิกแตํละราย และจ านวนเงินกู๎ไมํเพียงพอกับความต๎องการของ
สมาชิก 

ดังผู๎ ให๎ข๎อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน             
ได๎ให๎ข๎อมูลไว๎วํา 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ ปัญหาการค้ า
ประกันของคณะกรรมการทั้ง 15 คน ที่ต๎องค้ าประกันเงิน 1 ล๎านบาท เพ่ือน ามาปลํอยกู๎ให๎สมาชิกอีกครั้ง
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หนึ่ง ท าให๎เป็นภาระของคณะกรรมการ หากในอนาคตสมาชิกคนใดไมํช าระเงินกู๎คณะกรรมการต๎องรํวม
ชดใช๎เงินให๎ธนาคาร”...(ประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ การค้ าประกันของ
สมาชิกให๎ผู๎กู๎ ซึ่งเป็นภาระในอนาคต แทนที่จะใช๎ทรัพย์สินหรือหุ๎นของสมาชิกในการค้ าประกัน ”...       
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ สมาชิกกองทุน
บางคน ไมํปฏิบัติตามกฎระเบียบของกองทุน และสมาชิกบางคนยังไมํเข๎าใจกฎระเบียบกองทุนที่      
ก าหนดไว๎”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ การให๎เงินกู๎ไมํ
เพียงพอกับความต๎องการ โดยให๎สมาชิกกู๎เทํา ๆ กัน คือ คนละ 1 หมื่นบาทเทํานั้น แทนที่จะน าประวัติ
การช าระเงินที่ผํานมาพิจารณาให๎กู๎ประกอบด๎วย”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 
2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ การให๎สมาชิกกู๎
เงินพร๎อม ๆ กัน ทั้งที่บางคนยังไมํมีความจ าเป็นต๎องใช๎เงิน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,     
10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ เงินไมํเพียงพอตํอ
ความต๎องการของสมาชิก ที่มีถึง 132 คน ท าให๎ต๎องเฉลี่ยเงินให๎เทํา ๆ กัน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559)   

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน คือ ความไมํตํอเนื่อง        
ของนโยบาย ท าให๎สมาชิกสับสน ในกรอบวิธีการที่รัฐบาลก าหนด”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

. . . “ปัญหาในการด า เ นิ น งานมาตรการสํ ง เ สริ มความ เป็ นอยูํ ร ะดั บหมูํ บ๎ าน  คื อ                 
วงเงินงบประมาณท่ีปลํอยกู๎ น๎อยเกินไป รวมทั้งขั้นตอนการด าเนินงานมากจนเกินไป ท าให๎ได๎รับเงินลําช๎า 
ไมํทันกับความต๎องการ”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

. . . “ปัญหาในการด า เ นิ น งานมาตรการสํ ง เ สริ มความ เป็ นอยูํ ร ะดั บหมูํ บ๎ าน  คื อ                 
ปัญหาความต๎องการกู๎เงินของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านที่มากเกิน แตํวงเงินจ ากัดเพียงไมํเกินคนละ     
10,000 บาท เทํานั้น”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ การค้ าประกัน
เงินกู๎ที่ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน เป็นผู๎ค้ าประกันซึ่งเป็นความเสี่ยงในอนาคต ที่จะเป็นภาระกับผู๎
ค้ าประกัน แทนที่จะใช๎ทรัพย์สิน หรือให๎เครือญาติของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน เป็นผู๎ค้ าประกันกันเอง”...    
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน. สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
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...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ การผํอนช าระ
เงินกู๎ เนื่องจากความไมํแนํนอนของราคาพืชผลทางการเกษตร ไมํมีตลาดรองรับพืชผลทางการเกษตรที่
แนํนอน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ ระยะเวลาในการผํอน
ช าระงวดที่ 1 นานเกินไป คือ ให๎เริ่มช าระเมื่อเข๎าสูํปีที่ 2 แทนที่จะให๎ช าระเงินกู๎ได๎ทุกเวลา เมื่อสมาชิกมี
ความพร๎อม”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

. . . “ปัญหาในการด า เ นิ น งานมาตรการสํ ง เ สริ มความ เป็ นอยูํ ร ะดั บหมูํ บ๎ าน  คื อ                 
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ต๎องแบกรับภาระในการต๎องค้ าประกันให๎แกํที่สมาชิกที่ประสงค์จะกู๎      
ซึ่งเป็นความเสี่ยงและเป็นภาระอยํางมาก”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559)       

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ ระยะเวลาในการ
ด าเนินมาตรการเร็วเกินไป และวงเงินกู๎ที่น๎อยเกินไป ไมํสามารถตอบสนองความต๎องการที่แท๎จริงของ
สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

. . . “ปัญหาในการด า เ นิ น งานมาตรการสํ ง เ สริ มความ เป็ นอยูํ ร ะดั บหมูํ บ๎ าน  คื อ                 
สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ไมํได๎น าเงินไปลงทุนจัดซื้อปัจจัยการผลิต ท าให๎เป็นการเพ่ิมภาระหนี้สิน ”...    
(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ เงินที่ปลํอยกู๎น๎อย
เกินไป มาไมํตรงเวลาที่ตนต๎องการจะลงทุนทางการเกษตร”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,        
10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ ระยะเวลาการใช๎หนี้คืน
เร็วจนเกินไป แทนที่จะเริ่มปีที่ 2 ของการกู๎ และเงินที่ให๎กู๎น๎อยเกินไปไมํเพียงกับการซื้อเมล็ดพันธุ์       
และเครื่องมือทางการเกษตร”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ การประชุมแคํครั้ง
เดียว แล๎วให๎กู๎เลย และคณะกรรมการไมํได๎พิจารณา วํา สมาชิกแตํละคนมีความต๎องการกู๎คนละ
เทําไหรํ”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ ระยะเวลาในการ
ด าเนินงานเร็วจนเกินไป และไมํมีความจ าเป็นต๎องใช๎เงินในชํวงนี้ แตํจ าเป็นต๎องกู๎ไว๎ใช๎จํายกํอน ”...           
(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ  ไมํสามารถ
ตอบสนองความต๎องการที่แท๎จริงได๎ เนื่องจากวงเงินให๎กู๎น๎อยเกินไป ไมํตรงตามความต๎องการ              
ที่แท๎จริง”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
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ค าถามที่ 3 ทํานมีข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน
ให๎ประสบความส าเร็จในอนาคตอยํางไร? 

ข๎อ เสนอแนะในการด า เนิน งานมาตรการสํ ง เสริมความเป็นอยูํ ร ะดับหมูํ บ๎ านให๎                 
ประสบความส าเร็จ  ในอนาคต ผลการวิจัยพบวํา 

1) ให๎ใช๎หลักทรัพย์ หรือหุ๎น ของสมาชิกแตํละคนในการค้ าประกันเงินกู๎ และให๎สมาชิกแตํ
ละคนกู๎เงินตามความจ าเป็นของแตํละคน โดยพิจารณาการปลํอยกู๎จากหุ๎น ประวัติการสํงเงินกู๎ และ
เหตุผลความจ าเป็นในแตํละชํวงเวลา 

2) ให๎ปลอดดอกเบี้ยตลอดเวลาที่ก๎ู และให๎ปรับลดดอกเบี้ยคําปรับ 
3) ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน และสมาชิก ได๎รํวมก าหนดมาตรการตําง ๆ ตาม

เหตุผลความจ าเป็นของแตํละพ้ืนที่ และให๎เพิ่มความรู๎ด๎านกฎระเบียบให๎แกํสมาชิกกองทุนทุกคน 
4) ให๎เพ่ิมวงเงินกู๎ให๎แกํสมาชิก จากเดิมโดยควรมีการพิจารณาวงเงินกู๎ตามความสามารถ     

ผํอนช าระเป็นรายบุคคล หรือตามโครงการที่เสนอยื่นกู๎จริง   
5) การคืนเงินของสมาชิกที่กู๎ เงินไป ต๎องมีระเบียบการช าระเงินคืนที่ชัดเจน ไมํใชํ        

ผลักภาระให๎เป็นภาระหน๎าที่ของคณะกรรมการในการติดตามทวงถามหนี้  
6) ให๎รัฐบาลเป็นผู๎ค าประกันเงินก๎ู 
7) ให๎มีการพัฒนาและสํงเสริมด๎านอาชีพให๎ตํอเนื่อง และเพ่ิมตลาดใหมํ ๆ ในการจ าหนําย

สินค๎า 
ดังผู๎ ให๎ข๎อมูลส าคัญ ซึ่งเป็นคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน             

ได๎ให๎ข๎อมูลไว๎วํา 
...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํ บ๎านให๎ประสบ

ความส าเร็จในอนาคต คือ ให๎คณะกรรมการกองทุน และสมาชิก ได๎รํวมก าหนดมาตรการตําง  ๆ          
ตามเหตุผลความจ าเป็นของแตํละพ้ืนที่ และให๎เพ่ิมความรู๎ด๎านกฎระเบียบให๎แกํสมาชิกกองทุนทุกคน”...
(ประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ ให๎เพ่ิมวงเงินกู๎ให๎แกํสมาชิก จากเดิมโดยควรมีการพิจารณาวงเงินกู๎            
ตามความสามารถผํอนช าระเป็นรายบุคคล หรือตามโครงการที่เสนอยื่นกู๎”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต  คือ ต๎องมีการให๎ความรู๎  ความเข๎าใจเกี่ยวกับการน าเงินไปใช๎ให๎ถูกต๎อง           
ตามท่ีระเบียบก าหนด”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
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...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต  คือ การคืนเงินของสมาชิกที่กู๎ เ งินไป ต๎องมีระเบียบการคืนที่ชัดเจน                
ไมํใชํผลักให๎ เป็นภาระหน๎าที่ของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎า นในการติดตามทวงถามหนี้ ”. . .                 
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ ให๎มีการเพ่ิมเงินตามความจ าเป็นของแตํละบุคคล และให๎ปลอดดอกเบี้ย
ตลอดเวลา”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ ควรมีการส ารวจความต๎องการของสมาชิกกองทุนลํวงหน๎า วํา มีความต๎องการ
และมีความจ าเป็นในการกู๎ ชํวงเวลาใดและจ านวนเงินเทําใด”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,    
10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ การออกกฎระเบียบ ที่รัดกุม มีการตรวจติดตามผลการด าเนินงานอยําง
ตํอเนื่อง และมีหนํวยงานประสานการท างานที่ชัดเจน”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,            
10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะควรมีการประชุมท าความเข๎าใจ ก าหนดปัญหาความต๎องการของพ้ืนที่อยําง
ตํอเนื่อง รวมทั้งมีหนํวยงานที่คอยประสาน และน าความต๎องการไปแก๎ไขอยํางทันทํวงที ”. . .        
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะ ควรเพ่ิมเติมความรู๎ความเข๎าใจ ในการบริหารจัดการวงเงินกู๎ทการบริหาร
ความเสี่ยง และมาตรการที่ออกมาควรมุํงประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะ ควรเพ่ิมเติมวงเงินกู๎ให๎แกํสมาชิก ตามความต๎องการที่แท๎จริง โดยให๎
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ที่มีความรู๎ความเข๎าใจอยํางแท๎จริง เป็นผู๎พิจารณาให๎กู๎เป็นราย ๆ ไป”...        
(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะ ให๎ใช๎หลักทรัพย์ หรือหุ๎น ของสมาชิกแตํละคนในการค้ าประกันเงินกู๎ และให๎
สมาชิกแตํละคนกู๎เงินตามความจ าเป็นของแตํละคน โดยพิจารณาการปลํอยกู๎จากหุ๎น ประวัติการสํงเงินกู๎ 
และเหตุผลความจ าเป็น”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะให๎มีมาตรการแบบนี้ ตลอดทั้งปี โดยเฉพาะยิ่งฤดูท าไรํ ท านา และให๎กู๎เงินให๎
ได๎มากกวํานี้”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 
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...“ข๎อเสนอ คือ ต๎องให๎สมาชิกกู๎เงินได๎ตลอดเวลา ถ๎ามีความจ าเป็นต๎องกู๎ โดยอาจตั้งเป็นเป็น
กองทุนที่สมาชิกคนใด ที่มีความต๎องการสามารถกู๎ยืมได๎ตลอดเวลา”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะ ควรให๎เพิ่มเงินกู๎ให๎แกํกองทุนหมูํบ๎านตามขนาดจ านวนสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน 
และความต๎องการแตํละพ้ืนที่”...(กรรมการกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะ ควรมีการตรวจติดตามผลการด าเนินงานอยํางตํอเนื่อง และหาตลาดรองรับ
ผลผลิตทาการเกษตรที่ชัดเจน ตํอเนื่องในการขายสินค๎าให๎ด๎วย”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,    
10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ การออกมาตรการมาชํวยเหลือประชาชนของรัฐบาล ควรให๎ประชาชน           
ได๎มีสํวนคิด ก าหนดกรอบปัญหา ความต๎องการในการแก๎ไข ของแตํะพ้ืนที่ ”..(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559)  

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ คณะกรรมการกองทุน และสมาชิก ต๎องรํวมมือรํวมใจในการรักษากฎระเบียบ
การด าเนินการตําง ๆ ของกองทุนหมูํบ๎าน”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559)  

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ ให๎มีการส ารวจเหตุผลความจ าเป็นของการกู๎ ของสมาชิกแตํละคนกํอน วํา 
ต๎องการกู๎เงินชํวงเวลาใด และจ านวนเทําไหรํ”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ ให๎มีการพัฒนาและสํงเสริมด๎านอาชีพให๎ตํอเนื่อง และเพ่ิมตลาดใหมํ ๆ ในการ
จ าหนํายสินค๎า”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2559) 

...“ข๎อเสนอแนะในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎ประสบ
ความส าเร็จในอนาคต คือ ให๎รัฐบาลเป็นผู๎ค้ าประกันเงินกู๎ทั้งหมด”...(สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน, สัมภาษณ์,  
10 กรกฎาคม 2559) 



 

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัย เรื่อง  มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 

จังหวัดราชบุรี  กรณีศึกษา หมูํที่  6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จั งหวัดราชบุรี                          
มีวัตถุประสงค์ 3 ประการ คือ 

1) เพ่ือศึกษาผลการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ของกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 

2) เพ่ือศึกษาปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน              
ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 

3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการแก๎ไขปัญหา การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ
ระดับหมูํบ๎านของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ 
จังหวัดราชบุรี 

ผู๎วิจัยเลือกกลุํมตัวอยํางที่มีสํวนเกี่ยวข๎องกับการวิจัยประกอบไปด๎วย ประธานกรรมการกองทุน
หมูํบ๎าน จ านวน 1 คน กรรมการการกองทุนหมูํบ๎าน จ านวน 14 คน และสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน จ านวน 5 คน 
วิธีการด าเนินการวิจัยเป็นการศึกษาข๎อมูลในเชิงคติชนวิทยาและมานุษยวิทยา ซึ่งได๎ด าเนินการศึกษาและ
เก็บรวบรวมข๎อมูลจากเอกสาร การศึกษาภาคสนาม การสัมภาษณ์ บันทึกเทป และน าข๎อมูลที่ได๎มาท า
การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข๎อมูล ตามความมุํงหมายของการวิจัย โดยน ามาร๎อยเรียงและสรุปผล
การศึกษาโดยใช๎แนวคิดและทฤษฎีที่ก าหนดไว๎และน าเสนอผลการวิจัยด๎วยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ 
(Descriptive Analysis) ซึ่งผลการศึกษาวิจัย สรุปได๎ดังนี้ 
     
5.1  สรุปผลการศึกษา 

5.1.1 การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ของกองทุนหมูํบ๎านและ       
ชุมชนเมือง หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี  สามารถแก๎ไขปัญหา         
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎หรือไมํ อยํางไร? จากการวิจัยพบวํา มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับ      
หมูํบ๎าน สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนในหมูํบ๎านได๎ในระดับหนึ่ง ในระยะเวลาสั้น ๆ เนื่องจากชํวยให๎
สมาชิกที่ไมํมีเงินลงทุน สามารถเงินกู๎ไปลงทุนในการประกอบอาชีพกํอน ในอัตราดอกเบี้ยต่ า  ท าให๎มี
รายได๎เพ่ิมข้ึน เป็นการแบํงเบาภาระอีกทางหนึ่ง และไมํต๎องไปกู๎เงินจากนายทุน 
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5.1.2 องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คืออะไร? จาการวิจัยพบวํา คณะกรรมการกองทุน และสมาชิก ต๎องมีความเสียสละ 
ซื่อสัตย์ โปรํงใส ปฏิบัติตามกฎระเบียบอยํางเครํงครัด มีความเข๎มแข็ง และรํวมมือรํวมใจในการบริหาร                   
งานกองทุนหมูํบ๎าน 

5.1.3 ปัญหาในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านของกองทุน      
หมูํบ๎านและชุมชนเมือง หมูํที่  6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี  
ผลการวิจัย พบวํา ปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน คือ ปัญหาการค้ า
ประกันของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน ทั้ง 15 คน ที่ต๎องค้ าประกันเงิน 1 ล๎านบาท เพ่ือน ามาปลํอยกู๎
ให๎สมาชิกอีกครั้งหนึ่ง และการค้ าประกันเงินกู๎ของสมาชิกด๎วยกันเอง ท าให๎เป็นภาระในอนาคต อีกทั้งการ
กู๎เงินไมํพิจารณาถึงเหตุผลความต๎องการของสมาชิกแตํละราย และจ านวนเงินกู๎ไมํเพียงพอกับความ
ต๎องการของสมาชิก 

5.1.4 ข๎อเสนอแนะ และแนวทางการแก๎ไขปัญหาในการด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความ       
เป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ผลการวิจัยพบวํา 

1) ให๎ใช๎หลักทรัพย์ หรือหุ๎น ของสมาชิกแตํละคนในการค้ าประกันเงินกู๎ และให๎สมาชิกแตํ
ละคนกู๎เงินตามความจ าเป็นของแตํละคน โดยพิจารณาการปลํอยกู๎จากหุ๎น ประวัติการสํงเงินกู๎           
และเหตุผลความจ าเป็นในแตํละชํวงเวลา 

2) ให๎ปลอดดอกเบี้ยตลอดเวลาที่ก๎ู และให๎ปรับลดดอกเบี้ยคําปรับ 
3) ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน และสมาชิก ได๎รํวมก าหนดมาตรการตําง ๆ ตามเหตุผล

ความจ าเป็นของแตํละพ้ืนที่ และให๎เพิ่มความรู๎ด๎านกฎระเบียบให๎แกํสมาชิกกองทุนทุกคน 
4) ให๎เพ่ิมวงเงินกู๎ให๎แกํสมาชิก จากเดิมโดยควรมีการพิจารณาวงเงินกู๎ตามความสามารถ     

ผํอนช าระเป็นรายบุคคล หรือตามโครงการที่เสนอยื่นกู๎จริง   
5) การคืนเงินของสมาชิกที่กู๎ เงินไป ต๎องมีระเบียบการช าระเงินคืนที่ชัดเจน ไมํใชํ        

ผลักภาระให๎เป็นภาระหน๎าที่ของคณะกรรมการในการติดตามทวงถามหนี้  
6) ให๎รัฐบาลเป็นผู๎ค าประกันเงินก๎ู 
7) ให๎มีการพัฒนาและสํงเสริมด๎านอาชีพให๎ตํอเนื่อง และเพ่ิมตลาดใหมํ ๆ ในการจ าหนําย

สินค๎า 
 
5.2  อภิปรายผล 

จากการที่รัฐบาลได๎ก าหนดมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน โดยก าหนดเป็นนโยบาย
ส าคัญเรํงดํวน เพ่ือแก๎ไขวิกฤติเศรษฐกิจ ในชํวงระยะเวลาหนึ่งโดยการเพ่ิมวงเงินกู๎ให๎แกํกองทุนหมูํบ๎าน 
ตามขีดความสามารถของแตํละกองทุน เพ่ือเป็นแหลํงเงินทุนในการลงทุนสร๎างอาชีพแกํประชาชน    
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พร๎อมการสนับสนุนโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารการจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง    
และจากการวิจัยข๎างต๎นมีประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาอภิปราย ดังนี้ 

5.2.1 การด าเนินงานตามนโยบายตําง ๆ ของรัฐบาลที่ให๎ประสบผลส าเร็จ บรรลุผลตามวัตถุ       
ประสงค์นั้น จ าเป็นต๎องอาศัยการขับเคลื่อนจากหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องรํวมมือรํวมใจในการท างาน ไมํวําจะ
เป็นความพร๎อมด๎านก าลังคน ก าลังทรัพย์ ก าลังวัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ ซึ่งเป็นไปตาม
แนวคิดทฤษฎีของ Gulick และ Urwick (อ๎างถึงใน ชลิดา ศรมณี,2553,หน๎า 24-25) ที่วํา POSDCORB 
คือ ต๎องมีการวางแผน การจัดการ การประสานงาน การจัดคนเข๎ามาบริหารงาน งบประมาณ การ
รายงานผล ซึ่งสํงผลการน าแนวนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติทั้งสิ้น ดังเชํน การวิจัยนี้ สามารถแก๎ไขปัญหา 
ความยากจนในหมูํบ๎านได๎ ในระดับหนึ่ง ในระยะเวลาสั้น ๆ เนื่องจากชํวยให๎สมาชิกที่ไมํมีเงินลงทุน 
สามารถเงินกู๎ไปลงทุนในการประกอบอาชีพกํอน ในอัตราดอกเบี้ยต่ า ท าให๎มีรายได๎เพ่ิมขึ้น เป็นการแบํง
เบาภาระอีกทางไมํต๎องไปกู๎เงินจากนายทุน เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรัฐบาลที่ได๎ก าหนดมาตรการ
สํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ซึ่งให๎การบริหารจัดการโดยกองทุนหมูํบ๎าน เป็นไปตามแนวคิด
เกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ และบทบาทของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน ที่ท าหน๎าที่ในการรํวมมือในการ
ปฏิบัติตามเงื่อนไขก็ถือได๎วํา เป็นหน๎าที่หนึ่งในสังคม ซึ่งเกิดขึ้นจากการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน หรือ
เป็นรูปแบบพฤติกรรมที่บุคคลแสดงออกมาให๎เกิดความเหมาะสมกับต าแหนํงหน๎าที่ในสังคม หรือสถานะ
ใดสถานะหนึ่งในสังคม เพ่ือด ารงอยูํรํวมกันได๎อยํางเหมาะสม ซึ่งสังคมก็มีทั้งที่เป็นสํวนยํอย และเป็น
สํวนประกอบที่ใหญํขึ้น สํวนประกอบเหลํานี้จะท าหน๎าที่ของมันเองในขณะเดียวกันก็จะท างานประสาน
ด๎วยสังคมจึงสามารถด ารงอยูํได๎ เชํนเดียวกับทัลคอทท์ พาร์สัน (Talcotl Parsons) นักสังคมวิทยาชาว
อเมริกาที่มีแนวความคิดวําการที่มนุษย์เข๎าไปอยูํในสังคมและสังคมมีการจัดระเบียบขึ้นเนื่องจากสมาชิก
ในสังคมมีความสมัครใจที่จะเข๎าไปท ากิจกรรมตําง  ๆ ในสังคมนั้นถือวํา การกระท า  (Action)                
มีความส าคัญอยํางยิ่งตํอระบบสังคมการกระท า คือการกระท าระหวํางกัน ( Interaction) ระหวําง
ผู๎กระท า (Actor) สถานการณ์ (Situation) จุดมุํงหมายหรือจุดประสงค์ (Goals) วิธีการ (Means) และ
แนวความคิดของผู๎กระท า (Actor’s Orientation) เมื่อขยายความให๎กระจําง ผู๎กระท า หมายถึงบุคคลที่
มีประสบการณ์ตําง ๆ และรู๎จักควบคุมสถานการณ์ มีวิธีการตําง ๆ เพ่ือไปสูํจุดมุํงหมายตําง ๆ ที่ตั้งไว๎ 
สถานการณ์ หมายถึง เงื่อนไขตําง ๆ ที่ผู๎กระท ารู๎จักและมีอิทธิพลตํอการเลือกจุดมุํงหมายและจะ
ด าเนินการตําง ๆ ไปสูํจุดมุํงหมายนั้น ๆ ซึ่งนักศึกษาก็สามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางเต็มความสามารถรํวม
ประสานสัมพันธ์กับระบบยํอยตําง ๆ ไมํวําจะเป็นบุคคล ชุมชน และสิ่งแวดล๎อมอ่ืน ๆ สํงผลให๎การ
ด าเนินงานเป็นไปอยํางราบรื่นและเป็นไปอยํางมีประสิทธิภาพ ตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว๎ซึ่ง 

นอกจากนี้ในการศึกษายังพบวํา คนในชุมชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการบริหารการจัดการกองทุน 
ซึ่งถือเป็นปัจจัยหนึ่งของความส าเร็จในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนนั้น  ๆ
แม๎วํา ในบางชุมชนจะต๎องใช๎การกระตุ๎นและระยะเวลาในการสร๎างความเข๎าใจ และสนับสนุนให๎เกิดการมี
สํวนรํวม เนื่องจากอาจจะยังไมํคุ๎นเคยกับการที่ต๎องมารํวมกันบริหารจัดการ ซึ่งจ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎อง
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สร๎างจิตส านึกรํวมกันในการรํวมกันพัฒนาและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับชุมชนอยํางยั่งยืน การพัฒนา
ตัวเองของหมูํบ๎านอยํางยืนนั้นของสมาชิกของหมูํบ๎านและชุมชนต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจและเข๎ามามีสํวน
รํวมในการบริหารจัดการ แตํสังคมไทยในชนบทสํวนใหญํยังไมํคุ๎นเคยกับการมีสํวนรํวมในการบริหาร
จัดการชุมชนมากนัก ไมํวําด๎านใด ๆ ดังนั้น จ าเป็นที่จะต๎องมีผู๎ เข๎าใจและชํวยหนุนเสริมให๎เกิด
กระบวนการเรียนรู๎ในชุมขนที่น าไปสูํการคิดได๎ด๎วยตนเองและยืนได๎ด๎วยขาตัวเองอยํางแท๎จริง  

5.1.2 องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน      
ประสบความส าเร็จ คืออะไร? พบวํา ปัจจัยที่สนับสนุนให๎การด าเนินงานของตามมาตรการสํงเสริมความ
เป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ประสบความส าเร็จ มีองค์ประกอบที่ส าคัญ ได๎แกํ ผู๎น า คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 
สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน และทรัพยากร ที่มีอยูํในท๎องถิ่น โดยแตํละสํวนจะต๎องมีลักษณะที่ส าคัญ ดังนี้ 

  (1) ผู๎น าหรือคณะกรรมการ ต๎องมีความเสียสละ ซื่อสัตย์ เป็นที่ยอมรับของคนในชุมชน รับฟัง
ความคิดเห็นของสมาชิก เน๎นการมีสํวนรํวมยืดถือผลประโยชน์ของกลุํมเป็นหลัก และสามารถแก๎ไข
ปัญหาเฉพาะหน๎าให๎แกํสมาชิกได๎อยํางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถจัดหาเงินทุนและตลาดรองรับ
ผลผลิตของชุมชน มีการบริหารจัดการที่มีความโปรํงใส ตรวจสอบได๎และความยุติธรรม ซึ่งสอดคล๎องกับ
แนวคิดของทัลคอทท์ พาร์สัน (Talcotl Parsons) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกาที่มีแนวความคิดวํา การที่
มนุษย์เข๎าไปอยูํในสังคมและสังคมมีการจัดระเบียบขึ้นเนื่องจากสมาชิกในสังคมมีความสมัครใจที่จะเข๎าไป
ท ากิจกรรมตํางๆ ในสังคมนั้นถือวํา การกระท า (Action) มีความส าคัญอยํางยิ่งตํอระบบสังคมการกระท า 
คือการกระท าระหวํางกัน (Interaction) ระหวํางผู๎กระท า (Actor) สถานการณ์ (Situation) จุดมุํงหมาย
หรือจุดประสงค์ (Goals) วิธีการ (Means) และแนวความคิดของผู๎กระท า (Actor’s Orientation)    
ขยายความให๎กระจํางได๎วํา เมื่อมนุษย์รวมกันอยูํเป็นสังคมแล๎ว ยํอมมีผู๎น าการกระท า คือ ผู๎น าหรือ
คณะกรรมการ เมื่อผู๎น าหรือคณะกรรมการบริหารงานด๎วยความโปรํงใส ซื่อสัตย์แล๎ว ยํอมเสริมให๎สมาชิก   
ได๎รํวมกันก าหนดเปูาหมาย (Goals) อยํางมีนัยส าคัญ เพ่ือความส าเร็จในการบริหารงานในหมูํบ๎าน 

  (2) สมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน มีความสามัคคีและให๎ความรํวมมือในการรํวมคิด รํวมท าในกิจกรรม
ที่ได๎รับมอบหมาย มีจิตส านึกท่ีดีตํอกลุํมในการรํวมกันพัฒนาและรํวมท ากิจกรรมในชุมชน ตลอดจนการมี
พ้ืนฐานวัฒนธรรมที่เหมือนกัน ซึ่งจะท าให๎คนในชุมชนมีความผูกพันและมีความเอ้ือเฟ้ือตํอกันยิ่งขึ้น        
ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของทัลคอทท์ พาร์สัน (Talcotl Parsons) นักสังคมวิทยาชาวอเมริกาที่มี
แนวความคิดวํา ความจ าเป็นพ้ืนฐานของระบบสังคม ระบบการกระท า ทางสังคมมีความต๎องการจ าเป็น
พ้ืนฐาน 4 ประการ คือ การบรรลุเปูาหมาย (Goal Attainment) การปรับตัว (Adaptation) การบูรณา
การหรือผสมผสานสํวนตําง ๆ เข๎าด๎วยกัน (Integration) และการจัดการกับความตึงเครียดโดยใช๎
กฎระเบียบตําง ๆ (Latency) ขยายความให๎กระจํางได๎วํา เมื่อสมาชิกกองทุนความสามัคคีและให๎ความ
รํวมมือในการรํวมคิด รํวมท าในกิจกรรมที่ได๎รับมอบหมาย มีจิตส านึกท่ีดีตํอกลุํมในการรํวมกันพัฒนาและ
รํวมท ากิจกรรมในชุมชน ซึ่งเป็นไปตามพ้ืนฐานเบื้องต๎นของการอยูํรํวมกัน ที่ต๎องมีการปรับตัวเข๎าหากัน
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และท างานรํวมกันภายใต๎กฏระเบียบ (Latency) อยํางเครํงครัดเพ่ือประโยชน์ของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎าน
ในภาพรวม โดยความเข๎าใจในเนื้อหาสาระของกฏหมายที่ชัดเจนของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน 

5.1.3 ส าหรับประเด็นปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น วิธีแก๎ไข สรุปได๎ดังนี้  
1) ต๎องมีการประเมินผล การปฏิบัติงานหลังจากปฏิบัติงานเสร็จสิ้นแล๎ว เพ่ือจะได๎ทราบและ       

วางกรอบการท างานในอนาคต ซึ่งเป็นไปตามแนวคิดการประเมินผลการปฏิบัติงานของวันชัย มีชาติ    
(2554, หน๎า 20) ที่กลําวไว๎วํา การประเมินผลการปฏิบัติงานเป็นกระบวนการในการวัดหรือการประเมิน
คุณคําของบุคคลที่มีตํอองค์การ โดยพิจารณาถึงผลงาน ความรู๎  ความสามารถ ตามตั้งใจ ตลอดจน
ศักยภาพของพนักงาน การประเมินผลการปฏิบัติงานมักจะกระท าโดยผู๎บริหาร และน าไปใช๎ในการให๎
รางวัลความดีความชอบแกํพนักงานและการบริหารงานตําง ๆ ขององค์การ 

2) ต๎องมีการจัดการและประสานการปฏิบัติ ตามกฏระเบียบอยํางเครํงครัด เพ่ือสามารถประสาน
ผลลัพธ์ที่วางเปูาหมายไว๎ ซึ่งสอดคล๎องกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร (2540, หน๎า 3) กลําวไว๎วํา 
“กระบวนการจัดการและการประสานกิจกรรม เพ่ือน าการเปลี่ยนแปลงไปสูํผลลัพธ์ที่พึงประสงค์          
ให๎บรรลุความส าเร็จตรงตามเจตจ านงของนโยบาย โดยกลุํมบุคคลหรือองค์กรภาครัฐหรือเอกชน”         
หรือสามารถกลําวได๎อีกนัยยะหนึ่ง วํา การบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎าน ให๎ประสบความส าเร็จ และให๎
ได๎ผลที่ดี จ าเป็นต๎องได๎รับการประสานการปฏิบัติจากหนํวยงานเกี่ยวข๎องในระดับพ้ืนที่ด๎วยความจริงใจ 
และสมาชิกของกองทุนหมูํบ๎านต๎องมีการปฏิบัติให๎ถูกต๎องตามกฏระเบียบอยํางเครํงครัด ซึ่งจะส าเร็จไมํได๎
เลยหากขาดการประสานการปฏิบัติที่ดี จากสมาชิกของกองทุนหมูํบ๎านด๎วยกันเอง  

3) ต๎องมีการสร๎างความรู๎ ความเข๎าใจในบทบาทหน๎าที่ ความรู๎ด๎านการบริหารจัดการกองทุน
หมูํบ๎านของคณะกรรมการหมูํบ๎าน ซึ่งต๎องอ านวยการสั่งการจากประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน     
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎าน รวมทั้งการลดขั้นตอนด๎านเอกสาร ซึ่งสอดคล๎องกับ
แนวคิดของวิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2550, หน๎า 9-10) กลําวไว๎วํา การบริหาร (Administration) มีรากศัพท์
มาจากภาษาลาติน  “Adminestatrae” หมายถึง ชํวยเหลือ (Assist) หรืออ านวยการ (Direct)           
การบริหารมีความสัมพันธ์หรือมีความหมายใกล๎เคียงกับค าวํา “Minister” ซึ่งหมายถึง การรับใช๎หรือ
ผู๎รับใช๎ คือ รัฐมนตรี ส าหรับความหมายดั้งเดิมของค าวํา Administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตําง ๆ  

ค าวํา การบริหาร สํวนใหญํใช๎ในภาครัฐหรือหนํวยงานภาครัฐซึ่งมีวัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง
เพ่ือให๎บริหารสาธารณะทั้งหลาย (Public services) แกํประชาชน  
 ค าวํา การจัดการ (Management) นิยมใช๎ในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซึ่งมีวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งเพื่อมุํงแสวงหาก าไร (Profits) หรือก าไรสูงสุด (Maximum Profits) ส าหรับผลประโยชน์ที่จะตกแกํ
สาธารณะถือเป็นวัตถุประสงค์รองหรือเป็นผลพลอยได๎ (By Product) เมื่อเป็นเชํนนี้ จึงแตกตํางจาก
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งหนํวยงานภาครัฐที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือให๎บริการสาธารณะทั้งหลาย (Public Services) 
แกํประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกวํา การบริหารจัดการ (Management 
Administration) ซึ่ ง เกี่ยวข๎องภาคธุรกิจมากขึ้น  เชํน การน าแนวคิดผู๎บริหารสูงสุด  หรือซี อีโอ          
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(Chief Executive Officer) มาปรับใช๎ในวงราชการ การบริหารราชการด๎วยความรวดเร็ว การลดพิธีการ
ที่ไมํจ าเป็น การลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจด๎วยการให๎รางวัลตอบแทน เป็นต๎น            
หรือกลําวอีกนัยยะหนึ่งได๎วํา การบริหารจัดการในระดับกองทุนหมูํบ๎านให๎ประสบความส าเร็จผู๎เป็น
ประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎านต๎องมีหลักในการบริหาร ที่ต๎องอาศัยแนวคิดการบริหารจัดการ 
(Management Administration) สมัยใหมํ  หรือแนวคิดแบบผู๎บริหารสู งสุด  หรือซี อี โอ (Chief 
Executive Officer) มาปรับใช๎ เพ่ือความรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน โดยต๎องมุํงหาผลประโยชน์
หรือก าไรเข๎าสูํกองทุนหมูํบ๎าน เพ่ือประโยชน์ของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านเป็นหลัก ซึ่งหากขาดหลักการ
แนวคิดดังกลําวแล๎ว การบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านยํอมประสบความส าเร็จได๎ยาก  
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 

ควรมีการก าหนดแนวทางการด าเนินมาตรการลํวงหน๎า กํอนที่จะออกสูํชุมชน โดยให๎ชุมชนมี
สํวนรํวมในการก าหนดแนวทาง หรือทิศทางการพัฒนาที่เหมาะสมในแตํละชุมชน เพ่ือที่จะสามารถสนอง
ตํอต๎องการของแตํละชุมชน ทั้งนี้ ให๎มีการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ระหวํางสมาชิกด๎วยกันเอง 
หรือจัดประชุมรํวมระหวํางกองทุนด๎วยกันเอง ซึ่งจะท าให๎ทราบปัญหาของสมาชิกแตํละราย และงํายตํอ
การบริหารจัดการในอนาคต  

5.3.1 ข๎อเสนอแนะน าไปใช๎ประโยชน์ 
1) สามารถน าผลการศึกษาไปใช๎เป็นข๎อมูลพ้ืนฐานในการบริหารจัดการติดตามและ

ประเมินผลโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เพ่ือตอบสนอง
ความต๎องการของหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎เกิดประโยชน์สูงสุด 

2) สามารถน าผลการศึกษาไปใช๎เป็นข๎อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดแผนและนโยบายในการ
พัฒนาหมูํบ๎านชุมชนให๎เกิดประโยชน์สูงสุดตํอไป 

3) หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎องควรจัดมีการอบรม สร๎างความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับบทบาท
หน๎าที่ของผู๎ปฏิบัติงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เพ่ือสํงเสริมให๎เกิดการพัฒนาศักยภาพของบุคคล
ตํางๆ เหลํานี้ให๎สามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

5.3.2 ข๎อเสนอในการวิจัยครั้งตํอไป 
1) สามารถศึกษา การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํ

ระดับหมูํบ๎าน ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองในภาพรวมระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัดตํอไป 
2) สามารถศึกษาบทบาทของสมาชิก ผู๎น าชุมชน คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านกับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพ การบริหารการจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
3) สามารถศึกษาสภาพการประกอบอาชีพของกลุํมผู๎กู๎ เงินจากกองทุนหมูํบ๎านและ     

ชุมชนเมือง 
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4) สามารถศึกษาการบริหารจัดการ (Management Administration) สมัยใหมํที่สมารถ

ปรับใช๎ในระดับหมูํบ๎าน คือ กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองนั่นเอง 

5) สามารถศึกษาถึงบทบาทของผู๎น าในพ้ืนที่ ที่ถูกคัดเลือกโดยการกลํอมเกลาของสมาชิก

กองทุนหมูํบ๎าน 
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ประกาศคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
เรื่อง การด าเนินงานตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน 

 
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ในคราวประชุมครั้งที่  5/2558 เมื่อวันที่         

9 กันยายน 2558 ได๎มีมติเห็นชอบในหลักการให๎สนับสนุนการดาเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความ
เป็นอยูํ ระดับหมูํบ๎าน ตามที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2558 โดยให๎สินเชื่อกับกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ได๎รับการจัดชั้นเป็นกองทุนระดับดีมาก (A) และระดับดี (B) ตามผลการประเมิน
ศักยภาพการด าเนินงานของส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติในปี 2555 กองทุนละไมํ
เกิน 1 ล๎านบาท เพ่ือเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการด าเนินงานให๎กับกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองส าหรับ
ให๎สมาชิกกู๎ยืมในวงเงิน 60,000 ล๎านบาท โดยให๎ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให๎สินเชื่อแกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีก าหนดระยะเวลา 7 ปี โดยในปีที่ 1-2 
อัตราดอกเบี้ยร๎อยละ 0 ตํอปี โดยรัฐบาลชดเชยให๎สถาบันการเงินตามต๎นทุนทางการเงิน (Financing 
Cost) ที่เกิดขึ้นจริงและในปีที่ 3-7 อัตราดอกเบี้ยเทํากับต๎นทุนทางการเงินบวกด๎วยร๎อยละ 1.0 ตํอปี  

อาศัยอ านาจตามมาตรา 9 (5) และ (6) ประกอบมาตรา 19 (16) แหํงพระราชบัญญัติกองทุน 
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ พ.ศ. 2547 จึงประกาศไว๎ ดังนี้  

1) กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองสามารถขอรับการสนับสนุนสินเชื่อตามมาตรการสํงเสริมความ
เป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ได๎จากธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
โดยก าหนดระยะเวลาการยื่นค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารได๎ตั้งแตํวันที่ 14 กันยายน 2558 
ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2558  

2) คุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ประสงค์จะขอรับ              
การสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารให๎เป็นไปตามเอกสารประกอบแนบท๎ายประกาศนี้  

3) เงื่อนไข ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร การตรวจสอบคุณสมบัติ        
การอนุมัติสินเชื่อของธนาคาร การเปิดบัญชี และการโอนเงิน ตลอดจนการรายงานข๎อมูลให๎เป็นไปตาม
เอกสาร ประกอบแนบท๎ายประกาศนี้  

ทั้งนี้ ประกาศนี้ให๎ใช๎บังคับ นับตั้งแตํวันประกาศเป็นต๎นไป 
ประกาศ ณ วันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2558 

 (นายสุวพันธุ์ ตันยุวรรธนะ) 
     ประธานกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
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เอกสารประกอบแนบท้ายประกาศ 
 

1.  คุณสมบัติการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 
1.1 เป็นกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่มีผลการประเมินศักยภาพการด าเนินงาน ปี 2555 

ของส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ (สทบ.) ในระดับดีมาก (A) และระดับดี (B) 
1.2 ผํานการพิจารณาศักยภาพและความสามารถในการช าระคืนสินเชื่อจากธนาคาร 

2.  หลักเกณฑ์การพิจารณาสินเชื่อของธนาคาร 
2.1 จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล 
2.2 เป็นกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่ขอรับการสนับสนุนการเพ่ิมทุนกองทุนหมูํบ๎านและ

ชุมชนเมือง ระยะที่ 3 
2.3 มติที่ประชุมสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเห็นชอบให๎ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อ

จากธนาคาร โดยต๎องมีจ านวนสมาชิกมาประชุมไมํน๎อยกวํากึ่งหนึ่งของจานวนสมาชิกทั้งหมด และมีมติ
ด๎วยเสียงข๎างมากของสมาชิกท่ีเข๎ารํวมประชุม 

2.4 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองไมํมีเงินขาดบัญชี (เงินขาดหายจากระบบบัญชี/การยักยอก
เงินกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ทั้งนี้ กรณีมีเงินขาดบัญชี แตํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองได๎
ด าเนินการติดตามแก๎ไขปัญหา หรืออยูํระหวํางฟูองร๎องด าเนินคดี ธนาคารสามารถพิจารณาสนับสนุน
สินเชื่อตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านได๎ตามความเหมาะสม) 

2.5 มีหนี้ค๎างชาระเงินกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (หนี้ที่สมาชิกคงค๎างไมํช าระคืนตาม
สัญญาที่ก าหนด) ไมํเกินร๎อยละ 8 ของวงเงินกู๎ยืม ทั้งนี้ กรณีมีหนี้ค๎างช าระเกินกวําร๎อยละ 8 แตํไมํเกิน
ร๎อยละ 15 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองต๎องจัดท าแผน หรือก าหนดมาตรการในการแก๎ไขปัญหาหนี้
ค๎างช าระเป็นลายลักษณ์อักษร 

2.6 มีการจัดท างบการเงินของปีที่ผํานมา และสามารถตรวจสอบได๎ 
3.  เงื่อนไขการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 
3.1 ธนาคารให๎การสนับสนุนสินเชื่อให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีก าหนดระยะเวลา 7 ปี 

นับจากวันลงนามในนิติกรรมสัญญา และด าเนินการท านิติกรรมสัญญาให๎แล๎วเสร็จภายในวันที่ 31    
ธันวาคม 2558 อัตราดอกเบี้ย ดังนี้ 
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3.1.1 ปีที ่1-2 ในอัตราดอกเบี้ยร๎อยละ 0 ตํอปี 
3.1.2 ปีที่ 3-7 ในอัตราดอกเบี้ยเทํากับต๎นทุนทางการเงิน (Financing Cost) บวกด๎วย    

ร๎อยละ 1.0 ตํอปี 
3.2 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองให๎การสนับสนุนสินเชื่อให๎สมาชิกกู๎ยืมเพ่ือการลงทุน          

สร๎างอาชีพ สร๎างงาน สร๎างรายได ๎มีก าหนดระยะเวลาไมํเกิน 7 ปี โดยมีอัตราดอกเบี้ย ดังนี้ 
3.2.1 สิน เชื่ อที่ กองทุนหมูํบ๎ านและชุมชนเมืองได๎ รับจากธนาคารในปีที่  1-2            

อัตราดอกเบี้ยร๎อยละ 0 ตํอปี 
3.2.2 สินเชื่อที่กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองได๎รับจากธนาคาร ในปีที่ 3-7 อัตรา

ดอกเบี้ยเทํากับต๎นทุนทางการเงิน (Financing Cost) บวกด๎วยร๎อยละ 1.0 ตํอปี ทั้งนี้ หากมีการช าระคืน
เงินของสมาชิกภายในระยะเวลา 7 ปี ตามข๎อ 3.1 และกองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมือง มีความประสงค์
ปลํอยเงินกู๎ให๎สมาชิกรายเดิมหรือรายใหมํ กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง สามารถด าเนินการพิจารณา
สินเชื่อให๎สมาชิกได๎ ภายใต๎คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่ก าหนด 

3.3 การก๎ูยืมเงิน 
3.3.1 สมาชิกรายบุคคลไมํเกินรายละ 30,000 บาท กรณีอนุมัติกู๎รายใดเกินกวําวงเงินที่

ก าหนดให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง เรียกประชุมสมาชิกเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด 
แตํทั้งนี้ต๎องไมํเกินรายละ 75,000 บาท 

3.3.2 สมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่เป็นกลุํมวิสาหกิจชุมชน กลุํมบุคคลหรือ
องค์กรที่เป็นนิติบุคคล หรือกลุํมบุคคลหรือองค์กรที่เป็นหนํวยงานของรัฐรับรอง ตามระเบียบข๎อบังคับที่
กองทุนหมูํบ๎าน และชุมชนเมืองแตํละแหํงก าหนด อนุมัติได๎ไมํเกินกลุํมละ 100,000 บาท กรณีอนุมัติกู๎
กลุํมใดเกินกวําวงเงินที่ก าหนดให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองเรียกประชุมสมาชิก     
เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยชี้ขาด แตํทั้งนี้ต๎องไมํเกินกลุํมละ 300,000 บาท 

3.3.3 สมาชิกที่มีความประสงค์กู๎ยืมเงินทุนเพ่ือการลงทุน สร๎างอาชีพ สร๎างงาน สร๎าง
รายได๎ตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน จะต๎องจัดท าหลักฐานการขอสินเชื่อเสนอ
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  

3.3.4 ไมํสนับสนุนสินเชื่อส าหรับสมาชิกที่ต๎องการกํอหนี้ใหมํ ชดใช๎หนี้เกํา (Refinance) 
3.3.5 กรณีที่สมาชิกผู๎กู๎ยืมเงินมิได๎ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการขอกู๎ยืมเงิน หรือ

เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได๎วํา ผู๎กู๎น าเงินไปใช๎นอกกรอบวัตถุประสงค์โดยปราศจากเหตุผลอันสมควรให๎
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีอ านาจยกเลิกสัญญาและเรียกคืนเงินกู๎เต็มจ านวนได๎           
โดยทันที กรณีที่ผู๎อ านวยการส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติเห็นวํา กองทุนหมูํบ๎าน       
และชุมชนเมือง ด าเนินการในลักษณะที่อาจเป็นเหตุให๎เกิดความเสียหายแกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน
เมือง หรือกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองไมํปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
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ชุมชนเมืองแหํงชาติ ให๎ผู๎อ านวยการส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ เป็นผู๎พิจารณาสั่ง
ระงับการจํายเงินของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง หรือให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองชดใช๎ หรือให๎
สํงคืนเงินที่เบิกจํายไปแล๎ว โดยให๎แจ๎งค าสั่งเป็นหนังสือไปยังกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 

3.3.6 การก าหนดระยะเวลาคืนเงินกู๎ หรือเงินยืม ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมือง พิจารณาตามความเหมาะสมแหํงสัญญาเงินกู๎แตํละราย/กลุํม ทั้งนี้ ให๎ค านึงถึงลักษณะของ
การประกอบอาชีพของสมาชิกเป็นส าคัญ 

3.3.7 การขอสนับสนุนสินเชื่อโดยกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ให๎กรรมการกองทุน
หมูํบ๎านและชุมชนเมืองเป็นผู๎ค๎าประกันตามแนวทางท่ีธนาคารก าหนด 

3.3.8 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมีสิทธิได๎รับสินเชื่อจากธนาคารแหํงใดแหํงหนึ่ง
เทํานั้นและหากได๎รับการปฏิเสธ หรือชะลอการอนุมัติจากธนาคาร กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
สามารถยื่นขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารแหํงใหมํได๎ โดยสามารถใช๎มติการประชุมประชาคม
สมาชิกเดิมในการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารแหํงใหมํได๎ และจัดท าแบบค าขอสนับสนุน
สินเชื่อจากธนาคารแหํงใหมํตํอไป 

4.  ขั้นตอนการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 
4.1 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองประชาสัมพันธ์การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริม          

ความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านให๎สมาชิกทราบ 
4.2 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองที่มีความต๎องการในการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจาก

ธนาคาร สามารถติดตํอขอรับคูํมือและแบบคาขอรับการสนับสนุนสินเชื่อ (ตามแบบฟอร์มที่ธนาคาร
ก าหนด) ได๎ที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) หรือธนาคารออมสินทุกสาขา 

4.3 สมาชิกที่มีความสนใจและมีความต๎องการเงินทุนตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับ
หมูํบ๎านจัดท าแบบขอสินเชื่อกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  (แบบขอสินเชื่อกองทุนหมูํบ๎านและ            
ชุมชนเมือง) เสนอขอสินเชื่อกับคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 

4.4 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองประชุมสมาชิก เพ่ือแจ๎งรายละเอียดและขอมติเห็นชอบให๎
คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองดาเนินการขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจาก ธนาคารโดยมติที่
ประชุมสมาชิกเห็นชอบให๎ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารต๎องมีเสียงเกินกึ่งหนึ่งของสมาชิกที่เข๎า
รํวมประชุม 

4.5 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง จัดท าแบบค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร         
(ตามแบบฟอร์มที่ธนาคารก าหนด) และจัดเตรียมเอกสารประกอบ ดังนี้ 

4.5.1 แบบค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร (ตามแบบฟอร์มที่ธนาคารก าหนด) 
4.5.2 หลักฐานการขอสินเชื่อจากสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
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4.5.3 ทะเบียนการขอสินเชื่อของสมาชิกฯ และรายละเอียดประกอบการขอสินเชื่อของ
สมาชิกฯ (ตามแบบฟอร์มที่ สทบ. ก าหนด) 

4.5.4 ส าเนาหนังสือส าคัญแสดงการเป็นนิติบุคคล 
4.5.5 ส าเนาบันทึกการประชุมสมาชิกที่มีมติให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน

เมืองขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร 
4.5.6 ส าเนางบการเงินของปีที่ผํานมา 

5.  การตรวจสอบคุณสมบัติ และการอนุมัติสินเชื่อของธนาคาร 
5.1 ธนาคารตรวจสอบคุณสมบัติของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง จากแบบค าขอรับการ

สนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร (ตามแบบฟอร์มที่ธนาคารก าหนด) และเอกสารประกอบ โดยธนาคารจัดสํง
ส าเนาแบบค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร พร๎อมเอกสารประกอบการขอรับการสนับสนุน
สินเชื่อจากธนาคารให๎ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ สาขา ทั้งนี้ กองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองที่มีคุณสมบัติไมํเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนด ให๎ธนาคารติดตํอกองทุนหมูํบ๎าน
และชุมชนเมืองมารับเอกสารเพ่ือน าไปปรับปรุงแก๎ไข หรือพัฒนาศักยภาพให๎มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด
ตํอไป 

5.2 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองต๎องน าหลักฐานการขอสินเชื่อของสมาชิก เพ่ือประกอบการ       
ขอสินเชื่อจากธนาคาร 

5.3 ธนาคาร วิเคราะห์เงินกู๎ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของแตํละธนาคาร โดยค านึงถึง 
5.3.1 กระบวนการมีสํวนรํวมของสมาชิก 
5.3.2 ความสามารถในการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชน

เมือง 
5.3.3 ความโปรํงใสและระบบการควบคุมภายใน 
5.3.4 ข๎อร๎องเรียน การฟูองร๎องด าเนินคดี 

5.4 ธนาคารแจ๎งผลการพิจารณาอนุมัติเงินกู๎ให๎แกํกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
5.4.1 กรณีผํานการอนุมัติ ธนาคารติดตํอให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมาท าสัญญา

เงินกู ๎
5.4.2 กรณีไมํผํานการอนุมัติ ธนาคารติดตํอให๎กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองมารับ

เอกสารเพื่อน าไปปรับปรุง แก๎ไข หรือพัฒนาศักยภาพให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไข ตํอไป 
6.  การเปิดบัญชีและการโอนเงิน 

6.1 กรณีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารออมสิน       
ให๎เปิดบัญชีกู๎ยืม บัญชีที ่3 ภายใต๎ชื่อบัญชี “กทบ..................หมูํ........ (มาตรการสํงเสริมฯ)” 
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6.2 กรณีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ให๎เปิดบัญชีกู๎ยืม บัญชีที่ 3 ภายใต๎ชื่อบัญชี “กทบ.................. (ภายใต๎
มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน)” 

6.3 ธนาคารโอนเงินเข๎าบัญชีกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง (บัญชีที่ 3) และโอนเงินเข๎าบัญชีผู๎
กู๎ตามหนังสือสั่งจํายของกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง พร๎อมทั้งบันทึกข๎อมูลผลการพิจารณาสินเชื่อเข๎า
สูํระบบสารสนเทศของสานักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 

6.4 สมาชิกน าเงินไปใช๎ เพ่ือการลงทุน สร๎างงาน สร๎างรายได๎ ทั้งนี้ ในการอนุมัติและโอนเงิน
สินเชื่อตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎านทุกครั้ง กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองจะต๎องน า
หลักฐานการขอสินเชื่อจากสมาชิก และทะเบียนการขอสินเชื่อของสมาชิกกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง
พร๎อมรายละเอียดประกอบจัดสํงให๎ธนาคาร เพ่ือให๎ธนาคารด าเนินการโอนเงินให๎กับสมาชิกตํอไป 

7.  การรายงานข้อมูล 
7.1 ธนาคารจัดสํงส าเนาแบบค าขอรับการสนับสนุนสินเชื่อจากธนาคาร  (ตามแบบฟอร์มที่

ธนาคารก าหนด) พร๎อมเอกสารประกอบ ให๎ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
7.2 ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ บันทึกข๎อมูลการขอรับการสนับสนุน

สินเชื่อจากธนาคารเข๎าระบบสารสนเทศของสานักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ 
7.3 ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ประมวลผลข๎อมูลการขอรับการสนับสนุนฯ   

และข๎อมูลการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อจากธนาคาร 
7.4 กองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง ที่ได๎รับการสนับสนุนสินเชื่อจาก ธนาคารรายงานผลการ

ด าเนินงาน ให๎ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ สาขา ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการ               
ที่ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติก าหนด 

7.5 ส านักงานกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองแหํงชาติ ติดตามประเมินผลและรายงานสรุปผล      
การด าเนินการตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน ให๎คณะกรรมการกองทุนหมูํบ๎านและ
ชุมชนเมืองแหํงชาติ (กทบ.) และรัฐบาลทราบ 

 

 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข   
แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
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แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
เรื่อง มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน :  

กรณีศึกษา หมู่ที่ 6 บ้านเขาดิน ต าบลหนองกระทุ่ม อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 
 

ค าชี้แจง 
แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นแบบสัมภาษณ์เรื่อง มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน 

กรณีศึกษา หมูํที่ 6 บ๎านเขาดิน ต าบลหนองกระทุํม อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี จึงใครํขอความกรุณาจากทํานชํวย
ตอบแบบสอบถามทุกข๎อตามความเป็นจริง ผู๎ศึกษาจะสงวนค าตอบของทํานไว๎เป็นความลับ 

รายงานการวิจัยจะน าเสนอในภาพรวม มิได๎แจกแจงข๎อมูลเป็นรายบุคคล ดังนั้น การวิเคราะห์
ข๎อมูลจึงไมํมีผลกระทบตํอตัวทํานแตํอยํางใด และจะเป็นประโยชน์อยํางยิ่ ง ในการศึกษาถึง              
ความประสงค์ในการใช๎เงินกองทุนหมูํบ๎าน และปัญหาอุปสรรคตําง ๆ เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมือง  

ขอความอนุเคราะห์จากทํานในการตอบแบบสอบสัมภาษณ์ด๎วยความคิดเป็นที่แท๎จริงให๎ครบทุก
ข๎อและขอขอบพระคุณทุกทํานที่ให๎ความรํวมมือ 

 

 

นายประดิษฐ  สิมาจารย์ 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
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แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
เร่ือง  มาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน  

กรณีศึกษา หมู่ที่ 6 บ้านเขาดิน ต าบลหนองกระทุม่ อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี 

************************************************************** 

โปรดท าเครื่องหมาย √  ลงใน  (   ) ที่ตรงกับข๎อมูลและความคิดเห็นของทํานมากท่ีสุด 
 

ส่วนที่ 1 : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบ 
 1.เพศ 
  (   ) ชาย  (   ) หญิง 
 2.อายุ 
  (   ) 20-25 (   ) 26-30 
  (   ) 31-35 (   ) 36-40 
  (   ) 41-45 (   ) 46-50 
  (   ) 51-55 (   ) 56-60  
  (   ) 60 ปีขึ้นไป 
 3.ระดับการศึกษา 
  (   ) ระดับประถมศึกษา 
  (   ) ระดับมัธยมศึกษา 
  (   ) ระดับปริญญาตรี 
  (   ) ระดับสูงกวําปริญญาตรี 
 4.สถานภาพ 
  (   ) โสด 
  (   ) สมรส 
  (   ) หม๎าย 
  (   ) หยําร๎าง 
 5.อาชีพ............................................. 

 6.ปัจจุบันทํานด ารงต าแหนํงใด ในกองทุนหมูํบ๎าน...................................................................  
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ส่วนที่ 2 : การแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับหมู่บ้าน 
ค าชี้แจง  โปรดตอบตามความคิดเห็นของทําน และการวิเคราะห์ข๎อมูลจะท าในภาพรวมโดยไมํสํงผล
กระทบตํอทําน ขอขอบคุณส าหรับความรํวมมือในการให๎ข๎อมูลครั้งนี้ 

1.ทํานคิดวํา การด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน มีผลการด าเนินงาน
เป็นอยํางไร? 

1.1 สามารถแก๎ไขปัญหาความยากจนในหมูํบ๎าน ได๎หรือไมํ อยํางไร? 
............................................................................................................................. ............................

.......................................................................................................................................................................

................................................................................. .................................................................................  

................................................................................. ....................................................................... .............  
1.2 องค์ประกอบที่สํงผลให๎การด าเนินงานมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน        

ประสบความส าเร็จ หรือไมํส าเร็จ คืออะไร? 
............................................................................................................................. ............................

.......................................................................................................................................................................

................................................................................. .................................................................. ...............  

................................................................................. ........................................................................ ............  
2.ทํานคิดวํา มาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน มีปัญหาในการด าเนินงาน หรือไมํ 

อยํางไร? 
.........................................................................................................................................................

..................................................................................................................................... ..................................

............................................................................................................................................................ 

................................................................................. ....................................................................... .............  
3.ทํานมีข๎อเสนอแนะ ในการด าเนินงานตามมาตรการสํงเสริมความเป็นอยูํระดับหมูํบ๎าน          

ให๎ประสบความส าเร็จ ในอนาคต ควรท าอยํางไร? 
.........................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................  

................................................................................. ........................................................................ ............  
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4.ขอ๎เสนอแนะอ่ืน ๆ 
............................................................................................................................. ............................

........................................................................................ ...............................................................................

.............................................................................................. .........................................................................

................................................................................................................................................................  
 

***************************************************************** 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ประวัติผู้วิจัย    
 

ชื่อ – ชื่อสกุล นายประดิษฐ  สิมาจารย์ 

วัน เดือน ปีเกิด 25 มีนาคม 2521 

สถานที่เกิด สุรินทร์ 
ที่อยูํปัจจุบัน 
 

เลขที่ 183/9 หมูํที ่5 ถนนปากทํอ-สมุทรสงคราม  
ต าบลปากทํอ อ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 70140 

สถานที่ท างาน ที่ท าการปกครองอ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี 70140 
ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2540 มัธยมศึกษาตอนปลาย 

โรงเรียนวิเวกธรรมประสิทธิ์วิทยา  
 พ.ศ. 2549 ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต 

สาขา การปกครอง มหาวิทยาลัย รามค าแหง 
ประสบการณ์ท างาน  
 พ.ศ. 2551 – 2555 ต าแหนํง เจ๎าหน๎าที่สืบสวนสอบสวน 

สถานที่ท างาน ส านักงานคณะกรรมการค๎ุมครองผู๎บริโภค 
 พ.ศ. 2555 – ปัจจุบัน ต าแหนํง ปลัดอ าเภอ 

สถานที่ท างาน ที่ท าการปกครองอ าเภอปากทํอ จังหวัดราชบุรี  
 

 

 

 

 
 

 


