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Abstract 
 

 The purposes of this research were to study the community participation in the water 
management; the water management problems and obstacles; and find the developmental 
guidelines on the community participation in the sustainable water management. 
 The research methodology was qualitative research to study from the documents, 
theory, concepts and involved research, in-depth interview and non-participant observation to 
collect the data. The key informants are who accept 15 person were the leader and members 
of Ban Saladin Agricultural Water Using Community Enterprise and related government officials. 
Analyze data by Analytic Induction. 
 The study found that; People in the community participated in decision making in 
their group. They jointly planned, analyzed problems, set the goals, developed, cooperate 
with the government sector and the private sector, participated in receipt of the benefits, 
and participated in evaluation of the implementation; the water management problems and 
obstacles of Ban Saladin Community, there was no cooperation from the related local state 
agencies and the monitoring and evaluation was not done in writing; and The 
developmental guidelines on the community participation in the sustainable water 
management were the community water management should be continuously done to 
make the water sources have better quality and the related state agencies should conduct 
the campaign for conservation and instill good attitudes towards environmental 
conservation into the community to enable the future generations  to use clean water 
sources.    
Key words:  Community participation, water management, Ban Saladin Community. 
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บทที่ 1 
บทน้า 

 
1.1 ที่มาและความส้าคัญของปัญหา 
 โลกของเราประกอบขึ้นด๎วยพ้ืนดินและพ้ืนน้้า โดยสํวนที่เป็นพ้ืนน้้านั้น มีอยูํประมาณ 3 สํวน (ร๎อยละ
75) และเป็นพื้นดิน 1 สํวน (ร๎อยละ25) น้้าจัดวําเป็นทรัพยากรที่มีความส้าคัญอยํางยิ่งกับสิ่งมีชีวิตทุกชนิด ไมํ
วําจะเป็น พืช สัตว์ รวมทั้งมนุษย์เราด๎วย น้้าเป็นทรัพยากรที่สามารถหมุนเวียนได๎เรื่อย ๆ ไมํมีวันหมด น้้าเป็น
แหลํงหลํอเลี้ยงชีวิตของพืช และสัตว์ มนุษย์เรามีชีวิตอยูํโดยขาดน้้าได๎ไมํเกิน 3 วัน แตํขาดอาหารได๎ถึง 7 วัน
และน้้ายังมีความจ้าเป็นทั้งในภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมีความส้าคัญอยํ างยิ่งในการพัฒนา
ประเทศ ประโยชน์ของน้้า เชํน น้้าเป็นสิ่งจ้าเป็นที่เราใช๎ส้าหรับการดื่ม ใช๎ประกอบอาหาร ใช๎ช้าระรํางกาย 
แล๎วน้้ามีความจ้าเป็นส้าหรับการเพาะปลูกพืช และการเลี้ยงสัตว์ชนิดตําง ๆ แหลํงน้้าเป็นที่อยูํอาศัยของปลา
และสัตว์น้้าอื่น ๆ ในการอุตสาหกรรม ต๎องใช๎น้้าในขบวนการผลิต ใช๎ล๎างของเสีย ใช๎หลํอเครื่องจักรและระบาย
ความร๎อนของเครื่องจักร การท้านาเกลือก็ต๎องใช๎น้้าเค็มจากทะเลโดยการระเหยแล๎วเหลือผลึกไว๎เป็นเกลือ 
พลังงานจากน้้าใช๎ท้าระหัดวิดน้้า เขื่อนผลิตกระแสไฟฟูาได๎ และน้้าเป็นเส๎นทางคมนาคมขนสํงที่ส้าคัญตั้งแตํ
อดีตจนถึงปัจจุบันก็ยังมีการใช๎คมนาคม เป็นต๎น  
 ปัญหาที่เกิดกับทรัพยากรน้้าในประเทศไทย ก็จะเป็นปัญหาเดิม ๆ เชํน (1) ปัญหาน้้าเสีย น้้าเสียใน
ปัจจุบันมีสาเหตุมาจากหลายปัจจัย สามารถแยกแหลํงที่มาของน้้าเสียได๎เป็น 3 แหลํงใหญํ  ๆ คือน้้าเสียจาก
ภาคการเกษตร ทั้งจากการเพาะปลูกและการเลี้ยงสัตว์ น้้าเสียจากภาคอุตสาหกรรม และน้้าเสียจากชุมชน (2) 
ปัญหาการขาดแคลนน้้าในหน๎าแล๎ง ประชากรไทยสํวนใหญํจะขาดแคลนน้้าดื่มน้้าใช๎ในหน๎าแล๎งต๎องซื้อน้้า
อุปโภคบริโภค โดยสํวนใหญํอยูํในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การขาดแคลนน้้าในระดับวิกฤตจะเกิดเป็นระยะ ๆ 
และรุนแรงขึ้นทุกปี (3) ปัญหาด๎านคุณภาพน้้า ปัจจุบันแหลํงน้้าจ้านวนมากมีปัญหาด๎านคุณภาพน้้า แม๎วําจะ
ยังไมํใชํน้้าเสีย แตํก็เป็นน้้าที่มีคุณภาพต่้า สาเหตุที่พบคือ น้้ามีความขุํนสูง คํา pH ต่้า มีการปนเปื้อนของ
สารพิษจากการปลํอยน้้าทิ้งโดยไมํได๎บ้าบัดของโรงงานอุตสาหกรรม  
(4) การชะล๎างพังทลายของดิน เนื่องจากผิวดินถูกเปลี่ยนสภาพไปเป็นพ้ืนที่การเกษตรจ้านวนมาก ขวาง
ทิศทางไหลของน้้าท้าให๎หน๎าดินถูกชะล๎างพังทลาย (5) การเกิดอุทกภัย เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นแถบทุกปีในชํวงฤดู
ฝน เกิดจากฝนตกหนักหรือตกติดตํอกันเป็นเวลานาน ๆ เนื่องจากการตัดไม๎ท้าลายปุา แหลํงน้้าที่ตื้นเขินท้าให๎
รองรับน้้าได๎น๎อยลง การท้าการเกษตรที่รุกพ้ืนที่ปุา ท้าให๎สิ่งกํอสร๎างเหลํานี้ขวางทางไหลของน้้า เชํน การ
กํอสร๎างสะพานเพ่ือเป็นเส๎นทางคมนาคมของมนุษย์ นอกจากนี้น้้าทํวมอาจเกิดจากน้้าทะเลที่หนุนสูงขึ้น หรือ
พ้ืนดินทรุดตัวเนื่องจากการสูบน้้าใต๎ดินไปใช๎มากเกินไป พ้ืนที่เป็นที่ต่้า พ้ืนที่ที่เป็นแอํงกระทะ และการระบาย
น้้าที่ไมํดี การสูญเสียพ้ืนที่น้้าทํวมขัง ตัวอยํางได๎แกํ การถมคลองเพ่ือกํอสร๎างที่อยูํอาศัย เป็นต๎น การกระท้า
เหลํานี้ท้าให๎เกิดผลกระทบตํอมนุษย์ในระยะยาว เกิดความเสียหายมาก และมีผู๎ที่ได๎รับผลกระทบจ้านวนมาก
จะการกระท้าของคนหรือกลุํมคนเพียงไมํกี่คน 
 สํวนปัญหาทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ลุํมน้้าเจ๎าพระยา สํวนมากก็จะเป็นปัญหาอุทกภัยเพราะเป็นพ้ืนที่ลุํม 
ลักษณะปัญหา คือ ปริมาณน้้าหลากจากลุํมน้้าสาขาตอนบน เกิดฝนตกหนักในพ้ืนที่และน้้าเอํอล๎น เนื่องจาก
การระบายน้้าไมํสะดวกหรือประกอบกับน้้าทะเลที่หนุนสูง ปัญหารองลงมา คือ ปัญหาภัยแล๎ง และปัญหา



ล้าดับสุดท๎าย คือ เรื่องของคุณภาพน้้า เนื่องจากพ้ืนที่ลุํมน้้าเจ๎าพระยา เป็นพ้ืนที่ท้าการเกษตรจึงพบปัญหา
จากการใช๎สารเคมีทางการเกษตร และน้้าเสียจากชุมชนเมืองเพราะเป็นที่อยูํอาศัยของผู๎คนจ้านวนมาก ปัญหา
ของน้้าในลุํมน้้าทําจีน สํวนมากจะเป็นปัญหาที่คล๎ายกันกับปัญหาน้้าในลุํมน้้าเจ๎าพระยา แตํตํางกันที่คุณภาพ
น้้า ที่สาเหตุของปัญหาเพ่ิมขึ้นนอกจากปัญหาการใช๎สารเคมีทางการเกษตร แล๎วยังมีของเสียจาก
ภาคอุตสาหกรรม และภาคชุมชน (สุจริต คูณธนกุลวงค์, 2558, หน๎า 32-33) 
  จากปัญหาเกี่ยวกับน้้าดังที่กลําวมาข๎างต๎นพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ทรงมี
พระราชด้ารัสเกี่ยวกับน้้า ในโอกาสที่รัฐมนตรีวําการกระทรวงการตํางประเทศน้าคณะเอกอัครราชทูตและ
กงสุล ใหญํประจ้าภูมิภาคยุโรป แอฟริกา และตะวันออกกลาง พร๎อมด๎วยข๎าราชการชั้นผู๎ ใหญํของกระทรวง
การตํางประเทศเฝูาทูลละอองธุลีพระบาท ณ พระต้าหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่ 29 ธันวาคม 2532 มี
สาระส้าคัญตอนหนึ่งที่วํา “… เรื่องน้้านี้ก็เป็นปัจจัยหลักของมวลมนุษย์ ไมํใชํมนุษย์เทํานั้น แม๎สิ่งมีชีวิต
ทั้งหลาย ทั้งสัตว์ทั้งพืช ถ๎าไมํมีก็อยูํไมํได๎ เพราะวําน้้าเป็นสื่อ หรือเป็นปัจจัยส้าคัญของสิ่งมีชีวิต แม๎สิ่งไมํมีชีวิต
ก็ต๎องการน้้าเหมือนกัน มิฉะนั้นก็จะกลายเป็นอะไรไมํทราบ เชํน ในวัตถุตํางๆ ในรูปผลึกก็ต๎องมีน้้าในนั้นด๎วย 
ถ๎าไมํมีน้้าก็จะไมํเป็นผลึก กลายเป็นสิ่งที่ไมํมีรูป ฉะนั้น น้้านี้ก็เป็นสิ่งส้าคัญ…” จากพระราชด้ารัสดังกลําว
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงเน๎นย้้าความส้าคัญของน้้า เหตุที่ทรงพัฒนาเป็นสิ่งแรก 
เนื่องจากทรัพยากรน้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติที่ส้าคัญในการด้ารงชีวิตของมนุษย์ พืช และสัตว์ น้้ามีประโยชน์
และมีบทบาทในการประกอบกิจกรรมทุกด๎านทั้งทางด๎านอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม อุตสาหกรรม แหลํง
ทรัพยากรธรรมชาติ แหลํงพลังงานตลอดจนด๎านสังคมและวัฒนธรรม ในอดีตเคยมีการใช๎น้้าอยํางไมํจ้ากัด แตํ
หลายปีที่ผํานมาหลายประเทศในโลกประสบปัญหาด๎านวิกฤตน้้า ได๎แกํ การขาดแคลนน้้า น้้าทํวม น้้าเสีย ภัย
แล๎ง เป็นต๎น (มงคล แวํนไธสง, 2549, หน๎า 3 อ๎างถึงใน สุธรรมา จันทรา, 2555, หน๎า 1) 
 ด๎วยเหตุนี้เองพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าโปรด
กระหมํอม พระราชทานเงินจ้านวน 84 ล๎านบาท ที่คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคมแหํงชาติได๎ทูลเกล๎าทูลกระหมํอมถวายเงิน เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2554 ให๎เป็นทุน
ประเดิมส้าหรับการกํอตั้งมูลนิธิน้้า เพ่ือสนองพระราชด้าริเกี่ยวกับการพัฒนาเรื่องน้้า เนื่องในโอกาสพระราช
พิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ 5 ธันวาคม 2554 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลย
เดช ทรงพระกรุณาโปรดเกล๎าฯ พระราชทานชื่อมูลนิธิน้้าวํา อุทกพัฒน์ และตราประจ้ามูลนิธิฯ กับ
พระราชทานพระมหากรุณาให๎มูลนิธิฯ อยูํในพระบรมราชูปถัมภ์ โดยชื่อของมูลนิธิ อุทกพัฒน์ มาจากค้าวํา 
อุทก ซึ่งหมายถึง "น้้า" และ พัฒน์ มาจากค้าวํา "พัฒนา" เมื่อน้ามารวมกันจึงมีความหมายวํา "มูลนิธิเพ่ื อการ
พัฒนาเรื่องน้้า" (มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์, http://www.utokapat. 
org/about.html, 5 เมษายน 2560) 
 มูลนิธิอุทกพัฒน์ ในพระบรมราชูปถัมภ์ จึงได๎น๎อมน้าแนวพระราชด้าริ เพ่ือด้าเนินงานสร๎างตัวอยําง
ความส้าเร็จของการจัดการทรัพยากรน้้า เกิดเป็นเครือขํายพัฒนาการจัดการน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริ 
โดยใช๎แนวพระราชด้าริ กรอบคิด กรอบงาน และหลักการทรงงาน เชํน การพ่ึงพาตนเอง คิดเชื่อมโยงกัน ใช๎
ธรรมชาติแก๎ธรรมชาติ ท้างานให๎เหมาะสมกับพ้ืนที่ หรือภูมิสังคม ลงมือท้าและสร๎างตัวอยํางความส้าเร็จ 
สามารถถํายทอดและขยายผลความส้าเร็จสูํ ชุมชนอ่ืน ผํานตัวอยํางความส้าเร็จในรูปแบบ “พิพิธภัณฑ์
ธรรมชาติจัดการน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริ” ซึ่งได๎ด้าเนินงานไปแล๎ว 5 พ้ืนที่ ได๎แกํ วังวัวแดง จังหวัด
หนองคาย ชุมชนศาลาดิน จังหวัดนครปฐม ขํายลุํมน้้าแมํละอุป จังหวัดเชียงใหมํ ชุมชนคลองรังสิต จังหวัด
ปทุมธานี และชุมชนบ๎านห๎วยปลาหลด จังหวัดตาก พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติจัดการน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริ 
ใช๎พ้ืนที่จริงของชุมชนส้าหรับอธิบายผํานแผนที่ เพ่ือให๎เห็นภาพความเปลี่ยนแปลง เป็นเครื่องมือถํายทอด



ความรู๎ จากความส้าเร็จของชุมชน โดยให๎ชุมชนเป็นผู๎ถํายทอดความรู๎ด๎วยตนเอง เป็นการพัฒนาบุคลากรใน
ชุมชน ให๎สามารถถํายทอด และบอกเลําเรื่องราว พร๎อมทั้งจัดท้าคูํมือเนื้อหา แผนที่ เพ่ืออธิบายความส้าเร็จ
ของการจัดการน้้าชุมชนแตํละพ้ืนที่ (คณะกรรมการเสริมสร๎างและสนับสนุนความเข๎าใจในการจัดการ
ทรัพยากรน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริ, ม.ป.ป.)  
 ดังนั้น ตัวอยํางความส้าเร็จในรูปแบบพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติจัดการน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริ บ๎าน
ศาลาดิน จังหวัดนครปฐม โดยที่มีผู๎น้าชุมชนแก๎ปัญหาด๎วยการพ่ึงตนเอง ใช๎ธรรมชาติแก๎ธรรมชาติ ค้านึงถึง
ความเหมาะสมกับพ้ืนที่ มีการเก็บข๎อมูล ส้ารวจลักษณะปัญหาของน้้าในชุมชน และสรุปปัญหาที่ แท๎จริง โดย
ประยุกต์ใช๎เทคโนโลยี ลงมือท้าและสร๎างตัวอยํางความส้าเร็จให๎เกิดความยั่งยืน ในการศึกษาการมีสํวนรํวมใน
ครั้งนี้ ผู๎วิจัยมุํงที่จะศึกษากระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้า สภาพปัญหาของน้้าที่
เกิดขึ้นในชุมชน ตลอดจนข๎อมูลทั่วไปเกี่ยวกับชุมชน ซึ่งจะท้าให๎ทราบถึงปัญหา และอุปสรรคในการจัดการ
รวมถึงแนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้า และจะเป็นประโยชน์ใช๎ในการวาง
แผนการพัฒนาการจัดการน้้าอยํางมีสํวนรํวมให๎สอดคล๎องกับศักยภาพความต๎องการของชุมชน เป็นแหลํง
ถํายทอดความรู๎ของการจัดการน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริ สามารถขยายผลจากความส้าเร็จไปสูํพ้ืนที่อ่ืน 
เกิดเครือขํายการท้างานรํวมกันในชุมชนอ่ืน ๆ อยํางยั่งยืนได๎ 
 
 
1.2 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.2.1  เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 1.2.2  เพ่ือศึกษากระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 1.2.3  เพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน 
 
1.3 ค้าถามการวิจัย 
 1.3.1  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์  
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เป็นอยํางไร 
 1.3.2  กระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมเป็นอยํางไร 
 1.3.3  แนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืนควรเป็นเชํนไร 
 
 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 1.4.1  ขอบเขตด๎านเนื้อหา 
  ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ก้าหนดขอบเขตด๎านเนื้อหาโดยการทบทวนเอกสารการวิจัยเกี่ยวกับ
การมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม  
 1.4.2  ขอบเขตด๎านหนํวยวิเคราะห์และผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญ 



 หนํวยวิเคราะห์เป็นระดับบุคคล ซึ่งผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญท่ีใช๎ท้าการศึกษา ได๎แกํ  
 ผู๎น้ากลุํมและสมาชิกในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ผู๎ใช๎น้้าในหมูํบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม และเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐที่เก่ียวข๎อง 
 1.4.3  ขอบเขตด๎านพ้ืนที่ 
 พ้ืนที่ในการศึกษาวิจัย คือ ชุมชนบ๎านศาลาดิน หมูํที่ 3 ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม 
 1.4.4  ขอบเขตด๎านระยะเวลา 
 ใช๎ระยะเวลาระหวํางเดือนสิงหาคม 2560 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2560 
 
1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การบริหารและการจัดการ หมายถึง การด้าเนินงานในกระบวนการตํางๆ ของการท้างานให๎องค์กร
ประสบผลส้าเร็จตามเปูาหมายหรือจุดมุํงหมายที่ก้าหนด 
 การวางแผน หมายถึง (1) สอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจของชุมชน (2) มีการสื่อสารให๎สมาชิกใน
กลุํมทราบ และ (3) สามารถน้าไปด้าเนินงานได๎อยํางแท๎จริง 
 การจัดองค์การ หมายถึง (1) การแบํงงานตามความรู๎ความสามารถ (2) การด้าเนินงานมี
ประสิทธิภาพ และ (3) จ้านวนสมาชิกมีพอเพียงในการด้าเนินงาน 
 การบังคับบัญชาสั่งการ หมายถึง (1) การกระจายอ้านาจจากผู๎น้ากลุํมในชุมชนถึงสมาชิกในกลุํมมี
ขั้นตอน (2) มุํงประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก (3) ตั้งมั่นอยูํในความเป็นธรรม (4) กํอความเครียดกับ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
 การประสานงาน หมายถึง (1) มีการติดตํอกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องทั้งภายในและภายนอกชุมชน (2) มีสิ่ง
อ้านวยความสะดวกให๎แกํผู๎ด้าเนินงาน (3) การมีความสัมพันธ์อันดีระหวํางผู๎น้ากลุํมในชุมชนกับสมาชิกในกลุํม 
 การควบคุม หมายถึง (1) สมาชิกในกลุํมยอมรับการด้าเนินงานที่ก้าหนดไว๎ (2) มีการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลอยํางมีหลักเกณฑ์ (3) การพิจารณาความดีความชอบยึดตามหลักผลสัมฤทธิ์ของงาน
อยํางโปรํงใส และตรวจสอบได๎ 
 การบริหารและการจัดการน้้า หมายถึง การจัดการน้้าให๎เพียงพอตํอความต๎องการใช๎น้้า และต๎อง
ด้าเนินการควบคูํกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูดูแลคุณภาพของน้้า เพ่ือให๎มีน้้าใช๎เพียงพอตํอความต๎องการในระยะ
ยาว  
 การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การที่กลุํมประชาชนหรือประชาชนในชุมชนบ๎านศาลาดินเข๎ามามี
สํวนรํวมในการพัฒนา รํวมคิด รํวมวางแผน รํวมตัดสินใจ แล๎วยังมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงานประเมินผลที่เกิด
จากการด้าเนินงาน และรํวมรับผลประโยชน์ทางตรงหรือทางอ๎อมของงานที่ได๎ด้าเนินงานรํวมกัน 
 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) หมายถึง (1) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจหา
ความต๎องการหรือแนวทางท่ีเหมาะสม (2) ใช๎การตัดสินใจแบบปรึกษาหารือในชํวงด้าเนินกิจกรรม (3) รํวมกัน
ค๎นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหา 
 การมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน (Implementation) หมายถึง (1) การมีสํวนรํวมในการวางแผนทั้ง
การวิเคราะห์ปัญหา ตั้งเปูาหมาย ก้าหนดการใช๎ทรัพยากร ก้าหนดวิธีการติดตามและการประเมินผล (2) การมี
สํวนรํวมในการด้าเนินการพัฒนาตามนโยบาย แผนงานที่วางไว๎ (3) การมีสํวนรํวมในการประสานความรํวมมือ
ทั้งภาครัฐ และเอกชน 



 การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) หมายถึง (1) ชุมชนจะได๎รับผลประโยชน์จาก
กิจกรรมทั้งผลประโยชน์สํวนตัวหรือชุมชนโดยรอบ (2) การได๎ใช๎ทรัพยากรในชุมชนรํวมกัน (3) การรํวมกัน
รักษาประโยชน์ทรัพยากรภายในชุมชน 
 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง (1) การมีสํวนรํวมในการค๎นหาข๎อดีและ
ข๎อบกพรํองที่เกิดจากการด้าเนินกิจกรรม (2) รํวมกันติดตามผลที่เกิดขึ้นจากการด้าเนินกิจกรรมอยํางตํอเนื่อง 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.5.1  ท้าให๎ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของการมีสํวนรํวมในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
 1.5.2  ท้าให๎ทราบถึงกระบวนการของการมีสํวนรํวมในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบล
มหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
 1.5.3  ท้าให๎ทราบถึงแนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน 
 1.5.4  เป็นข๎อมูลส้าหรับหนํวยงานองค์กรตํางๆ ที่มีความเกี่ยวข๎องตํอการมีสํวนรํวมในการจัดการน้้า
ของชุมชนอ่ืน ๆ และสามารถน้าไปปรับปรุงการมีสํวนรํวมในการจัดการน้้าของชุมชนให๎มีประสิทธิภาพอยําง
ยั่งยืน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 ส้าหรับสารนิพนธ์เรื่อง การมีสํวนรํวมของชุมชนในการบริหารและจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ได๎ท้าการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารและการจัดการ  
  2.1.1 ความหมายการบริหารและการจัดการ 
  2.1.2 ความส้าคัญของการบริหารและการจัดการ 
  2.1.3 กระบวนการการบริหารและการจัดการ 
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีการบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า  
  2.2.1 ความหมายการบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า  
  2.2.2 หลักการการบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า  
  2.2.3 กรอบนโยบาย/วิสัยทัศน์/ยุทธศาสตร์การบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า  
  2.2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า  
 2.3 แนวคิดและทฤษฎีการมีสํวนรํวม 
  2.3.1 ความหมายการมีสํวนรํวม 
  2.3.2 กระบวนการการมีสํวนรํวม  
 2.4 ข๎อมูลของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
  2.4.1 ประวัติชุมชนบ๎านศาลาดิน 
  2.4.2 สภาพพ้ืนที่ของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
  2.4.3 ที่ตั้งและอาณาเขตติดตํอของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
  2.4.4 การคมนาคมในชุมชนบ๎านศาลาดิน 
  2.4.5 การจัดท้าแผนที่ชุมชนและระบบการก้าหนดต้าแหนํงบนโลก 
 2.5 งานวิจัยที่เก่ียวข๎อง 
  2.5.1 เกี่ยวกับการบริหารจัดการ 
  2.5.2 เกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของชุมชน 
 2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
2.1 แนวคิดการบริหารและการจัดการ 
 2.1.1 ความหมายการบริหารและการจัดการ 



 พยอม วงศ์สารศรี (2534, หน๎า 33) ได๎อธิบายความแตกตํางระหวําง management และ 
administration วํา โดยทั่วไป management จะใช๎ในภาษาไทยวํา การจัดการ สํวน administration จะใช๎
ค้าวําบริหาร แตํระยะหลัง ๆ จะพบวํา ใช๎ค้าทั้งสองนี้ได๎มีผู๎ให๎ความหมาย 3 แนวทางด๎วยกัน คือ 
 แนวทางที่หนึ่ง การบริหาร (Administration) เกี่ยวข๎องกับการก้าหนดนโยบายและการจัดการ 
(Management) เป็นการน้านโยบายไปปฏิบัติ (Administration is concerned with the determination 
of policy and management with the implementation of policies) 
 แนวทางที่สอง การจัดการเป็นความหมายทั่วไปโดยรวมการบริหารเข๎าไปด๎วย (management is a 
generic term and include administration) แนวทางนี้มองวําการจัดการเป็นกระบวนการที่ท้าหน๎าที่
รับผิดชอบตํอการด้าเนินการขององค์การธุรกิจให๎บรรลุเปูาหมายที่ก้าหนดไว๎ สํวนการบริหารเป็นสํวนหนึ่งของ
การจัดการที่เกี่ยวข๎องกันในการด้าเนินการด๎วยวิธีการตํางๆ เพ่ือให๎เปูาหมายที่ก้าหนดในขั้นการจัดการ
บรรลุผล 
 แนวทางที่สาม การบริหารและการจัดการมีความหมายไมํแตกตําง (There is no between the 
terms management and administration) เป็นความหมายที่ยอมรับกันในยุคปัจจุบันนี้ แตํการนิยมใช๎จะ
แตกตํางกัน โดยค้าวํา การจัดการจะใช๎ในหน๎าที่การบริหารระดับสูงในด๎านการก้าหนดนโยบาย การวางแผน 
การจัดการองค์การ การจัดบุคคลเข๎าท้างาน การสั่งงาน และการควบคุมในองค์การธุรกิจ สํวนค้าวํา การ
บริหารจะใช๎ในด๎านการจัดการแตํใช๎ในองค์การรัฐบาล อยํางไรก็ตาม สองค้านี้มักจะใช๎แทนที่กันและกัน 
 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฏ์ (2535, หน๎า 1) ได๎ให๎กลําววํา การบริหาร หมายถึง การ
ด้าเนินงานให๎บรรลุเปูาหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก้าหนดไว๎ หรืออีกนัยหนึ่ง การบริหาร คือ การท้าให๎งานส้าเร็จ
โดยอาศัยบุคคลอ่ืน (Management is getting things done through other people) ค้าวํา การบริหาร นี้
ในภาษาอังกฤษมักใช๎อยูํ 2 ค้า คือ administration และ management ความแตกตํางของ 2 ค้านี้อยูํวํา 
administration มักเน๎นในเรื่องที่เก่ียวกับนโยบาย (Policy) สํวน management นั้น เป็นการน้าเอานโยบาย
ไปปฏิบัติจัดท้า (Implementation) เป็นสํวนใหญํ  
 จิราภรณ์ สวํางเนตร (2544, หนา๎ 2) ได๎ให๎ความหมายการบริหาร คือ กระบวนการอยํางหนึ่งอยํางใด
ที่ตั้งแตํ 2 คนข้ึนไปรํวมมือกันท้ากิจกรรมอยํางใดอยํางหนึ่งให๎บรรลุเปูาหมายที่ก้าหนด  
 สมยศ นาวีการ (2546, หน๎า 14-15) ได๎ให๎ความหมายของค้าวํา การบริหาร คือ กระบวนการของการ
ท้างานให๎ส้าเร็จโดยใช๎บุคคลอ่ืน และนักวิชาการบางคน อาจให๎ความหมายของการบริหารตํางออกไป เชํน 
การบริหาร หมายถึง กระบวนการของการวางแผน การจัดองค์การ การสั่งองค์การ และการควบคุมทรัพยากร  
 สมพร เฟ่ืองจันทร์ (2547, หน๎า 31-32) ได๎กลําววํา การบริหาร (Administration) เป็นค้าที่คุ๎นเคย
และใช๎กันอยํางแพรํหลาย มาจากภาษาอังกฤษวํา administration แตํการพยายามให๎ค้านิยามอยํางกระชับ
เป็นเรื่องยาก ดังตัวอยํางการอธิบายการบริหารวําจะเกิดขึ้น เมือคนสอบคนรํวมมือกันดันก๎อนหินที่คนเดียวไมํ
สามารถผลักให๎เคลื่อนที่ได๎ การกระท้าดังกลําวเป็นการบริหารในเบื้องต๎นชัดเจน และสามารถสรุปได๎ชัดเจน 
ดังนี้   
 
 1. การบริหารคือประชาชน (People)  ก๎อนหินเคลื่อนที่ไปได๎โดยเป็นการกระท้าของคน 
 2. การบริหารคือการกระท้า (Action)  การที่คนสองคนผลักก๎อนหิน ผลที่เกิดขึ้น คือ การกระท้า
อยํางหนึ่ง  
 3. การบริหาร หมายถึง การมีปฏิสัมพันธ์ ( Interaction) การด้าเนินงาน หรือในรูปการกระท้าต๎อง
ปฏิสัมพันธ์ระหวํางบุคคลผู๎มาท้างานรํวมกัน หรือกิจกรรมที่จะเกิดขึ้นต๎องเกิดจากปฏิสัมพันธ์ของบุคคล ดังนั้น 



ผลที่เกิดจะหมายถึงการบริหารในเรื่องนั้นๆ นอกจากค้าวําการบริหารแล๎ว มีค้าที่ใกล๎ชิดกัน และบางคนก็มอง
วําเป็นค้าเดียวกันคือค้าวํา การจัดการ (Management) โดยได๎เสนอบางค้านิยามของการจัดการ ดังนี้ ริกกี้ 
กริฟฟริน (Ricky Griffin) ได๎ให๎ความหมายวํา การจัดการเป็นกระบวนของการวางแผน การจัดองค์การ การ
ด้าเนินงาน การควบคุมการใช๎ทรัพยากรทางด๎านบุคคล การเงิน ข๎อมูลขําวสาร และสิ่งกํอสร๎างทางกายภาพ 
เพ่ือบรรลุจุดมุํงหมายขององค์การในลักษณะที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ในทางเดียวกัน โจเซฟ แอล. 
แมสซี (Joseph L. Massie) กลําววํา การจัดการเป็นกระบวนการที่กลุํมผู๎กระท้าการด้าเนินการให๎เกิดผลตาม
จุดมุํงหมาย 
 สรุปได๎วํา การบริหารและการจัดการ หมายถึง การด้าเนินงานในกระบวนการตําง ๆ ของการท้างาน
ให๎องค์กรประสบผลส้าเร็จตามเปูาหมาย หรือจุดมุํงหมายที่ก้าหนด 
 
 2.1.2 ความส้าคัญของการบริหารและการจัดการ 
 สุธี สุทธิสมบูรณ์ และสมาน รังสิโยกฤษฏ์ (2535, หน๎า 6-7) ได๎ให๎ความส้าคัญของการบริหารเป็นข๎อๆ 
ดังตํอไปนี้ 
 1) การบริหารนั้นได๎เจริญเติบโตควบคูํกับการด้ารงชีวิตของมนุษย์ และเป็นสิ่งชํวยให๎มนุษย์ด้ารงชีพ
อยูํรํวมกันได๎อยํางผาสุก 
 2) จ้านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นอยํางรวดเร็ว เป็นผลท้าให๎องค์การตําง ๆ ต๎องขยายงานด๎านการบริหาร
ให๎กว๎างขวางยิ่งขึ้น 
 3) การบริหารเป็นเครื่องบํงชี้ให๎ทราบถึงความเจริญก๎าวหน๎าของสังคม ความเจริญก๎าวหน๎าทาง
วิทยาการด๎านตําง ๆ โดยเฉพาะในด๎านอุตสาหกรรม ท้าให๎การบริหารเกิดการเปลี่ยนแปลงและก๎าวหน๎า
รวดเร็วยิ่งขึ้น  
 4) การบริหารเป็นกรรมวิธีที่ส้าคัญอันที่จะน้าสังคมและโลกไปสูํความเจริญก๎าวหน๎า 
 5) การบริหารจะชํวยให๎ทราบถึงแนวโน๎ม ทั้งในด๎านความเจริญและความเสื่อมของสังคมในอนาคต 
 6) การบริหารมีลักษณะเป็นการท้างานรํวมกันของกลุํมบุคคลในสังกัด ฉะนั้น ความส้าเร็จของการ
บริหารจึงขึ้นอยูํกับปัจจัยสภาพแวดล๎อม ทางสังคม และวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นอันมาก 
 7) การบริหารงานมีลักษณะต๎องใช๎การวินิจฉัยสั่งการเป็นเครื่องมือ ซึ่งนักบริหารจ้าต๎องค้านึงถึงปัจจัย
ตํางๆ และการวินิจฉัยสั่งการนี้เองที่เป็นเครื่องแสดงให๎ทราบถึงความสามารถของนักบริหาร และความ
เจริญเติบโตของการบริหาร 
 8) ชีวิตประจ้าวันของมนุษย์ไมํวําจะเป็นในครอบครัวหรือในส้านักงานยํอมมีสํวนเกี่ยวข๎อ งกับการ
บริหารอยูํเสมอ ดังนั้น การบริหารจึงเป็นเรื่องที่นําสนใจและจ้าเป็นตํอการด้ารงชีวิตอยํางชาญฉลาด 
 9) การบริหารกับการเมืองเป็นของคูํกัน ไมํอาจจะแยกจากกันโดยเด็ดขาด ฉะนั้น การศึกษาวิชาการ
บริหาร จึงต๎องค้านึงถึงสภาพแวดล๎อมและวัฒนธรรมทางการเมืองด๎วย 
 ความส้าคัญของการจัดการ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช สาขาวิชาวิทยาการจัดการ, 2545, หน๎า 
206) มีดังนี ้
 1)  การจัดการเป็นกลไกส้าคัญท่ีจะท้าให๎องค์การทุกองค์การด้าเนินไปได๎ องค์การทุก ๆ องค์การไมํวํา
จะเป็นในภาคธุรกิจหรือภาครัฐบาล หรือเป็นองค์การทางการศึกษา องค์การทางศาสนา ฯลฯ ตํางก็ต๎อง
ด้าเนินการโดยอาศัยการจัดการทั้งสิ้น อาจกลําวได๎วําความส้าคัญของการจัดการอยูํที่กิจกรรมทางการจัดการที่
มีตํอเจ๎าขององค์การ ซึ่งรวมถึงผู๎ถือหุ๎นและสมาชิกทุกคนในองค์การ ตลอดจนประชาชนในสังคมที่เป็นผู๎ใช๎
สินค๎าและบริการอันเป็นผลผลิตขององค์การนั้น ๆ 



 2) การตัดสินใจทางการจัดการมีอิทธิพลตํอประสิทธิภาพในการผลิต การก้าหนดนโยบายและ
เปูาหมายขององค์การ ซึ่งมีผลกระทบตํอองค์การและสังคมสํวนรวม อาจกลําวได๎วําการจัดการมีความส้าคัญ
ตํอมาตรฐานการครองชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน ในแงํของความรับผิดชอบที่การจัดการมีตํอการผลิต
สินค๎าและบริการ ซึ่งที่มีผลกระทบตํอความปลอดภัยของผู๎บริโภคและผู๎รับบริการ  
ตํอการรักษาสภาพแวดล๎อม และตํอความสันติสุขของสังคม 
 3) การจัดการกํอให๎เกิดสภาวะการจ๎างงาน ซึ่งมีผลตํอการยกระดับรายได๎และรูปแบบการด้าเนินชีวิต
ที่ดีขึ้น รวมทั้งการได๎บริโภคสินค๎าและบริการที่มีคุณภาพดียิ่งขึ้น อาจกลําวได๎วําการจัดการมีความส้าคัญตํอ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติด๎วย  
 จึงสรุปได๎วํา ความส้าคัญของการบริหารและการจัดการ มีดังนี ้
 1) การบริหารและการจัดการเป็นกรรมวิธีที่ส้าคัญที่ชํวยให๎องค์กรตําง ๆ หรือทุกองค์กร บรรลุผล
ส้าเร็จตามเปูาหมายตามระยะเวลาที่ก้าหนด 
 2) การบริหารและการจัดการมีลักษณะที่เป็นการท้างานรํวมกันของกลุํมบุคคลในองค์กร โดยอาศัย
สภาพแวดล๎อมเป็นตัวชํวย น้าไปสูํความส้าเร็จ 
 3) การบริหารและการจัดการเป็นสิ่งส้าคัญที่ชํวยให๎เกิดความเจริญก๎าวหน๎าทางวิทยาการด๎านตํางๆ 
โดยเฉพาะด๎านเศรษฐกิจและด๎านอุตสาหกรรม 
2.1.3 กระบวนการการบริหารและการจัดการ 
 การจัดการแบบวิทยาศาสตร์ (Scientific Management) อยูํในกลุํมทฤษฎีการจัดการแบบคลาสสิก 
(Classical Management Theory) ซึ่งเน๎นทฤษฎีจากงานเขียนและการทดลอง เฟรดเดอริก วินสโลว์ เทเลอร์ 
(Frederick W. Tayloy) ได๎เสนอหลักการจัดการแบบวิทยาศาสตร์ 4 หลักการใหญํ เพ่ือใช๎กับการจัดการใน
ระดับลําง (F. Taylor, 1911 อ๎างถึงในสมพร เฟ่ืองจันทร์, 2547, หน๎า 16) ดังนี้ 
 1) แบํงซอยงานของแตํละคนออกเป็นสํวนยํอย ๆ และพิจารณาใช๎วิธีการทดลองวิทยาศาสตร์
ด้าเนินงานในแตํละสํวนยํอยนั้น 
 2) คนงานจะต๎องถูกคัดเลือกโดยยึดหลักวิทยาศาสตร์ และให๎การฝึกอบรมเพ่ือสามารถที่จะท้างาน
ตามท่ีก้าหนดไว๎ และปฏิบัติอยํางช้านิช้านาญ 
 3) ควรมีความรํวมมือที่ดีระหวํางฝุายจัดการกับคนงาน เพ่ือวํางานที่ปฏิบัติจะเป็นไปในลักษณะที่พึง
ประสงค ์
 4) ควรมีการแบํงงานระหวํางฝุายจัดการกับคนงาน โดยที่ฝุายจัดการจะรับงานด๎านการนิเทศ การ
ก้าหนดวิธีการปฏิบัติ และการออกแบบงาน ในขณะที่คนงานก็ควรมีอิสระอยํางพอเพียงเพ่ือปฏิบัติงานในความ
รับผิดชอบของตนอยํางเต็มท่ี 
 เฮนรี ฟาโยล์ (Henry Fayol) เป็นคนแรกท่ีวิเคราะห์องค์ประกอบของการจัดการ วํามี 5 ประการ คือ 
POCCC (พิภพ วชังเงิน, 2547, หน๎า 292) อธิบายได๎ดังนี้  
 1) การวางแผน (Planning) โดยอาศัยข๎อมูลจากอดีต ปัจจุบัน และคาดการณ์ อนาคต ตั้งจุดประสงค์ 
ก้าหนดแนวปฏิบัติ 
 2) การจัดหนํวยงาน (Organizing) จัดโครงสร๎างองค์การ เป็นหนํวยงานยํอยๆ ก้าหนดตัวบุคลากร 
ต้าแหนํง หน๎าที่ 
 3) การสั่งการบังคับบัญชา (Commanding) ให๎ท้างานตามที่มอบหมายหรือภารกิจของหนํวยงาน 
 4) การประสานงาน (Coordinating) จัดระเบียบงานให๎รองรับ ตํอเนื่อง รื่นไหล รับตํอกันไปไมํสะดุด 
ไมํก๎าวกํายกัน ประสานคนให๎ท้างานราบรื่น ไมํขัดแย๎งกัน 



 5) การควบคุม (Controlling) ให๎พนักงานปฏิบัติหน๎าที่การงานที่รับมอบหมาย ให๎ท้างานตามระเบียบ
ข๎อบังคับ ตรวจสอบให๎งานได๎มาตรฐาน 
 ฟาโยล์ได๎น้าเสนอผลงานหลักการบริหารในปี ค.ศ.1916 ฟาโยล์ เป็นวิศวกรและนักบริหาร
อุตสาหกรรม ชาวฝรั่งเศส เขามีประสบการณ์ในการบริหาร โดยเฉพาะในการบริหารงานอุตสาหกรรม 
แนวความคิดหลักการบริหารของฟาโยล์มี 14 ประการ ที่มีพ้ืนฐานแนวความคิดวํา การบริหารงานในองค์การมี
ลักษณะยืดหยุํนที่สามารถใช๎ในการบริหารงานองค์การในลักษณะใดหรือขนาดใดก็ได๎ ฟาโยล์ได๎น้าเสนอถึง
หลักการในการบริหารวํา จะเป็นประโยชน์ตํอผู๎บริหารและตํอหนํวยงานทีจะท้าให๎หนํวยงานนั้นๆ ด้าเนินงาน
ไปได๎ด๎วยดี นักบริหารต๎องมีหลักการบางอยํางใช๎เป็นหลักส้าคัญ (จิราภรณ์ สวํางเนตร, 2544, หน๎า 28-30) 
ได๎แกํ 
 1) การแบํงกันท้า (Division of Work) เหตุผลส้าคัญของการแบํงงานกันท้า ก็เพ่ือต๎องการลดเวลาใน
การเรียนรู๎งานให๎น๎อยลง แตํสามารถเพ่ิมทักษะในการท้างานให๎มากขึ้น ผลผลิตที่ได๎รับจะมีทั้งปริมาณและ
คุณภาพสูง 
 2) อ้านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบ (Authority and Responsibility) ในความหมายโดยตรงนั้น 
อ้านาจหน๎าที่เป็นสิทธิที่สามารถจะสั่งการให๎คนโดยเฉพาะผู๎ใต๎บังคับบัญชาต๎องปฏิบัติตาม และโดยทั่วไปแล๎ว
อ้านาจหน๎าที่จะต๎องมีความสัมพันธ์กับภาระรับผิดชอบตามต้าแหนํง ฟาโยล์ให๎ความส้าคัญกับประเด็นนี้วํา ใน
การมอบอ้านาจหน๎าที่ให๎กับบุคคลในต้าแหนํงใด บุคคลผู๎ด้ารงต้าแหนํงนั้น ๆ จะต๎องยอมรับในความรับผิดชอบ
ที่จะต๎องตามมาด๎วย 
 3) เอกภาพในการบังคับบัญชา (Unity of Command) ในหลักการบริหารข๎อนี้ หมายความวํา
ผู๎ใต๎บังคับบัญชาควรรับค้าสั่งจากผู๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียว เพราะหากไมํรักษาหลักการนี้ก็จะกํอให๎เกิด
ปัญหาความมั่งคงของหนํวยงานได๎ แตํหากมีการยอมรับและปฏิบัติตามหลักการของเอกภาพในการบังคับ
บัญชา จะชํวยในการขจัดความขัดแย๎งระหวํางฝุายตํางๆ ลงได๎ 
 4) เอกภาพในการอ้านวยการ (Unity of Direction) คือ การมีแผนงานเดียว และมีผู๎บังคับบัญชา
เพียงคนเดียวรับผิดชอบตํอกลุํมของกิจกรรมตํางๆ ที่มีวัตถุประสงค์เหมือนกัน หลักการนี้เกิดขึ้นจากการมี
โครงสร๎างขององค์การที่มีความซับซ๎อน และมีการจัดแผนงานที่มีความเหมาะสม สํวนความหมายของเอกภาพ
ในการบังคับบัญชาจะมีความหมายมุํงเฉพาะ การปฏิบัติงานของบุคคลในโครงสร๎างขององค์การที่ดีดังกลําว 
 5) การรวมอ้านาจ (Centralization) ฟาโยล์ได๎อธิบายวําในแทบทุกองค์การมีปรากฏการณ์ของการ
รวมอ้านาจอยูํเสมอ ในองค์การตํางๆ มีการรวมอ้านาจมากน๎อยตํางกัน แตํอยํางไรก็ตาม ฟาโยล์กลําววําใน
องค์การตําง ๆ มีทั้งการรวมอ้านาจกับการกระจายอ้านาจในหลากหลายระดับหรือกระจายอ้านาจจะมีการมาก
น๎อยเพียงใด ขึ้นอยูํกับสถานการณ์และลักษณะขององค์การที่เป็นอยูํ 
 6) ความมีวินัย (Discipline) หมายถึง การยอมรับในข๎อตกลงหรือนโยบายระหวํางองค์การกับ
ผู๎ปฏิบัติงาน วินัยในการปฏิบัติงานเป็นสิ่งที่มีความส้าคัญตํอการบริหารงานในองค์การ แตํทั้งนี้การสร๎างความมี
วินัยที่ดีให๎แกํสังคมขององค์การนั้น ๆ ได๎ก็ตํอเมื่อผู๎บังคับบัญชาต๎องดีมีคุณภาพ มีข๎อตกลงภายในองค์การที่
ชัดเจนและยุติธรรม มีการลงโทษ/ให๎รางวัล ด๎วยความชัดเจน ถูกต๎อง และด๎วยความระมัดระวัง 
 7) หลักการผลประโยชน์สํวนรวมมากํอนผลประโยชน์สํวนตน (Subordination of The Individual 
Interest to The General Interest) ในการนี้เป็นหน๎าที่ของฝุายบริหารที่ต๎องแสวงหาวิธีการในการประสาน
ประโยชน์ มิให๎ผลประโยชน์สํวนตนไปขัดแย๎งกับผลประโยชน์สํวนรวม จึงต๎องแสวงหาวิธีการที่ดีที่สุดในการ
ประสานประโยชน์ มีการตกลงกันอยํางยุติธรรมที่สุด มีการควบคุมก้ากับอยํางสม่้าเสมอตลอดเวลา พร๎อมทั้ง
ฝุายบริหารเองต๎องท้าตนให๎เป็นตัวอยํางที่ดีแกํผู๎ใต๎บังคับบัญชา 



 8) การให๎ผลตอบแทน (Remuneration of Personnel) คือ การจํายคําจ๎างแกํผู๎ปฏิบัติงาน 
โดยยึดถือความยุติธรรม และให๎ความเป็นธรรมแกํทุกฝุาย 
 9) ความเป็นระเบียบเรียบร๎อย (Order) หมายถึง ความเป็นระเบียบในการจัดวัสดุอุปกรณ์ตําง ๆ ใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต และยังรวมไปถึงความเป็นระเบียบเรียบร๎อยในการจัดแบํง
การปฏิบัติงานที่ดี จัดคนให๎เหมาะสมกับงานอยํางถูกต๎อง มิให๎ไปมีผลกระทบตํอประโยชน์ของสํวนรวมได๎ 
 10) ความเสมอภาค (Equity) หมายถึง ความเทําเทียมและยุติธรรมที่ต๎องมีแกํทุกฝุายในองค์การ เมื่อ
บุคคลได๎รับความเสมอภาคในองค์การ จะชํวยให๎เขาปฏิบัติหน๎าที่ด๎วยความเสียสละและจงรักภัคดีแกํ
หนํวยงาน ฟาโยล์เสนอวํา ผู๎บริหารสูงสุดขององค์การจะต๎องย้้าเน๎นให๎ผู๎บริหารระดับสูงขององค์การ ส้านึกถึง
การสร๎างความเสมอภาคให๎เกิดขึ้นในทุกระดับของการบังคับบัญชา เพ่ือให๎ผลประโยชน์สูงสุดเกิดขึ้นอยูํกับ
องค์กรนั้นๆ 
 11) ความมั่นคงในหน๎าที่การงาน (Stability of Tenure of Personnel) ฝุายบริหารต๎องให๎เวลาแกํ
ผู๎ปฏิบัติงานได๎มีโอกาสในการเรียนรู๎งาน เพ่ือสามารถปฏิบัติงานได๎ดียิ่งขึ้นในอนาคต เพ่ือให๎เขาได๎ปรับตัว
เรียนรู๎ปัญหา และปฏิบัติงานได๎อยํางถูกต๎องตามความต๎องการขององค์กร 
 12) ความคิดริเริ่ม (Initiative) หมายถึง การที่ผู๎บังคับบัญชาเปิดโอกาสให๎ผู๎ใต๎บังคับบัญชาได๎แสดง
ความคิดริเริ่มตําง ๆ ในการแก๎ปัญหาองค์การ และมีการกระตุ๎นเตือนให๎ผู๎ปฏิบัติงานได๎แสดงความคิดริเริ่ม
ภายใต๎ของเขตของอ้านาจหน๎าที่และขอบเขตของงาน 
 13) สายการบังคับบัญชา (Sealer Chain) หมายถึง สายของอ้านาจหน๎าที่ตามต้าแหนํงที่ลดหลั่นลง
มาจากผู๎บังคับบัญชาระดับสูงถึงระดับลําง การด้าเนินงานตําง ๆ ภายในองค์การควรเป็นไปตามหลักการสาย
การบังคับบัญชา แตํในกรณีที่มีสายการบังคับบัญชายาวมาก ฟาโยล์เสนอวําเพ่ือให๎การด้าเนินงานสะดวก
รวดเร็วขึ้น และเสียเวลาน๎อย ควรให๎มีการติดตํอข๎ามสายการบังคับบัญชาในแนวนอนที่เรียกวํา “gang 
plank” หรือ “Fayol’s Bridge” แตํทั้งนี้ผู๎บังคับบัญชาของบุคคลทั้งสองต๎องรับรู๎และยินยอมให๎มีการติดตํอใน
การบังคับบัญชาดังกลําว 
 14) ความสามัคคี (Esprit De Corps) หมายถึง การสร๎างความสามัคคีให๎เกิดขึ้นในองค์การให๎
ผู๎ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานเป็นทีมได๎ พร๎อมทั้งมีความเข๎าใจในวัตถุประสงค์ของการปฏิบัติงานรํวมกัน
ภายในทีม 
 ฟาโยล์เสนอหลักบริหารทั้ง 14 ประการนี้ ผู๎บริหารในระดับสูงและผู๎ปฏิบัติงานสามารถพิจารณา
เลือกใช๎ได๎ตามความเหมาะสม เพราะหลักทั้ง 14 ประการของเขานี้ ไมํใชํวําจะเป็นหลักการตายตัวที่ไมํอาจ
ปรับได ๎ 
 แมรี ปาร์เกอร์ ฟอลเล็ต (Mary Parker Follete, 1920 อ๎างถึงในจิราภรณ์ สวํางเนตร, 2544, หน๎า 
27-28) ได๎เสนอแนวความคิดของเขาเน๎นความส้าคัญของการประสานงานในองค์การ ฟอลเลตเสนอวํา 
“กระบวนการสั่งการ” ในองค์การเป็นประเด็นส้าคัญในหลักการบริหาร การสั่งการในองค์การที่ดีต๎องท้าให๎
ผู๎รับค้าสั่งในองค์การนั้น ๆ  มีความรู๎สึกวําค้าสั่งนั้น ๆ เป็นค้าสั่งขององค์การ ไมํใชํมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
และองค์การจะด้าเนินงานไปได๎โดยราบรื่นก็ตํอเมื่อทั้งสองฝุายบริหารและฝุายคนงานต๎องชํวยกันรับผิดชอบ 
และมีการประสานงานอยํางใกล๎ชิด ฟอลเลตอธิบายเพ่ิมเติมถึง “หลักการประสานงาน” วําในหลักการ
ประสานงานที่ดี ประกอบไปด๎วย   
 1) การประสานงานต๎องเริ่มในระหวํางหัวหน๎างาน 
 2) เมื่อมีการประสานงานแล๎ว กํอนที่จะมีการตัดสินใจต๎องมีการปรึกษาหารือกันในระหวํางหัวหน๎า
งานในองค์การนั้น ๆ เสียกํอน 



 3) กระบวนการประสาน เป็นกระบวนการที่ต๎องมีความตํอเนื่องหมุนเวียนตลอดไมํอยูํนิ่งอยูํกับที่ 
เพราะในกระบวนการท้างานนั้น อาจเกิดปัญหาใหมํ ๆ ความขัดแย๎งใหมํ ๆ เกิดขึ้นได๎เสมอ ซึ่งต๎องใช๎
กระบวนการประสานงานในการแก๎ไขปัญหาอยูํตลอดเวลา 
 กูลิก (Gulick, 1937 อ๎างถึงในปกรณ์ ศิริประกอบ, 2558, หน๎า 10-11) ได๎เสนอหลักส้าคัญในการ
บริหาร  น้าอักษรตัวแรกมาเรียงตํอกันอํานได๎วํา POSDCoRB มีรายละเอียดดังตํอไปนี้ 
 1) การวางแผน (Planning) เป็นการระบุถึงสิ่งที่ต๎องท้าให๎เสร็จ พร๎อมวิธีการที่จะบรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์การตามที่ระบุไว๎ 
 2) การจัดการ (Organizing) เป็นการจัดโครงสร๎างองค์การอยํางเป็นทางการ โดยมีการแบํงงานกันท้า
เป็นหนํวยยํอยตํางๆ พร๎อมทั้งโยงเข๎าสูํวัตถุประสงค์ขององค์การ 
  3) การบุคลากร (Staffing) เป็นการบริหารงานบุคคลที่องค์การมีความจ้าเป็นทีจะต๎องท้าการสรรหา 
อบรมและดูแลรักษาสภาพแวดล๎อมการท้างานให๎บุคลากรในองค์การ สามารถปฏิบัติงานได๎ตามวัตถุประสงค์ 
 4) การสั่งการ (Directing) เป็นการตัดสินใจของผู๎น้าองค์การและเปลี่ยนแปลงให๎อยูํในรูปของค้าสั่ง
และวิธีการปฏิบัติ เพื่อจัดการให๎ทุกสิ่งทุกอยํางในองค์การมีความเป็นระเบียบเรียบร๎อยตามวัตถุประสงค์ 
 5) การประสานงาน (Coordinating) เป็นการประสานงานให๎งานของสํวนตําง ๆ ในองค์การยึดโยง
เข๎าด๎วยกัน เพ่ือน้าไปสูํการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ 
 6) การรายงาน (Reporting) เป็นการสื่อสารให๎องค์การทราบถึงความต๎องการของผู๎บริหารและการ
เคลื่อนไหวตําง ๆ ผํานการบันทึก การวิจัย และการตรวจสอบ 
 7) งบประมาณ (Budgeting) เป็นการวางแผนทางงบประมาณทางการเงิน การบัญชี และการควบคุม 
ตรวจสอบ 
 สํวนมูนเนย์ และไรเลย์ (Mooney and Reiley) ได๎เสนอหลักการบริหารที่เป็นสากล (พิทยา บวร
วัฒนา, 2541, หน๎า 38-39) ดังนี้ 
 1) หลักการประสานงาน (Coordinative Principle) เป็นหน๎าที่ที่ส้าคัญที่สุด และเป็นปัจจัยก้าหนด
ความส้าเร็จของงานอ่ืน ๆ โดยชี้ให๎เห็นถึงความส้าคัญในการท้างานประสานงานกัน เพ่ือให๎งานบรรลุผลส้าเร็จ
  
 2) หลักสายการบังคับบัญชา (Scalar Principle) เป็นการจัดล้าดับความส้าคัญของต้าแหนํงตํางๆ 
ภายในองค์การจากระดับต่้าสุดถึงสูงสุด และการท้างานประสานงานกันตามแนวดิ่ง 
 3) หลักการแบํงตามหน๎าที่ (Functional Process) เป็นการแบํงแยกหน๎าที่ตํางๆ ภายในองค์การ การ
แบํงงานกันท้าเฉพาะด๎าน เพ่ือให๎ทราบวําแตํละต้าแหนํงต๎องมีหน๎าที่อะไรบ๎าง 
 4) หนํวยงานหลักและหนํวยงานสนับสนุน (Line and Staff Function) องค์การสามารถแบํงสมาชิก
ออกได๎เป็น 2 พวกตามลักษณะงาน พวกแรกท้างานในหน๎าที่หลักขององค์การที่เกี่ยวข๎องโดยตรงกับลู กค๎า 
หรือผู๎รับบริการจากองค์การ ในขณะที่พวกหลัง ท้าหน๎าที่ในการให๎การสนับสนุนให๎ท้าหน๎าที่ได๎ดียิ่งขึ้น 
 สมยศ นาวีการ (2545, หน๎า 7) ได๎ยกตัวอยํางหลักการบริหาร ดังนี้ 
 1) หลักการผู๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียว หลักการดังกลําวชี้ให๎เห็นวําบุคคลใดบุคคลหนึ่งควรจะ
รายงานไปยังผู๎บังคับบัญชาเพียงคนเดียวเทํานั้น เพราะหากวําเขาต๎องรับผิดชอบตํอผู๎บังคับบัญชามากกวําหนึ่ง
คนแล๎ว อาจท้าให๎ความสับสนและความไมํมีประสิทธิภาพของการปฏิบัติงาน 
 2) หลักการแบํงงานกันท้างาน ควรแบํงเป็นสํวนยํอยและแบํงกันท้าตามความช้านาญเฉพาะด๎าน ใน
การแบํงงานท้าเฉพาะด๎าน พนักงานแตํละคนสามารถท้างานได๎อยํางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 



 3) หลักการประสานงาน เกี่ยวข๎องกับการท้าให๎กิจกรรมตําง ๆ ของสมาชิกขององค์การทั้งหมดเป็น
อันเดียวกัน ถ๎าหากวําปราศจากการประสานแล๎วกิจกรรมตําง ๆ จะเกิดขึ้นอยํางตามบุญตามกรรม 
 4) หลักการควบคุมโดยข๎อแตกตํางการควบคุมควรจะเตือนให๎ฝุายบริหารทราบถึงกิจกรรมตําง ๆ ที่
เป็นข๎อแตกตําง หรือไมํเป็นไปตามแผนงานเทํานั้น ถ๎าหากวําสิ่งตําง ๆ เป็นไปตามแผนงานแล๎วฝุายบริหารไมํ
จ้าเป็นต๎องท้าอะไรเลย 
 กระบวนการการบริหารมีหลักอยูํ  4 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ 
(Organizing) การสั่งการ (Directing) และการควบคุม (Controlling) มีการเรียบเรียงผลงาน “การบริหาร สิ่ง
ที่ควรกระท้าและไมํควรกระท้า” ได๎การเพ่ิมหลักเกณฑ์สํงเสริมการท้างานอยํางมีสํวนรํวม  
โดยการน้าเทคนิคการบริหารงานโดยยึดตามวัตถุประสงค์ (Management by Objective) มาใช๎ประกอบ จะ
สํงผลตํอประสิทธิภาพในทางปฏิบัติตามหลักการท้างาน POCD ได๎ดีที่สุด เสนอตามกรอบหลักวิชาการดังกลําว
เป็นหัวข๎อหลัก ตามแนวทางดังตํอไปนี้ (มิตรภาพ ชลานุเคราะห์ 2535, หน๎า 12-13) คือ  
 1) การวางแผน (Planning) กลําวถึง การก้าหนดแผนงานและวัตถุประสงค์ การก้าหนดขอบเขตและ
ระยะเวลาในการด้าเนินงาน วิธีการด้าเนินงาน ในประเด็นถัดมา ได๎กลําวถึง การวางแผนงบประมาณ 
ประกอบด๎วย การศึกษานโยบายคําใช๎จําย การบริหารงบประมาณ และการวางแผนข๎อมูล  ซึ่งประกอบด๎วย 
แหลํงที่มา คุณสมบัติของข๎อมูล การเก็บรวบรวม ตรวจสอบความถูกต๎องของข๎อมูล การประมวลข๎อมูล และ
วิเคราะห์ข๎อมูล ประเด็นสุดท๎ายกลําวถึง การเสนอรายงาน ประกอบด๎วย การก้าหนดรูปแบบ หัวข๎อเรื่อง วิธีใน
การรายงาน เนื้อหา สํวนวิเคราะห์ บทสรุป และข๎อเสนอแนะในการตัดสินใจ 
 2) การจัดองค์การ (Organizing) กลําวถึง การจัดรูปแบบ ประกอบด๎วย การศึกษาและวิเคราะห์
สภาพแวดล๎อมทางธุรกิจ การจัดองค์การ และระบบงาน ประเด็นถัดมากลําวถึง การบริหารและการพัฒนา
บุคลากร ซ่ึงประกอบด๎วย การจัดสรรอัตราก้าลัง การก้าหนดมาตรฐานของพนักงาน การพัฒนาบุคลากร การ
สร๎างทีมงาน 
 3) การสั่งการ (Directing) กลําวถึง ทักษะที่จ้าเป็นและเทคนิคในการสั่งการ การเลือกใช๎รูปแบบใน
การสั่งการ ความรับผิดชอบตํอสิ่งที่สั่งการ ประเด็นถัดมากลําวถึง  การติดตํอสื่อสารและการประสานงาน 
ประกอบด๎วย ศิลปะในการติดตํอสื่อสาร เทคนิคในการประสานงาน ประเด็นสุดท๎ายกลําวถึง ภาวะผู๎น้าและ
การจูงใจในการท้างาน 
 4) การควบคุม (Controlling) กลําวถึง วิธีการควบคุมและประเมินผล ประกอบด๎วย การก้าหนด
มาตรฐานผลงาน การวัดผล การเปรียบเทียบผลงาน และการด้าเนินการ ประเด็นถัดมากลําวถึง การ
ประเมินผลด๎านงบประมาณ ซึ่งประกอบด๎วย การประเมินผลแผนงานและงบประมาณ ถัดมาได๎กลําวถึงการ
ประเมินผลการจัดองค์การและบุคลากร ประกอบด๎วย การปรับปรุงแผนงาน การประเมินผลการปฏิบัติงาน
พนักงาน ประเด็นสุดท๎ายกลําวถึง การก้ากับและการตรวจผลการด้าเนินงาน ประกอบด๎วย การควบคุมและ
ติดตามผลการสั่งการ การประเมินผลการติดตํอสื่อสาร และการประสานงาน 
 สรุปได๎วํา กระบวนการบริหารและการจัดการ หมายถึง ขั้นตอนและวิธีการตําง ๆ ในการด้าเนินงาน 
ซ่ึงท้าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในข้ันของการท้างานไปจากเดิม เพ่ือบุคคลในองค์การมีการท้าหน๎าที่ของตนเองที่
ดีขึ้น และน้าไปสูํผลส้าเร็จตามเปูาหมายที่ดีขึ้นกวําเดิม 
 
2.2 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
 2.2.1 ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
 นักวิชาการได๎ให๎ความหมายของการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ดังนี้ 



 กรมทรัพยากรน้้า (www.dwr.go.th, 7 กรกฎาคม 2560) ให๎ความหมายการจัดการทรัพยากรน้้า คือ 
การด้าเนินการอยํางใดอยํางหนึ่ง หรือหลายอยํางรวมกันอยํางบูรณาการเกี่ยวกับทรัพยากรน้้าและทรัพยากร
อ่ืนที่เกี่ยวข๎องในเขตลุํมน้้า 
 ปราโมทย์ ไม๎กลัด (https://thaipublica.org/2014/03/water-management-solutions, 7 
กรกฎาคม 2560 ) หมายถึง กระบวนการหรือกรรมวิธีจัดการน้้า โดยทั่วไปเกี่ยวข๎องกับการจัดหาและพัฒนา 
การจัดสรรเพ่ือวัตถุประสงค์ตํางๆ รวมถึงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหลํงน้้าให๎คงอยูํและมีใช๎อยํางยืนยาว รวมทั้ง
การแก๎ไขปัญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้้าทั้งด๎านปริมาณและคุณภาพให๎หมดไป  
 เกษม จันทร์แก๎ว (2551, หน๎า 44) ให๎ความหมายของการจัดการลุํมน้้า หมายถึง การจัดการพ้ืนที่
เพ่ือให๎ได๎น้้าที่มีปริมาณมากพอ คุณภาพดี การไหลสม่้าเสมอ พร๎อมทั้งควบคุมเสถียรภาพของดิน ลดความ
เสียหายจากน้้าทํวม และจัดการใช๎ทรัพยากรลุํมน้้าอยํางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปได๎วํา การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า หมายถึง การจัดการน้้าให๎เพียงพอตํอความต๎องการใช๎น้้า 
และต๎องด้าเนินการควบคูํกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูดูแลคุณภาพของน้้า เพ่ือให๎มีน้้าใช๎เพียงพอตํอความต๎องการ
ในระยะยาว 
 
2.2.2 หลักการบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้้ามีขอบเขตของการจัดการเกี่ยวข๎องกันในด๎านการพัฒนาและอนุรักษ์
แหลํงน้้า การจัดสรรน้้า การปูองมลพิษทางน้้าและการบ้าบัดน้้าเสีย ซึ่งมีผลตํอการก้าหนดนโยบาย แนวทางใน
การก้าหนดนโยบาย และแนวทางในการด้าเนินการจัดการทรัพยากรน้้าให๎เกิดความยั่งยืนตํอไป ต๎องอาศัย
หลักการบริหารจัดการน้้าแบบผสมผสาน  
  ปธาน สุวรรณมงคล, 2540 (อ๎างถึงในสัมพันธ์ ดุลยาภรณ์ และไกรสร เพ็งสกุล, 2551, หน๎า 24) ได๎
เสนอหลักการจัดการทรัพยากรน้้า ดังนี้ 
 1) การพัฒนาอยํางองค์รวม (Holistic Approach) น้้าเป็นทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่มี
ความสัมพันธ์เกี่ยวข๎องกับทรัพยากรธรรมชาติอยํางใกล๎ชิด เชํน ดิน ปุาไม๎ ในมิติตําง ๆ ทั้งในด๎านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ฯลฯ 
 2) มีลักษณะของสหวิทยาการ (Interdisciplinary) การจัดการทรัพยากรน้้าเป็นการน้าความรู๎จาก
หลากหลายวิธีมาใช๎ในการจัดการทรัพยากรน้้า เชํน ด๎านวิศวกรรมศาสตร์ ด๎านเศรษฐศาสตร์ ด๎านนิติศาสตร์ 
ด๎านรัฐศาสตร์ ด๎านสังคมวิทยา และด๎านมานุษยวิทยา ครอบคลุมตั้งแตํการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับการใช๎
ประโยชน์จากน้้า เทคโนโลยีการกํอสร๎างเพ่ือน้าน้้ามาใช๎ประโยชน์การบริหารจัดการเพ่ือให๎เกิดประโยชน์ตาม
นโยบายผู๎บริหารประเทศ ขนบธรรมเนียมประเพณีเก่ียวกับน้้าในชุมชน รวมถึงการแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งใน
การใช๎น้้าระหวํางกลุํมคนในสังคมเป็นต๎น 
 3) อยูํภายใต๎กรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็นการผสมผสานในการน้า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใช๎ให๎เกิดประโยชน์กับสังคม ในขณะเดียวกันก็มีการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให๎
เหมาะสมกับทรัพยากรตําง ๆ  
 4) มีความเป็นเอกภาพ (Unity) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติทั้งหลาย จะต๎องมีความเชื่อมโยงเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือให๎สอดคล๎องกับระบบนิเวศตามธรรมชาติ 
 5) มีความเป็นเครือขําย (Network) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติจะต๎องเน๎นเครือขําย ในที่นี้
หมายถึ ง  เครือขํ ายของทรัพยากรธรรมชาติทั้ งหลาย และเครือขํ ายของผู๎ที่ มีสํ วนเกี่ ยวข๎องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติเหลํานั้น อันได๎แกํ รัฐ เอกชน และประชาชน 



 6) การมีสํวนรํวมของประชาชน (People Participation) น้้าจัดเป็นสมบัติสาธารณะที่ทุกฝุายใน
สังคมต๎องมีสํวนรํวมในการจัดการ เพ่ือจัดหาน้้าที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค์ของการใช๎น้้าได๎ 
นับตั้งแตํการจัดหาน้้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไปจนถึงการธ้ารงรักษาวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิต
ในน้้าได ๎
 
 เกษม จันทร์แก๎ว (2551, หน๎า 46-50) ได๎เสนอหลักการพื้นฐานการจัดการลุํมน้้า 4 ขั้นตอน  
 ขั้นที่ 1 การวางแผนการใช๎ที่ดิน 
 พ้ืนที่ลุํมน้้าแตํละแหํงแตํละพ้ืนที่มีลักษณะทั้งสมบัติทางเคมี ฟิสิกส์ และชีววิทยา แตกตํางกันไป จึงท้า
ให๎ดินแตํและแหํง หรือแตํละจุดมีสมรรถนะในการในการใช๎ประโยชน์ที่แตกตํางกันไป จึงต๎องมีการแบํง
ประเภทและวางแผนการใช๎ที่ดินให๎ถูกต๎องตามสมรรถนะนั้น ๆ น้าไปสูํการจัดการลุํมน้้าให๎ได๎รับผลตอบแทน
ตามวัตถุประสงค์อยํางแนํนอน แตํการแบํงประเภทที่ดินต๎องอาศัยผู๎มีความรู๎ และความช้านาญเฉพาะด๎าน เชํน 
ความรู๎ด๎านปฐพีวิทยา ภาพถํายทางอากาศ และการท้าแผนที่ ตลอดจนสาขาวิชาที่เกี่ยวข๎อง เชํน สาขาวิชาวน
ศาสตร์ พฤกษศาสตร์ นิเวศวิทยา เป็นต๎น 
 ขั้นที่ 2 การใช๎ทรัพยากรลุํมน้้าและมาตราควบคุมตามวิธีการอนุรักษ์ 
 การใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกต๎องตามหลักวิธีการอนุรักษวิทยา โดยไมํฟุุมเฟือยเป็นไปตามความ
ระมัดระวัง และเป็นสํวนหนึ่งที่จะชํวยปูองกันมลพิษสิ่งแวดล๎อมในลุํมน้้าได๎ เพราะการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่
ถูกต๎องตามหลักวิชาการนั้น เทํากับการรักษาชนิด ปริมาณ สัดสํวน และการกระจายของทรัพยากรสิ่งแวดล๎อม
ในลุํมน้้า ท้าให๎เกิดดุลธรรมชาติ เป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากร อีกทั้งยังชํวยแก๎ไขสํวนที่สึกหรอให๎ฟ้ืนคืนสภาพได๎ 
ทรัพยากรแบํงได๎เป็น 3 ประเภท คือ 1) ทรัพยากรที่ใช๎แล๎วไมํรู๎จักหมดสิ้น 2) ทรัพยากรที่ใช๎แล๎วหมดไป และ 
3) ทรัพยากรที่ใช๎แล๎วมีการทดแทนได๎ 
 ขั้นที ่3 การควบคุมของเสียและมลพิษสิ่งแวดล๎อม 
 การจัดการลุํมน้้าจะผํานขั้นตอนที่ 1 และขั้นตอนที่ 2 คือ การวางแผนใช๎ที่ดิน และการใช๎ทรัพยากร
ลุํมน้้าควบคุมตามวิธีการอนุรักษ์ จะท้าให๎เกิดผลส้าเร็จหรือไมํ ขึ้นอยูํกับการควบคุมของเสียและมลพิษทาง
สิ่งแวดล๎อม ซึ่งการควบคุมมลพิษนี้ ไมํใชํพิษที่เป็นสารเคมี เชื้อโรค แตํเป็นการปูองกันมลพิษทางสังคมและ
เศรษฐกิจ เพราะมลพิษประเภทตํางๆ สามารถมองเห็นหรือไมํเห็นได๎ด๎วยตาจะมีผลตํอการจัดการลุํมน้้า  
 ขั้นที ่4 การควบคุมกิจกรรมทั้งในและนอกระบบการจัดการ  
 กิจกรรมที่เกิดขึ้นภายในลุํมน้้า หรือภายนอกลุํมน้้าต๎องมีการควบคุมไมํให๎เกิดปัญหา เนื่องจาก
กิจกรรมเหลํานั้นมีองค์ประกอบที่ส้าคัญ คือ การใช๎เทคโนโลยี พลังงาน วิธีการด้าเนินการ เวลา และสถานที่ 
ซึ่งมีผลตํอการสร๎างความผิดปกติตํอลุํมน้้า กลําวคือ ถ๎าใช๎เทคโนโลยีที่เหมาะสม วิธีการด้าเนินการไมํ
ระมัดระวัง ทั้งเวลาและสถานที่ยํอมน้ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงลุํมน้้าอยํางแนํนอน 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดการลุํมน้้า 
 

ขั้นแรก การวางแผนการใช๎ที่ดิน 

ขั้นที่สอง การใช๎ทรัพยากรลุํมน้้า  
และมาตรการควบคุมตามวิธีการอนุรักษ์ 

ขั้นท่ีสาม การควบคุมของเสีย
และมลพิษสิ่งแวดล๎อม 

ขั้นที่สี่ การควบคุมกิจกรรมการ
จัดการ 

 

คุณภาพสิ่งแวดล๎อม 
 



ภาพที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการด้าเนินการในการจัดการลุํมน้้า 
ที่มา : เกษม จันทร์แก๎ว. (2551). หน๎า 50. 
 สรุปได๎วํา หลักการบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า หมายถึง หลักในการบริหารและจัดการน้้า อาศัย
ความรู๎จากหลากหลายสาขามาประยุกต์อยํางเหมาะสมแล๎วต๎องค้านึงถึงผลที่จะเกิดขึ้นตามมา เพ่ือให๎เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการ 
 
2.2.3 กรอบนโยบาย/วิสัยทัศน์/ยุทธศาสตร์การบริหารและการจัดการทรัพยากรน้้า 
 ในปี 2543 คณะรัฐมนตรีได๎ก้าหนดกรอบ “วิสัยทัศน์น้้าแหํงชาติ” โดยให๎ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ 25 
กรกฎาคม 2543 และจากวิสัยทัศน์น้้าแหํงชาติ ได๎น้าไปสูํการก้าหนด “นโยบายน้้าแหํงชาติ” เพ่ือให๎การ
บริหารทรัพยากรน้้ามีความก๎าวหน๎ายิ่งขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีได๎ให๎ความความเห็นชอบเมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 
2543 ภายใต๎แนวคิดที่สอดคล๎องกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แนะแนวทางการบริหาร
จัดการน้้าแบบผสมผสานที่มุํงเน๎นการประสาน การพัฒนา และการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ารํวมกับ
ทรัพยากรอ่ืนที่เกี่ยวข๎อง ด๎วยการค้านึงถึงผลกระทบด๎านสิ่งแวดล๎อมเป็นส้าคัญ เพ่ือน้าไปสูํผลตอบแทนสูงสุด
ด๎านเศรษฐกิจและสังคม มีการก้าหนดกรอบนโยบายไว๎  (กรมทรัพยากรน้้า, 2551, http://www.dwr.go.th, 
7 กรกฎาคม 2560) ดังนี้ 
 1. เรํงรัดให๎มีพระราชบัญญัติทรัพยากรน้้าเป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของ
ประเทศโดยทบทวน และปรับปรุงรํางพระราชบัญญัติที่มีอยูํและเรํงด้าเนินการตามขั้นตอน เพ่ือให๎สามารถ
น้าไปสูํการมีผลบังคับใช๎ รวมทั้งจะต๎องพิจารณา ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมายและระเบียบอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข๎องให๎
สอดคล๎อง 
 2. จัดให๎มีองค์การเพื่อบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ทั้งในระดับชาติ ในระดับลุํมน้้า และระดับท๎องถิ่นที่
มีกฎหมายรองรับ โดยให๎องค์กรระดับชาติมีหน๎าที่ในการก้าหนดนโยบาย ก้ากับและประสานให๎เกิดการน้า
นโยบายไปสูํการปฏิบัติบริหารจัดการน้้าในลุํมน้้า โดยให๎ผู๎มีสํวนเกี่ยวข๎องได๎มีสํวนรํวม 
 3. เน๎นการจัดสรรน้้าที่เหมาะสม และเป็นธรรมส้าหรับการใช๎น้้าด๎านตําง ๆ ทั้งเพ่ือตอบสนองตาม
ความจ้าเป็นพื้นฐานด๎านเกษตรกรรมและอุปโภคบริโภค โดยจัดล้าดับความส้าคัญของประเภทการใช๎น้้าในแตํ
ละพ้ืนที่ เพื่อให๎มกีารใช๎น้้าอยํางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใต๎กติกาการจัดสรรน้้าที่ชัดเจน ความสามารถใน
การมีสํวนรํวมของผู๎รับบริการ และระดับการให๎บริการ 
 4. ก้าหนดทิศทางที่ชัดเจนในการจัดหาน้้าและพัฒนาแหลํงน้้า เพ่ือจัดหาน้้าต๎นทุนที่สอดคล๎องกับ
ศักยภาพ และความต๎องการมีคุณภาพเหมาะสม ส้ าหรับทุกกิจกรรมโดยค้านึ งถึ ง การอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ และสิ่งแวดล๎อมท่ีเกี่ยวข๎องเป็นส้าคัญ 
 5. จัดหาและพัฒนาแหลํงน้้าเพื่อการเกษตรให๎แกํเกษตรกรอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม 
เพ่ือตอบสนองความต๎องการขั้นพ้ืนฐานในการท้าการเกษตรและอุปโภคบริโภค เชํนเดียวกับการให๎บริการขั้น
พ้ืนฐานของรัฐด๎านอื่น ๆ 
 6. พัฒนาและบรรจุความรู๎เรื่องน้้าในหลักสูตรของทุกระดับการศึกษา เพ่ือปลูกฝังสร๎างจิตส้านึกให๎
ประชาชนตระหนักถึงคุณคําของน้้า เข๎าใจความส้าคัญของการใช๎น้้าอยํางมีประสิทธิภาพ ความจ้าเป็นและ
หน๎าที่ในการดูแลรักษาสภาพสิ่งแวดล๎อม 
 7. สนับสนุนและสํงเสริมการมีสํวนรํวม พร๎อมทั้งก้าหนดรูปแบบการมีสํวนรํวมสิทธิและหน๎าที่อยําง
ชัดเจนของประชาชน องค์กรเอกชน และหนํวยงานของรัฐ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าอยํางชัดเจน ทั้ ง



การใช๎น้้า การดูแลรับผิดชอบ การอนุรักษ์แหลํงน้้า และการตรวจสอบดูแลคุณภาพน้้า เพ่ือให๎เกิดการบริหาร
จัดการทรัพยากรแหลํงน้้าอยํางมีประสิทธิภาพ 
 8. เรํงรัดให๎มีการวางแผนการบรรเทา และแก๎ไขปัญหาอุทกภัยและภัยแล๎ง ทั้งการเตือนภัย การ
ก้าหนดแนวทางการบรรเทาภัยและการฟ้ืนฟูบูรณะ ภายหลังการเกิดภัยอยํางมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
โดยค้านึงถึงการใช๎ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติที่เก่ียวข๎อง 
 9. สนับสนุนงบประมาณส้าหรับแผนปฏิบัติตามนโยบาย รวมทั้งการวิจัย การประชาสัมพันธ์ การ
รวบรวมข๎อมูล ขําวสาร และการถํายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับเรื่องน้้าตํอสาธารณชนอยํางเพียงพอและตํอเนื่อง 
วิสัยทัศน์ 
 ในการจัดท้ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือให๎มีกรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า จึงได๎ก้าหนดวิสัยทัศน์ (คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
ทรัพยากร, 2558, หน๎า 11) ดังนี้ 
 “ทุกหมูํบ๎านมีน้้าสะอาดอุปโภคบริโภค น้้าเพ่ือการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง 
คุณภาพน้้าอยูํในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้้าอยํางยั่งยืน ภายใต๎การพัฒนาอยํางสมดุล โดยการมีสํวน
รํวมทุกภาคสํวน” 
 
เป้าหมายภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
 เพ่ือแก๎ไขปัญหาทรัพยากรน้้าในด๎านตํางๆ ระดับประเทศ จึงได๎ก้าหนดเปูาหมายในภาพรวมของการ
จัดการทรัพยากรน้้า ในระยะ 12 ปี (พ.ศ.2558-2569) ให๎บรรลุวิสัยทัศน์ วิสัยทัศน์ (คณะกรรมการก้าหนด
นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากร, 2558, หน๎า 12) ดังนี้  
 1) จัดหาน้้าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภค ที่เพียงพอทั้งปริมาณคุณภาพให๎แกํ ชุมชน ชนบท (ครบทุก
หมูํบ๎านในปี พ.ศ. 2560) และชุมชนเมือง พ้ืนที่เศรษฐกิจ แหลํงทํองเที่ยวที่ส้าคัญ 
 2) จัดหาน้้าเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศ เพ่ือจัดหาแหลํงน้้าส้าหรับชุมชนเพ่ือ
การประกอบอาชีพพ้ืนฐาน การท้าเกษตรน้้าฝน การผลิตตํางๆ ของชุมชนให๎เพียงพอ จัดหาแหลํงน้้าเพ่ือการ
พัฒนาตามเปูาหมายของประเทศ การพัฒนาชลประทานและพัฒนาด๎านเศรษฐกิจ รองรับการขยายตัวของ
อุตสาหกรรม โดยต๎องพิจารณาศักยภาพข๎อจ้ากัดของพ้ืนที่ และมิติทางสังคม/วิถีชุมชน รวมทั้งควบคุมและ
จัดสรรน้้าให๎สมดุลและเพียงพอเพ่ือรักษาระบบนิเวศ และบริหารจัดการความต๎องการใช๎น้้าให๎สมดุลกับน้้า
ต๎นทุน 
 3) พัฒนาแหลํงน้้าในแตํละลุํมน้้า เพ่ือให๎สามารถสร๎างความสมดุลในมิติสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล๎อม โดยการพัฒนาอยํางน๎อยต๎องเพียงพอตํอการความต๎องการใช๎น้้าขั้นต่้าของลุํมน้้า มีน้้าเ พ่ือ
ระบบนิเวศ อุปโภคบริโภค และการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจของพ้ืนที่ 
 4) ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองและพ้ืนที่เศรษฐกิจหลัก โดยการปูองกันในเขตชุมชน
และพ้ืนที่เศรษฐกิจส้าคัญ ที่มีผลกระทบรุนแรงและเสียหายสูง ให๎มีการใช๎มาตรการเชิงรุกในการควบคุมการใช๎
ประโยชน์ที่ดินและมาตรการผังเมืองที่ลดผลกระทบในอนาคต การลดความเสียหายจากน้้าหลาก ดินโคลน
ถลํม น้้าทํวมฉับพลัน โดยการชะลอน้้าในพ้ืนที่ต๎นน้้าและกลางน้้า จัดการข๎อมูลและการเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ และลดความเสียหายในพ้ืนที่ลุํมน้้าวิกฤต (รุนแรงหรือมีความเสียหายสูง) รวมทั้งการปรั บปรุง
การบริหารจัดการน้้า การสนับสนุน การปรับตัวและหนีภัย 



 5) การจัดการคุณภาพน้้า เพ่ือให๎คุณภาพน้้าในแมํน้้าสายหลักและในลุํมน้้าที่มีคุณภาพน้้าวิกฤตให๎มี
คุณภาพน้้าอยูํในระดับพอใช๎ขึ้นไป โดยให๎ความส้าคัญกับการลดน้้าเสียจากแหลํงก้าเนิด การบังคับใช๎กฎหมาย
การให๎ความรู๎ ความตระหนัก และมาตรการตรวจวัดเฝูาระวังคุณภาพน้้า 
 6) ฟ้ืนฟูปุาต๎นน้้าที่เสื่อมโทรมให๎ได๎ร๎อยละ 40 ของประเทศ และการจัดการการใช๎ประโยชน์ที่ดินใน
พ้ืนที่ต๎นน้้า เพ่ือให๎สามารถสร๎างความสมดุลของน้้าทํา ลดผลกระทบตํอปัญหาการขาดแคลนน้้าและน้้าทํวม 
 7) การบริหารจัดการ มีองค์กร กลไก กฎหมาย (รวมทั้งข๎อตกลง ความรํวมมือระหวํางประเทศ) 
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่เป็นเอกภาพ และมีข๎อมูลที่ถูกต๎อง แมํนย้า บริหารจัดการได๎รวดเร็ว
อยํางมีประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
 เพ่ือให๎เป็นไปตาม เปูาหมายในภาพรวมที่วางไว๎  และบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก้าหนดไว๎ข๎างต๎นจึงได๎
ก้าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า ประกอบด๎วย 6 ยุทธศาสตร์ (คณะกรรมการก้าหนด
นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากร, 2558, หน๎า 12-36) ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที ่1  การจัดการน้้าอุปโภคบริโภค 
 เป้าประสงค์ : จัดหาน้้าสะอาดเพ่ืออุปโภคบริโภคให๎แกํชุมชน ครอบคลุมทุกหมูํบ๎านและชุมชนเมือง 
รวมทั้งในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ และแหลํงทํองเที่ยวส้าคัญ 
 กลยุทธ์ : 1) จัดหาแหล่งน้้าต้นทุนและก่อสร้างระบบประปา โดยการจัดหาและพัฒนาแหลํงน้้า 
  ส้าหรับหมูํบ๎านและชุมชนชนบท และกํอสร๎าง ระบบประปาให๎ เพียงพอตํอความจ้าเป็น 
    พ้ืนฐาน ครอบคลุมทุกหมูํบ๎านทั่วประเทศ ทั้งปริมาณและคุณภาพ   
    2) พัฒนาระบบประปาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ โดยการพัฒนาขยายเขตระบบ 
 ประปา ส้าหรับเมืองหลัก เมืองทํองเที่ยว พ้ืนที่รองรับการพัฒนาในอนาคต ให๎สามารถ  รั บ
การขยายตัวของเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษที่จัดตั้งขึ้นใหมํ 
    3) การเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปา ชนบทและจัดหาแหล่งเก็บน้้าฝน โดยการ 
 ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบประปาเดิมปรับปรุงเพิ่มแหลํงน้้าต๎นทุน และสนับสนุนการ  เ ก็ บ
กักน้้าฝน ส้าหรับครัวเรือนที่อยูํหํางไกลจากระบบประปา 
    4) การจัดการน้้าดื่มให้โรงเรียนและชุมชน  โดยการพัฒนาน้้าบาดาลสนับสนุนน้้าดื่ม 
 สะอาดให๎โรงเรียน/ชุมชน (แหลํงน้้าและระบบผลิต) 
    5) การใช้น้้าอย่างมีประสิทธิภาพ  
   5.1) การรณรงค์ให๎ประชาชนและนักทํองเที่ยวตระหนักถึงความส้าคัญของน้้า  
  และมีจิตส้านึกการใช๎น้้าอยํางประหยัด การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช๎น้้า   
 รวมถึงการน้าอุปกรณ์และ/หรือเทคโนโลยีประหยัดน้้ามาใช๎ประโยชน์ 
   5.2) การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบสํงน้้าและลดความสูญเสียในระบบจัดสํง 
  น้้าประปา ในพ้ืนที่ขาดแคลนน้้าต๎นทุน 
   5.3) การควบคุมการขยายตัวของชุมชนเมือง อุตสาหกรรมและกิจกรรมทาง 
  เศรษฐกิจให๎เหมาะสมกับศักยภาพน้้า ต๎นทุนของพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่เกาะ   
 และพ้ืนที่แหลํงทํองเที่ยว 
   5.4) การบริหารจัดการน้้าให๎เกิดประโยชน์สูงสุด โดยอาศัยหลัก 3R คือ  
  Reduce, Reuse และ Recycle ซึ่งข้ึนอยูํกับความต๎องการใช๎น้้า คุณภาพน้้า  
 และความค๎ุมคําในการลงทุน 



 
ยุทธศาสตร์ที ่2  การสร้างความม่ันคงของน้้าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
 เป้าประสงค์ : 1) บริหารจัดการความต๎องการใช๎น้้าในด๎านการเกษตร อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม 
และการทํองเที่ยว ให๎สมดุลกับน้้าต๎นทุนโดยเกิดประโยชน์สูงสุด 
          2) ลดความสูญเสียน้้า และเพ่ิมมูลคําน้้าชลประทาน 30.22 ล๎านไรํ 
          3) จัดหาน้้าต๎นทุนเพ่ือรักษาระบบนิเวศ รวมทั้งควบคุมและจัดสรรน้้าให๎ สมดุลและ
เพียงพอ ทั้งเพ่ือการใช๎น้าขั้นพื้นฐานของลุํมน้้าและระบบนิเวศ 
          4) จัดหาแหลํงน้้าต๎นทุนที่เหมาะสมตํอการพัฒนาด๎านการเกษตรตามศักยภาพ 
          5) จัดหาแหลํงน้้าต๎นทุนเพ่ืออุตสาหกรรม เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรม
สํงออก และอุตสาหกรรมเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ 
 กลยุทธ์ : 1) การจัดการด้านความต้องการ เพ่ือลดความต๎องการในการจัดหาน้้าทางการเกษตร  
 และลดความต๎องการใช๎น้้าด๎านเศรษฐกิจในพ้ืนที่ที่มีข๎อจ้ากัดในการพัฒนา มีแนวทาง  การ
ด้าเนินงาน ดังนี้ 
   1.1) การก้าหนดพื้นที่อุตสาหกรรมและควบคุมการขยายตัวของอุตสาหกรรม 
   1.2) การก้าหนดกติกาการจัดสรรน้้าต๎นทุนรํวมกันหลายพื้นท่ีหรือกิจกรรม  
  และลุํมน้้าที่ใช๎น้้าตํอเนื่องกัน และการใช๎น้้าภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
   2) บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (zoning) การจัดการผลผลิตทางการเกษตรให๎ 
 สอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดและทรัพยากรดิน น้้า พืช โดยใช๎พื้นที่เกษตร 
 ชลประทาน เป็นฐานการผลิตเชิงเศรษฐกิจ เพ่ือการใช๎น้้าให๎เกิดประโยชน์สูงสุดและ 
 ยั่งยืนในพื้นที่เกษตรน้้าฝน เพ่ือผลผลิตตรงกับความต๎องการของตลาดและเกษตรกรมี 
 รายได๎ที่เหมาะสม มีแนวทางการด้าเนินการ คือ 
   2.1) พัฒนาระบบการบริหารจัดการข๎อมูลสารสนเทศด๎านการเกษตรเชิงพ้ืนที่ 
  โดยจัดท้าข๎อมูลด๎านการเกษตรรายแปลง  
   2.2) ประกาศเขตความเหมาะสมส้าหรับการผลิตให๎เป็นปัจจุบันโดยส้ารวจและ 
  วิเคราะห์ข๎อมูลทรัพยากรดินในเขตการใช๎ที่ดินเพ่ือผลิตสินค๎าเกษตรรายพืช 
   2.3) ประกาศเขตเศรษฐกิจ โดยด้าเนินงานจากการประกาศเขตความ  
  เหมาะสมพิจารณารํวมกับปัจจัยอ่ืนๆ ที่จ้าเป็น 
   2.4) สร๎างมาตรการจูงใจ การบริหารความเสี่ยงด๎านการผลิตและราคา 
   2.5) ติดตามการด้าเนินการและประเมินผลการปลูกพืชเศรษฐกิจตามนโยบาย 
  การจัดโซนนิ่ง 
  3) การเพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหล่งน้้าและระบบชลประทาน มีแนวทางการ 
 ด้าเนินงาน ดังนี้ 
   3.1) การเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้้าของแหลํงน้้าให๎เต็มประสิทธิภาพ  
  โดยเฉพาะในลุํมน้้าที่มีความต๎องการใช๎น้้าสูง ส้าหรับการอุปโภคบริโภค เมือง   
 หลัก เมืองทํองเที่ยวพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ พื้นที่อุตสาหกรรม และขยายพ้ืนที่  
 ชลประทาน  
   3.2) การปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการโดยเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้้า 
  ของโครงการเดิมพัฒนาจากระบบกระจายน้้า และจัดรูปที่ดิน 



   3.3) จัดระบบการปลูกข๎าวในพ้ืนที่ชลประทานให๎เหมาะสม โดยเฉพาะกลุํม 
  เจ๎าพระยา ซึ่งการลดจ้านวนครั้งของการเพาะปลูกข๎าวลง รวมทั้งปรับปฏิทิน  
 การปลูกพืช และปรับชนิดพืช จะท้าให๎การบริหารจัดการน้้าเพ่ือรองรับ  
 สถานการณ์ด๎านน้้าทํวมและขาดแคลนน้้าอยํางมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
   3.4) การเพ่ิมประสิทธิภาพการกระจายน้้าในแหลํงน้้าขนาดเล็ก หรือในระดับ 
  ไรํนา เพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่รับประโยชน์ ในกลุํมท่ีมีศักยภาพการพัฒนาเพิ่มได๎น๎อย 
   3.5) การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการแหลํงน้้าและระบบ 
  ชลประทาน รวมทั้ง ศึกษาปรับปรุงเกณฑ์ปฏิบัติการอํางเก็บน้้าของอํางเก็บน้้า   
 ขึ้นมาใหมํ โดยค้านึงถึงทั้งการปูองกันและบรรเทาอุทกภัย และการเก็บกัก   น้้า
ให๎เพียงพอกับความต๎องการใช๎น้้าของทุกภาคการใช๎น้้า 
  4) พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งน้้าในพื้นที่เกษตรน้้าฝน เพ่ือให๎มีแหลํงน้้า ส้าหรับชุมชนใน 
 การท้าการเกษตร เป็นน้้าต๎นทุนส้าหรับ การขยายเขต ระบบประปา และความจ้าเป็น 
 พ้ืนฐาน มีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 
   4.1) การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูแหลํงน้้าธรรมชาติ ได๎แกํ หนองบึง ทั้งขนาดเล็กและ 
  ขนาดใหญํ รวมทั้งการฟ้ืนฟูท่ีชุํมน้้าระดับชาติและนานาชาติ ที่ไมํกระทบตํอ  
 การรักษาสิ่งแวดล๎อม เพ่ือให๎สามารถเก็บกักน้้าในหนองบึงมากยิ่งขึ้น และ  
 สํงเสริมให๎มีการใช๎ประโยชน์ 
   4.2) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูล้าน้้าที่ตื้นเขินเพ่ือให๎สามารถเก็บกักน้้าได๎สูงสุดในฤดู 
  แล๎ง และสามารถระบายน้้าได๎ อยํางมีประสิทธิภาพในฤดูน้้าหลากด้าเนินการ  
 โดยการปรับปรุงสิ่งที่กํอสร๎างแหลํงน้้าที่เสื่อมโทรม ได๎แกํ ฝายน้้าล๎น ระบบสํง  
 กระจายน้้า อํางเก็บน้้าตํางๆ รวมทั้งการเก็บกักในแหลํงน้้าธรรมชาติ ในลุํมน้้า   ที่
เกิดภัยแล๎งและน้้าทํวม 
   4.3) การใช๎น้้าบาดาลเสริมการใช๎น้้าผิวดิน ในพ้ืนที่ขาดแคลนน้้าและศักยภาพ 
  การพัฒนาแหลํงน้้าผิวดินต่้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และในพ้ืนที่ที่มี  
 ศักยภาพน้้าบาดาลสูงในภาคเหนือและภาคกลาง 
   4.4) การสนับสนุนการขุดสระน้้า รวมถึงการพัฒนาแหลํงน้้าชุมชน ซึ่งเป็น 
  แหลํงน้้า ขนาดเล็กนอกเขตชลประทาน 
  5) การพัฒนาแหล่งกักเก็บกักน้้าใหม่ และระบบกระจายน้้า เพ่ือการพัฒนาการ 
 เกษตร เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 
   5.1) พัฒนา แหลํงเก็บกักน้้า โดยเน๎นพัฒนาแหลํงน้้าในลุํมน้้าที่มีการเก็บกักต่้า  
  ให๎มีปริมาณเก็บกักอยํางน๎อยเพียงพอส้าหรับความต๎องการใช๎น้้าขั้นต่้าเพ่ือการ  
 อุปโภคบริโภค เศรษฐกิจ ของพ้ืนที่และระบบนิเวศ อีกทั้งยังลดปริมาณน้้า  
 หลากได๎สํวนหนึ่งด๎วย 
   5.2) จัดหาแหลํงน้้าต๎นทุน และน้าน้้าจากแหลํงน้้าใกล๎เคียงมาใช๎ประโยชน์ใน 
  รูปแบบตํางๆ ที่เหมาะสมกับภูมิกายภาพ ภูมิสังคม ได๎แกํ ฝายทดน้้า ประตู  
 ระบายน้้า อาคารควบคุมและสถานีสูบน้้า ทั้งนี้โครงการแหลํงน้้าใหมํเหลํานี้   สํวน
หนึ่งสามารถใช๎ส้าหรับการพัฒนาเมือง ภาคเศรษฐกิจ  
   และภาคอุตสาหกรรมด๎วย 



   5.3) การจัดท้าระบบสํงน้้า เพ่ือการพัฒนาการชลประทานอยํางเป็นระบบ 
  6) การพัฒนาระบบผันน้้าและระบบเชื่อมโยงแหล่งน้้า ภายในและระหว่างลุ่มน้้า 
 ต่างประเทศ เพ่ือหาต๎นทุนให๎กับลุํมน้้าที่ขาดแคลนน้้า รุนแรงหรือพ้ืนที่เศรษฐกิจ ลุํมน้้า 
 ภายในหรือภายนอกที่มีศักยภาพและระหวํางแหลํงกักเก็บน้้า และล้าน้้าที่มีปริมาณน้้า  มาก
กับท่ีมีปริมาณน้้าไมํเพียงพอ โดยมุํงระบายน้้าสํวนเกินจากแหลํงน้้าภายในประเทศ  ห รื อ จ า ก
ภายนอกประเทศเติมน้้าให๎ลุํมน้้าที่ขาดแคลนน้้ารุนแรง หรือพ้ืนที่พัฒนา  ทางด๎ าน เศรษฐกิ จ 
การพัฒนาระบบ โครงขํายน้้าในพื้นที่อุตสาหกรรมภาคตะวันออก   รํวมกับการก้าหนดเกณฑ์การ
จัดสรรน้้ารํวมกับองค์กรอื่น 
  7) การพัฒนาแหล่งน้้าเพื่อรองรับ เขตเศรษฐกิจ และพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมพัฒนา 
 ใหม่ เพ่ือการสํงออก อุตสาหกรรมต๎นน้้า และอุตสาหกรรมปิโตรเคมี 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การจัดการน้้าท่วมและอุทกภัย 
 เป้าประสงค์ : 1) ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจส้าคัญที่มี
ผลกระทบรุนแรงและความเสียหายสูง 
          2) ลดความเสียหายในพ้ืนที่เกษตร และสนับสนุนการปรับตัวในพ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัย
ซ้้าซาก 
        3) ลดความเสียหายจากน้้าหลาก ดินโคลนถลํม น้้าทํวมฉับพลันในหมูํบ๎านเสี่ยงภัย 
 กลยุทธ์ : 1) การปรับปรุงทางน้้าสายหลัก ที่ตื้นเขินและกีดขวางทางไหลของน้้าอยํางรุนแรง ให๎ 
 การระบายน้้าเพียงพอในฤดูฝนและมีการเก็บกักไว๎ใช๎ประโยชน์ในฤดูแล๎งให๎เหมาะสม  กั บ
สภาพทางอุทกวิทยา (รอบปีการเกิด) ความรุนแรงและเสียหายที่เกิดขึ้น รวมทั้ง  พิจารณาการเก็บกัก
ในจุดที่มีความต๎องการใช๎น้้า 
     2) การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพ กระระบายน้้า ผันน้้า และพื้นที่รับน้้านอง ในลุํม 
 น้้าทํวมวิกฤต มีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 
   2.1) การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้้า เพ่ือลดความเสียหายจาก 
  อุทกภัยในพื้นท่ีลุํมน้้าวิกฤต/ผันน้้าเลี่ยงพ้ืนที่ชุมชนเมืองและเศรษฐกิจ   
 หนาแนํน แหลํงประวัติศาสตร์ และโบราณสถานที่ส้าคัญ 
   2.2) การจัดหาพื้นที่ท่ีเหมาะสมพร๎อมกับมาตรการสนับสนุนทางระเบียบหรือ 
  กฎหมาย เพ่ือหนํวงน้้าในพ้ืนที่รับน้้านอง และการก้าหนดเกณฑ์การชดเชย  
 กรณีการรอนสิทธิ การใช๎ที่ดินและกรณีการผันน้้าเข๎าพ้ืนที่แก๎มลิง เพ่ือลดความ  
 เสียหายจากอุทกภัยขนาดใหญํ 
     3) การป้องกันน้้าท่วมชุมชนเมือง โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 
   3.1) การวางระบบปูองกันน้้าทํวมชุมชนเมืองที่เสี่ยงภัยจากน้้าหลากล๎นตลิ่ง  
  โดยการกํอสร๎างคันกั้นน้้าหรือท้านบ และสถานีสูบน้้า 
   3.2) การปรับปรุงระบบระบายน้้าภายในเขตชุมชนเมืองที่เสี่ยงตํอการเกิดน้้า 
  ทํวมขังในกรณีฝนตกหนักในพ้ืนที่เรํงการระบายน้้าออกจากพ้ืนที่เพ่ือลด  
 ปริมาณน้้าที่ทํวมขัง โดยการพัฒนาระบบทางระบายน้้าและผันน้้าควบคูํไปกับ   การ
กํอสร๎างโครงสร๎างพ้ืนฐานอื่น ๆ  



     4) การก้าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินลุ่มน้้า/จังหวัด และปรับปรุง/จัดท้าผัง 
 เมือง มีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 
   4.1) การใช๎มาตรการควบคุมการใช๎ประโยชน์ที่ดินลุํมน้้า/จังหวัดเพ่ือบรรเทา 
  อุทกภัย เชํน จัดระเบียบการใช๎ประโยชน์ที่ ดินในการก้าหนดเขตการพัฒนา   
 พ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่เศรษฐกิจ และพ้ืนที่อุตสาหกรรม 
   4.2) การใช๎ผังเมืองควบคุมในพื้นที่พัฒนาหนาแนํน โดยการก้าหนดแนว 
  เส๎นทางผังการระบายน้้าของพ้ืนที่ เพ่ือก้าหนดทางระบายน้้าธรรมชาติ ระบบ  
 ขนสํงทางน้้า (ถ๎าจ้าเป็น) พ้ืนที่ชะลอน้้า พ้ืนที่ชุมชนที่ต๎องปกปูอง ปรับตัว และ  
 หลีกเลี่ยงการสร๎างที่อยูํอาศัยในพื้นท่ีเสี่ยงอุทกภัยสูง 
     5) การพัฒนาและบริหารจัดการแหล่งกักเก็บน้้า ให้เต็มศักยภาพ เพื่อลดปริมาณ 
 น้้าหลากให้กับพื้นที่ตอนล่าง โดยเน๎นการพัฒนาแหลํงเก็บกักน้้าทํา เป็นพื้นที่น้้าทํวม 
 ซ้้าซาก และมีความเสียหายสูง โดยพิจารณารํวมกับกลยุทธ์อื่น ๆ ที่มีเปูาหมายในพ้ืนที่ 
 เดียวกัน ให๎มีการบูรณาการ เพ่ือผลสัมฤทธิ์ที่มีประสิทธิภาพสูงสุด 
     6) การสนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย โดยการจัดการให๎อยูํได๎อยํางเป็นสุขกับ 
 สภาพธรรมชาติและปัญหาที่เกิดขึ้น มีแนวทางดังนี้ 
   6.1) การจัดรูปและปรับพื้นที่ท้านาท่ีน้้าทํวมเสียหายซ้้าซากทุกปี โดยจัดท้าคัน 
  รํวมกับการขุดดินเป็นสระให๎ขนาดใหญํเก็บน้้าไว๎ใช๎ตลอดฤดูแล๎งโดยไมํสู๎กับน้้า  
 ทํวม 
   6.2) หลีกเลี่ยงการปลูกบ๎านในบริเวณน้้าทํวมถึง และพ้ืนที่เสี่ยงน้้าปุาไหล 
  หลาก ดินโคลนถลํม หากหลีกเลี่ยงไมํได๎ควรปลูกบ๎านใต๎ถุนสูง มีพ้ืนบ๎านพ๎น  
 ระดับน้้าทํวมสูงสุดในอดีต หรือขอบเขตน้้าหลาก ดินโคลนถลํม 
   6.3) พ้ืนที่เกษตรที่ได๎รับผลกระทบน้้าทํวมเสียหายซ้้าซากทุกปี ควรปรับระบบ 
  การท้าเกษตรหรือเลือกชนิดพืช และระยะเวลาปลูกให๎เหมาะสมกับศักยภาพ  
 ของพ้ืนที่ เปลี่ยนระบบการเกษตรจากการปลูกข๎าวมาเลี้ยงปลาหรือปลูกพืช 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้้า 
 เป้าประสงค์ : 1) แหลํงน้้าทั่วประเทศมีคุณภาพน้้าอยูํในระดับพอใช๎น้้าไปไมํน๎อยละ 80 โดยให๎มีการ
พัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน้้าเสียและลดมลพิษจากแหลํงก้าเนิด และแหลํงน้้าเสื่อมโทรมได๎รับ
การแก๎ไขฟ้ืนฟูยกระดับให๎ดีขึ้น 
          2) การควบคุมความเค็มปากแมํน้้า ณ จุดควบคุม ไมํให๎เกินมาตรฐานของการเกษตร
และการประปา 
 กลยุทธ์ : 1) พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของ 
 ชุมชน โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน ได๎แกํ เพ่ิมประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบ 
 บ้าบัดน้้าเสียรวมของชุมชนที่มีอยูํเดิมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และสนับสนุน  การ
กํอสร๎าง ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของชุมชนหนาแนํน โดยใช๎  ระบบบ้าบัดน้้ า เสี ย
แบบรวมศูนย์ หรือระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบรวมกลุํมอาคารตามความ  เหมาะสมของแตํละองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และส้าหรับการกํอสร๎างระบบรวบรวม  น้้ า เ สี ยค ว รมี ก า รออกแบบระบบ
รวบรวมน้้าเสียแยกออกจากระบบระบายน้้า 



    2) ลดน้้าเสียจากแหล่งก้าเนิด ประกอบด๎วยแนวทางด้าเนินการ ดังนี้ 
   2.1) ก้าหนดสัดสํวนการระบายมลพิษ โดยประเมินศักยภาพการรองรับมลพิษ 
  ของแหลํงน้้าในพื้นที่วิกฤต พร๎อมทั้งด้าเนินมาตรการทางผังเมืองโดยก้าหนด  
 พ้ืนที่ห๎ามระบายน้้าเสีย 
   2.2) ปูองกันและแก๎ไขปัญหาคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ลุํมน้้าวิกฤต/พื้นที่เสี่ยงการ 
  ปนเปื้อนโลหะหนักหรือสารเคมี ดังนี้ 
   - น้้าเสียจากชุมชน สนับสนุนการบ้าบัดน้้าเสีย ณ แหลํงก้าเนิดส้าหรับ  
  บ๎านเรือนหรืออาคารที่ตั้งอยูํริมแหลํงน้้า การสํงเสริมการน้าน้้าที่บ้าบัดแล๎ว  
 กลับมาใช๎ประโยชน์ใหมํ 
   - น้้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม เพ่ิมขีดความสามารถในการบังคับใช๎  
  กฎหมายควบคุมและบ้าบัดน้้าเสียให๎เกิดประสิทธิผลสนับสนุนและชํวยเหลือ  
 ทางวิชาการ แหลํงเงินและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ในการบ้าบัดน้้าเสีย  
 ส้าหรับอุตสาหกรรม มาตรการปูองกันแก๎ไขฟ้ืนฟูพ้ืนที่ลุํมน้้าวิกฤตหรือพ้ืนที่  
 เสี่ยงการปนเปื้อนโลหะหนักหรือสารเคมี และมาตรการเฝูาระวังโดยชุมชน  
 อยํางตํอเนื่อง 
   - น้้าเสียจากเกษตรกรรม สนับสนุนหรือจัดหาแหลํงเงินก๎ูเพ่ือให๎มีการจัดการน้้า 
  เสียสํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากน้้าเสีย/ของเสียจากการเกษตรที่ผํานเกณฑ์  
 ตามท่ีกฎหมายก้าหนดการรณรงค์ให๎ประชาชนดูแล ปูองกันการบุกรุกพ้ืนที่  
 แหลํงเก็บกักน้้า การรักษาคุณภาพน้้า โดยเฉพาะพ้ืนที่แหลํงน้้าต๎นทุน    
 สนับสนุนและชํวยเหลือทางวิชาการและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์สํงเสริม   การ
ท้าเกษตรกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม และสํงเสริมลดการใช๎สารเคมี   และปุ๋ ย เคมี
ในการเกษตร 
     3) การควบคุมระดับความเค็ม โดยการจัดสรรน้้าในฤดูแล๎งเพิ่มเติม ได๎แกํ ลุํมน้้า 
 เจ๎าพระยา ทําจีน แมํกลอง บางประกง ปราจีนบุรี เพชรบุรี ตาปี และปัตตานี และการ 
 ปูองกันโดยใช๎อาคารควบคุมล้าน้้าส้าหรับลุํมน้้าขนาดเล็กท่ีไมํมีแหลํงเก็บกักน้้าขนาด  ใหญํ 
ได๎แกํ กลุํมลุํมน้้าภาคใต๎ ลุํมน้้าชายฝั่งทะเลตะวันออก และลุํมน้้าชายฝั่งทะเล  ตะวันตก 
     4) การก้าจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหล่งน้้า โดยด้าเนินการขุดลอกและก้าจัด 
 วัชพืชตํางๆ ในแหลํงน้้า เชํน ผักตบชวา ขยะมูลฝอย เป็นต๎น เพ่ือลดการขีดขวางการ 
 ระบายน้้า และความเนําเสียของแหลํงน้้า 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรมและป้องกันการพังทลายของหน้าดิน 
 เป้าประสงค์ : 1) ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ปุาต๎นน้้าที่เสื่อมโทรม เพื่อให๎ได๎พ้ืนที่ปุาไม๎อยํางน๎อยร๎อยละ 40 ของพ้ืนที่
ประเทศ 
          2) ปูองกันการสูญเสียหน๎าดินและพ้ืนที่ดินถลํม ในพ้ืนที่เกษตรลาดชัน เพ่ือการชะลอ
น้้าในลุํมน้้าสาขาท่ีเสี่ยงภัยน้้าทํวม 
 กลยุทธ์ : 1) การอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ป่าต้นน้้าที่เสื่อมโทรม เพ่ือปรับสมดุลของระบบนิเวศพ้ืนที่ 
 ต๎นน้้า ชะลอการไหลหลากของน้้าชํวงฤดูฝน ปูองกันหน๎าดินถูกชะล๎างและเพ่ิมความชุํม  ชื้ น
ให๎กับพ้ืนทีปุ่าเพ่ิมน้้าในล้าน้้าในฤดูแล๎ง โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 



   1.1) การปลูกปุาในพ้ืนที่ต๎นน้้าที่เสื่อมโทรมทั้งพ้ืนที่ปุาอนุรักษ์และปุาสงวน 
  แหํงชาติด๎วยพันธุ์ไม๎ท๎องถิ่น 
   1.2) การกํอสร๎างฝายชะลอน้้าประเภทตําง ๆ ในพื้นที่ต๎นน้้าเพ่ือเพ่ิมความชุํม 
  ชื้นให๎พ้ืนที่ต๎นน้้า 
   1.3) การก้าหนดมาตรการแนวทางการใช๎ประโยชน์และพัฒนาที่ดินในพ้ืนที่ 
  อนุรักษ์ให๎สอดรับกับระบบนิเวศ และความสมดุลทางธรรมชาติ โดยเฉพาะ  
 ก้าหนดมาตรการ ส้าหรับผู๎อาศัยท้ากินในพื้นท่ี เชํน พ้ืนที่ชุํมน้้า 1A ห๎ามท้า   การ
ผลิตที่สํงผลกระทบตํอ ระบบนิเวศ 
     2) การป้องกันและลดการชะล้างพังทลายของดิน โดยให๎ความส้าคัญกับการ 
 อนุรักษ์ดินและน้้าในพื้นท่ีเสี่ยงภัยดินถลํมและพ้ืนที่เกษตรที่วิกฤตตํอการสูญเสียหน๎าดิน  
 โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 
   2.1) การปลูกพืชคลุมดิน เพ่ือลดความเร็วการไหลบําของน้้าและการชะล๎าง 
  พังทลาย ของหน๎าดิน โดยการปลูกหญ๎าแฝก การปลูกพืชหมุนเวียน การปลูก  
 พืชตามแนวระดับ การปลูกพืชสลับแถว จะเพ่ิมประสิทธิภาพในการซึมผําน   ของ
น้้าในดิน ท้าให๎คุณสมบัติทางกายภาพของดินที่ดีขึ้น เพ่ือยึดเกาะเม็ดดิน   ไ มํ ใ ห๎
พังทลายงําย ทนทานตํอสภาพแวดล๎อม 
   2.2) การปลูกต๎นไม๎ยืนต๎นพร๎อมจัดระบบอนุรักษ์ดินและน้้าในพ้ืนที่เกษตรทิ้ง 
  ร๎าง 
   2.3) จัดท้าโครงการน้ารํองในลุํมน้้าสาขา ในลุํมน้้าสาขา ในลุํมน้้าที่มีการ 
  เปลี่ยนแปลงการใช๎ที่ดินสูง เชํน ลุํมน้้านําน ลุํมน้้าปุาสัก ลุํมน้้าตาปี เป็นต๎น   
 เพ่ือก้าหนดแนวทางการใช๎พืชปกคลุมดินและวิธีกล 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การบริหารจัดการ 
 เป้าประสงค์ : 1) มีองค์กร กฎหมาย ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่ก้าหนดนโยบายและ
ขับเคลื่อนแผนที่เป็นเอกภาพ 
          2) มีระบบข๎อมูลใช๎ในการสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าใน
ระดับชาติและลุํมน้้า การวางแผนการบริหารน้้าในภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
          3) เพ่ือประชาสัมพันธ์ สร๎างความรู๎ความเข๎าใจตํอแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าให๎แกํประชาชน ตลอดจนมีสํวนรํวมในกระบวนการติดตามการด้าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า 
          4) มีระบบติดตาม ประเมินผล และการบ้ารุงรักษาให๎อาคารที่พัฒนาแล๎ว อยูํในสภาพ
เดิมอยํางยั่งยืน 
 กลยุทธ์ : 1) จัดท้า (ร่าง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ...แนวทางการด้าเนินงาน ได๎แกํ 
   1.1) การจัดท้าและเสนอ (รําง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้้า พ.ศ. ... 
   1.2) การปรับปรุงข๎อก้าหนด/กฎหมายที่เก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากร 
  น้้าในปัจจุบัน 



    2) การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานปฏิบัติ เพ่ือแก๎ปัญหาความซ้้าซ๎อนของภารกิจ  
 ของหนํวยงานปฏิบัติ แนวทางการด้าเนินงาน ได๎แกํ การศึกษาปรับปรุงโครงสร๎าง 
 องค์กรการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าให๎มีธรรมาภิบาล 
    3) การสนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรลุ่มน้้า และเครือข่ายระหว่างลุ่มน้้า ทั้งใน 
 และระหว่างประเทศ ให๎มีความเข๎มแข็งสามารถบริหารจัดการน้้าในพื้นท่ีได๎อยํางมี 
 ประสิทธิผลตํอเนื่อง แนวทางการด้าเนินงาน ได๎แกํ การให๎ความรู๎การใช๎เทคโนโลยีที่ 
 เหมาะสม รวมทั้งภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า เพ่ือให๎สามารถใช๎ 
 เทคโนโลยีที่เหมาะสม รํวมกับภูมิปัญญาท๎องถิ่นในการบริหารจัดการน้้า 
    4) การจัดท้าแผนยุทธศาสตร์/แผนแม่บท/แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการน้้าใน 
 ภาวะปกติและภาวะวิกฤต ทั้งในระดับประเทศและระดับลุ่มน้้า เพ่ือก้าหนดทิศ 
 ทางการพัฒนาอนุรักษ์ และการใช๎ประโยชน์ในลุํมน้้าโดยการประสานการด้าเนินงาน 
 ระหวํางหนํวยงานตามภารกิจ และความต๎องการในการพัฒนาของผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียใน  ลุํ ม
น้้า แนวทางการด้าเนินงาน ได๎แกํ การจัดท้าแผนแมํบทการพัฒนาลุํมน้้า 
     5) การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้้า/ลุ่มน้้าสาขา เพ่ือความสมดุล 
 ของระบบนิเวศ การสร๎างความสมดุลในการพัฒนา การใช๎ประโยชน์ และข๎อจ้ากัดตํางๆ   และ
การปรับปรุงด๎านอื่นๆ เพ่ือความมั่นคงและยั่งยืน 
    6) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ 
   6.1) พัฒนาสนับสนุนการบริหารน้้าในภาวะปกติและภาวะวิกฤต เชํน การ 
  ปรับปรุงเกณฑ์การจัดสรรน้้าในอํางเก็บน้้า การบริหารจัดการน้้าหลากอยําง  
 เป็นระบบ ระบบเตือนภัยน้้าหลาก ดินโคลนถลํม เป็นต๎น 
   6.2) เพ่ิมข๎อมูลน้าเข๎า และเพ่ิมประสิทธิภาพคลังข๎อมูลน้้าแหํงชาติ 
   6.3) พัฒนาระบบโครงสร๎างพื้นฐาน และระบบสนับสนุนที่ส้าคัญในการบริหาร 
  จัดการทรัพยากรน้้า โดยจัดเป็นกลุํมงาน และใช๎รายงานรํวมกัน เชํน ระบบ  
 โทรมาตรแผนที่ และระบบจ้าลอง 
   6.4) พัฒนาระบบสนับสนุนการวางแผนการพัฒนา/อนุรักษ์/การใช๎ประโยชน์ 
    7) การจัดการน้้า บ้ารุงรักษาและซ่อมแซมระบบชลประทาน 
    7.1) การบริหารจัดการน้้าและอาคารชลประทาน อยํางถูกต๎องตามหลัก 
  วิชาการ สอดคล๎องกับความต๎องการของภาคสํวนตําง ๆ  
   7.2) การซํอมแซมและบ้ารุงรักษาอาคารชลประทานให๎คงสภาพเดิม 
    8) การควบคุมการบุกรุกทางน้้า โดยมีแนวทางการด้าเนินงาน ดังนี้ 
   8.1) การจัดท้าฐานข๎อมูลการบุกรุกทางน้้าและแหลํงน้้าสาธารณะ และการ 
  จัดท้าแผนปฏิบัติการแก๎ไขการบุกรุกทางน้้า 
   8.2) การปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับเขตทางน้้า ล้าน้้าสาธารณะ ส้ารวจก้าหนด 
  เขตและปักปันเขตทางน้้าและแหลํงสาธารณะ 
   8.3) การบังคับใช๎กฎหมายที่เก่ียวข๎องกับทางน้้าอยํางเครํงครัด เพ่ือคืนพ้ืนที่ 
  ทางน้้าที่ถูกบุกรุก 
   8.4) การรณรงค์การสร๎างจิตส้านึกไมํให๎รุกล้้าทางน้้า 



    9) การติดตามและประเมินผล แนวทางการด้าเนินงาน ได๎แกํ การติดตามและ 
 ประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าที่สามารถวัดความส้าเร็จการพัฒนาภายใต๎  การ
ลงทุน 
    10) การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม โดยการสร๎างความเข๎าใจ ความเชื่อมั่น  
 และสร๎างจิตส้านึก 
 
2.2.4 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้า  
 กฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้้ามีเป็นจ้านวนมาก โดยกฎหมายที่เกี่ยวข๎อง
สามารถแบํงออกเป็นหมวดหมูํได๎ (คณะกรรมการก้าหนดนโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากร, 2558, 
หน๎า 5-6 ถึง 5-47) ดังนี้ 
 1) น้้า 
    (1) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยวิธีการเก่ียวกับการขุดลอกแหลํงน้้าสาธารณประโยชน์ที่ 
 ตื้นเขิน พ.ศ. 2547 โดยมีกระทรวงมหาดไทย เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (2) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการบริหารทรัพยากรน้้าแหํงชาติ พ.ศ. 2550 โดยมีกรม
 ทรัพยากรน้้า เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (3) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วย การปูองกันและขจัดมลพิษทางน้้าเนื่องจากน้้ามัน พ.ศ. 
 2547 โดยมีกระทรวงคมนาคม เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (4) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนํานน้้าไทย พ.ศ. 2456 และที่แก๎ไขเพ่ิมเติม โดยมีกระทรวง
 คมนาคม เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 2) ชลประทาน 
 (1) พระราชบัญญัติคันและคูน้้า พ.ศ. 2505 โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (2) พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ พ.ศ. 2482 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม โดยมีกรม ชลประทาน 
เป็นผู๎รับผิดขอบ 
 (3) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม โดยมีกรมชลประทาน  เป็น
ผู๎รับผิดชอบ 
 3) เกษตร ป่าไม้ และประมง 
 (1) พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยมีคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน เ พ่ื อ
การเกษตร เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (2) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 โดยมีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
 เกษตรกรรม เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (3) พระราชบัญญัติเศรษฐกิจการเกษตร พ.ศ. 2522 โดยมีคณะกรรมการนโยบายและ แผน พัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (4) พระราชบัญญัติวําด๎วยสิทธิการประมงในเขตประมงไทย พ.ศ. 2482 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม 
 โดยมีกรมประมง เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (5) พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 โดยมีกรมสํงเสริมสหกรณ์ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (6) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 โดยมีกรมประมง เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (7) พระราชบัญญัติปุาไม๎ พ.ศ. 2484 โดยมีกรมปุาไม๎ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 4) คลองและน้้า  



 (1) พระราชบัญญัติรักษาคลอง พ.ศ. 2445 โดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (2) พระราชบัญญัติการเดินเรือในนํานน้้าไทย พ.ศ. 2456 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม โดยมีกรมเจ๎าทํา เป็น
ผู๎รับผิดชอบ 
 (3) พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท๎องที่ พ.ศ. 2457 โดยมีกรมการปกครอง เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (4) กฎกระทรวงให๎ใช๎บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2556 โดยมีกรุงเทพมหานคร 
 เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 5) พลังงานและการประปา 
 (1) พระราชบัญญัติอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 โดยมีคณะกรรมการการนโยบายพลังงาน
 แหํงชาติ  เป็นผู๎รับผิดชอบ  
 (2) พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหํงชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีคณะกรรมการ การ
นโยบายพลังงานแหํงชาติ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (3) พระราชบัญญัติการพัฒนาและการสํงเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 โดยมีกรมพัฒนาและสํงเสริม
 พลังงาน เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (4) พระราชบัญญัติการไฟฟูานครหลวง พ.ศ. 2501 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม โดยมีคณะกรรมการ การ
ไฟฟูานครหลวง เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (5) พระราชบัญญัติการไฟฟูาสํวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 โดยมีคณะกรรมการการไฟฟูาสํวนภูมิภาค เป็น
ผู๎รับผิดชอบ 
 (6) พระราชบัญญัติการไฟฟูาฝุายผลิตแหํงประเทศไทย พ.ศ. 2511 โดยมีคณะกรรมการการ
 ไฟฟูาฝุายผลิตแหํงประเทศไทย เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (7) พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติม โดยมีคณะกรรมการ การ
ประปานครหลวง เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (8) พระราชบัญญัติการประปาสํวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 โดยมีคณะกรรมการการประปาสํวน
 ภูมิภาค เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (9) พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 โดยมีกระทรวงมหาดไทย เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (10) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการก้าหนดนโยบายและก้ากับดูแลกิจการประปา
 แหํงชาติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2547 โดยมีคณะกรรมการการก้าหนดนโยบายและก้ากับดูแลกิจการ
 ประปาแหํงชาติ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (11)  ประกาศคณะปฏิ วัติที่  58 ข๎อ 3 กิ จการดั งตํอไปนี้ ถือวํ า เป็นกิจการค๎าขาย อันเป็น
 สาธารณูปโภค (5) การประปาโดยมี กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเศรษฐการ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 6) สิ่งแวดล้อม น้้าบาดาล แผ่นดิน และอสังหาริมทรัพย์ 
 (1) พระราชบัญญัติสํงเสริมและรักษาคณะภาพสิ่งแวดล๎อม พ.ศ. 2535 โดยมีคณะกรรมการ
 สิ่งแวดล๎อมแหํงชาติ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (2) ระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีวําด๎วยการประสานงานเพื่อบังคับใช๎กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวด ล๎อม
พ.ศ. 2550 โดยมีคณะกรรมการวําด๎วยการประสานงานเพ่ือบังคับใช๎กฎหมายที่ เกี่ยวข๎องกับสิ่งแวดล๎อม เป็น
ผู๎รับผิดชอบ 
 (3) พระราชบัญญัติน้้าบาดาล พ.ศ. 2520 และท่ีแก๎ไขเพ่ิมเติมโดยมีคณะกรรมการน้้าบาดาล 
 เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (4) พระราชบัญญัติที่ราชพัสดุ พ.ศ. 2518 โดยมีคณะกรรมการที่ราชพัสดุ เป็นผู๎รับผิดชอบ 



 7) ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (1) พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 โดยมีคณะกรรมการปูองกันและ
 บรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ เป็นผู๎รับผิดชอบ 
 (2) ประมวลกฎหมายอาญาที่ เกี่ยวกับการกํอให๎เกิดภัยอันตรายตํอประชาชนบทกฎหมายที่
 เกี่ยวข๎องกับการใช๎น้้า 
 
 
2.3 แนวคิดและทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
 2.3.1 ความหมายการมีส่วนร่วม 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หน๎า 6-7) ให๎ความหมายและหลักการส้าคัญของการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชน หมายถึง กระบวนการที่รัฐท้าการสํงเสริม ชักน้า สนับสนุน และสร๎างโอกาสให๎
ประชาชนและชุมชน ทั้งในรูปของสํวนบุคคล กลุํมคน ชุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์การอาสาสมัครรูป
ตําง ๆ ให๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการด้าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือหลายเรื่องรวมกัน เพ่ือให๎บรรลุวัตถุประสงค์
และนโยบายการพัฒนาที่ก้าหนดไว๎ 
 อคิน ระพีพัฒน์ (2527, หน๎า 320) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ การให๎ให๎ประชาชนเป็นผู๎คิดค๎น
ปัญหา เป็นผู๎น้า ทุกอยํางต๎องเป็นเรื่องของประชาชนที่คิดข้ึนมา 

เจริญ ภัสสะ (2540, หน๎า 1-3 อ๎างถึงใน ยุธณา แดงนุ๎ย, 2551, หน๎า 7) ได๎กลําวถึงการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน (People’s Participation) หรือการมีสํวนรํวมของชุมชน หมายถึง ความพร๎อมและโอกาสที่ทั้ง
ฝุายรัฐบาล และฝุายประชาชนหรือชุมชน ยอมรับผิดชอบและท้ากิจกรรมตําง ๆ รํวมกัน และยังได๎ให๎
ความหมายการมีสํวนรํวมของประชาชน ในทัศนะท่ีแตกตํางกันอีก 4 ความหมาย คือ 

1) การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึงการที่กลุํมประชาชนหรือขบวนการของประชาชน ซึ่งตลอด
ระยะเวลาที่ผํานมาเป็นผู๎ที่อยูํในวงนอกระบบราชการได๎เพ่ิมความสามารถในการควบคุมทรัพยากรและสถาบัน
ตําง ๆ ตามสภาวะสังคมท่ีเป็นอยูํ 

2) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาความสามารถของตนเอง ใน
การจัดการและควบคุมการใช๎ กระจายทรัพยากร และปัจจัยการผลิตที่มีอยูํในสังคม เพ่ือประโยชน์ตํอการด้ารง
ชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ตามความจ้าเป็นอยํางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคมและในการมีสํวนรํวม 
ประชาชนได๎พัฒนาการรับรู๎และภูมิปัญญา ซึ่งแสดงออกในรูปแบบการตัดสินใจ ในการก้าหนดชีวิตของตนเอง
อยํางเป็นตัวของตัวเอง 

3) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ กระบวนการให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนเกี่ยวข๎องในการด้าเนินงาน 
พัฒนา รํวมคิด รํวมตัดสินใจ แก๎ปัญหาของตนเอง รํวมใช๎ความคิดสร๎างสรรค์ ความรู๎และความช้านาญรํวมกับ
การใช๎วิทยาการที่เหมาะสมและสนับสนุน ติดตามผลการปฏิบัติงานขององค์กรและเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎อง 

4) การมีสํวนรํวมของประชาชน คือ กระบวนการที่ประชาชนกลุํมเปูาหมายได๎รับโอกาสและได๎ใช๎
โอกาสที่ได๎รับแสดงออกซึ่งความรู๎สึกนึกคิด แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขามี แสดงออกซึ่งสิ่งที่เขาต๎องการ แสดงซึ่ง
ปัญหาที่ก้าลังเผชิญ แสดงถึงซึ่งวิธีการแก๎ปัญหา และลงมือปฏิบัติโดยการชํวยเหลือของหนํวยงานภายนอก
น๎อยที่สุด  

ปวีณา วีรยางกูร (2554, หน๎า 21) ได๎กลําววํา การมีสํวนรํวม หมายถึง การด้าเนินการของบุคคลที่เข๎า
ไปมีสํวนรํวมในการคิด วางแผน ปฏิบัติ และประเมินผล จนไปถึงการได๎รับผลประโยชน์ตําง  ๆ ในกิจกรรมใด



กิจกรรมหนึ่ง ซึ่งต๎องรํวมด้าเนินการเป็นกระบวนการทุกขั้นตอนด๎วยความรับผิดชอบและมีผลประโยชน์จาก
การด้าเนินงานอยํางเทําเทียม 

เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2550, หน๎า 1) ได๎กลําววํา การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุํม
ประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท้าการออกมาในลักษณะของการท้างานรํวมกัน ที่จะแสดง
ให๎เห็นถึงความต๎องการรํวม ความสนใจรํวม มีความต๎องการที่จะบรรลุถึงเปูาหมายรํวมทางเศรษฐกิจและสังคม
หรือการเมือง หรือการด้าเนินการรํวมกันเพ่ือให๎เกิดอิทธิพลตํอรองอ้านาจมติชน ไมํวําจะเป็นทางตรงหรือ
ทางอ๎อม หรือการด้าเนินการเพ่ือให๎เกิดอิทธิพลตํอรองอ้านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพ
ทางสังคมในกลุํมชุมชน 
 สรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การที่กลุํมประชาชนหรือประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวม
ในการพัฒนา รํวมคิด รํวมวางแผน รํวมตัดสินใจ แล๎วยังมีสํวนรํวมในการปฏิบัติงานประเมินผลที่เกิดจากการ
ด้าเนินงาน และรํวมรับผลประโยชน์ทางตรงหรือทางอ๎อมของงานที่ได๎ปฏิบัติรํวมกัน 
 
2.3.2 กระบวนการการมีส่วนร่วม 
 โคเฮนและอัพฮอฟฟ์ (Cohen and Uphoff, 1980, pp. 219-222) ได๎เสนอรูปแบบการมีสํวนรํวมไว๎ 
4 ขั้นตอน คือ 
 1) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นการมีสํวนรํวมที่เป็นการแสดงออกด๎าน
ความคิดเกี่ยวกับการจัดระบบ หรือก้าหนดระบบของโครงการ เป็นการประเมินปัญหาหรือทางเลือก ที่จะ
สามารถเป็นไปได๎ที่จะน้าไปปฏิบัติเพ่ือการพัฒนา โดยการประเมินสภาพที่เป็นอยูํและสาเหตุของปัญหา ใน
ขั้นตอนนี้ยังแบํงยํอยออกเป็น 3 สํวน ได๎แกํ 
  1.1) การมีสํวนรํวมในข้ันต๎น (Initial Decision) เป็นการค๎นหาความต๎องการที่แท๎จริง  
 ซึ่งเป็นวิธีการที่จะเข๎าไปมีสํวนรํวมของโครงการ 
  1.2) การมีสํวนรํวมในข้ันเตรียมการ (Ongoing Decision) เป็นการหาโอกาสหรือ 
 ชํองทางในการแก๎ปัญหา รวมทั้งล้าดับความส้าคัญของโครงการที่จะต๎องด้าเนินการ 
  1.3) การมีสํวนรํวมในข้ันการตัดสินใจปฏิบัติการ (Operation Decision) เป็นการหา 
 บุคลากรเข๎ามาปฏิบัติการ ได๎แกํ อาสาสมัคร ผู๎ประสานงาน หรือกลุํมที่รวมตัวกันตาม 
 ประเพณี  
 2) การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการ ( Implementation) เป็นการด้าเนินงานตามโครงการและ
แผนงาน เป็นการกํอให๎เกิดความรู๎สึกรํวมในการเป็นเจ๎าของกิจกรรมและผลงานที่ปรากฏ ในขั้นตอนนี้ยังแบํง
ออกได๎เป็น 3 สํวน คือ 
  2.1) การมีสํวนรํวมในการสละทรัพยากร (Resource Contribution) ได๎แกํ การมีสํวน 
 รํวมสละแรงกาย การสละเงิน การให๎วัสดุอุปกรณ์ และการให๎ค้าแนะน้า ซึ่งทรัพยากร 
 เหลํานี้จะได๎ด๎วยความเต็มใจ 
  2.2) การมีสํวนรํวมในการบริหารและประสานงาน (Administration and   
 Coordination) จะมีสํวนรํวมโดยวิธีการจ๎างบุคคลเข๎ามาด้าเนินการ การฝึกอบรมผู๎ที่จะ  เ ข๎ า
ปฏิบัติในโครงการ หรือการให๎ค้าปรึกษาในการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ และเป็นผู๎  ประสานงาน
ในโครงการด๎วย 
  2.3) การมีสํวนรํวมในการเข๎าเป็นผู๎ปฏิบัติในโครงการ พบวํา มีลักษณะเป็นการบังคับให๎ 
 เข๎าปฏิบัติในโครงการมากที่สุด  การมีสํวนรํวมโดยการบังคับให๎ปฏิบัติจะตํางจากการให๎ 



 ความรํวมมือ เพราะการบังคับให๎ท้านั้น ผลประโยชน์ (Benefits) จะไมํใชํสิ่งที่ส้าคัญ   แ ตํ
ถ๎าเป็นการมีสํวนรํวมด๎วยความเต็มใจนั้น จะมีการค้านึงถึงผลประโยชน์ที่จะได๎รับ  หลังเกิดการ
มีสํวนรํวมด๎วย 
 3) การมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์ (Benefits) ยังแบํงออกได๎เป็น 3 สํวน คือ 
  3.1) การมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์ในด๎านวัตถุ (Material Benefits) ได๎แกํ การมีสํวน 
 รํวมในการเพิ่มผลผลิต รายได๎ หรือทรัพย์สิน 
  3.2) การมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์ในด๎านสังคม (Social Benefits) ได๎แกํ ผลประโยชน์ 
 ที่เกิดขึ้นแกํสังคม เชํน โรงเรียน สถานที่สาธารณะ หรือสํวนกลางของชุมชน เชํน การ  เ พ่ิม
คุณภาพชีวิต การเกิดระบบน้้าประปา 
  3.3) การมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์ในด๎านบุคคล (Personal Benefits) ได๎แกํ ความนับ 
 ถือตนเอง (Self-Esteem) พลังอ้านาจทางการเมือง (Political Power) ความคุ๎มคํา  ของ
ผลประโยชน์ (Sense of Efficacy)  
 4) การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (Evaluation) หมายถึง การมีสํวนรํวม ในการวัดผลและวิเคราะห์
ผลของการด้าเนินงานรวมทั้งเป็นการค๎นคว๎าข๎อดีและข๎อบกพรํองเพ่ือหาแนวทางแก๎ไขการท้างานให๎มี
ประสิทธิภาพตํอไป แตํการมีสํวนรํวมในข้ันนี้สํวนใหญํ บทบาทดังกลําวจะเป็นของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ โดยจะเป็น
การประเมินผลของงบประมาณท่ีจัดสรรนั้นน้าไปใช๎อยํางไร บางกรณีแม๎แตํเจ๎าหน๎าที่เองยังไมํมีโอกาสเข๎ามามี
สํวนรํวมในขั้นตอนดังกลําว การมีสํวนรํวมในการประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให๎เห็นถึงอิทธิพลของพลัง
ความคิดของมวลชนที่จะท้าให๎โครงการพัฒนาหรือสามารถน้าไปประยุกต์ใช๎ตํอไป  
 สอดคล๎องกับที่ ปธาน สุวรรณมงคล (2527, หน๎า 83) ได๎ให๎องค์ประกอบของการมีสํวนรํวมที่จะ
ประกอบด๎วยกิจกรรมใหญํ ๆ 4 ลักษณะ คือ การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การมีสํวนรํวมในการด้าเนิน
กิจกรรมตามโครงการ การมีสํวนรํวมในการแบํงปันผลประโยชน์ และการมีสํวนรํวม ในการประเมินผล ซึ่ง
สามารถอธิบายได๎ ดังนี้ 
 1) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Participation in Decision-Making) หมายถึง เป็นขั้นเริ่มต๎นของ
การมีสํวนรํวม ทั้งนี้จะต๎องก้าหนดระดับของการมีสํวนรํวม ก้าหนดวิธีการเข๎ามามีสํวนรํวม ก้าหนดตัวบุคคลที่
จะเข๎ามามีสํวนรํวม และก้าหนดกิจกรรมที่จะด้าเนินการ ซึ่งในขั้นนี้เป็นการรํวมตัดสินในหรือก้าหนด
รายละเอียดที่จะด้าเนินโครงการ อาจจะเป็นการตัดสินใจโดยคณะกรรมการของกลุํมหรือชุมชน 
 2) การมีสํวนรํวมในการด้าเนินโครงการ (Participation in Implementation) โดยการที่ประชาชน
ได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการด้าเนินโครงการ โดยรํวมแรงงาน รํวมสมทบคําใช๎จําย รํวมสมทบวัสดุอุปกรณ์  และ
รํวมในการให๎ขําวสารข๎อมูลที่จ้าเป็น ตลอดจนเข๎ามามีสํวนรํวมโดยเป็นกรรมการของคณะกรรมการที่เกี่ยวข๎อง
ในโครงการ หรือรํวมในการบริหารและการประสานงาน 
 3) การมีสํวนรํวมในการแบํงปันผลประโยชน์ (Participation in Benefits) คือ ประชาชนได๎รับ
ผลประโยชน์จากการมีสํวนรํวมในโครงการพัฒนา เชํน มีรายได๎เพ่ิมข้ึน มีเครื่องมือเครื่องใช๎ตําง ๆ เพ่ิมขึ้น หรือ
มีการกระจายโอกาสทางการศึกษา ประชาชนได๎รับการศึกษาเพ่ิมขึ้น มีจ้านวนบุคลากรด๎านการแพทย์ตํอ
ประชาชนเพิ่มขึ้น หรือมีอ้านาจในการปกครองเพ่ิมขึ้น เป็นต๎น 
 4) การมีสํวนรํวมในการประเมินผลโครงการ (Participation in Evaluation) หมายถึง การ
ประเมินผลด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนวําเป็นไปอยํางสม่้าเสมอหรือไมํ และมีอ้านาจมากน๎อยเพียงใดใน
การเข๎าไปมีสํวนรํวม รวมถึงการประเมินโครงการโดยผํานกระบวนการทางการเมือง 



 สามารถแสดงความเกี่ยวข๎องและผลกระทบตํอกันระหวํางกิจกรรมตําง ๆ ของการมีสํวนรํวมดัง
แผนภาพ ตํอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2 แสดงผลกระทบและเก่ียวข๎องกันระหวํางกิจกรรมการมีสํวนรํวม 
ที่มา : Norman Uphoff. (1981). อ๎างถึงใน อคิน รพีพัฒน์. (2527). หน๎า 101. 
 
 
 
 เบอร์นาร์ด (ม.ป.ป., อ๎างถึงใน สมศักดิ์ สุวรรณเจริญ, 2542, หน๎า 17) ได๎กลําววํา การมีสํวนรํวม
ของประชาชนเป็นกระบวนการที่ให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องในการด้าเนินงานพัฒนารํวมคิด
ตัดสินใจแก๎ปัญหาของตนเองเน๎นการมีสํวนรํวมเกี่ยวข๎องอยํางแข็งขันของประชาชน ใช๎ความคิดสร๎างสรรค์
และความช้านาญของประชาชน แก๎ปัญหารํวมกับการใช๎วิทยาการที่เหมาะสม และสนับสนุนติดตาม ผลการ
ปฏิบัติงานขององค์การและเจ๎าหน๎าที่ที่เกี่ยวข๎อง 
 อภิญญา  กังสนารักษ์ (2544, หน๎า 14-15) ได๎น้าเสนอขั้นตอนการมีสํวนรํวมของชุมชนวํา ชุมชน
ต๎องมีสํวนรํวมใน  4  ขั้นตอน  คือ 
 1) การมีสํวนรํวมในการริเริ่มโครงการ รํวมค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน  รํวม
ตัดสินใจก้าหนดความต๎องการและรํวมล้าดับความส้าคัญของความต๎องการ 
 2) การมีสํวนรํวมในขั้นการวางแผน  ก้าหนดวัตถุประสงค์  วิธีการ  แนวทาง การด้าเนินงานรวมถึง
ทรัพยากรและแหลํงวิทยากรที่จะใช๎ในโครงการ 
 3) การมีสํวนรํวมในข้ันตอนการด้าเนินโครงการ ท้าประโยชน์ให๎แกํโครงการ  โดยรํวมชํวยเหลือด๎าน
ทุนทรัพย์  วัสดุอุปกรณ์  และแรงงาน 
 4) การมีสํวนรํวมในการประเมินผลโครงการ  เพ่ือให๎รู๎วําผลจากการด้าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่
ก้าหนดไว๎หรือไมํ  โดยสามารถก้าหนดการประเมินผลเป็นระยะตํอเนื่องหรือประเมินผลรวมทั้งโครงการใน
คราวเดียวก็ได๎ 
 โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน๎า 11) ได๎กลําวถึงวิธีการมีสํวนรํวมของประชาชน สามารถท้าได๎หลายวิธี
ที่ส้าคัญมี ดังตํอไปนี้  

decision making 
 

implementation 
 

benefits 
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 1. การเข๎ารํวมประชุมอภิปราย เป็นการเข๎ารํวมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงานหรือ
โครงการพัฒนา เพ่ือสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
 2.การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต๎แย๎งตามวิถีทางประชาธิปไตย เพ่ือให๎ทราบถึงผลดี 
ผลเสียในกรณีตําง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท๎องถิ่นท่ีมีผลกระทบ ทั้งทางบวกและทางลบตํอความเป็นอยูํของ
เขา 
 3. การให๎ค้าปรึกษาแนะน้า ประชาชนต๎องรํวมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ บริหารโครงการ
เพ่ือให๎ความมั่นใจวํามีเสียงของประชาชนที่ลูกผลกระทบ เข๎ามีสํวนรํวม รับรู๎และรํวมในการตัดสินใจและการ
วางแผนด๎วย 
 4. การส้ารวจ เป็นวิธีการให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมแสดงความคิดเห็นในเรื่องตําง ๆ อยํางท่ัวถึง 
 5. การประสานงานรํวม เป็นกรรมวิธีที่ประชาชนเข๎ารํวมตั้งแตํการคัดเลือก ตัวแทนของกลุํมเข๎าไป
เป็นแกนน้าในการจัดการหรือบริหาร 
 6. การจัดทัศนศึกษา เป็นการให๎ประชาชนได๎เข๎ารํวมตรวจสอบข๎อเท็จจริง ณ จุดด้าเนินการ กํอนให๎
มีการตัดสินใจอยํางใดอยํางหนึ่ง 
 7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอยํางไมํเป็นทางการกับผู๎น้า รวมทั้งประชาชนที่ได๎รับผลกระทบเพ่ือหา
ข๎อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต๎องการที่แท๎จริงของท๎องถิ่น 
 8. การไตํสวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนทุกกลุํมเข๎ารํวมแสดง ความคิดเห็นตํอ
นโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นตําง ๆ ที่จะมีผลกระทบตํอประชาชนโดยรวม 
 9. การสาธิต เป็นการใช๎เทคนิคการสื่อสารทุกรูปแบบเพ่ือเผยแพรํข๎อมูลขําวสาร ให๎ประชาชน
รับทราบอยํางทั่วถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให๎เข๎ามามีสํวนรํวม 
 10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนทบทวนและสะท๎อนผลการตัดสินใจตํอโครงการ
อีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงจะได๎แก๎ไขได๎ทันทํวงที 
 
 
2.4 ข้อมูลทั่วไปของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

2.4.1 ประวัติชุมชนบ้านศาลาดิน 
ชุมชนบ๎านศาลาดินเกิดขึ้นมาพร๎อมกับต้าบลมหาสวัสดิ์เมื่อสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎า

เจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ 4 ได๎ทรงโปรดเกล๎าฯ ให๎ขุดคลองมหาสวัสดิ์และและมีการตั้งชุมชนตามชื่อคลองตั้งแตํชุมชน
เขตกรุงเทพก็มีชื่อมหาสวัสดิ์ เขตจังหวัดนนทบุรีก็มีชื่อมหาสวัสดิ์ สํวนต้าบลมหาสวัสดิ์เขตมลฑลนครชัยศรียัง
ปกครองโดยทํานขุนมหาสวัสดิ์ (ตํอมาทํานได๎เป็นก้านันคนแรกชื่อวําก้านันแดง  ไทยนิยม) คลองมหาสวัสดิ์เดิม
ได๎รับพระราชทานนามวํา มหาสวัสดี และยังมีคลองที่ขุดสมัยเดียวกันและชื่อคล๎องจองกัน คือ คลองเจดีย์บูชา 
มหาสวัสดี ภาษีเจริญ ด้าเนินสะดวก คนรุํนหลังจึงได๎ขนานนามต้าบลนี้วํา "ต้าบลมหาสวัสดิ์" เพ่ือระลึกถึงคุณ
งามความดีของพระองค์ทําน ต้าบลมหาสวัสดิ์ ตั้งอยูํในเขตการปกครองของอ้าเภอพุทธมณฑล มีจ้านวน
หมูํบ๎านทั้งหมด 4 หมูํ ได๎แกํ หมูํที่ 1 บ๎านศาลานกกระจอก (นกกระจอก) หมูํที่ 2 บ๎านคลองมหาสวัสดิ์ หมูํที่ 3 
บ๎านศาลาดิน และหมูํท่ี 4 บ๎านคลองโยง 

คลองมหาสวัสดิ์ เป็นคลองที่ขุดขึ้น ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัวรัชกาลที่ 4 ซึ่ง
ในครั้งนั้น ทรงโปรดเกล๎าฯ ให๎เจ๎าพระยาทิพากรวงศ์ มหาโกษาธิบดี (ข้า บุญนาค) ท้าการขุดคลองขึ้น ในปี 
พ.ศ. 2400 ด้าเนินการแล๎วเสร็จในปี พ.ศ. 2403 เชื่อมเส๎นทางคมนาคมระหวํางแมํน้้าเจ๎าพระยา จากคลอง
บางกอกน๎อย บริเวณวัดชัยพฤกษ์มาลา เขตตลิ่งชัน มาเชื่อมตํอกับแมํน้้าทําจีน ตรงบริเวณศาลเจ๎าสุบิน ต้าบล



งิ้วราย อ้าเภอนครชัยศรี ขนาดกว๎าง 7 วา ลึก 6 ศอก มีความยาวทั้งสิ้น 27 กิโลเมตรเศษ ทุกระยะ 4 
กิโลเมตร คิดเงินคําจ๎างขุดเป็นจ้านวน 1,101 ชั่ง 10 ต้าลึง จุดประสงค์หลักในการขุดคลองในขณะนั้นก็เพ่ือใช๎
เป็นเส๎นทางเสด็จพระราชด้าเนินไปนมัสการองค์พระปฐมเจดีย์ จังหวัดนครปฐม พร๎อมกันนั้นก็โปรดฯ ให๎มีการ
ขุดคลองเจดีย์บูชาขึ้นอีกสายหนึ่งด๎วย และเมื่อขุดคลองเสร็จแล๎วพระบาทสมเด็จพระจอมเกล๎าเจ๎าอยูํหัว ทรง
โปรดเกล๎าให๎สร๎างศาลาไว๎ริมคลอง จ้านวน 7 ศาลา สมัยนั้นเรียกกันวํา ศาลา 1 ,ศาลา 2, ศาลา 3 ศาลา 4 
เดิมเรียก ศาลาท้าศพ ใช๎เพื่อท้าพิธีฌาปนกิจ ปัจจุบันเรียกวํา ศาลาธรรมสพน์ ,ศาลา 5 (ศาลายา) เป็นที่จารึก
ต้ารายา ผู๎ที่ผํานไปมาสามารถจดจ้าเอาไปใช๎ได๎, ศาลา 6 วัดตามหลักกิโลอยูํปากคลองตาหลี ศาลา 7 อยูํ
บริเวณสถานีรถไฟบ๎านคลองมหาสวัสดิ์ สํวนบ๎านศาลาดินไมํปรากฏหลักฐานวําเกิดขึ้นสมัยใด ตั้งอยูํระหวําง
สถานีรถไฟวัดสุวรรณและสถานีรถไฟบ๎านคลองมหาสวัสดิ์ เดิมชาวชุมชนเลําวํามีศาลาทําน้้าขึ้นลงส้าหรับ
เดินทางออกนอกหมูํบ๎านอยูํตรงบ๎านปูาล้าใย แสงสินทรัพย์เป็นศาลาริมปุาละเมาะและเนินดินและมีดงไผํสีสุก
เป็นที่ฝังรกเด็กและเด็กที่เสียชีวิตกํอนก้าหนดคลอดเป็นที่ท้าพิธีของหมอสองทํานคือ หมอชู มหาสวัสดิ์ และ
หมอสิน สีสดใส ข๎ามทางรถไฟไปมีศาลเจ๎าหนึ่งหลังผู๎เฒําผู๎แกํเลําวําตรงนี้แหละเป็นที่มาของชื่ อ “บ้านศาลา
ดิน” แตํเดิมเป็นอ้าเภอนครชัยศรี เมื่อปี พ.ศ. 2519 ทางราชการเห็นวําอ้าเภอนครชัยศรีมีเขตการปกครอง
กว๎างเกินไป จึงขอแยกเป็นกิ่งอ้าเภอพุทธมณฑล จากกระทรวงมหาดไทย ประกอบด๎วย 3 ต้าบล คือ 1.ต้าบล
คลองโยง (ปัจจุบันเป็นเทศบาลต้าบลคลองโยง) 2.ต้าบลศาลายา 3.ต้าบลมหาสวัสดิ์ ตํอมากระทรวงมหาดไทย
ได๎มีค้าสั่งแตํงตั้ง เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2534 และตํอมามีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็นอ้าเภอพุทธมณฑล เมื่อ
วันที่ 5 ธันวาคม 2539 ปัจจุบันนี้ ศาลาทั้ง 7 ไมํมีรํองรอยเหลือให๎เห็นแล๎ว และทุกวันนี้คลองมหาสวัสดิ์มี
ความกว๎างไมํต่้ากวํา 40 เมตร ลึกประมาณ 7 เมตร 

2.4.2 สภาพพื้นที่ของชุมชนบ้านศาลาดิน 
ชุมชนบ๎านศาลาดินมีล้าคลองไหลผํานพ้ืนที่หมูํบ๎าน ได๎แกํ  
1. คลองมหาสวัสดิ์ น้้าไหลจากทิศตะวันตกมาทิศตะวันออกทางเดียว หรือไหลจากแมํน้้านครชัยศรี 

ลงแมํน้้าเจ๎าพระยา มีความกว๎าง 38 เมตร ความยาว 27,000 เมตร ลึก 6 เมตร  
2. คลองปฏิรูป 1 น้้าไหลจากทิศเหนือลงทิศใต๎ทางเดียวหรือไหลจากคลองโยงลงคลองมหาสวัสดิ์ มี

ความกว๎าง 11 เมตร ความยาว 2,000 เมตร ลึก 1.8 เมตร 
3. คลองปฏิรูป 2 น้้าไหลจากทิศเหนือลงทิศใต๎หรือไหลจากคลองโยงลงคลองมหาสวัสดิ์ มีความกว๎าง 

10 เมตร ความยาว 2,000 เมตร ลึก 1.9 เมตร 
4. คลองก้านันขาว น้้าไหลจากทิศเหนือลงทิศใต๎หรือไหลจากคลองโยงลงคลองมหาสวัสดิ์ มีความ

กว๎าง 20.5 เมตร ความยาว 2,000 เมตร ลึก 2 เมตร 
5. คลองหมํอมเจ๎าเฉลิมศรี เป็นคลองตันทางปลายคลองทิศเหนือติดหมูํบ๎านกิติชัย มีความกว๎าง 12 

เมตร ความยาว 1,600 เมตร ลึก 1.7 เมตร 
2.4.3 ที่ตั้งและอาณาเขตติดต่อของชุมชนบ้านศาลาดิน 
หมูํบ๎านศาลาดิน หมูํที่ 3 มีระยะหํางจากที่วําการอ้าเภอพุทธมณฑล ประมาณ 8 กิโลเมตร  

มีอาณาเขตติดตํอดังนี้ 
ทิศเหนือ  ติดตํอกับ  หมูํ 4 ต้าบลมหาสวัสดิ์  อ้าเภอพุทธมณฑล 
ทิศใต๎          ติดตํอกับ  หมูํ 1 ต้าบลทรงคนอง อ้าเภอสามพราน 
ทิศตะวันออก   ติดตํอกับ  หมูํ 1 ต้าบลศาลายา  อ้าเภอพุทธมณฑล 
ทิศตะวันตก      ติดตํอกับ  หมูํ 2 ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
2.4.4 การคมนาคมของชุมชนบ้านศาลาดิน  



1) ทางน้้า คือ  คลองมหาสวัสดิ์ 
2) ทางบก คือ  ทางรถไฟ  ถนนลาดยาง  ถนนคอนกรีต  ถนนลูกรัง 

 การคมนาคม ทางเรือสามารถใช๎คลองมหาสวัสดิ์เป็นเส๎นทางหลัก ทางรถยนต์มีถนน ศาลายา -นคร
ชัยศรี ตัดผําน และทางรถไฟสามารถบริการรถไฟสายใต๎ สายตะวันตกได๎ที่สถานีวัดสุวรรณ 

 
 

ภาพที่ 2.3 แสดง : แผนที่ชุมชนบ๎านศาลาดิน 
 
 
 2.4.5 การจัดท้าแผนที่ชุมชนและระบบการก้าหนดต้าแหน่งบนโลก (Global Positioning 
System: GPS) ศูนย์พิทักษ์และฟ้ืนฟูสิทธิมนุษยชนท๎องถิ่น (2560, หน๎า 25-28) 
 การก้าหนดขอบเขตการใช๎สิทธิของชุมชน ถือเป็นเครื่องมือในการสร๎างความชัดเจนให๎สิทธิชุมชน
สามารถมองเห็นเป็นรูปธรรมได๎มากขึ้น การก้าหนดพ้ืนที่น้้าจะเปรียบเหมือนการบังคับใช๎กฎระเบียบและให๎
ประชาชนสามารถรับรู๎ได๎วําขอบเขตของสิทธิเสรีภาพ และหน๎าที่ที่ตนต๎องพึงรับผิดชอบมีเส๎นแบํงขนาดไหน
เพียงใด อันจะสํงผลให๎เกิดความเข๎าใจใจสิทธิหน๎าที่ และกฎระเบียบที่พวกเขาพึงเคารพได๎อยํางถํองแท๎ การใช๎
สิทธิของชุมชนก็เชํนเดียวกัน การระบุให๎ชัดเจนวําบุคคลที่อาศัยอยูํในชุมชนมีสิทธิและหน๎าที่ในการรํวมกัน
จัดการและบ้ารุงรักษาทรัพยากรอยํางไร จะท้าให๎ชุมชนเกิดความตระหนักและรับรู๎หน๎าที่ที่ชัดเจน พวกเขาจะ
รับรู๎วําการกระท้าอยํางใดที่สามารถกระท้าได๎ การกระท้าใดไมํสามารถกระท้าได๎ ตลอดจนสามารถที่จะพัฒนา



หรือวางรูปแบบองค์ชุมชนให๎อยูํในรูปแบบใดตํอไป การตรวจสอบการใช๎สิทธิชุมชนและเป็นไปในทิศทางใด 
ข๎อตกลงและกฎระเบียบของชุมชนที่รํวมกันออกแบบควรเป็นอยํางไรเพ่ือให๎มีการบังคับใช๎อยํางเหมาะสม 
 
 ประโยชน์ของการจัดท้าแผนที่ชุมชน 
 ของเขตการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรหรือที่ดิน เป็นสํวนที่ส้าคัญในการสร๎างความยอมรับในการจัดการ
รัฐและบุคคลภายนอก ดังที่กลําวไปบ๎างแล๎ววํารัฐมักมีการควบคุมการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่จ้าเป็นบางอยําง
ในสังคม เพ่ือให๎เหตุผลถึงการคุ๎มครองผลประโยชน์ของประชาชนในรัฐ ไมํวําจะเป็ น เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม หรือจนกระทั่งด๎านความมั่นคง ซึ่งทรัพยากรที่ดินและปุาไม๎นี้เอง ถือเป็นทรัพยากรที่ส้าคัญอยําง
หนึ่งที่กระตุ๎นการจัดการด๎านเศรษฐกิจในสังคมได๎เป็นอยํางดี การกลําวอ๎างความส้าคัญของชุมชนอยํางเป็น
องค์รวมในการจัดการทรัพยากรที่ดินปุาไม๎โดยให๎ ความส้าคัญทั้ งทางด๎านสังคมและวัฒนธรรมที่
นอกเหนือไปจากความจ้าเป็นทางด๎านเศรษฐกิจในการด้ารงชีพ จึงจ้าเป็นต๎องก้าหนดพ้ืนที่การท้าประโยชน์ให๎
มีความชัดเจน เพ่ือกันการกลําวอ๎างวําการใช๎สิทธิของชุมชนเป็นไปอยํางไมํจ้ากัด และกระทบสิทธิของ
ประชาชนอื่นที่อาศัยอยูํในรัฐเดียวกัน 
 โดยหากเราสรุปประโยชน์ของการลงรายละเอียดภาพการจัดการพ้ืนที่ชุมชน ออกเป็นพ้ืนที่ประเภท
ตํางๆ จะกํอให๎เกิดผลแตํชุมชน 3 ด๎านใหญํ ๆ คือ 
 1) ชุมชนสามารถมองเห็นภาพรวมและจ้ากัดพ้ืนที่การใช๎ประโยชน์ในพ้ืนที่ประเภทตําง ๆ ของชุมชน
ได๎อยํางชัดเจน ไมํวําจะเป็นพื้นที่การก้าหนด พื้นที่ใช๎ประโยชน์ พ้ืนที่การเกษตร พ้ืนที่ปุาชุมชน พ้ืนที่สาธารณะ
ประโยชน์ พ้ืนที่ปุาหวงห๎าม ตลอดจนถึงสถานที่ส้าคัญตําง ๆ ของชุมชน เชํน โรงเรียน วัด ปุาต๎นน้้า ต้าแหนํง
การท้าฝาย หรือสถานที่ส้าคัญอ่ืน ๆ เพ่ือน้าข๎อมูลที่ได๎เหลํานี้มาวิเคราะห์การจัดการและการใช๎ประโยชน์ อัน
จะสํงผลตํอพัฒนาการจัดการให๎มีความเหมาะสมตํอชุมชน 
 2) ใช๎เป็นเครื่องมืออธิบายพ้ืนที่การจัดการของชุมชนให๎แกํคนในชุมชน เยาวชนลูกหลาน 
บุคคลภายนอกที่เข๎ามาศึกษาดูงาน 
 3) เพ่ือสร๎างความเข๎าใจกับประชาชนภายนอก ตลอดจนท้าการน้าเสนอการจัดการหรือนโยบายแกํ
หนํวยงานทางภาครัฐให๎เกิดความเข๎าใจและเห็นภาพที่มีความชัดเจนมากข้ึน 
 แผนที่ชุมชนและระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (Geographic Information System)  
 การจัดท้าแผนที่ชุมชนถือเป็นสํวนหนึ่งของการจัดท้าระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ หรือที่นิยมเรียก
กันโดยทั่วไปวํา GIS (Geographic Information System) หมายถึง การประมวลผล วิเคราะห์ หรือสรุป
ข๎อมูลตํางๆ ให๎ออกมาในรูปที่สามารถอํานคําและสามารถน้าไปใช๎ประโยชน์ตํอได๎ หรือที่เรียกวําระบบ
สารสนเทศ ( Information System) โดยระบบข๎อมูลชุดดังกลําวจะเป็นข๎อมูลเกี่ยวกับภูมิศาสตร์ 
(Geographic) หรือลักษณะทางกายภาพของสิ่งตํางๆ บนพ้ืนโลก เชํน แมํน้้า ภูเขา อาคาร สถานที่สิ่งกํอสร๎าง 
ถนน พื้นที่ปุาไม๎ ตลอดจนพ้ืนที่เกษตรกรรม เป็นต๎น โดยจะแสดงลักษณะดังกลําวทั้งในสํวนของขอบเขตพ้ืนที่ 
ตลอดจนความสูง และความลึกของสิ่งนั้นๆ  
 ข๎อมูล GIS จึงเป็นข๎อมูลที่ผํานการวิเคราะห์ และสรุปผลของบุคลากร ผํานการประยุกต์ใช๎เทคโนโลยี 
และวิทยาการคอมพิวเตอร์กับข๎อมูลที่เกี่ยวกับคําทางภูมิศาสตร์เพ่ือให๎สามารถน้าข๎อมูลดังกลําวมาใช๎ให๎เกิด
ประโยชน์ด๎านตําง ๆ ซึ่งรวมถึงการจัดการและการก้าหนดพ้ืนที่ในการใช๎ประโยชน์ในพ้ืนที่ปุาไม๎และที่ดิน โดย
ข๎อมูล GIS สามารถน้าข๎อมูลเกี่ยวกับภูมิศาสตร์หลายตัวมาซ๎อนทับกันเพ่ืออํานคําหรือหาพิกัดของการท้า
ประโยชน์ในพื้นท่ี ดังเชํน  



 หากเราเอาแผนที่ข๎อมูลจากพ้ืนที่จริงเป็นที่ตั้ง ถ๎าอยากทราบแนวเส๎นทางคมนาคมก็อาจซ๎อนทับด๎วย
แผนภาพที่ระบุเส๎นทางการคมนาคมหรือหากอยากทราบแนวเขตการท้าประโยชน์ในที่ดินเกินแนวเขตพ้ืนที่ที่
เคยก้าหนดไว๎หรือไมํ ก็น้าข๎อมูลพ้ืนที่การท้าประโยชน์ที่ก้าหนดไว๎แตํเดิมมาซ๎อนทับกัน ก็จะเห็นภาพวําบุคคล
ดังกลําวท้าประโยชน์เกินออกมาจากที่ดินท่ีได๎ตกลงกันหรือไมํ 
 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.5.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารและจัดการ 
 นฤพนธ์ จันทร์จบ (2553, บทคัดยํอ) ได๎ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการน้้าเพื่อการเกษตร
ขององค์การบริหารส่วนต้าบลบ้านขาว อ้าเภอระโนด จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาวิจัยพบวํา การจัดการน้้า
เพ่ือการเกษตรในต้าบลบ๎านขาว ซึ่งมีทะเลสาบสงขลา เป็นแหลํงต๎นน้้า มีโครงการสูบน้้าชลประทานทุํงระโนด 
จากหนํวยสํงน้้าและบ้ารุงรักษาที่ 1 (ทุํงระโนด) ผํานโรงสูบน้้าและสํงไปยังคลองสํงน้้าที่เป็นคลองยํอย คลอง
แยกซอย และระบบคัน-คูน้้า สํวนเกษตรกรที่มีการเพาะปลูกอยูํใกล๎คลองธรรมชาติ จะสูบน้้าจากแหลํงน้้า
ดังกลําวมาใช๎  ในขณะที่เกษตรกรที่อยูํหํางไกลจากระบบชลประทานหรือล้าคลองธรรมชาติ มีการจัดการ
แหลํงน้้าที่เหมาะสมขององค์การบริหารสํวนต้าบลบ๎านขาว ซึ่งมีระบบชลประทานที่ดีสามารถรองรับความ
ต๎องการใช๎น้้าของเกษตรกร แตํควรมีการขุดขยายคลองสํงน้้าที่เป็นคลองยํอย คลองแยกซอย หรือทํอสํงน้้า ให๎
ทั่วถึงพ้ืนที่เกษตรกรรม และการบ้ารุงรักษาคัน-คูน้้า รวมถึงอุปกรณ์อ่ืนๆ ให๎อยูํในสภาพพร๎อมใช๎งานได๎ 
สํงเสริมสนับสนุนการพัฒนาแหลํงน้้าผิวดิน และน้าทฤษฎีใหมํมาใช๎ในการเกษตร พร๎อมทั้งสนับสนุนสํงเสริมให๎
กลุํมหรือองค์กรผู๎ใช๎น้้ามีความเข๎มแข็งและเข๎ามามีสํวนรํวมอยํางแท๎จริงในทุกกระบวนการ เน๎นการบริหาร
จัดการแบบมีสํวนรํวม 
 ดรุณี ศิริวิไล (2555, บทคัดยํอ) ได๎ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง การจัดการน้้าเสียขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลต้าบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลการศึกษาพบวํา เทศบาลเมืองแกลงไมํได๎ใช๎
ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวม แตํใช๎การติดตั้งถังดักไขมันกับบ๎านเรือนและร๎านค๎าในการบ้าบัดน้้าเสียชุมชน โดยมี
นโยบายและโครงการตํางๆ เกี่ยวกับการจัดการน้้าเสียที่ชัดเจน เชํน โครงการนักสืบสายน้้า การบริหารจัดการ
น้้าเสียของเทศบาลสามารถท้าให๎คุณภาพน้้าในแหลํงน้้าธรรมชาติอยูํในเกณฑ์ดีพอใช๎ ปัจจัยที่มีผลตํอการ
จัดการน้้าเสีย ได๎แกํ ผู๎บริหารมีวิสัยทัศน์และให๎ความส้าคัญกับสิ่งแวดล๎อม มีจัดสรรงบประมาณเพียงพอ มี
หนํวยงานรับผิดชอบอยํางชัดเจน มีนโยบาย/แผน/โครงการด๎านการจัดการสิ่งแวดล๎อมที่ชัดเจน มีผู๎น้าชุมชนที่
ดี ประชาชนมีสํวนรํวมตั้งแตํการรับรู๎ถึงปัญหา รํวมตัดสินใจ เข๎ารํวมกิจกรรมตํางๆ ที่เกี่ยวกับการจัดการน้้าเสีย
ของเทศบาล  
 ชนากานต์ อดุลยพิจิตร (2557, บทคัดยํอ) ได๎ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการอุทกภัย ของ
องค์การบริหารส่วนต้าบลระแหง อ้าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบวํา ความคิดเห็น
ของประชาชนตํอกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย และความพึงพอใจของประชาชนตํอประสิทธิภาพด๎าน
การบริหารจัดการอุทกภัย ขององค์การบริหารสํวนต้าบลระแหง อ้าเภอลาดหลุมแก๎ว อยูํในระดับมาก โดย
ประชาชนกลุํมตัวอยํางมีความคิดเห็นตํอกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัยในด๎านการสั่งการของผู๎บริหารที่มี
ความเหมาะสมเป็นอันดับแรก รองลงมาเป็นการวางแผนจัดการอุทกภัย ด๎านการจัดการองค์การให๎มีความ
เหมาะสมกับสถานการณ์อุทกภัย และด๎านการควบคุมกระบวนการจัดการอุทกภัย ตามล้าดับ ซึ่งประชาชน
กลุํมตัวอยํางมีความพึงพอใจตํอประสิทธิผลด๎านการบริหารจัดการอุทกภัยในชํวงการฟ้ืนฟูหลังเกิดภัยพิบัติเป็น
อันดับแรก และพึงพอใจตํอการบริหารจัดอุทกภัยในชํวงระหวํางเกิด และกํอนเกิดภัยพิบัติเป็นอันดับรองลงมา



ตามล้าดับ โดยปัจจัยสํวนบุคคลไมํวําจะเป็น เพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการอยูํอาศัย
แตกตํางกันไมํมีผลตํอความคิดเห็นในกระบวนการบริหารจัดการอุทกภัย ส้าหรับประสิทธิผลด๎านการบริหาร
จัดการนั้น ปัจจัยด๎านอายุ และอาชีพ มีผลตํอประสิทธิผลด๎านการบริหารจัดการอุทกภัยแตกตํางกันที่ระดับ 
0.05 สํวนปัจจัยด๎านเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการอยูํอาศัยที่แตกตํางกัน ไมํมีผลตํอประสิทธิผลการ
บริหารจัดการอุทกภัย 
 วรรณวิมล ภูํนาค (2557, บทคัดยํอ) ได๎ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง ศักยภาพชุมชนในการจัดการ
ท่องเที่ยวโดยชุมชน กรณีศึกษา : ตลาดน้้าอัมพวา ผลการศึกษาพบวํา ศักยภาพชุมชนในการจัดการ
ทํองเที่ยวโดยชุมชนด๎านสิ่งแวดล๎อม ชุมชนมีกิจกรรมการทํองเที่ยวที่กํอให๎เกิดการเรียนรู๎ในด๎านสิ่งแวดล๎อม 
ด๎านการเมือง พบวํา การด้าเนินการจัดการทํองเที่ยวไมํสามารถด้าเนินการอยํางเป็นระบบและแบํงหน๎าที่ความ
รับผิดชอบอยํางชัดเจนได๎ ด๎านเศรษฐกิจ พบวํา ชุมชนมีรายได๎เพ่ิมขึ้นจากการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชน การ
มีสํวนรํวมในการบริหารจัดการ พบวํา ชุมชนขาดการมีสํวนรํวมอยํางตํอเนื่อง การมีสํวนรํวมของชุมชนในการ
ได๎รับประโยชน์ พบวํา ชุมชนมีรายได๎เสริมจากการทํองเที่ยว ผลกระทบเชิงบวกด๎านสังคม สํงผลให๎คุณภาพ
ชีวิตของชุมชนดีขึ้น ผลกระทบเชิงบวกด๎านเศรษฐกิจ พบวํา เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น ผลกระทบเชิงลบด๎าน
สิ่งแวดล๎อม พบวํากํอให๎เกิดปัญหาน้้าเสียและทรัพยากรทางธรรมชาติลดน๎อยลง ผละกระทบเชิงลบด๎าน
เศรษฐกิจ พบวํา คําครองชีพในชุมชนสูงขึ้น ผลกระทบเชิงลบด๎านสังคม พบวํา เกิดการอพยพย๎ายถิ่นของ
ชุมชนริมครองในตลาดน้้า แนวทางในการเสริมสร๎างศักยภาพชุมชนในการจัดการทํองเที่ยวโดยชุมชนของ
ตลาดน้้าอัมพวา ได๎แกํ การรักษาอัตลักษณ์ชุมชน การรักษาสิ่งแวดล๎อม ควรจัดอบรมให๎ชุมชนมีความรู๎
ความสามารถในด๎านธุรกิจและการตลาดมากขึ้น และสํงเสริมการมีสํวนรํวมในชุมชน 
2.5.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชน 
 พระมหาประกาศิต สิริเมโธ (2556, บทคัดยํอ) ได๎ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ อ้าเภอสามพราน จังหวัด
นครปฐม ผลการวิจัยพบวํา 1. การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน
บ๎านคลองใหมํ โดยรวมอยูํในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน พบวําอยูํในระดับมากทั้ง 4 ด๎าน โดย
ด๎านที่ประชาชนมีสํวนรํวมมากที่สุด คือ ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  2. การเปรียบเทียบระดับการมี
สํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ๎านคลองใหมํ จ้าแนกตามปัจจัย
บุคคลและปัจจัยสภาพแวดล๎อม พบวํา โดยภาพรวมประชาชนที่มี เพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ
ตํางกัน มีสํวนรํวมในการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมไมํตํางกัน ขณะที่ประชาชนที่มีรายได๎
ตํอเดือน ระยะเวลาการอาศัยอยูํในชุมชน สถานภาพชุมชน และการเข๎ารํวมกลุํมในชุมชนตํางกัน มีสํวนรํวมใน
การพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมตํางกัน อยํางมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  3. ปัญหา 
อุปสรรค และข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาหมูํบ๎านเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนบ๎านคลองใหมํ พบวํา อุปสรรค หรือปัญหาตํางๆ ที่เกิดขึ้น องค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎รํวมกับชุมชน
ในการแก๎ปัญหาตํางๆ เริ่มตั้งแตํให๎ประชาชนรํวมรับรู๎ รับทราบ รํวมวิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และหา
แนวทางในการแก๎ไขปัญหานั้นๆ รํวมกันเป็นอยํางดี 
 
 พรรณิลัย นิติโรจน์ (2557) ได๎ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ชุมชนของกรุงเทพมหานคร: ศึกษาเฉพาะกรณีการจัดท้าแผนชุมชนพึ่งตนเองเขตวังทองหลาง ผลที่ได๎จาก
การศึกษาโดยรวมพบวํา การมีสํวนรํวมของประชาชนในขั้นตอนวางแผน และการประเมินผลการด้าเนินงาน
ตามชุมชนพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงนั้นไมํเกิดขึ้นเนื่องจากเป็นแผนที่ได๎รับการก้าหนด



มาแล๎วจากกรุงเทพมหานคร โดยการจัดท้าโครงการโดยส้านักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร และสํงมาให๎
ส้านักงานทั้ง 50 เขต ด้าเนินการตามแผน ซึ่งถือวําเป็นการก้าหนดนโยบาย หรือโครงการโดยภาครัฐ เป็นแบบ
บนลงลําง (top-down policy formulation) และการประเมินก็เป็นการประเมินด๎านเดียวเชํนกัน แตํการมี
สํวนรํวมของประชาชนในขั้นตอนการปฏิบัติหรือด้าเนินการตามแผนชุมชนพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงนั้น ตั้งแตํขั้นตอนการคัดเลือกแกนน้าชุมชน และอบรมวิทยาการกระบวนการ ขั้นตอนการจัดเวที
เรียนรู๎ และสร๎างความเข๎าใจ ขั้นตอนการส้ารวจข๎อมูล และวิเคราะห์ข๎อมูล ขั้นตอนการยกรํางแผนชุมชน
พ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขั้นตอนการจัดเวทีประชาพิจารณ์ จนถึงขั้นตอนน้าเสนอแผน
ชุมชนพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตํอส้านักเขตนั้น จะพบวํามีปัญหาอุปสรรคมากมายทั้ง
ทางด๎านของภาครัฐ คือ ฝุายพัฒนาชุมชนเอง หรือภาคประชาชนเอง เกิดขึ้นมากมาย เชํน การอบรม
คณะท้างานจัดท้าแผนชุมชนพ่ึงตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงยังไมํมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ในการสร๎างความรู๎ความเข๎าใจอยํางเพียงพอในการสร๎างวิทยากรกระบวนการได๎ และขั้นตอนที่จะทกให๎ผู๎เข๎า
รับการอบรบวิทยากรกระบวนการเกิดความรู๎ความเข๎าใจยังไมํมีประสิทธิภาพพอเพียงที่จะด้าเนินการใน
ขั้นตอนตํอไป 
 สุธรรมา จันทรา (2555, บทคัดยํอ) ได๎ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
จัดการทรัพยากรน้้าจากโครงการชลประทานแม่น้้าชี กรณีศึกษา โครงการสถานีสูบน้้าด้วยไฟฟ้าบ้านกุดเข้ 
จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการศึกษาพบวํา กลุํมตัวอยํางมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรน้้าอยูํในระดับสูง โดย
ปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมในการจัดการทรัพยากรน้้าอยํางมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได๎แกํ จ้านวน
สมาชิกในครัวเรือน ลักษณะการถือครองที่ดิน ระยะเวลาการเป็นสมาชิกสหกรณ์ผู๎ ใช๎น้้า ความรู๎เกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรน้้าและการให๎คุณคําทรัพยากรน้้า สํวนการศึกษาปัญหาและอุปสรรค ผลการศึกษาพบวํามี
ปัญหาดังตํอไปนี้ คือ ปัญหาการเข๎าไปมีสํวนรํวมในการวางแผน การแสดงความคิดเห็น ปัญหาการไมํได๎รับ
ข๎อมูลขําวสารเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้า ปัญหาการขาดความรู๎ความเข๎าใจที่ถูกต๎องเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรน้้า ปัญหาการขาดความรํวมมือ และการประสานงานกันระหวํางหนํวยงานภาครัฐและเกษตรกรใน
การท้ากิจกรรมตํางๆ ของโครงการรํวมกัน 
 ข๎อเสนอแนะจากการวิจัย คือ หนํวยงานภาครัฐควรเปิดโอกาสให๎เกษตรกรได๎เข๎าไปมีสํวนรํวมในทุก
ขั้นตอนของการมีสํวนรํวม รํวมแสดงความคิดเห็น เข๎าประชุมและอบรม ควรมีการเผยแพรํข๎อมูลขําวสารและ
ความรู๎เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรน้้าอยํางตํอเนื่องและทั่วถึง โดยมุํงเน๎นให๎ทราบถึงประโยชน์และปัญหาที่
เกิดขึ้นกับโครงการชลประทานให๎แกํเกษตรกรได๎รับทราบควบคูํไปกับการจัดกิจกรรมในการจัดการทรัพยากร
น้้า 
 สิริพงษ์ กุลพงษ์ (2552, บทคัดยํอ) ได๎ท้าการศึกษาวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการ
บริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน โครงการอ่างเก็บน้้าขนาดเล็กอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ อ้าเภอภูซาง 
จังหวัดพะเยา ผลการวิจัยพบวํา การมีสํวนรํวมของเกษตรกรในการบริหารจัดการน้้าอยํางยั่งยืน พบวํา
ปริมาณน้้ามีผลตํอการมีสํวนรํวมของเกษตรกร ซึ่งในอํางเก็บน้้าที่มีปริมาณน้้าน๎อย และมีพ้ืนที่ในการเพาะปลูก
พืชฤดูแล๎งมากกวําพ้ืนที่เพาะปลูกจากการประเมินการใช๎น้้าชลประทานของเกษตร พบวํา มีการมีสํวนรํวมของ
เกษตรกรในการบริหารจัดการน้้ามากกวําสํวนอํางเก็บน้้าที่มีปริมาณน้้ามาก แตํพ้ืนที่เพาะปลูกพืชฤดูแล๎งน๎อย 
จะไมํให๎ความส้าคัญกับการมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการน้้า 
 สํวนผลการวิจัยบทบาทขององค์การบริหารสํวนต้าบลกับการมีสํวนรํวมในการบริหารจัดการน้้า 
พบวํากลุํมผู๎ใช๎น้้าได๎ท้าการบริหารจัดการกันเอง สํวนองค์การบริหารสํวนต้าบลนั้นไมํมีบทบาทในการบริหาร
จัดการน้้า เนื่องจากโครงการอํางเก็บน้้าทั้ง 3 โครงการเป็นโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด้าริ ทางกรม



ชลประทานไมํได๎ถํายโอนโครงการให๎กับองค์การบริหารสํวนต้าบลดูแล แตํมีการสนับสนุนด๎านงบประมาณ 
และกิจกรรมของชุมชน 
 
 
2.6 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมในการศึกษาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการบริหารและจัดการน้้า ได๎
ข๎อสรุปเกี่ยวกับตัวแปรของการมีสํวนรํวมของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ดังนี้ คือ การที่จะท้าให๎ชุมชนตระหนัก รับรู๎ถึงสภาพปัญหาของน้้าที่เกิดขึ้นในชุมชนที่มีผลกระทบตํอ
สภาพแวดล๎อมนั้น ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน ต๎องให๎ความ
รํวมมืออยํางจริงจัง โดยผู๎ที่มีบทบาทแก๎ไขปัญหา ก็คือ ผู๎น้ากลุํ มในชุมชนต๎องมีบทบาทที่เข๎มแข็ง จริงจัง 
ตํอเนื่องในการแก๎ไขปัญหา โดยน้าทฤษฎีกระบวนการบริหารงานของฟาโยล์ ประกอบด๎วยกระบวนการบริหาร 
5 ประการ 1) การวางแผน (Planning) 2) การจัดองค์การ (Organizing) 3) การบังคับบัญชาสั่งการ 
(Commanding) 4) การประสานงาน (Coordinating) และ 5) การควบคุม (Controlling) และผู๎วิจัยได๎ใช๎
แนวคิดตามทฤษฎีการมีสํวนรํวมของโคเฮน และอัพฮอฟฟ์ ซึ่งประกอบด๎วยกระบวนการมีสํวนรํวม 4 ประการ 
ได๎แกํ 1) การมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจ 2) มีสํวนรํวมในกระบวนการด้าเนินงาน 3) มีสํวนรํวมในการ
แบํงผลประโยชน์ และ 4) มีสํวนรํวมในการประเมินผล โดย มีตัวชี้วัดที่ได๎มาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ
งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
  กระบวนการการบริหาร มีตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การวางแผน 2) การจัดองค์การ 3) การบังคับบัญชา
สั่งการ 4) การประสานงาน และ 5) การควบคุม  
 การวางแผน มีตัวชี้วัด ได๎แกํ (1) สอดคล๎องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจของชุมชน (2) มีการสื่อสารให๎สมาชิก
ในกลุํมทราบ และ (3) สามารถน้าไปด้าเนินงานได๎อยํางแท๎จริง 
 การจัดองค์การ มีตัวชี้วัด ได๎แกํ (1) การแบํงงานตามความรู๎ความสามารถ (2) การด้าเนินงานมี
ประสิทธิภาพ และ (3) จ้านวนสมาชิกมีพอเพียงในการด้าเนินงาน 
 การบังคับบัญชาสั่งการ มีตัวชี้วัด ได๎แกํ (1) การกระจายอ้านาจจากผู๎น้ากลุํมในชุมชนถึงสมาชิกใน
กลุํมมีขั้นตอน (2) มุํงประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก (3) ตั้งมั่นอยูํในความเป็นธรรม (4) ไมํกํอความเครียดกับ
ผู๎ใต๎บังคับบัญชา 
 การประสานงาน มีตัวชี้วัด ได๎แกํ (1) มีการติดตํอกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องทั้งภายในและภายนอกชุมชน (2) มี
สิ่งอ้านวยความสะดวกให๎แกํผู๎ด้าเนินงาน (3) การมีความสัมพันธ์อันดีระหวํางผู๎น้ากลุํมในชุมชนกับสมาชิกใน
กลุํม 
 การควบคุม มีตัวชี้วัด ได๎แกํ (1) สมาชิกในกลุํมยอมรับการด้าเนินงานที่ก้าหนดไว๎ (2) มีการติดตาม 
ตรวจสอบ ประเมินผลอยํางมีหลักเกณฑ์ (3) การพิจารณาความดีความชอบยึดตามหลักผลสัมฤทธิ์ของงาน
อยํางโปรํงใส และตรวจสอบได๎ 
 การมีส่วนร่วมของชุมชน มีตัวชี้วัด ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมใน
การด้าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ หมายถึง การศึกษาตัวชี้วัด ได๎แกํ (1) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจหา
ความต๎องการหรือแนวทางท่ีเหมาะสม (2) ใช๎การตัดสินใจแบบปรึกษาหารือในชํวงด้าเนินกิจกรรม (3) รํวมกัน
ค๎นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหา 



 การมีสํวนรํวมในการด้าเนินงาน หมายถึง การศึกษาตัวชี้วัด ได๎แกํ ได๎แกํ (1) การมีสํวนรํวมในการ
วางแผนทั้งการวิเคราะห์ปัญหา ตั้งเปูาหมาย ก้าหนดการใช๎ทรัพยากร ก้าหนดวิธีการติดตามและการ
ประเมินผล (2) การมีสํวนรํวมในการด้าเนินการพัฒนาตามนโยบาย แผนงานที่วางไว๎ (3) การมีสํวนรํวมในการ
ประสานความรํวมมือทั้งภาครัฐ และเอกชน 
 การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การศึกษาตัวชี้วัด ได๎แกํ (1) ชุมชนจะได๎รับ
ผลประโยชน์จากกิจกรรมทั้งผลประโยชน์สํวนตัวหรือชุมชนโดยรอบ (2) การได๎ใช๎ทรัพยากรในชุมชนรํวมกัน 
(3) การรํวมกันรักษาประโยชน์ทรัพยากรภายในชุมชน 
 การมีสํวนรํวมในการประเมินผล หมายถึง การศึกษาตัวชี้วัด ได๎แกํ (1) การมีสํวนรํวมในการค๎นหา
ข๎อดีและข๎อบกพรํองที่เกิดจากการด้าเนินกิจกรรม (2) การมีสํวนรํวมกันติดตามผลที่เกิดขึ้นจากการด้าเนิน
กิจกรรมอยํางตํอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารและ
จัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 
1. การวางแผน 
2. การจัดองค์การ 
3. การควบคุม 
4. การประสานงาน 
5. การสั่งการ 

การมีสํวนรํวมของชุมชนในการ
บริหารและจัดการน้้าของชุมชนบ๎าน
ศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
1. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  
2. การมีสํวนรํวมในการด้าเนินงาน  
3. การมีสํวนรํวมในการรับ
ผลประโยชน ์ 
4. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล 

แนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของ
ชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมในกระบวนการมีสํวนรํวมในการบริหารและจัดการน้้าของชุมชนบ๎าน

ศาลาดินต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 2) ศึกษา
กระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และ 3) เพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการ
น้้าอยาํงยั่งยืน โดยผู๎วิจัยได๎ด้าเนินการศึกษาด๎วยระเบียบวิธีวิจัยดังตํอไปนี้ 

3.1 วิธีการศึกษาวิจัย 
3.2 ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญ 
3.3 เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย 
3.4 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
3.5 การเก็บรวบรวมข๎อมูล 
3.6 การวิเคราะห์ข๎อมูล 
3.7 การตรวจสอบความถูกต๎องของข๎อมูล 

 
 
3.1 วิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมในกระบวนการมีสํวนรํวมในการบริหารและจัดการน้้าของชุมชนบ๎าน
ศาลาดินต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ได๎ศึกษาค๎นคว๎าข๎อมูลเอกสาร (Documentary Research) การสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม (Non-
Participant Observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค
ในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และศึกษา
กระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน เพ่ือแสวงหาแนวทางในการ
พัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน  โดยใช๎แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร๎าง 
(Structured Interview) ผสมผสานกับการสัมภาษณ์แบบไมํมีโครงสร๎าง หรือกึ่งโครงสร๎าง (Unstructured 
or Semi-Structured Interview)  

 
 
 
 
 

3.2 ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 



 ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญในการศึกษาการมีสํวนรํวมในกระบวนการมีสํวนรํวมในการบริหารและจัดการน้้าของ
ชุมชนบ๎านศาลาดินต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีจ้านวนทั้งสิ้น 15 ราย ซึ่งสามารถ
แบํงได๎ดังนี้ 
 3.2.1 ผู้น้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรบ้านศาลาดิน จ้านวน 1 ราย 
 3.2.2 สมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรบ้านศาลาดิน จ้านวน 5 ราย 
 3.2.3 ผู้ใช้น้้าในหมู่บ้านศาลาดิน จ้านวน 4 ราย 
 3.2.4 เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง จ้านวน 5 ราย 
 
ตารางท่ี 3.1 วัน เวลา และสถานที่ในการให๎ข๎อมูล 

ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ วัน/เวลา สถานที ่
1. ผู้น้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรบ้านศาลาดิน 
    1) นายวันชัย สวัสดิ์แดง 11 ต.ค. 2560  เวลา 10.30 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 
2. สมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรบ้านศาลาดิน 
    1) นางสาววันเพ็ญ นรารอด 26 ก.ย. 2560  เวลา 11.10 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 
    2) นางสาวจิตประภา ศรศาสตร์ 26 ก.ย. 2560  เวลา 11.30 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 
    3) นางสาวบุบผา แซํเหีย 26 ก.ย. 2560  เวลา 11.50 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 
    4) นางวรรณา ค้าคม 26 ก.ย. 2560  เวลา 13.15 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 
    5) นางสาวอุไร สวัสดิ์แดง 11 ต.ค. 2560  เวลา 10.50 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 
3. ผู้ใช้น้้าในหมู่บ้านศาลาดิน 
    1) นางสาวเดือน จามิกร 12 ต.ค. 2560  เวลา 09.50 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 
    2) นางสาวทรงศรี สุพรรณเนียม 12 ต.ค. 2560  เวลา 11.30 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 
    3) ผู๎ใช๎น้้าในหมูํบ๎านศาลาดิน คนที่ 3  
        (ไมํประสงค์จะออกนาม) 

12 ต.ค. 2560  เวลา 11.50 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 

    4) ผู๎ใช๎น้้าในหมูํบ๎านศาลาดิน คนที่ 4  
        (ไมํประสงคจ์ะออกนาม) 

26 ก.ย. 2560  เวลา 12.15 น. บ๎านข๎าวตังศาลาดิน 

3. เจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
    1) นางสาวปาริชาติ บุรณศิริ 
        ปลัดองค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ 

21 พ.ย. 2560  เวลา 10.15 น. 
องค์การบริหารสํวนต้าบล 

มหาสวัสดิ์ 
    2) นางสาวอัมพาพันธ์ ลิ้มสุภรัตน์ 
        ผู๎อ้านวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม 

24 พ.ย. 2560  เวลา 13.30 น. 
องค์การบริหารสํวนต้าบล 

มหาสวัสดิ์ 
 
 

 
ตารางท่ี 3.1 (ตํอ) 

ผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ วัน/เวลา สถานที ่
    3) นายมานพ ทรัพย์แสนดี 
        ก้านันต้าบลมหาสวัสดิ์ 

30 ต.ค. 2560  เวลา 10.15 น. ร๎านอาหารครัวเพ่ือนกัน 

    4) นางอาภรณ์ ช๎อยประเสริฐ 
        ผู๎ใหญํบ๎าน หมูํที่ 3 

30 ต.ค. 2560  เวลา 17.30 น. สัมภาษณ์ทางโทรศัพท์ 



    5) เจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐ คนที่ 5  
        (ไมํประสงค์จะออกนาม) 

21 พ.ย. 2560  เวลา 10.15 น. 
องค์การบริหารสํวนต้าบล 

มหาสวัสดิ์ 
 
 
3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมในกระบวนการมีสํวนรํวมในการบริหารและจัดการน้้าของชุมชนบ๎าน
ศาลาดินต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ได๎ศึกษาค๎นคว๎าข๎อมูลเอกสาร (Documentary 
Research) ที่เกี่ยวข๎องในการบริหารจัดการน้้า และการมีสํวนรํวมของประชาชน และใช๎แบบสัมภาษณ์เพ่ือ
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม และศึกษากระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน เพ่ือ
แสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน ในการสัมภาษณ์จะมีแบบ
บันทึกข๎อมูลภาคสนาม เป็นสมุดจดบันทึกที่ผู๎ศึกษาใช๎ส้าหรับบันทึกข๎อมูลได๎จากการลงพ้ืนที่ภาคสนาม และ
ประเด็นข๎อคิดเห็นตําง ๆ ที่ได๎จากผู๎ให๎ข๎อมูล ตลอดจนมีการใช๎กล๎องถํายรูปและอุปกรณ์บันทึกเสียง ส้าหรับ
บันทึกข๎อมูลและเหตุการณ์ส้าคัญ เพ่ือน้ามาทบทวนท้าความเข๎าใจระหวํางการวิเคราะห์ข๎อมูล 
 ผู๎วิจัยได๎ใช๎แบบสัมภาษณ์ จ้านวน 2 ชุด เพ่ือให๎มีความเหมาะสมและครอบคลุมประเด็นการศึกษาถึง
สิ่งที่ต๎องการทราบทั้งหมด  

3.3.1 ชุดที่ 1 ส้าหรับผู้น้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรบ้านศาลาดิน สมาชิกใน
กลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรบ้านศาลาดิน และผู้ใช้น้้าในหมู่บ้านศาลาดิน แบํงออกเป็น 3 
สํวน  ได๎แกํ  
  สํวนที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
  สํวนที่ 2 กระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
  สํวนที่ 3 แนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน 
 3.3.2 ชุดที่ 2 ส้าหรับเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง แบํงออกเป็น 2 สํวน  ได๎แกํ 
  สํวนที่ 1 กระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  
  สํวนที่ 2 แนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน 
 
3.4 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 3.4.1 การตรวจสอบความเชื่อม่ัน (Reliability) 

การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ผู๎วิจัยได๎สร๎างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกแล๎วได๎ใช๎วิธีการตรวจสอบข๎อมูลแบบ
สามเส๎า (Methodological Triangulation) เพ่ือหาความนําเชื่อถือของข๎อมูลจากแหลํงข๎อมูลที่แตกตํางกัน ได๎แกํ 
ด๎านข๎อมูล (data triangulation) ด๎านผู๎ศึกษาวิจัย (Investigator Triangulation) และด๎านทฤษฎี (Theory 
Triangulation)   

3.4.2 การตรวจสอบความตรง (Validity) 
การตรวจสอบความตรงของเครื่องมือ ผู๎วิจัยได๎ใช๎วิธีการตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content 

Validity) ความเที่ยงตรงเชิงโครงสร๎าง (Construct Validity) และความถูกต๎องของภาษา (Verbal Validity)  



 
 
3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการเก็บรวมรวมขอมูล ผูวิจัยท้าการเก็บรวบรวมขอมูลดวยตนเอง โดยใชแบบสัมภาษณ มีขั้นตอน
และการเก็บรวบรวมขอมูล ดังนี้ 
  3.5.1 การศึกษาค้นคว้าข้อมูลเอกสาร (Documentary Research) โดยการรวบรวม
ข๎อมูลจากเอกสารตํางเพ่ือศึกษาแนวคิดตําง ๆ ดังตํอไปนี้ 
   3.5.1.1 การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการบริหารและการจัดการ รวมทั้งการบริหาร
และจัดการทรัพยากรน้้า เป็นแนวคิดท่ีน้ามาอธิบายการด้าเนินงานในกระบวนการตําง ๆ ขององค์กรให๎ประสบ
ผลส้าเร็จตามเปูาหมายในการจัดการน้้าให๎เพียงพอตํอความต๎องการใช๎น้้า และเป็นการอธิบายให๎เห็นถึงปัญหา
และอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
   3.5.1.2 การศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการมีสํวนรํวม เป็นแนวคิดที่น้ามาอธิบาย
กระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอ
พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนา รํวมคิด รํวมวางแผน รํวมตัดสินใจ และการ
มีสํวนรํวมในการปฏิบัติงานประเมินผลที่เกิดจากการด้าเนินงาน รวมทั้งการรํวมรับผลประโยชน์ทางตรงหรือ
ทางอ๎อมการด้าเนินงานรํวมกัน 
   3.5.1.3 การศึกษาข๎อมูลของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม เพ่ือท้าความเข๎าใจในบริบทพื้นท่ีในการที่จะเข๎าไปด้าเนินการศึกษา 
  3.5.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) จากผู้น้ากลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน และสมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรบ้านศาลาดิน ตลอดจนผู้ใช้น้้า
ในหมู่บ้านศาลาดิน และเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า และ
การมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้า รวมทั้งการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูดูแลคุณภาพของน้้า เพ่ือให๎มีน้้าใช๎
เพียงพอตํอความต๎องการในระยะยาว เป็นแบบในการจดบันทึกในการสังเกต 
  3.5.3 การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหาร
และจัดการทรัพยากรน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ได้แก่ ผู้น้ากลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตร
บ้านศาลาดิน สมาชิกในกลุ่มวิสาหกิจชุมชนกลุ่มผู้ใช้น้้าเพื่อการเกษตรบ้านศาลาดิน  ผู้ใช้น้้าในหมู่บ้าน
ศาลาดิน และเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยใช้องค์ประกอบของการบริหารจัดการน้้า เพื่อ
ศึกษาปัญหาและอุปสรรค ได้แก่ ด๎านการวางแผน ด๎านการจัดองค์การ ด๎านการสั่งการ ด๎านการประสานงาน 
และด๎านการควบคุม และได๎ใช๎ปัจจัยการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารและจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลา
ดิน ได๎แกํ ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ด๎านการมีสํวนรํวมในการด้าเนินงาน และด๎านการมีสํวนรํวมใน
การรับผลประโยชน์ 
 
 
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู๎วิจัยได๎ท้าการวิเคราะห์ข๎อมูลเนื้อหา (Content Analysis) ที่ได๎จากการสังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม 
(Non-Participant Observation) และการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) โดยจ้าแนกเป็นประเด็น 
(Typologies) ตามกรอบแนวคิดการวิจัย แล๎วน้าข๎อมูลในแตํละประเด็นมาเชื่อมโยง รวมทั้งการค๎นคว๎า
เอกสาร (Documentary Research) ที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการทรัพยากรน้้า และการมีสํวนรํวมของ



ชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล เพ่ือน้าไปสูํแนวทางในการ
พัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน และเพ่ือท้าให๎การวิเคราะห์ชัดเจนมากข้ึน 
 
 
3.7 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล  
 การตรวจสอบข๎อมูลแบบสามเส๎าในกรณีที่มีข๎อสงสัย โดยมีการตรวจสอบเป็นระยะรํวมกับการ
ตรวจสอบในด๎านแนวคิด ทฤษฎี และวิธีการที่ใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูล ซึ่งน้าข๎อมูลที่ได๎จากการลงพ้ืนที่
ภาคสนามโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก เพ่ือน้าข๎อมูลที่ได๎ไปตรวจสอบกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา ซึ่งถ๎าพบวํา
ข๎อมูลได๎ไมํครบถ๎วนจะท้าการเก็บข๎อมูลเพ่ิมเติม แล๎วน้าข๎อมูลที่ได๎มาวิเคราะห์ตามประเด็นและขอบเขตของ
การศึกษา 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
บทที่ 4 

ผลการวิจัย 
 
 บทที่ 4 เป็นการน้าข๎อมูลที่เก็บรวบรวมได๎จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญกลุํมตํางๆ การ
สังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม ประกอบกับข๎อมูลจากเอกสาร ขําวสาร เว็บไซต์ตํางๆ เป็นต๎น จากนั้นท้าการ
วิเคราะห์ และน้าเสนอผลการวิจัยเรียบเรียงล้าดับตามประเด็นที่ปรากฏอยูํในกรอบแนวคิดในการวิจัย เป็นการ
เสนอผลการวิจัย หรือเป็นการเสนอผลการวิจัยที่ที่เชื่อมโยงกับค้าถามการวิจัยที่ตั้งไว๎ใน 3 ประเด็น คือ 1) 
ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม เป็นอยํางไร 2) กระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน 
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมเป็นอยํางไร  3) แนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของ
ชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืนควรเป็นเชํนไร  
 ทั้งนี้ การกลําวถึงความคิดเห็นของผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญ มีทั้งผู๎วิจัยระบุชื่อจริง และไมํระบุ ผู๎ไมํประสงค์
ออกนามในงานวิจัยชิ้นนี้ แตํจะอ๎างถึงโดยใช๎ค้าวํา “ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญ”  ตามด๎วยอาชีพของบุคคลคนนั้น 
สาเหตุที่ผู๎วิจัยไมํสามารถระบุชื่อของผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญบางทํานได๎ เนื่องจากเป็นความประสงค์ ของผู๎ให๎ข๎อมูล
ส้าคัญที่ไมํต๎องการเปิดเผยชื่อในงานวิจัยครั้งนี้ 
 
 
4.1  ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 
 
มิติที่ 1 ด้านการวางแผน 
 มิตินี้ มีตัวชี้วัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจของชุมชน (2) มี
การสื่อสารให้สมาชิกในกลุ่มทราบ และ (3) สามารถน้าไปด้าเนินงานได้อย่างแท้จริง 
 ผลการวิจัยมิติที่ 1 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 
 (1) มีการวางแผนการจัดการน้้าที่สอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ของชุมชน โดยวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้า
เพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน เป็นกลุํมผู๎ขับเคลื่อนในการด้าเนินกิจกรรมการจัดการน้้าภายในชุมชน 
มีการรวมกลุํมกันเพ่ือแก๎ปัญหาน้้าในคลองมหาสวัสดิ์ ซึ่งเป็นปัญหาที่ประสบอยูํทุก ๆ ปี มีการรํวมกันวางแผน
เพ่ือแก๎ปัญหาน้้าที่เกิดข้ึนให๎สอดคล๎องกับพันธกิจของชุมชน ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
กลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันเพ็ญ   นรารอด) ได๎กลําววํา  
  ...“การวางแผนสอดคล้องนะ แต่ต้องทราบปัญหาก่อน จะมีเรื่องน้้าเน่าเสีย น้้าท่วม น้้า ท่วม
จะเป็นปัญหาเกือบทุกปีน้้ามาเยอะ เพราะท่ีเราอยู่เป็นแอ่ง เวลาท่วมตรงอ่ืนจะแห้งก่อน  แล ะปัญ ห า
อีกอย่างหนึ่งคือน้้าเน่าเสีย เกิดจากหลายสาเหตุ ขยะบ้าง น้้าเสียจากโรงงานบ้าง  หมู่บ้านจัดสรร น้้าเสีย
จากการเกษตร และจากผักตบชวาที่มีจ้านวนมากปิดหน้าน้้าไม่ให้  ออกซิเจนละลายลงไป ท้าให้น้้ามีปัญหา 
น้้าเลยน่าเสีย ทางผู้น้าคิดว่าจะท้าอย่างไรให้คลอง สะอาด ลดผักตบชวา เลยมีการคิดท้าดินพร้อมปลูกจาก
ผักตบชวาแล้วบรรจุถุงขายถุงละ 10  บาท ท้าให้ชาวบ้านมาท้ากัน เลยช่วยลดผักตบชวาในคลองน้อยลง 
ช่วยในส่วนหนึ่งแต่ไม่ได้  100 %”...(วันเพ็ญ  นรารอด, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 



 สํวนผู๎ให๎ข๎อมูลซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสดิ์แดง) 
ได๎กลําววํา  
  ...“มีการท้าแผนชุมชนไว้ก่อน ท้าเป็นแผนว่าจะคุยเรื่องอะไร แล้วก็ปัญหาเฉพาะหน้าที่
 เกิดขึ้น หรือสิ่งที่คนในชุมชนไม่เข้าใจ มี 2 วาระ คือ วาระที่มีการเตรียมการ และวาระอ่ืนๆ ใน
 ลักษณะที่เป็นลักษณะขาจร”... (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 
 (2) มีการสื่อสารให๎สมาชิกในกลุํมทราบถึงการนัดหมายวํามีการประชุมภายในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํม
ผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน หรือผู๎ใช๎น้้าในชุมชนบ๎านศาลาดิน เป็นการแจ๎งให๎ทราบทางโทรศัพท์หรือ
ไปบอกตามบ๎านของสมาชิกและผู๎ใช๎น้้า เพ่ือตัดปัญหาการไมํมีประชุม แตํการวางแผนการจัดการน้้า สมาชิก
บางสํวนจะไมํออกเสียง หรือเสนอข๎อคิดเห็นเพ่ิมเติม เนื่องจากสมาชิกเห็นตามผู๎น้ากลุํม ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญ
ซึ่งเป็นผู๎ใช๎น้้าในชุมชนบ๎านศาลาดิน (ไมํประสงค์จะออกนาม) ได๎กลําววํา  
  ... “เป็นผู้น้าหรือสมาชิกในกลุ่มจัดการน้้ามาบอกด้วยตนเอง ดีกว่าโทรมา เพ่ือที่นัด
 หมายวันเวลาที่แน่นอน โทรมารับบ้างไม่รับบ้างก็ไม่รู้เวลาที่แน่นอนว่าจะประชุมวันไหนแน่  
 แผนจัดการน้้าผู้น้าไปอบรมมาก็ได้ความรู้จึงไม่ได้เพ่ิมอะไรลงไป”... 
 (ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎ใช๎น้้าในพ้ืนที่, สัมภาษณ์, 12 ตุลาคม 2560) 
 
  สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน  
(วันชัย  สวัสดิ์แดง) ได๎กลําววํา 
  ... “การเรียกประชุมที่ดีที่สุด คือ การไปบอกตามบ้าน เนื่องจากประกาศหอกระจาย ข่ า ว
ฝากไปบอกจะไม่มา ชาวบ้านจะมองเป็นการไม่ให้เกียรติ โดยที่ผู้น้ากลุ่มหรือสมาชิกในกลุ่ม เ ดิ น เ ข้ า ไ ป
บอก ถ้าฝากคนไปบอกก็จะมาน้อยมาก หรือแทบไม่มาเลย”...  
 (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 
 การแจ๎งขําวในเบื้องต๎นนอกจากจะเป็นการประชุม การถํายท้ารายการ และยังมีการท้ากิจกรรมการ
จัดการน้้ารํวมกัน ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน 
(วันเพ็ญ   นรารอด) ได๎กลําววํา 
  ... “วันนี้จะมีการเก็บผักตบชวาหรือท้าอย่างอ่ืน สมาชิกในกลุ่มส่วนมากเป็นคนละแวกนี้ เ จ อ
กันเกือบทุกวัน เลยมีการพูดคุยกันว่าจะมีการท้ากิจกรรมอะไร หรือจะมีการถ่ายท้าอะไร ให้ ม า
ช่วยกัน”...  (วันเพ็ญ   นรารอด, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
 (3) แผนที่วางไว๎เพ่ือการจัดการน้้าสามารถน้าไปด้าเนินงานได๎ แตํปัญหาที่เกิดขึ้นมีเข๎ามาทุกวันซึ่ง
ปัญหาก็จะแตกตํางกันไป จึงมีการท้าแผนส้ารองเฉพาะหน๎าอยูํที่ดุลพินิจของผู๎น้าหรือสมาชิกวิสาหกิจชุมชน
กลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินที่จะแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้น หากปัญหาไมํได๎แก๎ไขก็จะถูกทิ้งค๎างไว๎ ซึ่งอาจ
กํอให๎เกิดผลกระทบตามมา ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎าน
ศาลาดิน (บุบผา  แซํเหีย) ได๎กลําววํา 
  ... “แผนที่วางไว้ก็จัดการปัญหาน้้าที่เกิดขึ้นได้ แต่บางทีก็จะมีปัญหาใหม่ ๆ มาบ้าง บาง 
 ทีก็ต้องลงมือท้ากันตรงนั้นเลย เช่น ขยะที่ลอยมาจากที่อ่ืน ถ้าลอยผ่านหน้ามาก็ต้อง  เ ก็ บ 
แต่ปัญหาแก้ไขไม่ได้ก็ต้องปล่อยไว้ก่อน”... 



  (บุบผา  แซํเหีย, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน 
(วันเพ็ญ  นรารอด) ได๎กลําววํา 
  ... “บางทีคนริมคลองตัดต้นไม้ กิ่งไม้ แล้วโยนลงคลอง พี่ก็ต้องไปบอกเขาว่าท้าแบบนี้ 
 ไม่ได้นะ แต่เค้าก็จะด่ากลับมา แต่พ่ีกับพ่ีตุ๊(วันชัย  สวัสดิ์แดง)ก็ต้องอดทน ไปช่วยกัน  ลาก
ขึ้นมาแบบริมคลอง ไม่อย่างนั้นน้้าในคลองก็เน่าเสีย”...  
  (วันเพ็ญ  นรารอด, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
มิติที่ 2 ด้านการจัดการองค์การ 
 มิตินี้ มีตัวชี้วัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การแบ่งงานตามความรู้ความสามารถ (2) การ
ด้าเนินงานมีประสิทธิภาพ และ (3) จ้านวนสมาชิกมีพอเพียงในการด้าเนินงาน 
 ผลการวิจัยมิติที่ 2 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 
 (1) การจัดการน้้ามีการแบํงงานให๎สมาชิกในกลุํมตามความถนัดของสมาชิกแตํละคน เป็นงานประเภท
ท้าดินปลูกจากผักตบชวา หรือเก็บผักตบชวาจากในคลองมหาสวัสดิ์ ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิก
วิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน (จิตประภา   ศรศาสตร์) ได๎กลําววํา  
  ... “มีการแบ่งงานอยู่แล้วแต่ส่วนมากก็จะเป็นงานท้าดินปลูก ที่ใครว่างก็มาท้า หรือจะ 
 มาท้าพร้อมกันก็ได”้... (จิตประภา  ศรศาสตร์, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
  
 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน 
(วันเพ็ญ   นรารอด) ได๎กลําววํา 
  ... “ก็ส่วนนี้ไม่ได้มีงานมาก แต่จะเป็นงานที่ท้าดินปลูก อย่างเวลาผสมส่วนผสมในการ 
 ท้าดินปลูกก็นัดมาช่วยกันท้า ส่วนผักตบชวาตากแห้งเราก็จะไปรับซื้อจากชาวบ้าน 
 กิโลกรัมละ 20 บาท ซึ่งเป็นการลดปริมาณผักตบชวาในคลองได้เยอะเลย เพราะเราไม่  ต้อง
ไปเกณฑ์คนมาช่วยกันเก็บ แต่อาศัยใครเก็บได้เท่าไรก็ให้เงินเป็นค่าตอบแทนเขา  ไป”... ( วั น
เพ็ญ  นรารอด, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
 (2) การจัดการน้้าที่ผํานมาสามารถด้าเนินงานอยํางมีประสิทธิภาพ สามารถแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นได๎ จาก
การขับเคลื่อนในวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน แตํปัญหาของน้้าที่ทางกลุํมเองไมํ
สามารถควบคุมได๎ คือ ขยะที่มาจากที่อ่ืน ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎น้าวิ สาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือ
การเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสดิ์แดง) ได๎กลําววํา 
  ... “ในด้านประสิทธิภาพ ด้านการจัดการน้้า คือ 100% ดีมากสามารถจัดการได้ไม่ว่าจะ 
 เป็นปัญหาน้้าเน่าเสียเราก็เปิดหน้าน้้าให้ออกซิเจนละลายลงได้ การปล่อยน้้าเสียของ  บ้าน
ริมฝั่งคลองเราก็น้าเครื่องดักไขมันที่ท้าเองแบบง่ายไปติดให้ตามบ้าน ซึ่งมี 10 กว่า  ห ลั ง  แ ต่ มี
ปัญหาอยู่เรื่องหนึ่งที่เราควบคุมปัจจัยไม่ได้ คือ ขยะที่มาจากที่อ่ืน เพราะ  บ ริ เ ว ณ นี้ ร อ บ  ๆ 
ชุมชนมีหมู่บ้านจัดสรร ห้างสรรพสินค้า ท้าให้ขยะจากที่อ่ืนเรา   ควบคุมไม่ได้”... ( วั น
ชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 



 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน 
(วรรณา  ค้าคม) ได๎กลําววํา 
  ... “จัดการน้้าที่ท้ามาดีแล้ว แต่จะมีปัญหาน้้าอื่นไหลมา เราควบคุมไม่ได้ บางทีก็มีขยะ 
 มาตามคลองหลอดเล็ก ๆ ไหลมารวมในคลองนี้ก็มีเยอะอยู่”...  
  (วรรณา  ค้าคม, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
  
 (3) จ้านวนสมาชิกที่เพียงพอในการจัดการน้้า ในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎าน
ศาลาดินมีผู๎ขับเคลื่อนเพียง 6 คนมีความเพียงพอ แตํบางครั้งที่มีการลอกน้าผักตบชวาขึ้นจากคลองที่ต๎องใช๎
แรงงานจ้านวนที่มาก โดยขอความชํวยเหลือจากชาวบ๎านในชุมชนก็ท้าให๎เกิดความไมํสะดวกในการจัดการ 
ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกจิชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน (อุไร  สวัสดิ์แดง) ได๎
กลําววํา 
  ... “สมาชิกท่ีเป็นคนขับเคลื่อนในกลุ่มมีแค่ 6 คนก็เพียงพอในการท้างานแล้ว เวลา 
 ประชุม วางแผน หรือท้าอ่ืนๆ ก็รวดเร็วดี เคยนะบางทีตอนแรกที่มีการเรียกระดมพล 
 ช่วยกันลอกผักตบชวาในคลอง โดยให้ชาวบ้านในชุมชนมาช่วยกัน แต่คนเยอะก็จะ 
 จัดการยากหน่อย”...(อุไร   สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 12 ตุลาคม 2560) 
  
 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน 
(วันเพ็ญ  นรารอด) ได๎กลําววํา 
  ... “จ้านวนสมาชิกมีเพียงพอต่อการท้ากิจกรรม”...  
  (วันเพ็ญ  นรารอด, สัมภาษณ์, 26  กันยายน 2560) 
 
มิติที่ 3 ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ 
 มิตินี้ มีตัวชี้วัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การกระจายอ้านาจจากผู้น้ากลุ่มในชุมชนถึง
สมาชิกในกลุ่มมีขั้นตอน (2) มุ่งประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก (3) ตั้งม่ันอยู่ในความเป็นธรรม (4) ไม่ก่อ
ความเครียดกับผู้ใต้บังคับบัญชา 
 ผลการวิจัยมิติที่ 3 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 
 (1) มีการกระจายอ้านาจจากผู๎น้าถึงสมาชิกในกลุํม งานบางชนิดท้าแทนได๎ แล๎วสามารถท้าตามแผน
ของชุมชนที่ได๎มีการจัดท้าไว๎เบื้องต๎น ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือ
การเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสดิ์แดง) ได๎กลําววํา  
  ... “กลุ่มเราอยู่แบบพี่น้อง เวลาท้างานจะท้าช่วยๆ กันท้า ไม่เอาเปรียบกัน ท้าอะไรก็ถึง 
 กันหมด ขั้นตอนจะไม่มากมาย เพราะความสนิทกันและพูดคุยกันง่าย”... 
  (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 
 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน 
(วันเพ็ญ   นรารอด) ได๎กลําววํา 
  .... “พ่ีตุ๊เขาก็เป็นกันเอง สมาชิกในกลุ่ม มีปัญหาอะไรก็มาบอกอย่างคลองบริเวณไหนมี 
 ขยะที่อ่ืนเข้ามา ผู้ใช้น้้าก็จะสามารถบอกสมาชิกได้ทุกคนเลย เหมือนท้าหน้าแทน 
 ผู้น้า”... (วันเพ็ญ  นรารอด, สัมภาษณ์, 26  กันยายน 2560) 



 
 (2) ผู๎น้ามีการมุํงประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก และไมํหาผลประโยชน์สํวนตัว โดยการท้างานเพ่ือ
พัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล๎อม ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎ใช๎น้้าในพ้ืนที่ (ไมํประสงค์จะออกนาม) ได๎กลําววํา   
  ... “อย่างผู้น้าเขาเริ่มจัดการน้้าที่บ้านเขาก่อนจากที่เน่ามากๆ น้้าก็ดีข้ึน มันก็ขยาย 
 ไปเรื่อยๆ พอชาวบ้านเห็นว่าดี คลองใส น้้าสะอาดขึ้น เขาก็หันมาท้าตามกัน”... 
  (ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎ใช๎น้้าในพื้นท่ี, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
 ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วรรณนา   
ค้าคม) ได๎กลําววํา   
  ... “ผู้น้าชุมชนท้าเพ่ือเป็นตัวอย่าง เริ่มที่หน้าบ้านตรงนี้ก่อน พอบ้านข้างๆ เห็นเขาก็ท้า 
 ตามบ้าง คลองสะอาดขึ้น น้้ากินน้้าใช้ก็ดีขึ้น”... 
   (วรรณนา   ค้าคม, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน 
(วันเพ็ญ  นรารอด) ได๎กลําววํา 
  ... “ทีแรกที่พวกพ่ีเริ่มท้าก็ พ่ีก็เหนื่อยนะเขาไม่เห็นด้วยแต่เขายังท้ิงขยะลงคลอง 
 เหมือนเดิม ถ้าถามว่าท้าเพ่ือใคร มันคือการท้าเพ่ือส่วนร่วม แต่เขาก็ยังเห็นประโยชน์ 
 ส่วนตัวท้าตามใจอยู่ พวกท่ีท้า ๆ กันก็เหนื่อยแต่ก็ท้าอยู่ จนมาตอนนี้เขาก็ไม่ค่อยว่าเรา  แล้ว 
แล้วยังมาขอความรู้จากทางกลุ่มด้วย”... 
   (วันเพ็ญ  นรารอด, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560)  
  
 (3) จากการสังเกตผู๎น้าตั้งมั่นอยูํในความเป็นธรรม ผู๎น้ารับฟังทุกปัญหาที่เกิดขึ้น ทั้งสมาชิกหรือผู๎ใช๎น้้า
ก็ได๎รับความเสมอภาคท่ีเทําเทียมกันในทุกเรื่อง 
 
 (4) จากการสังเกตผู๎น้าไมํกํอความเครียดหรือกดดันกับสมาชิกในกลุํม จากการสังเกตผู๎น้ามีการพูดคุย
กับสมาชิกทุกคนอยํางเป็นกันเอง สํวนสมาชิกก็ไมํได๎มีความกดดันอะไรให๎ความเป็นกันเองกับสมาชิกในกลุํม
และผู๎ใช๎น้้าในหมูํบ๎านศาลาดิน 
มิติที่ 4 ด้านการประสานงาน 
 มิตินี้ มีตัวช้ีวัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) มีการติดต่อกับผู้ที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน (2) มีสิ่งอ้านวยความสะดวกให้แก่ผู้ด้าเนินงาน (3) การมีความสัมพันธ์อันดีระหว่างผู้น้ากลุ่มใน
ชุมชนกับสมาชิกในกลุ่ม 
 ผลการวิจัยมิติที่ 4 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 
 (1) การจัดการน้้ามีการติดตํอกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องทั้งภายในและภายนอกชุมชน ภายในก็จะเป็นสมาชิกใน
กลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน ผู๎ใช๎น้้า ซึ่งเป็นคนในชุมชนเอง เพ่ือมาท้ากิจกรรม
การพัฒนาแหลํงน้้า เชํน การตัดก่ิงไม๎ริมคลอง การเก็บผักตบชวา การผสมดินปลูกจากผักตบชวา เป็นต๎น สํวน
ภายนอกมูลนิธิอุทกพัฒน์และสถาบันสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร (องค์การมหาชน) มา
ชํวยเหลือในด๎านการจัดการน้้าโดยการให๎ความรู๎และแนะน้าแนวทางในการแก๎ไขปัญหา บางครั้งมีองค์การ
บริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์เข๎ามารํวมกิจกรรม องค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์จะชํวยประชาสัมพันธ์ โดย



ผู๎น้าจะเป็นผู๎ประสานงาน จะเห็นได๎วําความรํวมมือกับหนํวยงานภาครัฐในท๎องถิ่นมีน๎อยมาก ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูล
ส้าคัญซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสด์แดง) ได๎กลําววํา 
  ...“สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การมหาชน)  และมูลนิธิ 
 อุทกพัฒน์ให้เรียนแผนที่ เพ่ือทราบลักษณะพ้ืนที่ในชุมชน เพ่ือทราบทางน้้า บางทีท่ีเรา  ข อ
งบประมาณไปทางจังหวัดไม่มีงบประมาณในการขุดลอกคลองให้ เราก็จะของความ  ช่ ว ย เ ห ลื อ
จาก 2 สถาบันนี้”... (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
  
 (2) การจัดการน้้ามีสิ่งอ้านวยความสะดวกให๎แกํผู๎ด้าเนินงาน แตํในชํวงแรกจะขาดอุปกรณ์การท้า
กิจกรรมจึงมีหนี้สินจากการซื้ออุปกรณ์ในชํวงแรก แตํปัจจุบันในการท้ากิจกรรมแตํละครั้ง ไมํวําเป็นอุปกรณ์
ตํางๆ หรืออาหารที่น้ามาเลี้ยงชํวงท้ากิจกรรมทางกลุํมก็จะมีให๎ ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจ
ชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน (ไมํประสงค์จะออกนาม) ได๎กลําววํา 
  ... “เวลาท้ากิจกรรม ก็จะมีพวกจอบ พวกคราดให้  เวลามาผสมดินปลูกจากผักตบที่ท้า 
 กันก็มีพวกนี้ให้ไม่ต้องเอามาเอง”...  
  (ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎ใช๎น้้าในพ้ืนที่, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วัน
ชัย  สวัสด์แดง) ได๎กลําววํา 
  ... “ทุกครั้งที่มีการท้ากิจกรรมทางกลุ่มเองจะมีสถานที่และอุปกรณ์ เตรียมไว้ให้ ซึ่ง 
  อุปกรณ์ก็ได้จากเงินที่ขายดินปลูกจากผักตบชวา แล้วน้ามาซื้ออุปกรณ์ต่างๆ เมื่อก่อน 
 ทางกลุ่มเป็นหนี้ แต่ตอนนี้ใช้หนี้หมดแล้ว เงินที่น้ามาใช้หนี้จากการขายดินปลูก”... 
  (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 
 (3) ในการจัดการน้้ามีความสัมพันธ์อันดีระหวํางผู๎น้ากลุํมในชุมชนกับสมาชิกในกลุํม ผู๎น้ามีความเป็น
กันเองกับสมาชิก และรับฟังทุกปัญหา แล๎วน้าปัญหาที่ได๎รับฟังมาหาแนวทางในการปรับปรุงแก๎ไข ทั้งผู๎น้าและ
สมาชิกก็ให๎เกียรติซึ่งกันและกัน ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตร
บ๎านศาลาดิน (วรรณา  ค้าคม) ได๎กลําววํา 
  ... “ตอนป้าไปพบปัญหาน้้าที่ไหน อย่างปัญหาผักตบท่ีลอยมาจากที่อ่ืน หรือขยะจากที่ 
 อ่ืน หรือปัญหาอื่นๆ แบบว่าบ้านไหนอยากได้ถังดักไขมันไปติดเพิ่ม เขาก็จะมากบอก  พวก
สมาชิกหรือผู้น้าก็ได้ คือถ้าไม่เจอผู้น้าจะฝากบอกสมาชิกคนไหนก็ได้”... 
  (วรรณา  ค้าคม, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
มิติที่ 5 ด้านการควบคุม 
 มิตินี้ มีตัวชี้วัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) สมาชิกในกลุ่มยอมรับการด้าเนินงานที่ก้าหนดไว้ 
(2) มีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลอย่างมีหลักเกณฑ์ (3) การพิจารณาความดีความชอบยึดตามหลัก
ผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 ผลการวิจัยมิติที่ 5 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 



 (1) จากการสังเกตสมาชิกในกลุํมยอมรับการด้าเนินงานของผู๎น้า ซึ่งจะเห็นได๎วําเมื่อผู๎น้าท้าอะไรเป็น
แนวทางสมาชิกในกลุํมก็จะท้าตาม เนื่องจากแนวทางที่ผู๎น้าหามาให๎ในการปฏิบัติ แตํละครั้งจะสามารถ
แก๎ปัญหาได๎ในเบื้องต๎น เว๎นแตํมีปัญหาเฉพาะหน๎าต๎องหาทางแก๎ไขอีกที 
 
 (2) การจัดการน้้ามีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลอยํางมีหลักเกณฑ์ ทางกายภาพในชุมชนเองจะ
ไมํมีการประเมิน หรือตรวจสอบที่เป็นลายลักษณ์อักษร แตํการติดตามการด้าเนินการในด๎านการจัดการน้้า 
ทางกลุํมเองจะมีการติดตามแก๎ไขปัญหาของน้้าเฉพาะบางบริเวณเทํานั้นเพ่ือเป็นแนวทาง เพราะเมื่อแก๎ไข
ปัญหาได๎แล๎ว ชาวบ๎านบริเวณใกล๎เคียงเห็นหนทางสูํความส้าเร็จก็จะน้าไปปฏิบัติตาม ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่ง
เป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสดิ์แดง) ได๎กลําววํา 
  ... “เชิงเอกสารไม่มีแต่ส่วนมากจะเป็นเชิงกายภาพ มองเห็นไดส้ิ่งที่ท้าไปแล้วดีขึ้น ท้า 
 ตามแนวทางธรรมชาติแก้ธรรมชาติ แนวพระราชด้าริ คือท้าเป็นจุดๆ แล้วค่อยขยาย   และ
กระบวนการมีส่วนร่วมจะค่อยๆ เข้ามามีบทบาทโดยการบีบบังคับ หัวท้ายน้้าที่เขา  ไม่ท้าเกิดเป็น
ความส้าเร็จไปเอง”(วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 
 (3) การจัดการน้้ามีการยึดตามหลักผลสัมฤทธิ์ของงานอยํางโปรํงใส ภายในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํม
ผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน มีการจัดการน้้าโดยผู๎ขับเคลื่อนกลุํมจ้านวน 6 คน ไมํได๎รับผลประโยชน์
สํวนตน แตํได๎กํอผลประโยชน์เพ่ือสํวนรวมในชุมชนที่อยูํเป็นการพัฒนาชุมชน ให๎มีสะอาดและนําอยูํ การ
จัดการน้้าภายในชุมชนบ๎านศาลาดินโดยกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินสามารถ
ตรวจสอบได๎ ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  
สวัสดิ์แดง) ได๎กลําววํา 
  ... “กลุ่มของเรามีการตรวจสอบได้ กลุ่มท่ีรวมตัวกันต้องการเพื่อที่จะพัฒนาแหล่งน้้าที่ 
 ใช้อุปโภคบริโภค โดยผู้ขับเคลื่อนเป็นคนในชุมชนที่มีอุดมการณ์เดียวกันว่าจะรักษา 
 คลองนี้ให้สะอาด เพราะฤดูกาลในปีหนึ่งเกิดปัญหาของน้้าที่แตกต่างกันออกไป”... 
  (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 30 พฤศจิกายน 2559) 
4.2  กระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 
มิติที่ 1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 มิตินี้ มีตัวช้ีวัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจหาความต้องการหรือ
แนวทางท่ีเหมาะสม (2) ใช้การตัดสินใจแบบปรึกษาหารือในช่วงด้าเนินกิจกรรม (3) ร่วมกันค้นหาปัญหา
และหาสาเหตุของปัญหา 
 ผลการวิจัยมิติที่ 1 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 
 (1) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจหาความต๎องการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการน้้า ภายใน
กลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน มีการพูดคุยกับตัวแทนของแตํละหมูํบ๎าน 4 
หมูํบ๎านในต้าบลมหาสวัสดิ์ที่ได๎รับเลือกเข๎าไปรํวมกันแก๎ปัญหาของน้้าที่เกิดขึ้น เพ่ือปรับให๎เหมาะสมกับปัญหา
ของน้้า ซึ่งหนํวยงานภาครัฐอยํางองค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์เข๎ามามีสํวนรํวม โดยรํวมจัดกิจกรรม
รณรงค์การใช๎น้้ากับคนในชุมชนเองหรือในเขตปกครอง และการบ้ารุงรักษาสภาพทั่วไปให๎น้้าสามารถใช๎อุปโภค
บริโภคได๎ ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญเป็นเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง (ปาริชาติ บุรณศิริ) ได๎กลําววํา 



  ... “มีส่วนร่วม โดยร่วมจัดกิจกรรมรณรงค์การใช้น้้ากับประชาชน และการบ้ารุงรักษา 
 สภาพน้้าให้สามารถอุปโภคบริโภคได้”...  
  (ปาริชาติ บุรณศิริ, แบบสอบถามสัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2560) 
 
 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน 
(วรรณา  ค้าคม) ได๎กลําววํา 
  ... “ปัญหาของน้้าบางทีมันไม่เหมือนกัน ทางกลุ่มเองมีแก้ปัญหา แล้วผู้น้าก็หาวิธี 
 แก้ปัญหาที่เกิดข้ึนอย่างเฉพาะหน้าไปก่อน แล้วค่อยหาแนวทางท่ีแก้ปัญหาอีกที”... 
  (วรรณา    ค้าคม, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
 (2) การตัดสินใจแบบปรึกษาหารือ ในชํวงด้าเนินกิจกรรมทางกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือ
การเกษตรบ๎านศาลาดินเอง ได๎ด้าเนินงานตามแผนที่วางไว๎ในเบื้องต๎น แตํหากปัญหาของน้้านอกเหนือจากแผน
ที่วางไว๎ ทางผู๎น้ากลุํมจะปรึกษากันภายในกลุํม เพ่ือแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นกับทางหนํวยงานภาครัฐอยํางองค์การ
บริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ โดยการเข๎ารํวมประชุม ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญเป็นเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข๎อง (อัมพาพันธ์   ลิ้มสุภรัตน์) ได๎กลําววํา 
  ... “ได้ให้ค้าปรึกษาในช่วงด้าเนินกิจกรรมเป็นระยะๆ”... 
  (อัมพาพันธ์  ลิ้มสุภรัตน์, แบบสอบถามสัมภาษณ์, 24 พฤศจิกายน 2560) 
 
 (3) การรํวมกันค๎นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ได๎จากการเข๎ารํวมประชุมของสํวน
ภายในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน โดยผู๎น้ากลุํมจะไมํตัดสินใจเด็ดขาด แตํจะ
ชํวยกันกับสมาชิกภายในกลุํมรํวมกันหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น บางครั้งมีการประชุมกับตัวแทนผู๎น้าของแตํ
ละหมูํบ๎านในต้าบลมหาสวัสดิ์เพื่อหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น แล๎วน้าปัญหาที่ได๎และวิธีการแก๎ไขปัญหาใสํไป
ในแผนพัฒนาชุมชน สํงไปยังองค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ แล๎วน้าเข๎าสูํแผนใหญํของปี เพ่ือน้าวิธีการ
แก๎ไขปัญหามารํวมกันประชุมกับองค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจ
ชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสดิ์แดง) ได๎กลําววํา 
  ... “ส่วนตัวผู้น้าไม่มีการตัดสินใจแต่จะเป็นการหาปัญหาที่เกิดขึ้น แล้วใส่ไปในแผน  
 ส่งไปยัง  อบต. แล้วเข้าสู่แผนใหญ่ของปี โดยเริ่มจากปัญหาที่เกิดข้ึน”... 
  (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 
 สอดคล๎องกับที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญเป็นเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง (ไมํประสงค์จะออกนาม) 
ได๎กลําววํา 
  ... “มีส่วนร่วม มีการจัดประชุมน้าปัญหาที่ร้องเรียน พร้อมวิธีแก้ปัญหาใส่ลงในแผน 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของต้าบลมหาสวัสดิ์”... 
  (เจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐ คนที่ 5, แบบสอบถามสัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2560) 
มิติที่ 2 ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน 
 มิตินี้ มีตัวชี้วัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมในการวางแผนทั้งการวิเคราะห์
ปัญหา ตั้งเป้าหมาย ก้าหนดการใช้ทรัพยากร ก้าหนดวิธีการติดตามและการประเมินผล (2) การมีส่วน



ร่วมในการด้าเนินการพัฒนาตามนโยบาย แผนงานที่วางไว้ (3) การมีส่วนร่วมในการประสานความ
ร่วมมือทั้งภาครัฐ และเอกชน 
 ผลการวิจัยมิติที่ 2 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 
 (1) การมีสํวนรํวมในการวางแผน การวิเคราะห์ปัญหาของน้้า การตั้งเปูาหมายของกลุํมวิสาหกิจชุมชน
กลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินเกิดขึ้นภายในกลุํมจากการประชุม สํวนการก้าหนดการใช๎ทรัพยากร
ทางกลุํมจะมีตัวแทนที่เข๎ารํวมประชุมกับองค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์เพ่ือหางบประมานในการ
ด้าเนินงานแล๎วการก้าหนดวิธีการติดตาม และการประเมินผลจะเป็นหน๎าที่ภายในกลุํม จากการรํวมมือกันของ
กลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินและชุมชนที่อาศัยอยูํริมคลองมหาสวัสดิ์ ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็น
ผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสดิ์แดง) ได๎กลําววํา 
  ... “ในกลุ่มพวกเราจะร่วมประชุมวิเคราะห์ ปัญหาน้้าก่อนว่าตอนหน้านี้ เป็นน้้าเน่า  
 หรือน้้ากร่อยช่วงน้้าทะเลหนุน หรือจะมีผักตบชวาเยอะ มันสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ของ
กลุ่มอยู่แล้วที่จะร่วมกันขับเคลื่อนให้คลองมหาสวัสดิ์ใสสะอาด น่าใช้”... 
  (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 
 (2) การมีสํวนรํวมในการด้าเนินการพัฒนาตามนโยบาย หรือเปูาประสงค์ด๎านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เกิดจากการมีสํวนรํวมในการประชุมของกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎าน
ศาลาดินกับองค์การบริการสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ในแตํละปี แล๎วองค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์มีการ
ตรวจสอบสภาพน้้าเป็นระยะ และมีการรณรงค์ให๎ปลูกต๎นไม๎ ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญเป็นเจ๎าหน๎าที่หนํวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง (ปาริชาติ บุรณศิริ) ได๎กลําววํา 
  ... “มีส่วนร่วมในการพัฒนาอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการ 
 ตรวจสอบเป็นระยะ และมีการรณรงค์ให้ปลูกต้นไม้”... 
  (ปาริชาติ บุรณศิริ, แบบสอบถามสัมภาษณ์, 21 พฤศจิกายน 2560) 
 
 สอดคล๎องกับผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญเป็นเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง (อาภรณ์  ช๎อยประเสริฐ) ได๎
กลําววํา 
  ... “ทางกลุ่มวิสาหกิจชุมชนก็จะเชิญประชุมทั้ง 4 หมู่ประมาน 30 กว่าคน รับรู้  
 รับทราบ ที่แก้ปัญหา คือ จะมีการแก้ปัญหาจากหลายสาเหตุก็จะน้าเรื่องกังหันตีน้้า  
 (กังหันน้้าชัยพัฒนา) สาเหตุที่คิดว่ามาจากครัวเรือนจะมีการท้าถังดักไขมันแจกตาม 
 ครัวเรือน”...(อาภรณ์  ช๎อยประเสริฐ, สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2560) 
 
 (3) การมีสํวนรํวมในการประสานความรํวมมือจากทางภาครัฐจะเป็นองค์การบริหารสํวนต้าบลมหา
สวัสดิ์ เข๎ามามีสํวนรํวมโดยการจัดประชุม และทางเอกชนโดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร
(องค์การมหาชน) กับมูลนิธิอุทกพัฒน์ ที่เข๎ามามีสํวนรํวมในการคิดแก๎ไขปัญหาด๎านการจัดการน้้าตั้งแตํเริ่มแรก 
ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสดิ์แดง) ได๎
กลําววํา 
  ... “ได้รับความร่วมมือจากสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การ 
 มหาชน) และมูลนิธิอุทกพัฒน์ ตั้งแต่แรกเริ่ม แล้วพาไปให้เรียนแผนที่ เพ่ือทรา  



 ลักษณะพ้ืนที่ในชุมชน เพ่ือทราบทางน้้าแล้วได้มีการตั้งกลุ่มดูแลการจัดการน้้า  
 ขึ้นมา”... (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 30 พฤศจิกายน 2559) 
 
มิติที่ 3 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
 มิตินี้ มีตัวชี้วัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) ชุมชนจะได้รับผลประโยชน์จากกิจกรรมทั้ง
ผลประโยชน์ส่วนตัวหรือชุมชนโดยรอบ (2) การได้ใช้ทรัพยากรในชุมชนร่วมกัน (3) การร่วมกันรักษา
ประโยชน์ทรัพยากรภายในชุมชน 
 ผลการวิจัยมิติที่ 3 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 
 (1) จากการสังเกตชุมชนได๎รับประโยชน์จากการจัดกิจกรรมการจัดการน้้า โดยชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวม
ในการอนุรักษ์น้้า ท้าให๎คลองมหาสวัสดิ์มีน้้าที่สะอาดขึ้น น้้าไมํมีกลิ่น และสามารถใช๎อุปโภคภายในครัวเรือน 
และท้าการเกษตร ชุมชนโดยรอบมีการจัดการน้้าตามชุมชนบ๎านศาลาดินเพื่อให๎น้้ามีคุณภาพที่ดีข้ึน  
 
 (2) ชุมชนได๎ใช๎น้้าจากการจัดการที่เหมาะสม ในการท้าการเกษตร หรือ ใช๎อุปโภคบริโภคใน
ชีวิตประจ้าวัน บางครั้งยังใช๎ในการท้ากิจกรรมตําง ๆ อีกด๎วย  ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญเป็นเจ๎าหน๎าที่หนํวยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง (อาภรณ์  ช๎อยประเสริฐ) ได๎กลําววํา 
  ... “ชาวบ้านริมคลองได้ มีน้้าที่สะอาดที่ไว้ใช้กัน น้้าไม่เน่าเสียเวลาวิดน้้าเข้านาข้าวก็ไม่ 
 มีปัญหา”... (อาภรณ์  ช๎อยประเสริฐ, สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2560) 
  
 (3) คนในชุมชนมีสํวนรํวมในการรักษาน้้าภายในชุมชน โดยมีการให๎ความรู๎วําไขมันที่ลอยหน๎าน้้าแล๎ว
จะท้าให๎น้้าในคลองเนําเสีย ดังนั้นครัวเรือนที่อยูํติดริมน้้าแทบจะทุกบ๎านก็มีการใช๎ถังดักไขมันกํอนจะปลํอยลง
คลอง ไมํทิ้งขยะลงคลอง และหากมีผักตบชวาลอยมาบ๎านริมคลองก็จะชํวยกันเก็บผักตบชวาขึ้น แล๎วน้าไปหั่น
ตากแห๎ง เพ่ือน้าไปท้าดินปลูกจากผักตบชวาภายในกลุํมวิสาหกิจผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน ดังที่ผู๎ให๎
ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันเพ็ญ  นรารอด) ได๎กลําว
วํา 
  ... “ตามบ้านก็มีถังดักไขมันให้ ส้าหรับบ้านใครที่ทิ้งพวกน้้าท่ีล้างจานลงคลอง แล้วเราก็ 
 บอกชาวบ้านว่าคลองสะอาดแล้วถ้ามีผักตบลอยมาให้น้าไปตากแห้งทางกลุ่มเราก็รับซื้อ  กิ โ ล
ละ 20 เป็นอีกทางท่ีช่วยลดประมาณผักตบโดยไม่ต้องลงแรงไปลอกคลอง”...  
  (วันเพ็ญ  นรารอด, สัมภาษณ์, 26 กันยายน 2560) 
 
 สอดคล๎องกับที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญเป็นเจ๎าหน๎าที่หนํวยงานภาครัฐที่เกี่ยวข๎อง (มานพ  ทรัพย์แสนดี) ได๎
กลําววํา 
  ... “ชาวบ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยกันรักษาน้้าในคลอง แต่เราก็ต้องท้าให้ชาวบ้าน 
 เขาเห็นก่อน ให้ความรู้เขาก่อน เขาก็จะเข้าใจ แล้วท้าตาม”...  
  (มานพ  ทรัพย์แสนดี, สัมภาษณ์, 30 ตุลาคม 2560) 
  
มิติที่ 4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 มิตินี้ มีตัวชี้วัดในการศึกษา ประกอบด้วย (1) การมีส่วนร่วมในการค้นหาข้อดีและข้อบกพร่องที่
เกิดจากการด้าเนินกิจกรรม (2) การมีส่วนร่วมกันติดตามผลท่ีเกิดขึ้นจากการด้าเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 



 ผลการวิจัยมิติที่ 4 มีรายละเอียดและสาระส้าคัญ ดังตํอไปนี้ 
 (1) การมีสํวนรํวมในการค๎นหาข๎อดีและข๎อบกพรํองที่เกิดจากการด้าเนินกิจกรรม โดยกลุํมวิสาหกิจ
ผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน จะรํวมกันค๎นหาข๎อบกพรํองในแตํครั้งของการจัดกิจกรรมรํวมกับสถาบัน
สารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การมหาชน) เพ่ือหาทางแก๎ไขปัญหาที่ดีที่สุด และเกิดข๎อผิดพลาด
น๎อยที่สุด ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎ใช๎น้้าในหมูํบ๎านศาลาดิน (ไมํประสงค์จะออกนาม) ได๎กลําววํา 
  ... “ในกลุ่มเวลาท้างานเราก็จะรู้ข้อดีข้อเสียของการท้างานแต่ละครั้ง บางปัญหามันก็ 
 ต่างไปจากเดิม ทาง สสนก. ก็เข้ามามีช่วยหาหนทางแก้ไข ปรึกษาแบบประชุมกับผู้น้า  กลุ่ม
และสมาชิก บางครั้งก็มีผู้ใช้น้้าร่วมฟังด้วย”... 
  (ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎ใช๎น้้าในพื้นท่ี, สัมภาษณ์, 12 ตุลาคม 2560) 
  
 (2) การมีสํวนรํวมกันติดตามผลที่เกิดขึ้นจากการด้าเนินกิจกรรมอยํางตํอเนื่อง จะเป็นการติดตามผล
ของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การมหาชน) ที่มาตรวจพ้ืนที่ เพ่ือติดตาม สํงรายงาน
ผลการด้าเนินงาน เป็นข๎อมูลในการประกอบการคิดแผนพัฒนาการจัดการน้้าในปีถัดไปวําควรจะด้าเนินงาน
อยํางไร ดังที่ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญซึ่งเป็นผู๎น้าวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลาดิน (วันชัย  สวัสดิ์
แดง) ได๎กลําววํา 
  ... “ที่บอกไปแล้วตอนแรกสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การ 
 มหาชน) และมูลนิธิอุทกพัฒน์เข้ามาช่วยตั้งแต่เริ่มแรกทุกๆ 3 เดือนก็จะส่งคนมาตรวจ  ล ง
พ้ืนที่ มาตรวจ ติดตาม ส่งรายงาน เพื่อได้คิดแผนการปีต่อไป ว่าควรจะท้าอย่างไรต่อ  แ ล้ ว จ ะ
ด้าเนินงานอย่างไรต่อ ทางสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร  (องค์การมหาชน) เขา
จะมีแผนมาให้ปฏิบัติ เราก็ด้าเนินกิจกรรมไป ”... 
  (วันชัย  สวัสดิ์แดง, สัมภาษณ์, 11 ตุลาคม 2560) 
 
 
4.3  แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 
 ปัญหาของน้้าภายในชุมชน เป็นปัญหาที่สํงผลกระทบตํอสภาพแวดล๎อม ซึ่งสํงผลกระทบตํอชุมชนและ
สิ่งแวดล๎อมในชุมชน ดังนั้น การมีสํวนรํวมในการจัดการน้้าของทุกภาคสํวนจึงมีความส้าคัญที่จะชํวยกันดูแล 
รับผิดชอบ และปลูกจิตส้านึกการมีสํวนรํวมให๎เกิดทั้งตนเองและในชุมชน 
 จากการศึกษาปัญหา อุปสรรค และกระบวนการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎าน
ศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม น้าไปสูํการเสนอแนวทางในการพัฒนาการมี
สํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน ดังนี้  
 1) ชาวบ๎านในชุมชนเองต๎องให๎ความส้าคัญกับปัญหาแหลํงน้้าที่เกิดขึ้นภายในชุมชน เนื่องจากแหลํง
น้้าในชุมชนมีความส้าคัญด๎านการเกษตรอันเป็นอาชีพหลักของคนในชุมชน และความส้าคัญอีกประการ คือ 
น้้าที่ใช๎อุปโภคเกิดปัญหาบ๎านที่อยูํติดริมน้้าจะเกิดผลกระทบที่ตามมา ซึ่งจะสํงผลเสียตํอสุขภาพและ
สิ่งแวดล๎อม  
 2) การจัดการน้้าภายในชุมชนต๎องมีการจัดการอยํางตํอเนื่อง เรื่องของการแก๎ปัญหาน้้าเสียจากขยะ
และผักตบชวาที่มีจ้านวนมากตามฤดูกาล เนื่องจากในฤดูกาลตําง ๆ ปัญหาของน้้าที่เกิดขึ้นจะเป็นปัญหาที่
แตกตํางกันออกไป ในครัวเรือนควรมีการติดถังดักไขมันกํอนที่จะทิ้งน้้าจากการล๎างภาชนะที่ใสํอาหาร เพ่ือลด
ปริมาณไขมันที่จะลงไปสะสมบริเวณผิวหน๎าน้้าในคลอง เพื่อให๎แหลํงน้้ามีคุณภาพท่ีดีขึ้น เชํน สีของน้้าใสขึ้น ไมํ



มีกลิ่นเหม็น ขยะและผักตบชวาลดลง จึงต๎องมีการจัดการน้้าที่มีความตํอเนื่องกัน ไมํใชํเพียงท้าเป็นครั้งคราว
ปัญหาก็จะไมํหมดไป 
 3) การจัดการน้้าภายในชุมชนจะประสบผลส้าเร็จไมํได๎หากขาดการมีสํวนรํวมที่มากขึ้นของคนภายใน
ชุมชนเอง ซึ่งคนภายนอกจะไมํทราบถึงบริบทของสิ่งแวดล๎อมภายในชุมชน คนในชุมชนต๎องมีสํวนรํวมในการ
ท้ากิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน์เกี่ยวกับการจัดการน้้า ซึ่งทางกลุํมวิ สาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือ
การเกษตรบ๎านศาลาดินเองได๎มีการปรับน้าวิธีการธรรมชาติแก๎ไขธรรมชาติ โดยจัดการน้้าที่มีปัญหาเฉพาะจุด 
ท้าให๎แก๎ไขปัญหาได๎บางบริเวณ เมื่อคนในชุมชนเห็นวําทางกลุํมประสบความส้าเร็จจึงสนใจ แล๎วได๎เข๎ามามี
สํวนรํวมในการเรียนรู๎ด๎วยตนเอง เพ่ือไปจัดการลดน้้าเสียที่เกิดขึ้นบริเวณหน๎าบ๎านของตนเอง  
 4) สิ่งที่ส้าคัญที่สุดในการจัดการน้้า คือ การรณรงค์ให๎อนุรักษ์และการปลูกฝังทัศนคติที่ดีในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมโดยเฉพาะน้้า เพ่ือให๎เยาวชนคนรุํนหลังได๎มีแหลํงน้้าที่สะอาดไว๎ใช๎ในอนาคต จึงต๎องมีการ
ปลูกฝังทัศนคติในการอนุรักษ์น้้า การไมํทิ้งขยะหรือปลํอยของเสียลงในแมํน้้าล้าคลอง และการจัดการ
แก๎ปัญหาน้้าตามชนิดของปัญหาที่เกิดขึ้น  
 5) การท้าสื่อเพ่ือให๎เข๎าใจได๎งํายในเรื่องของการจัดการน้้าจากชุมชนที่ประสบความส้าเร็จ เพ่ือที่จะ
ขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนได๎ท้าตาม แตํการจัดการน้้าในแตํละชุมชนมีความตํางกันตามลักษณะภูมิประเทศ ภูมิ
สังคม ตลอดจนวัฒนธรรมของแตํละชุมชน ซึ่งสะท๎อนวิธีการบริหารจัดการในลักษณะเฉพาะบนพ้ืนฐานภูมิ
ปัญญาแตํละท๎องถิ่น ซึ่งจะสอดคล๎องกับวิถีชีวิตและสภาพของสังคมที่เป็นอยูํ เพ่ือเป็นองค์ความรู๎ที่ส้าคัญให๎
ชุมชนแตํละชุมชนน้ามาปรับใช๎ ให๎เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชนของตนเองได๎เป็นอยํางดี 
 6) หากท้าสื่อที่เข๎าใจได๎งําย แตํขาดการประชาสัมพันธ์ คนในชุมชนเองก็จะขาดการมีสํวนรํวมในการ
จัดการน้้าที่เป็นกิจกรรมที่ท้ารํวมกันในแตํละครั้ง ควรจะมีการประชาสัมพันธ์หรือเสียงตามสายในเวลาที่
เหมาะสม หรือการเสนอข๎อมูลตามบ๎านเรือน เพ่ือให๎ได๎รับความรู๎อยํางทั่วถึงและเข๎าใจในการจัดการน้้า 
 7) การแก๎ปัญหาผักตบชวาแบบบูรณาการ เป็นการก้าจัดให๎หมดไปโดยไมํใช๎สารเคมีก้าจัดวัชพืชฉีด
พํน ซึ่งจะสํงผลเสียตามมาเกิดเป็นสารเคมีตกค๎างในแหลํงน้้า จึงควรมองเห็นปัญหาของผักตบชวาที่ลอยอยูํใน
คลองแล๎วรํวมมือกันก้าจัดโดยการใช๎กลวิธี ไมํใช๎เคมี จะท้าให๎ไมํสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม 
 
 
4.4  สรุปภาพรวมผลการวิจัย 
 จากการศึกษาวิจัย เก็บรวบรวมข๎อมูลจากแหลํงตํางๆ สามารถสรุปภาพรวมผลการวิจัย ได๎ดังตํอไปนี้ 
 ส่วนที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม พบวํา 1) ด้านการวางแผนการจัดการน้้าสอดคล๎องกับวัตถุประสงค์ของชุมชน มีการ
สื่อสารให๎สมาชิกในกลุํมทราบถึงการวางแผนการจัดการน้้า หรือเป็นการนัดหมายวํามีการประชุมภายในกลุํม
วิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน สํวนแผนที่วางไว๎เพ่ือการจัดการน้้าสามารถน้าไป
ด้าเนินงานได๎จริง 2) ด้านการจัดการองค์การการจัดการน้้ามีการแบํงงานให๎สมาชิกในกลุํมตามความถนัดของ
สมาชิกแตํละคน การด้าเนินงานอยํางมีประสิทธิภาพ สามารถแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นได๎เพียงบางปัญหา จากการ
ขับเคลื่อนในกลุํมมีจ้านวนสมาชิกมีพอเพียงในการด้าเนินงาน 3) ด้านการบังคับบัญชาสั่งการมีการกระจาย
อ้านาจจากผู๎น้าถึงสมาชิกในกลุํม ผู๎น้ามีการมุํงประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก และไมํหาผลประโยชน์สํวนตัว 
โดยการท้างานเพื่อพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล๎อม ผู๎น้าตั้งมั่นอยูํในความเป็นธรรม ผู๎น้ารับฟังทุกปัญหาที่เกิดขึ้น 
และสมาชิกหรือผู๎ใช๎น้้าก็ได๎รับความเสมอภาคที่เทําเทียมกันในทุกเรื่อง 4) ด้านการประสานงานมีการติดตํอ
กับผู๎ที่เกี่ยวข๎องทั้งภายในและภายนอกซึ่งเป็นภาคเอกชน แตํความรํวมมือจากหนํวยงานภาครัฐในท๎องถิ่นมี



น๎อย การท้ากิจกรรมการพัฒนาแหลํงน้้า ในการท้ากิจกรรมแตํละครั้งจะมีสิ่งอ้านวยความสะดวกให๎แกํผู๎
ด้าเนินงาน ความสัมพันธ์อันดีระหวํางผู๎น้ากลุํมในชุมชนกับสมาชิกในกลุํม ผู๎น้ามีความเป็นกันเองกับสมาชิก 
และรับฟังทุกปัญหา แล๎วน้าปัญหาที่ได๎รับฟังมาหาแนวทางในการปรับปรุงแก๎ไข 5) ด้านการควบคุม สมาชิก
ในกลุํมยอมรับการด้าเนินงานของผู๎น้ากลุํม แตํการจัดการน้้าไมํมีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลอยํางเป็น
ลายลักษณ์อักษร แตํทางสมาชิกทางกลุํมเองมีการท้างานอยํางโปรํงใส สามารถตรวจสอบได๎ เพ่ือการพัฒนา
ชุมชนที่อยูํ ให๎มีสะอาดและนําอยูํ 
 ส่วนที่ 2 กระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบวํา 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายใน
กลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินเอง รํวมกันหาความต๎องการหรือแนวทางที่
เหมาะสมในการจัดการน้้า ในชํวงด้าเนินกิจกรรมจะด้าเนินงานตามแผนที่วางไว๎ในเบื้องต๎น และหากพบปัญหา
ทางกลุํมจะรํวมกันค๎นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้น ได๎จากการเข๎ารํวมประชุมของสํวนภายใน
กลุํม 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานการมีสํวนรํวมในการวางแผนทั้งการวิเคราะห์ปัญหา 
ตั้งเปูาหมาย ก้าหนดการใช๎ทรัพยากร ก้าหนดวิธีการติดตามและการประเมินผลเกิดขึ้นภายในกลุํมจากการ
ประชุม รวมถึงการด้าเนินการพัฒนาตามนโยบาย การประสานความรํวมมือจากทางภาครัฐจะเป็นองค์การ
บริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ เข๎ามามีสํวนรํวมโดยการจัดประชุม และจากทางเอกชนจะเป็นสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การมหาชน) กับมูลนิธิอุทกพัฒน์  3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ชุมชนได๎รับประโยชน์จากการจัดกิจกรรมการจัดการน้้า โดยชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการอนุรักษ์
น้้า การรํวมกันรักษาประโยชน์ทรัพยากรภายในชุมชน แล๎วชุมชนเองได๎ใช๎น้้าจากการจัดการที่เหมาะสม ใน
การท้าการเกษตร หรือใช๎อุปโภคบริโภคในชีวิตประจ้าวัน   4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล กลุํม
วิสาหกิจผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินจะเป็นผู๎ค๎นหาข๎อบกพรํองในแตํครั้งของการจัดกิจกรรม รํวมกับ
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การมหาชน) แล๎วทางสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและ
การเกษตร(องค์การมหาชน) จะมีการติดตามผล ที่มาตรวจพื้นที่ และติดตาม เพ่ือสํงรายงานผลการด้าเนินงาน 
 ส่วนสุดท้าย แนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน  พบวํา 
แนวทางที่ได๎จะแตกตํางไปตามบริบท วิถีชีวิต หรืออัตลักษณ์ของชุมชนเอง ได๎แกํ  1) ชุมชนเองต๎องให๎
ความส้าคัญกับปัญหาแหลํงน้้าที่เกิดขึ้นภายในชุมชน 2) การจัดการน้้าภายในชุมชนต๎องมีการจัดการอยําง
ตํอเนื่อง เพ่ือให๎แหลํงน้้ามีคุณภาพที่ดีขึ้น 3) การมีสํวนรํวมที่มากขึ้นของคนภายในชุมชน ในการจัดการน้้า 4) 
การรณรงค์ให๎อนุรักษ์และการปลูกฝังทัศนคติที่ดีในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมภายในชุมชน เพ่ือให๎เยาวชนคนรุํน
หลังได๎มีแหลํงน้้าที่สะอาดไว๎ใช๎ในอนาคต 5) การท้าสื่อเรื่องของการจัดการน้้าจากชุมชนที่ประสบความส้าเร็จ 
เพ่ือที่จะขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนได๎ท้าตาม 6) การประชาสัมพันธ์ทั้งภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชน เพ่ือให๎
คนในชุมชนได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดการน้้า 7) การแก๎ปัญหาผักตบชวาแบบบูรณาการ เป็นการก้าจัดให๎
หมดไปโดยไมํใช๎สารเคมีก้าจัดวัชพืชฉีดพํน 
 
 
4.5 บทสรุป 
 ในบทที่ 4 นี้ สรุปได๎วํา ผู๎วิจัยน้าเสนอผลการวิจัย แบํงออกเป็น 4 สํวนหลัก ๆ คือ 
 ส่วนที่ 1 การน้าเสนอปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยข๎อมูลสํวนนี้ได๎จากการศึกษาวิเคราะห์เอกสารข๎อมูลตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎อง 
รวมถึงการสัมภาษณ์ผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญในภาพรวมทั้งหมด 



 ส่วนที่ 2 น้าเสนอผลการศึกษากระบวนการของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชน
บ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ที่ได๎การศึกษาเอกสารตํางๆ ที่เกี่ยวข๎อง 
ตลอดจนเชื่อมโยงกับข๎อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู๎ให๎ข๎อมูลส้าคัญกลุํมตําง ๆ 
 ส่วนที่ 3 น้าเสนอผลการศึกษาแนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยําง
ยั่งยืน จากการวิเคราะห์ข๎อมูลรํวมกับสภาพบริบท วิถีชีวิต หรืออัตลักษณ์ของชุมชน รํวมกับกระบวนการของ
การมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้า และปัญหา อุปสรรคในการจัดการน้้าที่เกิดขึ้น 
 ส่วนสุดท้าย สรุปภาพรวมผลการวิจัย เป็นการน้าเสนอข๎อมูลที่เชื่อมโยงกันจากทุก ๆ สํวนของ
ผลการวิจัย ท้าให๎สามารถจัดท้าข๎อสรุปอภิปรายผล และข๎อเสนอแนะในบทถัดไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 บทสุดท๎ายนี้ เป็นการน้าเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับสรุปสาระส้าคัญ อภิปรายผล และข๎อเสนอแนะ ซึ่งเป็น
ภาพรวมทั้งหมดของการวิจัย เรื่อง “การมีสํวนรํวมของชุมชนในการบริหารและจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลา
ดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” จากนั้นท้าการอภิปรายผลการวิจัยตามกรอบ
แนวคิดในการวิจัย เพื่อตอบค้าถามวิจัยที่ได๎ตั้งไว๎ ซึ่งการอภิปรายดังกลําว ได๎เชื่อมโยงกับงานวิจัย แนวคิด และ
ทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง คือ ข๎อเสนอแนะจากการวิจัย และข๎อเสนอแนะในการวิจัยครั้งตํอไป 
 การวิจัยในเรื่องดังกลําว เป็นการศึกษาด๎านรัฐประศาสนศาสตร์ที่เน๎นองค์ความรู๎เกี่ยวกับแนวคิด
ทฤษฎีกระบวนการบริหารงานของฟาโยล์ ประกอบด๎วย 1. การวางแผน 2. การจัดองค์การ 3. การบังคับ
บัญชาสั่งการ 4. การประสานงาน และ 5. การควบคุม และน้าทฤษฎีการมีสํวนรํวมโคเฮนและอัพฮอฟฟ์ ซึ่ง
ประกอบด๎วยกระบวนการมีสํวนรํวม 4 ประการ ได๎แกํ 1. การมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจ 2. มีสํวนรํวม
ในกระบวนการด้าเนินงาน 3. มีสํวนรํวมในการแบํงผลประโยชน์ และ 4. มีสํวนรํวมในการประเมินผล โดย
กระบวนการมีสํวนรํวมในแตํละมิติ มีตัวชี้วัดที่ได๎มาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
 สํวนวัตถุประสงค์การวิจัยได๎ก้าหนดไว๎ 3 ประการ คือ 1) เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ
น้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 2) เพ่ือศึกษากระบวนการ
ของการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 3) เพ่ือแสวงหาแนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าอยํางยั่งยืน ใช๎
วิธีการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  ศึกษาจากเอกสาร (Documentary Study) ข๎อมูลที่
เกี่ยวข๎อง แนวคิดทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง และการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) รวมถึงการ
สังเกตแบบไมํมีสํวนรํวม (Non-Participant Observation) โดยรูปแบบการวิจัยเป็นแบบกรณีศึกษา (Case 
Study Approach) เพ่ือน้าไปสูํการรับรู๎และเข๎าใจปรากฏการณ์ตํางๆ อยํางลึกซึ้ง  
 ทั้งนี ้หนํวยในการวิเคราะห์ครั้งนี้เป็นระดับบุคคล ประกอบด๎วย เจ๎าหน๎าที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ในพ้ืนที่  ผู๎น้ากลุํมและสมาชิกในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน รวมถึงผู๎ใช๎น้้า
บางสํวน ที่มีความเข๎าใจบริบทของพ้ืนที่เป็นอยํางดี ซึ่งใช๎วิธีสุํมกลุํมตัวอยํางโดยไมํใช๎ทฤษฎีความนําจะเป็น 
(Non-Probability Selection Sampling)  ใช๎วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) ให๎เหมาะสม
กับสภาพความเป็นจริงของพ้ืนที่ศึกษา รวมผู๎ให๎ข๎อมูลทั้งสิ้น 15 คน ซึ่งผลการวิจัยสามารถสรุปสาระส้าคัญได๎ 
ดังนี้ 
 
 
5.1 สรุป และอภิปรายผลการวิจัย 
 จากแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมที่นักวิชาการหลายๆ ทํานได๎เสนอไว๎ ผู๎วิจัยได๎ประยุกต์ใช๎
แนวคิดทฤษฎีกระบวนการบริหารงานของฟาโยล์ ประกอบด๎วยมิติตําง ๆ จ้านวน 4 มิติ ได๎แกํ 1. การวางแผน 
2. การจัดองค์การ 3. การบังคับบัญชาสั่งการ 4. การประสานงาน และ 5. การควบคุม และทฤษฎี
กระบวนการมีสํวนรํวมของโคเฮนและอัพฮอฟฟ์ เป็นแนวคิดหลักในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งประกอบด๎วยมิติ
ตําง ๆ จ้านวน 4 มิต ิได๎แกํ 1. การมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจ 2. มีสํวนรํวมในกระบวนการด้าเนินงาน 
3. มีสํวนรํวมในการแบํงผลประโยชน์ และ 4. มีสํวนรํวมในการประเมินผล  ชุดมิติดังกลําวสามารถน้ามา



เชื่อมโยงกับบริบทของพ้ืนที่ที่ท้าการศึกษาได๎เป็นอยํางดี นอกจากนี้ได๎ท้าการประยุกต์ใช๎ตัวชี้วัดในแตํละมิติ
จากงานศึกษาวิจัยของนักวิชาการตําง ๆ โดยสามารถสรุปและอภิปรายผลการศึกษาวิจัย ได๎ดังตํอไปนี้ 
 
5.1.1 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 
 1) ด้านการวางแผน การจัดการน้้าสอดคล๎องกับเป็นประสงค์ของชุมชน มีการสื่อสารให๎สมาชิกใน
กลุํมทราบถึงการวางแผนการจัดการน้้า หรือเป็นการนัดหมายวํามีการประชุมภายในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํม
ผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน สํวนแผนที่วางไว๎เพ่ือการจัดการน้้าสามารถน้าไปด้าเนินงานได๎จริง 
สอดคล๎องกับผลวิจัยของดรุณี ศิริวิไล (2555, บทคัดยํอ) ที่พบวํา มีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจน นโยบายและโครงการ
ตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกบัการจัดการน้้าเสีย ซึ่งนโยบายเหลํานี้สามารถน้าไปปฏิบัติได๎จริง 
 เนื่องจากการวางแผนเป็นสํวนส้าคัญของการจัดการน้้า การมีวิสัยทัศน์และความมุํงมั่นทุํมเท ความ
กระตือรือร๎นของผู๎น้าในการจัดการน้้าเสีย ท้าให๎เกิดการด้าเนินงานได๎จริง และน้าไปสูํผลส้าเร็จอันจะน้า
ประโยชน์สูํชุมชนของผู๎น้าเอง 
 2) ด้านการจัดการองค์การ การจัดการน้้ามีการแบํงงานให๎สมาชิกในกลุํมตามความถนัดของสมาชิก
แตํละคน การด้าเนินงานอยํางมีประสิทธิภาพ สามารถแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นได๎ จากการขับเคลื่อนในวิ สาหกิจ
ชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน จ้านวนสมาชิกมีพอเพียงในการด้าเนินงาน สอดคล๎อง มิตรภาพ 
ชลานุเคราะห์ (2535, หน๎า 12-13) ที่กลําววําการจัดการองค์การ เป็นการศึกษาและวิเคราะห์สภาพแวดล๎อม
ทางธุรกิจ การจัดองค์การและระบบงาน ประเด็นถัดมากลําวถึง การบริหารและพัฒนาบุคลากร ซึ่ง
ประกอบด๎วย การจัดสรรอัตราก้าลัง การก้าหนดมาตรฐานของพนักงาน การพัฒนาบุคลากร การสร๎างทีมงาน 
 3) ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ มีการกระจายอ้านาจจากผู๎น้าถึงสมาชิกในกลุํม ผู๎น้ามีการมุํง
ประโยชน์ของชุมชนเป็นหลัก และไมํหาผลประโยชน์สํวนตัว โดยการท้างานเพ่ือพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล๎อม 
ผู๎น้าตั้งมั่นอยูํในความเป็นธรรม ผู๎น้ารับฟังทุกปัญหาที่เกิดขึ้น และสมาชิกหรือผู๎ใช๎น้้าก็ได๎รับความเสมอภาคที่
เทําเทียมกันในทุกเรื่อง สอดคล๎องกับผลการวิจัยของ ชนกานต์ อดุลยพิจิตร (2557, บทคัดยํอ) ที่พบวําด๎าน
การบังคับบัญชาของผู๎บริหาร หรือผู๎บังคับบัญชา หรือหัวหน๎างาน แสดงให๎ประชาชนเห็นวํามีความสามารถใน
การจัดการอุทกภัยอยูํในระดับมาก ท้าให๎องค์การบริหารสํวนต้าบลระแหง มีประสิทธิภาพการท้างานในแตํละ
ชํวงเวลาที่ดี มีความเหมาะสมตามไปด๎วย 
 4) ด้านการประสานงาน มีการติดตํอกับผู๎ที่เกี่ยวข๎องทั้งภายในและภายนอกชุมชน เพ่ือมาท้า
กิจกรรมการพัฒนาแหลํงน้้า แตํขาดความรํวมมือจากหนํวยงานภาครัฐในท๎องถิ่น การท้ากิจกรรมแตํละครั้งจะ
มีสิ่งอ้านวยความสะดวกให๎แกํผู๎ด้าเนินงาน ความสัมพันธ์อันดีระหวํางผู๎น้ากลุํมในชุมชนกับสมาชิกในกลุํม ผู๎น้า
มีความเป็นกันเองกับสมาชิกและรับฟังทุกปัญหา แล๎วน้าปัญหาที่ได๎รับฟังมาหาแนวทางในการปรับปรุงแก๎ไ ข 
สอดคล๎องกับ หลักการบริหาร POSDCoRB ของกูลิก (Gulick, 1937 อ๎างถึงในปกรณ์ ศิริประกอบ, 2558, 
หน๎า 10-11) ได๎เสนอหลักการในประสานงานที่กลําววํา การประสานงานให๎งานของสํวนตําง ๆ ขององค์การ
ยึดโยงเข๎าด๎วยกันเพื่อน้าไปสูํการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ  
 5) ด้านการควบคุม สมาชิกในกลุํมยอมรับการด้าเนินงานของผู๎น้ากลุํม การจัดการน้้าไมํมีการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลอยํางเป็นลายลักษณ์อักษร ทางสมาชิกของกลุํมเองมีการท้างานอยํางโปรํงใส 
สามารถตรวจสอบได๎ เพ่ือการพัฒนาชุมชนที่อยูํ ให๎มีสะอาดและนําอยูํ สอดคล๎องกับผลการวิจัยของ ชนกานต์ 
อดุลยพิจิตร (2557, บทคัดยํอ) ที่พบวําด๎านการควบคุมเป็นกระบวนการด้าเนินการตําง ๆ ให๎เป็นตามนโยบาย
และแผนที่ก้าหนดไว๎ ซึ่งองค์การบริหารสํวนต้าบลระแหง อ้าเภอลาดหลุมแก๎ว จังหวัดปทุมธานี มีกระบวนการ



บริหารจัดการองค์การ ด๎านการควบคุมอยูํในระดับดี ซึ่งองค์การบริหารสํวนต้าบลระแหง ได๎มีการเปิดโอกาส
ให๎หนํวยงานภายนอกรวมถึงประชาชนเข๎ามามีสํวนในการตรวจสอบการด้าเนินงาน และยังมีการประเมินผล
การด้าเนินงานเป็นรายชํวง 
 
5.1.2 กระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ 
อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 1) ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจภายในกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพื่อการเกษตรบ๎านศาลา
ดินเอง รํวมกันหาความต๎องการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการน้้า ในชํวงด้าเนินกิจกรรมจะด้าเนินงาน
ตามแผนที่วางไว๎ในเบื้องต๎น และหากพบปัญหาทางกลุํมจะรํวมกันค๎นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาที่
เกิดขึ้น ได๎จากการเข๎ารํวมประชุมของสํวนภายในกลุํม สอดคล๎องกับผลการวิจัยของ พระมหาประกาศิต สิริ
เมโธ (2556, บทคัดยํอ) ได๎พบวํา เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎านในกระบวนการมีสํวนรํวม ด๎านที่ประชาชนมีสํวน
รํวมมากที่สุด คือ ด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ท้าเห็นวําการมีสํวนรํวมในเบื้องต๎น กํอนที่จะมีการท้า
กิจกรรม หรือการด้าเนินงานการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจเป็นสิ่งที่ส้าคัญท่ีสุด 
 2) ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงานการมีสํวนรํวมในการวางแผนทั้งการวิเคราะห์ปัญหา 
ตั้งเปูาหมาย ก้าหนดการใช๎ทรัพยากร ก้าหนดวิธีการติดตามและการประเมินผลเกิดขึ้นภายในกลุํมจากการ
ประชุม รวมถึงการด้าเนินการพัฒนาตามนโยบาย การประสานความรํวมมือจากทางภาครัฐจะเป็นองค์การ
บริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ เข๎ามามีสํวนรํวมโดยการจัดประชุม และจากทางเอกชนจะเป็นสถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การมหาชน) กับมูลนิธิอุทกพัฒน์  สอดคล๎องกับผลการวิจัยของ สิริพงษ์ กุล
พงษ์ (2552, บทคัดยํอ) ที่พบวํา กลุํมผู๎ใช๎น้้าได๎ท้าการบริหารจัดการกันเอง สํวนองค์การบริหารสํวนต้าบลนั้น
ไมํมีบทบาทในการบริหารจัดการน้้า เนื่องจากโครงการอํางเก็บน้้าทั้ง 3 โครงการเป็นโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด้าริ ทางกรมชลประทานไมํได๎ถํายโอนโครงการให๎กับองค์การบริหารสํวนต้าบลดูแล แตํมีการ
สนับสนุนด๎านงบประมาณ และกิจกรรมของชุมชน ท้าให๎เห็นได๎วําผู๎ที่ขับเคลื่อนที่ส้าคัญจะเป็นกลุํมผู๎ใช๎น้้าท้า
รํวมกันด้าเนินงานให๎ประสบผลส้าเร็จ 
 3) ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ชุมชนได๎รับประโยชน์จากการจัดกิจกรรมการจัดการน้้า 
โดยชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการอนุรักษ์น้้า การรํวมกันรักษาประโยชน์ทรัพยากรภายในชุมชน แล๎วชุมชนเอง
ได๎ใช๎น้้าจากการจัดการที่เหมาะสมในการท้าการเกษตร หรือใช๎อุปโภคบริโภคในชีวิตประจ้าวัน  สอดคล๎องกับ
องค์ประกอบของการมีสํวนรํวมที่ ปธาน สุวรรณมงคล (2527, หน๎า 83) ได๎กลําวไว๎วํา การมีสํวนรํวมในการ
แบํงปันผลประโยชน์ คือ ประชาชนได๎รับผลประโยชน์จากการมีสํวนรํวมในโครงการพัฒนา เชํน มีรายได๎
เพ่ิมขึ้น มีเครื่องมือเครื่องใช๎ตําง ๆ เพ่ิมขึ้น หรือมีการกระจายโอกาสทางการศึกษา ประชาชนได๎ รับการศึกษา
เพ่ิมข้ึน มีจ้านวนบุคลากรด๎านการแพทย์ตํอประชาชนเพิ่มขึ้น หรือมีอ้านาจในการปกครองเพ่ิมข้ึน เป็นต๎น 
 4) ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล กลุํมวิสาหกิจผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน จะเป็นผู๎
ค๎นหาข๎อบกพรํองในแตํครั้งของการจัดกิจกรรมรํวมกับสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การ
มหาชน) แล๎วทางสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การมหาชน) จะมีการติดตามผล ที่มา
ตรวจพ้ืนที่และติดตาม เพ่ือสํงรายงานผลการด้าเนินงาน สอดคล๎องกับโคเฮนและอัพฮอฟฟ์ (Cohen and 
Uphoff, 1980, pp. 219-222) การมีสํวนรํวมในการประเมินผล หมายถึง การมีสํวนรํวมในการวัดผลและ
วิเคราะห์ผลของการด้าเนินงาน รวมทั้งเป็นการค๎นคว๎าข๎อดีและข๎อบกพรํองเพ่ือหาแนวทางแก๎ไขการท้างานให๎
มีประสิทธิภาพตํอไป แตํการมีสํวนรํวมในขั้นนี้สํวนใหญํ บทบาทดังกลําวจะเป็นของเจ๎าหน๎าที่ภาครัฐ โดยจะ
เป็นการประเมินผลของงบประมาณที่จัดสรรนั้นน้าไปใช๎อยํางไร บางกรณีแม๎แตํเจ๎าหน๎าที่เองยังไมํมีโอกาสเข๎า



มามีสํวนรํวมในข้ันตอนดังกลําว การมีสํวนรํวมในการประเมินผลนี้จะเป็นสิ่งที่แสดงให๎เห็นถึงอิทธิพลของพลัง
ความคิดของมวลชลที่จะท้าให๎โครงการพัฒนาหรือสามารถน้าไปประยุกต์ใช๎ตํอไป 
 
5.1.3 แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน  
 1) ชาวบ๎านในชุมชนเองต๎องให๎ความส้าคัญกับปัญหาแหลํงน้้าที่เกิดขึ้นภายในชุมชน เนื่องจากแหลํง
น้้าในชุมชนมีความส้าคัญด๎านการเกษตรอันเป็นอาชีพหลักของคนในชุมชน และความส้าคัญอีกประการ คือ 
น้้าที่ใช๎อุปโภคเกิดปัญหา บ๎านที่อาศัยอยูํติดริมน้้าจะได๎รับเกิดผลกระทบที่ตามมา ซึ่งจะสํงผลเสียตํอสุขภาพ
และสิ่งแวดล๎อม สอดคล๎องกับ อภิญญา  กังสนารักษ์ (2544, หน๎า 14-15) ที่ได๎น้าเสนอ ขั้นหนึ่งของการมีสํวน
รํวมที่เป็นการริเริ่มโครงการ รํวมค๎นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาภายในชุมชน  รํวมตัดสินใจก้าหนดความ
ต๎องการและรํวมล้าดับความส้าคัญของความต๎องการ 
  2) การจัดการน้้าภายในชุมชนต๎องมีการจัดการอยํางตํอเนื่อง เรื่องของการแก๎ปัญหาน้้าเสียที่มีจาก
ขยะและผักตบชวาที่มีจ้านวนมากตามฤดูกาล เนื่องจากในฤดูกาลตําง ๆ ปัญหาของน้้าที่เกิดขึ้นจะเป็นปัญหาที่
แตกตํางกันออกไป ตามครัวเรือนควรมีการติดถังดักไขมัน กํอนที่จะทิ้งน้้าจากการซักล๎าง เพ่ือลดปริมาณไขมัน
ที่จะลงไปสะสมหน๎าน้้าในคลอง ดังนั้นเพื่อให๎แหลํงน้้ามีคุณภาพท่ีดีขึ้น เชํน สีของน้้าใสขึ้น ไมํมีกลิ่นเหม็น ขยะ
และผักตบชวาลดลง จึงต๎องมีการจัดการน้้าที่มีความตํอเนื่องกัน ไมํใชํเพียงท้าเป็นครั้งคราว ปัญหาก็จะไมํหมด
ไป สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (2558, หน๎า 12-36) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 การ
จัดการคุณภาพน้้า คุณภาพน้้าอยูํในระดับพอใช๎น้้าไป ไมํน๎อยละ 80 โดยให๎มีการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบบ้าบัดน้้าเสียและลดมลพิษจากแหลํงก้าเนิด และแหลํงน้้าเสื่อมโทรมได๎รับการแก๎ไขฟ้ืนฟูยกระดับให๎ดีขึ้น 
 3) การจัดการน้้าภายในชุมชนจะประสบผลส้าเร็จไมํได๎หากขาดการมีสํวนรํวมของคนภายในชุมชนเอง 
ซึ่งคนภายนอกจะทราบถึงบริบทของสิ่งแวดล๎อมภายในชุมชนไมํได๎ คนในชุมชนต๎องมีสํวนรํวมในการท้า
กิจกรรมเพ่ือสาธารณะประโยชน์เกี่ยวกับการจัดการน้้า แตํทางกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตร
บ๎านศาลาดินเองได๎มีการปรับน้าวิธีการธรรมชาติแก๎ไขธรรมชาติ โดยจัดการน้้าที่มีปัญหาเฉพาะจุด ท้าให๎แก๎ไข
ปัญหาได๎บางสํวน เมื่อคนในชุมชนเห็นวําทางกลุํมประสบความส้าเร็จจึงสนใจ แล๎วได๎เข๎ามามีสํวนรํวมในการ
เรียนรู๎ด๎วยตนเอง เพ่ือไปจัดการลดน้้าเสียที่เกิดขึ้นหน๎าบ๎านของตนเอง สอดคล๎องกับ ปธาน สุวรรณมงคล 
(2540 อ๎างถึงในสัมพันธ์ ดุลยาภรณ์ และไกรสร เพ็งสกุล, 2551, หน๎า 24) ที่ได๎ให๎หลักการจัดการทรัพยากร
น้้า ที่กลําววํา การมีสํวนรํวมของประชาชน น้้าจัดเป็นสมบัติสาธารณะที่ทุกฝุายในสังคมต๎องมีสํวนรํวมในการ
จัดการ เพ่ือจัดหาน้้าที่มีคุณภาพและตอบสนองวัตถุประสงค์ของการใช๎น้้าได๎ นับตั้งแตํการจัดหาน้้าเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม รวมไปจนถึงการธ้ารงรักษาวงจรชีวิตของสิ่งมีชีวิตในน้้าได๎ 
 4) สิ่งที่ส้าคัญที่สุดในการจัดการน้้า คือ การรณรงค์ให๎อนุรักษ์และการปลูกฝังทัศนคติที่ดีในการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมโดยเฉพาะน้้า เพ่ือให๎เยาวชนคนรุํนหลังได๎มีแหลํงน้้าที่สะอาดไว๎ใช๎ในอนาคต จึงต๎องมีการ
ปลูกฝังทัศนคติในการอนุรักษ์น้้า การไมํทิ้งขยะหรือปลํอยของเสียลงในแมํน้้าล้าคลอง และการจัดการ
แก๎ปัญหาน้้าตามชนิดของปัญหาที่เกิดขึ้น สอดคล๎องกับ เกษม จันทร์แก๎ว (2551, หน๎า 46-50) ที่เสนอ
หลักการพ้ืนฐานการจัดการลุํมน้้า ในขั้นที่สอง การใช๎ทรัพยากรลุํมน้้าและมาตราควบคุมตามวิธีการอนุรักษ์  
เป็นการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกต๎องตามหลักวิธีการอนุรักษวิทยา โดยไมํฟุุมเฟือย และเป็นไปตามความ
ระมัดระวัง และเป็นสํวนหนึ่งที่จะชํวยปูองกันมลพิษสิ่งแวดล๎อมในลุํมน้้าได๎ เพราะการใช๎ทรัพยากรธรรมชาติที่
ถูกต๎องตามหลักวิชาการนั้น เทํากับการรักษาชนิด ปริมาณ สัดสํวน และการกระจายของทรัพยากรสิ่งแวดล๎อม
ในลุํมน้้า ท้าให๎เกิดดุลธรรมชาติ เป็นการฟ้ืนฟูทรัพยากร อีกท้ังยังชํวยแก๎ไขสํวนที่สึกหรอให๎ฟ้ืนคืนสภาพได๎ 



 5) การท้าสื่อเพ่ือให๎เข๎าใจได๎งํายในเรื่องของการจัดการน้้าจากชุมชนที่ประสบความส้าเร็จ เพ่ือที่จะ
ขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนได๎ท้าตาม แตํการจัดการน้้าในแตํละชุมชนมีความตํางกันตามลักษณะภูมิประเทศ ภูมิ
สังคม ตลอดจนวัฒนธรรมของแตํละชุมชน ซึ่งสะท๎อนวิธีการบริหารจัดการในลักษณะเฉพาะบนพ้ืนฐานภูมิ
ปัญญาแตํละท๎องถิ่น ซึ่งจะสอดคล๎องกับวิถีชีวิตและสภาพของสังคมที่เป็นอยูํ เพ่ือเป็นองค์ความรู๎ที่ส้าคัญให๎
ชุมชนแตํละชุมชนน้ามาปรับใช๎ให๎เกิดการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าในชุมชนของตนเองได๎เป็นอยํางดี 
สอดคล๎องกับ คณะกรรมการเสริมสร๎างและสนับสนุนความเข๎าใจในการจัดการทรัพยากรน้้าชุมชน ตามแนว
พระราชด้าริ (2559) ได๎กลําววํา สื่อหนังสือการ์ตูน “พิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ จัดการน้้าชุมชน ตามแนว
พระราชด้าริ” เป็นสื่อสิ่งพิมพ์ที่รวบรวมบทเรียนรู๎ ด๎านการบริหารจัดการทรัพยากรน้้าของเครือขํายชุมชนที่ได๎
ด้าเนินงานและจัดตั้งเป็นพิพิธภัณฑ์ธรรมชาติ จัดการน้้าชุมชน พร๎อมถํายทอดและเผยแพรํความส้าเร็จผําน
การ์ตูนประกอบเนื้อหานําสนใจ เข๎าใจงําย เหมาะส้าหรับทุกเพศ และทุกวัย สามารถเข๎าใจการด้าเนินงานด๎าน
การจัดการทรัพยากรน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริและเป็นประโยชน์ตํอการประยุกต์ใช๎ตํอไป 
 6) หากท้าสื่อที่เข๎าใจได๎งําย แตํขาดการประชาสัมพันธ์ คนในชุมชนเองก็จะขาดการมีสํวนรํวมในการ
จัดการน้้าที่เป็นกิจกรรมที่ท้ารํวมกันในแตํละครั้ง ควรจะมีการประชาสัมพันธ์หรือเสียงตามสายในเวลาที่
เหมาะสม หรือการเสนอข๎อมูลตามบ๎านเรือน เพ่ือให๎ได๎รับความรู๎อยํางทั่วถึงและเข๎าใจ  สอดคล๎องกับกรอบ
นโยบายของ กรมทรัพยากรน้้านโยบายน้้าแหํงชาติ (กรมทรัพยากรน้้า, 2551, http://www.dwr.go.th, 7 
กรกฎาคม 2560) ประการหนึ่งที่กลําววํา การวิจัยการประชาสัมพันธ์ การรวบรวมข๎อมูล ขําวสาร และการ
ถํายทอดเทคโนโลยีเกี่ยวกับ เรื่องน้้าตํอสาธารณชนอยํางเพียงพอและตํอเนื่อง 
 7) การแก๎ปัญหาผักตบชวาแบบบูรณาการ เป็นการก้าจัดให๎หมดไปโดยไมํใช๎สารเคมีก้าจัดวัชพืชฉีด
พํน จึงควรมองเห็นปัญหาของผักตบชวาที่ลอยอยูํในคลองแล๎วรํวมมือกันก้าจัด จะท้าให๎ไมํสํงผลกระทบตํอ
สิ่งแวดล๎อม สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้้า (2558, หน๎า 12-36) ในยุทธศาสตร์ที่ 4 
การจัดการคุณภาพน้้า ในขั้นของกลยุทธ์ การก้าจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหลํงน้้า โดยด้าเนินการขุดลอก
และก้าจัดวัชพืชตําง ๆ ในแหลํงน้้า เชํน ผักตบชวา ขยะมูลฝอย เป็นต๎น เพ่ือลดการขีดขวางการระบายน้้า 
และความเนําเสียของแหลํงน้้า  
 
 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 ข๎อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ ได๎น้าเสนอเนื้อหาสาระที่เชื่อมโยงกับข๎อค๎นพบในการวิจัยข๎างต๎น โดย
ข๎อเสนอแนะในภาพรวม ประกอบด๎วย 2 สํวน คือ ข๎อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข๎อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และ
ข๎อเสนอแนะในการวิจัยครั้งตํอไป ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้ 
 
5.2.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) องค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ควรมีการจัดสรรบุคลากรด๎านการจัดการน้้าให๎มากขึ้น และ
พัฒนาทักษะความรู๎ด๎านการจัดการน้้าให๎กับบุคลากรฝุายตํางๆ ที่มีหน๎าที่รับผิดชอบรํวมกัน อบรมทักษะตํางๆ 
ที่เก่ียวข๎องกับการจัดการน้้าให๎กับประชาชนโดยรํวมมือกับกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎าน
ศาลาดิน เพ่ือให๎สามารถน้าความรู๎ด๎านการจัดการน้้ามาประยุกต์ใช๎ได๎ 
 2) องค์การบริหารสํวนต้าบลมหาสวัสดิ์ควรมีการติดตามคุณภาพน้้าให๎มีมาตรฐานยิ่งขึ้น ควรมีการ
อบรมทักษะการตรวจวัดคุณภาพน้้าตามมาตรฐานสากลให๎กับวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎าน
ศาลาดิน เพ่ือที่จะให๎ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมจ้าทักษะไปปฏิบัติได๎อยํางถูกต๎อง  



 3) องค์การบริหารสํวนต้าบลควรเห็นความส้าคัญกับปัญหาแหลํงน้้าที่เกิดขึ้นภายในชุมชน และควร
เข๎ามามีสํวนรํวมกับวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน ตั้งแตํขั้นตอนการรับรู๎ถึงปัญหา 
การเข๎ารํวมวางแผน การเสนอแนวคิด และการรํวมกันตัดสินใจ รวมถึงการมีสํวนรํวมทุกขั้นตอนของการ
บริหารจัดการน้้าเพื่อสร๎างจิตส้านึกเกี่ยวกับสิ่งแวดล๎อมให๎กับประชาชนในชุมชน ในกระบวนการพัฒนานี้ควรมี
ความตํอเนื่องเพ่ือให๎เกิดการพัฒนาที่สอดคล๎องสร๎างความสัมพันธ์กันระหวํางชุมชนและหนํวยงานภาครัฐใน
ท๎องถิ่น 
  
5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1) วิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินควรเพ่ิมคณะกรรมการจากหนํวยงานอ่ืน ๆ 
เชํน กรมสํงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาชุมชน กรมทรัพยากรน้้า เป็นต๎น เพ่ือจะได๎ความคิดเห็น ข๎อเสนอแนะ
ในการบริหารจัดการกลุํมที่แตกตําง และมีประสิทธิภาพ 
 2) วิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินควรมีการเผยแพรํข๎อมูลขําวสารของ
วิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน ในด๎านของรายละเอียดและวิธีการด้าเนินงานไปสูํ
สถาบันศึกษาในหมูํบ๎านให๎มากขึ้นและต๎องเนื่อง เพ่ือให๎เยาวชนในชุมชนเกิดการับรู๎และเข๎าใจลักษณะการ
ด้าเนินงาน ซึ่งจะเป็นการชํวยสํงเสริมให๎การด้าเนินงานแบบการมีสํวนรํวมของกลุํมให๎เข๎มแข็งมากขึ้น 
 3) วิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินควรเชิญชวนให๎ชาวบ๎านเข๎ามามีสํวนรํวม
และให๎ความส้าคัญกับปัญหาแหลํงน้้าที่เกิดขึ้นรํวมกับกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลา
ดินเรื่องของการจัดการน้้าในคลองมหาสวัสดิ์อยํางยั่งยืน 
 
 
5.2.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรศึกษาวิจัยเปรียบเทียบในเรื่องลักษณะเดียวกันในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่ได๎รับเลือกให๎เป็น พิพิธภัณฑ์
ธรรมชาติจัดการน้้าชุมชน ตามแนวพระราชด้าริ เพ่ือเปรียบเทียบผลการวิจัยที่เกิดขึ้น และเพ่ือเป็นแนวทาง
ประกอบการพิจารณา วางแผน ก้าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้้าชุมชน 
 2) ควรมีการศึกษารูปแบบการมีสํวนรํวมที่สํงผลตํอการพัฒนาในด๎านอ่ืน ๆ เชํน ด๎านเศรษฐกิจ ด๎าน
สังคม ด๎านการเมือง ด๎านวัฒนาธรรมประเพณี คํานิยม เป็นต๎น 
 
 
5.3 บทสรุป 
 บทสรุปของการศึกษาวิจัยฉบับนี้ ได๎น้าเสนอข๎อมูลภาพรวมทั้งหมดของการศึกษาวิจัย จากนั้นท้าการ
สรุป อภิปรายผล และให๎ข๎อเสนอแนะใน 2 สํวน ซึ่งประกอบด๎วย ข๎อเสนอแนะจากการวิจัย และ ข๎อเสนอแนะ
ในการวิจัยครั้งตํอไป 
 จากภาพรวมดังกลําว จุดส้าคัญที่ค๎นพบจากงานวิจัย คือ  กลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือ
การเกษตรบ๎านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีการรวมตัวกันเพ่ือขับเคลื่อน
การจัดการน้้าในชุมชน ดังที่ทราบถึงปัญหาของน้้าที่เกิดขึ้นและสํงผลกระทบภายในชุมชน ได๎มีการท้างาน
รํวมกันระหวํางสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้้าและการเกษตร(องค์การมหาชน) กับมูลนิธิอุทกพัฒน์ในพระ
บรมราชูปถัมภ์ ชุมชนได๎มีสํวนรํวมกับกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดิน เรียนรู๎ถึง
วิธีการแก๎ปัญหาอยํางยั่งยืน ด๎วยการใช๎เหตุและผล เข๎าใจพื้นที่เข๎าถึงปัญหารู๎ที่มาที่ไป เรียนรู๎การท้าแผนที่ การ



ใช๎ GPS และแผนที่มาแก๎ไขปัญหา และพัฒนาชุมชนได๎อยํางเป็นระบบ ทั้งนี้ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการ
น้้าของชุมชนบ๎านศาลาดิน พบน๎อย เนื่องจากมีการท้างานรํวมกันกับมูลนิธิอุทกพัฒน์ ซึ่งทางมูลนิธิเข๎ามามี
สํวนรํวมกับกลุํมวิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินต้ังแตํข้ึนวางแผนเกี่ยวกับการจัดการน้้า
และแก๎ไขปัญหาในด๎านตําง ๆ ของชุมชนเอง ท้าให๎เห็นถึงการขาดความรํวมมือจากหนํวยงานภาครัฐในท๎องถิ่น 
และอีกปัญหาหนึ่งคือ วิสาหกิจชุมชนกลุํมผู๎ใช๎น้้าเพ่ือการเกษตรบ๎านศาลาดินไมํมีการติดตาม ตรวจสอบ 
ประเมินผลอยํางเป็นลายลักษณ์อักษร แตํเป็นการประเมินผลความส้าเร็จจากทางสายตา ท้าให๎ในกลุํมเองไมํ
สามารถประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นได๎มากนัก 
 ดังนั้น แนวทางในการพัฒนาการมีสํวนรํวมของชุมชนในการจัดการน้้าภาพรวม คือ ชุมชนเองต๎องให๎
ความส้าคัญกับปัญหาแหลํงน้้าที่เกิดขึ้นภายในชุมชนให๎มากกวํานี้ ด๎านการจัดการน้้าภายในชุมชนต๎องมีความ
ตํอเนื่องเพ่ือให๎ประสบความส้าเร็จ อันเป็นการมีสํวนรํวมที่มากขึ้นของคนภายในชุมชน แล๎วควรจะมีการ
รณรงค์ให๎อนุรักษ์และการปลูกฝังทัศนคติที่ดีในการอนุรักษ์สิ่งแวดล๎อมภายในชุมชน เพ่ือให๎เยาวชนคนรุํนหลัง
ได๎มีแหลํงน้้าที่สะอาดไว๎ใช๎ในอนาคต การขยายผลไปยังชุมชนอ่ืนโดยการท้าสื่อการจัดการน้้าจากชุมชนที่
ประสบความส้าเร็จ สุดท๎ายการประชาสัมพันธ์ทั้งภายในชุมชนหรือภายนอกชุมชน เพ่ือให๎คนในชุมชนได๎เข๎ามา
มีสํวนรํวมในการจัดการน้้า 
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แนวค้าถามสัมภาษณ์ ชุดที่ 1  
ส้าหรับผู้น้าและสมาชิกกลุ่มวิสาหกิจชุมชนผู้ใช้น้้าบ้านศาลาดิน  

ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 



ส่วนที่ 1 ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม 
 1. ด้านการวางแผน 
 - มีการวางแผนการจัดการน้้าที่สอดคล๎องกับเป็นประสงค์ของชุมชนหรือไมํ อยํางไร 
 - มีการสื่อสารให๎สมาชิกในกลุํมทราบถึงการวางแผนการจัดการน้้าหรือไมํ อยํางไร 
 - แผนที่วางไว๎เพ่ือการจัดการน้้าสามารถน้าไปด้าเนินงานได๎หรือไมํ อยํางไร 
 2. ด้านการจัดองค์การ 
 - การจัดการน้้ามีการแบํงงานให๎สมาชิกในกลุํมตามความรู๎ความสามารถหรือไมํ อยํางไร 
 - การจัดการน้้าที่ผํานมาด้าเนินงานอยํางมีประสิทธิภาพหรือไมํ อยํางไร 
 - มีจ้านวนสมาชิกที่เพียงพอในการจัดการน้้าหรือไมํ อยํางไร 
 3. ด้านการบังคับบัญชาสั่งการ 
 - มีการกระจายอ้านาจจากผู๎น้าถึงสมาชิกในกลุํมอยํางมีขั้นตอนหรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้ามีการมุํงประโยชน์ของชุมชนเป็นหลักหรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้าตั้งมั่นอยูํในความเป็นธรรมหรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้ากํอความเครียด/กดดันกับสมาชิกในกลุํมหรือไมํ อยํางไร 
 4. ด้านการประสานงาน 
 - การจัดการน้้ามีการติดตํอกับผู๎ที่เก่ียวข๎องทั้งภายในและภายนอกชุมชนหรือไมํ อยํางไร 
 - การจัดการน้้ามีสิ่งอ้านวยความสะดวกให๎แกํผู๎ด้าเนินงานหรือไมํ อยํางไร 
 - ในการจัดการน้้ามีความสัมพันธ์อันดีระหวํางผู๎น้ากลุํมในชุมชนกับสมาชิกในกลุํมหรือไมํ อยํางไร 
 5. ด้านการควบคุม 
 - สมาชิกในกลุํมยอมรับการด้าเนินงานหรือไม ํอยํางไร 
 - การจัดการน้้ามีการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลอยํางมีหลักเกณฑ์หรือไมํ อยํางไร 
 - การจัดการน้้ามีการพิจารณาความดีความชอบยึดตามหลักผลสัมฤทธิ์ของงานอยํางโปรํงใส และ
ตรวจสอบไดห๎รือไมํ อยํางไร 
 
ส่วนที่ 2 กระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 - สมาชิกในกลุํมมีสํวนรํวมในการตัดสินใจหาความต๎องการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการจัดการน้้า
หรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมใช๎การตัดสินใจแบบปรึกษาหารือในชํวงด้าเนินกิจกรรมหรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมรํวมกันค๎นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นหรือไมํ อยํางไร 
 2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน  
 - ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมมีสํวนรํวมในการวางแผนทั้งการวิเคราะห์ปัญหา ตั้งเปูาหมาย ก้าหนดการใช๎
ทรัพยากร ก้าหนดวิธีการติดตามและการประเมินผลหรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมมีสํวนรํวมในการด้าเนินการพัฒนาตามนโยบาย แผนงานที่วางไว๎หรือไมํ 
อยํางไร 
 - ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมมีสํวนรํวมในการประสานความรํวมมือทั้งภาครัฐ และเอกชนหรือไมํ อยํางไร 



 3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
 - ผู๎น้า สมาชิกในกลุํม และชุมชนได๎รับผลประโยชน์จากกิจกรรมการจัดการน้้า ทั้งผลประโยชน์สํวนตัว
หรือชุมชนโดยรอบหรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้า สมาชิกในกลุํม และชุมชนได๎ใช๎น้้าจากการจัดการที่เหมาะสมในชุมชนรํวมกันหรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้า สมาชิกในกลุํม และชุมชนรํวมกันรักษาน้้าภายในชุมชนหรือไมํ อยํางไร 
 4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 - ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมมีสํวนรํวมในการค๎นหาข๎อดีและข๎อบกพรํองที่เกิดจากการด้าเนินกิจกรรมที่
ผํานมาหรือไมํ อยํางไร 
 - ผู๎น้าและสมาชิกในกลุํมมีสํวนรํวมกันติดตามผลที่เกิดข้ึนจากการด้าเนินกิจกรรมอยํางตํอเนื่องหรือไมํ 
อยํางไร 
 
ส่วนที่ 3 แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 
 1. ในทัศนะของทําน มองวํา การจัดการน้้าของชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาในชุมชน
ของทํานหรือไมํ อยํางไร 
 2. ในทัศนะของทําน มองวํา การพัฒนาการจัดการน้้าของชุมชนที่จะท้าให๎การจัดการน้้าเกิดความ
ตํอเนื่องและยั่งยืนควรมีแนวทางอยํางไรบ๎าง 
 3. ทํานคิดวํา สมาชิกในชุมชน และภาคสํวนตํางๆ ทั้งรัฐ เอกชน และประชาสังคมสามารถรํวมกัน
สร๎างแนวทางในการพัฒนาการจัดการน้้าในชุมชนอยํางไรบ๎าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวค้าถามสัมภาษณ์ ชุดที่ 2  
ส้าหรับเจ้าหน้าที่หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

 
ส่วนที่ 1 กระบวนการของการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหา
สวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 1. ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  
 - หนํวยงานของทํานเข๎ามามีสํวนรํวมในการตัดสินใจหาความต๎องการหรือแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
จัดการน้้าหรือไมํ อยํางไร 
 - หนํวยงานของทํานได๎ให๎ค้าปรึกษาหารือในชํวงด้าเนินกิจกรรมหรือไมํ อยํางไร 
 - หนํวยงานของทํานเข๎ามารํวมค๎นหาปัญหาและหาสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นหรือไมํ อยํางไร 



 2. ด้านการมีส่วนร่วมในการด้าเนินงาน  
 - หนํวยงานของทํานเข๎ามามีสํวนรํวมในการด้าเนินงานด๎านการจัดการน้้าหรือไมํ อยํางไร 
 - หนํวยงานของทํานเข๎ามามีสํวนรํวมในการด้าเนินการพัฒนาตามเปูาประสงค์ด๎านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมที่วางไว๎หรือไมํ อยํางไร 
 - หนํวยงานของทํานเข๎ามามีสํวนรํวมในการประสานความรํวมมือกับชุมชนด๎านการจัดการน้้าหรือไมํ 
อยํางไร 
 3. ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
 - หนํวยงานของทํานได๎รับผลประโยชน์จากกิจกรรมการจัดการน้้าในชุมชนหรือไมํ อยํางไร 
 - หนํวยงานของทํานได๎ใช๎น้้าจากการจัดการที่เหมาะสมในชุมชนหรือไมํ อยํางไร 
 - หนํวยงานของทํานมีสํวนรํวมกันรักษาน้้าภายในชุมชนหรือไมํ อยํางไร 
 4. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 - หนํวยงานของทํานทราบถึงข๎อดีหรือข๎อบกพรํองที่เกิดจากการด้าเนินกิจกรรมที่ผํานมาหรือไมํ 
อยํางไร 
 - หนํวยงานของทํานมีสํวนรํวมในการติดตามผลที่เกิดข้ึนจากการด้าเนินกิจกรรมการจัดการน้้าใน
ชุมชนอยํางตํอเนื่องหรือไมํ อยํางไร 
 
ส่วนที่ 3 แนวทางในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการน้้าอย่างยั่งยืน 
 1. ในทัศนะของทําน มองวํา การจัดการน้้าของชุมชน เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาในชุมชน
หรือไมํ อยํางไร 
 2. ในทัศนะของทําน มองวํา การพัฒนาการจัดการน้้าของชุมชนที่จะท้าให๎การจัดการน้้านั้นเกิดความ
ตํอเนื่องและยั่งยืนมีแนวทางอยํางไรบ๎าง 
 3. ทํานคิดวํา สมาชิกในชุมชน และภาคสํวนตํางๆ ทั้งรัฐ เอกชน และประชาสังคมสามารถรํวมกัน
สร๎างแนวทางในการพัฒนากรจัดการน้้าในชุมชนอยํางไรบ๎าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข  
หนังสือของความอนุเคราะห์ 
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