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ชื่อปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
อาจารย์ท่ีปรึกษา รองศาสตราจารย์ ดร.เพ็ญศรี ฉิรินัง 
ปีการศึกษา 2560 
  

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน (2) ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองหัวหิน (3) แสวงหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบเชิงปริมาณ โดยใช้แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมข้อมูล กลุ่ม
ตัวอย่าง ได้แก่ ประชากรในเขตพ้ืนที่เทศบาลเมืองหัวหิน จ านวน 398 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ได้แก่ การแจกแจงความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าความสัมพันธ์แบบ
เพียร์สัน และการวิเคราะห์ค่าที และการวิเคราะห์ค่าความแปรปรวนแบบทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบว่า 1) การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัว
หิน พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 2) ประชาชนที่มีอายุ การศึกษาและอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมใน
การบริหารท้องถิ่นมีส่วนร่วมต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ. 05 และ 3) แนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน พบว่าเทศบาลควรเข้าถึงสถานที่ พ้ืนที่และชุมชน เปิดโอกาสให้
ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าร่วม ให้ประชาชนรับผลประโยชน์อย่างยั่งยืนและควรให้กระจายในทุกชุมชน 
และเทศบาลควรจัดตัวแทนหรือตั้งคณะทางานเพ่ือจะได้ร่วมตรวจสอบการท างานของเทศบาล 
 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, การบริหารท้องถิ่น 
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Abstract 
 

This research aimed 1) to study people participation in Local Administration of 
HuaHin Municipality 2) to compare people participation in Local Administration of HuaHin 
Municipality and 3) to explore an appropriate management development approach in 
Local Administration of HuaHin Municipality for more efficiency.  
 This research adopted quantitative research, The instrument used to collect data 
was questionnaires. The samples were 398 HuaHin resident, calculated by Yamane. The 
statistics used to analyze the data were mean, standard deviation, t test and One-Way 
ANOVA.    
 The results were as follow; 1) people participation in Local Administration 
HuaHin Municipality was at a high level 2) there were a significant different among 
respondent attitude toward Local Administration HuaHin Municipality in terms of age, 
,education and occupation at .05 statistical levels and 3) the appropriate management 
development in Local Administration of HuaHin Municipality should have access to the 
premises, area and community opportunity for all people to participate, give people 
sustainable benefits and distribute them in all communities, and the municipality should 
arrange a representative or set up a working group to review the work of the municipality. 
 
Keywords: public participation,  local Administration 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ในสถานการณ์ปัจจุบันแม้ว่ารัฐธรรมนูญจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วม                         
ในการบริหารของรัฐท้ังในระดับชาติและระดับท้องถิ่นอย่างกว้างขวางก็ตาม แต่บทบาทการมีส่วนร่วม      
ของประชาชนท่ีปรากฏเป็นรูปธรรมยังไม่เด่นชัดนัก ท้ังนี้ อาจเนื่องมาจากการขาดความเข้าใจท่ีถูกต้อง 
และความเข้าใจไม่ตรงกันของผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายรวมถึงประชาชนเอง  รวมถึงไม่เข้าใจในความหมาย
และประโยชน์ของค าว่า การมีส่วนร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบของประชาชน ซึ่งเป็นหลักการท่ีมี
ความหมายเฉพาะในการศึกษาครั้งนี้ประเด็นส าคัญอยู่ท่ีว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีบทบาทการ
บริหารจัดการท้องถิ่นท่ีดี โดยมีพลเมืองเป็นศูนย์กลางในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมแบบร่วมกันรับผิดชอบ
ของภาคประชาชนอย่างไร กลุ่มองค์การ หรือ ภาคประชาชนจะเข้ามีส่วนร่วมอย่างมีความรับผิดชอบใน
การบริหารจัดการกิจกรรมสาธารณะอย่างไร  ในขณะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหลายระดับและ
หลายกิจกรรมสาธารณะท่ีแตกต่างกันไปตามแต่ละพื้นท่ี     
 ส าหรับการปกครองส่วนท้องถิ่น  เป็นรูปแบบการปกครองในลักษณะการกระจายอ านาจ                 
จากส่วนกลางไปให้ท้องถิ่นด าเนินการเอง ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาชุมชน               
ในระบอบประชาธิปไตย (ลิขิต ธีรเวคิน อ้างถึงในสัมฤทธิ์ เลียงประสิทธิ์, 2550, หน้า1) ซึ่งจะเห็นได้ว่า
การปกครองประเทศตามระบอบประชาธิปไตยนั้นมีความหมายและหลักการส าคัญท่ีเป็นการปกครอง
ของประชาชนโดยประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งมีลักษณะประการหนึ่งคือ การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
การปกครองโดยตรงหรือโดยอ้อม (ธัชพล ประจักษ์จิตต์, 2542, หน้า 1) ดังนั้น องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจึงถือเป็นหน่วยงานหลักท่ีต้องดูแลและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นให้
ได้รับการบริการสาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการก าหนด
รูปแบบการปกครองของตนเองอย่างสอดคล้อง และเหมาะสมกับความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ ท้ังนี้
บทบัญญัติของกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ระบุไว้อย่างชัดเจนในหลาย
มาตราว่า รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง  รวมท้ัง
พัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในจังหวัดนั้นเป็นหลัก นอกจากนี้ ยังก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายมีความเป็น
อิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าท่ี
ของตนเองโดยเฉพาะ (กระทรวงมหาดไทย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีตามหลัก
ธรรมาภิบาล, 2546, หน้า 6) ดังนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มี
ส่วนร่วมในการคิดริเริ่มการพิจารณาและตัดสินใจ การร่วมปฏิบัติ และการร่วมรับผิดชอบในเรื่องต่าง ๆ 
อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง สามารถจะท าให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อ
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แก้ปัญหาและน ามาซึ่งสภาพความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นจ าเป็นจะต้องยอมรับปรัชญาท่ีว่า มนุษย์ทุกคนต่างก็
ปรารถนาท่ีจะอยู่ร่วมกันกับผู้อื่นอย่างเป็นสุขได้รับการปฏิบัติอย่างเป็นธรรมและเป็นท่ียอมรับของผู้อื่น 
พร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อกิจกรรมของกลุ่ม ขณะเดียวกันจะต้องยอมรับด้วยความบริสุทธิ์ใจว่ามนุษย์นั้น 
สามารถพัฒนาได้ถ้ามีโอกาสและการช้ีทางท่ีถูกต้อง (ยุวัฒน์ วุฒิมธี, 2552, หน้า 8) 

อย่างไรก็ตาม พื้นฐานการบริหารงานส่วนท้องถิ่นท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะท าให้เกิด
ประโยชน์กับชุมชนอย่างแท้จริงก็คือ การท่ีประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมอย่างแข็งขัน ท้ังในรูป
ส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัครรูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องร่วมกัน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการบริหาร
ท่ีก าหนดไว้ การส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการบริหารสังคม สร้างกระบวนการเรียนรู้กันใน
กิจกรรม ร่วมกันคิด ร่วมกันบริหารท้องถิ่น ร่วมกันช่วยกันฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดล้อม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น โดยประยุกต์ใช้ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุด  จะเห็นได้ว่า
ประชาชนได้ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นของตนเองมากขึ้น เนื่องจากเป็นส่ิง
ท่ีอยู่ใกล้ตัวประชาชนมากท่ีสุด เช่น การใช้สิทธิเลือกต้ัง การลงสมัครเลือกต้ังเป็นผู้บริหารระดับท้องถิ่น 
เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) การช่วยรณรงค์ใน
การหาเสียงเลือกต้ังระดับท้องถิ่น การชุมนุมประท้วง คัดค้าน เรียกร้องหรือสนับสนุนต่อนโยบายการ
ท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อมร รักษาสัตย์, 2554, หน้า 415) และเพื่อให้สอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 หมวดท่ี 5 มาตรา 87 คือ รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายการมีส่วนร่วมของประชาชน ดังต่อไปนี้ 1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด
นโยบายวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท้ังระดับชาติและระดับท้องถิ่น 2) ส่งเสริมและสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมืองและการวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  
รวมทั้งการบริการสาธารณะ (พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล, 2546, หน้า 1) 
 การกระจายอ านาจสู่การบริหารส่วนท้องถิ่นนั้น  รัฐจะต้องใช้ความระมัดระวังอย่างมาก               
ในการกระจายอ านาจ ท้ังนี้ เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่นั้น ยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับการบริหารตนเอง            
อย่างแท้จริง ซึ่งจะท าให้กลุ่มผู้ฉกฉวยผลประโยชน์ สามารถใช้กระบวนการเหล่านี้ในการหลอกลวง        
ประชาชนได้ ดังนั้น รัฐต้องให้ความเข้าใจแก่ประชาชนให้มากท่ีสุดเพื่อประชาชนสามารถเรียนรู้
กระบวนการต่าง ๆ ได้ และพร้อมท่ีจะบริหารท้องถิ่นของตนเองได้ 

เทศบาลเมืองหัวหิน ต้ังอยู่ ท่ี  114 ถนนเพชรเกษม ต าบลหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอันเป็นท่ีต้ังของพระราชวังไกลกังวล ศูนย์ราชการอ าเภอ 
หรือท่ีว่าการอ าเภอ ย่านธุรกิจประจ าอ าเภอหัวหิน และเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียว ตากอากาศท่ีส าคัญแห่งหนึ่ง
ของประเทศไทย และระดับโลก เช่นเดียวกับเมืองพัทยา จ.ชลบุรี ในอดีตหัวหินเป็นพื้นท่ีขึ้นตรงกับแขวง
ปราณบุรี จังหวัดปราณบุรี (หลังจากได้ย้ายศาลากลางจังหวัดไปท่ีต าบลเกาะหลัก จึงได้เปล่ียนเป็น
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์) บางช่วงสมัยแขวงเมืองปราณบุรีถูกยุบรวมกับเมืองเพชรบุรี หัวหินจึงถูกอยู่ใน
ความดูแลของจังหวัดเพชรบุรี ภายหลังจึงได้มีการยกฐานะหัวหินขึ้นเป็น  กิ่งอ าเภอหัวหินขึ้นตรงกับ
อ าเภอปราณบุรี และเป็นอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อพุทธศักราช  2492 เทศบาลต าบลหัว
หินจึงอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

พุทธศักราช  2480 ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลต าบลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์         
ดูแลพื้นท่ีต าบลหัวหิน และต าบลหนองแก กิ่งอ าเภอหัวหิน อ าเภอปราณบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็น
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เทศบาลต าบลหัวหิน มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 72 ตารางกิโลเมตร ต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขต
เทศบาลต าบลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์พุทธศักราช 2538 โดยขยายเขตเพิ่มเติมจากเดิม 72 ตาราง
กิโลเมตร เป็น 86.36 ตารางกิโลเมตร มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งขยายพื้นท่ีลงไปในทะเล 500 เมตรด้วย 

ระยะแรกการจัดต้ังเทศบาลต าบลหัวหินมีราษฎรประมาณ 4,000 คน มีบ้านเรือนประมาณ 500 
หลัง และมีรายได้ประมาณ 30,000-40,000 บาท และเมื่อพุทธศักราช 2492 กิ่งอ าเภอหัวหินยกฐานะขึ้น
เป็นอ าเภอหั วหิ น  และ ต่อมาเมื่ อ วัน ท่ี  13 กุมภาพั นธ์  พุ ทธ ศักราช  2547 ได้มี ก ารประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงฐานะจากเทศบาลต าบลหัวหินเป็นเทศบาลเมืองหัวหิน  และได้มีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบันเป็นเทศบาลเมืองหัวหิน 

จากการศึกษาข้อมูลข้างต้น จะเห็นว่าการปกครองในระบบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม                   
มีหลักการส าคัญคือ เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ซึ่งเปิดโอกาส             
ให้ประชาชนได้แสดงทัศนะและมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ท่ีจะมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่           
ของประชาชน นอกจากจะช่วยให้การตัดสินใจของผู้เสนอโครงการหรือรัฐบาลมีความรอบคอบ                  
และสอดรับกับปัญหาและความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นแล้ว ยังเป็นการควบคุมการบริหารงาน
ของรัฐบาลให้มีความโปร่งใส (Transparency) ตอบสนองต่อปัญหาและความต้องการของประชาชน 
(Responsiveness)  และมีความรับผิดชอบหรือสามารถตอบค าถามของประชาชนได้ (Accountability) 
อีกด้วย ซึ่งเท่ากับเป็นการส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตยให้สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้อง
กับนโยบายการบริหารของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองหัวหินในการพัฒนาเทศบาลเมืองหัวหิน 4 ด้าน คือ 

1. ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
     1.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชนตลอดจนผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
     1.2 ยกระดับมาตรฐานบริการด้านการศึกษา ส่งเสริมและสร้างโอกาสการเรียนรู้ให้

ประชาชน 
     1.3 ให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด การป้องกันอาชญากรรมและอุบัติภัย 
     1.4 ส่งเสริมอนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เป็นท่ีรู้จัก

แพร่หลาย 
     1.5 พัฒนาบริการด้านสาธารณสุข สร้างเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน 
     1.6 ส่งเสริมกิจกรรมกีฬา สนับสนุนและพัฒนาพื้นท่ีนันทนาการ 
2. ด้านการส่งเสริมการท่องเท่ียว และเศรษฐกิจ 
     2.1 ส่งเสริมประชาสัมพันธ์การท่องเท่ียวให้ เป็นท่ีรู้จักในระดับประเทศ  และพัฒนา                   

แหล่งท่องเท่ียวและมาตรฐานการบริการ 
     2.2 ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน 
     2.3 ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
3. ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
     3.1 ให้ความส าคัญกับการดูแลรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมชายทะเลและบูรณาการ                    

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
     3.2 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ 
4. ด้านการบริหารจัดการท่ีดี 
     4.1 ส่งเสริมศักยภาพบุคลากรให้มีคุณภาพ คุณธรรม และรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง 
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     4.2 เพิ่มประสิทธิภาพบริการให้บริการประชาชน โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมพัฒนา (เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 2558, หน้า 84) ในปัจจุบันประชาชน
สามารถเข้ามามีส่วนร่วมในงานบริหารงานเทศบาลเมืองหัวหินได้หลายด้านเช่น การท าประชาพิจารณ์ใน
การก าหนดแผนพัฒนาเทศบาล, การด าเนินการเปิดซองตรวจการจ้างงานทุกโครงการ, การด าเนินงาน
ตรวจสอบ และประเมินผลการก่อสร้างงานโครงการต่าง ๆ ท่ีประชาชนต้องเป็นกรรมการร่วมงานของ
เทศบาล เป็นต้น อีกท้ังผู้บริหารโดยนายกเทศมนตรีเมืองหัวหิน ได้ก าหนดนโยบายในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างชัดเจนตามหลักการท างาน หลักร่วมคิด ร่วมท า โดยมีทิศทางในการพัฒนาเทศบาลเมือง
หัวหิน 4 ด้านปรากฏในข้อ 4 ด้านการบริหารจัดการท่ีดี แต่อย่างไรก็ตามยังมีข้อแตกต่างในการมีส่วน
ร่วมจ าแนกตามปัจจัยท่ีท าให้เกิดความแตกต่างอยู่หลายประการ ขึ้นอยู่กับจ านวนประชาชน ระดับ
การศึกษาและความสนใจในท้องถิ่นมีมากน้อยเพียงใด  

เนื่องจากท่ีผู้ศึกษาเป็นผู้อาศัยและท างานในอ าเภอหัวหิน จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วน
ร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
จึงเล็งเห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางให้แก่
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อท าให้เทศบาลเมืองหัวหินมีความเป็นเลิศด้านความโปร่งใส 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ท าให้หัวหินเป็นเมืองท่ีน่าอยู่และเป็นเมืองท่ีมีศักยภาพรองรับ
นักท่องเท่ียวที่จะเพิ่มขึ้นในอนาคตต่อไป 

 
1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.2.1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน             
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   

1.2.2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารท้องถิ่นของเทศบาล                   
เมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ต่อสถานะส่วนบุคคล โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน     

1.2.3 เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน             
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

 
1.3 ค ำถำมของกำรวิจัย 

1.3.1 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีส่วนร่วมใน
การบริหารท้องถิ่นอยู่ที่ระดับใด 

1.3.2 ประชาชนท่ีมีปัจจัยส่วนบุคลต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร  

 
1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 

ในการวิจัยครั้งนี้ เพื่อให้ได้มาซึ่งผลการวิจัยท่ีตรงกับวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยจึงได้ก าหนดขอบเขต
การศึกษาไว้ ดังนี้ 

1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา คือ การศึกษาเนื้อหาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
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ผู้ศึกษำ มุ่งศึกษำตัวแปร ดังนี้ 
    1. ตัวแปรต้น คือ ข้อมูลท่ัวไปของประชาชนผู้ตอบแบบสอบถามในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  

อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย 
        1.1 เพศ 
        1.2 อายุ 
        1.3 ระดับการศึกษา 
        1.4 อาชีพ 
        1.5 รายได้เฉล่ียต่อเดือน 
   2. ตัวแปรตำม คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานเทศบาลเมืองหัวหินใน 

4 ด้าน คือ 
        2.1 ด้านการวางแผน 
        2.2 ด้านการด าเนินงาน 
        2.3 ด้านการรับผลประโยชน์ 
        2.4 ด้านการติดตามประเมินผล 
1.4.2 ขอบเขตด้านพื้นท่ี  
       ส าหรับพื้ น ท่ี ในการวิ จัยเป็นการศึกษาเฉพาะพื้น ท่ี เทศบาลเมืองหั วหิน  จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์  
 1.4.3 ขอบเขตด้านประชากร  

       โดยมีจ านวนประชากรในการวิ จัย จ านวน 55,415 คน (งานทะเบียนราษฎร์ ข้อมูล                                   
ณ เดือน กุมภาพันธ์ 2558) จ านวนกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้ จ านวน 398 คน  
 1.4.4 ขอบเขตระยะเวลา   
          ใช้เวลาในการศึกษา เป็นระยะเวลา 6  เดือน ต้ังแต่วันท่ี  1 กรกฎาคม พ.ศ.  2559 ถึง 
วันท่ี  31  ธันวาคม พ.ศ. 2559  

1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 
เพื่อให้การวิจัยในครั้งนี้มีความชัดเจนและสามารถให้ผู้สนใจได้เข้าใจเนื้อหาและรายละเอียด               

เพิ่มมากขึ้น ผู้วิจัยจึงก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะดังต่อไปนี้ 
ประชำชน หมายถึง บุคคลท่ัวไปท่ีมีอายุต้ังแต่ 18 ปีขึ้นไป ซึ่งเป็นผู้พ านักอาศัยอยู่ในเขต                  

เทศบาลเมืองหัวหิน 
เทศบำล หมายถึง เทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
กำรบริหำรท้องถ่ิน หมายถึง กระบวนการกระท าท่ีมุ่งปรับปรุงและเปล่ียนแปลงคุณภาพชีวิต                

และศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ีให้บรรลุเป้าหมายของทางราชการโดยท่ีประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานด้วย 

กำรมีส่วนร่วมในกำรบริหำรงำนท้องถ่ิน หมายถึง การท่ีประชาชนในเขตพื้นท่ีเข้าไปมีส่วนร่วม
เกี่ยวข้องในกิจกรรมการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน  ในด้านการวางแผนการบริหารงาน                                
ด้านการร่วมด าเนินงาน ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการติดตามประเมินผล 
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กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรวำงแผน หมายถึง การท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมท่ีมีต่อการวางแผน             
การบริหารงานเทศบาลหัวหิน ประกอบด้วย การร่วมพบปะพูดคุย การส ารวจและเสนอปัญหาการแสดง
ความคิดเห็น ให้ข้อมูลพื้นฐาน การวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาร่วมกับคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล 
และเจ้าหน้าท่ี ในการก าหนดแผนและโครงการ การจัดท าแผนและโครงการ และการแก้ไขทบทวนแผน
และโครงการต่าง ๆ 

กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรด ำเนินงำน หมายถึง การท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมท่ีมีต่อการด าเนินงาน
ของเทศบาลเมืองหัวหิน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมด าเนินงาน เช่น โครงการอนุรักษ์และปลูกป่า      
ชายเลน โครงการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อต้านภัยยาเสพติด  โครงการควบคุมไข้เลือดออก 
โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ เป็นต้น 

กำรมีส่ วน ร่วม ด้ำนกำรรับผลประโยชน์  หมายถึ ง  การ ท่ีประชาชน ได้มี ส่วนร่วม                                                 
ในการได้รับผลประโยชน์ด้านต่าง ๆ จากการบริหารงานเทศบาลเมืองหัวหิน เช่น ด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านคุณภาพชีวิต ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจ เป็นต้น ไม่ว่าจะเป็น
ผลประโยชน์ทางวัตถุ ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 

กำรมีส่วนร่วมด้ำนกำรติดตำมประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนได้มีส่วนร่วมต่อการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองหัวหินโดยการตอบแบบสอบถามการประเมินความพึงพอใจ
ต่อผลการด าเนินงาน และการใช้ส่ือต่าง ๆ ในการร้องเรียน เสนอแนะการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัว
หินในส่วนต่าง ๆ 

 
1.6 สมมติฐำนในกำรวิจัย 

1.6.1 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีส่วนร่วมใน
การบริหารท้องถิ่นอยู่ที่ระดับมาก 

1.6.2 ประชาชนมีเพศต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ท่ีแตกต่างกัน   

1.6.3 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ท่ีแตกต่างกัน   

1.6.4 ประชาชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ท่ีแตกต่างกัน 

1.6.5 ประชาชนท่ีอาชีพหลักต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น                     
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ท่ีแตกต่างกัน 

1.6.6 ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ท่ีแตกต่างกัน 

 
1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.7.1 ท าให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
หัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 



7 
 

1.7.2 ท าให้ทราบถึงความแตกต่างของระดับการมีส่วนร่วมของประชนชนท่ีมี เพศ อายุ                        
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน ต่อการบริหารงานท้องถิ่นเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

1.7.3 ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานของเทศบาลอ าเภอเมืองหัวหิน                   
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และน าผลสังเคราะห์ดังกล่าวเป็นแนวทางในการพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.7.4 ท าให้ทราบถึงแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน             
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.7.5 หน่วยงานภาครัฐ  เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง เทศบาล
นคร และองค์การบริหารส่วนต าบล สามารถน าผลการวิจัยไปประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาการบริหารงานใน
องค์กรให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บทท่ี 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารงานท้องถิ่นของเทศบาล

เมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าแนวคิดและทฤษฎีจาก
ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน ามาเป็นแนวทางในการศึกษาค้นคว้า ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดและทฤษฏีท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2.2 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานท้องถิ่น 
 2.3 แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2.4 แนวคิดในการพัฒนาท้องถิ่น 
 2.5 ข้อมูลท่ัวไปเทศบาลหัวหิน 
 2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดและทฤษฏีที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนคือ การท่ีประชาชนท่ีอยู่ร่วมกันในชุมชนแสดงออกถึงความ
ประสงค์ท่ีจะมีส่วนในการให้ความร่วมมือร่วมใจเพื่อให้กิจกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมได้รับการแก้ไข 
หรือปรับปรุงให้เหมาะสมกับสภาพชุมชนท่ีต้องด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกันต่อไปโดยปกติสุขเพื่อท่ีจะให้ได้
แนวทางการพิจารณาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม ผู้ศึกษาจึงขอน าเสนอแนวคิดของนักวิชาการหลายท่านท่ี
ได้ศึกษาและรวบรวมไว้ ดังนี้ 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม (Participation) คือ เป็นผลมาจากการเห็นพ้องกันในเรื่องของความต้องการ
และทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพ้องต้องกัน จะต้องมีมากจนเกิด ความคิดริเริ่ม
โครงการเพื่อการปฏิบัติ เหตุผลเบื้องแรกของการท่ีมีคนมารวมกันได้ควรจะต้องมีการตระหนักว่า
ปฏิบัติการท้ังหมดหรือการกระท าท้ังหมด ท่ีท าโดยกลุ่มหรือในนามกลุ่มนั้น กระท าผ่านองค์การ 
(Organization) ดังนั้น องค์การจะต้องเป็นเสมือนตัวน าให้บรรลุถึงความเปล่ียนแปลงได้ (ยุพาพร     
รูปงาม, 2554, หน้า 5)              
 ยุพาพร รูปงาม 2554, หน้า 6 ไต้ให้ความหมายเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมไว้ว่า คือ กระบวนการ
ให้บุคคลเข้ามามีส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนา ร่วมคิด ตัดสินใจ แก้ไขปัญหาด้วยตนเอง เน้น
การมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล แก้ไขปัญหาร่วมกับการใช้วิทยาการท่ีเหมาะสมและ
สนับสนุนติดตามการปฏิบัติงานขององค์การและบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
 ส านักงานคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ , ส านักงานสภาสถาบัน       
ราชภัฎและทบวงมหาวิทยาลัย (2546, หน้า 114) ได้ระบุว่า การมีส่วนร่วม คือ การท่ีประชาชนหรือ
ชุมชนสามารถเข้าไปมีส่วนในการตัดสินใจ ในการก าหนดนโยบายพัฒนาท้องถิ่น และมีส่วนร่วมในการ
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รับประโยชน์จากบริการ รวมทั้งมีส่วนในการควบคุมประเมินผลโครงการต่าง ๆ ของท้องถิ่น นอกจากนี้ยัง
ได้ให้ความหมายของ การมีส่วนร่วมว่ามี 2 ลักษณะ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในลักษณะท่ีเป็นกระบวนการของการพัฒนา โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาต้ังแต่เริ่มด้นจนส้ินสุดโครงการ ได้แก่ การร่วมกันค้นหาปัญหา การวางแผน การดัดสินใจ การ
ระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีท้องถิ่น การบริหารจัดการ การคิดตามประเมินผล รวมทั้งรับผลประโยชน์
ท่ีเกิดขึ้นจากโครงการ 
 2. การมีส่วนร่วมทางการเมือง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่งเสริมสิทธิและพลังอ านาจ
ของพลเมืองโดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามรถของตนในการจัดการเพื่อรักษาผลประโยชน์
ของกลุ่ม ควบคุมการใช้และการกระจายทรัพยากรของชุมชนอันจะก่อให้เกิดกระบวนการ และ 
โครงสร้างท่ีประชาชนในชนบทสามารถแสดงออกซึ่งความสามารถของตนและได้รับผลประโยชน์จากการ
พัฒนา 
 การเปล่ียนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเป็นการพัฒนาท่ีประชาชน มีบทบาทหลักโดยการ
กระจายอ านาจในการวางแผน จากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาคเป็นการคืนอ านาจในการพัฒนาให้แก่
ประชาชนให้มีส่วนร่วมในการก าหนดอนาคตของตนเอง 

นิรันดร์ จงวุฒิเวศย์ (2557,หน้า 183) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเกี่ยวข้องทางด้านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งผลของการ
เกี่ยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กับท้ังท าให้เกิดมีส่วนร่วม
รับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย  

นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2556, หน้า 4) ได้สรุปความหมายของการมีส่วนร่วมว่าการมีส่วนร่วม 
คือ การท่ีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดท่ีไม่เคยได้เข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ หรือเข้าร่วมการตัดสินใจหรือเคยมาเข้าร่วม
ด้วยเล็กน้อยได้เข้าร่วมด้วยมากขึ้นเป็นไปอย่างมีอิสรภาพเสมอภาค มิใช่มีส่วนร่วมอย่างผิวเผินแต่เข้าร่วม
ด้วยอย่างแท้จริงยิ่งขึ้นและการเข้าร่วมนั้นต้องเริ่มต้ังแต่ขั้นแรกจนถึงขั้นสุดท้ายของโครงการ 

ชิต นิลพานิช และกุลธน ธนาพงศธร (2552, หน้า 350) ได้ระบุว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพัฒนาชนบท หมายถึง การท่ีประชาชนท้ังในเมืองและชนบทได้เข้ามีส่วนร่วมหรือเข้ามี ส่วน
เกี่ยวข้องในการด าเนินงานพัฒนาชนบทขั้นตอนได้ขั้นตอนหนึ่งหรือทุกขั้นตอนแล้วแต่เหตุการณ์จะ
เอื้ออ านวย 

วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน (2551, หน้า 10) ได้สรุปว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง  การ
เข้าร่วมอย่างแข็งขันและอย่างเต็มท่ีของกลุ่มบุคคลผู้มีส่วนได้เสียในทุกขั้นตอนของโครงการหรืองาน
พัฒนาชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมในอ านาจการตัดสินใจและหน้าท่ีความรับผิดชอบ การมี
ส่วนเข้าร่วมจะเป็นเครื่องประกันว่าส่ิงท่ีผู้มีส่วนได้เสียต้องการท่ีสุดนั้น จักได้รับการตอบสนองและท าให้มี
ความเป็นไปได้มาก ขึ้นว่าส่ิงท่ีท าไปนั้นจะตรงกับความต้องการท่ีแท้จริง และมั่นใจมากขึ้นว่าผู้เข้าร่วม 
ทุกคนจะได้รับประโยชน์เสมอหน้ากัน 
 ทฤษฏีเก่ียวกับการมีส่วนร่วม  

ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง ยุพาพร รูปงาม, 2554, หน้า 7-9 ได้สรุปไว้ดังนี้ 
 1. ทฤษฎีการเกลี้ยกล่อมมวลชน (Mass Persuation) 
 Maslow (อ้างถึงใน อคิน รพีพัฒน์, 2557, หน้า 7-8) กล่าวว่า การเกล้ียกล่อม หมายถึง การใช้
ค าพูด หรือการเขียนเพื่อมุ่งให้เกิดความเช่ือถือและการกระท า ซึ่งการเกล้ียกล่อมมีประโยชน์ในการแก้ไข
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ปัญหาความขัดแย้งในการปฏิบัติงานและถ้าจะให้เกิดผลดีผู้เกล้ียกล่อมจะต้องมีศิลปะในการสร้างความ
สนใจในเรื่องท่ีจะเกล้ียกล่อม 
 โดยเฉพาะในเรื่อง ความต้องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ท่ีเรียกว่าล าดับขั้น ความ
ต้องการ (Hierarchy of needs) คือ ความต้องการของคนจะเป็นไปตามล าดับจากน้อยไปมาก มีท้ังหมด 
5 ระดับ ดังนี้ 
      1.1 ความต้องการทางด้านสรีระวิทยา (Physiological needs) เป็นความต้องการขั้น
พื้นฐานของมนุษย์ (Survival needs) ได้แก่ ความต้องการทางด้านอาหาร เครื่องนุ่งห่มท่ีอยู่อาศัย ยา
รักษาโรค และความต้องการทางเพศ 
      1.2 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (Safety and security needs) ได้แก่ 
ความต้องการท่ีอยู่อาศัยอย่างมีความปลอดภัยจากการถูกท าร้ายร่างกาย หรือถูกขโมยทรัพย์สิน หรือ
ความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยู่อย่างมั่นคงในสังคม 
      1.3 ความต้องการทางด้านสังคม (Social needs) ไต้แก่ ความต้องการความรัก ความ
ต้องการท่ีจะให้สังคมยอมรับว่าตนเป็นส่วนหนึ่งของสังคม 
      1.4 ความต้องการท่ีจะมีเกียรติยศช่ือเสียง (Self-esteem needs) ไต้แก่ ความภาคภูมิใจ 
ความต้องการดีเด่นในเรื่องหนึ่งท่ีจะให้ไต้รับการยกย่องจากบุคคลอื่น ความต้องการด้านนี้เป็นความ
ต้องการระดับสูงท่ีเกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเองในเรื่องความความสามารถ และความส าคัญของบุคคล 
      1.5 ความต้องการความส าเร็จแห่งตน (Self-actualization needs) เป็นความต้องการใน
ระบบสูงสุด ท่ีอยากจะให้เกิดความส าเร็จในทุกส่ิงทุกอย่างตามความนึกคิด ของตนเองเพื่อจะพัฒนา
ตนเองให้ดีท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ ความต้องการนี้จึงเป็นความต้องการพิเศษของบุคคลท่ีจะพยายามผลักดัน
ชีวิตของตนเองให้เป็นแนวทางท่ีดีท่ีสุด 
 2. ทฤษฎีการระดมสร้างขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
 คนเรามีความต้องการทางกายและใจถ้าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูงตามไปด้วย แต่ถ้า
ขวัญไม่ดีผลงานก็ต่ าไปด้วย ท้ังนี้ เนื่องจากว่าขวัญเป็นสถานการณ์ทางจิตใจท่ีแสดงออกในรูปพฤติกรรม
ต่าง ๆ นั่นเอง การจะสร้างขวัญให้ดีต้องพยายามสร้างทัศนคติท่ีดีต่อผู้ร่วมงาน เช่น การไม่เอารัดเอา
เปรียบ การให้ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น เป็นต้น และเมื่อใดก็ตามถ้า
คนท างานมีขวัญดีจะเกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแก่หน่วยงานท้ังในส่วนท่ีเป็นขวัญส่วน
บุคคลและขวัญของกลุ่ม ดังนั้น จะเป็นไปได้ว่าขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญท่ีดีย่อมเป็นปัจจัยหนึ่ง
ท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ได้เช่นกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2554, หน้า 8) 
 3. ทฤษฎีสร้างความรู้สึกชาตินิยม (Nationalism) 
             ปัจจัยประการหนึ่งท่ีน าสู่การมีส่วนร่วมคือ การสร้างความรู้สึกชาตินิยมให้เกิดขึ้น หมายถึง 
ความรู้สึกเป็นตัวของตัวเองท่ีจะอุทิศหรือ เน้นค่านิยมเรื่องผลประโยชน์ ส่วนรวมของชาติ มีความพอใจใน
ชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันต่อท้องถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 2554, หน้า 8) 
 4. ทฤษฎีการสร้างผู้น า (Leadership) 
             การสร้างผู้น าจะช่วยจูงใจให้ประชาชนท างานควยความเต็มใจเพื่อบรรลุ เป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ร่วมกัน ท้ังนี้  เพราะผู้น าเป็นปัจจัยส าคัญของการร่วมกลุ่มคน จูงใจไปยังเป้าประสงค์
โดยท่ัวไปแล้วผู้น าอาจจะมีท้ังผู้น าท่ีดีเรียกว่า ผู้น าพลวัตคือ เคล่ือนไหวท างานอยู่เสมอ (Dynamic 
leader) และผู้น าไม่มีกิจ ไม่มีผลงานสร้างสรรค์ท่ีเรียกว่า ผู้น านิเสธ (Negative leader) ผลของการให้
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ทฤษฎีการสร้างผู้น า จึงท าให้เกิดการระดมความร่วมมือปฏิบัติงานอย่างมีขวัญก าลังใจ งานมีคุณภาพ มี
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และร่วมรับผิดชอบ ดังนั้น การสร้างผู้น าท่ีดีย่อมจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมต่าง ๆ ด้วยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2554, หน้า 8) 
 5. ทฤษฎีการใช้วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
             การใช้ระบบบริหารในการระดมความร่วมมือเป็นวิธีหนึ่งท่ีง่ายเพราะใช้กฎหมาย ระเบียบ 
แบบแผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แต่อย่างใดก็ตามผลของความร่วมมือยังไม่มีระบบใดดีท่ีสุดใน
เรื่องการใช้บริหารเพราะธรรมชาติของคน ถ้าท างานตามความสมัครใจอย่างต้ังใจไม่มีใครบังคับก็จะ
ท างานด้วยความรัก แต่ถ้าไม่ควบคุมเลยก็ไม่เป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช้
ระบบบริหาร เป็นการให้ปฏิบัติตามนโยบายเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (ยุพาพร รูปงาม, 2554, หน้า 8-9) 
 รูปแบบและข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 โคเฮน และอัฟโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1981 อ้างถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์, 2558, หน้า 
12) ได้อธิบายและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในแง่ของรูปแบบการมีส่วนร่วม โดยได้แบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ 
คือ 
 1. การมี ส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (Decision - making) ซึ่ งอาจเป็นการตัดสิน ใจ ต้ังแต่                             
ในระยะแรกเริ่ม การตัดสินใจในช่วงของกิจกรรม และการตัดสินใจในการด าเนินกิจกรรม 
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Implementation) ซึ่งอาจเป็นไปในรูปแบบของการ
เข้าร่วม โดยการให้มีการสนับสนุนทางด้านทรัพยากร การเข้าร่วมในการบริหารและการร่วมมือ รวมท้ัง
การเข้าร่วมในการร่วมแรงร่วมใจ 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Benefits) ซึ่งอาจจะเป็นประโยชน์ทางวัตถุ ทางสังคม 
หรือโดยส่วนตัว 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ซึ่งนับเป็นการควบคุมและตรวจสอบการ
ด าเนินกิจกรรมท้ังหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีส่วนร่วมต่อไป รูปแบบและขั้นตอนของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 โกวิทย์ พวงงาม (2545, หน้า 8) ได้สรุปถึงการมีส่วนร่วมท่ีแท้จริงของประชาชนในการพัฒนา 
ควรจะมี 4 ข้ันตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาของแต่ละท้องถิ่น กล่าวคือ ถ้าหาก
ชาวชนบทยังไม่สามารถทราบถึงปัญหาและเข้าใจถึงสาเหตุของปัญหาในท้องถิ่นของตนเป็นอย่างดีแล้ว 
การด าเนินงานต่าง ๆ เพื่อแก้ปัญหาของท้องถิ่นย่อมไร้ประโยชน์ เพราะชาวชนบทจะไม่เข้าใจและมองไม่
เห็นถึงความส าคัญของการด าเนินงานเหล่านั้น 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม เพราะการวางแผนด าเนินงานเป็น ขั้นตอนท่ีจะ
ช่วยให้ชาวชนบทรู้จักวิธีการคิด การตัดสินใจอย่างมีเหตุผล รู้จักการน าเอาปัจจัยข่าวสารข้อมูลต่าง ๆ มา
ใช้ในการวางแผน 

3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและการปฏิบัติงาน แม้ชาวชนบทส่วนใหญ่จะมีฐานะยากจน แต่ก็มี
แรงงานของตนท่ีสามารถใช้เข้าร่วมได้ การร่วมลงทุนและปฏิบัติงาน จะท าให้ชาวชนบทสามารถคิด
ต้นทุนด าเนินงานได้ด้วยตนเอง ท าให้ได้เรียนรู้การด าเนินกิจกรรมอย่างใกล้ชิด 
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4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน ถ้าหากการติดตามงานและประเมินผลงาน
ขาดการมีส่วนร่วมแล้วชาวชนบทย่อมจะไม่ทราบด้วยตนเองว่างานท่ีท าไปนั้นได้รับผลดี ได้รับประโยชน์
หรือไม่อย่างใด การด าเนินกิจกรรมอย่างเดียวกันในโอกาสต่อไป จึงอาจจะประสบความยากส าบาก 

นอกจากนี้ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านัก
มาตรฐานอุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย, (2545, หน้า 116) ยังได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมในขั้นตอน
ของการพัฒนา 5 ข้ัน ดังนี้ 

1. ขั้นมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาในชุมชนตลอดจน ก าหนดความ
ต้องการของชุมชน และมีส่วนร่วมในการจัดล าดับความส าคัญของความต้องการ 

2. ขั้นมีส่วนร่วมในการวางแผนพัฒนา โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและ
วัตถุประสงค์ของโครงการ ก าหนดวิธีการและแนวทางการด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดทรัพยากรและ
แหล่งทรัพยากรท่ีใช้ 

3. ขั้นมีส่วนร่วมในการด าเนินงานพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วม ในการสร้าง
ประโยชน์โดยการสนับสนุนทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และแรงงาน หรือเข้าร่วมบริหารงาน ประสานงานและ
ด าเนินการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 

4. ขั้นการมีส่วนร่วมในการับผลประโยชน์จากการพัฒนา เป็นขั้นตอนท่ีประชาชนมีส่วนร่วมใน
การรับผลประโยชน์ท่ีพึงได้รับจากการพัฒนาหรือยอมรับผลประโยชน์อันเกิดจากการพัฒนาท้ังด้านวัตถุ
และจิตใจ 

5. ขั้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลการพัฒนา เป็นขั้นท่ีประชาชนเข้าร่วมประเมินว่าการ
พัฒนาท่ีได้กระท าไปนั้นส าเร็จตามวัตถุประสงค์เพียงใด 

 ระดับการมีส่วนร่วม 
นรินทร์ชัย พัฒนพงศา (2556, หน้า 17) ได้กล่าวถึงระดับของการมีส่วนร่วมตามหลักการท่ัวไป

ว่าแบ่งเป็น 5 ระดับ คือ 
             1. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข้อมูลของตน/ครอบครัว/ชุมชนของตน 
             2. การมีส่วนร่วมรับข้อมูลข่าวสาร 
             3. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ โดยเฉพาะในโครงการท่ีตนมีส่วนได้เสีย โดยแบ่งเป็น 3 กรณีแล้วแต่
กิจกรรมในตนอยู่ในขั้นตอนใดต่อไปนี้ 
                 3.1 ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจน้อยกว่าเจ้าของโครงการ 
                 3.2 ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจเท่ากับเจ้าของโครงการ 
                 3.3 ตนมีน้ าหนักการตัดสินใจมากกว่าเจ้าของโครงการ 
             4. การส่วนร่วมท า คือ ร่วมในขั้นดอนการด าเนินงานท้ังหมด 
             5. การมีส่วนร่วมสนับสนุน คือ อาจไม่มีโอกาสร่วมท า แต่มีส่วนร่วมช่วยเหลือในด้านอื่น ๆ 
             นอกจากนี้ยังได้มีการแบ่งระดับของการมีส่วนร่วมเป็นระดับของการมีส่วนร่วม ตามแนวทาง
พัฒนาชุมชน เป็นการมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน โดยได้แบ่งไว้ ดังนี้ 
             1. ร่วมค้นหาปัญหาของตนให้เห็นว่าส่ิงใดท่ีเป็นปัญหารากเหง้าของปัญหา 
             2. ร่วมค้นหาส่ิงท่ีจ าเป็นของตนในปัจจุบันคืออะไร 
                 2.1 ร่วมคิดช่วยตนเองในการจัดล าดับปัญหา เพื่อจะแก้ไขส่ิงใดก่อนหลัง 
                 2.2 วางแผนแก้ไขปัญหาเป็นเรื่อง ๆ 
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                 2.3 ร่วมระดมความคิด ถึงทางเลือกต่าง ๆ และเลือกทางเลือกท่ีเหมาะสมเพื่อแก้ไขปัญหา
ท่ีวางแผนนั้น 
                 2.4 ร่วมพัฒนาเทคโนโลยีท่ีจะน ามาใช้ 
                 2.5 ร่วมด าเนินการแก้ไขปัญหานั้น ๆ 
                 2.6 ร่วมติดตามการด าเนินงานและประเมินผลการด าเนินงาน 
                 2.7 ร่วมรับผลประโยชน์/หรือร่วมเสียผลประโยชน์จากการด าเนินงาน 
 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน   
             หลักการส าคัญของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมี ดังนี้ (ชิต นิลพานิช และกุลธน 
ธนาพงศธร, 2552, หน้า 362)               
             1. หลักการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีต่อกันระหว่างทางราชการกับประชาชน โดยยึดถือความ
ศรัทธาของประชาชนท่ีมีต่อหน่วยงานหรือต่อบุคคล  
             2. หลักการขจัดความขัดแย้ง ความขัดแย้งในเรื่องผลประโยชน์และความคิด จะมีอิทธิพลต่อ
การด าเนินงานพัฒนาเป็นอย่างมากเพราะจะท าให้งานหยุดชะงักและล้มเหลว 
             3. หลักการสร้างอุดมการณ์และค่านิยมในด้านความขยัน ความอดทน การร่วมมือ การซื่อสัตย์
และการพึ่งตนเอง เพราะอุดมการณ์เป็นเรื่องท่ีจะจูงใจประชาชนให้ ร่วมสนับสนุนนโยบาย และเป้าหมาย
การด าเนินงาน และอาจก่อให้เกิดขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติงาน 
             4. การให้การศึกษาอบรมอย่างต่อเนื่องเป็นการส่งเสริมให้คนมีความรู้ความคิด ของตนเอง 
ช่วยให้ประชาชนมั่นใจในตนเองมากขึ้น การให้การศึกษาอบรมโดยให้ ประชาชนมีโอกาสทดลองคิด 
ปฏิบัติ จะช่วยให้ประชาชนสามารถคุ้มครองตนเองได้ รู้จักวิเคราะห์เห็นคุณค่าของงานและน าไปสู่การเข้า
ร่วมในการพัฒนา 
             5. หลักการท างานเป็นทีม สามารถน่ามาใช้ในการแสวงหาความร่วมมือในการพัฒนาได้สิ 
             6. หลักการสร้างพลังชุมชน การรวมกลุ่มกันท างานจะท าให้เกิดพลังในการท างานและท าให้
งานเกิดประสิทธิภาพ 
             อนึ่ง ส านักมาตรฐานการศึกษา ส านักงานสภาสถาบันราชภัฏ, กระทรวงศึกษาธิการ, ส านัก
มาตรฐานอุดมศึกษาและทบวงมหาวิทยาลัย, (2545, หน้า 118) ได้ กล่าวถึงยุทธศาสตร์ในการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนไว้ 2 ประการคือ  
             1. การจัดกระบวนการเรียนรู้ สามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
                 1.1 จัดเวทีวิเคราะห์สถานการณ์ของหมู่บ้านเพื่อท าความเข้าใจและเรียนรู้ร่วมกันใน
ประเด็นต่าง ๆ 
                 1.2 จัดเวทีแลกเปล่ียนประสบการณ์หรือจัดทัศนศึกษาระหว่างกลุ่มองค์กรต่าง ๆ ภายใน
ชุมชนและระหว่างชุมชน 
                 1.3 จัดอบรมเพื่อพัฒนาทักษะเฉพาะด้านต่าง ๆ  
                 1.4 ลงมือปฏิบัติจริง 
                 1.5 ถ่ายถอดประสบการณ์และสรุปบทเรียนท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงกระบวนการท างานท่ี
เหมาะสม 
             2. การพัฒนาผู้น าเครือข่าย เพื่อให้ผู้น าเกิดความมั่นใจและความสามารถท่ีมีจะช่วยให้สามารถ
ริเริ่มกิจกรรมการแก้ไขปัญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได้ ซึ่งสามารถท าได้หลายวิธี ดังนี้ 
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                 2.1 แลกเปล่ียนระหว่างผู้น าท้ังภายในและภายนอกชุมชน 
                 2.2 สนับสนุนการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนเอย่างต่อเนื่องและสนับสนุนข้อมูลข่าวสารท่ี
จ าเป็นอย่างต่อเนื่อง 
                 2.3 แลกเปล่ียนเรียนและด าเนินงานร่วมกันของเครือข่ายอย่างต่อเนื่องจะท าให้เกิด
กระบวนการจัดการและจัดองค์กรร่วมกัน 
 กรรมวิธีในการมีส่วนร่วมของประชาชน  
             กรรมวิธีการมี ส่วนร่วมของประชาชน  สามารถท าได้หลายวิธี  ท่ีส าคัญมี ดังต่อไปนี้             
(โกวิทย์ พวงงาม, 2545, หน้า 11) 
             1. การเข้าร่วมประชุมอภิปราย เป็นการเข้าร่วมถกปัญหาหรือเนื้อหาสาระของ แผนงานหรือ
โครงการพัฒนา เพื่อสอบถามความคิดเห็นของประชาชน 
             2. การถกเถียง เป็นการแสดงความคิดเห็นโต้แย้งตามวิถีทางประชาธิปไตย เพื่อให้ทราบถึง
ผลดี ผลเสียในกรณีต่าง ๆ โดยเฉพาะประชาชนในท้องถิ่นท่ีมีผลกระทบ ท้ังทางบวกและทางลบต่อความ
เป็นอยู่ของเขา 
             3. การให้ค าปรึกษาแนะน า ประชาชนต้องร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการ บริหาร
โครงการเพื่อให้ความมั่นใจว่ามีเสียงของประชาชนท่ีถูกผลกระทบ เข้ามีส่วนร่วมรับรู้และร่วมในการ
ตัดสินใจและการวางแผนด้วย 
             4. การส ารวจ เป็นวิธีการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ อย่าง
ท่ัวถึง 
             5. การประสานงานร่วม เป็นกรรมวิธีท่ีประชาชนเข้าร่วมต้ังแต่การคัดเลือก ตัวแทนของกลุ่ม
เข้าไปเป็นแกนน าในการจัดการหรือบริหาร 
             6. การจัดทัศนศึกษา เป็นการให้ประชาชนได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อเท็จจริง  ณ จุดด าเนินการ 
ก่อนให้มีการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง 
             7. การสัมภาษณ์หรือพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกับผู้น ารวมท้ังประชาชนท่ีได้รับผลกระทบเพื่อ
หาข้อมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นและความต้องการท่ีแท้จริงของท้องถิ่น 
             8. การไต่สวนสาธารณะ เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นต่อ
นโยบาย กฎ ระเบียบในประเด็นต่าง ๆ ท่ีจะมีผลกระทบต่อประชาชนโดยรวม 
             9. การสาธิต เป็นการใช้เทคนิคการส่ือสารทุกรูปแบบเพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้ประชาชน
รับทราบอย่างท่ัวถึงและชัดเจนอันจะเป็นแรงจูงใจให้เข้ามามีส่วนร่วม 
             10. การรายงานผล เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทบทวนและสะท้อนผลการตัดสินใจต่อ
โครงการอีกครั้งหนึ่ง หากมีการเปล่ียนแปลงจะได้แก้ไขได้ทันท่วงที 
             Szentendre (อ้างถึงใน สถาบันพระปกเกล้า , 2548 , หน้า 30-31) กล่าวถึงการแบ่ง 
กระบวนการการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ข้ันตอน คือ 
                1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
                2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ 
                3. การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ 
                4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
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 กรรณิการ์ ชมดี (2554, หน้า 13) ได้สรุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
      1. การมีส่วนร่วมในการประชุม (Attendance at Meting) 
      2. การมีส่วนร่วมในการออกเงิน (Financial Contribution) 
      3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on Committees) 
      4. การมีส่วนร่วมเป็นผู้น า (Position of Leadership) 
      5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
      6. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ชักชวน (Solicitor) 
      7. การมีส่วนร่วมเป็นผู้บริโภค (Customers) 
      8. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ริเริ่ม (Entrepreneur) 
      9. การมีส่วนร่วมเป็นผู้ใช้แรงงานหรือเป็นลูกจ้าง (Employee) 
    10. การมีส่วนร่วมออกวัสดุ อุปกรณ์ (Material Contribution) 
 เจิมศักด์ิ ปิ่นทอง (2551, หน้า 11 - 13) ได้แบ่งขั้นตอนการมี ส่วนร่วมของประชาชนไว้               
4 ขั้นตอน คือ 
      1. การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
      2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
      3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
      4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
 จินตนา สุจจานันท์ (2549, หน้า 16) ได้จ าแนกการเข้ามามีส่วนร่วมไว้เป็น 5 ขั้นตอน คือ 
      1. ขัน้ก าหนดความต้องการ 
      2. ขั้นวางแผนด าเนินการ 
      3. ขั้นตัดสินใจ 
      4. ขั้นด าเนินการ 
      5. ขั้นติดตามผลงาน 
 ชาติชาย ณ เชียงใหม่ (2553, หน้า 2) เสนอรูปแบบหรือมิติของการมีส่วนร่วมไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 
      1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
      2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในโครงการ 
      3. การมีส่วนร่วมในการได้รับผลประโยชน์ 
      4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2557, หน้า 6 - 7) กล่าวถึง ขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน                             
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของนโยบายการพัฒนา คือ 
 1. ร่วมท าการศึกษา ค้นคว้าถึงปัญหา และสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชนรวมถึงความ
ต้องการของชุมชน 
 2. ร่วม ค้นคว้ า  สร้ างรูปแบบและวิ ธีก ารพัฒ นาเพื่ อแก้ ไข และลดปัญ หาของชุมชน                            
และเพื่อสร้างสรรค์ส่ิงใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน หรือสนองความต้องการของชุมชน 
 3. ร่วมงานนโยบาย หรือแผนงาน หรือโครงการ หรือกิจกรรม เพื่อขจัดและแก้ไขตลอด                
ถึงความต้องการของชุมชน 
 4. ร่วมตัดสินใจในการใช้ทรัพยากรท่ีมีจ ากัดให้เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
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 5. ร่วมจัด หรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชน ตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 
 7. ร่วมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงานโครงการและกิจกรรมให้บรรลุเป้าหมายท่ีต้ังไว้ 
 8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมท่ีได้ท าไว้                    
ท้ังภาคเอกชน และภาครัฐบาลให้ใช้ประโยชน์ได้ตลอดไป 
 ส าหรับขั้นตอนยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมในการพัฒนามี 7 ขั้นตอน ได้แก่ 
       1. การส ารวจข้ันต้น 
       2. การศึกษาเพื่อจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
       3. การแสวงหาแนวทางการแก้ไขปัญหา 
       4. การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา 
       5. การปฏิบัติตามโครงการ 
       6. การประเมินผลโครงการ 
       7. การพิจารณาทบทวนโครงการเพื่อด าเนินการให้เสร็จสมบูรณ์ 
 โคเฮน และยูโฮฟ (Cohen & Uphoff, 1981, p. 34 อ้างถึงใน จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์, 2558, 
หน้า 12) ได้แบ่งชนิดของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ชนิด คือ 
      1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด้วย 2 ขั้นตอน คือริเริ่ม
ตัดสินใจ และการตัดสินใจปฏิบัติการ 
      2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วย การสนับสนุนด้าน
ทรัพยากร และการประสานขอความร่วมมือ 
      3. การมี ส่วนร่วม ในผลประ โยชน์  (Benefits) ไม่ ว่ าจะผลประโยชน์ทางด้านวัตถุ 
ผลประโยชน์ทางสังคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล 
      4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
   หมายถึง การส่งผลโดยตรง 
   หมายถึง การส่งผลย้อนกลับ 
   ภาพที ่2.1 ความสัมพันธ์ของขั้นตอนการมีส่วนร่วม 
 
 
 

การตดัสินใจ 

การปฏิบติั 

รับผลประโยชน์ 

ประเมินผล 
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 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดังนี้ (สถาบันพระปกเกล้า, 2548, หน้า 7 - 8 อ้าง
ถึงใน นราธิป ฟักฤกษ์, 2550, หน้า 13 - 15) 
 1. เพิ่มคุณภาพของการตัดสินใจ กระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนช่วยให้เกิดความ
กระจ่างในวัตถุประสงค์ และความต้องการของโครงสร้างหรือนโยบายนั้น  ๆ ได้อยู่เสมอ สาธารณชน
สามารถท่ีจะผลักดันให้เกิดการทบทวนข้อสันนิษฐานท่ีปิดบังอยู่ ซึ่งอาจจะปิดบังไม่ให้มองเห็นทางออกท่ี
มีประสิทธิภาพท่ีสุด บ่อยครั้งการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อให้เกิดการพิจารณาถึงทางเลือกใหม่แทน
วิธีการท่ีเคยใช้กันมาในอดีตสาธารณชนมักจะมีข้อมูลท่ีส าคัญซึ่งท าให้เกิดความแตกต่างในการท่ีน าไปสู่
การตัดสินใจ ก่อให้เกิดความแตกต่างระหว่างโครงการท่ีประสบความส าเร็จและไม่ประสบความส าเร็จ 
 2. การลดค่าใช้จ่ายและการสูญเสียเวลา กระบวนการหรือโครงการ การมีส่วนร่วมของประชาชน
อย่างเต็มรูปแบบมักจะส้ินเปลืองและเสียเวลา แต่ในทางปฏิบัติแล้วการมีส่วนร่วมของประชาชนมาต้ังแต่
ต้น สามารถท่ีจะลดความล่าช้าและลดค่าใช้จ่ายท่ีเกี่ยวข้องกับความขัดแย้งของประชาชนได้ การตัดสินใจ
อย่างใดอย่างหนึ่ง อาจจะดูว่าส้ินเปลืองและเสียเวลากว่าท่ีจะตัดสินใจได้ แต่ว่าเมื่อตัดสินใจแล้วและ
น ามาสู่การปฏิบัติ อาจจะเป็นวิธีการท่ีประหยัดกว่าด้วยซ้ า 
 3. การสร้างฉันทามติ  การมี ส่วนร่วมของประชาชนสามารถท่ีจะสร้างข้อตกลงท่ีมั่นคง           
และยืดยาว และการยอมรับระหว่างกลุ่ม ซึ่งอาจจะมีความคิดเห็นขัดแย้งกันคนละทาง การมีส่วนร่วมนี้
ยั งก่อให้ เกิดความเข้าใจระหว่างคู่กรณี  ลดความขัดแย้ งทางการเมืองและสร้างให้ เกิดความชอบธรรม                         
ในการตัดสินใจของรัฐ 
 4. การเพิ่มความง่ายต่อการน าไปปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้คนเรามีความรู้สึกถึง
ความเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้นและครั้งหนึ่งเมื่อได้ร่วมตัดสินใจแล้วเขาก็ย่อมต้องการท่ีจะเห็นส่ิงนั้น  
น าไปปฏิบัติได้ ไม่เพียงแต่จะมีความสนับสนุนทางการเมืองต่อการน าไปปฏิบัติ  แต่กลุ่มและปัจเจกชน
อาจจะรู้สึกกระตือรือร้นในการท่ีจะช่วยให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 
 5. การหลีกเล่ียงการเผชิญหน้ากรณีท่ีร้ายแรงท่ีสุด บางครั้งเมื่อความขัดแย้งน าไปสู่ความขมขื่น
และการเป็นปรปักษ์ มันจะยากยิ่งขึ้นในการท่ีจะแก้ปัญหาประเด็นนั้น การมีส่วนร่วมของประชาชน
ก่อให้เกิดโอกาสท่ีคู่กรณีจะแสดงความต้องการของกลุ่มเขา และความห่วงกังวลท่ีปราศจากความรู้สึกท่ี
เป็นปรปักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนต้ังแต่ต้นสามารถลดการเผชิญหน้ากันอย่างรุนแรงท่ีอาจจะ
เป็นไปได้ อย่างไรก็ดี การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่ใช่ยาวิเศษ ไม่อาจท่ีจะลดหรือก าจัดความขัดแย้งใน
ทุกกรณีได้ 
 6. การด ารงไว้ซึ่งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม วิถีทางท่ีจะน าไปสู่ความชอบธรรมและ  
การด ารงอยู่ของความชอบธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อการตัดสินใจก่อให้เกิดความขัดแย้งก็คือจะต้องใช้
กระบวนการตัดสินใจ ซึ่งโปร่งใสและน่าเช่ือถือต่อสาธารณชน การมีส่วนร่วมของประชาชนยังก่อให้เกิด
ความเข้าใจถึงเหตุผลท่ีน าไปสู่การตัดสินใจนั้น ๆ 
 7. การคาดคะเนความห่วงกังวลของประชาชนและค่านิยมของสาธารณชน ในขณะท่ีเจ้าหน้าท่ี
ท้องถิ่นกับสาธารณชนในโครงการมีส่วนร่วมของประชาชนเขาจะค่อย ๆ เพิ่มความรู้สึกท่ีไวต่อความห่วง
กังวลของสาธารณชนและท่ีสาธารณชนมองการปฏิบัติงานขององค์กรส่วนท้องถิ่นอย่างไร บ่อยครั้ง
ทัศนคติเหล่านี้ได้น ามาพูดคุยกันภายใน เพื่อท่ีว่าเจ้าหน้าท่ีจะเกิดความตระหนักถึงการตอบสนองของ
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สาธารณชนท่ีเป็นไปได้ต่อกระบวนการและการตัดสินใจต่าง ๆ ถึงแม้ว่าประเด็นนั้นอาจจะไม่ใหญ่โตมาก
นักท่ีจะต้องท าโครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นทางการ 
 8. การพัฒนาความเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรค์ของสาธารณชน ประโยชน์อันส าคัญอย่าง
ยิ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้การศึกษาต่อสาธารณชนท่ีดีขึ้นกว่าผู้มีส่วนร่วมไม่เพียงแต่
จะเรียนรู้เกี่ยวกับเนื้อหา แต่เขายังได้เรียนรู้ด้วยว่ากระบวนการตัดสินใจโดยองค์การส่วนท้องถิ่นของเขา
ควรจะเป็นอย่างไร และท าไมจึงต้องตัดสินใจดังกล่าว การมีส่วนร่วมของประชาชนยังเป็นเวทีการฝึกท่ีมี
ประสิทธิภาพของผู้น าท้องถิ่นในอนาคตอีกด้วย การมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น แนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี ดังนี้ (กรมการปกครอง, 
2544, หน้า 45) 
 1. การมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิเลือกตั้งและสมัครเข้ารับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 2. การมีส่วนร่วมในการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดย 
      2.1 เข้าร่วมสังเกตการณ์การประชุมสภาท้องถิ่น 
      2.2 การใช้สิทธิตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการพุทธศักราช 2540           
ในการขอข้อมูลจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 3. การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดย 
      3.1 การมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา โดยเสนอปัญหาความต้องการของประชาคม
หมู่บ้าน ประชาคมต าบล ประชาคมเมือง ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปพิจารณา 
      3.2 ร่วมเป็นคณะกรรมการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เพื่อท าหน้าท่ีพิจารณาโครงการท่ีบรรจุไว้ในแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
      3.3 ร่วมเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นให้สภาท้องถิ่นพิจารณา 
 4. การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการร่วม
เข้าช่ือเพื่อถอดถอนสมาชิกและผู้บริหารท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการ ลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอน
สมาชิกหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในสังคมไทย 
      1. การเพิกเฉยต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน  ซึ่งในประเด็นนี้อาจแบ่งได้          
ตามลักษณะพฤติกรรม การไม่มีส่วนร่วม และลักษณะของประชาชนได้เป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ (กรมการ
ปกครอง, 2544, หน้า 47 - 49) 
      1.1 ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนช้ันกลางขึ้นไป มีความรู้ความเข้าใจทางการเมืองอยู่ในระดับ
เข้าใจถึงความหมาย ความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแต่ปฏิเสธท่ีจะมี
ส่วนร่วมในรูปแบบท่ีเป็นทางการหรือการใช้สิทธิเลือกตั้ง เพราะขาดความเช่ือถือศรัทธาต่อพฤติกรรมของ
นักการเมืองและพรรคการเมืองท่ีมีอยู่ 
      1.2 ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนช้ันกลางขึ้นไปเช่นกันท่ีจะปฏิเสธท่ีจะมีส่วนร่วมทางการเมือง 
เพราะวิถีชีวิตในโลกเศรษฐกิจแบบทุนนิยม ท าให้คนกลุ่มนี้มีวิถีชีวิตท่ีผูกพันอยู่กับการเร่งรัด แสวงหา
ความมั่นคง ความก้าวหน้าในชีวิต ประโยชน์ส่วนตนเป็นใหญ่กว่า ขาดสาธารณประโยชน์จิต คือ จิตท่ีเป็น
สาธารณะท่ีเห็นประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมเช่ือมโยงถึงกัน คนกลุ่มนี้จะไม่สนใจท่ีจะมีส่วน
ร่วมทางการเมืองทุกรูปแบบ ตราบเท่าท่ีประโยชน์ส่วนตนของเขายังไม่ถูกคุกคาม ลิดรอน จนต้องพึ่ง
อ านาจทางการเมืองเข้ามาช่วยจัดการให้ 
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      1.3 ประชาชนท่ีเป็นกลุ่มคนระดับล่างในสังคมมีฐานะยากจน ขาดการศึกษาขาดโอกาส                     
ของการประกอบอาชีพ ท าให้ประชาชนกลุ่มนี้มองไม่เห็นและไม่เข้าใจว่าการมีส่วนร่วมทางการเมืองจะมี
ความส าคัญมากไปกว่าการด้ินรนหาเล้ียงชีพ จึงปฏิเสธที่จะมีส่วนร่วมทางการเมืองในทุกรูปแบบหากไม่มี
ส่ิงจูงใจ 
 2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองเชิงสัญลักษณ์ โดยปราศจากความตระหนัก ความเข้าใจในคุณค่า  
และความส าคัญของการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแท้จริง หรือเป็นการมีส่วนร่วมเพราะอิทธิพลของ
ปัจจัยแทรกซ้อนอื่น ๆ เช่น การซื้อสิทธิขายเสียง 
 3. การมีส่วนร่วมอย่างไม่มีระบบ ในสังคมของประเทศก าลังพัฒนา เช่น ในประเทศไทย                      
การมีส่วนร่วมในลักษณะกลุ่มผลประโยชน์ท่ีเคว้งคว้างไร้บรรทัดฐาน  ขาดองค์กร ขาดขั้นตอนมาก            
เป็นพฤติกรรมการมีส่วนร่วมท่ีล่อแหลมต่อการประทุตามอารมณ์ ไม่เป็นไปโดยสันติวิธี และก่อให้เกิด
ผลกระทบในเชิงท าลายต่อความสงบสุขของสังคม และพัฒนาการทางการเมือง 
 4. การมีส่วนร่วมในรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการมากเกินไป เนื่องจากนโยบายท่ีเกิดผลกระทบ               
กับประชาชน ท าให้ประชาชนเกิดภาวะกดดันจนต้องออกมาเรียกร้องกดดันเผชิญหน้ากับอ านาจรัฐ                   
การมีส่วนร่วมลักษณะนี้เกิดขึ้นมากในสังคมไทยปัจจุบันในรูปแบบม็อบต่าง ๆ 
 5. การมีส่วนร่วมในลักษณะของการจัดต้ังเพื่อผลประโยชน์แอบแฝง เป็นการระดมสรรพก าลัง
ทางการเมืองของประชาชนมาเป็นฐานรองรับอ านาจ หรือวัตถุประสงค์ทางการเมืองหรือก่อให้เกิดการ
เคล่ือนย้ายอ านาจทางการเมืองของนักการเมืองบางคน หรือพรรคการเมืองบางพรรค 
 สรุปได้ว่า จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนี้ ผู้วิจัยเห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมี  4 
รูปแบบ ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมในการวางแผน 
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
 3. การมีส่วนร่วมในด้านการรับผลประโยชน์ 
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 
 นอกจากนี้ โคเฮน และฮัพฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1981, pp. 17 - 19) เสนอบริบทของการ
มีส่วนร่วมว่าในการพิจารณาการมีส่วนร่วมจะต้องค านึงถึงปัจจัยสภาพแวดล้อม ซึ่งมีความซับซ้อนอย่าง
มากด้วย ได้แก ่
 1. อายุและเพศ 
 2. สถานภาพในครอบครัว 
 3. ระดับการศึกษา 
 4. สถานภาพทางสังคม 
 5. อาชีพ 
 6. รายได้และทรัพย์สิน 
 7. ระยะเวลาอาศัยในท้องถิ่น ระยะเวลาท่ีอยู่ในโครงการ 
 8. พื้นท่ีดินท่ีถือครอง และสถานภาพการท างาน 
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 จอห์น และนอแมน (John & Noman อ้างถึงในชินรัตน์  สมสืบ, 2553, หน้า 18 – 19) ได้
กล่าวถึงปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมด้วยว่า ประกอบด้วย 
 1. ปัจจัยด้านกายภาพ ประกอบด้วย 
      1.1 ปัจจัยด้านกายภาพ ลักษณะภูมิประเทศ การตั้งถิ่นฐาน การคมนาคม 
      1.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ฐานทางเศรษฐกิจ รายได้ 
      1.3 ปัจจัยด้านการเมือง บรรยากาศทางการเมือง อุดมการณ์ อุดมคติทางการเมืองของ
ประชาชน 
      1.4 ปัจจัยทางด้านวัฒนธรรม  วิถีการด าเนินชีวิต ขนบธรรมเนียมประเพณี  ทัศนคติ            
ความเช่ือ ค่านิยมท่ีต่างกันในแต่ละพื้นท่ี 
      1.5 ปัจจัยทางด้านประวัติศาสตร์ ความเปน็มาของเช้ือชาติ เผ่าพันธุ์ ก าเนิดของชุมชน 
      1.6 ปัจจัยด้านบุคคล คนเมือง คนชนบท กลุ่มอาชีพ ระดับความรู้ การมีบทบาทในฐานะ  
ต่าง ๆ ของสังคม 
 2. ปัจจัยด้านลักษณะโครงการ ประกอบด้วย 
      2.1 ความยากง่ายของเทคโนโลยีท่ีใช้ในงาน 
      2.2 ทรัพยากรท่ีใช้ ความยากง่ายในการหาข้อมูล 
      2.3 ลักษณะของผลประโยชน์ท่ีได้รับ 
      2.4 ความเช่ือมโยงของโครงการกับโครงการอืน่ 
      2.5 ความยืดหยุ่นของโครงการ 
      2.6 การเข้าถึงการบริหารโครงการ 
 เบอร์แทนด์ (Bertrand, 1958, pp. 147-157 อ้างถึงใน อาภรณ์ วัชระ, 2556, หน้า 14-15) 
กล่าวถึงปัจจัยทางวัฒนธรรมของประชาชนท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม  ซึ่งได้แก่ ลักษณะส่วน
บุคคลต่าง ๆ คือ 
 1. อายุ 
 2. เพศ 
 3. สถานภาพทางสังคม 
 4. อาชีพ 
 5. การศึกษา 
 6. ถิ่นที่อยู่อาศัย 
 7. ระยะเวลาท่ีอยู่ในท้องถิ่น 
 8. ปัจจัยอื่น ๆ เช่น การอาศัยในเมืองหรือในชานเมือง จ านวนสมาชิกในครอบครัวและลักษณะ
ครอบครัว ค่านิยม และทัศนคติ 
 ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2550, หน้า 152 อ้างถึงใน อาภรณ์ วัชระ, 2556, หน้า 15) ได้
สรุปปัจจัยท่ีเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 
 1. ปัจจัยด้านกลไกของรัฐ โดยรัฐต้องก าหนดนโยบายท่ีค านึงถึงความแตกต่างของวัฒนธรรม
ท้องถิ่นสนับสนุนกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมและการเมือง 
รวมท้ังการสร้างช่องทางในการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน โดยระบบติดตามประเมินผล และการให้
การสนับสนุนในภายหลัง ก็เป็นส่ิงจ าเป็นไม่ยิ่งหย่อนกว่ากัน 
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 2. ปัจจัยด้านประชาชนท่ีจะต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการท างานพัฒนา 
กล้าตัดสินใจริเริ่มกิจกรรมและรับผลประโยชน์ สมาชิกต้องรู้สึกเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มหรือเป็นผู้น าท้องถิ่น 
มีโอกาสรับรู้ข้อมูลข่าวสาร โดยการปฏิสัมพันธ์กับโลกภายนอก 
 3. ปัจจัยด้านนักพัฒนาจะต้องรู้จักชุมชนในทุก  ๆ มิติมีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ                    
การมีส่วนร่วม ต้องค้นหาผู้น าท่ีมีศักยภาพ รู้จักวิธีการรวมกลุ่มประชาชนเพื่อช่วยหาหนทางแก้ไขปัญหา 
และสนับสนุนข้อมูลความรู้ต่าง ๆ รวมท้ังทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อให้สามารถด าเนินงานพัฒนาได้อย่าง
เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น 
 สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน แตกต่างกันขึ้นอยู่กับปัจจัยทางด้านกายภาพและปัจจัย
ทางด้านลักษณะโครงสร้าง เช่น  เพศ อายุ สถานภาพครอบครัว ระดับการศึกษา อาชีพ  รายได้ 
สถานภาพทางการท างาน ระยะเวลาท่ีอยู่ในท้องถิ่น การรับรู้ข่าวสารผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้อง ความเช่ือ 
และทัศนคติ เพราะบุคคลแต่ละคนนั้น มีความรู้สึกนึกคิดการพูด การเขียน และพฤติกรรมต่างกัน ซึ่งท า
ให้การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงไม่เท่ากัน ซึ่งท าให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชน
และรูปแบบการมีส่วนร่วมท้ัง 4 รูปแบบ คือ ด้านการวางแผน  ด้านการด าเนินงาน  ด้านการรับ
ผลประโยชน์ และด้านการติดตามประเมินผลขององค์กร รวมถึงกลไกต่าง ๆ ของรัฐท่ีจะส่งเสริมให้
ประชาชนมีส่วนร่วมนั้น คือ การกระจายอ านาจการปกครองลงมาสู่ท้องถิ่น การสร้างจิตสานึกในการรัก
ท้องถิ่น การให้ความรู้ความเข้าใจกับประชาชนในการพัฒนา การจัดเวทีให้แสดงความคิดเห็นและร่วมท า
กิจกรรม การรับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางการซึ่งรัฐได้จัดต้ังเทศบาลเมืองขึ้นมานั้น เป็นการกระจายอ านาจ
ในรูปแบบหนึ่งและเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น เพื่อเป็นการ
สร้างเสริมประสบการณ์ส าหรับการมีส่วนร่วมในระดับชาติและการสร้างผู้น าท่ีดีให้เกิดข้ึนต่อไป 
ตารางที่  2.1  แหล่งท่ีมาของแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 

แหล่งที่มา ความหมาย 
นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2557, 
หน้า 18)  

การเกี่ยวข้องทางจิตและอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์ซึ่งผลของการ
เกี่ยวข้องดังกล่าว เป็นเหตุเร้าท าให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มน้ัน 

นราธิป ฟักฤกษ์ (2550, หน้า 
7) 

การมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมท่ีประชาชนหรือคนท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมได้พัฒนา
ปัญญา ความรู้ความสามารถ โดยแสดงออกในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อพัฒนาสังคม 
สิ่งแวดล้อม หรือสิ่งท่ีตนอาศัยอยู่การมีส่วนร่วมเป็นพฤติกรรมท่ีประชาชนหรือคน
ท่ีอยู่ร่วมกันในสังคมได้พัฒนาปัญญา  ความรู้ความสามารถ โดยแสดงออกใน
รูปแบบต่าง ๆ เพื่อพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อม หรือสิ่งท่ีตนอาศัยอยู่ 

อาภรณ์พันธ์ จันทร์สว่าง 
(2552, หน้า 19) 

การมีส่วนร่วมเป็นผลมาจากการเห็นพ้องต้องกันในเรื่องความต้องการและ           
ทิศทางการเปลี่ยนแปลงและความเห็นพ้องต้องกันน้ันจะต้องมีมากพอจนเกิด
ความคิดริเริ่มโครงการเพื่อการน้ัน ๆ 

ยุวัฒน์ วุฒิเมธ ี(2556, หน้า 
20)   

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตัดสินใจ
การร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในเร่ืองต่าง ๆ อันมีผลกระทบถึงตัวประชาชน
เอง 

ทวีทอง หงส์วิวัฒน์ (2557, 
หน้า 2) 

การท่ีประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการ
ควบคุมใช้และการกระจายทรัพยากรท่ีมีอยู่เพื่อประโยชน์ต่อการด ารงชีพทาง
เศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอย่างสมศักด์ิศรี 
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2.2 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานท้องถ่ิน 
 การกระจายอ านาจการบริหารงานท้องถิ่น  องค์กรประกอบส าคัญของการปกครอง                         
ระบอบประชาธิปไตย คือ การกระจายอ านาจการบริหารงานท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเองโดยตรง ซึ่งเป็นการเสริมสร้างความศรัทธาของประชาชนต่อระบอบประชาธิปไตย
และการกระจายอ านาจการบริหารงานท้องถิ่น ให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 
 อุทัย หิรัญโต (2553, หน้า 81) การกระจายอ านาจการเมืองการปกครอง คือ การโอนหรือ
โยกย้ายอ านาจหน้าท่ี (Transfer of Authority) จากส่วนกลางหรือศูนย์กลางการปกครองของรัฐไปสู่
ท้องถิ่น ส าหรับในด้านกฎหมายนั้น การกระจายอ านาจการปกครอง เป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจบางอย่าง
ให้แก่องค์กรปกครองอื่น เพื่อจัดท าบริการสาธารณะบางประการด้วยตนเอง โดยมีอ านาจอิสระตาม
สมควรไม่ต้องขึ้นอยู่ภายใต้การบังคบบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง  หรืออีกนัยหนึ่งคือราชการ
บริหารส่วนกลาง มอบอ านาจหน้าท่ีบางประการในการปกครองให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น ซึ่งมิได้เป็น
ส่วนหนึ่งของราชการบริหารส่วนกลางรับไปด าเนินการเอง หลักการนี้เป็นการลดอ านาจของราชการ
บริหารส่วนกลางในการปกครองท้องถิ่นลง เพราะมีการมอบอ านาจบางส่วนให้องค์กรปกครองท้องถิ่น 
อันประกอบไปด้วยการได้รับเลือกจากประชาชนให้เข้าบริหารงานท้องถิ่นด้วยตนเอง  การบริหาร
ส่วนกลางจะไม่เข้าไปมีอ านาจหรือบังคับบัญชาโดยตรงแต่จะท าหน้าท่ี ในการควบคุมและก ากับดูแล
เท่านั้น 
 ประหยัด หงส์ทองค า (2554, หน้า 4) เห็นว่า หลักการกระจายอ านาจการปกครอง หมายถึง 
การท่ีรัฐได้มอบอ านาจบางประการให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  จัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ           
เพื่อบริการประชาชนแทนราชการบริหารส่วนกลางโดยองค์กรท้องถิ่นมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ใน
การปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเพียงพอ นอกจากนี้ การกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นจะต้องประกอบด้วย
หลักการส าคัญ 3 ประการ คือ 
 1. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลและเป็นเอกเทศ ท้ังนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติ
หน้าท่ีได้ด้วยตนเอง พร้อมท้ังมีเจ้าหน้าท่ีเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีของตนเองด้วย 
 2. องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ีของตนเอง  หลักการนี้เป็น        
หลักการส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครอง  เพราะการขาดความอิสระในการปฏิบัติหน้าท่ี                 
โดยต้องรอค าส่ังจากรัฐบาลกลางอยู่ตลอดเวลา องค์การนั้นย่อมมีลักษณะไม่ผิดไปจากหน่วยงาน                
การปกครองส่วนภูมิภาค ซึ่งมีฐานะเป็นเพียงตัวแทนกลางท่ีประจ าอยู่ในภูมิภาคเท่านั้น อย่างไรก็ตาม
อ านาจอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะต้องมีพอสมควรไม่มากเกินไปเพราะอ านาจอิสระท่ีมาก
เกินไป อาจท าให้ เกิดความกระทบกระเทือนต่อเอกภาพและอธิปไตยของประเทศ  (Unity and 
Sovereignty) 
 3. ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างกว้างขวาง  การมีส่วนร่วม                   
ในการปกครองท้องถิ่นของประชาชนอาจกระท าได้หลายลักษณะขึ้นอยู่กับความสามารถและความสนใจ
ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นส าคัญ อาทิ การออกไปใช้สิทธิเลือกผู้บริหารของตนการรับสมัครรับเลือกตั้ง
เป็นตัวแทนท้องถิ่นหรือการมีส่วนร่วมในการติดตามควบคุม ก ากับดูแลการท างานของผู้แทนท่ีตนเลือก
เข้าไป เป็นต้น 
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 สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2559, หน้า 37 อธิบายว่า การปกครองท้องถิ่น หมายถึง การปกครอง
ตนเองของชุมชนใดชุมชนหนึ่งท่ีมีองค์การเกิดขึ้น และท าหน้าท่ีในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดโดยมีอ านาจในการ
บริหารงานคลัง การวินิจฉัยตัดสินใจรวมทั้งมีสภาของท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญขององค์การนี้ 
 สรุปได้ว่า จากความหมายของการกระจายอ านาจการบริหาร  หรือการปกครองท้องถิ่น           
การกระจายอ านาจการบริหารท้องถิ่น ประกอบด้วยคุณลักษณะส าคัญ ดังนี้  
 1. รัฐบาลกลางมอบอ านาจให้องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง 
โดยมีอ านาจตัดสินใจในการบริหารการคลัง และการจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ให้แก่ชุมชนภายใต้
ขอบเขตท่ีรัฐบาลกลางให้ความเห็นชอบ 
 2. ประชาชนในท้องถิ่นมีอ านาจในการเลือกผู้แทนของตนเข้าไปท าหน้าท่ีบริหารท้องถิ่น                    
และมีอ านาจในการให้คุณและโทษแก่ผู้บริหารของตนโดยตรง กล่าวคือ หากผู้บริหารท าการบริหารเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนในท้องถิ่นอาจเลือกให้กลับมาท าหน้าท่ี
ต่อไปเมื่อถึงคราวหมดวาระ ในทางตรงกันข้ามถ้าหากผู้บริหารท าการบริหารโดยไร้ประสิทธิภาพ  หรือ
ประพฤติมิชอบประชาชนในท้องถิ่นมีอ านาจถอดถอนได้ 
 3. องค์กรท้องถิ่นเป็นนิติบุคคลและเป็นเอกเทศ จึงมีอ านาจอิสระท่ีจะจัดสรรบริการสาธารณะ
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นได้โดยตรง ตามท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจหน้าท่ีให้ 
 4. การบริหารงานท้องถิ่น เป็นกลไกท่ีเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง  โดยมี
จุดมุ่งหมายให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้ และมีประสบการณ์โดยตรงในการปกครองตนเองซึ่งเป็น
รากฐานส าคัญในการส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นตระหนักในคุณค่าของการมีส่วนร่วมทางการเมืองท้ัง
ในระดับท้องถิ่นและในระดับชาติ 
 5. ความส าเร็จของการบริหารท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับความจริงใจของรัฐบาลกลางในการกระจาย
อ านาจการบริหารตนเองให้แก่ท้องถิ่น โดยจะต้องกระจายท้ังอ านาจทางการเมืองและการคลังโดยเฉพาะ
อ านาจทางการคลัง รัฐบาลกลางจะต้องส่งเสริมให้รัฐบาลท้องถิ่นมีอ านาจในการจัดหารายได้ให้เหมาะสม
กับภารกิจในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง จนกระท่ังสามารถพึ่งพาตนเองได้เป็นส่วนใหญ่ 
 6. ความส าเร็จในการกระจายอ านาจการบริหารท้องถิ่น  จะท าให้เกิดชุมชนเมืองท่ีมีคุณภาพ
กระจายอยู่ท่ัวประเทศ ซึ่งก่อให้เกิดปัจจัยดึงดูด (Pull Factor) มิให้ประชากรในท้องถิ่นอพยพเคล่ือนย้าย 
(Migrate) เข้าสู่กรุงเทพมหานครจนกลายเป็นเอกนคร (Primate City) ดังเช่นในปัจจุบัน ซึ่งน าไปสู่ความ
สูญเสียในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างมากมายและไม่รู้จบส้ิน 
 7. การกระจายอ านาจการบริหารท้องถิ่น  จะเป็นกุญแจส าคัญในการกระจายโอกาสในการ
ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่น มีโอกาสท่ีจะได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพและเสมอภาคซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญท่ีจะส่งเสริมการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นชนบทปรากฏเป็นจริง 
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ตารางที่  2.2  แหล่งท่ีมาของคิดเกี่ยวกับการบริหารงานท้องถิ่น 
แหล่งที่มา ความหมาย 

อุทัย หิรัญโต (2553, หน้า 
81)  

การกระจายอ านาจการเมืองการปกครอง คือ การโอนหรือโยกย้าย
อ านาจหน้าท่ี (Transfer of Authority) จากส่วนกลางหรือศูนย์กลางการ
ปกครองของรัฐไปสู่ท้องถิ่น ส าหรับในด้านกฎหมายนั้น การกระจายอ านาจ
การปกครอง เป็นวิธีการท่ีรัฐมอบอ านาจบางอย่างให้แก่องค์กรปกครองอื่น 
เพื่อจัดท าบริการสาธารณะบางประการด้วยตนเอง โดยมีอ านาจอิสระตาม
สมควรไม่ต้องขึ้นอยู่ภายใต้การบังคบบัญชาของราชการบริหารส่วนกลาง 

ประหยัด หงส์ทองค า 
(2554, หน้า 4) 

หลักการกระจายอ านาจการปกครองหมายถึง การท่ีรัฐได้มอบอ านาจบาง
ประการให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น  จัดท าบริการสาธารณะต่าง ๆ เพื่อ
บริการประชาชนแทนราชการบริหารส่วนกลางโดยองค์การท้องถิ่นมีอ านาจ
อิสระ(Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเพียงพอ 

ฮอล์โลเวย์ (Holloway, 
1981, p. 398 อ้างถึงใน 
สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์, 2559, 
หน้า 37) 

     การปกครองตนเองของชุมชนใดชุมชนหนึ่งท่ีมีองค์การเกิดขึ้น และท า
หน้าท่ีในเขตพื้นท่ีท่ีก าหนดโดยมีอ านาจในการบริหารงานคลัง การวินิจฉัย
ตัดสินใจรวมทั้งมีสภาของท้องถิ่นเป็นกลไกส าคัญขององค์การนี้ 

 
2.3 แนวคิดการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่นได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้ ดังนี้ 
 อุทัย หิรัญโต (2553, หน้า 2) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่น คือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการ
กันเอง เพื่อบ าบัดความต้องการของคน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดการเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าท่ี 
ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาท้ังหมดหรือบางส่วน ท้ังนี้ มีความเป็นอิสระในการบริหารงาน แต่รัฐบาลต้อง
ควบคุมด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่  เพราะการ
ปกครองท้องถิ่นเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน สาระส าคัญของหลักการปกครองท้องถิ่นมี ดังนี้ 
 1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ
ประชากร หรือขนาดพื้นท่ี 
 2. ต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามความเหมาะสม 
 3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครองตนเองโดยสิทธินี้
แบ่งเป็น 2 ประการ คือ 
      3.1 สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ขององค์การปกครองท้องถิ่น 
      3.2 สิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ 
 ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2559, หน้า 8) ได้จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ ดังนี้ 
 1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดว่า ในการบริหารประเทศจะต้องอาศัย
งบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากัดภารกิจท่ีต้องบริการให้กับชุมชนต่าง ๆ อาจไม่เพียงพอ 
ดังนั้น หากจัดให้มีการปกครองท้องถิ่นหน่วยการปกครองนั้น ๆ ก็สามารถมีรายได้มีเงินงบประมาณของ
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ตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กับท้องถิ่นได้ จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล
ได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบาภาระท้ังในด้านการเงิน ตัวบุคคลตลอดจนเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ 
 2. เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริง  เนื่องจากประเทศ                 
มีขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องถิ่นย่อมมีความแตกต่างกันการรอรับการ
บริหารจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงต่อความต้องการท่ีแท้จริงและล่าช้า หน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นที่มีประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้บริหารเท่านั้น จึงสามารถตอบสนองความต้องการได้ 
 3. เพื่อประหยัดโดยท่ีท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่ของประชาชน ก็
แตกต่างกันไปด้วย การจัดต้ังหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้นจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจหน่วย การ
ปกครองท้องถิ่นท้ังประเทศเป็นอย่างมากแม้จะมีการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้าง  แต่ก็มี
เงื่อนไขท่ีก าหนดไว้อย่างรอบคอบ เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองส่วนท้องถิ่นเปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการสมัครรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่น เลือกเข้าไป
ท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม  การปฏิบัติหน้าท่ี
แตกต่างกันนี้มีส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดับชาติได้
เป็นอย่างดี 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2553, หน้า 24) นิยามว่า การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบการ
ปกครองท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองค์การ
ท าหน้าท่ีปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ องค์การนี้จัดต้ังและถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีอ านาจ
ในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554, หน้า 37 - 39) ได้กล่าวถึง วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นท่ี
ส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 
 1. เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสเรียนรู้ ฝึกปฏิบัติ และเข้าใจถึงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการเรียนจากของจริงปฏิบั ติจริง  มิใช่เรียนแต่เฉพาะทางทฤษฎีซึ่ งถือได้ว่า              
การปกครองท้องถิ่นเป็นโรงเรียนหรือสถานท่ีฝึกหัดและปลูกฝังการเมืองการปกครอง และการบริหารตาม
หลักการประชาธิปไตย 
 2. เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลางไปให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอัน               
เป็นลักษณะของการกระจายอ านาจการปกครองและการบริหารไปให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง 
 3. เพื่ อ ให้ หน่ วยการปกครองท้องถิ่นท าหน้ าท่ี เป็น ตัวแทนของรัฐบาลใน ส่วนกลาง                     
เพื่อปฏิบัติงานด้านการปกครอง การบริหาร และการจัดบริการสาธารณะเพื่อประชาชนส่วนร่วม                 
ในท้องถิ่นโดยการปฏิบัติงานดังกล่าวด้วยตนเอง 
 และยังได้ก าหนดหลักการปกครองท้องถิ่นไว ้2 ประการ ดังนี ้
 1. การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีองค์กรหรือหน่วยการปกครองท้องถิ่น เป็นหลักและแกนน า ใน
การปกครอง การบริหารงาน และการจัดกิจกรรมสาธารณะบางอย่างโดยขนาดหน่วยการปกครองท้องถิ่น
ไม่ควรใหญ่เกินไป 
 2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นอาจแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น 
เทศบาล ประกอบด้วยฝ่ายบริหาร คือ คณะเทศมนตรี และฝ่ายนิติบัญญัติคือ สภาเทศบาล เป็นต้น 
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 กรมการปกครอง, (2544, หน้า 52 - 55) ได้เสนอการกระจายอ านาจการปกครองสู่องค์กร
ท้องถิ่น ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 1. ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิ ติบัญญั ติในหน่ วยการปกครองท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกต้ัง               
ฝ่ายบริหารอาจมาจากการเลือกตั้งทางตรง และทางอ้อมก็ได้ 
 2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีความเป็นอิสระหรือมีอ านาจอิสระ  ในการปกครอง                            
และการบริหารงานในท้องถิ่นของตน การก ากับดูแลจากรัฐบาลในส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคจะต้องมีอยู่
ในวงจ ากัด ในเวลาเดียวกันความเป็นอิสระมากเกินไปอันจะน าไปสู่การแยกตัวเป็นอิสระ 
 3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ มีอ านาจในการท านิติกรรมสัญญา 
ตามกฎหมายหน่วยงานต่าง ๆ ของภาครัฐและเอกชนได้ ซึ่งการท านิติกรรมสัญญาอาจต้องมีขอบเขตหรือ
วงเงินจ ากัดมากน้อยเพียงใด ขึ้นอยู่กับขนาด ความรู้ความสามารถ และฐานะทางเศรษฐกิจของหน่วยงาน
การปกครองท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
 4. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องสังกัดการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 5. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องได้รับอ านาจหน้ าท่ีจากรัฐบาลในส่วนกลางให้เพียงพอ                            
กับขนาดความรู้ความสามารถ และฐานะทางเศรษฐกิจ ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น 
 6. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมาย โดยเฉพาะสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ี รวมท้ังเพื่อใช้บังคับแก่ประชาชนในท้องถิ่น
นอกจากนี้แล้ว หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิในการก าหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการอันเป็น
อ านาจหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถิ่นด้วย 
 7. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีงบประมาณและแหล่งรายได้ของตนเอง โดยต้องพยายามไม่
ขอรับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค หรือขอรับเงินอุดหนุนน้อยท่ีสุด 
 8. ข้าราชการประจ าจะ ต้องไม่ เข้ าไป เป็นหั วหน้ า  หรือ เข้ าไปมีบทบาทส าคัญ อยู่ ใน                                     
หน่วยการปกครองท้องถิ่น 
 9. ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในหน่วยการปกครองท้องถิ่น หรือเรียกว่า
ต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น นับต้ังแต่การคิด การวางแผน การตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติ 
 10. รัฐบาลในส่วนกลางต้องมีเจตนารมณ์ พร้อมท้ังมีการลงมือปฏิบัติ ให้เกิดผลอย่างชัดเจนใน
การกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
 11. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีจิตส านึก ในการรักและหวงแหนชุมชนหรือท้องถิ่น                 
ของตน พร้อมกับมีจิตส านึกในการเสียสละและร่วมกันท างานเพื่อส่วนรวม ตลอดจนมีความซื่อสัตย์สุจริต  
ขยัน และอดทน 
 สรุปได้ว่า การกระจายอ านาจเป็นไป  เพื่ อประโยชน์ สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์                                   
ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ ความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานท่ีไม่จ าเป็น  การกระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่น การ
กระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  ท้ังนี้
โดยมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 
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ตารางที่  2.3 แหล่งท่ีมาของคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 
แหล่งที่มา ความหมาย 

อุทัย หิรัญโต (2553, หน้า 
2 อ้างถึงใน โกวิทย์ พวงงาม
, 2558, หน้า 29)  

การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง
จัดการปกครอง และด าเนินกิจการบางอย่าง โดยด าเนินการกันเอง เพื่อ
บ าบัดความต้องการของคนการบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดการเป็น
องค์การ มีเจ้าหน้าท่ี ซึ่งประชาชนเลือกต้ังเข้ามาท้ังหมดหรือบางส่วน ท้ังนี้มี
ความเป็นอิสระในการบริหารงาน 

ชูวงศ์ ฉายะบุตร (2559, 
หน้า 8) 

     จ าแนกวัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ดังนี้ 1. ช่วยแบ่งเบา
ภาระของรัฐบาลเป็นส่ิงท่ีเห็นได้ชัดว่า ในการบริหารประเทศจะต้องอาศัย
งบประมาณเป็นหลัก 2. เพื่อสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นอย่างแท้จริง 3. เพื่อประหยัดโดยท่ีท้องถิ่นแต่ละแห่งมีความแตกต่าง
กัน 

ประทาน คงฤทธิศึกษากร 
(2553, หน้า 24) 

การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
กระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐและโดยนัยนี้จะเกิดองค์การท าหน้าท่ี
ปกครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้น ๆ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2554, 
หน้า 37 - 39) 

ได้กล่าวถึง วัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญ 3 ประการ ดังนี้ 
1. เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสเรียนรู้ ฝึกปฏิบัติ และเข้าใจถึงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการเรียนจากของจริงปฏิบัติจริง 2. เพื่อ
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลางไปให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 3. 
เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นท าหน้าท่ีเป็นตัวแทนของรัฐบาลใน
ส่วนกลางเพื่อปฏิบัติงานด้านการปกครอง การบริหาร และการจัดบริการ
สาธารณะ 

กรมการปกครอง, (2544, 
หน้า 52 - 55) 

     ท้ังฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในหน่วยการปกครองท้องถิ่น  ต้องมา
จากการเลือกตั้งฝ่ายบริหารอาจมาจากการเลือกตั้งทางตรง และทางอ้อมก็ได้ 
ต้องมีความเป็นอิสระหรือมีอ านาจอิสระ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีสิทธิตาม
กฎหมาย และมีงบประมาณและแหล่งรายได้ของตนเอง 
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2.4 แนวคิดในการพัฒนาท้องถ่ิน 
 “การพัฒนา” ค านี้จะได้ยินบ่อย ๆ ไม่ว่าในเอกสาร ข่าว หนังสือ ส่ิงพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ใน
หน่วยงานทางราชการหรือบริษัทเอกชน ไม่ว่าใครจะท าอะไรใหม่ ๆ หรือต้องการเปล่ียนแปลงอะไรบาง
ส่ิงบางอย่าง  ก็มักใช้ค านี้น าหน้าเสมอ จึงขอท าความเข้าใจ ในความหมายของค าว่า “พัฒนา”เพราะ
เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมต่อการพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนท่ีก าลังศึกษาอยู่ ดังนี้ 
 ทศพล กฤตยพิสิฐ (2550, หน้า 57) ได้กล่าวถึง “การพัฒนา” โดยอ้างว่าได้ความหมายต่าง ๆ 
เหล่านี้ จากเอกสารฉบับหนึ่ง ดังนี้ ความหมายแรก คือ การพัฒนาความหมายจากรูปศัพท์ท่ีปรากฏใน
พจนานุกรม ระบุไว้ว่า “ท าให้เจริญ คือ ท าให้เติบโต งอกงามและมากขึ้น หรือการเปล่ียนแปลงทีละเล็ก
ละน้อย โดยผ่านล าดับขั้นตอนต่าง ๆ ไปสู่ระดับท่ีขยายตัวขึ้น” ความหมายต่อมา คือ ความหมายท่ัวไป 
คือ “การกระท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งท่ีดีกว่าอย่างเป็นระบบ หรือการ
ท าให้ดีขึ้นกว่าเดิมอย่างเป็นระบบ” ความหมายทางด้านการวางแผนคือ “การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจาก
การเตรียมการของมนุษย์ไว้ล่วงหน้า ในลักษณะของแผนงานหรือโครงการแล้ว การบริหารจัดการให้
เป็นไปตามแผนและโครงการจนประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้ังไว้” 
 อมรรัตน์ ชัยขรรค์เมือง (2557, หน้า 13) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา หมายถึงกระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมุ่งเน้นให้เกิดการแก้ปัญหาต่าง ๆ เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น โดยมี
การก าหนดทิศทางและเป้าหมายไว้อย่างชัดเจน รวมท้ังต้องอาศัยความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกในสังคม 
 ปกรณ์ ปรียากร (2554 อ้างถึงใน อมรรัตน์ ชัยขรรค์เมือง, 2557, หน้า 13) ให้ความหมาย                          
ว่า การพัฒนาเป็นแนวคิดเชิงปทัสถานและอาศัยการตัดสินเชิงคุณค่าท่ีแตกต่างกันออกไปสุดแล้วแต่
ความคิดของคน ลักษณะของคนและลักษณะของระบบสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีมุ่งสร้างความเจริญ  ให้
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องในสังคมนั้น ๆ หรือเป็นการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมาย วิธีการ
และเวลาก าหนดไว้ล่วงหน้า 
 สุธี ศรสวรรค์ (2555, หน้า 16 - 17) ให้ความหมายว่า 

1. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรรมวิธีมุ่งเสริมความเป็นอยู่ประชาชนให้ดีขึ้นโดยความร่วมมืออย่าง
จริงจังของประชาชนในท้องถิ่น และควรจะเป็นความคิดริเริ่มของประชาชนในท้องถิ่นเองด้วย แต่ถ้า
ประชาชนในท้องถิ่นไม่รู้จักริเริ่ม ก็ให้ใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดความคิดริเริ่ม ท้ังนี้เพื่อให้วิธีนี้ด้วยรับ
การตอบสนองจากประชาชนในท้องถิ่นด้วยความกระตือรือร้นอย่างจริงจัง ซึ่งวิธีนี้องค์การสหประชาชาติ
ได้ยึดถือเป็นแนวทางมาตรฐาน 
 2. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยการรวมก าลังของราษฎรเองกับเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐบาล เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนนั้น ๆ ให้เจริญยิ่งขึ้นและ
ผสมผสานชุมชนเหล่านั้นเข้าเป็น ส่วนหนึ่งของชีวิตและเพื่อท าให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเองเพื่อ
ความก้าวหน้าของประเทศชาติให้เต็มท่ี 
 3. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง เทคนิคและวิธีด าเนินงาน โดยจัดท าเป็นโครงการอันหนึ่งอัน
เดียวกันในการท่ีจะส่งเสริมปรับปรุงชุมชน โดยพยายามท่ีจะรวมเอาความช่วยเหลือจากภายนอกมาร่วม
ผสมผสานกับความมานะพยายามของชาวบ้านเอง และพยายามกระตุ้นความคิดริเริ่มจากท้องถิ่นและ
ลักษณะผู้น าไปด้วยในตัว และถือว่าเป็นส่วนส าคัญยิ่งในการน าการเปล่ียนแปลงทางสังคมในด้านนี้ 
องค์การสหประชาชาติได้ให้ค าจ ากัดความไว้ว่า หมายถึง กระบวนการซึ่งรวมเอาความมานะพยายามของ
ประชาชนกับฝ่ายรัฐบาลเข้าด้วยกันในการช่วยส่งเสริม  สภาพชุมชนในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
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วัฒนธรรม เพื่อให้ชุมชนเหล่านั้นได้มีบทบาทเข้ามาร่วมในชีวิตอันหนึ่งอันเดียวของประเทศชาติและ
เพื่อให้มีส่วนร่วมสนับสนุนความเจริญของประเทศด้วย กรรมวิธีนี้จึงมีสาระส าคัญ คือ ความร่วมมือของ
ประชาชนด้วยศรัทธาท่ีจะสร้างเสริมระดับความเป็นอยู่ของตนให้ดีขึ้น โดยอาศัยความคิดริเริ่มของตนเอง
เป็นส าคัญ การก าหนดให้มีหน่วยองค์การรัฐบาลเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือในด้านเทคนิคและวิชาการ เพื่อ
ช่วยให้ความคิดริเริ่มการช่วยตัวเอง และความช่วยเหลือซึ่งกันและกันให้ด าเนินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นขบวนการแห่งการกระท าทางสังคม ซึ่งราษฎรในชุมชนนั้น ๆ ร่วมกัน
จัดวางและลงมือกระท าเอง ก าหนดว่ากลุ่มของตนแต่ละบุคคลมีความต้องการอย่างไรและปัญหาร่วมกัน
มีอะไรบ้าง แล้วจัดท าแผนการของกลุ่มและของเอกชนเพื่อให้ได้มาซึ่งส่ิงท่ีต้องการและสามารถแก้ไข
ปัญหาเหล่านั้น โดยพยายามใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในชุมชนนั้น ๆ ให้มากท่ีสุดและถ้าจ าเป็นอาจขอความ
ช่วยเหลือท้ังด้านบริการ และวัสดุจากองค์การรัฐบาล และท่ีมิใช่ของรัฐบาลได้การพัฒนาชุมชนนั้น เราไม่
อาจจะตีความหมายให้เป็นท่ีพอใจได้ ถ้าพูดในด้านเนื้อหาของค าเพราะว่าเป็นปัญหาท่ีเกี่ยวกับวิธีการ
กระท ามากกว่าตัวอย่างท่ีกระท าจริง ๆ เช่น การสร้างถนน โรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลนั้นอาจจะเป็น
การพัฒนาชุมชน หรือไม่ใช่ก็ได้ 
 5. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง การร่วมก าลังด าเนินงานปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของชุมชนให้
ชุมชนมีความเป็นปึกแผ่น และด าเนินงานไปในแนวทางท่ีต้องการ การท างานพัฒนาชุมชนในท้องถิ่น ใน
ขั้นแรกจะต้องอาศัยความร่วมก าลังกันของราษฎรในชุมชนในท้องถิ่นนั้น ๆในการช่วยตัวเอง และร่วมมือ
กันด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการด้วยจากหน่วยราชการ  หรือองค์การ
อาสาสมัครอื่น ๆ การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ ซึ่งช่วยให้ราษฎรในหมู่บ้านสามารถยื่นมือออกมารับ
บริการต่าง ๆ ของรัฐบาลซึ่งมีอยู่แล้วไปใช้ประโยชน์ 
 6. การพัฒนาท้องถิ่น เป็นเพียงส่วนหนึ่งของขบวนการท่ีใช้ในการสร้างความเจริญให้ท้องถิ่น      
เป็นส่วนท่ีมีลักษณะท่ีเห็นได้ชัดเจนแตกต่างออกไป โดยประกอบด้วย 
      6.1 การช่วยเหลือและพึ่งพาตัวเองได้ 
      6.2 การพิจารณาถึงความต้องการท่ีแท้จริงของประชาชน 
      6.3 การพิ จารณาถึง ลักษณะของสังคม  วัฒนธรรม  ประเพณี  และลักษณะอื่น  ๆ             
ของชุมชนนั้นเป็นส่วนรวม 
 7. การพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง ขบวนการอย่างหนึ่งท่ีรัฐบาลน ามาใช้เพื่อเป็นการกระตุ้นยั่วยุ 
และส่งเสริมประชาชนให้เกิดความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ขึ้น และเข้าร่วมมือในการด าเนินการปรับปรุงความ
เป็นอยู่ของตนเอง และเสริมสร้างท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าท้ังในทางเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรม และการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
 8. การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกระบวนการท่ีมุ่ งจะชักจูง และส่งเสริมประชาชนให้มีความรู้สึก
กระตือรือร้น สนใจท่ีจะเข้าร่วมมือด าเนินการปรับปรุงการท ามาหากิน และสร้างความเจริญให้กับท้องถิ่น 
 9. การพัฒนาท้องถิ่นย่อมมีผลต่อการมีส่วนร่วม เพราะการท่ีบุคคลมีความเห็นแตกต่างกัน                
ไม่ว่าจะเป็นเรื่องผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการพัฒนา หรือการท่ีต้องน าตัวเองเข้าไปพัวพันกับงาน               
ของส่วนรวมย่อมมีผลให้การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนแตกต่างกันไป 
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 นฤมล อรุโณทัย (2553, หน้า 13 - 15) การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถ
ของคนส่วนใหญ่ใน 3 ลักษณะ คือ 
 1. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า ซึ่งถ้าเป็นเรื่องเศรษฐกิจ ก็เรียกว่าความเจริญก้าวหน้า           
ทางเศรษฐกิจ ถ้าทางสังคมก็เป็นเรื่องของการมีเหตุผล ตลอดจนระบบและกลไก ซึ่งเอื้ออ านวยให้
สามารถใช้เหตุผลเป็นหลักในการตัดสินใจ และขจัดความขัดแย้งด้วยสันติวิธี 
 2. การพัฒนามีความหมายรวมถึงความมั่นคง ถ้าเป็นเศรษฐกิจก็หมายถึงเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ คือ ไม่มีปัญหาเรื่องเงินเฟ้อ เงินฝืด ถ้าในทางสังคมความมั่นคงก็คือ สังคมมีความสุขสามารถ
ปรับตัวให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปได้โดยปราศจากความรุนแรง 
 3. การพัฒนานอกจากจะหมายถึงความก้าวหน้า และความมั่นคงแล้วยังหมายถึงความ               
เป็นธรรมอีกด้วย ในลักษณะท่ีว่าประชาชนทุกคนในฐานะท่ีเป็นสมาชิกในสังคม ได้เข้ามามีส่วนร่วม และ
ได้รับผลตอบแทนจากการมีส่วนร่วมในการพัฒนาตามสมควร 
 สรุปได้ว่า การพัฒนา หมายถึง การเปล่ียนแปลงท้ังด้านปริมาณ และคุณภาพท่ีท าให้คุณภาพ
ชีวิตพัฒนาดีขึ้น โดยมีการวางแผนล่วงหน้าในการใช้ทรัพยากรมนุษย์ และทรัพยากรธรรมชาติในด้าน
ต่างๆ และต้องได้รับความร่วมมือร่วมใจจากบุคคลท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย  เพื่อให้การพัฒนานั้นไปสู่
ความส าเร็จในเรื่องนั้นๆ การพัฒนาท้องถิ่นเกิดขึ้นได้จะต้องได้รับความช่วยเหลือจากรัฐบาล และความ
ร่วมมือจากประชาชนทุกภาคส่วนในการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีทุกคนร่วมกันก าหนดไว้ 
 
ตารางที่  2.4  แหล่งท่ีมาของคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น 

แหล่งที่มา ความหมาย 
ทศพล กฤตยพิสิฐ (2550, 
หน้า 57)   

การกระท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากสภาพหนึ่งไปสู่อีกสภาพหนึ่งท่ี
ดีกว่าอย่างเป็นระบบ หรือการท าให้ดีขึ้นกว่าเดิมท่ีกว่าอย่างเป็นระบบ 

อมรรัตน ์ชัยขรรค์เมือง 
(2557, หน้า 13) 

กระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมท่ีมุ่งเน้นให้เกิดการแก้ปัญหาต่าง ๆ 
เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 

ปกรณ์ ปรียากร (2554 อ้าง
ถึงใน อมรรัตน ์ชัยขรรค์
เมือง, 2557, หน้า 13) 

การพัฒนาเป็นแนวคิดเชิงปทัสถานและอาศัยการตัดสินเชิงคุณค่าท่ี
แตกต่างกันออกไปสุดแล้วแต่ความคิดของคน ลักษณะของคนและลักษณะ
ของระบบสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายท่ีมุ่งสร้างความเจริญให้เกิดขึ้นอย่าง
ต่อเนื่องในสังคมนั้น ๆ 

สุธี ศรสวรรค์ (2553, หน้า 
16 - 17) 

การพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรรมวิธีมุ่งเสริมความเป็นอยู่ประชาชนให้ดีขึ้น 
เป็นขบวนการซึ่งด าเนินไปด้วยการรวมก าลังของราษฎรเองกับเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐบาล และเป็นขบวนการแห่งการกระท าทางสังคม 

นฤมล อรุโณทัย (2553, 
หน้า 13 - 15)  

     การพัฒนา หมายถึง กระบวนการเพื่อเพิ่มความสามารถของคนส่วนใหญ่
ใน 3 ลักษณะ คือ 1. การพัฒนา หมายถึง ความก้าวหน้า 2. การพัฒนามี
ความหมายรวมถึง ความมั่นคง และ 3. การพัฒนานอกจากจะหมายถึง
ความก้าวหน้า และความมั่นคงแล้วยังหมายถึงความเป็นธรรมอีกด้วย 
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2.5 ข้อมูลทั่วไปของเทศบาลหัวหิน 
เทศบาลเมืองหัวหิน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อันเป็นท่ีต้ัง              

ของพระราชวังไกลกังวล ศูนย์ราชการอ าเภอ หรือท่ีว่าการอ าเภอ ย่านธุรกิจประจ าอ าเภอหัวหิน และเป็น
พื้นท่ีท่องเท่ียว ตากอากาศท่ีส าคัญแห่งหนึ่งของประเทศไทย และระดับโลก  

ประวัติ 
ในอดีตหัวหินเป็นพื้นท่ีขึ้นตรงกับแขวงปราณบุรี จังหวัดปราณบุรี (หลังจากได้ย้ายศาลากลางจังหวัดไปท่ี 

ต าบลเกาะหลัก จึงได้เปล่ียนเป็นจังหวัดประจวบคีรีขันธ์) บางช่วงสมัยแขวงเมืองปราณบุรีถูกยุบรวมกับเมืองเพชรบุรี 
หัวหินจึงถูกอยู่ในความดูแลของจังหวัดเพชรบุรี ภายหลังจึงได้มีการยกฐานะหัวหินขึ้นเป็นกิ่งอ าเภอหัวหิน
ขึ้นตรงกับอ าเภอปราณบุรี และเป็นอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เมื่อพ.ศ. 2492 เทศบาลต าบล
หัวหินจึงอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

พ.ศ. 2480ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังเทศบาลต าบลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ดูแลพื้นท่ี
ต าบลหัวหิน และต าบลหนองแก กิ่งอ าเภอหัวหินอ าเภอปราณบุรีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นเทศบาล
ต าบลหัวหิน มีพื้นท่ีรับผิดชอบ 72 ตารางกิโลเมตรต่อมาได้มีพระราชกฤษฎีกาเปล่ียนแปลงเขตเทศบาล
ต าบลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พ.ศ. 2538 โดยขยายเขตเพิ่มเติมจากเดิม 72 ตารางกิโลเมตร เป็น 
86.36 ตารางกิโลเมตร มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งขยายพื้นท่ีลงไปในทะเล 500 เมตรด้วย 

ระยะแรกการจัดต้ังเทศบาลต าบลหัวหินมีราษฎรประมาณ 4,000 คน มีบ้านเรือนประมาณ 500 
หลัง และมีรายได้ประมาณ 30,000-40,000 บาท และเมื่อ พ.ศ. 2492 กิ่งอ าเภอหัวหินยกฐานะขึ้นเป็น
อ าเภอหัวหิน และต่อมาเมื่อวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2547 ได้มีการประกาศกระทรวงมหาดไทย
เปล่ียนแปลงฐานะจากเทศบาลต าบลหัวหินเป็นเทศบาลเมืองหัวหิน 

ประชากร 
เทศบาลเมืองหัวหิน มีจ านวนประชากร 55,415 คน (ข้อมูลจากผลส ารวจส้ินปี พ.ศ. 2558 จาก

ระบบสถิติทางการทะเบียน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) 
พื้นที่อาณาเขต 
เทศบาลเมืองหัวหิน มีพื้นท่ีครอบคลุม 2 ต าบลคือ ต าบลหัวหินและต าบลหนองแก มีพื้นท่ี             

รวม 86.36 ตารางกิโลเมตรหรือ 53,975 ไร่ 
ทิศเหนือ ติดเขตเทศบาลเมืองชะอ าอ าเภอชะอ า จังหวัดเพชรบุรี 
ทิศใต้ ติดอ าเภอปราณบุรีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ทิศตะวันออก ติดทะเลอ่าวไทย 
ทิศตะวันตก ติดต าบลทับใต้และต าบลหินเหล็กไฟ อ าเภอหัวหิน 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2492
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2480
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%A7%E0%B8%9A%E0%B8%84%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2492
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2547
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%B3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%AB%E0%B8%B4%E0%B8%99
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โครงสร้างคณะผู้บริหารงานเทศบาลเมืองหัวหิน 

 
   
                                ภาพที่ 2.2 โครงสร้างคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองหัวหิน 
นโยบายผู้บริหารท้องถ่ิน (เทศบาลหัวหิน) 
 1. นโยบายการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
      1.1 ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ตลอดจนสงเคราะห์ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส 
      1.2 จัดหาท่ีอยู่อาศัยแก่ผู้มีรายได้น้อย 
      1.3 ขยายฐานการศึกษาข้ันปฐมวัยให้ท่ัวถึงยิ่งขึ้น 
      1.4 ส่งเสริมและสร้างโอกาสให้ประชาชนได้เรียนรู้ตลอดชีวิต 
      1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการป้องกันอุบัติภัยอาชญากรรมและยาเสพติด 
      1.6 อนุรักษ์และเผยแพร่วัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้เป็นท่ีรู้จักแพร่หลาย 
      1.7 สร้างเสริมสุขภาพ พลานามัย ของประชาชนให้ดีถ้วนหน้า 
      1.8 จัดหาสถานท่ีออกกาลังกายและสถานท่ีพักผ่อนหย่อนใจ แก่ประชาชนเพิ่มขึ้น 
      1.9 พัฒนาระบบการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐานและบริการอย่างท่ัวถึง 
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 2. นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ 
      2.1 ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน 
      2.2 ส่งเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑ์ในท้องถิ่นให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
 3. นโยบายการพัฒนาการท่องเท่ียว 
      3.1 พัฒนาแหล่งท่องเท่ียวเดิมและสร้างแหล่งท่องเท่ียวใหม่ให้หลากหลายรูปแบบ 
      3.2 ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้สมบูรณ์และเพียงพอ 
      3.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาแหล่งท่องเท่ียวในท้องถิ่น 
      3.4 เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนและนักท่องเท่ียว 
 4. นโยบายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
      4.1 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพเหมาะสม คุ้มค่า 
และไม่เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 
      4.2 ดูแล เฝ้าระวัง และบ าบัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
      4.3 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 5. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
      5.1 พัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ คู่คุณธรรม และรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง 
      5.2 พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนแบบครบวงจรท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
      5.3 สร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ  โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม                  
ในการตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของภาคราชการ 
 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถ่ิน 
 “เทศบาลหัวหิน เป็นเมืองน่าอยู่ แหล่งท่องเท่ียวสวยงามและยั่งยืน รักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจรุ่งเรือง ประชาชนอยู่ดีมีสุข ชุมชนเข้มแข็งภายใต้ระบบการบริหารท้องถิ่นท่ีมี
ธรรมาภิบาล” 
 พันธกิจการพัฒนาท้องถ่ิน 
 เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นในระยะแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเทศบาลหัวหิน พ .ศ. 2553 - 2557 
มุ่งสู่ “ความเป็นเมืองน่าอยู่” ภายใต้แนวทางการพัฒนาท่ีมุ่งเน้น “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดย
น้อมน าตามแนวทาง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จึงได้ก าหนดพันธกิจของการพัฒนาท้องถิ่นไว้ดังนี้ 
 1. พัฒนาการศึกษาและคุณภาพชีวิต  พัฒนาคนให้มีคุณภาพ  คุณธรรม ครอบครัวอบอุ่น
เสริมสร้างชุมชนท่ีเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ ประชาชนมีสุขภาพอนามัยท่ีแข็งแรงสมบูรณ์ อนุรักษ์จารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่นให้คงอยู่ จัดท าแหล่งเรียนรู้ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นให้เกิดคุณค่า 
 2. เสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจและยกระดับมาตรฐานการท่องเท่ียวให้มี คุณภาพ                             
สู่แหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงามและยั่งยืน พัฒนาการค้า การท่องเท่ียว และส่งเสริมอาชีพของประชาชน               
ให้ประชาชนมีงานท า มีการประกอบสัมมาอาชีพท่ีดี และมีการกระจายรายได้อย่างท่ัวถึง มุ่งเสริมสร้าง
ศักยภาพเศรษฐกิจภายในท้องถิ่นให้สามารถแข่งขันได้ น าความรู้และนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาใช้จุด
แข็งของความมีช่ือเสียงของสถานท่ีท่องเท่ียว และประเพณีท่ีเป็นเอกลักษณ์ในการสร้างบรรยากาศท่ีดี 
กิจกรรมการท่องเท่ียวที่หลากหลาย และการพัฒนาปัจจัยสนับสนุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 3. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม สร้างความสมดุล
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน สนับสนุนให้ชุมชนมีองค์ความรู้และสร้างภูมิคุ้มกัน
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เพื่อคุ้มครองฐานทรัพยากรและส่งเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากร สร้างจิตสานึก
รักส่ิงแวดล้อม 
 4. พัฒนาระบบบริหารจัดการท้องถิ่นให้เกิดธรรมาภิบาล และมุ่งเน้นการบริการท่ีเป็นเลิศ             
อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง เสมอภาคเท่าเทียมกัน ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นพร้อมกับพัฒนา
ศักยภาพของข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีเทศบาลเมืองหัวหิน 
 จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาทอ้งถ่ิน 
 เพื่อให้สอดคล้องกับบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีประเทศไทยจะต้องปรับตัวในอนาคตและ                 
เพื่อก้าวไปสู่การเปิดการค้าเสรีอาเซียน การพัฒนาประเทศท่ีพึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาท้องถิ่น  
ในระยะ 5 ปี ของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2555 - 2559 จึงได้ก าหนดจุดมุ่งหมายของการพัฒนา
ไว้ ดังนี้ 
 ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต 
 1. สถานศึกษาในสังกัดได้รับการพัฒนามาตรฐานการให้บริการ มีส่ิงอ านวยความสะดวก                    
เครื่องมือเครื่องใช้เพียงพอ ทันสมัย เด็กได้รับโอกาสทางการศึกษา 
 2. ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขอย่างสมดุล ท้ังการส่งเสริมการ
ป้องกัน การรักษา และการฟื้นฟูสมรรถภาพ ได้รับสวัสดิการอย่างเพียงพอและท่ัวถึงประชาชน มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 3. ทุกภาคส่วนร่วมกันอนุรักษ์  สืบสานประเพณี  วัฒนธรรมท้องถิ่น  ภูมิปัญญาท้องถิ่น                         
ให้คงอยู่สืบไป 
 4. ประชาชนในท้องถิ่นเกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต มีการจัดการองค์ความรู้ ส่งเสริม
ครอบครัวอบอุ่น ชุมชนเข้มแข็ง สามารถพึ่งตนเอง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 1. ประชาชนในท้องถิ่นมีรายได้ มีงานท า น าความรู้และนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาอาชีพ 
เศรษฐกิจภายในท้องถิ่นสามารถแข่งขันได้ 
 2. การท่องเท่ียวได้รับการพัฒนาให้มีมาตรฐานและคุณภาพ พัฒนาสู่แหล่งท่องเท่ียวที่ยั่งยืน 
 3. โครงสร้างพื้นฐานมีมาตรฐาน  สามารถรองรับการเจริญเติบโตของเมืองในระยะยาว                              
และประชาชนมีความสะดวกปลอดภัยในการสัญจร 
 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้รับการดูแล รักษา ฟื้นฟู เกิดความสมดุล ระหว่าง                      
การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
 ด้านการบริหารจัดการ 
 บริหารงานท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ  มุ่งเน้นการบริการท่ีเป็นเลิศ รวดเร็ว และทันสมัย                   
ภายใต้ธรรมาภิบาล 
 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1: ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
      แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐาน และโอกาสทางการศึกษา 
      แนวทางท่ี  2 เสริมสร้างความปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์ สิน  ร่วมป้องกันอุบั ติภัย 
อาชญากรรม และยาเสพติด 
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      แนวทางท่ี 3 พัฒนาระบบการสาธารณสุข สนับสนุนสวัสดิการสังคม ส่งเสริมสุขภาพ
พลานามัย ของประชาชนให้ดีถ้วนหน้า 
      แนวทางท่ี 4 อนุรักษ์และเผยแพร่ วัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นให้คงอยู่ และเป็น
ท่ีรู้จักแพร่หลาย 
      แนวทางท่ี 5 เสริมสร้างสังคม ชุมชนให้เข้มแข็งอย่างยั่งยืน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2: ด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
      แนวทางท่ี 1 พัฒนามาตรฐาน คุณภาพ ในการท่องเท่ียว ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วนให้เกิดการพัฒนาสู่แหล่งท่องเท่ียวที่ยั่งยืน 
      แนวทางท่ี 2 ปรับปรุงและพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้สมบูรณ์และเพียงพอ 
      แนวทางท่ี 3 ส่งเสริมการพัฒนาอาชีพ  สนับสนุนการนาความรู้และนวัตกรรมมาใช้                       
เพิ่มความสามารถในการแข่งขันได้ และเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3: ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
      แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
      แนวทางท่ี 2 บริหารจัดการ ดูแล เฝ้าระวัง และบาบัดฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4: ด้านการบริหารจัดการที่ดี 
      แนวทางท่ี 1 พัฒนาระบบการท างาน และเสริมสร้างศักยภาพบุคลากรให้มีคุณภาพคุณธรรม 
และรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง 
      แนวทางท่ี 2 ปรับปรุงและพัฒนา เครื่องมือ เครื่องใช้ ให้สามารถบริการประชาชน                                     
ได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และทันสมัย 
      แนวทางท่ี 3 สร้างความโปร่งใส ในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการด าเนินงาน
ภาคราชการ 
  

 
ภาพที ่2.3 โครงสร้างเทศบาลหัวหิน 
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 อ านาจหน้าท่ี สภาเทศบาล ประกอบด้วย สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกประชาชน                   
ในเขตเทศบาล เลือกตั้งขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล มีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกต้ัง ประกอบด้วยสมาชิกจานวน 18 คน ท าหน้าท่ีเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ และ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร ให้เป็นไปตามนโยบาย แผนพัฒนาเทศบาล กฎหมาย ระเบียบ 
และข้อบังคับของราชการ นายกเทศมนตรี เป็นผู้ท่ีได้รับเลือกต้ังจากประชาชนในเขตเทศบาลโดยตรง มี
วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกต้ัง การด ารงต าแหน่งติดต่อกันไม่เกินสองวาระ ท า
หน้าท่ีในการก าหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบบริหารราชการของเทศบาลให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เทศบัญญัติ และนโยบาย มีรองนายกเทศมนตรี จ านวน 3 คน ท าหน้าท่ี
ช่วยเหลือการปฏิบัติงานของนายกเทศมนตรีตามท่ีได้รับมอบหมาย นอกจากนี้ยังมีเลขานุการ 1 คน และ
ท่ีปรึกษา 1 คน นอกจากสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรี ยังมีปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงาน
เทศบาล ลูกจ้าง พนักงานจ้าง และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาล ให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย หรือตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมาย โดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 9 ส่วน ดังนี้ 
 1. ส านักปลัดเทศบาล มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการบริหารงานบุคคล
ของเทศบาล งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง การ
ให้บริการประชาชนทางด้านงานทะเบียนราษฎร นอกจากนี้ยังควบคุม ดูแล งานสารบรรณของเทศบาล
จัดการประชุมสภาเทศบาลและพนักงานเทศบาล จัดเตรียมให้บริการด้านสถานท่ี วัสดุอุปกรณ์ การติดต่อ
อ านวยความสะดวกต่าง ๆ งานการเลือกตั้งและงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 2. กองวิชาการและแผนงาน มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านการวิเคราะห์
นโยบายและแผน งานวิจัยและประเมินผล งานนิติการ งานบริการและเผยแพร่ข้อมูลงานงบประมาณ 
และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 3. กองคลัง มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล และรับผิดชอบการปฏิบัติงานในด้านการพัฒนารายได้งาน
การเงินและบัญชี งานผลประโยชน์ การจัดเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ งานเร่งรัดรายได้งานสถิติ
การคลัง รวมท้ังงานบริการข้อมูลแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรัพย์สิน การจัดซื้อ – จัดจ้าง การประกวด
ราคา และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 4. กองช่าง มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล รับผิดชอบการปฏิบัติงานในด้านการควบคุมอาคารและ                  
งานขออนุญาตปลูกสร้างอาคาร การควบคุมผังเมืองและการจัดท าผังเมือง  งานวิศวกรรมโยธา                               
งานสถาปัตยกรรม งานบ ารุงรักษาทางและสะพาน  งานบ ารุงรักษาสาธารณูปการ งานติดต้ังไฟฟ้า                     
งานสวนสาธารณะ และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 5. กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล รับผิดชอบงานด้านการบริการ                 
ทางการแพทย์ งานวิชาการและแผนงานด้านสาธารณสุข งานทันตสาธารณสุข งานเวชกรรมสังคม                      
งานศูนย์บริการสาธารณสุข งานรักษาความสะอาด งานสุขาภิบาลและอนามัยส่ิงแวดล้อม งานป้องกัน
และควบคุมโรคติดต่อ และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 6. กองช่างสุขาภิบาล มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านกาจัดขยะมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกูล งานควบคุมและตรวจสอบการบ าบัดน้ าเสีย งานท่ีเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพส่ิงแวดล้อม งาน
วิเคราะห์คุณภาพน้ า และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
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 7. กองการศึกษา มีหน้าท่ีควบคุม ดูแล รับผิดชอบการปฏิบัติงานด้านงานบริหารและวิชาการ
ทางการศึกษา งานโรงเรียน งานนิเทศการศึกษา งานกิจกรรมนักเรียน งานเผยแพร่ และแนะแนว
การศึกษา งานการศึกษานอกโรงเรียน และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 8. กองสวัสดิการสังคม มีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านสังคมสงเคราะห์ งานสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชน งานพัฒนาชุมชน และงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย 
 9. หน่วยงานตรวจสอบภายใน  มีหน้าท่ีตรวจสอบ กล่ันกรองให้ความเห็นและเสนอแนะ                          
แก่ปลัดเทศบาลเกี่ยวกับงานการเงินของเทศบาล และควบคุมตรวจสอบด้านอื่น ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 
2.6 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 จากการศึกษางานวิจัยและเอกสารท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยมี ดังนี้ 
 งามตา สุขประเสริฐ (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการบริหาร             
องค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ด อ าเภอเมืองชลบุรี” พบว่า 
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลเสม็ด อยู่ในระดับปานกลาง 
ส าหรับในด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าประชาชนหมู่ 2 เข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มากกว่าหมู่ ท่ี 1 และหมู่ท่ี 3 ตามล าดับ ส่วนการศึกษา
เปรียบเทียบกลุ่มผู้มีความรู้ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลต่างกันก็จะมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานองค์การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล ต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ  ในส่วนของ
แนวทางท่ีจะแสวงหาความร่วมมือจากประชาชนท่ีมีต่อองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น องค์การบริหารส่วน
ต าบลควรประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบถึงบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล เช่น จัด
โครงการองค์การบริหารส่วนต าบลพบประชาชน ฯลฯ พร้อมท้ังรีบด าเนินการหาตลาดแห่งใหม่รองรับ
การขยายตัวของพ่อค้าแม่ค้ารวมทั้งปัญหาความสะอาด ปัญหาการจราจรท่ีจะตามมาด้วย 
 อุกฤษฎ์ พิทักษ์ก่อผล (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นศึกษาเฉพาะกรณี อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง”  พบว่า 
ระดับการมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นโดยภาพรวมมี
ส่วนร่วมมาก ด้านท่ีมีส่วนร่วมท่ีสุดคือ ร่วมพิจารณาโครงการ และร่วมตัดสินใจรองลงมาคือร่วมประชุม
ร่วมประเมินผล และร่วมด าเนินงานตามล าดับ ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม  ของสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลต่อการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น คือ ประเภทของสมาชิกการติดต่อหน้าท่ีการ
งานเจ้าหน้าท่ีและความรู้ความเข้าใจในการด าเนินงานปัจจัยท่ีไม่มีความสัมพันธ์  ได้แก่ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ รายได้ และการเป็นสมาชิกกลุ่ม 
 ปิ่นไพร ชาววัง (2552, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี” พบว่า เพศ อายุ การติดต่อกับ
เทศบาลและการเป็นสมาชิกกลุ่มมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นโดย
เปรียบเทียบค่าเฉล่ีย คือ เพศชาย โดยมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าเพศหญิง ประชาชนท่ีอายุ 
50 ปี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนท่ีมีอายุ 30 ปีลงมา ประชาชนท่ีมีอาชีพรับ
ราชการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่า อาชีพรับจ้าง เกษตรกรรม, ประมง, ค้าขาย, และอื่น ๆ 
ประชาชนท่ีเคยติดต่อกับเทศบาลมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนท่ีไม่เคยติดต่อกับ
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เทศบาล และประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมมีส่วนร่วมมากกว่าประชาชนท่ีไม่เป็นสมาชิกกลุ่มทาง
สังคม ส่วนระดับการศึกษา , สถานภาพทางสมรส , รายได้ ระยะเวลาท่ีอาศัยในเขตเทศบาลไม่มี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
 ไพศาล เชาวนะ (2553, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนชาว               
อ าเภอฉวางต่อการบริหารท้องถิ่น  ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลในเขตอ าเภอฉวาง                     
จังหวัดนครศรีธรรมราช” พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารในองค์การ
บริหารส่วนต าบลอยู่ในเกณฑ์ระดับต่ าโดยแยกลักษณะการมีส่วนร่วมด้านต่าง ๆ ดังนี้ ประชาชนมีส่วน
ร่วมคิดทางการเมืองในระดับต่ าแต่มีส่วนร่วมคิดทางการบริหารสูง  ประชาชนมีส่วนร่วมด าเนินทาง
การเมืองในระดับต่ าแต่มีส่วนร่วมในการบริหารในระดับปานกลาง ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
ทางการเมืองระดับปานกลางแต่มีส่วนร่วมในทางบริหารระดับต่ า ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเหตุ
กับการมีส่วนร่วม พบว่า ปัจจัยท่ีไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมเลย ได้แก่ อายุและการมีต าแหน่งใน
หมู่บ้าน ส่วนปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดังนี้  คือเพศ รายได้ การศึกษา 
อาชีพ การได้รับฝึกอบรมจากทางราชการ  การได้รับข่าวสารจากหนังสือพิมพ์การได้รับข่าวจากส่ือ
รายงาน การได้รับข่าวสารจากวารสารหรือเอกสาร การได้รับข่าวสารจากวิทยุการได้รับข่าวสารจากการ
พบปะพูดคุยกับบุคคลท่ัวไป การพบปะพูดคุยกับข้าราชการ การเข้าร่วมประชุมกับส่วนราชการ การ
พบปะพูดคุยกับนักการเมืองการเสนอแนะความต้องการต่อส่วนราชการ 
 นุกุล วัฒนากร (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัด
นนทบุรี”ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลและเข้าร่วมกับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนต าบลอยู่ใน
ระดับต่ า ส่วนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ
การท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล คือ องค์การบริหารส่วนต าบล
ไม่ได้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นรูปธรรมในการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะการ
เข้า  มีส่วนร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทางด าเนินการแก้ไข
ปัญหาในท้องถิ่น และช้ีแจงวิธีการด าเนินการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นให้ประชาชนรับรู้จึงจะท าให้
ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น  สถานภาพทางเศรษฐกิจของ
ประชาชนกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น การไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง 
การเข้าร่วมการบริหารส่วนต าบลพบว่า อยู่ในระดับต่ า ส่วนสถานภาพทางสังคมของประชาชนมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การเข้าร่วมรับฟังการประชุมหรือประชุม 
คณะกรรมการบริหาร การเข้าร่วมกิจกรรมการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่า
อยู่ในระดับต่ า 
 สาโรช น้อยใจบุญ  (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน                               
ในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาเฉพาะบ้านสาวชะโงก หมู่ท่ี 1 ต าบลสาวชะโงก 
อ าเภอบางคล้า จังหวัดฉะเชิงเทรา” ผลการศึกษาพบว่าโดยภาพรวมและในรายได้แล้วประชาชนบ้าน
ชะโงกมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในด้าน
การช าระภาษีหรือค่าธรรมเนียมเป็นอันดับหนึ่ง ด้านการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
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ระดับสอง ด้านการเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอันดับสาม และด้านการจัดซื้อจัด
จ้างเป็นอันดับสุดท้าย ส่วนปัญหาอุปสรรคของประชาชน มีปัญหาอุปสรรคในเรื่องไม่มีเวลาเนื่องจาก
ประกอบอาชีพเป็นอันดับหนึ่ง ในเรื่องไม่ได้อาศัยอยู่ในพื้นท่ีเป็นประจ าเป็นอันดับสอง ในเรื่องสุขภาพไม่
แข็งแรงเป็นอันดับสาม และในเรื่องความคิดเห็นว่าตนเองไม่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงจึงไม่ต้องการเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นอันดับสุดท้าย 
 ลัดดา ภีระ (2555, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี เทศบาลเมืองชลบุรี” โดยใช้กลุ่มตัวอย่างจากประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
ชลบุรี จังหวัดชลบุรี 3 ต าบล ได้แก่ ต าบลบางปลาสร้อย ต าบลบ้านโขด และต าบลมะขามหย่ง จ านวน 
268 คน โดยเก็บข้อมูลจากแบบสอบถาม ซึ่งผลการศึกษาพบว่า เพศ ระดับการศึกษาการเป็นสมาชิก
กลุ่ม และความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่น โดยเพศชายมีส่วนร่วมในการปกครองมากกว่าเพศหญิง ผู้ท่ีมีระดับการศึกษาสูงมีส่วน
ร่วมในการปกครองสูงด้วย ผู้ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการปกครองมากกว่าผู้ท่ีไม่เป็นสมาชิกกลุ่ม 
และผู้ท่ีมีความรู้ ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นในระดับสูงมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นสูงกว่าผู้มี
ความรู้ ความเข้าใจในระดับปานกลางและระดับต่ า ส่วนปัจจัยด้านอายุ  อาชีพระยะเวลาท่ีอาศัยในเขต
เทศบาล และการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่น 
 อาภรณ์ วัชระ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลวัง
ตะเคียน อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา : กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อประชาชน” การ
ศึกษาวิจัยช้ินนี้ มีวัตถุประสงค์ เพื่อให้เกิดการระดมความคิดเห็นจากหลายฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง และมีความ
สนใจต่อการพัฒนารูปแบบและแนวคิดทางการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชน  ในภารกิจของ
กระทรวงมหาดไทย ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการพัฒนาและการแก้ไขท่ีเกิดขึ้นกับประชาชน ซึ่งจะ
ก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจถึงปัจจัยสนับสนุนและอุปสรรคในการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ส่วนท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยท้ังในด้านการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในโครงการพัฒนาต่างๆ โดยความรู้ท่ีได้รับจากการศึกษาเรื่องนี้จะสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในการ
วางแผนโครงการ การด าเนินโครงการและการติดตามประเมินผลโครงการของกระทรวงมหาดไทย และท่ี
ส าคัญ คือ การน าไปประยุกต์ใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากโครงการพัฒนาโครงการ
ต่างๆ และข้อขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นตามมาจากการด าเนินโครงการ ผลการศึกษาวิจัย พบว่า การได้รับ
ความรู้ ความเข้าใจในข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวกับรายละเอียดและสาระส าคัญของโครงการพัฒนา มีบทบาท
ส าคัญต่อทัศนคติของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการนั้น ๆ และทัศคติท่ีมีต่อความจริงใจของ
เจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ  ในขณะเดียวกันทัศนคติและท่าทีของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโครงการ
และข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และผลกระทบจาก
โครงการก็มีส่วนส าคัญเชิงบวกในการสร้างสรรค์บรรยากาศของการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อโครงการ หรือเชิงลบในการสร้างความไม่เข้าใจของประชาชนต่อโครงการและบรรยากาศ
ท่ีตึงเครียดในการเจรจาต่อรองท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบของโครงการและค่าชดเชย 
 ศรัณยา ดีพูน (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง อ าเภออัมพวา จังหวัด
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สมุทรสงคราม” พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในระดับสูง กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท้ัง 3 
ด้าน ภาพรวมอยู่ ในระดับต่ า และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ด าเนินงาน องค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับต่ า มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอยู่ในระดับปานกลางมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
ระดับต่ า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ได้แก่ อายุ การศึกษา รายได้ การด ารงต าแหน่งทางสังคม จ านวนเรื่องท่ีผ่านการอบรม ความบ่อยในการ
ได้รับข้อมูลข่าวสาร จ านวนแหล่งข้อมูลข่าวสารท่ีได้รับ จ านวนกิจกรรมทางสังคมท่ีเข้าร่วม และระดับ
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนปัจจัยท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมคือ เพศ และอาชีพ 
 อมรรัตน์ ชัยขรรค์เมือง (2557, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒนาชุมชนย่อยภายในภายในเขตเทศบาล : ศึกษากรณีเทศบาลต าบลแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา 
จังหวัดชลบุรี” กลุ่มตัวอย่างศึกษา ได้แก่ ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนย่อยในเขตเทศบาลต าบลแหลม
ฉบัง จ านวน 300 คน ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนย่อยในเขตเทศบาลต าบลแหลม
ฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง โดยมีอายุ 51 ปีข้ึนไปมากท่ีสุด คิดเป็น
ร้อยละ 36.00 และส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอาชีวศึกษา มีรายได้เฉล่ีย 14,245 บาทต่อ
เดือน และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม ส าหรับระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเฉล่ีย 31 ปี ส าหรับข้อมูลปัจจัย
การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ด้าน ของผู้น าชุมชนเจ้าหน้าท่ีรัฐและนโยบายรัฐบาลในภาพรวม 
พบว่า ปฏิบัติอยู่บ่อย ๆ โดยด้านภาวะผู้น ามีค่าเฉล่ียส าหรับด้านบทบาทข้าราชการ มีค่าเฉล่ียต่ าสุด การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนย่อยในเขตเทศบาล รวม 4 ด้าน ในภาพรวมพบว่าประชาชน
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการร่วมด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส าหรับด้านการ
ร่วมค้นหาปัญหามีค่าเฉล่ียต่ าสุด ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน พบว่า 
อายุ รายได้  ต่อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน ความคิดเห็นด้านภาวะผู้น า การ
ติดต่อส่ือสาร บทบาทของข้าราชการ และนโยบายรัฐบาลมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท่ีระดับนัยส าคัญ.05 โดยมีอายุและระดับการศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 กิตติศักด์ิ ชีวาสัจจาสกุล (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
องค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษา อ าเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี” พบว่า ปัจจัยด้านตัวบุคคลใน
ด้าน เพศ การศึกษา รายได้ ภูมิล าเนา และการรับรู้ข่าวสาร มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเพศชายมีแนวโน้มการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่าเพศหญิง ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ ามีแนวโน้มในการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่า  ประชาชนท่ีมีการศึกษาสูง  ประชาชน   ท่ีมี
รายได้สูงมีแนวโน้มในการเข้าไปแจ้งความต้องการหรือให้ข้อคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่นต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลมากกว่า  ประชาชนท่ีมีรายได้ต่ าประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลนานแล้วมีแนวโน้มเข้าไปมีส่วนร่วมในการไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภา ประชาชนท่ีมีภูมิล าเนาอยู่
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลไม่นาน ประชาชนท่ีเคยรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบลมี
แนวโน้มในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่าประชาชนท่ีไม่เคย
รับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 



41 
 

 สุนทร กองทรัพย์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล: กรณีศึกษา ต าบลท่าอิฐ อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี” 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ความเข้าใจในบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับสูง ปัจจัย
ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล  คือ ระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรส รายได้ ข้อมูลข่าวสาร จ านวนการเข้าร่วมกิจกรรมและความคิดเห็นต่อ
องค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนปัจจัยท่ีไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล คือ เพศ อายุ ความรู้ความเข้าใจและผ่านการอบรม  ส าหรับปัญหาและ
อุปสรรคเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ส่วนใหญ่
เกิดจากองค์การบริหารส่วนต าบลไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นในประชาคม  เพราะ
องค์การบริหารส่วนต าบลไม่เห็นความส าคัญในการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมท้ังผู้บริหารและสมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องประชาคม 
 นราธิป ฟักฤกษ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ใน
ภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมอยู่ในระดับ
ปานกลาง 2 ด้าน คือ ด้านการไปใช้สิทธิเลือกต้ัง และด้านการเข้าร่วมปฏิบัติงานหรือการเข้าร่วมกิจกรรม 
ส่วนด้านท่ีมีส่วนร่วมต่ าคือ ด้านการเข้าร่วมรับฟังหรือการเข้าร่วมประชุม และด้านการตรวจสอบการ
ท างาน โดยเรื่องท่ีประชาชนมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด คือ การไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล และเรื่องท่ี
ประชาชนมีส่วนร่วมต่ าท่ีสุด คือ การเข้าไปเป็นส่วนร่วมในคณะท างาน หรือคณะกรรมการชุมชน และ
การช่วยหาเสียงให้ผู้รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ส าหรับผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย 
พบว่า อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยในพื้นท่ี การเป็นสมาชิกกลุ่มสังคม ความรู้
เกี่ยวกับการบริหารงานส่วนท้องถิ่นแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นแตกต่างกัน ส่วนเพศท่ี
ต่างกันจะมีส่วนร่วมไม่ต่างกัน ส่วนปัญหาและอุปสรรคการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานท้องถิ่น เช่นความท่ัวถึงของการประชาสัมพันธ์ การจ ากัดจ านวนคณะกรรมการต่าง ๆ การ
ยอมรับความคิดเห็นของประชาชน การลงพื้นท่ีของเทศบาลเพื่อรับฟังปัญหามีน้อย ประชาชนไม่มีเวลา 
การขาดความร่วมมือในการมีส่วนร่วม การไม่กล้าเสนอความคิดเห็นหรือแสดงออกของประชาชน 
 กรรณิกา แสงเปล่ง (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา” พบว่า ส่วนใหญ่รับรู้ข่าวสาร โดยการพูดคุยหรือ
บอกต่อ ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ระดับความเช่ือถือในตัวผู้น าโดยรวมพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ระดับผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้อง 
โดยรวมพบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ระดับการมีส่วนร่วมภาพรวม ทุกด้านคือ ด้านการจัดท า
แผนพัฒนา ด้านการด าเนินงาน ด้านการตรวจสอบและติดตามการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับน้อย 
 อนุชา เทียมพูล (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนา
ท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว”  พบว่า 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา 
อ าเภอตาพระยา จังหวัดสระแก้ว โดยรวมมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ด้านท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด คือด้านการประชุม รองลงมาคือ ด้านการตัดสินใจ 
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และด้านการด าเนินงาน โดยในด้านการประชุมประชาชนเคยอภิปราย หรือแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม
กรรมการบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลโดยในด้านการตัดสินใจ ประชาชนเคยร่วมเป็นกรรมการหรือ
ร่วมคัดเลือกผู้แทนประชาคมเป็นคณะกรรมการพัฒนาต าบลเพื่อจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบล และในด้านการด าเนินงาน ประชาชนร่วมออกแรง งานบริจาคเงิน ส่ิงของช่วยเหลือการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 อรทัย ด่านสาคร (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผน
พัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง อ าเภอเมือง จังหวัดสระแก้ว” พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ป ระช าชน ใน การวางแ ผน พั ฒ น าอ ง ค์ก ารบ ริห าร ส่ วน ต าบ ลบ้ าน แก้ ง  อยู่ ใน ระ ดั บ น้ อ ย                                    
เมื่อท าการจัดอันดับพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการมีผลประโยชน์มีส่วนร่วมมากท่ีสุด รองลงมาคือ         
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลประชาชนมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุด  และเมื่อท าการ
เปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานด้านการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านแก้ง  โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ การศึกษา รายได้และระยะเวลาท่ี
อาศัยอยู่ในชุมชนท่ีแตกต่างกัน 
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ตารางที่ 2.5 ผลงานวิจัยและข้อค้นพบทางการวิจัยของนักวิชาการ 

Research  Paper 
ผลงานวิจัย 

Findings  (Confirmed hypothesis) 
ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน
การบริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล ศึกษาเฉพาะกรณี: องค์ 

    การบริหารส่วนต าบลเสม็ด 
อ าเภอเมืองชลบุรี, งามตา  

    สุขประเสริฐ (2552)   

     ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเสม็ด อยู่ในระดับปานกลาง ส าหรับในด้านการมีส่วนร่วมใน
การบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล พบว่าประชาชนหมู่ 2 เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบล มากกว่าหมู่ท่ี 1 และ
หมู่ท่ี 3 ตามล าดับ ส่วนการศึกษาเปรียบเทียบกลุ่มผู้มีความรู้ใน การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลต่างกันก็จะมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานองค์การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบล ต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญ 

2. การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบลต่อการ
บริหารงานพัฒนาท้องถิ่น: ศึกษา
เฉพาะกรณี อ าเภอแกลง จังหวัด
ระยอง, อุกฤษฎ ์พิทักษ์ก่อผล 
(2552) 

     การมีส่วนร่วมของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลต่อการ
บริหารงานพัฒนาท้องถิ่นโดยภาพรวมมีส่วนร่วมมาก ด้านท่ีมีส่วนร่วม
ท่ีสุดคือ รวมพิจารณาโครงการ และร่วมตัดสินใจรองลงมาคือ ร่วม
ประชุม  ร่วมประเมินผล และร่วมด าเนินงานตามล าดับ 

3. ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
    ของประชาชนในการพัฒนา

เทศบาลเมืองวารินชาราบ  
    จังหวัดอุบลราชธานี,  
    ปิ่นไพร ชาววัง (2552) 

     การติดต่อกับเทศบาลและการเป็นสมาชิกกลุ่มมีความสัมพันธ์กับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นโดยเปรียบเทียบ
ค่าเฉล่ีย คือ เพศชาย โดยมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น มากกว่าเพศ
หญิง ประชาชนท่ีอายุ 50 ปี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่า
ประชาชนท่ีมีอายุ 30 ปีลงมา ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการมีส่วน
ร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่า อาชีพรับจ้าง เกษตรกรรม, ประมง, 
ค้าขาย, และอื่น ๆ 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) 

Research  Paper 
ผลงานวิจัย 

Findings  (Confirmed hypothesis) 
ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

4.  การมีส่วนร่วมของประชาชน 
    ชาวอ าเภอฉวางต่อการบริหาร

ท้องถิ่น: ศึกษาเฉพาะกรณี
องค์การบริหารส่วนต าบลใน 

    เขตอ าเภอฉวาง จังหวัด
นครศรีธรรมราช, ไพศาล                
เชาวนะ (2553) 

     ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหารใน
องค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในเกณฑ์ระดับต่ าโดยแยกลักษณะการมี
ส่วนร่วมด้านต่าง ๆ ดังนี้ ประชาชนมีส่วนร่วมคิดทางการเมืองใน
ระดับต่ า แต่มีส่วนร่วมคิดทางการบริหารสูง ประชาชนมีส่วนร่วม
ด าเนินทางการเมืองในระดับต่ า และการบริหารในระดับปานกลาง 
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบทางการเมืองระดับปานกลาง
และทางบริหารระดับต่ า ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยเหตุ       
กับการมีส่วนร่วม พบว่า ปัจจัยท่ีไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
เลย ได้แก่ อายุ และการมีต าแหน่งในหมู่บ้าน 

5.การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ปกครองท้องถิ่น : ศึกษาเฉพาะ
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล
บางรักน้อย อ าเภอเมืองนนทบุรี 
จังหวัดนนทบุรี, นุกุล วัฒนากร 
(2554) 

     การมีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลและเข้าร่วมกับฟังการประชุมสภาหรือ
ประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนต าบลอยู่ในระดับต่ า     
ส่วนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลและการมี
ส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่
ในระดับปานกลาง 

6. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบล: กรณีศึกษาเฉพาะบ้าน
สาวชะโงก  หมู่ ท่ี  1 ต าบลสาว
ชะโงก อ าเภอบางคล้า จังหวัด
ฉะเชิงเทรา, สาโรช น้อยใจบุญ 
(2554) 

     ภาพรวมและในรายได้แล้วประชาชนบ้านชะโงกมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลางโดยมีส่วน
ร่วมในด้านการช าระภาษีหรือค่าธรรมเนียมเป็นอันดับหนึ่งด้านการ
จัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นระดับสอง ด้านการ
เลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นอันดับสาม และด้าน
การจัดซื้อจัดจ้างเป็นอันดับสุดท้าย 

7.  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การป กครอ งท้ องถิ่ น : ศึ กษ า
เฉพาะกรณี เทศบาลเมืองชลบุรี, 
ลัดดา ภีระ (2555) 

     เพศ ระดับการศึกษาการเป็นสมาชิกกลุ่ม และความรู้ความเข้าใจ
ในการปกครองท้องถิ่นมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการปกครองท้องถิ่น โดยเพศชายมีส่วนร่วมในการปกครองมากกว่า
เพศหญิง ผู้ท่ีมีระดับการศึกษาสูงมีส่วนร่วมในการปกครองสูงด้วย ผู้ท่ี
เป็นสมาชิกกลุ่มมีส่วนร่วมในการปกครองมากกว่าผู้ท่ีไม่เป็นสมาชิก
กลุ่ม และผู้ท่ีมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่นในระดับสูงมี
ส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นสูงกว่าผู้มีความรู้ความเข้าใจในระดับ
ปานกลางและระดับต่ า 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) 

Research  Paper 
ผลงานวิจัย 

Findings  (Confirmed hypothesis) 
ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

8. การบริหารการมี ส่วนร่วมของ
ประชาชน ต่อการบริหารงาน
พัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ศึกษากรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลวั งตะ เคียน 
อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา: 
กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบ
ต่อประชาชน, อาภรณ์  วัชระ 
(2556) 

     การได้ รับความรู้ ความ เข้าใจ ในข้อมู ลข่าวสาร ท่ี เกี่ ย วกับ
รายละเอียดและสาระส าคัญของโครงการพัฒนา มีบทบาทส าคัญต่อ
ทัศนคติของประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากโครงการนั้น  ๆ และ     
ทัศคติท่ีมี ต่อความจริงใจของเจ้าหน้าท่ี ผู้ เกี่ยวข้องกับโครงการ                 
ในขณะเดียวกันทัศนคติและท่าทีของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโครงการ
และข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีเข้าไปเกี่ยวข้องกับการแก้ไข
ปัญหาความขัดแย้งและผลกระทบจากโครงการก็มีส่วนส าคัญเชิงบวก
ในการสร้างสรรค์บรรยากาศของการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนท่ีมีต่อโครงการ หรือเชิงลบในการสร้างความไม่เข้าใจของ
ประชาชนต่อโครงการและบรรยากาศท่ีตึงเครียด ในการเจรจาต่อรอง
ท่ีเกี่ยวข้องกับผลกระทบของโครงการและค่าชดเชย/ประโยชน์ท่ี
ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจะได้รับ 
 

9.  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การด า เนิ น งาน ของอ ง ค์ก าร
บริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบลบางช้าง 
อ า เ ภ อ อั ม พ ว า  จั ง ห วั ด
สมุทรปราการ, ศรัณยา  ดีพูน 
(2556) 

     กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าท่ี
ขององค์การบริหารส่วนต าบลในระดับสูง กลุ่มตัวอย่างมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลท้ัง 3 ด้าน ภาพรวมอยู่
ในระดับต่ า และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีส่วนร่วมในการวาง
แผนการด าเนินงาน องค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับต่ า มีส่วน
ร่วมในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปาน
กลางมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลในระดับต่ า 
 

10. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพัฒ นาชุมชนย่ อยภายใน
ภายในเขตเทศบาล: ศึกษากรณี
เทศบาลต าบลแหลมฉบัง อ าเภอ
ศรีราชา จังหวัดชลบุรี, อมรรัตน์ 
ชัยขรรค์เมือง (2557) 

     ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนย่อยในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบัง 
อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง โดยมีอายุ 
51 ปีข้ึนไปมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 36.00 และส่วนใหญ่จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาอาชีวศึกษา มีรายได้เฉล่ีย 14,245 บาทต่อเดือน 
และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม สาหรับระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเฉล่ีย 
31 ปี 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) 

Research  Paper 
ผลงานวิจัย 

Findings  (Confirmed hypothesis) 
ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

11. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
อ ง ค์ ก ารบ ริ ห าร ส่ วน ต าบ ล : 
กรณีศึกษา อ าเภอสามชุก จังหวัด
สุพรรณบุรี, กิตติศักด์ิ ชีวาสัจจา
สกุล (2558) 

     ปัจจัยด้านตัวบุคคลในด้าน เพศ การศึกษา รายได้ ภูมิล าเนา และ
การรับรู้ข่าวสาร มีความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
องค์การบริหารส่วนต าบล โดยเพศชายมีแนวโน้มการเข้าไปมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่า เพศหญิง 
ประชาชนท่ีมีการศึกษาต่ ามีแนวโน้มในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมากกว่า  ประชาชนท่ีมี
การศึกษาสูง 
 

12.  การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริห ารงาน ของอ ง ค์การ
บริหารส่วนต าบล : กรณีศึกษา 
ต าบลท่าอิฐ  อ าเภอปาก เกร็ด 
จั ง ห วั ด น น ท บุ รี ,  สุ น ท ร               
กองทรัพย์ (2558) 

     กลุ่มตัวอย่างมีระดับความรู้ความเข้าใจในบทบาทขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในระดับสูง ปัจจัยท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล คือ ระดับ
การศึกษา สถานภาพสมรส รายได้ ข้อมูลข่าวสาร 

13. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบ ริ ห ารงาน ท้ อ งถิ่ น ข อ ง
เท ศ บ า ล ต า บ ล บ า ง ล ะ มุ ง         
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี, 
นราธิป ฟักฤกษ ์(2558) 

     ในภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  2 ด้าน คือ ด้าน
การไปใช้สิทธิ์เลือกตั้ง และด้านการเข้าร่วมปฏิบัติงานหรือการเข้าร่วม
กิจกรรม ส่วนด้านท่ีมีส่วนร่วมต่ าคือ ด้านการเข้าร่วมรับฟังหรือการ
เข้าร่วมประชุมและด้านการตรวจสอบการท างาน 

14. การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ               
การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บ ริห าร ส่ วน ต าบ ลแพ รกษ า , 
กรรณิกา แสงเปล่ง (2558) 

      ส่วนใหญ่รับรู้ข่าวสาร  โดยการพูดคุยหรือบอกต่อปัจจัยท่ีมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อพัฒนาท้องถิ่นของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ระดับความเช่ือถือในตัวผู้น า โดยรวมพบว่า 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมากระดับผลประโยชน์ท่ีเกี่ยวข้อง โดยรวมพบว่า 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับมาก ระดับการมีส่วนร่วมภาพรวม ทุกด้านคือ 
ด้านการจัดท าแผนพัฒนา ด้านการด าเนินงาน ด้านการตรวจสอบและ
ติดตามการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ
บริหารส่วนต าบลแพรกษา โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับน้อย 
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ตารางที่ 2.5 (ต่อ) 

Research  Paper 
ผลงานวิจัย 

Findings  (Confirmed hypothesis) 
ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

15.  การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
พัฒนาท้องถิ่นของประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
พระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัด
สระแก้ว, อนุชา เทียมพูล (2558) 

     การมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นของประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลตาพระยา อ าเภอตาพระยา จังหวัด
สระแก้ว โดยรวมมีส่วนร่วมในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ด้านท่ีมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
คือ ด้านการประชุม  รองลงมาคือ  ด้านการตัดสิน ใจ  และด้าน              
การด าเนินงาน 
 

16. การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การวางแผน พั ฒ น าอ ง ค์ก าร
บริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง อ าเภอ
เมือง จังหวัดสระแก้ว, อรทัย ด่าน
สาคร (2558) 

     ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการวางแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านแก้ง อยู่ในระดับน้อยเมื่อท าการจัดอันดับพบว่า 
ด้านการมีส่วนร่วมในการมีผลประโยชน์มีส่วนร่วมมากท่ีสุด รองลงมา
คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลประชาชนมีส่วน
ร่วมน้อยท่ีสุด และเมื่อท าการเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในงานด้านการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล
บ้านแก้ง โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อาชีพ 
การศึกษา รายได้และระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนท่ีแตกต่างกัน 
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2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยใช้กรอบแนวคิดของ โคเฮน และอัฟ
โฮฟ (Cohen & Uphoff, 1981) ดังนี้ ซึ่งท าให้ผู้วิจัยสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางสร้างกรอบการศึกษา
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดังนี้ 
 
             ตัวแปรต้น                                               ตัวแปรตาม  
            (Independent Variable)                       (Dependent    Variable) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.4 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

ข้อมูลทั่วไปของประชาชน 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพหลัก 
5. รายได้เฉล่ียต่อเดือน 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ิน
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง    

หัวหิน 
1. ด้านการวางแผน 
2. ด้านการด าเนินงาน 
3. ด้านการรับผลประโยชน์ 
4. ด้านการติดตามประเมินผล 



52 
 

บทท่ี 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ซึ่งเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมและเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหาร
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 วิธีการศึกษา 
 3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.7 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

3.1 วิธีการศึกษา 
 ผู้ศึกษาได้แบ่งการศึกษาออกเป็น 2 วิธ ี
 1. การศึกษาข้อมูลจากเอกสาร เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ท้ังท่ีเป็นแนวคิดผลงานวิจัย
ท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
 2. การวิจัยเชิงส ารวจ ด าเนินการวิจัยโดยการใช้แบบสอบถาม  (Questionnaires) รวบรวม
ข้อมูลเพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร  ไ ด้ แก่  ประชาชน ท่ีอ าศัยอยู่ ใน เทศบาลเมื อ งหั วหิ น  แบ่ งตาม ชุมชน
บ้านเรือน  จ านวน 33,792 หลังคาเรือน  แยกเป็น  ต าบลหัวหิน 23,973  หลังคาเรือน และต าบล                   
หนองแก  9,819   หลังคาเรือน 

2. ก ลุ่ม ตัวอย่ าง  ไ ด้ แก่  ป ระชาชน ท่ีอ าศัยอยู่ ใน เทศบ าลเมื อ งหั วหิ น  อ า เภอหั วหิ น              
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวนท้ังส้ิน 55,415 คน น ามาค านวณตามสูตรของยามาเน่ (Yamane) ท่ีมี
ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มร้อยละ 0.05 ได้จ านวนประชากรเป้าหมายท่ีต้องการศึกษาท้ังหมด ดังนี้  

n              =                  N      .                        
                                                    1 +  N(e)2        
          เมื่อ  n              =       ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง  

            N              =       จ านวนหน่วยของประชากร  
                e               =       ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได้ท่ีระดับ 0.05  
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จากสูตรของ Taro   Yamane  จะได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่างดังนี้ เมื่อ  N = จ านวนประชากร คือ 
ประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของอ าเภอหัวหิน ซึ่งมีจ านวนท้ังส้ิน 55,415 คน แทนค่าในสูตร  

     n                 =                    55,415       .                        
                                               1 +  55,415 (0.05)2  
 n                 =             397.82  คน          
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ปรับเป็นจ านวน  398 คน  จ าแนกประชากรออกเป็นกลุ่ม ๆ ตามสัดส่วน             

ของประชากรท่ีอาศัยอยู่ในพื้นท่ีของอ าเภอหนองแกและอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เพื่อให้ได้
จ านวนตัวอย่างในแต่ละกลุ่ม  ดังนี้ 

 
ตารางที่ 3.1   การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน 
 

ล าดับที่ พื้นที่เขตประชากร 
ในอ าเภอหัวหิน 

ประชากร 
(คน) 

กลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

1 ต าบลหัวหิน 37,516 264 

2 ต าบลหนองแก 17,899 134 

รวมจ านวน 55,415 398 

 
3.3 เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการศึกษา 2 แบบ คือ 
 1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ 
ท้ังท่ีเป็นทฤษฎี แนวคิด และผลงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. การวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบปลายปิด 
ในส่วนท่ี 1 และส่วนท่ี 2 ส าหรับส่วนท่ี 3 เป็นค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะต่าง ๆ  โดย
แบบสอบถามมีท้ังหมด 3 ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามแบบ จ านวน 5 ข้อ ได้แก ่
      1. เพศ 
      2. อายุ 
      3. ระดับการศึกษา 
      4. อาชีพหลัก 
      5. รายได้เฉล่ียต่อเดือน 
 ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมใน 4 ด้านประกอบด้วย 
      1. ด้านการวางแผน  
      2. ด้านการด าเนินงาน  
      3. ด้านการรับผลประโยชน์ 
      4. ด้านการติดตามและประเมินผล 
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 โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ หาค่าร้อยละ 
(Percentage) ค่าเฉล่ีย (X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  

ค าถามในส่วนของระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
หัวหินแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ต้ังแต่ 1 – 5 โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังนี้  
  ระดับ 5  หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นมากท่ีสุด 
  ระดับ 4  หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นมาก 
  ระดับ 3  หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นปานกลาง 
  ระดับ 2  หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นน้อย 
  ระดับ 1  หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นน้อยท่ีสุด 
 ส่วนที่ 3 ข้อค าถามปลายเปิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งประกอบด้วยประเด็นหลัก 4 ข้อ คือ 
ด้านการวางแผน ด้านการด าเนินงาน ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการติดตามและประเมินผล 
 
3.4 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบับนี้ ผู้วิจัยได้สร้างขึ้นโดยมีข้ันตอนในการสร้าง ดังนี ้
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน จากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย ก าหนดนิยาม 
และเพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2. สร้างแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองหัวหิน และตรวจสอบเนื้อหาของแบบสอบถามว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือไม่ จากนั้นน าไปให้
อาจารย์รศ.ดร.เพ็ญศรี ฉิรินัง อาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบแล้วน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ี
ปรึกษา 
 3. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ท่ีปรึกษาให้ผู้เช่ียวชาญอย่างน้อย  3 
ท่านตรวจสอบ (Content Validity) ดังนี้ 
      3.1 นายนพพร วุฒิกุล นายกเทศมนตรีเทศบาลเมืองหัวหิน 
      3.2 นางรัมภา จ าลองราช ผอ.กองสวัสดิการสังคม 
      3.3 ผศ.ดร.วรสิทธิ์ เจริญพุฒ 
 จากนั้นปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เช่ียวชาญ 
 4. น าแบบสอบถามท่ีได้ไปทดลองใช้  (Try Out) กับกลุ่มประชากรท่ีไม่ ใช่ก ลุ่มตัวอย่าง                       
จ านวน  30 คน  เพื่ อหาคุณภาพของเครื่อ งมือ  โดยการหาค่า  Reliability ของแบบสอบถาม                     
โดยใช้ค่า Cronbachs Alpha = 0.975 ได้ค่า Reliability ของแบบสอบถาม มีค่าเช่ือถือสามารถน าไป
เก็บข้อมูลจริงได้ต่อไป 
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3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ศึกษาได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเองโดยมีวิธีการด าเนินงาน
ตามข้ันตอนดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยได้ท าการแจกแบบสอบถามและรวบรวมแบบสอบถามจากผู้ตอบแบบสอบถามด้วย
ตนเอง โดยให้หัวหน้าครอบครัว หรือตัวแทน เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 398 คน 
 2. บันทึกข้อมูลเอกสารและข้อมูลแบบสอบถามเพื่อท าการวิเคราะห์ทางสถิติ 
 3. จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามไปจ านวน 398 ชุด โดยวิธีสุ่มตัวอย่าง 
อย่ างง่ายตาม สัด ส่วนของประชากรในแต่ละ ชุมชน  โดย ท่ี แบบสอบถามได้รับก ลับ คืนมา                                     
และมีความสมบูรณ์ จ านวน 398 ชุด จึงคิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ 
  
3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูลส าหรับการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับ 
การวิจัยเชิงสังคมศาสตร์ โดยผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามท่ีรวบรวมได้น ามาวิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าสถิติ ดังนี้ 
 1. ข้อมู ล ท่ั วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  ได้แก่  เพศ , อายุ , ระดับการศึกษา , อาชีพ                       
และรายได้ต่อเดือน 
 2. วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการหาค่าเฉล่ีย (X ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)   
 3. วิเคราะห์สมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหิน จ าแนกตามตัวแปรลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ 
และรายได้ต่อเดือน  
 4. ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมท่ีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองหัวหิน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)แล้ว
น ามาเสนอในรูปแบบบรรยายเชิงพรรณนา 
 
3.7 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจัยเลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์เพื่อให้สอดคล้องกับลักษณะข้อมูล และตอบวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1. ข้อมูลท่ัวไป ใช้สถติิ ค่าความถ่ี ร้อยละ (Percentage) เพื่อบรรยายตัวแปรตามลักษณะข้อมูล 
 2. การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 
โดยใช้สถิติ ความถ่ี, ร้อยละ, ค่าเฉล่ีย  (X ) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
 3. การทดสอบสมมติฐานใช้ค่าสถิติ (t - test) เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างเพศและการมี
ส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  และใช้การวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One - way ANOVA) เพื่อวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างอายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพหลัก และรายได้เฉล่ียต่อเดือน ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี .05 และเมื่อพบความแตกต่าง จะท า
การทดสอบความแตกต่างรายคู่โดยวิธี LSD (Least Significant Difference) 
 4. การวิเคราะห์ข้อเสนอแนะอื่นๆ ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา (Content analysis)   
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เกณฑ์การแปลผล 
 ก าหนดเกณฑ์การแปลความหมาย ระดับการมีส่วนร่วมจากสูตรการหาอันตรภาคช้ัน  ดังนี้ 
 
    
 
 
 
 
 
 
  
 เกณฑ์ค่าเฉลี่ยในการแปลความ 
      4.21 - 5.00  หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นมากท่ีสุด 
      3.41 – 4.20 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นมาก 
           2.61 – 3.40 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นปานกลาง 
      1.81 – 2.60 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นน้อย 
      1.00 - 1.80 หมายถึง ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นน้อยท่ีสุด 
 
  

อันตรภาคชั้น =      ค่าสูงสุด - ค่าต่ าสุด 
                        จ านวนชั้นที่ต้องการ 
 

                 =       5 – 1 
                                5 
                 =   0.80 (ความกว้างของชั้น) 
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บทท่ี 4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
 ผลการวิจัยท่ีได้จากการส ารวจข้อมูลจากประชากรในเขตของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอ          
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในประเด็นของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการน าเสนอผลการวิเคราะห์สอดคล้องตาม
วัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 2) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหาร
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยจ าแนกตาม เพศอายุระดับ
การศึกษาอาชีพและรายได้เฉล่ียต่อเดือน และ 3) เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามจ านวน 398 ชุด ท่ีมีข้อมูลครบถ้วน และน า
ข้อมูลท่ีได้จากแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์ ซึ่งผลการวิเคราะห์ได้แบ่งออกเป็น 3 ตอน และขอน าเสนอ 
ดังนี้ 

4.1 ผลการวิเคราะห์ลักษณะท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ
หลักและรายได้เฉล่ียต่อเดือน  

4.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4.3 ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหาร
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้เฉล่ียต่อเดือน 

4.4 ผลการวิเคราะห์หาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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4.1 ผลการวิเคราะห์ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาอาชีพ

หลักและรายได้เฉล่ียต่อเดือน ซึ่งปรากฏผลการวิเคราะห์ดังนี้ 
 
ตารางที่ 4.1 ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างจ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม
ลักษณะส่วนบุคคล 
           
 (n=398) 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   

1.ชาย 174 43.70 
2.หญิง 224 56.30  
รวม 398 100.00 

2. อาย ุ   
1. ต่ ากว่า30ปี 152 38.20  
2. 31-40ปี 161 40.20 
3. 41-50ปี 63 15.90 
4. 51 ปีขึ้นไป 22 5.70 

    รวม 398 100.00 
3. ระดับการศึกษา   
1. ต่ ากว่าปริญญาตรี 129 32.50 

2.ปริญญาตร ี 236 59.20 
3. สูงกว่าปริญญาตรี 33 8.30 

    รวม 398 100.00 
4. อาชีพ   

1. ข้าราชการรัฐวิสาหกิจ 107 26.90 
2. พนักงานบริษัทเอกชน 134 33.70 
3. รับจ้างท่ัวไป 93 23.40  
4. เกษตรกร 64 16.00 

    รวม 398 100.00 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน   

1.ไม่เกิน 10,000 บาท 139 35.00  
2.10,001-20,000 บาท 124 31.10  
3. 20,001-30,000 บาท 82 20.60 
4. 30,001 บาท ขึ้นไป 53 13.30 
รวม 398 100.00 
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ผลการศึกษาพบว่าข้อมูลท่ัวไปสรุปได้ดังนี้ 
 1) เพศ ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 224 คน คิดเป็นร้อย
ละ 56.30 และเพศชาย จ านวน  174 คน คิดเป็นร้อยละ 43.70 ตามล าดับ 
 2) อายุ ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 161 คน 
คิดเป็นร้อยละ 40.20 รองลงมาคือ อายุระหว่าง ต่ ากว่า 30 ปี  จ านวน 152 คน คิดเป็นร้อยละ 38.20อายุ
ระหว่าง 41-50 ปี จ านวน 63 เป็นร้อยละ 15.90และอายุมากกว่า 51 ปีขึ้นไป จ านวน 22 คน คิดเป็นร้อย
ละ 5.70 ตามล าดับ 
 3) ระดับการศึกษา ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี 
จ านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 59.20 และรองลงมา คือ ต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 
32.50 และมีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 8.30 ตามล าดับ 

4) อาชีพ ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพนักงานบริษัทเอกชน จ านวน 134 
คน คิดเป็นร้อยละ 33.70 รองลงมา คือ อาชีพข้าราชการ จ านวน 107 คน คิดเป็นร้อย 26.90 อาชีพรับจ้าง
ท่ัวไป จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 23.40 และอาชีพเกษตรกร จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 16.00 
ตามล าดับ 
 5) รายได้เฉลี่ยต่อ ผลการศึกษาพบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน
10,000 บาท จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 35.00 รองลงมา คือ รายได้เฉล่ียต่อเดือน 10,001-15,000 
บาท จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 31.10 รายได้เฉล่ียต่อเดือน 15,001-20,000 บาท จ านวน 82 คน คิดเป็น
ร้อยละ 20.60 และรายได้เฉล่ียต่อเดือนสูงกว่า 20,001 บาทขึ้นไป จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 13.30 
ตามล าดับ 
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4.2 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 1) ด้านการวางแผน 2) ด้านการด าเนินงาน 3) ด้านการรับผลประโยชน์
และ 4) ด้านการติดตามประเมินผล ผลการศึกษาภาพรวมเป็นดังนี้ 
  
ตารางที่ 4.2 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง        
หัวหิน 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

1.ด้านการวางแผน 
2.ด้านการด าเนินงาน 
3.ด้านการรับผลประโยชน์  
4.ด้านการติดตามประเมินผล 

4.27 
4.12 
3.85 
3.71 

0.82 
0.80 
0.73 
0.71 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวมเฉลี่ย 4.18 0.78 มาก 
 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ผลการศึกษาพบว่า 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 4.18, S.D.=0.78)  เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้าน
การวางแผน ( X̅= 4.27, S.D.=0.82) รองลงมา คือ ด้านการด าเนินงาน ( X̅= 4.12,S.D.=0.80)  ส่วนข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ ด้านการติดตามประเมินผล ( X̅= 3.71, S.D.=0.71) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาค่า S.D. 
ในภาพรวมพบว่าทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าข้อมูลการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินมีความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางท่ี 4.2  
 
ตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง         
หัวหินด้านการวางแผน 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

1. ด้านการวางแผน 
1.1 มีส่วนร่วมในการร่วมพบปะพูดคุยเรื่องการวางแผนการ

บริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน 
1.2 มีส่วนร่วมในการส ารวจและเสนอปัญหาการบริหารงาน

ของเทศบาลเมืองหัวหิน 
1.3 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการวางแผนของ

เทศบาลเมืองหัวหิน 

4.27 
4.10 

 
4.35 

 
4.12 

0.82 
0.75 

 
0.80 

 
0.73 

มาก 
มาก 

 
มากท่ีสุด 

 
มาก 
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ตารางที่ 4.3 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

1.4 มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลพื้นฐานเพื่อการวางแผนของ
เทศบาลเมืองหัวหิน 

1.5 มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาร่วมกับ
คณะผู้บริหารของเทศบาลเมืองหัวหิน 

4.53 
 

3.97 

0.88 
 

0.69 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
 

รวมเฉลี่ย 4.27 0.82 มาก 
 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ด้านการวางแผน 
ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 4.27, S.D.=0.82)  เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่า ข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลพื้นฐานเพื่อการวางแผนของเทศบาลเมืองหัวหิน ( X̅= 4.53, 
S.D.=0.88) รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการส ารวจและเสนอปัญหาการบริหารงานของเทศบาลเมือง หัวหิน  ( X̅= 
4.35,S.D.=0.80)  ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาร่วมกับคณะ
ผู้บริหารของเทศบาลเมืองหัวหิน ( X̅= 3.97, S.D.=0.69) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาค่า S.D. ในภาพรวม
พบว่าทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าข้อมูลการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหินในด้านการวางแผนมีความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางท่ี 4.3  
 
ตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง      
หัวหินด้านการด าเนินงาน 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

2. ด้านการด าเนินงาน 
2.1 มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลเมืองหัวหิน 
2.2 มีส่วนร่วมในโครงการอนุรักษ์ของเทศบาลเมืองหัวหิน  
2.3 มีส่วนร่วมในโครงการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อ

ต้านภัยยาเสพติดของเทศบาลเมืองหัวหิน  
2.4 มีส่วนร่วมในโครงการควบคุมไข้เลือดออกของ   
        เทศบาลเมืองหัวหิน  

4.12 
4.09 
3.78 
4.32 

 
4.20 

0.80 
0.78 
0.68 
0.85 

 
0.82 

มาก 
มาก 
มาก 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
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ตารางที่ 4.4 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

2.5 มีส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุของ 
         เทศบาลเมืองหัวหิน 

4.10 0.74 มาก 

รวมเฉลี่ย 4.12 0.80 มาก 
 
การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ด้านการด าเนินงาน

ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 4.12, S.D.=0.80)  เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่า ข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในโครงการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อต้านภัยยาเสพติดของเทศบาลเมือง
หัวหิน  ( X̅= 4.32, S.D.=0.85) รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในโครงการควบคุมไข้เลือดออกของเทศบาลเมืองหัว
หิน ( X̅= 4.20,S.D.=0.82)  ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในโครงการอนุรักษ์ของเทศบาลเมือง
หัวหิน ( X̅= 3.78, S.D.=0.68) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาค่า S.D. ในภาพรวมพบว่าทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 
1 แสดงว่าข้อมูลการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการ
ด าเนินงานมีความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางท่ี 4.4 
 
ตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง         
หัวหินด้านการรับผลประโยชน์ 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

3. ด้านการรับผลประโยชน์ 
3.1 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ของเทศบาลเมืองหัวหิน  
3.2 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

ของเทศบาลเมืองหัวหิน  
3.3 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านคุณภาพชีวิตของ

เทศบาลเมืองหัวหิน 
3.4 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมของเทศบาลเมืองหัวหิน  

3.85 
3.82 
4.05 

 
4.21 

 
3.96 

 

0.73 
0.74 
0.75 

 
0.78 

 
0.73 

มาก 
มาก 

มากท่ีสุด 
 

มากท่ีสุด 
 

มาก 
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ตารางที่ 4.5 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

3.5 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของเทศบาล
เมืองหัวหิน 

3.62 0.70 มาก 
 

รวมเฉล่ีย 3.85 0.73 มาก 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 3.87, S.D.=0.73)  เมื่อพิจารณา
จากรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การจัดการขยะช่วยลดปัญหาด้านมลพิษท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยใน
ชุมชน ( X̅= 3.87, S.D.=0.73) รองลงมา คือ การชักชวนเพื่อบ้านให้ช่วยกันดูแลเรื่องปัญหาขยะมูลฝอยใน
ชุมชนมีความคิดเห็น ( X̅= 4.27,S.D.=0.73)  ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ การจัดการขยะช่วยท าให้
ปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชนลดลง ท าให้ชุมชนสะอาดเป็นระเบียบเรียบร้อยน่าอยู่อาศัย     
( X̅= 3.67, S.D.=0.71) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาค่า S.D. ในภาพรวมพบว่าทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 
แสดงว่าข้อมูลการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์มีความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางท่ี 4.5  
 
ตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง     
หัวหินด้านการติดตามประเมินผล 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

4. ด้านการติดตามประเมินผล 
4.1มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการบริหารงานของ

เทศบาลเมืองหัวหิน  
4.2 มีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถามการประเมินความ 

พึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองหัวหิน  
4.3 มีส่วนร่วมในการใช้ส่ือต่าง  ๆในการร้องเรียนเทศบาลเมืองหัว

หิน  

3.71 
3.70 

 
4.17 

 
4.10 

 

0.71 
0.69 

 
0.78 

 
0.72 

 

มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
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ตารางที่ 4.6 (ต่อ) 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

4.4 มีส่วนร่วมในการเสนอแนะการบริหารงานของเทศบาลเมือง   
        หัวหิน                
4.5 มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมือง  
        หัวหิน  

3.65 
4.15 

 

0.60 
0.78 

 

มาก 
มาก 

 

รวมเฉลี่ย 3.71 0.71 มาก 
 
 การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ด้านการมีส่วนร่วม
ในการติดตามประเมินผล ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 3.71, S.D.=0.71)  เมื่อพิจารณา
จากรายข้อพบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถามการประเมินความพึงพอใจต่อ
ผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองหัวหิน ( X̅= 4.17, S.D.=0.78) รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
บริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน ( X̅= 4.15,S.D.=0.78)  ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ มีส่วนร่วมในการ
เสนอแนะการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน ( X̅= 3.65, S.D.=0.63) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาค่า S.D. ใน
ภาพรวมพบว่าทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าข้อมูลการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลมีความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียด
ตามตารางท่ี 4.6 
 
4.3 ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

สมมติฐานที่ 1 ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์       
มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นอยู่ที่ระดับมาก 

 
ตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง        
หัวหิน 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

X̅ S.D. การแปลผล 

1. ด้านการวางแผน 
2. ด้านการด าเนินงาน 
3. ด้านการรับผลประโยชน์  
4. ด้านการติดตามประเมินผล 

4.27 
4.12 
3.85 
3.71 

0.82 
0.80 
0.73 
0.71 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

รวมเฉลี่ย 4.18 0.78 มาก 
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 จากตารางท่ี 4.7 พบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
หัวหิน ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 4.18, S.D.=0.78)  เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อ
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้านการวางแผน ( X̅= 4.27, S.D.=0.82) รองลงมา คือ ด้านการด าเนินงาน ( X̅= 
4.12,S.D.=0.80)  ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ ด้านการติดตามประเมินผล ( X̅= 3.71, S.D.=0.71) 
ตามล าดับ เมื่อพิจารณาค่า S.D. ในภาพรวมพบว่าทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าข้อมูลการมีส่วนร่วม
ในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินมีความเบี่ยงเบนน้อย  
 
 สมมติฐานที่ 2 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหินแตกต่างกัน 

 
 ตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบเพศกับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนใน

เขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

การมีส่วนร่วม 

ชาย หญิง 

t Sig ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

1.ด้านการวางแผน 3.70 0.55 3.57 0.50 1.418 0.154 
2. ด้านการด าเนินงาน 4.35 0.36 4.14 0.63 1.428 0.166 
3.ด้านการรับผลประโยชน์ 4.08 0.45 3.96 0.56 1.975 0.988 
4. ด้านการติดตามประเมินผล 3.98 0.44 3.87 0.49 1.131 0.683 

เฉล่ีย 4.04 0.44 3.87 0.55 1.627 0.412 
* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 

จากตารางท่ี 4.8 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบเพศ กับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกันมีส่วนร่วมใน
การบริหารท้องถิ่นไม่แตกต่างกันทุกด้าน 
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 สมมติฐานที่ 3 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหินแตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหิน โดยเฉล่ีย และรายด้าน จ าแนกตามอายุ 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.  ด้านการวางแผน ระหว่างกลุ่ม 0.047 5 0.023 0.081 0.922 

ภายในกลุ่ม 29.561 393 0.280 - - 
รวม 29.068 398 - - - 

2.  ด้านการด าเนินงาน ระหว่างกลุ่ม 0.358 5 0.175 0.557 0.585 

ภายในกลุ่ม 31.647 393 0.319 - - 

รวม 32.005 398 - - - 

3.  ด้านการรับผลประโยชน์  ระหว่างกลุ่ม 1.796 5 0.919 3.276 0.044* 

ภายในกลุ่ม 27.446 393 0.283 - - 

รวม 29.242 398 - - - 

4.  ด้านการติดตามประเมินผล ระหว่างกลุ่ม 3.294 5 1.654 8.264 0.000* 

ภายในกลุ่ม 21.224 393 0.198 - - 

รวม 24.518 398 - - - 

 
รวม 

ระหว่างกลุ่ม 0.517 5 0.255 1.271 0.283 

ภายในกลุ่ม 19.991 393 0.201 - - 

รวม 20.508 398 - - - 

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
  
 จากตารางท่ี 4.9 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองหัวหินจ าแนกตามกลุ่มอายุโดยเฉล่ียไม่มีความแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (F = 
1.271, Sig = 0.283) เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีความแตกต่างกันคือ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลโดยมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญ ทางสถิติท่ี 0.05 
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ตารางที่ 4.10 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ 
 

อาย ุ x  
อาย ุ

30 ปีขึ้นไป 31 - 40 ปี 41 – 50 ปี 51 ปี ข้ึนไป 
ต่ ากว่า 30 ปี 4.06 -    0.281*- - - 
31 - 40 ปี 3.78 - - - - 
41 - 50 ปี 4.01 - - - - 
51 ปีขึ้นไป 3.81 - - - - 

* Sig. < .05 
 

จากตารางท่ี 4.10 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่พบว่า ประชาชน
กลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์แตกต่างจากกลุ่มอายุ 31 
– 40 ปี  โดยประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ 
โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มอายุ 31 – 40 ปี   
 
ตารางที่ 4.11 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ด้านการติดตามประเมินผลจ าแนกตามอายุเป็นรายคู่ 
 

อาย ุ x  
อาย ุ

30 ปีขึ้นไป 31 - 40 ปี 41 – 50 ปี 51 ปี ข้ึนไป 
ต่ ากว่า 30 ปี 3.99 - 0.266* - - 
31 - 40 ปี 3.72 - - - - 
41 - 50 ปี 4.20 - - - - 
51 ปีขึ้นไป 3.91 - - - - 

* Sig. < .05 
 

จากตารางท่ี 4.11 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการติดตามประเมินผล จ าแนกตามอายุเป็นรายคู่พบว่า 
ประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตามประเมินผลแตกต่างจาก
กลุ่มอายุ 31 – 40 ปี  โดยประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับ
ผลประโยชน์ โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มอายุ 31 – 40 ปี   
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สมมติฐานที่4 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ

ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินแตกต่างกัน 
 

ตารางที่ 4.12 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหินโดยเฉล่ีย และรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา (ต่ ากว่าปริญญาตรี, ปริญญาตรี 
และสูงกว่าปริญญาตรี) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.  ด้านการวางแผน ระหว่างกลุ่ม 1.592 5 0.537 1.986 0.121 
ภายในกลุ่ม 28.016 393 0.268 - - 
รวม 29.608 398 - - - 

2.  ด้านการด าเนินงาน ระหว่างกลุ่ม 2.569 5 0.849 2.851 0.041* 
ภายในกลุ่ม 29.436 393 0.298 - - 
รวม 32.005 398 - - - 

3.  ด้านการรับผลประโยชน์  ระหว่างกลุ่ม 1.889 5 0.634 2.284 0.034* 
ภายในกลุ่ม 27.353 393 0.273 - - 
รวม 29.242 398 - - - 

4.  ด้ า น ก า ร ติ ด ต า ม ก า ร
ประเมินผล 

ระหว่างกลุ่ม 0.854 5 0.280 1.248 0.297 
ภายในกลุ่ม 23.304 393 0.224 - - 
รวม 24.158 398 - - - 

 
เฉลี่ย 

ระหว่างกลุ่ม 0.975 5 0.327 1.661 0.177 
ภายในกลุ่ม 19.533 393 0.199 - - 
รวม 20.508 398 - - - 

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.12 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองหัวหินจ าแนกตามระดับการศึกษาโดยเฉล่ียไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
(F = 1.661, Sig = 0.177) เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีความแตกต่างกันคือ ด้านการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินงานและด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ โดยมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
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ตารางที่ 4.13 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการด าเนินงาน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา x  
ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่าปริญญา
ตรี 

ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี  

ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.64 - -        0.353*  
ปริญญาตรี 4.07 - - -  
สูงกว่าปริญญาตรี 4.28 - - -  

* Sig. < .05 
 

จากข้อมูลในตารางท่ี 4.13 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการด าเนินงาน จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ พบว่า 
ประชาชุนกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการ
ด าเนินงานแตกต่างจากกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษา
สูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการด าเนินงาน โดยภาพรวมมากกว่า
กลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี   

 
ตารางที่ 4.14 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการรับผลประโยชน์  จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา x  
ระดับการศึกษา 

ต่ ากว่าปริญญา
ตรี 

ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี  

ต่ ากว่าปริญญาตรี 3.67 - -        0.313*  
ปริญญาตรี 3.82 - - -  
สูงกว่าปริญญาตรี 3.89 -     - -  

* Sig. < .05 
 

จากตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามระดับการศึกษาเป็นรายคู่ 
พบว่า ประชาชุนกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้าน
การรับผลประโยชน์แตกต่างจากกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีระดับ
การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ โดย
ภาพรวมมากกว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี   
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สมมติฐานที่ 5 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหินแตกต่างกัน 

 
ตารางที่ 4.15 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน โดยเฉล่ียและรายด้านจ าแนกตามอาชีพ (ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ,พนักงาน
บริษัทเอกชน,รับจ้างท่ัวไป, และเกษตรกร) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.  ด้านการวางแผน ระหว่างกลุ่ม 1.721 4 0.570 2.140 0.100 
ภายในกลุ่ม 27.887 394 0.266 - - 
รวม 29.608 398 - - - 

2.  ด้านการด าเนินงาน ระหว่างกลุ่ม 1.602 4 0.535 1.740 0.164 
ภายในกลุ่ม 30.403 394 0.308 - - 
รวม 32.005 398 - - - 

3.  ด้านการรับผลประโยชน์  ระหว่างกลุ่ม 3.342 4 1.115 4.275 0.008* 
ภายในกลุ่ม 25.900 394 0.262 - - 
รวม 29.242 398 - - - 

4.  ด้านการติดตามประเมินผล ระหว่างกลุ่ม 2.350 4 0.775 3.736 0.015* 
ภายในกลุ่ม 21.808 394 0.220 - - 
รวม 24.158 398 - - - 

 
เฉลี่ย 

ระหว่างกลุ่ม 1.820 4 0.602 3.187 0.028* 
ภายในกลุ่ม 18.688 394 0.193 - - 
รวม 20.508 398 - - - 

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.15 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล
เมืองหัวหินจ าแนกตามอาชีพ โดยเฉลี่ยมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (F = 
3.187, Sig = 0.028) เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้านพบว่า ด้านท่ีมีความแตกต่างกัน คือ ด้านการมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์และด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลโดยมีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
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ตารางที่ 4.16 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ด้านการรับผลประโยชน์ จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ 

อาชีพ x  
อาชีพ 

ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

รับจ้างทั่วไป เกษตรกร 

ข้ า ร า ช ก า ร /
รัฐวิสาหกิจ 

3.54 - 0.264 - - 

พนักงานบริษัทเอกชน 4.12 -         - -           - 
รับจ้างท่ัวไป 4.35 -     -  - 0.320* 
เกษตรกร 4.20 - - - - 

* Sig. < .05 
 

จากข้อมูลในตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการรับผลประโยชน์จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่ พบว่า 
ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไปมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์แตกต่างจาก
กลุ่มท่ีมีอาชีพเกษตรกร โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไปมีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มท่ีมีอาชีพเกษตรกร   

 
ตารางที่ 4.17 ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ด้านการติดตามประเมินผล จ าแนกตามอาชีพ เป็นรายคู่ 

อาชีพ x  
อาชีพ 

ข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทเอกชน 

รับจ้างทั่วไป เกษตรกร 

ข้ า ร า ช ก า ร /
รัฐวิสาหกิจ 

3.62 - 0.212* - - 

พนักงานบริษัทเอกชน 3.80 - - -         - 
รับจ้างท่ัวไป 3.84 -     - - 0.240 
เกษตรกร 4.15 - - - - 

* Sig. < .05 
 

จากตารางท่ี 4.17 ผลการทดสอบความแตกต่างของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินด้านการติดตามประเมินผล จ าแนกตามอาชีพเป็นรายคู่พบว่า 
ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตาม
ประเมินผลแตกต่างจากกลุ่มท่ีมีพนักงานบริษัทเอกชน โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตามประเมินผลโดยภาพรวมมากกว่า
กลุ่มท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน   
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 สมมติฐานที่ 6 ประชาชนท่ีมีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ที่แตกต่างกัน 
 
ตารางที่ 4.18 ผลการวิเคราะห์วิเคราะห์ความแปรปรวนของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของ
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินโดยเฉล่ีย และรายด้านจ าแนกตามรายได้เฉล่ียต่อเดือน (ต่ ากว่า 10,000
บาท, 10,001-15,000 บาท, 15,001-20,000 และ 20,001 บาทขึ้นไป) 

ประสิทธิภาพการท างาน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.  ด้านการวางแผน ระหว่างกลุ่ม 1.478 3 0.740 2.787 0.063 
ภายในกลุ่ม 28.13 395 0.268 - - 
รวม 29.608 398 - - - 

2.  ด้านการด าเนินงาน ระหว่างกลุ่ม 0.765 3 0.387 1.227 0.296 
ภายในกลุ่ม 31.331 395 0.309 - - 
รวม 32.005 398 - - - 

3.  ด้านการรับผลประโยชน์ ระหว่างกลุ่ม 2.311 3 1.159 4.293 0.064 
ภายในกลุ่ม 26.936 395 0.265 - - 
รวม 29.242 398 - - - 

4.  ด้านการติดตามประเมินผล ระหว่างกลุ่ม 0.253 3 0.122 0.557 0.572 
ภายในกลุ่ม 22.933 395 0.233 - - 
รวม 24.158 398 - - - 

เฉลี่ย 
ระหว่างกลุ่ม 0.825 3 0.416 2.084 0.225 
ภายในกลุ่ม 19.757 395 0.194 - - 
รวม 20.508 398 - - - 

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.18 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาล
เมืองหัวหิน จ าแนกตามอัตราเงินเดือนท่ีได้รับในปัจจุบันโดยเฉล่ียไม่มีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (F = 2.084, Sig = 0.225) เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้านพบว่า ไม่มีความแตกต่าง
กันทุกด้าน  
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ตารางที่ 4.19 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานและวิเคราะห์ความแตกต่างการมีส่วนร่วมในการในการ
บริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหินจ าแนกตามลักษณะส่วนบุคคลในด้านต่างๆ โดยเฉล่ียและรายด้าน 

สมมุติ 
ฐานที ่

ต้นแปรต้น ตัวแปรตาม สถิติ
ทดสอบ 

ค่าระดับ
นัยส าคัญ 

ผลการทดสอบ
สมมุติฐาน 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

1 ประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหิน 

ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร
บริ หารงานท้ องถิ่ นของ
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

F-test Sig.  - 

2 เพศ 
 

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

F-test Sig -  

3 อายุ 

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

F-test Sig -  

4 ระดับการศึกษา 

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

F-test Sig -  

5 อาชีพ 

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

F-test Sig  - 

6 รายได้เฉล่ียต่อ
เดือน 

การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่นของ
เทศบาลเมืองหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

F-test Sig -  

 
  
 จากตารางท่ี 4.19 เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้โดยเฉล่ียและรายด้านจ าแนกตามตัวแปรลักษณะส่วนบุคคล สรุป ผลดังนี้ 
 1. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหินพบว่า โดยเฉล่ียและรายด้าน อยู่ในระดับมากไม่ต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 2. เพศ พบว่า โดยเฉล่ียและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    
 3. อายุ พบว่า โดยเฉล่ีย ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เมื่อเปรียบเทียบ
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เป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีความแตกต่างกันคือด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และด้านการมี
ส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลโดยมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05   
 4. ระดับการศึกษา พบว่า โดยเฉล่ีย ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05
เมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีความแตกต่างกันคือด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและ
ด้านการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันรับผลประโยชน์โดยมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 5. อาชีพพบว่า โดยเฉล่ียแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิ ติท่ี ระดับ 0.05 เมื่อ
เปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่าด้านท่ีมีความแตกต่างกันคือด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ
ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลโดยมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
 6. รายได้เฉล่ียต่อเดือนพบว่า โดยเฉล่ียและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติท่ีระดับ 0.05    
  
4.4 ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาการบริหารงานท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัว
หินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 ผลวิเคราะห์แนวทางการมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมือง
หัวหินซึ่งสอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษาข้อท่ี 3 เพื่อแสวงหาแนวทางการพัฒนาการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหินจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นผลการวิเคราะห์มี
ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมด้านการวางแผน 

ปัญหา การมีส่วนร่วมในการจัดวางแผนงานเทศบาลควรเข้าถึงสถานท่ี พื้นท่ีและชุมชน  
เทศบาลต้องก าหนดหลักเกณฑ์ของปัญหาให้ได้ความจริงและชัดเจน ขั้นตอนการวางแผนการวางแผนยัง
ไม่มีการครอบคลุมท่าท่ีควร ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องแผนพัฒนา  ประชาชนไม่ค่อยมีส่วน
ร่วมในการวางแผนในโครงการต่าง ๆ  เมื่อมีการวางแผนงานบางแผนงานไม่สามารถน ามาใช้จริงได้  
ประชาชนไม่ค่อยทราบหัวข้อในการพัฒนาด้านต่าง ๆ ในการวางแผนบางครั้งไม่ค่อยได้รายละเอียดมาก
นักและไม่มีเวลาเข้าร่วมในการวางแผน  ชุมชนไมค่อยให้ความส าคัญในการวางแผนขาดผู้เช่ียวชาญใน
การวางแผน  การประชาสัมพันธ์ไม่ท่ัวถึง 

ข้อเสนอแนะ เทศบาลควรขอค าเสนอแนะจากประชาชนและความต้องการอย่างถูกต้อง  และ
ต่อเนื่องควรให้ประชาชนรู้และรับทราบตารางเวลาในการจัดท าแผนอย่างน้อยต้องใช้เวลา 1 - 2 สัปดาห์ 
หารูปแบบใหม่ ๆ ในการค้นหาปัญหา ควรจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในแผนงานพัฒนา ควรวางแผน
เฉพาะงานท่ีสามารถใช้ได้จริงกับประชาชน ควรประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนงานให้ประชาชนรับรู้อย่าง
ชัดเจนควรหาผู้เช่ียวชาญมาเป็นท่ีปรึกษาหรือคณะท างาน 

2. การมีส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน 
ปัญหา การออกมามีส่วนร่วมของประชาชนน้อยมาก ประชาชนส่วนใหญ่ท างานไม่ค่อยได้ร่วมใน

กิจกรรมต่าง ๆ  เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในโครงการ 
กิจกรรม 

ข้อเสนอแนะ เทศบาลต้องเชิญชวนและเปล่ียนรูปแบบใหม่ ๆ ท่ีจะท าให้ประชาชนร่วมกิจกรรม
เยอะ ๆ เทศบาลควรให้ค าแนะน าในโครงการต่าง ๆ ให้ละเอียด การปฏิบัติกิจกรรมการพัฒนาควรเป็นวัน
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อาทิตย์ เพราะเป็นวันหยุดควรแนะน าในการร่วมปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้เข้าใจและให้ครอบคลุมทุกกลุ่ม
ประชาชน 

3. การมีส่วนร่วมด้านการรับผลประโยชน์ 
ปัญหา ประชาชนไมได้รับผลประโยชน์จากเทศบาลอย่างครอบคลุมทุกชุมชน บางโครงการได้รับ 

เฉพาะกลุ่มท าให้เกิดความไม่สามัคคี  ส่วนมากคนท่ีถูกใช้งานไมค่อยได้รับผลประโยชน์ (เช่น อปพร.)  
ประโยชน์ท่ีได้รับยังไม่ชัดเจนเท่าท่ีควร  

ข้อเสนอแนะ ควรให้ประชาชนรับผลประโยชน์อย่างยั่งยืนและถูกต้อง  ควรให้กระจายในทุก
ชุมชน  ควรเน้นกิจกรรมท่ีเห็นผลชัดเจนควรมีแผนงานเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ข้อมลูเพื่อให้ประชาชน
ได้รับทราบแผนงานท่ีทางเทศบาลได้จัดท าจนเป็นรูปธรรม 

4. การมีส่วนร่วมด้านการติดตามประเมินผล 
ปัญหา ประชาชน คณะกรรมการการตรวจสอบ และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการติดตาม

ประเมินผลงานโครงการต่าง ๆ ไม่กระท าการติดตามอย่างต่อเนื่องและกรรมการไม่กระจายให้ครอบคลุม
ทุกภาคส่วนของประชาชน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนชุดเดิมประชาชนไม่ทราบถึงท่ีมาท่ีไปของโครงการ
กิจกรรมท าให้ไม่สามารถติดตามตรวจสอบการท างานของเทศบาลได้  

ข้อเสนอแนะ เทศบาลควรจัดตัวแทนหรือต้ังคณะท างานในภาคประชาชน และหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบมีส่วนในการประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง จัดอบรมให้ความรู้ถึงกระบวนการการ
ประเมินโครงการและประชาสัมพันธ์กิจกรรมโครงการต่าง ๆ เพื่อท่ีจะให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบถึง
กิจกรรมโครงการนั้น ๆ  เพื่อจะได้ร่วมตรวจสอบและควรมีแบบสอบถามหลังจากปฏิบัติกิจกรรมของ
โครงการนั้น ๆ 
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บทท่ี 5 
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
การวิจัยในเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ขึ้น 3 ประการ คือ 1) ศึกษาการมีส่วนร่วม
ในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนท่ีมีต่อการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดย
จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและรายได้เฉล่ียต่อเดือน 3) เพื่อแสวงหาแนวทางการ
พัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ให้มีประสิทธิภาพ   
มากยิ่งขึ้น  จากการศึกษาสามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และข้อเสนอแนะดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
5.2 อภิปรายผล 
5.3 ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 

5.1 สรุปผลการวิจัย 
ในการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา คือ ประชากรในเขตพื้นท่ีเทศบาลเมือง
หัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 398 ราย เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใน
ครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ ประชากรกลุ่มตัวอย่างเป็นประชาชนท่ีอาศัยในเขตเทศบาล
เมืองหัวหิน  อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   ได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยเน่ (Yamane 
Taro, 1970 หน้า 886) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95%  ในกลุ่มตัวอย่างจ านวน 398 คน โดยใช้เครื่องมือใน
การศึกษาจ านวน 3 ตอน กล่าวคือ ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ตอนท่ี 2 การมีส่วนร่วม
ในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการ
บริหารงานของเทศบาลอ าเภอเมืองหัวหินให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วย
คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS/PC ค านวณหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน โดยมีค่านัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.01  

ประชากรกลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน  224 คน คิดเป็นร้อยละ 56.30         
มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 40.20 จบการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 236 
คน คิดเป็นร้อยละ 59.20  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน จ านวน 134 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.70 และส่วนใหญ่มีรายได้เฉล่ียต่อเดือนไม่เกิน10,000 บาท จ านวน 139 คน คิดเป็นร้อยละ 
35.00 จากการศึกษาซึ่งผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยสอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ได้ดังนี้  
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5.1.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งประกอบด้วย 1) ด้านการวางแผน 2) ด้าน
การด าเนินงาน 3) ด้านการรับผลประโยชน์และ 4) ด้านการติดตามประเมินผล ในภาพรวมมีส่วนร่วมใน
การบริหารท้องถิ่นของประชาชนระดับมากทุกดัชนี  ผลการศึกษาดังรายละเอียดดังนี้ 

1) ด้านการวางแผน จากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหิน ในด้านการวางแผน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุดคือ มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลพื้นฐานเพื่อการวางแผนของเทศบาลเมืองหัวหิน รองลงมา คือ มีส่วน
ร่วมในการส ารวจและเสนอปัญหาการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน  ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ มีส่วน
ร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาร่วมกับคณะผู้บริหารของเทศบาลเมืองหัวหิน ตามล าดับ  

2) ด้านการด าเนินงาน  จากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน ในด้านการด าเนินงาน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อ
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การมีส่วนร่วมในโครงการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อต้านภัยยาเสพติดของเทศบาล
เมืองหัวหิน  รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในโครงการควบคุมไข้เลือดออกของเทศบาลเมืองหัวหิน ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ีย
ต่ าท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วมในโครงการอนุรักษ์ของเทศบาลเมืองหัวหิน ตามล าดับ 

3) ด้านการรับผลประโยชน์ จากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชน
ในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ในด้านการรับผลประโยชน์ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาจากรายข้อ
พบว่า ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ การจัดการขยะช่วยลดปัญหาด้านมลพิษท่ีเกิดจากขยะมูลฝอยในชุมชน 
รองลงมา คือ การชักชวนเพื่อบ้านให้ช่วยกันดูแลเรื่องปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชน ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด 
คือ การจัดการขยะช่วยท าให้ปริมาณขยะมูลฝอยในครัวเรือนและชุมชนลดลง ท าให้ชุมชนสะอาดเป็น
ระเบียบเรียบร้อย น่าอยู่อาศัย ตามล าดับ 

4) ด้านการติดตามประเมินผล  จากการวิเคราะห์จากการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ในด้านการติดตามประเมินผล ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ มีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถามการประเมินความ
พึงพอใจต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองหัวหิน รองลงมา คือ มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองหัวหิน ส่วนข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต่ าท่ีสุด คือ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน 
ตามล าดับ 

5.1.2 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารท้องถ่ินของเทศบาล
เมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารท้องถิ่น
ของเทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยจ าแนกตาม เพศอายุระดับการศึกษา
อาชีพและรายได้เฉล่ียต่อเดือน  มีรายละเอียดผลการศึกษาดังนี้  

ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหาร
ท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน  จ าแนกตามลักษณะส่วนบุคคล ปรากฏผลดังนี้ 
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1. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่นโดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกัน มีส่วน
ร่วมในการบริหารท้องถิ่นไม่แตกต่างกันทุกด้าน 

2. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ท่ีมีอายุต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น โดยเฉลี่ย
ไม่แตกต่างกัน ผลการศึกษาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์แตกต่างจากกลุ่มอายุ 31 – 40 ปี  โดยประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มี
ส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มอายุ 31 – 40 ปี   

ประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตามประเมินผล
แตกต่างจากกลุ่มอายุ 31 – 40 ปี  โดยประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ด้านการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มอายุ 31 – 40 ปี   

3. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มี ส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่น โดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกัน ผลการศึกษาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม ประชาชุนกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ด้านการด าเนินงานแตกต่างจากกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีระดับ
การศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการด าเนินงาน โดยภาพรวม
มากกว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี   

ประชาชุนกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ด้านการรับผลประโยชน์แตกต่างจากกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี โดยประชาชนกลุ่มท่ีมี
ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ โดย
ภาพรวมมากกว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี   

4. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  ท่ีมีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น             
โดยเฉลี่ยแตกต่างกัน ผลการศึกษาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไปมีส่วนร่วมใน
การบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์แตกต่างจากกลุ่มท่ีมีอาชีพเกษตรกร โดยประชาชนกลุ่มท่ีมี
อาชีพรับจ้างท่ัวไป มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวม
มากกว่ากลุ่มท่ีมีอาชีพเกษตรกร   

ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตาม
ประเมินผลแตกต่างจากกลุ่มท่ีมีพนักงานบริษัทเอกชน โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตามประเมินผลโดยภาพรวมมากกว่า
กลุ่มท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน   

5. ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ท่ีมีรายได้เฉล่ียต่อเดือนต่างกัน มีส่วนร่วมในการบริหาร
ท้องถิ่น ท้ังโดยเฉล่ีย และรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 

สรุปได้ว่า  การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมือง
หัวหิน พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดวางแผนงานเทศบาลควรเข้าถึงสถานท่ี พื้นท่ีและชุมชน  
เทศบาล ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ของปัญหาให้ได้ความจริงและชัดเจน เทศบาลควรขอค าเสนอแนะจาก
ประชาชนและความต้องการอย่างถูกต้องและต่อเนื่องควรให้ประชาชนรู้และรับทราบตารางเวลาในการ
จัดท าแผนอย่างน้อยต้องใช้เวลา 1 - 2 สัปดาห์ หารูปแบบใหม่ๆ ในการค้นหาปัญหา ควรจัดอบรมให้
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ความรู้ความเข้าใจในแผนงานพัฒนา ควรวางแผนเฉพาะงานท่ีสามารถใช้ได้จริงกับประชาชน ควร
ประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนงานให้ ประชาชนรับรู้อย่างชัดเจน ควรหาผู้เช่ียวชาญมาเป็นท่ีปรึกษาหรือ
คณะท างาน 

 
5.2 การอภิปรายผล 
 จากการศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหิน
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”  ผู้ศึกษาจะขออภิปรายผลตามประเด็น ดังนี้ 

5.2.1 การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขต
เทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งประกอบด้วย 1) ด้านการวางแผน 2) ด้าน
การด าเนินงาน 3) ด้านการรับผลประโยชน์และ 4) ด้านการติดตามประเมินผล ในภาพรวมประชาชนมี
ส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นระดับมากทุกดัชนี  ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ให้ความส าคัญในการมี
ส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหินด้านการวางแผนมากท่ีสุด รองลงมาคือ ด้านการ
ด าเนินงาน  ด้านการรับผลประโยชน์ และด้านการติดตามประเมินผล  ประชาชนส่วนใหญ่ให้
ความส าคัญในการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหินอยู่ในระดับมาก ท้ังนี้เนื่องจาก   
มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลพื้นฐาน การร่วมพบปะพูดคุย การส ารวจและเสนอปัญหาและแสดงความ
คิดเห็นเรื่องการวางแผน รวมถึงการวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาร่วมกับคณะผู้บริหารของเทศบาลเมืองหัวหิน 
และสอดคล้องกับงานวิจัยของอาภรณ์ วัชระ (2556, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การบริหารการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล ศึกษากรณีองค์การ
บริหารส่วนต าบลวังตะเคียน อ าเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา : กรณีศึกษาโครงการท่ีมีผลกระทบต่อ
ประชาชน”  ผลการศึกษาวิจัย พบว่า การได้รับความรู้ ความเข้าใจในข้อมูลข่าวสารท่ีเกี่ยวกับ
รายละเอียดและสาระส าคัญของโครงการพัฒนา มีบทบาทส าคัญต่อทัศนคติของประชาชนผู้ได้รับ
ผลกระทบจากโครงการนั้น ๆ และทัศคติท่ีมีต่อความจริงใจของเจ้าหน้าท่ีผู้เกี่ยวข้องกับโครงการ  ใน
ขณะเดียวกันทัศนคติและท่าทีของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบโครงการและข้าราชการกระทรวงมหาดไทยท่ีเข้า
ไปเกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง และผลกระทบจากโครงการก็มีส่วนส าคัญเชิงบวกในการ
สร้างสรรค์บรรยากาศของการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของประชาชนท่ีมีต่อโครงการ  หรือเชิงลบใน
การสร้างความไม่เข้าใจของประชาชนต่อโครงการและบรรยากาศท่ีตึงเครียดในการเจรจาต่อรองท่ี
เกี่ยวข้องกับผลกระทบของโครงการและค่าชดเชย/ประโยชน์ท่ีประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจะได้รับ 

5.2.2 ผลการเปรียบเทียบเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อการบริหารท้องถิ่น
ของเทศบาลเมืองหัวหินอ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยจ าแนกตาม เพศอายุระดับการศึกษา
อาชีพและรายได้เฉล่ียต่อเดือน  มรีายละเอียดดังต่อไปนี้ 
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 1. จ าแนกตามกลุ่มอายุ  
ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหิน 

จ าแนกตามกลุ่มอายุ พบว่า มีความแตกต่างกัน ในด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ท้ังนี้เพราะ 
ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน ท่ีกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับ
ผลประโยชน์แตกต่างจากประชาชนที่มีอายุระหว่าง 31-40 ปี โดยประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มี
ส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มอายุ 31 – 40 ปี              
ส่วนด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตามประเมินผล ประชาชนท่ีมีอายุต่ ากว่า 30 ปี 
แตกต่างจากกลุ่มอายุ 31 – 40 ปี  โดยประชาชนกลุ่มอายุต่ ากว่า 30 ปี มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น
ด้านการติดตามประเมินผล โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มอายุ 31 – 40 ปี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ             
นุกุล วัฒนากร (2554, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ท้องถิ่น ศึกษาเฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางรักน้อย อ าเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี”
ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ังสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
และเข้าร่วมกับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหารองค์การส่วนต าบลอยู่ในระดับต่ า  
ส่วนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลและการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับปานกลาง สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล คือองค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเห็นรูปธรรมในการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะการเข้า  มี
ส่วนร่วมรับฟังการประชุมสภาหรือประชุมคณะกรรมการบริหาร ซึ่งเป็นแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหา
ในท้องถิ่น และช้ีแจงวิธีการด าเนินการแก้ไขปัญหาของท้องถิ่นให้ประชาชนรับรู้จึงจะท าให้ประชาชนเห็น
ความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น สถานภาพทางเศรษฐกิจของประชาชนกับการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น การไปใช้สิทธิลงคะแนนเลือกต้ัง การเข้าร่วมการ
บริหารส่วนต าบลพบว่า อยู่ในระดับต่ า ส่วนสถานภาพทางสังคมของประชาชนมีความสัมพันธ์กับการมี
ส่วนร่วมไปใช้สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง การเข้าร่วมรับฟังการประชุมหรือประชุม คณะกรรมการ
บริหาร การเข้าร่วมกิจกรรมการตรวจสอบการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลพบว่าอยู่ในระดับต่ า  

 2. จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหิน

จ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่า มีความแตกต่างกัน ในด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้าน
การด าเนินงาน ท้ังนี้เพราะ ประชาชนท่ีมีการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี แตกต่างจากกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษา
ต่ ากว่าปริญญาตรี โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการ
บริหารท้องถิ่นด้านการด าเนินงาน โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษาระดับต่ ากว่าปริญญาตรี  ส่วน
ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ ประชาชุนกลุ่มท่ีมีระดับ
การศึกษาการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์แตกต่าง
จากกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี มี
ส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่มท่ีมีการศึกษา
ระดับต่ ากว่าปริญญาตรี  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของนราธิป ฟักฤกษ์ (2558, บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัย
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เรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่นของเทศบาลต าบลบางละมุง อ าเภอบางละ
มุง จังหวัดชลบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานท้องถิ่นอยู่ในระดับ
ปานกลาง โดยมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  2 ด้าน คือ ด้านการไปใช้สิทธิ์เลือกต้ัง และด้านการเข้า
ร่วมปฏิบัติงานหรือการเข้าร่วมกิจกรรม ส่วนด้านท่ีมีส่วนร่วมต่ าคือ ด้านการเข้าร่วมรับฟังหรือการเข้า
ร่วมประชุม และด้านการตรวจสอบการท างาน โดยเรื่องท่ีประชาชนมีส่วนร่วมสูงท่ีสุด คือ การไปใช้สิทธิ์
เลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล และเรื่องท่ีประชาชนมีส่วนร่วมต่ าท่ีสุด คือ การเข้าไปเป็นส่วนร่วมใน
คณะท างาน หรือคณะกรรมการชุมชน และการช่วยหาเสียงให้ผู้รับสมัครเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 
ส าหรับผลการทดสอบสมมติฐานการวิจัย พบว่า อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาท่ีอยู่อาศัยใน
พื้นท่ี การเป็นสมาชิกกลุ่มสังคม ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานส่วนท้องถิ่นแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานท้องถิ่นแตกต่างกัน ส่วนเพศท่ีต่างกันจะมีส่วนร่วมไม่ต่างกัน ส่วนปัญหาและอุปสรรคการเข้า
มามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานท้องถิ่น เช่นความท่ัวถึงของการประชาสัมพันธ์ การจ ากัด
จ านวนคณะกรรมการต่าง ๆ การยอมรับความคิดเห็นของประชาชน การลงพื้นท่ีของเทศบาลเพื่อรับฟัง
ปัญหามีน้อย ประชาชนไม่มีเวลา การขาดความร่วมมือในการมีส่วนร่วม การไม่กล้าเสนอความคิดเห็น
หรือแสดงออกของประชาชน  

 3.  จ าแนกตามอาชีพ 
 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหิน
จ าแนกตามระดับการศึกษาพบว่า พบว่า มีความแตกต่างกัน ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไปมีส่วน
ร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์แตกต่างจากกลุ่มท่ีมีอาชีพเกษตรกร โดยประชาชนกลุ่ม
ท่ีมีอาชีพรับจ้างท่ัวไป มีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการรับผลประโยชน์ โดยภาพรวมมากกว่ากลุ่ม
ท่ีมีอาชีพเกษตรกร  และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตามประเมินผล 
พบว่า  ประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตาม
ประเมินผลแตกต่างจากกลุ่มท่ีมีพนักงานบริษัทเอกชน โดยประชาชนกลุ่มท่ีมีอาชีพข้าราชการ/
รัฐวิสาหกิจ มีส่วนร่วมมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นด้านการติดตามประเมินผลโดยภาพรวมมากกว่า
กลุ่มท่ีมีอาชีพพนักงานบริษัทเอกชน  ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับอมรรัตน์ ชัยขรรค์เมือง (2557, 
บทคัดย่อ) ได้ท าการวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนย่อยภายในภายในเขต
เทศบาล: ศึกษากรณีเทศบาลต าบลแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี” กลุ่มตัวอย่างศึกษา ได้แก่ 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนย่อยในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบัง จ านวน 300 คน ผลการศึกษาพบว่า 
ประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนย่อยในเขตเทศบาลต าบลแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี เป็นเพศ
ชายมากกว่าเพศหญิง โดยมีอายุ 51 ปีขึ้นไปมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 36.00 และส่วนใหญ่จบการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาอาชีวศึกษา มีรายได้เฉล่ีย 14,245 บาทต่อเดือน และส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกลุ่ม ส าหรับ
ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชนเฉล่ีย 31 ปี ส าหรับข้อมูลปัจจัยการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนรวม 4 ด้าน 
ของผู้น าชุมชนเจ้าหน้าท่ีรัฐและนโยบายรัฐบาลในภาพรวม พบว่า ปฏิบัติอยู่บ่อย ๆ โดยด้านภาวะผู้น ามี
ค่าเฉล่ียส าหรับด้านบทบาทข้าราชการ มีค่าเฉล่ียต่ าสุด การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน
ย่อยในเขตเทศบาล รวม 4 ด้าน ในภาพรวมพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก โดยด้านการร่วม
ด าเนินกิจกรรมพัฒนาชุมชนมีค่าเฉล่ียสูงสุด ส าหรับด้านการร่วมค้นหาปัญหามีค่าเฉล่ียต่ าสุด ปัจจัยท่ีมี
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ผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน พบว่า อายุ รายได้  ต่อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่ม 
ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน ความคิดเห็นด้านภาวะผู้น า การติดต่อส่ือสาร บทบาทของข้าราชการ และ
นโยบายรัฐบาลมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีระดับนัยส าคัญ .05 โดยมีอายุและระดับ
การศึกษาไม่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 
 5.2.3 แนวทางการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีดังนี้  
 1. ด้านการวางแผน  
 การมีส่วนร่วมในการจัดวางแผนงานเทศบาลควรเข้าถึงสถานท่ี พื้นท่ีและชุมชน  เทศบาล ต้อง
ก าหนดหลักเกณฑ์ของปัญหาให้ได้ความจริงและชัดเจน  ขั้นตอนการวางแผนการวางแผนยังไม่มีการ
ครอบคลุมท่าท่ีควร  ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องแผนพัฒนา ดังนั้น เทศบาลควรขอค า
เสนอแนะจากประชาชน เพื่อสนองความต้องการอย่างถูกต้องและต่อเนื่องควรให้ประชาชนรู้และรับทราบ
ตารางเวลาในการจัดท าแผนอย่างน้อยต้องใช้เวลา 1 - 2 สัปดาห์ หารูปแบบใหม่ ๆ ในการค้นหาปัญหา 
ควรจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจในแผนงานพัฒนา 
 2. ด้านการด าเนินงาน  
 การออกมามีส่วนร่วมของประชาชนน้อยมาก ประชาชนส่วนใหญ่ท างาน ไม่ค่อยได้ร่วมใน 
กิจกรรมต่าง ๆ  เทศบาลควรเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกภาคส่วนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการในโครงการ 
กิจกรรม ดังนั้น เทศบาลต้องเชิญชวนและเปล่ียนรูปแบบใหม่ๆ ท่ีจะท าให้ประชาชนร่วมกิจกรรมเยอะๆ 
เทศบาลควรให้ค าแนะน าในโครงการต่าง ๆ ให้ละเอียด การปฏิบัติกิจกรรมการพัฒนา ควรเป็นวัน 
อาทิตย์ เพราะเป็นวันหยุด ควรแนะน าในการร่วมปฏิบัติงานด้านต่าง ๆ ให้เข้าใจ และให้ครอบคลุมทุก
กลุ่มประชาชน 
 3. ด้านการรับผลประโยชน์ 
 ประชาชนไมได้รับผลประโยชน์จากเทศบาลอย่างครอบคลุมทุกชุมชน บางโครงการได้รับ 
เฉพาะกลุ่มท าให้เกิดความไม่สามัคคี ส่วนมากคนท่ีถูกใช้งานไมค่อยได้รับผลประโยชน์ (เช่น อปพร.)  
ประโยชน์ท่ีได้รับยังไม่ชัดเจนเท่าท่ีควร ดังนั้น ควรให้ประชาชนรับผลประโยชน์อย่างยั่งยืนและถูกต้อง  
ควรให้กระจายในทุกชุมชน ควรเน้นกิจกรรมท่ีเห็นผลชัดเจน ควรมีแผนงานเกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลเพื่อให้ประชาชนได้รับ ทราบแผนงานท่ีทางเทศบาลได้จัดท าจนเป็นรูปธรรม 
 4. ด้านการติดตามประเมินผล 
 ประชาชน คณะกรรมการการตรวจสอบและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล 
งานโครงการต่าง ๆ ไม่กระท าการติดตามอย่างต่อเนื่องและกรรมการไม่กระจายให้ครอบคลุมทุกภาคส่วน
ของประชาชน ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนชุดเดิม ประชาชนไม่ทราบถึงท่ีมาท่ีไปของโครงการกิจกรรมท าให้
ไม่สามารถติดตามตรวจสอบการท างานของเทศบาลได้ ดังนั้น เทศบาลควรจัดตัวแทนหรือตั้งคณะท างาน
ในภาคประชาชน และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีส่วนในการประเมินผลการด าเนินงานอย่างต่อเนื่อง จัด
อบรมให้ความรู้ถึงกระบวนการการประเมินโครงการและประชาสัมพันธ์กิจกรรมโครงการต่าง  ๆ 
เพื่อท่ีจะให้ประชาชนได้รับรู้รับทราบถึงกิจกรรม โครงการนั้น ๆ  เพื่อจะได้ร่วมตรวจสอบและควรมี
แบบสอบถามหลังจากปฏิบัติกิจกรรมของโครงการนั้น ๆ 
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5.3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
          5.3.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยคร้ังนี้  
 จากผลการวิจัย เรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของเทศบาลเมืองหัวหิน 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางเพื่อน าไปใช้ในการปรับปรุงการ
ปฏิบัติงาน ดังต่อไปนี้ 

1.  ด้านการวางแผน เทศบาลเมืองหัวหินควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ เสนอสาเหตุ
ของปัญหาโครงการต่างๆ ของเทศบาล พร้อมมาตรการแก้ไข กับผู้บริหารเทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล 
และเจ้าหน้าท่ี เพื่อใช้แนวทางในการวางแผนการบริหารงานเทศบาลเมืองหัวหิน เช่น เสนอแนะการ
ก่อสร้างอาคาร, ถนน, แนวท่อระบายน้ า, ระบบท่อน้ าประปา, การจราจร ฯลฯ ให้มากยิ่งขึ้นโดยวิธีการ
ดังนี้ เช่น เทศบาล ฯ ควรสร้างเวทีประชาคมในทุกชุมชน และเปิดรับความคิดเห็นในการวางแผนงานใน
หลายช่องทาง เช่น เว็บไซต์ของเทศบาล อินเตอร์เน็ต เฟสบุ๊ค รถประชาสัมพันธ์ จดหมายประชาสัมพันธ์ 
เป็นต้น ให้เพื่อประชาชนส่วนใหญ่ท่ีไม่มีเวลา เข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้รับทราบ และแสดงความคิดเห็น , 
ความต้องการได้ทุกเวลา   

2.  ด้านการด าเนินงาน เทศบาลเมืองหัวหินควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการ
อนุรักษ์โครงการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อต้านภัยยาเสพติด โครงการควบคุมไข้เลือดออกและ
โครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ให้มากยิ่งขึ้นโดยวิธีการดังนี้ เช่น โดยก่อนการกิจกรรมใด ๆ เทศบาล
เมืองหัวหินควรท าการส ารวจความคิดเห็นประชาชนก่อนการด าเนินงานกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อให้ ประชาชน
ส่วนใหญ่อยากมาร่วมในกิจกรรมนั้น และอาจประชาสัมพันธ์ข้อดีของการด าเนินงาน และประโยชน์ท่ี
ได้รับจากการมาร่วมกิจกรรมนั้น ๆ ของเทศบาลฯโดยผ่านส่ือต่าง ๆ เช่น  เคเบิ้ลท้องถิ่น เว็บไซต์ของ
เทศบาล วิทยุชุมชน เป็นต้น   

3.  ด้านการรับผลประโยชน์ เทศบาลเมืองหัวหินควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านคุณภาพชีวิต ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และด้าน
เศรษฐกิจ สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการได้รับการฝึกพัฒนาอาชีพ และน านวัตกรรมต่าง ๆ มาใช้
ประโยชน์ในการพัฒนาอาชีพเพื่อมีรายได้เพิ่มข้ึน โดยวิธีการดังนี้ เช่น ก่อนการจัดฝึกอบรมเทศบาลเมือง
หัวหินควรท าการส ารวจความคิดเห็นประชาชนก่อนการด าเนินงานนั้น  ๆ เพื่อให้ตรงกับความต้องการ
ของผู้เข้ารับการฝึกอบรม และบอกประโยชน์ท่ีได้รับจากการฝึกอบรม อีกท้ังเทศบาลยังช่วยหาช่องทาง
ประชาสัมพันธ์ สนับสนุนการตลาดให้ประชาชนน าส่ิงท่ีอบรมไปประกอบอาชีพได้อย่างยั่งยืนต่อไป   

4.  ด้านการติดตามประเมินผล เทศบาลเมืองหัวหินควรส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบ ผู้บริหาร, สมาชิกสภาเทศบาล เกี่ยวกับนโยบายต่าง ๆ ท่ีให้ไว้ตอนหาเสียงให้มากยิ่งขึ้น
โดยวิธีการ ดังนี้ เช่น การรวบรวมผลการด าเนินงานของคณะผู้บริหาร, สมาชิกสภาเป็นทุกรายปีแล้ว
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้รับทราบ เพื่อท่ีประชาชนจะได้ติดตามว่า นโยบายใดท่ีได้ด าเนินการแล้วมี
นโยบายใดท่ียังไม่ได้ด าเนินการ และมีอุปสรรคปัญหาอย่างไร โดยประชาสัมพันธ์ ผ่านช่องทางส่ือสารเช่น 
เคเบิ้ลท้องถิ่น เว็บไซต์ของเทศบาล วิทยุชุมชน วารสารของเทศบาล เป็นต้น และควรมีการจัดต้ัง
หน่วยงานท่ีก ากับดูแลในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับ ท้องถิ่นโดยเฉพาะ เพื่อการพัฒนา
รากฐานของประเทศให้มีความเข้มแข็ง และยั่งยืนต่อไป 
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5.3.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นของ

เขตเทศบาลอ าเภออื่น ๆ ในเขตจังหวัดหรือจังหวัดใกล้เคียงท่ีมีบริบทใกล้เคียงกัน เพื่อเป็นการสนับสนุน
ในผลการวิจัยนี้ 

2. ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นขององค์กร
ในระดับประเทศรูปแบบอื่น ๆ เพื่อจะได้ทราบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่นใน
ระดับประเทศมีรูปแบบการบริหารจัดการอย่างไร 

3. ในการวิจัยครั้งต่อไป ควรท าการศึกษากับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีขนาดใหญ่ขึ้นในระดับจังหวัดท่ี
แตกต่างกันเพื่อเปรียบเทียบให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารท้องถิ่น 
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แบบสอบถามเพือ่การวิจัย 
เร่ือง : การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน 

         อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    
******************************** 

 
ค าช้ีแจง : แบบสอบถาม 
 1. แบบสอบถามชุดนี้ จัดท าขึ้นเพื่อศึกษาเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่น             
ของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ซึ่งท่านเป็นบุคคลหนึ่ง           
ท่ีได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม โปรดตอบแบบสอบถามตามความคิดเห็นของท่าน                  
อย่างแท้จริงให้ครบถ้วนทุกข้อค าถาม ค าตอบของท่านผู้วิจัยจะรักษาไว้เป็นความลับและจะไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของท่าน หรือหน่วยงานท่ีท่านรับผิดชอบ เนื่องจากผู้วิจัยจะน าค าตอบของ
ท่านไปใช้วิเคราะห์ในภาพรวมเท่านั้น 
 2. แบบสอบถามชุดนี้ประกอบด้วย 3 ตอน  ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชน                 
ในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
 ตอนท่ี 3  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานของเทศบาลอ าเภอเมืองหัวหิน                         
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 

 ผู้วิจัยหวังว่าจะได้รับความเมตตาอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้เป็นอย่างดี       
และขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 
     นายจ านงค์  แสงเงิน 

นักศึกษาปริญญาโทหลักสูตรรัฐประศาสนศาตร์มหาบัณฑิต 
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แบบสอบถาม 
 

ตอนที่ 1  แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามในเขตเทศบาลเมืองหัว
หิน    อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ค าชี้แจง  กรุณาท าเครื่องหมาย  ( )  ลงในช่องว่าง  และเสนอความคิดเห็นในช่องว่างท่ี
เตรียมไว้ในแบบสอบถาม 
 1.  เพศ 
    1.  ชาย      2.  หญิง 
 2.  อายุ 
    1.  ต่ ากว่า  30  ปี    2.  31  -  40  ปี  
  
    3.  41  -  50  ปี    4.  มากกว่า  51  ปี 
 3.  ระดับการศึกษา 
    1.  ต่ ากว่าปริญญาตรี 
    2.  ปริญญาตรี 
    3.  สูงกว่าปริญญาตรี 
 4.  อาชีพหลัก 
    1.  ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ   2.  พนักงานบริษัทเอกชน  
    3.  รับจ้างท่ัวไป     4.  เกษตรกรรม 
 5.  รายได้เฉล่ียต่อเดือน 

     1.  ต่ ากว่า 10,000 บาท    2.  10,001 - 15,000 บาท 
   3.  15,001 - 20,000 บาท   4.  สูงกว่า 20,001 บาท 
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ตอนที่ 2   แบบสอบของการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาล                   
เมืองหัวหิน อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ค าชี้แจง   กรุณาท าเครื่องหมาย ( )  ลงในช่องว่าง และเสนอความคิดเห็นในช่องว่างท่ีเตรียม               
ไว้ในแบบสอบถาม 
 5   ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นในระดับมากท่ีสุด 
 4   ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นในระดับมาก 
 3   ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นในระดับปานกลาง 
 2   ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นในระดับน้อย 
 1   ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นในระดับน้อยที่สุด 
 

การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชน   
ระดับการมีส่วนร่วม 

(5) (4)  (3) (2)  (1) 
1. ด้านการวางแผน      
1.1.มีส่วนร่วมในการร่วมพบปะพูดคุย เรื่องการวางแผนการบริหารงานของ
เทศบาลเมืองหัวหิน อยู่ในระดับใด 

     

1.2มีส่วนร่วมในการส ารวจและเสนอปญญหาการบริหารงานของเทศบาลเมือง
หัวหินอยู่ในระดับใด 

     

1.3 มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในการวางแผนของเทศบาลเมืองหัว
หินอยู่ในระดับใด 

     

1.4 มีส่วนร่วมในการให้ข้อมูลพื้นฐาน เพื่อการวางแผนของเทศบาลเมืองหัว
หินอยู่ในระดับใด 

     

1.5มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์สาเหตุของปญญหาร่วมกับคณะผู้บริหาร 
ของเทศบาลเมืองหัวหินอยู่ในระดับใด  

     

2. ด้านการด าเนินงาน      
2.1 มีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาลเมืองหัวหิน อยู่ในระดับใด      

2.2 มี ส่วนร่วมในโครงการอนุรักษ์ของ เทศบาลเมืองหัวหิน อยู่ ใน              
ระดับใด 

     

2.3 มีส่วนร่วมในโครงการเสริมสร้างชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อต้านภัยยาเสพ
ติด ของเทศบาลเมืองหัวหิน อยู่ในระดับใด 
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การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถ่ินของประชาชน   
ระดับการมีส่วนร่วม 

(5) (4)  (3) (2)  (1) 
2.4 มีส่วนร่วมในโครงการควบคุมไข้เลือดออกของเทศบาลเมืองหัวหิน              
อยู่ในระดับใด 

     

2.5 มีส่วนร่วมในโครงการส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุของเทศบาลเมือง      
หัวหินอยู่ในระดับใด 

     

3. ด้านการรับผลประโยชน์      

3.1 มี ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ของเทศบาลเมื องหั วหิน อยู่ ใน               
ระดับใด 

     

3.2 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ของเทศบาลเมือง
หัวหิน อยู่ในระดับใด 

     

3.3  มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านคุณภาพชีวิตของเทศบาลเมือง  หัว
หิน อยู่ในระดับใด 

     

3.4 มี ส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมของเทศบาลเมืองหัวหิน อยู่ในระดับใด 

     

3.5 มีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจของเทศบาลเมืองหัวหิน อยู่
ในระดับใด 

     

4. ด้านการติดตามและประเมินผล      
4.1 มีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการบริหารงานของเทศบาล เมืองหัว
หิน อยู่ในระดับใด 

     

4.2  มีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถามการประเมินความพึงพอใจ               
ต่อผลการด าเนินงานของเทศบาลเมืองหัวหิน อยู่ในระดับใด 

     

4.3 มี ส่วนร่วมในการใช้ ส่ือต่างๆ ในการร้องเรียนเทศบาลเมืองหั วหิน                     
อยู่ในระดับใด 

     

4.4 มีส่วนร่วมในการเสนอแนะการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหินอยู่ใน
ระดับใด 

     

4.5 มี ส่วนร่วมในการตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลเมืองหัวหิน               
อยู่ในระดับใด 
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ตอนที่ 3   ข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน   
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ค าช้ีแจง  โปรดให้ข้อมูลในแต่ละประเด็นตามความคิดเห็นของท่าน 
1. ด้านการวางแผน   

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ด้านการด าเนินงาน 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. ด้านการรับผลประโยชน์   
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4. ด้านการติดตามและประเมินผล 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ผู้วิจัยขอขอบคุณท่ีได้รับความเมตตาอนุเคราะห์ ในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้เป็นอย่าง
ดีและขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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ภาคผนวก ข 
การตรวจค่าความเที่ยงตรง 
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ค่าความเชื่อม่ัน Reliability โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค จากโปรแกรม SPSS 
ตอนที่ 2  การมีส่วนร่วมในการบริหารท้องถิ่นของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองหัวหิน  

อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.975 55 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item 

Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-

Total Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 

Deleted 

a1 169.7667 2310.047 .809 .981 

a2 169.7333 2299.926 .900 .981 

a3 169.8000 2324.166 .769 .981 

a4 169.9333 2309.237 .753 .981 

a5 169.1667 2329.316 .773 .981 

B1 169.7333 2299.926 .900 .981 

B2 169.7333 2312.340 .768 .981 

B3 169.8000 2291.476 .866 .981 

B4 169.6667 2338.644 .722 .981 

B5 169.9667 2354.033 .550 .981 

C1 169.4000 2342.317 .587 .981 

C2 169.8000 2324.166 .769 .981 

C3 169.9333 2309.237 .753 .981 

C4 169.1667 2329.316 .773 .981 

C5 169.9000 2396.162 .207 .982 

D1 169.7333 2299.926 .900 .981 

D2 169.8667 2388.809 .209 .982 

D3 169.1000 2428.576 -.175 .982 

D4 169.2000 2368.717 .521 .981 

D5 169.1667 2396.626 .191 .982 
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ประวัติผู้วิจัย 
 

ชื่อ – สกุล    นายจ านงค์  แสงเงิน 
วัน เดือน ปี เกิด    วันที่  8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 
สถานที่เกิด    นครศรีธรรมราช 
ประวัติการศึกษา    

พ.ศ. 2552      รป.บ (รัฐประศาสนศาสตร์) 
     มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
ประวัติการท างาน        
 ปีเริ่ม 2529   เสมียนพนักงาน (ระดับ 4)  
     การรถไฟแห่งประเทศไทย           
 ปีเริ่ม 2539   นายสถานี (ระดับ 5) 
     การรถไฟแห่งประเทศไทย           
 ปีเริ่ม 2542   เสมียนพนักงานควบคุมการเดินรถ (ระดับ 5) 
     การรถไฟแห่งประเทศไทย           
 ปีเริ่ม 2548   เสมียนพนักงานควบคุมการเดินรถ (ระดับ 6) 
     การรถไฟแห่งประเทศไทย           
 ปีเริ่ม 2553   พนักงานควบคุมการเดินรถ (ระดับ 8) 
     การรถไฟแห่งประเทศไทย           
 ปีเริ่ม 2556 – ปัจจุบัน  หัวหน้าพนักงานควบคุมการเดินรถ (ระดับ 8) 
     การรถไฟแห่งประเทศไทย           

สถานที่ท างานปัจจุบัน  งานควบคุมการเดินรถแขวงหัวหิน (การรถไฟฯ) 
ถนนพระปกเกล้า  ต าบลหัวหิน  อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  77110 

 
 

 


