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บทคัดยอ 

 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึง

ปจจุบัน (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน จําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล และ (3) ศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยาง                   

ที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 396 คน วิเคราะหขอมูลดวย

เครื่องคอมพิวเตอร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

คาความแปรปรวนแบบทางเดียว คาท ีและคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน 

 ผลการวิจัย พบวา 1) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน                

ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมีคามากที่สุด 2) ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพ

สมรส และอาชีพที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานไมแตกตางกัน และ

ประชาชนที่มีอายุ การศึกษา และรายไดเฉลี่ยของประชาชนที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานแตกตางกัน และ 3) คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกันเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

 

คําสําคัญ: บทบาท ความคิดเห็น คุณลักษณะของผูนํา กํานันและผูใหญบาน 
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study the opinions of people on the role 

of sub-district and village headmen according to the Act B.E. 2457 and additional 

amendment; to compare the opinions of people on the role of sub-district and village 

headmen classified by personal factors; and to study the relationship between the 

characteristics of the leaders and  the role of sub-district and village headmen. 

The quantitative research methodology was determined, researchers have 

gathered all questionnaires from 396 people who live in Sri Prachan District, Suphanburi 

province, and analyze the data with computer by using the statistical program. Data was 

analyzed by percentage, mean, standard deviation, Analysis of Variance:, t-test and 

pearson correlation coefficient. 

 The results were as follows the opinions of people on the role of sub-district 

and village headmen according to the Act B.E. 2457 were at a high level, and when 

considering each aspect, it was found that the implementation of the official 

announcement to the people was the most; the opinions of people with different 

gender, marital status and occupation were not different, and the opinions of people 

with different educational backgrounds and average income were different; and the 

characteristics of the leaders and  the role of sub-district and village headmen had a 

positive relationship. 

 

Keywords: Roles, Opinions, the characteristics of the leader, the village headmen 
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กิตตกิรรมประกาศ 

การศึกษาอิสระฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยความเมตากรุณาชวยเหลือ และใหคําแนะนํา            

อยางดีย่ิงจากหลาย ๆ ฝายดวยกัน ทั้ง รศ.ดร.เพ็ญศรี ฉิรินัง อาจารยที่ปรึกษา ที่คอยใหคําแนะนํา ช้ีแนะ 

ตรวจสอบแกไข ติดตามความกาวหนาในการทํางานการคนควาอิสระฉบับน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปน

อยางสูง ขอขอบพระคุณคณะกรรมการสอบทุกทาน ที่ไดกรุณาใหคําแนะนําและแกไขการคนควาอิสระ

ฉบับน้ี ขอขอบพระคุณคณะอาจารย ตลอดจนเจาหนาที่จากวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทรทุกทาน ที่ไดกรุณาใหความรู คอยเอาใจใสตลอดระยะเวลาที่ไดศึกษา 

ตลอดจนขอขอบพระคุณผูเช่ียวชาญทุกทานที่ไดกรุณาตรวจสอบเครื่องมือที่ใชในการวิจัยพรอมทั้ง         

ใหคําแนะนําเพื่อใหเครื่องมือที่ใชสําหรับการวิจัยมีความสมบูรณ  

ในสวนที่ผูวิจัยจะละเลยไมได คือ ประชาชนในพื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่ให

ความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและใหขอคิดที่เปนประโยชนตองานวิจัยช้ินน้ี ขอขอบพระคุณ     

มา ณ โอกาสน้ี รวมทั้งขอขอบพระคุณเพื่อนนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชานวัตกรรมการบริหารและ              

การจัดการรัฐกิจ รุน 601 ที่สนับสนุนชวยเหลือ และใหกําลังใจในการเรียนดวยดีเสมอมา 

สุดทายน้ี ผูวิจัยขอขอบพระคุณครอบครัว ที่ปลูกฝงและใหการสนับสนุนใหผูวิจัยไดเห็น

ความสําคัญของการศึกษา และเปนกําลังใจในการเรียนเสมอมา รวมถึงขอขอบพระคุณผูมีพระคุณที่ไมได

เอยนามไว ณ ที่น้ี 

 

                                                                                        อาจารี ศิลปชัย 

                                                                                        15 สิงหาคม 2561 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การแบงการปกครองทองที่ของไทย จากหลักฐานที่มีอยูพอสันนิษฐานไดวาการแบงการปกครองมีมา

ต้ังแตสมัยสุโขทัยซึ่งมีการแบงการปกครองเปนมณฑล แตละมณฑลมีเมืองในสังกัดแยกออกเปนเมืองเอก            

เมืองโท เมืองตรี และเมืองจัตวา ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนเมืองหลวงจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน                  

มีหลักฐานปรากฏแนชัดวา มีการแบงการปกครองออกเปนหัวเมืองช้ันนอก และหัวเมืองช้ันใน โดยมีผูปกครอง

ที่มีบรรดาศักด์ิเปนผูรั้งหรือพระยา แตละเมืองจะแบงออกเปนแขวง โดยมีหมื่นแขวงปกครอง และในระดับ

แขวงแบงเปนตําบล  และในแตละตําบล จะแบงออกเปนบาน ผูปกครองก็จะเปนผูใหญบานดูแล                        

และมีบรรดาศักด์ิ “พัน” โดยตําแหนงนายบานและนายแควนจะเรียกวา “พัน” โดยทั้งนายบานและนายแควน

จะมาจากการแตงต้ังของเจาเมืองหรือผูรั้ง จนกระทั่งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 

มีพระราชดําริที่จะปฏิรูประบบการบริหารราชการจากรูปแบบการปกครองในสวนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับ

ตําบลและหมูบาน เน่ืองจากกวาระบบแบบเดิมมีจุดออนที่ขาดความเปนเอกราช ทําใหเกิดการแตกแยก                

ขาดความสามัคคี จึงไดดําเนินการทดลองต้ังกํานัน ผูใหญบานข้ึนปกครองหมูบาน และตําบลเปนครั้งแรกที่

อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป ร.ศ. 111 (พ.ศ.2435) โดยใหราษฎรเลือกผูใหญบานแทน          

การแตงต้ังจากเจาเมืองดังแตกอน ตอจากน้ัน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที ่ ร.ศ. 116 ข้ึนใชบังคับทั่วประเทศ ถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่ไดกําหนดการจัดระเบียบตําบล

และหมูบาน รวมทั้งกําหนดหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานไวอยางละเอียด เพื่อใหทําหนาที่ตรวจตราดูแลทุกขสุข

ของราษฎร ตามทองที่ตางพระเนตรพระกรรณ สรางความเปนธรรมในการปกครองบานเมือง ตอมาในรัชสมัย

รัชกาลที่ 6 ไดตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ข้ึนใชบังคับแทน และไดมีการ

ใชสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน (กรมการปกครอง, 2555, หนา 39)  

กํานัน ผูใหญบาน เปนสถาบันที่อยูคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานาน และยังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน 

ตําแหนงกํานัน ผูใหญบานมีความสําคัญตอการปกครองประเทศอยางย่ิง กํานัน ผูใหญบานถือเปนสวนหน่ึงของ

สถาบันที่ทําหนาที่ปกครองและบริหารการปกครองทองที่ เปนตําแหนงสําคัญในการเปนหัวหนาการปกครอง

ระดับตําบลและหมูบาน ซึ่งเปนการปกครองระดับข้ันพื้นฐานทีม่ีอยูทั่วทุกพื้นที่ของประเทศมีความผูกพันกับ

วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยกํานัน ผูใหญบานมีสองสถานภาพควบคูกันไป กลาวคือ กํานัน ผูใหญบาน

เปนสถานภาพแรกซึ่งเปนผูแทนของรัฐ คือ ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนกลางที่ปฏิบัติงานอยูในระดับ

ลางสุดของรัฐ และอยูใกลชิดกับประชาชนในทองที่ตาง ๆ มีความผูกพันกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน
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มากที่สุด เปนผูชวยเหลือทางราชการ ชวยเหลือในการประสานงานตาง ๆ ขณะเดียวกันอีกสถานภาพ กํานัน 

ผูใหญบานยังถือเปนผูแทนประชาชน เปนผูนําของชุมชน ซึ่งบทบาทและหนาที่ ดังกลาวสงผลใหกํานัน 

ผูใหญบาน มีหนาที่ตองดูแลทุกขสุขของประชาชนในดานตาง ๆ เปนอันมาก ทั้งที่เกี่ยวของกับการระดม

ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อใหมีโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนของตําบล หมูบาน กิจกรรมทางดานประเพณี

วัฒนธรรม สาธารณประโยชน การดํารงชีพและทางดานจิตใจของประชาชนในหมูบาน  

อยางไรก็ดี ในระบบกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน สถานะของกํานัน ผูใหญบานถูกลด

ความสําคัญลง เปนผลมาจากการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 

กําหนดใหมีการจัดต้ังองคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหมข้ึน คือ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ

ตอมามีประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 สงผลใหยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาลตําบลซึ่งเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตเมือง มีการจัดระเบียบการปกครองประเทศที่ใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ

ลงสูการปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสําคัญตอผูนําทองถ่ินในบางครั้งทําใหเกิดความขัดแยงเรื่องของอํานาจ

การปกครองทองที่ระหวางกํานัน ผูใหญบานที่เปนตัวแทนของสวนราชการภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พบวาบางงานของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานน้ันซอนทับกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน 

และเจาหนาที่ดานสาธารณูปโภคตาง ๆ ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน รวมถึงเจาหนาที่ตํารวจ แตในความ

เปนจริงแลวพบวา ในหลายพื้นที่ของประเทศ ระบบการใชกํานัน ผูใหญบานยังคงเปน ‘ฟนเฟอง’ พื้นฐานใน

การบริการดานสาธารณะภายในทองที่มากกวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีความเปนนักการเมือง

มากกวาพนักงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ดานสาธารณูปโภคตาง ๆ  ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน ก็มักจะมีการ

แปรผันไปเรื่องจํานวนและประสิทธิภาพตาม “ขนาด” และ“การจัดเก็บรายได” ของทองที่น้ัน ๆ อีกทั้งมี

กฎหมายกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่แตกตางกันอยางชัดเจน และทั้ง

สององคกรตองทํางานรวมกันจนมีหลายคนกลาววากํานัน ผูใหญบาน คือ “พอ” อบต. คือ“แม” ที่ตองดูแล 

ลูก ๆ คือ พี่นองประชาชนในพื้นที่ให “อยูเย็นเปนสุข” กรมการปกครองจึงไดเห็นวาการดํารงตําแหนงของ

กํานัน ผูใหญบานคราวละ 5 ป ทําใหกํานัน ผูใหญบานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ ในการดูแลความสงบเรียบรอย

และความมั่นคงภายใน ไมกลาปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา เพราะกลัวกระทบตอคะแนนเสียง ทําใหการ

ทํางานไมมีความตอเน่ือง เกิดความขัดแยงของราษฎรข้ึนได กรมการปกครองไดใหความสําคัญของกํานัน 

ผูใหญบาน จึงไดปรับเปลี่ยนสถานภาพและเพิ่มศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 มีการเปลี่ยนแปลงในประเด็นสําคัญ คือ เปลี่ยนแปลงวาระการดํารง

ตําแหนงและพนจากตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานจากเดิมดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป เปนมีวาระการดํารง

ตําแหนงและพนตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป และใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูใหญบานทุก ๆ 5 ป 

และอีกเรื่อง คือ เปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกกํานัน  เดิมใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในตําบลเปนผูเลือกจากผูที่ลง

สมัครรับเลือกต้ัง เปลี่ยนแปลงเปนใหมาจากการเลือกโดยผูใหญบานในตําบลคัดเลือกเองดวยวิธีลับ ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 อีกทั้งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
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(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2552 ใหเพิ่มความตอไปน้ี “การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 

สารวัตรกํานันและผูชวยผูใหญบาน จะกระทํามิได” อีกทั้งกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดอัตราคาตอบแทนของ

กํานัน ผูใหญบาน จากเดิมกํานันไดรับคาตอบแทน 5,000 บาท ผูใหญบานไดรับคาตอบแทน 4,000 บาท อัตรา

คาตอบแทนใหม กํานันไดรับคาตอบแทน 10,000 บาท ผูใหญบานไดรับคาตอบแทน 8,000 บาท ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนตําแหนง และเงินอื่น ๆ ใหแก กํานัน ผูใหญบานแพทย

ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2552 ซึ่งถือใหความสําคัญกับตําแหนงกํานัน ผูใหญเปนอยางมากและถือเปนการสรางความมั่นใจในการ

ทํางานใหกับกํานัน ผูใหญบาน และไดปรับปรุงอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานใหมีความชัดเจนดูแลทุกข

สุขของประชาชน แตการจะไดรับความศรัทธาหรือการเปนที่ยอมรับจากประชาชนมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับ

การทุมเทแรงกายและแรงใจในการทํางาน บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกพี่นองประชาชน  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2547 และทีแ่กไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน เมื่อป 

พ.ศ.2551 ในมาตรา 27 ไดกําหนดบทบาท หนาที่และอํานาจของกํานัน ผูใหญบานอยางชัดเจน โดยกําหนด

เปนประเด็นตาง ๆ  เพื่อไมใหซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก การใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

การรายงานตอทางราชการการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร การจัดทําทะเบียน กิจการสาธารณประโยชน 

การปองกันโรคติดตอ การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และการที่เกี่ยวดวยความอาญา รวมทั้งปฏิบัติ

ตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการตามที่ไดรับมอบหมาย 

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี เปนอําเภอกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีทั้งชุมชนหนาแนนในเขตเทศบาล

และชุมชนชนบท อยูหางจากตัวอําเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี ประมาณ 20 กิโลเมตร มีขอบเขตการปกครอง  

9 ตําบล 64 หมูบาน โดยแบงเปนเทศบาลตําบล จํานวน 6 แหง องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 แหง  

พื้นที่ของอําเภอเปนพื้นที่ราบลุม ดินดี นํ้าอุดมสมบูรณ วิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญยังเปนวิถีของชนบทและ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีอาชีพรับจางบางและมีสถานประกอบการและโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก

ต้ังอยูบางในพื้นที่ วิถีชีวิตของประชากรอําเภอศรีประจันตยังมีการต้ังบานเรือนอยูเปนกลุมในเครือญาติบาง  

ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินและงานประเพณีประจําป การดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน

ยังคงมีบทบาทตอวิถีชีวิตของประชาชนในอําเภอศรีประจันต พบเห็นไดจากกํานัน ผูใหญบานยังคงมีการพา

ประชาชนในหมูบานมาติดตอในหนวยราชการตาง ๆ  เชน  พาประชาชนในหมูบานมาแจงตาย แจงเกิด ทําบัตร

ประชาชน รองเรียนปญหาเดือดรอน หรือแมกระทั่งมีการประชาคมในหมูบาน หรือมีกิจกรรมตาง ๆ พบวา             

มีประชาชนในหมูบานมารวมประชาคมและรวมกิจกรรมของหมูบาน เปนตน สวนปญหาการรองเรียนการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานพบวามีนอย สวนใหญจะเปนในสวนของปญหาการรองเรียนระหวางฝาย

ผูใหญบานคนใหมกบัอดีตผูใหญบาน 

 ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยในปญหาการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานโดยสนใจที่จะ

ทําการศึกษาการปฏิบั ติหนาที่ของกํานัน ผู ใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่                      
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พระพุทธศักราช 2457 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน ที่แบงบทบาทกํานัน ผูใหญบาน ออกเปน 8 ดาน 

ไดแก ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการ

จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ในพื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน และเพื่อศึกษา

คุณลักษณะของผูนําที่มีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน สําหรับเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาและพัฒนาบทบาทหนาที่ รวมทั้งเปนขอมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหมูบานและตําบลตอไป   

 

1.2  คําถามการวิจัย 

 1.2.1 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน เปนอยางไร 

 1.2.2 ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

แตกตางกันหรือไม อยางไร 

 1.2.3 คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานหรือไม อยางไร 

 

1.3  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.3.1 เพื่ อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่ มีตอบทบาทของกํานันและผู ใหญบ าน                   

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

 1.3.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน จําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล 

 1.3.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหา  

การวิจัยครั้งน้ี มุงศึกษาบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ

ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน โดยมีขอบเขตดานเน้ือหา ดังน้ี 

1.4.1.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวยเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ

การศึกษา อาชีพหลัก และรายไดเฉลี่ยตอเดือน และคุณลักษณะของผูนํา  
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1.4.1.2 ตัวแปรตาม ไดแก บทบาทและการปฏิบัติงานของกํานันและผูใหญบานหลัง

ประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 8 

ประเด็น ประกอบดวย  

     1) ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร    

     2) ดานการรายงานตอทางราชการ 

  3) ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

           4) ดานการจัดทําทะเบียน   

       5) ดานกิจการสาธารณประโยชน 

       6) ดานการปองกันโรคติดตอ 

       7) ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

       8) ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

 1.4.2  ขอบเขตดานเน้ือท่ี  พื้นที่ในการวิจัย ไดแก พื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี          

ซึ่งประกอบดวย 9 ตําบล 64 หมูบาน ไดแก ตําบลศรีประจันต ตําบลวังนํ้าซับ ตําบลดอนปรู ตําบลปลายนา 

ตําบลบานกราง ตําบลวังหวา ตําบางงาม ตําบลมดแดง และตําบลวังยาง 

 1.4.3  ขอบเขตดานประชากร 

 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยเลือกศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ในทุกตําบลของอําเภอศรีประจันต ทั้งหมด 9 ตําบล โดยวิธีการสุมตัวอยาง

แบบกําหนดโควตา ตามสัดสวนของประชากรในแตละตําบล ซึ่งผูวิจัยตระหนักวาความคิดเห็นของประชาชนตอ

บทบาทและหนาที่ของกํานันและผูใหญมีความแตกตางกันในแตละพื้นที่และบริบทของชุมชน ซึ่งบทบาทและ

หนาที่ของกํานันและผูใหญบานทุกคนเหมือนกัน แตในทางการปฏิบัติจริงยอมมีความแตกตางกัน ผูวิจัยจึง

ดําเนินการเก็บขอมูลในการวิจัยครั้งน้ีครอบคลุมทุกตําบล 

 1.4.4  ขอบเขตดานระยะเวลา  การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ทําการศึกษาต้ังแตเดือนมิถุนายน ถึง เดือน

ตุลาคม 2561  

 

1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.5.1 กํานันและผูใหญบาน หมายถึง ตําแหนงปกครองทองที่ในเขตตําบลและหมูบาน ซึ่งเปนบุคคลที่

มีคุณสมบัติที่ไดรับการเลือกจากประชาชน ใหดํารงตําแหนงดังกลาว ตามหลักเกณฑวิธีการ การกําหนดใน

กฎหมายการปกครองทองทีใ่นอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ี 

 1.5.2 บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามบทบาท สิทธิ และหนาที่ในการทํางานในตําบลของกํานัน และ

การทํางานในหมูบานของผูใหญบานเพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบ เปนการแสดงใหเห็นวาเมื่อบุคคลดํารง

ตําแหนงกํานันและผูใหญบาน ควรแสดงพฤติกรรมใหเหมาะสมกับหนาที่และความรับผิดชอบที่ไดรับ
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มอบหมาย ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระ

พุทธศักราช 2475 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

 1.5.3 ประชาชน หมายถึง ผูซึ่งอาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ป        

ข้ึนไป 

 1.5.4 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

หมายถึง อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ใน 8 ดาน คือ ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอ

ทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน 

ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

ดังน้ี 

1.5.4.1 ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร หมายถึง กํานันและผูใหญบานมีหนาที่ปกครอง

ดูแลทุกขสุขของราษฎร แกไขปญหาความเดือนรอน รักษาความสงบเรียบรอยและ ความปลอดภัยใหแกราษฎร

ในหมูบาน และตําบล  

1.5.4.2 ดานการรายงานตอทางราชการ หมายถึง หนาที่ของกํานันและผูใหญบานในการดูแล

รักษาความสงบเรียบรอยของตําบลและหมูบาน ตลอดจนปองกันและระงับเหตุราย การรายงานเหตุการณ

ผิดปกติที่เกิดข้ึนในตําบลและหมูบานใหทางราชการทราบ 

1.5.4.3 ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร หมายถึง การนําขอราชการไปประกาศแก

ราษฎร หรือการประชุมช้ีแจงขาวสารแกราษฎรเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกัน ซึ่งกํานันและผูใหญบานเปน

ตัวกลางระหวางราชการและประชาชนนําขอมูลขาวสารจากทางราชการไปแจงใหประชาชนทราบ และนําความ

ตองการของประชาชนแจงใหทางการรับทราบ 

1.5.4.4 ดานการจัดทําทะเบียน หมายถึง การจัดทําทะเบียนในทองที่เพื่อใหทราบรายละเอียด 

ตาง ๆ ที่เกิดข้ึน หรือปรากฏการณตาง ๆ ในตําบลและหมูบานเพื่อเปนประโยชนแกการปกครองและงานใน

หนาที่กํานัน ผูใหญบานยังสามารถประสานงานกับทางราชการเมื่อเกิดเหตุการณในทองทีใ่หทางราชการทราบ

ในเชิงสถิติขอมูล เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาดานตาง ๆ ของทางราชการ 

1.5.4.5 ดานกิจการสาธารณประโยชน หมายถึง หนาที่ของกํานันผูใหญบานที่ตองคุนเคยกับ

สภาพทองที่ ตองรูความตองการ และปญหาของทองถ่ินไดเปนอยางดี และมีหนาที่แจงใหราษฎรให                    

ความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดอันตรายสาธารณที่มีโดยฉุกเฉิน รวมทั้งชวยเหลือบรรเทา

ทุกขแกผูประสบภัย 

1.5.4.6 ดานการปองกันโรคติดตอ หมายถึง กํานันผูใหญบานดําเนินการรวมกับแพทยประจํา

ตําบลในการปองกันโรคภัยตาง ๆ  สังเกตตรวจตราโรคภัยที่เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลและหมูบานรวมทั้งพื้นที่

ใกลเคียง รวมทั้งหาทางปองกันโรคที่เกิดข้ึน 
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1.5.4.7 ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย หมายถึง กํานันผูใหญบานมีหนาที่จัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยถูกสุขลักษณะ หากพบคนใดทิ้งบานเรือนใหชํารุดทรุดโทรม สกปรก รกรุงรังให

แจงผูน้ันใหแกไขใหเรียบรอย 

1.5.4.8 ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา หมายถึง กํานันผูใหญบานมีหนาที่ดูแลรักษาความสงบ

เรียบรอยในทางคดี ปฏิบัติการเพื่อปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา เชน เมื่อทราบขาวมีการกระทําผิด

กฎหมายหรือสงสัยวาเกิดข้ึนในหมูบานหรือหมูบานใกลเคียงใหแจงกํานันผูใหญบานในพื้นที่ทราบ และแจง

นายอําเภอใหทราบดวย 

1.5.5 คุณลักษณะของผูนํา หมายถึง พฤติกรรม ลักษณะประจําตัวหรือการแสดงออกในลักษณะตาง ๆ 

ของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีที่นับไดวาเปนแบบอยางที่ดีที่สามารถสังเกต

ได ประกอบดวย 8 ดาน ดังน้ี 

1.5.5.1 บุคลิกภาพ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่เกี่ยวกับลักษณะทาทาง

อากัปกิริยาตาง ๆ ที่แสดงออกทางรางกายเกี่ยวกับการแตงกาย การมีสุขภาพสมบูรณ ความสุภาพออนโยน              

ราเริงแจมใส ความเช่ือมัน่ในตนเอง มีสุขภาพจิตดี และสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.5.5.2 สติปญญา หมายถึง ความสามารถในการเขาใจหรือการใชศักยภาพแหงความฉลาดของ

กํานันผูใหญบานที่จะรู คิด รอบคอบ สําหรับวางแผนแกไขใหบรรลุตามความตองการอยางถูกตองเหมาะสม 

สามารถทํางานทามกลางความตึงเครียดได 

1.5.5.3 ความรู ความสามารถ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่มีความสามารถ                

ในการบริหารจัดการความเรียบรอยของหมูบานหรือตําบล มีความรูทันตอเหตุการณปจจุบัน เปนผูที่สามารถ

แกปญหาตามสถานการณไดอยางเหมาะสม สามารถพูด ช้ีแจง ติดตอสื่อสารกับประชาชนในตําบลและหมูบาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความเขาใจตรงกัน 

1.5.5.4 ความรับผิดชอบ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานซึ่งแสดงออกโดยมีความสนใจ

เอาใจใส ต้ังใจจริงและเต็มใจที่จะปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของตําบลและหมูบานดวย

ความพากเพียร พยายาม อดทนตออุปสรรคใด ๆ ที่ขัดของ เพื่อใหประชาชนในตําบลและหมูบานอยูอยาง

รมเย็นเปนสุข 

1.5.5.5 ความกระตือรือรน หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผู ใหญบานที่มีความมุ งมั่น

ทะเยอทะยานที่จะทํางานใหสําเร็จ และมีพลังที่สามารถทําใหประชาชนในตําบลและหมูบานสัมผัสไดถึงความ

เอาในใสในการดูแลรักษาความสบเรียบรอยในตําบลและหมูบาน 

1.5.5.6 ความมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่เปนผูที่มีบุคลิกภาพ

เปนกันเองกับประชาชน ย้ิมแยมแจมใสอยูเสมอ รับฟงความคิดเห็นและปญหาของประชาชนอยางใจเย็น               

รูจักผอนหนักผอนเบา มีอัธยาศัยดีพูดจาสุภาพกับประชาชนทุกคน ที่สามารถทําให้ผู้คน 
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1.5.5.7 ความกลาตัดสินใจ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่มีความสามารถในการใช

เหตุผลในการตัดสินใจ มีความสามารถที่จะเลือกโดยมีการพิจารณาอยางรอบคอบและเปนการตัดสินใจ                

อยางมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับของบุคคลตาง  ๆ

1.5.5.8 ความรอบรูในงาน หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่มีความรูความเขาใจใน

บทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานอยางถองแท มีความชํานาญ และสามารถประยุกตใชความรู  และ

ทักษะตาง ๆ ในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 1.5.6 ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนคติของประชาชนในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี           

ที่มีตอการกระทําตามบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่             

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน ในดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย                 

ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานยุติธรรม                       

และดานการบริการ  

 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.6.1 ทราบถึงพัฒนาการของกํานันผูใหญบานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

 1.6.2 ทราบถึงบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานในพื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ี

 1.6.3 เพื่อใหกํานันและผูใหญบานไดทราบถึงบทบาทตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอกํานันและ

ผูใหญบานในพื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี  

 1.6.4 สําหรับเปนขอมูลในการปรับปรุงบทบาท หนาที่ของกํานันและผูใหญบานใหมีความเหมาะสม

ตรงตามความตองการของประชาชนและสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป 

 1.6.5 เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานของภาครัฐในการพัฒนาผูนําชุมชนทองถ่ินตอไป 

 



บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

  การวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ

เปนแนวทางในการดําเนินการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

 2.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

 2.2  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

 2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองของไทยในปจจุบัน 

 2.4 พัฒนาการของกํานัน ผูใหญบานในประเทศไทย 

 2.5 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท อํานาจและหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

 2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 

 กํานันและผูใหญบานเปนหัวหนาการปกครองในระดับตําบลและหมูบาน ซึ่งการเขาสูตําแหนงของกํานัน

และผูใหญบานน้ัน มาจากการใชระบอบประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังของประชาชน กรณีผูใหญบาน และโดย

การเลือกต้ังจากผูใหญบานในตําบลโดยวิธีลับ ในกรณีกํานัน อีกทั้งกํานันผูใหญบานยังเปนตัวแทนของทาง

ราชการ เปนผูประสานงานระหวางราชการกับประชาชนในพื้นที่ ดังน้ัน กํานันและผูใหญบานจึงเปนผูนําของ

ประชาชนในระดับตําบลและหมูบาน ความสําเร็จของการบริหารงานและการพัฒนาในตําบลและหมูบาน ข้ึนอยู

กับทํางานและการบริหารจัดการของกํานันและผูใหญบาน ที่จะทําใหประชาชนยอมรับ ศรัทธาเช่ือฟง และ

ปฏิบัติตามนโยบายหรือคําแนะนํา กํานันและผูใหญบานยอมตองมีภาวะผูนําเปนประการสําคัญ ดังน้ันจึงได

ทําการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา โดยสรุปไดดังน้ี 

  พระพรหมคุณาภรณหรือพระธรรมปฎก (อางถึงใน รัตติกรณ จงวิศาล, 2556, หนา 10) ใหความหมาย

ของผูนําวา คือ “บุคคลที่จะมาประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยทั้งที่เปนการอยูรวมกันหรือทําการ

รวมกันเพื่อไปสูจุดหมายที่ดีงาน” 

อานันท ปนยารชุน, 2541 (อางถึงในรัตติกรณ จงวิศาล, 2556, หนา 10) กลาวถึงภาวะผูนําที่ดีวา 

“ผูนําไมใชผูที่นําคนอื่น แตผูนําที่ดี คือ ผูที่ผูอื่นอยากเดินตาม และผูนําตองเปนผูที่สามารถทําใหคนอื่นคลอย

ตามเพราะมีศรัทธาตอคน ๆ น้ัน” 
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ศิริวรรณ เสรีรัตน (2545, หนา 277) อธิบายวา “ผูนํา (Leader) เปนบุคคลซึ่งมีผูตามและมีอิทธิพลที่

จะทําใหผูตามชวยกันกําหนดวัตถุประสงคและบรรลุวัตถุประสงคน้ัน หรือเปนบุคคลที่ทําใหองคการประสบ

ความกาวหนา และบรรลุผลสําเร็จโดยใชอิทธิพลจูงใจผูอื่นใหปฏิบัติตาม ผูนําเปนผูตัดสินใจ กําหนดปญหา

วางแผน และรับผิดชอบตอความอยูรอด หรือการพัฒนาขององคการ นอกจากน้ัน ผูนํายังมีสวนทําใหเกิด

วิสัยทัศนขององคการและพนักงาน รวมทั้งสามารถใชอํานาจหรืออิทธิพลตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อนํา

กลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง การเปนผูนําน้ันเปนเรื่องงาย แตการเปนผูนําที่ดีน้ันเปนเรือ่งยาก” 

  รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา 219) อธิบายวา “ผูนํา (Leader) เปนผูกําหนดปญหา วางแผน 

ตัดสินใจและรับผิดชอบตอการทํางานในองคการของกลุม ทีม แผนกงาน หรือองคการโดยรวมซึ่งข้ึนอยูกับผูนําใน

ระดับใด ผูนําจะไดรับการคาดหวังวาเปนบุคคลที่ทําใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปน

ผูมีบทบาทในการแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชา โดยครอบคลุมความสัมพันธในดาน

ตางๆ เชน การจูงใจผูอื่นใหปฏิบัติตาม การติดตอสื่อสารและการมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาตามหนาที่ทางการ

บริหารทีดํ่ารงตําแหนงอยู นอกจากน้ันแลวผูนํายังมีสวนทําใหเกิดวิสัยทัศนขององคการและพนักงานซึ่งรวมถึง

ผูนําที่สามารถใชอํานาจ อิทธิพลตางๆ ทั้งทางตรงและโดยออมเพื่อนํากลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงดวย” 

 กิตตกาญจน ปฏิพันธ และคณะ (2556, หนา 22) ใหความหมายของผูนํา คือ “ผูที่มีคุณลักษณะและ

ความสามารถพิเศษในการนําบุคคลอื่น ๆ ดวยการจูงใจหรือใชอิทธิพลช้ีนําใหผูอื่นกระทําหรือไมกระทําในสิ่งที่

ตองการดวยความเต็มใจ เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิผล” 

 สุพัตร สุภาพ, 2534 (อางถึงใน นฤมล จันทรพร, 2557, หนา 14) กลาววา ผูนําที่มีบทบาทหนาที่ที่

จะตองรับผิดชอบตอชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในหมูบาน ดังน้ี 

 1. เพื่อระงับขอพิพาทระหวางที่เปนความขัดแยงและเกิดข้ึนอยูเสมอในสังคมมนุษยอาจเน่ืองมาจาก

ความแตกตางระหวางคุณคา หรือจุดหมายปลายทาง หรืออาจเกิดจากพฤติกรรมที่ขัดตอสังคมจนกระทั่งเปน

อันตรายตอบุคคลอื่น 

 2. เพื่อคุมครองบุคคลใหปลอดภัย พนจากการเมืองใด ๆ และไดรับหลักประกันในสิทธิเสรีภาพ 

 3. รักษาความสงบเรียบรอย สงเสริมความมั่นคงและสวัสดิการสังคม 

 4. พัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจ เพื่อความอุดมสมบูรณและความมั่นคงในดานน้ี

ใหแกสมาชิกสังคม 

 จากความหมายที่ไดกลาวมาเบื้องตน กลาวโดยสรุป ผูนํา คือ บุคคลที่ทําใหองคกรประสบความกาวหนา 

และบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูที่ตัดสินใจ กําหนดปญหา วางแผน และรับผิดชอบตอความอยูรอด หรือการพัฒนา

ขององคการ มีบทบาทที่สําคัญในการแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชาโดยใชอิทธิพลจูงใจ 

ช้ีนําผูอื่นใหปฏิบัติตาม และคลอยตาม หรือไมกระทําในสิ่งที่ตองการดวยความเต็มใจ ซึ่งการเปนผูนําน้ันเปนเรื่อง

งาย แตการเปนผูนําที่ดีน้ันเปนเรื่องยาก 
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ลักษณะความเปนผูนํา 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน (2545, หนา 277) ใหความหมายของความเปนผูนํา (Leadership) หมายถึง 

“ความสามารถของบุคคลในการใชอํานาจและจูงใจใหผูอื่นปฏิบัติตามจนบรรลุเปาหมายขององคการ 

(Organization goals) หรือหมายถึง ศิลปะหรือกระบวนการในการใชอิทธิพลใหผูอื่นทําตามจนประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมายของกลุม ซึ่งความเปนผูนําถือเปนศิลปะที่จําเปนและสําคัญย่ิงตอนักบริหารที่จะนํา

องคการไปสูความสําเร็จ” 

  รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา 220) กลาววา ความเปนผูนํา (Leadership) หมายถึง “ความสามารถ

ที่จะมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นในดานใหกระทําตามในสิ่งที่ผูนําตองการตลอดจนความสามารถในการจูงใจให

บุคคลอื่นสามารถทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการได  

 กิตตกาญจน ปฏิพันธ และคณะ (2556, หนา 26) กลาวถึงความหมายของภาวะผูนําวา “เปน

กระบวนการหรอืพฤติกรรมในการแสดงออกหรือมีอิทธิพลตอกลุมเพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล” 

 “ภาวะผูนําเปนคุณลักษณะ พฤติกรรม ความสามารถ หรือกระบวนการที่เปนปฏิสัมพันธหรือเปนวิถี

การดําเนินชีวิตของบุคคล ที่สามารถมีอิทธิพลตอผูอื่น กลุมคน สามารถสรางแรงบันดาลใจ สรางความปรารถนา 

ทําใหเกิดความเช่ือถือศรัทธา การยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตัว การใชความสามารถอยางดีที่สุด และชวย

เพิ่มพลังอํานาจของผูอื่น เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย” (รัตติกรณ จงวิศาล, 2556, หนา 14) 

 ณิรดา เวชญาลักษณ (2560, หนา 5) กลาวถึงภาวะผูนํา คือ กระบวนการของผูมีอิทธิพลในการชักนํา 

การโนมนาว การจูงใจ การสรางความเช่ือมั่น การสรางแรงบันดาลใจใหบุคคลปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ ใหความ

รวมมือในกิจกรรมจนบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว โดยดูไดจากประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานเปนความสามารถ

ของบุคคลในการใชอิทธิพล สามารถจูงใจใหบุคคลหรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็นและความตองการของตนเอง

ดวยความเต็มใจที่จะใหความรวมมือ เพื่อนําไปสูความสําเร็จและบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคการตามที่

กําหนดไว ดังน้ัน ผูบริหารหรือผู นําที่ ดีจึงตองมีภาวะผูนํา เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

ตารางท่ี  2.1  ความแตกตางระหวางผูนํากับผูบริหาร 

ลักษณะของผูนํา ลักษณะของผูบริหาร 

1 เปนผูริเริ่มสรางสรรค 

2.เปนตนแบบ 

3. เปนนักพฒันา 

4. มุงเนนที่คน 

1. เปนผูบรหิาร  

2. ลอกแบบคนอื่น 

3. เปนนักธํารงรักษา 

4. มุงเนนทีร่ะบบและโครงสราง 
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ตารางท่ี  2.1 (ตอ)  

ลักษณะของผูนํา ลักษณะของผูบริหาร 

5. กระตุนใหเกิดความไววางใจ 

6. มองผลระยะยาว 

7. ชอบใชคําถามวาอะไรและทําไม 

8. ทัศนวิสัยกวางไกล 

9. เปนผูเริม่ตนกอน 

10. ใหเปลี่ยนแปลงสถานภาพเดิม 

11. เปนตัวของตัวเอง 

12. ทําสิ่งที่ถูกตอง 

5. เช่ือการควบคุม 

6. มุมมองแคบ 

7. ชอบใชคําถามวาอยางไรและเมือ่ไหร 

8. ทัศนวิสัยแคบ 

9. ทําตามคนอื่น 

10. ยอมรับในสถานภาพเดิม 

11. เปนผูรับคําสัง่ 

12. ทําสิ่งตางๆ ใหถูกตอง 

ที่มา: ศิริวรรณ เสรีรัตน. (2545). หนา 278. 

 

 จากความหมายที่ไดกลาวมาเบื้องตน กลาวโดยสรุป ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถของบุคคลใน            

การใชอํานาจและจูงใจใหผูอื่นปฏิบัติตามจนบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 DuBin J. Andrew, 2001 (อางถึงใน รังสรรค ประเสริฐศรี, 2544, หนา 36) ไดใหความคิดเห็น

คุณลักษณะดานบุคลิกภาพทั่วไป (General Personality Traits) เปนคุณลักษณะซึ่งสามารถสังเกตไดทั้งภายใน

และภายนอกงาน คุณลักษณะทั่วไปจะสัมพันธกับความสําเร็จ และความพอใจทั้งชีวิตการทํางานและชีวิตสวนตัว 

คุณลักษณะดานบุคลิกภาพทั่วไป ไดแก 

 1. ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-confidence) เปนการแสดงพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณ ตาง ๆ  

ในลักษณะที่มีความสงบและเปนผูนําที่ดีไดแมจะอยูภายใตภาวะแรงกดดันและวิกฤติ จึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับ

ผูนําที่จะตองมีความเช่ือมั่นในตนเองอยางแทจริง ซึ่งจะสังเกตไดจากการใชตําพูดที่จริงจัง การรักษาอากัปกิริยา

ที่ดี และการแสดงทาทางที่เหมาะสม ซึ่งจะเปนสวนหน่ึงที่แสดงถึงความเช่ือมั่นในตนเองดวย 

 2. การสรางความไววางใจ (Trustworthiness) เปนบุคคลที่มีลักษณะซื่อสัตย ซื่อตรง และสามารถสราง

ความเช่ือถือแกกลุมผูใตบังคับบัญชาและผูเกี่ยวของ สมาชิกของกลุมจะมีความเช่ือมั่นวาผูนําตองแสดงความ

ซื่อสัตย ความมั่นคง และเปนผูที่สามารถเช่ือถือได จึงจะสามารถกอใหเกิดความไววางใจแกผูที่เกี่ยวของได 

 3. ลักษณะที่เดน (Dominance) เปนลักษณะเดนของผูนําที่มีเหนือบุคคลอื่น ๆ อยางเห็นไดชัดในดาน

ตาง ๆ  ผูนําที่มีลักษณะโดดเดนมักจะถูกมองวาเปนคนหย่ิงหรือทําตัวเปนนาย ซึ่งความจริงแลวความโดดเดนจะ

ไดรับการพิจารณาวาเปนลักษณะเฉพาะตัวของผูนํา ดังน้ี 

3.1 ลักษณะทางกายภาพ กระฉับกระเฉง กระปกระเปรา 

3.2 ภูมิหลังทางสงัคม ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 

3.3 สติปญญาและความสามารถ การตัดสินใจ วิจารณญาณ ความรู ทักษะการพูด 
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3.4 บุคลิกภาพ กระตือรือรน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ความซื่อสัตย มีคุณธรรม มีความเช่ือมั่นใน

ตนเอง 

3.5 ลักษณะที่สัมพันธกับงาน มีกระตุนที่จะนําไปสูความสําเร็จ แรงกระตุนที่จะนําไปสูความ

รับผิดชอบ มีความรับผิดชอบเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย มีความมุงมั่นในการทํางาน 

3.6 ลักษณะดานสังคม  คือ ความสามารถที่จะสรางความรวมมือ การรวมมือ ความเปนที่นิยม

ชมชอบ มีช่ือเสียง ความสามารถดานสังคม ทักษะในการติดตอระหวางบุคคล การมีสวนรวมในสังคม รูจัก

กาลเทศะ 

4. เปนคนกลาแสดงออก (Extroversion) เปนบุคลิกลักษณะที่มีการแสดงออกที่เดนชัดในสังคมและมี

บุคลิกลักษณะโดดเดน โดยจะทําใหคนที่ทํางานดวยเกิดความสบายใจและกลาที่จะแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ี 

ยังชวยใหเกิดการรวมกลุมและชวยใหการทํางานกับสมาชิกของกลุมงายข้ึน ตลอดจนสามารถสรางพลังกลุมและ

สรางทีมงานไดดี 

5. การเปนคนที่มีการแสดงออกที่เหมาะสม (Assertiveness) เปนความเปดเผยเฉียบขาดในการแสดง

ความตองการ ความคิดเห็น ความรูสึก และทัศนคติ การเปนคนที่มีการแสดงออกที่เหมาะสมจะชวยผูนําใน     

การทํางานใหบรรลุเปาหมาย สามารถเผชิญกับปญหาภายในสมาชิกกลุม 

6. ความมั่นคงทางอารมณ (Emotional Stability) เปนความสามารถในการควบคุมอารมณในการ

โตตอบไดอยางเหมาะสมแมในภาวะวิกฤต อารมณที่มั่นคงเปนคุณลักษณะภาวะผูนําที่สําคัญ ซึ่งจะชวยใหแกไข 

สถานการณใหลุลวงไปไดดวยดี 

7. ความกระตือรือรน (Enthusiasm) เปนการแสดงออกดวยความสนใจและต้ังใจในการทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง

อยางกระตือรือรน ผูนําสามารถแสดงความกระตือรือรนทั้งดวยการใชคําพูดและการแสดงออก เชน การใช 

ทาทาง เปนตน ในสถานการณการบริหารจะตองการผูนําซึ่งกระตือรือรน เพื่อจูงใจใหเกิดพฤติกรรมการ

สรางสรรค การทํางาน ตลอดจนชวยสรางความสัมพันธที่ดีกับสมาชิกในทมีงาน 

8. มีอารมณขัน (Sense of Humor) เปนการแสดงออกของความเปนคนมีอารมณดีและมองเหตุการณ

หรอืสิ่งตาง ๆ  โดยไมรูสึกเครียด อารมณขันจะถือเปนบทบาทที่สําคัญของผูนํา อารมณขันจะชวยชะลอความตึง

เครียด ความนาเบื่อหนาย ตลอดจนชวยใหมีอํานาจเหนือกลุมได 

9. ความเปนคนดูอบอุนหรือมีความเอื้ออารี (Warmth) เปนการแสดงความเห็นอกเห็นใจ มีอารมณ

มั่นคง เขาใจในสิ่งตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนและพรอมพี่จะชวยเหลือแกไขปญหา โดยชวยใหภาวะผูนํามีประสิทธิผล ดังน้ี 

(1) ชวยให เกิดความสะดวกในการสรางความสมานจิตใจกัน หรือความมีไมตรีใหกับสมาชิกของกลุม                 

(2) เปนคุณลักษณะพิเศษของภาวะผูนําที่มีความสามารถพิเศษ (3) เปนคุณลักษณะที่ทําใหสมาชิกกลุมเกิด

อารมณดีและชวยสรางบรรยากาศในการทํางาน 

10. มีความอดทนสูงตอความตึงเครียด (High Tolerance for Frustration) เปนความสามารถพี่จะเผชิญ 
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ปญหาและสามารถแกปญหาใหลุลวงไปดวยดี เน่ืองจากผูนําตองเผชิญหนาแกปญหา ความผิดหวัง และความตึง

เครียดมากมาย ดังน้ัน ผูนําจึงตองมีความอดทนสูงและสามารถแกปญหาไดดวยสขุภาพจิตที่ดี 

11. การรูจักตนเองและมีวัตถุประสงคในการทํางาน (Self-Awareness and Self-Objectivity) เปนการ

รับรูในจุดแข็งและจุดออนของตนเอง ซึ่งจะชวยใหสามารถที่จะใชจุดแข็งใหเกิดประโยชน และพัฒนาแกไข

จุดออนของตนได ตลอดจนสามารถสรางความไววางใจใหกับทีมงานเพื่อใหงานกลุมบรรลุวัตถุประสงคตามที่

กําหนดไว 

 DuBrin, 2001 (อางถึงใน รัตติกรณ จงวิศาล 2556, หนา 207) กลาวถึง คุณลักษณะดานบุคลิกภาพที่

เกี่ยวของกับงาน 

 1. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) มีความสามารถริเริ่มไดดวยตนเอง แมไมมีการกระตุนหรือ

สนับสนุนจากบุคคลอื่น ทั้งที่เกี่ยวของกับการคนหาปญหาและการแกปญหาดานตาง  ๆ

 2. มีความสามารถในการเขาใจความรูสึกของผูอื่นและเห็นใจผูอื่น (Sensitivity to Others and 

Empathy) มีความสามารถในการเอาใจเขามาใสใจเรา 

 3. มีความยืดหยุนและความสามารถในการปรับตัว (Flexibility and Adaptability) เชน การปรับตัว

กับความกาวหนาทางเทคโนโลยี การลดขนาดองคกร มีความสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณตาง ๆ ได 

 4. มีความเช่ืออํานาจในการควบคุมตนเอง (Internal Locus of Control) เช่ือวาตนเปนผูควบคุม  

และเปนผูกําหนดชีวิตตนเอง ซึ่งจะชวยทําใหเกิดความมั่นใจในตนเองมากข้ึน 

 5. มีความกลาหาญ (Courage) ในการที่จะเผชิญหนากับความเสี่ยงและความทาทายสิ่งใหม ๆ และมี

ความรับผิดชอบตอความลมเหลวที่อาจจะเกิดข้ึน 

 6. มีความสามารถในการฟนคืนสูสภาพปกติ (Resiliency) เมื่อเผชิญกับปญหา อุปสรรคตาง ๆ                

ในการทํางาน สามารถที่จะชวยใหตนเองกลับมามีกําลังใจ ไมทอถอยหรือยอมแพ 

Attila the Hun, 2001 (อางถึงใน ชาญชัย อาจินสมาจาร, 2543, หนา 88) ไดบันทึกคุณสมบัติของผูนํา

ที่จําเปนไว ดังน้ี 

1.  มีความซื่อสัตย 

2.  มีความกลาหาญ 

3.  มีความปรารถนาอยางแรงกลา 

4.  มีความแข็งแกรงทางอารมณ 

5.  มีความเห็นอกเห็นใจผูอื่น 

6.  มีความนาเช่ือถือ 

7.  มีการเกาะติด 

8.  ดูแลผลประโยชน 

9.  กลาตัดสินใจ 
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10.  มีการคาดการณลวงหนา 

11.  รูจักใชเวลาอยางเหมาะสม 

12.  แขงขันกับผูอื่นได 

13.  มีความเช่ือมั่นในตัวเอง 

14.  มีความรับผิดชอบ 

15.  พึ่งพาตนเอง 

เนตรพัณณา ยาวิราช (2556, หนา 12) กลาวถึง คุณสมบติัของการเปนผูนํา ดังตอไปน้ี 

1. เฉลยีวฉลาด (Intelligence) ผูนําที่ดีจะตองมีความสามารถทางดานสติปญญาและคุณภาพทางสมอง

ซึ่งเปนสิง่จําเปนมากสําหรับผูที่จะเปนผูนํา คนที่มีความเฉลียวฉลาดยอมทําใหหนวยงานประสบความสําเร็จไดไม

ยาก 

2. มีการศึกษาอบรมดี (Good Educations) การศึกษามีสวนชวยในการที่จะเปนผูนําที่มีความรู                  

ความเช่ียวชาญ ชํานาญงาน 

3. มีความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ดองมีกําลังใจที่เขมแข็ง สามารถตัดสินใจทํากิจการใด ๆ 

ไปกจ็ะตองมีความเช่ือมั่นวางานน้ันจะตองสําเร็จ ไมหว่ันไหวตอเหตุการณที่จะเกิดข้ึน ไมหว่ันเกรงตออุปสรรคใน

การดําเนินงานน้ัน พิจารณาหาชองทางแกไขได 

4. เปนคนมีเหตุผลที่ดี (Reasonable) คือ ความสามารถทางดานการตีความหมาย อยางมีเหตุผล จะหา

เหตุผลจากสาเหตุได สามารถใชทักษะทางดานการคิดวิเคราะหได 

5. มีประสบการณสูง (Good Experience) ผูนําเปนผูมีประสบการณในการทํางาน เคยผานงาน ผาน

ปญหาตาง ๆ  มากอน ทําใหทราบปญหาทราบแนวทางแกไขปญหา ทําใหไมเกิดความผิดพลาดหรือบกพรองซ้ํา

อีก 

6. มีช่ือเสียงเกยีรติคุณดี (Prestiges) เกี่ยวกับช่ือเสียงวงศตระกูล มช่ืีอเสียงดี เกียรติคุณดี ก็ยอมเปนที่

รูจักของคนทั่วไป การสั่งสมคุณงามความดีจนเปนที่ประจักษ 

7.  มีมนุษยสัมพันธดี (Good Human Relations) 

8. มีสุขภาพอนามยัรางกายสมบูรณดี (Good Health) 

9. มีความสามารถเหนือบุคคลในระดับเดียวกัน เชน มีความรู ความชํานาญมากกวามีมนุษยสัมพันธ

ดีกวา มีประสบการณมากกวา เปนตน 

10. มีความรูเกี่ยวกับงานทั่ว ๆ ไปขององคการหรือหนวยงานที่ตนปฏิบัติอยูเปนอยางดี 

11. มีความสามารถเผชิญปญหาเฉพาะหนา ที่จะเกิดข้ึนในขณะที่ปฏิบัติหนาที่ไดทันทวงที 

12. มีความสามารถคาดการณ พิจารณาเหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดข้ึนลวงหนา และหาทางปองกัน

ไมใหเหตุการณหรือปญหาน้ันเกิดข้ึนไดเปนการทํางานในเชิงรุกกอนที่จะเกิดปญหา 

13. มีความรอบรูในงาน มีความเช่ียวชาญ มีความชํานาญในเรื่องเทคนิคเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ 
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14. มีความสนใจ และเอาใจใสปกปองรักษาผลประโยชนของผูใตบังคับบัญชา 

15. มีความยุติธรรม และมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผูรวมงานและทุกฝาย 

 ลักษณะเฉพาะหรือลักษณะพิเศษของผูนําที่มีประสิทธิผลจากผลการศึกษาของ Lussier and Achua, 

2007 (อางถึงในวิโรจน สารรัตนะ, 2557, หนา 5) มีดังน้ี 

  1. มีอํานาจเหนือ (Dominance) 

 2. มีพลังสูง (High Energy) 

 3. เช่ือมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ในความคิด การตัดสินใจ และความสามารถที่แสดงออกจน

ไดรับการยอมรับจากผูตาม แตไมไดหมายความวาจะตองเปนผูรูทุกอยาง หรือเปนผูที่ถูกตองเสมอ 

 4. เช่ืออํานาจแหงตน (Internal Locus Of Control) วาสามารถเปนผูฟนฝาปญหาอุปสรรคสู

ความสําเร็จดวยศักยภาพของตน ไมใชผูหวังพึ่งโชคชะตาหรือพึ่งพาคนอื่น 

 5. อารมณมั่น (Stable) ควบคุมตนเองได เปนไปในทางบวก 

 6. ยึดความถูกตองชอบธรรม (Integrity) 

 7. มีปฏิภาณไหวพริบ (Intelligence) ในการคิดเชิงวิพากษ การแกปญหา และการตัดสินใจ 

 8. ยืดหยุน (Flexibility) สามารถปรับตัวเขากับสถานการณตาง ๆ ไดดี นําพาสูความสําเร็จไดแมใน

สถานการณที่ตางกัน 

 9. ไวตอความรูสึกของบุคคลอื่น (Sensitive to Others) มีความเห็นอกเห็นใจ เขาใจสมาชิกเปน

รายบุคคล เขาใจสภาพงานที่ทํา วิธีการสื่อสาร และวิธีการจูงใจ เปนตน 

 10. มีความสามารถในการปรับตัว (Adjustment) 

 11. มีความเปดเผย (Extraversion)  

 12. มีความตระหนักรู (Consciousness) 

 13. เปดรับประสบการณ (Open to Experience) 

 14. เขาใจในศักยภาพแหงตน (Self-Efficacy) 

 นอกจากความเช่ือเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะหรือลักษณะพิเศษของบุคคลแลว ทฤษฎีภาวะผูนําในชวงเวลา

น้ันยังเช่ือวา ทัศนคติและมโนทัศนแหงตน (Attitude and Self-Concept) เปนปจจัยหน่ึงที่สงผลตอภาวะผูนําที่

มีประสิทธิผล ทัศนคติ หมายถึง ความรูสึกในทางบวกหรือทางลบที่มีตอคน สิ่งของ หรือเรื่องราว การมีทัศนคติ

ในทางบวกจะสงผลตอแบบภาวะผูนําที่จะแสดงออกมาในทางบวกดวย สําหรับ มโนทัศนแหงตน เปนทัศนคติ

ทางบวกหรือทางลบที่บุคคลมีตอตนเอง บุคคลที่มีทัศนคติทางบวกตอตนเองมักมีศักยภาพแหงตน และมักม ี

ความเช่ือมั่นในตนเองดวย ดังน้ัน จึงมีขอเสนอแนะในเชิงวิชาการใหมีการพัฒนาทัศนคติและมโนทัศนแหงตนใน

ทางบวกอยูเสมอ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน (2545, หนา 282) กลาววา จากการสํารวจลักษณะของผูนําที่มีช่ือเสียง พบวา ผูนําที่

มีประสิทธิผลสูงสุดโดยทั่วไปฉลาด กระตือรือรน ต่ืนตัวกับความตองการของบุคคลอื่น เขาใจงาน มีทักษะในการ
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ติดตอสื่อสารที่ดี มีความคิดริเริ่ม ชอบแกปญหา มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีความรับผิดชอบ มีตําแหนงสําคัญและ

มีลักษณะเดน สังเกตพบวา คุณลักษณะของผูนําตาง ๆ จะแตกตางกันในแตละสถานการณ ดังตารางน้ี 

 

ตารางท่ี  2.2  แสดงลักษณะผูนําที่มีประสิทธิผล (Characteristics of effective leader) 

คุณลักษณะ (Traits) ทักษะ (Skills) 

1. รูจักปรบัตัวเขากับสถานการณตางๆ 

2. มีความต่ืนตัวตอสภาวะแวดลอมทางสงัคม 

3. มีความทะเยอทะยานสูง 

4. มีความเช่ือถือและสามารถสรางสรรคประโยชน 

5. มีลักษณะประนีประนอม 

6. มีความเด็ดขาด 

7. ลูกนองสามารถพึ่งพาได 

8. เปนผูทรงอํานาจ 

9. มีความสามารถในการทํางานที่ตองใชความคิด

มาก 

10. มีความมั่นใจในตัวเองสูง 

11. เผชิญหนากบัเหตุการณซึ่งมีความยุงยาก 

12. มีความรับผิดชอบสงู 

1. มีความเฉลียวฉลาด 

2. มีทักษะดานความคิด 

3. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

4. มีทักษะในเชิงการทูต รูจักผูกมิตรไมตร ี

5. มีวาทศิลป มีทักษะทางการพูด 

6. มีความรูเกี่ยวกับงาน 

7. มีทักษะในการจัดการอยางเปนระบบ 

8. มีทักษะในการชักนําจูงใจผูอื่น 

9. มีทักษะทางสังคมสูง 

ที่มา : ศิริวรรณ เสรีรัตน. (2545). หนา 282. 

 

 ลักษณะของผูนําและความหมายของผูนําที่มีนักวิชาการศึกษามาแลว ควรจะไดศึกษาในรูปแบบของ

ผูนําเกี่ยวกับการใชรูปแบบแหงอํานาจของผูนําในอุดมคติของ Max Weber, 1911 (อางถึงใน ศิริพงษ ลดาวัลย                   

ณ อยุธยา, 2539, หนา 46) แบงรูปแบบแหงอํานาจการปกครองบังคับบัญชาออกเปน 3 รูปแบบ คือ 

 1. รูปแบบการใชอํานาจเฉพาะตัวหรอืแบบที่อาศัยบารมี (Charismatic Domination) 

 ผูนําแบบน้ีอาศัยบุคลิกลักษณะ คุณสมบัติ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวหรือบารมีที่มีอยูในตัวเปน

ปจจัยสําคัญในการโนมนาวจิตใจใหผูใตบังคับบัญชาทั้งหลายมีความเช่ือมั่น เลื่อมใสศรัทธาในตัวเขา ยอมรับยอม

เช่ือถือและยอมที่จะปฏิบัติตามคําสั่งคําบัญชาและความตองการของผูนําดวยความเต็มใจ ดวยความจงรักภักดีตอ

ผูนํา ภายใตสังคมที่มีผูนําแบบน้ี กลไกการบริหารที่เหมาะสม คือระบบเผด็จการ (Dictatorship) หรือ                

ระบบคอมมูน (Communal) กลไกการบริหารแบบน้ีจะหลวมไมเครงครัด และไมมีเสถียรภาพ ขาราชการมักทํา

หนาที่เปนตัวเช่ือมระหวางผูนํากับประชาชน 
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 2. รูปแบบการใชอํานาจแบบประเพณีนิยม (Traditional Domination)  

 ผูนําแบบน้ีจะไดอํานาจมาจากความเช่ือถือและจารีตประเพณีด้ังเดิม หรือสิ่งที่ยึดถือเปนแนวทาง

ประพฤติปฏิบัติตอเน่ืองกันมาเปนเวลาชานาน  ผูตามยอมเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูนําประเภทน้ีเพราะ

เห็นวาเขาเปนหัวหนาที่ถูกตองตามจารีตประเพณี ถาไมทําตามก็จะเปนการขัดตอความเช่ือถือหรือประเพณี

ปฏิบัติ ดังน้ัน ผูนําแบบน้ีจึงเปรยีบเสมือนเปนเจานาย ถาเจานายสั่งการใด ๆ  ภายใตกรอบของจารีตประเพณีแลว

ผูตามจําเปนตองปฏิบัติตาม เพราะความเช่ือถือในสถานภาพในทางสังคมของผูนําในสังคมที่มีผูนําแบบน้ี กลไก

การบริหารราชการที่เหมาะสม คือ ระบบศักดินา หรือระบบเจาขุนมูลนาย (Feudal หรอื Patrimonial) 

 3. รูปแบบอาศัยอํานาจตามกฎหมาย (Legal Domination)  

 ผูนําแบบน้ีไดอํานาจมาจากกฎหมาย ผูตามยอมทําตามเพราะเห็นวาผูนําน้ันเปนผูที่มาดํารงตําแหนง

อยางชอบธรรมตามกฎหมาย และเปนผูที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวไมใชเปนผูที่มาเปนผูนํา

เพราะอาศัยจารีตประเพณีหรืออํานาจบารมีสวนตัว เพราะฉะน้ันผูตามจึงตองยอมรับและปฏิบัติตามคําสั่งคํา

บัญชาของผูนํา โดยถือเปนหนาที่ที่ตนเองตองทําตามกฎหมายดวย ภายใตสังคมที่มีผูนําแบบอาศัยกฎหมายน้ี 

กลไกการบริหารที่เหมาะสม คือ ระบบราชการ หรือองคการที่มีแบบแผน (Bureaucracy) น้ันเอง ทั้งน้ีเพราะ

ระบบราชการเปนวิธีการจัดองคการที่ต้ังอยูบนรากฐานของกฎหมายเปนสําคัญ ระบบราชการจะทําหนาที่เปน

กลไกการบริหารงานของกลุมชนโดยผูนําจะใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายปกครองมวลชนโดยผานระบบราชการ  

 มุมองของนักวิชาการที่ศึกษาลักษณะผูนําตามแนวทางตะวันตกเพื่อเปรียบเทียบกับลักษณะของ

สังคมไทย ซึ่งสรุปลักษณะความเปนผูนําในสังคมไทย ดังน้ี 

 1.  ผูนําตองยอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากสังคมมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ผูนําตองพัฒนาริเริ่มการทํางานในองคกรใหรุดหนามิใหหยุดอยูกับที่ ความคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ มีวิสัยทัศนที่

กวางไกลยอเปนเครื่องช้ีวัดความสําเร็จขององคกร  

 2.  ผูนําในสังคมไทยควรมีวิจารณญาณสูง ยอมรับหลักการและเหตุผลในการตัดสินใจ ดังน้ัน การ

บริหารงานหรือทํางานรวมกับบุคลอื่น ผูตองยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น และใชกระบวนการตัดสินใจที่

ถูกตองชอบธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนของคนสวนใหญ 

 3.  ผูนําในสังคมไทยยังนิยมใชหลักเมตตาธรรม ไดแก การอะลุมอลวยตอกัน ซึ่งหากจะพิจารณาโดย

ละเอียดแลว นอกจากจะเปนการกระทําที่ขาดหลักการแลวอาจกอใหเกิดผลเสียเกิดข้ึนกับองคกรในภายหลัง 

(จินัชญา วงศชมภู, 2554, หนา 14)  

 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

หลังจากการประกาศพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่  พระพุทธศักราช 2457                         

และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที ่(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 
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 บทบาท (Role) หมายถึง สิทธิหนาที่ที่ถือปฏิบัติตามที่ตนดํารงอยูในสภาพน้ัน ๆ เชน บทบาทนักศึกษา 

ก็คือ การมีสิทธิหนาที่ศึกษาหาความรู บทบาทครูอาจารย คือ การมีสิทธิหนาที่ใหความรู สอน แนะนํา บทบาท

พระภิกษุ มีสิทธิหนาที่สั่งสอนประชาชนใหประพฤติปฏิบัติอยูในธรรมะ บทบาทผูจัดการบริษัทก็มีสิทธิหนาที่

บริหารกิจการบริษัทใหบรรลุวัตถุประสงคของบริษัทน้ัน ๆ บทบาทของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานภาพ 

เชน นาย ก. เคยเปนลูกนองจะแสดงพฤติกรรมตามบทบาทของลูกจอง แตตอมา นาย ก. เปนผูบริหาร นาย ก. ก็

จะแสดงพฤติกรรมบทบาทของผูบริหารซึ่งบทบาทลูกนองและบทบาทผูบริหารจะแสดงออกตางกันเพราะหนาที่

ของสองบทบาทน้ีตางกัน (พยอม วงศสารศรี, 2551, หนา 199) 

บทบาท (Role) หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตามสถานภาพของบุคคลในกลุม บทบาทของบุคคลในกลุม

มีหลายแบบ คือ 

1. บทบาทที่คาดหวัง (Expected Roles) เชน นายจางคาดหวังวาลูกจางควรจะปฏิบัติอยางไร 

ผูบริหารคาดหวังวาคนงานควรปฏิบัติอยางไร โดยปกติบทบาทที่คาดหวังในกลุม หรือองคกร    ตาง ๆ จะมีการ

กําหนดไวในรายละเอียดของงาน (Job Description) 

2. บทบาทที่รับรูกันโดยทั่วไป (Perceived Roles) เชน บทบาทของพอ แมในครอบครัว เปนตน 

3. บทบาทที่เปนจริง (Actual Roles) ไดแก บทบาทที่บุคคลปฏิบัติซึ่งอาจเหมือน หรือไม

เหมือนกับบทบาทที่คาดหวัง หรือบทบาทที่รับรูกันทั่วไปก็ได 

ปญหาที่มักจะเกิด ก็คือ บุคคลไมปฏิบัติตามบทบทของตนเองที่ไดรับตามความคาดหวัง อันเกิด

จากความไมชัดเจนในการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ หรือความไมเขาใจของบุคคลเอง ทําใหบุคคลแสดง

บทบาทที่เปนจริงผิดไปจากบทบาทที่คาดหวัง หรือที่กําหนดทําใหเกิดความขัดแยงกับบุคคลอื่นหรือผูบริหารได 

(บรรยงค โตจินดา, 2545, หนา 295) 

สมคิด บางโม (2552, หนา 250) กลาววา บทบาท (Role) คือ ความคาดหวังของผูที่เกี่ยวของที่มีตอ

บุคคลใดบุคลหน่ึงในสิ่งที่ตองการใหบุคคลน้ันประพฤติปฏิบัติทั้งเรื่องสวนตัวและการทํางาน 

บทบาทของผูนําทีมควรมีดังน้ี 

1. รูเปาหมายและวัตถุประสงคของทีมงานอยางชัดเจน และแจงใหสมาชิกในทีมงานไดรับรูตรงกัน 

2. ยอมรับความสามารถและใหเกียรติสมาชิกทุกคน เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการทํางาน 

3. จัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบและทรัพยากรใหแกสมาชิกทุกคนอยางเหมาะสม 

4. ติดตามและอํานวยความสะดวกในการทํางานของสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 

5. เปนผูนําที่ดีและเปนตัวอยางที่ดีแกสมาชิก เชน ทํางานหนัก ขยันขันแข็ง มีความรับผิดชอบ 

เสียสละ และมีการพัฒนาตนเอง เปนตน 

6. เอาใจใสสมาชิกอยางทั่วถึง สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

7. เปนผูขจัดความขัดแยงภายในทีมงาน เมื่อมีความขัดแยงเกิดข้ึนตองรีบขจัดความขัดแยงทันท ี
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8. ประเมินผลงานของสมาชิกดวยความเปนธรรม สามารถเปนกระจกสะทอนภาพการทํางานของ

สมาชิกได 

9. พัฒนาทีมงานอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง  

บทบาท หมายถึง การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สอดคลองกับสถานภาพของตนเมื่อทุกคนมีสถานภาพ

แตกตางกัน ก็จะตองปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเองใหสอดคลองกับสถานภาพในขณะน้ันดวย (ทีมงานปลูก

ปญญา, http://www.trueplookpanya.com/learning/detail/2051, 6 สิงหาคม 2561) 

บทบาท ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา role เปนเรื่องของพฤติกรรมและหนาที่ความรับผิดชอบ 

(Function) เพื่อเปนการแสดงใหเห็นวา เมื่อบุคคลดํารงตําแหนงใด ก็ควรแสดงพฤติกรรมใหตรง และเหมาะสม

กับหนาที่ความรับผิดชอบน้ัน (แดง กลิ่นดอกแกว, https://www.gotoknow.org/posts/259734, 6 สิงหาคม 

2561) 

 บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามหนาที่และสิทธิของตนตามสถานภาพของตน สถานภาพ คือ ตําแหนง 

สวนบทบาท คือ การกระทําตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพ สถานภาพและบทบาท มักจะเปนของคูกัน ซึ่งเมื่อ

มีสถานภาพจะตอง มีบทบาทดวย 

ประเภทของบทบาท 

1. บทบาทที่ถูกกําหนดตามคุณสมบัติ (Ascribed Role) ไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมก็ตาม บุคคลจะตอง

รับบทบาทตามคุณสมบัติสวนตัว เชน บทบาทการเปนผูชาย บทบาทตามวัยและอายุ เปนตน ซึ่งบทบาทน้ีถูก 

กําหนดมาจากสังคม 

2. บทบาทตามที่เลือก (Acquired Role) บทบาทน้ีเปนไปโดยสมัครใจมากกวาบทบาทกลุมแรก 

เชน บทบาทตามอาชีพและตําแหนงงาน (ชาญวิทย ปรชาพาณิชพัฒนา, http://gobaleart.blogspot.com/ 

2011/07/blog-post_9597.html, 6 สิงหาคม 2561) 

 การทําใหงานในองคกรประสบความสําเร็จไดน้ัน นอกจากทักษะความรู ความสามารถและทัศนคติที่

ผูบริหารมีแลว ยังรวมถึงความสามารถรอบตัวหรือความคลองตัว (Versatility) ในการแสดงบทบาทที่แตกตางกัน

ในแตละสถานการณ เพื่อสนับสนุนการทํางานของพนักงานใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร 

 Fernando Sanchez-Arias, 2004 (อางถึงใน ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2549, หนา 96) ไดระบุถึงบทบาทที่

แตกตางกัน 5 แบบ ของการเปนผูนําที่ใชในสถานการณที่แตกตางกัน โดยเปรียบเทียบกับน้ิวมือทั้ง 5 บนมือของ

ผูนํา โดยผูนําควรปรับใชบทบาททั้งหมดน้ีไดอยางเหมาะสม ซึง่ประกอบดวย 

 1. บทบาทของผูจัดการ (Manager Role)  

 ในฐานะผูจัดการ ผูนํามุงเนนการจัดการทรัพยากรที่สําคัญขององคกร ใหความรวมมือในการทํางาน 

สนับสนุนการทํางาน รวมสรางผลลัพธใหองคกร ทําการวัดผลประเมิน ควบคุม รายงาน สรางความแนใจเรื่อง

คุณภาพของกระบวนการการทํางานและการใหบริการ รวมทั้งผลิตภัณฑของบริษัท 

 2. บทบาทของผูสรางวิสัยทัศน (Visionary Role) 
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 ในฐานะผูสรางวิสัยทัศน ผูนําจะสรางวิสัยทัศน และรูปแบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพื่อทําให

วิสัยทัศนน้ันกลายเปนจริงได โดยพยายามปฏิบัติตนในฐานะตัวแทนแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent)                    

ที่สรางแรงบันดาลใจใหกับสมาชิกในทีมใหเกิดความรูสกึรวมกันในการนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติ 

 3. บทบาทของผูฝกสอน (Coach Role) 

 ในฐานะผูฝกสอน ผูนําปฏิบัติตนเหมือนหัวหนาทีมกรีฑาที่มุงคนหาบุคคลที่มพีรสวรรค พัฒนาบุคลากร

ใหมีความรูความสามารถมากย่ิงข้ึน รวมทั้งสรางบุคลากรหลักที่จะกาวข้ึนเปนตัวแทนในอนาคต ขององคกร โดย

ใชวิธีการเปนผูฝกสอน เมื่อมปีฏิสัมพันธกับบุคลากรเหลาน้ี 

 4. บทบาทของนักการศึกษา (Educator Role) 

 ในฐานะนักการศึกษา ผูนําตองแปลขอมูล ความรูและประสบการณผานการประชุม การพูดคุย                   

การฝกอบรม หรือการสือ่สารระหวางกันในองคกร เพื่อพัฒนาความสามารถของทีมงาน และทุน ทางปญญาของ

องคกรใหเกิดข้ึน 

 5. บทบาทของเอกอัครราชทูต (Ambassador Role) 

 ในฐานะเอกอัครราชทูต ผูนําสรางกลยุทธแบบพันธมิตร การสนับสนุนทุกฝาย วางแผนกลยุทธที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาความสัมพันธระหวางสถาบัน และสงเสริมปรัชญา ประวัติศาสตรและการบริการของ

องคกรตน 

 จากความหมายที่ไดกลาวมาเบื้องตน กลาวโดยสรุป บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ หรือการ

ประพฤติตนที่สอดคลองตามสถานภาพของบุคคล 

 

2.3  แนวคิดเก่ียวกับการจัดระเบียบการปกครองของไทยในปจจุบันการจัดระเบียบการปกครองของไทยใน

ปจจุบัน 

การจัดระเบียบการปกครองของรัฐหรือเรียกวา การจัดระเบียบบริหารราชการของประเทศตาง ๆ                      

จะเปนไปในรูปแบบใดข้ึนอยูกับสภาพการณของประเทศในชวงระยะเวลาน้ัน ซึ่งตามธรรมดามักจะเกี่ยวกับ

สถานการณทางการเมอืง และความรูความสามารถของพลเมอืงในการทีจ่ะปกครองตนเองเปนสําคัญ ทั้งน้ีอาจจะ

มีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมาจากรูปแบบด้ังเดิมตามประเพณีการปกครองของประเทศน้ัน ๆ 

ต้ังแตสมัยโบราณ  

การจัดระเบยีบการปกครองของไทยในปจจุบัน แยกออกเปน 

1.  อํานาจในการอํานวยการปกครอง ไดแก อํานาจของรัฐบาล หรอืคณะรัฐมนตริ ในการกําหนด

แนวนโยบายตาง ๆ เพี่อใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและประชาชนอยูอยางมีความสุข ทั้งน้ี อํานาจ

ปกครองและวิธีการใชอํานาจปกครองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดกําหนดแนวทางหรือวิธีปฏิบัติอยูบนพื้นฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมพีระมหากษัตริยเปนประมุข 
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2.  อํานาจในการดําเนินการปกครอง ไดแก อํานาจของกระทรวง ทบวง กรม ทีจ่ะดําเนินการปฏิบัติ

หรอืบริหารใหเปนไปตามนโยบายทีร่ัฐบาลหรอืคณะรัฐมนตรกีําหนดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน ในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

ซึ่งเปนกฎหมายทีว่างหลักใหญ ๆ  ในการบริหารราชการของประเทศ โดยไดแบงราชการบริหารออกเปน 3 สวน 

คือ  

2.1  ราชการบริหารสวนกลาง 

2.2  ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

2.3  ราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดการจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนกลางไว ดังน้ี 

1)  สํานักนายกรัฐมนตรี 

2)  กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 

3)  ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรอืกระทรวง 

4)  กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ือออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง ราชการของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ซึ่งไดแบงแยกออกไปดําเนินการ

ในเขตการปกครองของประเทศ เพื่อสนองความตองการของประชาชนในเขตการปกครองน้ัน ๆ โดยมีเจาหนาที่

ของราชการสวนกลางซึ่งไดรับการแตงต้ังออกไปประจําในพื้นที่การปกครองตาง ๆ ในสวนภูมิภาคเปนผูปฏิบัติ

ราชการ โดยอยูใตการบังคับบัญชาของราชการสวนกลางที่ไดแบงมอบอํานาจใหไปดําเนินการแทน เน่ืองจาก

ราชการสวนกลางมงีานกวางขวาง สํานักงานกลางที่จัดต้ังเปนกระทรวง ทบวง กรม อํานวยการอยูที่เมืองหลวง

แหงเดียวไมสามารถอํานวยประโยชนใหประชาชนไดอยางทั่วถึงจงึตองแยกสาขาออกไปต้ังปฏิบัติราชการอยูตาม

พื้นที่ตางๆ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 บัญญัติไววา ใหจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนภูมิภาค ดังน้ี 

1)  จังหวัด 

2)  อําเภอ 

สําหรับกิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบานน้ัน ไมไดมีการกําหนดใหเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคตาม

กฎหมายน้ีแตอยางใด  
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อยางไรกต็ามในมาตรา 68 ของกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินไดบัญญัติวาการจัดการปกครอง

อําเภอ นอกจากทีไ่ดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

ดังน้ัน กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน จัดเปนการปกครองทองที่ เพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดินใน

ระดับพืน้ฐาน 

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

การปกครองทองถ่ิน เปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศใดมีการปกครอง

ทองถ่ินอยางมั่นคงจะทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศมั่นคงดวย เพราะการปกครอง

ทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครองเพื่อประโยชนโดยสวนรวมของทองถ่ิน การ

ปกครองทองถ่ินเปรียบเสมือนสถาบันสอนประชาธิปไตยในทางปฏิบัติใหประชาชนมีประสบการณ ความรูและ

ความเขาใจในกลไกการบริหารงานของการปกครองในระดับพื้นฐาน เพื่อใหพรอมที่จะเขาไปมีสวนรวมในการ

ปกครองในระดับชาติที่มีความซับซนมากกวาตอไป  

ตามพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดกําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการ

รวนทองถ่ิน ดังน้ี 

1) องคการบริหารสวนจังหวัด 

2) เทศบาล 

3) สุขาภิบาล 

4) ราชการรวนทองถ่ินอื่นตามที่กฎหมายกําหนด (ปจจุบันมี 3 รูป คือ กรุงเทพมหานคร                   

เมอืงพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล) 

นับแตเดือนพฤษภาคม 2542 เปนตนมา ไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน

เทศบาล พ.ศ. 2542 ใหยกเลิกการปกครองทองถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลลง และยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาล

ตําบลทุกแหง ถึงแมวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จะกําหนดใหจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน ออกเปน 4 ประเภท แตในทางความจริงแลว การจัดระเบียบบริหารราชการสวน

ทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบันจะประกอบไปดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร 

เมอืงพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล 

การจัดการปกครองทองที ่

การจัดการปกครองทองที่ตามที่กําหนดไว พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 ประกอบไปดวย 

1)  หมูบาน 

2)  ตําบล 

3)  กิ่งอําเภอ 

4)  อําเภอ 
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การจดัต้ังหมูบาน 

หมูบานตามที่กําหนดไวในกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ มี 2 ประเภท คือ หมูบานที่จัดต้ังข้ึนอยาง

เปนทางการ กับหมูบานที่จัดข้ึนเปนการช่ัวคราว 

1.  หมูบานที่จัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการ การจัดต้ังทําโดยประกาศจังหวัด ภายไดหลักเกณฑ ดังน้ี 

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ตามกฎหมายวาดวย

ลักษณะปกครองทองที่ที่ใชอยูปจจุบัน ไดวางหลักเกณฑการต้ังหมูบานไว 2 ประการ คือ 

1.1 ถาเปนที่ที่มีคนอยูรวมกันมากถึงจํานวนบานนอย ใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญ ประมาณราว 

200 คน เปนหมูบานหน่ึง 

1.2 ถาเปนที่ผูคนต้ังบานเรือนอยูหางไกลกัน ถึงจํานวนคนจะนอย ถามีจํานวนบานไมตํ่ากวา                  

5 บานแลว จะจัดเปนหมูบานหน่ึงก็ได 

การจะพิจารณาจัดต้ังหมูบานข้ึนใหม ก็จําเปนจะตองถือหลักเกณฑตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยอนุโลม

เชนเดียวกับการต้ังตําบล แตจะตองพิจารณาถึงความจําเปนและความเหมาะสมจริงๆ  

หลักเกณฑตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

กระทรวงมหาดไทยไดวางหลักเกณฑการจัดต้ังหมูบานไวตามมติคณะรัฐมนตริ เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 

2539 

กรณีเปนชุมชนหนาแนน 

1)  เปนชุมชนที่มีราษฎรไมนอยกวา 1,200 คน หรอืจํานวนบานไมนอยกวา 240 บาน 

2)  เมือ่แยกหมูบานใหมแลว หมูบานใหมจะตองมีราษฎรไมนอยกวา 600 คน หรือมีจํานวน

บานไมนอยกวา 120 บาน 

3)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล หรอืสภาองคการ บริหาร

สวนตําบล และที่ประชุมหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 

กรณีเปนชุมชนหางไกล 

1)  เปนชุมชนที่มีราษฎรไมนอยกวา 600 คน หรอืมีจํานวนบานไมนอยกวา 120 บาน 

2)  เมือ่แยกหมูบานใหมแลว หมูบานใหมจะตองมีราษฎรไมนอยกวา 200 คน หรือมีจํานวน

บานไมนอยกวา 40 บาน 

3)  ชุมชนใหมหางจากชุมชนเดิมไมนอยกวา 6 กิโลเมตร 

4)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล หรอืสภาองคการ บริหาร

สวนตําบล และที่ประชุมหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 

2. หมูบานที่จัดต้ังข้ึนเปนการช่ัวคราว 

หมูบานช่ัวคราวเปนหมูบานที่จัดข้ึนในกรณีทีท่องที่อําเภอใดมีราษฎรไปต้ังชุมนุมทําการหาเลี้ยงชีพแต

ในบางฤดู และจํานวนราษฎรซึ่งไปต้ังทําการอยูมากพอสมควรจะจัดเปนหมูบานตามหลักเกณฑการต้ังหมูบาน
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ปกติได เพื่อความสะดวกแกการปกครอง ใหนายอําเภอประชุมราษฎรในหมูบานน้ัน ๆ เลือก วาที่ผูใหญบาน มี

อํานาจและหนาที่เหมอืนผูใหญบานปกติ 

การจัดระเบียบการปกครองหมูบานตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ การบริหารงานของหมูบาน มี

องคประกอบทีส่ําคัญ ดังน้ี 

1) ผูใหญบาน 

2) ผูชวยผูใหญบาน 

3) คณะกรรมการหมูบาน  

การจัดต้ังตําบล 

ตําบลเปนหนวยการปกครองทองที่ที่รองลงมาจากอําเภอหรอืกิ่งอําเภอ การจดัการปกครองตําบลเปนไป

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งกําหนดใหตําบล ประกอบดวยหลาย ๆ 

หมูบานรวมกัน  

หลักเกณฑการจัดต้ังตําบล 

1.  หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ไดวางหลักเกณฑการ

จัดต้ังตําบลไว ดังน้ี 

1.1 ตําบลหน่ึงประกอบดวยหลายหมูบานรวมกันราว 20 หมูบาน 

1.2 ใหจัดทําเครือ่งหมายเขตตําบลไวใหชัดเจน โดยถือตามแนวลําหวย ลําคลอง บึง บาง หรือสิ่งใด

เปนสําคัญ เชน ภูเขา 

1.3 ถาไมมีหมายเขต ไมมีแนวตามขอ (1.2) ใหจัดทําหลักปกหมายเขตไวทุกดานเปนสําคัญ 

2.  หลักเกณฑตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

กระทรวงมหาดไทยไดวางหลักเกณฑการจัดต้ังตําบลไว ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 

2539 ดังน้ี 

กรณีเปนชุมชนหนาแนน 

1)  เปนชุมชนที่มีราษฎรไมนอยกวา 4,800 คน 

2)  มีหมูบานไมนอยกวา 8 หมูบาน 

3)  ไดรับความเห็นชอบจากสภาตําบล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบล และที่ประชุม

หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 

กรณีเปนชุมชนหางไกล 

1)  เปนชุมชนที่มีราษฎรไมนอยกวา 3,600 คน 

2)  มีหมูบานไมนอยกวา 6 หมูบาน 

3)  ชุมชนใหมหางจากชุมชนเดิมไมนอยกวา 6 กิโลเมตร 
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4)  ไดรับความเห็นชอบจากสภาตําบล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบล และ                       

ที่ประชุมหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 

การจัดระเบียบปกครองตําบล 

การบริหารราชการตําบล มีพนักงานปกครองตําบล ดังน้ี 

1)  กํานัน 

2)  แพทยประจําตําบล 

3)  สารวัตรกํานัน จํานวน 2 คน 

 

2.4  พัฒนาการของกํานัน ผูใหญบานในประเทศไทย 

ในชนบทของไทยแตเดิมน้ันมีลักษณะเปนสังคมที่ประชาชนอาศัยกันเปนกลุม  ในแตละกลุมมีหัวหนา

ทําหนาที่เปนผูปกครอง คอยดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชนในกลุมอยางใกลชิด ตอมาประชาชนเพิ่มจํานวน

ข้ึน ปญหาตาง ๆ ก็มากข้ึน ทําใหความเปนอยูของประชาชนเปลี่ยนไปจากเดิม ประชาชนอยูรวมกันเปนหลัก

แหลงเปนชุมชนมากข้ึน มีอาณาเขตที่แนนอนและมีการจัดการปกครองอยางเปนทางการ ตอมาสันนิษฐานไดวา 

สมัยสุโขทัยมีการแบงการปกครองออกเปนมณฑล แตละมณฑลมีเมืองในสังกัด แยกออกเปนเมืองเอก เมืองโท 

เมืองตรี และเมืองจัตวา แตละเมืองมีเจาเมือง (มีตําแหนงตางกันตามช้ันของเมือง) ปกครองหลายหมื่นหลังคา

เรือน และมีปลัดเมืองเปนผูชวย นายแขวงหรือนายอําเภอ ปกครองราวหมื่นหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอเจาเมือง นาย

แควนหรือกํานัน ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแขวง นายบานหรือผูใหญบาน ปกครองราวรอย

หลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแควน  

ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยา มีหลักฐานปรากฏวา มีการจัดระเบียบการปกครองประเทศแยกยอยลงไปอีก 

คือ มีการจัดระเบียบการปกครองทองที่ในเมืองหน่ึง ทั้งหัวเมืองช้ันนอก และหัวเมืองช้ันในแบงเมืองออกเปน

แขวง แขวงแบงออกเปนตําบล ตําบลแบงออกเปนบาน ซึ่งเปนที่รวมของหลาย ๆ ครัวเรือน นอกจากน้ียังใหมี

ผูปกครองโดยเฉพาะ ไดแก บาน มีผูใหญบานเปนหัวหนา บรรดาศักด์ิเปนพัน หลายตําบลรวมกันเปนแขวง 

ผูปกครองคือ หมื่นแขวงเปนผูปกครอง หลายแขวงรวมกันเปนเมือง มีผูรั้งเมืองหรือพระยามหานครเปนผูปกครอง 

เมืองน้ีมีลักษณะคลายจังหวัดในปจจุบัน แขวงเทียบเทาอําเภอ การปกครองรูปแบบน้ี ยึดหลักมาจนถึงกรุงศรี

อยุธยา 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร มีการปรับปรุงแกไข

การจัดระเบียบการปกครอง โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับหมูบานและตําบล ทดลองแตงต้ังกํานัน

และผูใหญบาน ป พ.ศ.2435 เพื่อเปนการศึกษาปญหาและหาแนวทางปรับปรุงแกไข การจัดการปกครองหมูบาน

และตําบลแบบใหมมีลักษณะที่แตกตางจากเดิม ดังปรากฏในจดหมายของพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ) 

ครั้งเปนหลวงเทศาจิตรวิจารณ ความวา 
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“ในข้ันตนทําบัญชีสํามะโนครัวบานที่จะจัดเปนหมูบานและตําบลกอน เสร็จแลวจึงลงมือจัดการต้ัง

ผูใหญบาน กํานันตอไป คือไปจัดรวมครอบครัวที่เปนเจาของบานใกลชิดติดตอกันราว 10 เจาของ เจาของหน่ึง

จะมีเรือนกี่หลังก็ตามรวมเขาเปนหมูบาน แลวเชิญเจาของบานมาประชุมกันในวัด พรอมดวยราษฎรอื่น ๆ เม่ือ

ถามทราบวาใครผูใดเปนเจาบานแลวก็ใหมารวมกันขอใหเลือกกันในหมูของเขาที่มาประชุมวาควรจะใหใครเปน

ผูใหญ สังเกตดูเขาตรึกตรองกันมากซุบซิบปรึกษาหารือกันเห็นจะเปนดวยเรื่องเกรงใจกัน แตในที่สุดก็ได

ความเห็น โดยมากกวาใครในพวกของเขาที่มาประชุมน้ัน ควรจะเปนผูใหญบานแลวขาพระพุทธเจาก็เขียนใบต้ัง

ช่ัวคราวใหเขาถือไว จนกวาจะไดมีหมายต้ังออกใหใหมตามทางราชการ เมื่อไดจัดต้ังผูใหญบานไดพอสมควรที่จะ

จัดต้ังเปนตําบลไวแลว ขาพระพุทธเจาก็ไดไปประชุมที่ศาลาวัดพรอมดวยราษฎรในทองที่น้ัน เชิญผูใหญบานใน

ตําบลที่ขาพระพุทธเจาใหเลือกต้ังไวแลวมาประชุมพรอมกันแลวขอใหผูใหญบานเหลาน้ันเลือกผูใหญคนหน่ึงใน

หมูของเขาวาใครจะควรไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาวาการตําบล เมื่อเขาพรอมกันเห็นควรผูใดแลว ขาพระพุทธเจา

ก็ออกหมายต้ังช่ัวคราวใหเขาเปนกํานันตําบลน้ัน แลวขาพระพุทธเจาไปทําอยางเดียวตอ ๆ ไปทุกตําบล ตําบลใด                  

ที่ขาพระพุทธเจาไปจัดต้ังกํานันในวันแรกในวัดใด ขาพระพุทธเจาอาราธนาพระภิกษุในวัดน้ันมาประชุมอยูดวย 

พอใครไดรับเลือกต้ังแลว ก็นิมนตใหสวดชยันโตใหพร” 

นอกจากทดลองต้ังกํานัน ผูใหญบานแลว ยังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดยดูสภาพทองที่และความ

เปนอยูทั่วไปของประชาชน โดยสมเด็จกรมพระยาอํารงราชานุภาพ เสนาบดีคนแรกของกระทรวงมหาดไทย ได

เสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองตาง และยังทรงมอบหมายใหหลวงเทศาจิตรวิจารณเดินทางไปดูงานการปกครอง

ของประเทศพมาและมลายู หลังจากน้ันไดจัดประชุมขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟง

ขอเท็จจริงของแตละทองที่ เมื่อปรากฏวาโครงการทดลองต้ังกํานัน ผูใหญบานน้ีประสบความสําเร็จดวยดี จึงได

วางรูปแบบการปกครองระดับหมูบานตําบลเรียกวา “การปกครองทองที่” อยางเปนทางการข้ึนเปนสวนหน่ึงใน

การปกครองประเทศ และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ.116 

ข้ึนใชบังคับทั่วประเทศ โดยประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ขอความและ

หลักเกณฑสวนใหญของพระราชบัญญัติ ใชเปนหลักในการปกครองทองที่ของประเทศไทยสืบมา นับวาเปน

กฎหมายฉบับแรกที่ไดกําหนดการจัดระเบียบตําบลและหมูบาน รวมทั้งกําหนดหนาที่ไวอยางละเอียดเพื่อให

เจาหนาที่ตรวจตราดูแลทุกขสุขของราษฎรตามทองที่ตาง ๆ  ตางพระเนตรพระกรรณ สรางความเปนธรรมในการ

ปกครองบานเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงจุดเดนของกฎหมายฉบับน้ีที่กําหนดใหมีการเลือกผูใหญบานเปนเพราะ         

พระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่จะใหราษฎรมีโอกาสใชสิทธิในการปกครอง

ตนเองดวย 

หลังจากที่ไดประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ.116 มาเปนเวลานาน ประมาณ 17 ป 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 จึงไดทรงประกาศยกเลิก และประกาศใช

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ข้ึนใชบังคับแทนและถือเปนหลักในการจัดระเบียบการ

ปกครองตําบล หมูบาน สืบมาจนทุกวันน้ี 
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บทสรุปและบทบาทของกํานันและผูใหญบานในปจจุบัน 

ในอดีตที่ผานมา ระบบการปกครองบานเมืองของประเทศไทย มีลักษณะคอนขางกระจายอํานาจ คือ              

มีการแบงเขตการปกครอง และกําหนดวิธีการปกครองหัวเมืองตาง ๆ ไวชัดเจนเพื่อควบคุมเจาเมือง โดยมีศูนย

อํานาจอยูที่สวนกลาง แตในทางปฏิบัติสวนกลางหรือพระมหากษัตริยกลับมีอํานาจจํากัด ในขณะที่เจาเมืองตาง 

ๆ มีอํานาจมากข้ึน นอกจากน้ี ระบบการปกครองเชนน้ียังกอใหเกิดปญหาตาง ๆ อีก เชน ปญหาทางดาน                

การคมนาคมสือ่สาร การรั่วไหลในการเก็บภาษีอากร อิทธิพลของผูเปนใหญในทองถ่ิน ตลอดจนความทุกขยาก

ของประชาชน และยังตองเผชิญกับอิทธิพลของตางประเทศในยุคลาอาณานิคม ทําใหการบริหารประเทศขาด

ประสิทธิภาพและขาดความเปนเอกภาพ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่5 แหงกรุง

รัตนโกสินทร ไดมีพระราชดําริที่จะปฏิรูประบบการบริหารราชการจากรูปแบบการปกครองที่มีเมืองแมและเมือง

ประเทศราชอยูในปกครอง ซึ่งนับวามีจุดออนตรงที่ขาดความเปนเอกราช อาจนําไปสูความแตกแยก ขาดความ

สามัคคีและขาดความจงรักภักดีไดโดยงาย มาเปนรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการที่แบงออกเปน             

2 สวน คือ สวนกลาง และสวนภูมิภาค การปฏิรูประบบการบริหารราชการสวนกลาง พระองคไดทรงประกาศ

พระบรมราชโองการต้ังกระทรวงใหมข้ึน 12 กระทรวง โดยทรงเลียนแบบมาจากประเทศทางตะวันตก มีการแบง

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบแยกตามลักษณะความชํานาญเฉพาะอยาง และพระมหากษัตริยสามารถ

ควบคุมบังคับบัญชาเหลาเสนาบดีไดอยางทัว่ถึง การปฏิรูปการบริหารราชการสวนภูมิภาค พระองคทรงรวบรวม

หัวเมือง ตามชายแดนที่สําคัญ ๆ  รวมเปนเขตการปกครอง เรียกวา “มณฑล” โดยมุงมั่นที่จะปกปองประเทศจาก

การคุกคามจากภายนอก โดยจัดระบบทีเ่รียกวา “ระบบเทศาภิบาล” มีหัวเมืองตาง ๆ มารวมกันเปนมณฑล และ

มีจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ลดหลัน่กันไป โดยมีขาหลวงมณฑลเปนผูรับผิดชอบ และปกครองโดยรับคําสั่ง

และนโยบายจากสวนกลาง ในการจัดระเบียบการปกครอง จะมีการต้ังมณฑลเทศาภิบาล จังหวัดและอําเภอ                

มีผูปกครอง คือ ขาหลวงเทศาภิบาล ขาหลวงเมือง และนายอําเภอดูแลตามลําดับ ซึ่งตอมาไดยุบการปกครอง

ระดับมณฑล และตําแหนงขาหลวงไดเปลี่ยนเปนผูวาราชการจังหวัด สวนในการปกครองที่ตํ่ากวาอําเภอ                   

ก็จะแบงเปนตําบล และหมูบาน และมีการเปลี่ยนแปลงการสรรหากํานัน ผูใหญบาน จากการแตงต้ังโดยขาหลวง

หรือผูวาราชการจังหวัด เปนการเลือกโดยประชาชนในตําบลหรือหมูบานน้ัน ไดมีการปรับปรุงกฎหมายหลักของ

การปกครองทองที่ คือ การปกครองภูมิภาคของประเทศซึ่งรวมทั้งการปกครองในตําบลและหมูบาน เมื่อมีการ

ปรับปรุงจนเปนทีแ่นนอน รัชกาลที ่5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติปกครองทองที่ รศ. 116 

ข้ึนใชบังคับทัว่ประเทศ และตอมาไดปรับปรุงเปนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พระพุทธศักราช 2457 

อีกครั้ง โดยเจตนารมณของกฎหมายน้ีก็เพื่อใหกํานัน ผูใหญบาน เปนตัวแทนของ 3 ประชาชนในทองที่

ปฏิบัติงานในฐานะเปนตัวเช่ือมระหวางรัฐบาลกับประชาชนในทองที่ตําบล หมูบาน ซึ่งหางไกลเกินกวาที่รัฐจะ

ดูแลเองไดทั่วถึงในขณะน้ัน ดังสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี กระทรวงมหาดไทยทรงช้ี แจงวา             

“...ความมุงหมายในการปกครองช้ันตําบลน้ี จะใหกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งราษฎรเลือกสรรข้ึนโดยความนิยม เอาเปน

ธุระปรึกษาหารือชวยกันรักษาบรรดาการในตําบลใหเรียบรอยตลอดตําบลน้ัน และเปนหูเปนตาของรัฐบาลที่จะ
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สอดสองดูแลสุขทุกขของไพรฟาขาแผนดินใหรูเห็นไดทั่วไป ตลอดจนชวยนําเก็บภาษีอากร ผลประโยชนแผนดิน 

ซึ่งสมควรจะไดจากราษฎรโดยชอบธรรม ดังหนาที่มีอยูในตําแหนงกํานัน นายตําบล ทุกวันน้ี” ในการปฏิรูป

ระบบการปกครองสวนภูมิภาค โดยการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาล ในรัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ              

ใหทําการโดยเริ่มจากโครงการเล็กกอน เมือ่สําเร็จและจัดระบบดีแลว จึงคอยขยายผล และมีการทดลองเลือกต้ัง

กํานัน ผูใหญบาน ข้ึนเปนครั้งแรกที่แขวงบางปะอิน เมืองกรุงเกา หรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่                 

10 สิงหาคม 2435 ซึ่งนับวาเปนจุดเริ่มแรกของการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เปนวันที่ไดมีการจัดต้ัง

สถาบันกํานัน ผูใหญบาน ข้ึนเปนครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ           

ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนแรก) ทดลอง             

จัดระเบียบการปกครองระดับตําบล หมูบานข้ึน เพือ่เปนการนอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองคทาน

และเปนการเนนใหเห็นความสําคัญของกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งเปนผูมีบทบาทสําคัญย่ิงในการปฏิบัติภารกิจ 

"บําบัดทุกขบํารุงสุข" ใหแกประชาชน ทั้งกระทรวงมหาดไทย จึงกําหนดใหวันที่ 10 สิงหาคม  ของทุกปเปน     

“วันกํานัน ผูใหญบาน” ลักษณะการปกครองเชนน้ีปรากฏเดนชัดข้ึน เมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ข้ึนใชซึ่งมีการแบงการบริหารราชการของอําเภอออกเปนตําบลและ

หมูบาน ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนผูดูแลการปกครองสวนภูมิภาคทั้งหมด                    

โดยมีกรมการปกครองเปนฝายกํากับดูแลการปกครองสวนภูมิภาค ต้ังแตระดับอําเภอลงไป  

 

2.5  แนวคิดเก่ียวกับบทบาท อํานาจและหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน กํานัน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 กํานันเขาสูตําแหนงดวยการเลือก

ของผูใหญบานในตําบลน้ัน ๆ  โดยมีนายอําเภอเปนประธานในการประชุม เมื่อผูใหญบานที่มาประชุมคัดเลือกผูใด

แลว ใหนายอําเภอแตงต้ังผูน้ันเปนกํานัน และพนจากตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป  

ผูใหญบาน 

ผูใหญบาน เขาสูตําแหนงดวยการเลือกของประชาชน เมื่อประชาชนสวนใหญเลือกผูใดเปน ผูใหญบาน

แลว ใหนายอําเภอออกคําสั่ งเพื่อแตงต้ัง ในกรณีที่ผูรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากันใหใช วิ ธีจับสลาก                         

เมื่อนายอําเภอไดมีคําสั่งแตงต้ังผูใหญบานแลว ใหรายงานใหผูวาราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปน

หลักฐาน และพนจากตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป  

สําหรับกํานัน ผูใหญบานซึ่งดํารงตําแหนงกอนพระราชบัญญัติที่แกไขใหมน้ีก็ใหอยูในตําแหนงตอไป 

จนกวาจะพนตําแหนงตามที่พระราชบัญญัติที่ใชกอนน้ี  

คุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองพองที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 12 ไดกําหนดคุณสมบัติของ

ผูใหญบาน ดังตอไปน้ี 

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
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2. อายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ แตไมเกิน 60 ปบริบูรณในวันรับเลือก 

3. มีภูมิสําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียน

ราษฎรในหมูบานน้ันติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 2 ป จนถึงวันเลือก และเปนผูที่ประกอบอาชีพเปนหลักฐาน 

4. เปนผูเลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ 

5. ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

6. ไม เปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ ได  วิกลจริต จิตฟนเฟอน                        

ไมสมประกอบ ติดยาเสพติดใหโทษหรือเปนโรคตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษา 

7. ไม เปนสมาชิกรัฐสภา สมาซิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารหองถ่ิน ขาราชการการเมือง      

ขาราชการประจํา พนักงานเจาหนาที่ หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือลูกจางของสวนราชการ หรือลูกจางของเอกชนซึ่งมีหนาที่ทํางานประจํา 

8. ไมเปนผูมีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาล หรือทางทุจริต หรือเสื่อมเสียในทางศีลธรรม 

9. ไมเปนผูเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะทุจริตตอหนาที่ และยังไมพนกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันถูกใหออก ปลดออก 

หรือไลออก 

10. ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทํา โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไมพนกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันพนโทษ 

11. ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวา

ดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสตัวปา กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมาย

วาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน ใน

ฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได 

กฎหมายวาดวยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน กฎหมายวาดวยยาเสพติด กฎหมายวาดวยการ

เลือกต้ัง และกฎหมายวาดวยการพนัน ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

12. ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากตําแหนงผูใหญบาน เน่ืองจากผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบานน้ัน 

มีจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของราษฎรเขาช่ือขอใหออกจากตําแหนง หรือผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจาก

ตําแหนง เมื่อไดรับรายงานการสอบสวนของนายอําเภอวาบกพรองในหนาที่หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ

ตําแหนง และยังไมพนกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันถูกใหออก 

13. ไมเปนผู เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออก จากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน                  

แพทยประจําตําบล หรือผูชวยผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และยังไมพน

กําหนดเวลา 10 ป นับแตวันถูกใหออก ปลดออก หรือไลออก 
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14. มีพื้นความรูไม ตํ่ากวาการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไมตํ่ากวา

การศึกษาภาคบังคับ เวนแตในทองที่ใดไมอาจเลือกผูมีพื้นความรูดังกลาวได ผูวาราชการจังหวัดโดยอนุมัติ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวนหรือผอนผันได 

15. ไมเปนผูอยูในระหวางเสียสิทธิในกรณีที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

การพนจากตําแหนงของกํานัน ผูใหญบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 14 การพนจากตําแหนง 

กํานันและผูใหญบาน จะตองออกจากตําแหนงดวยเหตุหน่ึงเหตุใด ดังตอไปน้ี 

1. มีอายุครบ 60 ป 

2. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากผูวา

ราชการจังหวัดใหลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิใหถือวามลีักษณะตองหามตามมาตรา 12 (5) 

3. ตาย 

4. ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอใหลาออก 

5. หมูบานที่ปกครองถูกยุบ 

6. เมื่อราษฎรผูมคุีณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 11 ในหมูบานน้ันจํานวนไมนอย

กวากึ่งหน่ึงของราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 11 ทั้งหมดเขาช่ือกันขอใหออกจาก

ตําแหนง ในกรณีเชนน้ันใหนายอําเภอสั่งใหพนจากตําแหนง 

7. ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนง เมื่อไดรับรายงานการสอบสวนของนายอําเภอวา

บกพรองในหนาที่ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง 

8. ไปเสียจากหมูบานที่ตนปกครองติดตอกันเกิน 3 เดือน เวนแตเมื่อมีเหตุอันสมควร และไดรับ

อนุญาตจากนายอําเภอ 

9. ขาดการประชุมประจําเดือนของกํานัน ผูใหญบานที่นายอําเภอเรียกประชุม 3 ครั้งติดตอกัน โดย

ไมมีเหตุอันควร 

10. ถูกปลดออก หรือไลออกจากตําแหนง เน่ืองจากกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง 

11. ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งตองทําอยางนอยทุก 5 ปนับแตวันที่ไดรับการ

แตงต้ัง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่แตละฉบับ ต้ังแตป 2440-2552 (โชคสุข กรกิตติ

ชัย. 2559, หนา 3) 

จากการปรับปรุงแกไขกฎหมายต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันแตละฉบับ มีสาระสําคัญ สรุปไดดังตอไปน้ี  

1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) 

สาระสําคัญ คือ เปนการแกไขเรื่องคุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบาน กําหนดใหตองเปนชาย มีอายุ 
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ไมตํ่ากวา 21 ป มีวาระการดํารงตําแหนงจนหมดอายุ และพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหาม เปนการเลือกต้ังโดยราษฎรในหมูบาน และกํานันมาจากการเลือกโดยผูใหญบานในตําบลน้ัน  

2. พระราชบัญญติัลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 

สาระสําคัญ คือ กําหนดคุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบานวาตองเปนชายฆราวาส อายุ 20 ป ข้ึนไป 

และเปนคนในบังคับของสยาม มีวาระการดํารงตําแหนงตลอดชีวิต และพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหาม เปนการเลือกต้ังโดยราษฎรเปนผูเลือกผูใหญบาน กํานันมาจากการเลือกโดยผูใหญบานใน

ตําบล ใหมีแพทยประจําตําบล รวมทั้งสามารถจัดต้ังกิ่งอําเภอได 

3. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 

สาระสําคัญ คือ การแกไขเรื่องคุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบานวาตองเปนชาย สัญชาติไทย อายุไม

เกิน 60 ป เปนหรือเคยเปนตํารวจหรือทหาร มีความรูภาษาไทยอานออกเขียนได มีวาระการดํารงตําแหนงตลอด

ชีวิต เปนการคัดเลือกโดยกรรมการอําเภอเปนผูเลือกผูใหญบาน สวนกํานันมาจากการคัดเลือกโดยกรมการ

อําเภอ ใหมีผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการตําบล และปลัดอําเภอประจําตําบล รวมทั้งใหมีหนาทีฝ่กหัดอบรมให

คนไทยรูจักหนาที่และกระทําการในเวลารบ 

4. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489 

สาระสําคัญ คือ การแกไขเรื่องคุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบาน วาตองเปนชายเจาบาน สัญชาติ

ไทย บรรลุนิติภาวะแลว มีอายุไมเกิน 60 ป เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ 

ตองไมเปนขาราชการประจํา วาระการดํารงตําแหนงตลอดชีวิต และพนตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติ หรือลักษณะ

ตองหาม โดยราษฎรเปนผูเลือกผูใหญบานดวยวิธีเปดเผยหรือลับก็ได สวนกํานันมาจากการเลือก โดยผูใหญบาน

ในตําบลน้ันดวยวิธีเปดเผยหรือลับก็ได 

5. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 

สาระสําคัญ คือ กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเห็นวา หนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอย และ

ปราบปรามโจรผูรายภายในเขตหมูบาน เปนหนาที่สําคัญประการหน่ึงของผูใหญบาน แตในปจจุบัน ผูใหญบาน

ยังมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติในดานอื่น ๆ  ตามอํานาจหนาที่ที่มีตามกฎหมายอยางกวางขวาง และผูใหญบานก็มีแต

เพียงผูชวยผูใหญบานเทาน้ันที่มีหนาที่ชวยเหลือผูใหญบานในกิจการ ตาง ๆ ตามที่ผูใหญบานจะมอบหมายให 

ผูใหญบานยังไมมีเจาหนาที่ผูทําหนาที่ชวยเหลือในดานการรักษาความสงบเรียบรอย และปราบปรามโจรผูราย

โดยตรง จึงทําใหการปฏิบัติหนาที่ในดานรักษาความสงบเรียบรอยและปราบปรามโจรผูรายยังไมไดผลดีเทาที่ควร 

จึงเห็นสมควรกําหนดใหมี “ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ” ข้ึน เพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ

เรียบรอย และปราบปรามโจรผูราย และเพื่อใหเห็นความแตกตางกับผูชวยผูใหญบานปจจุบัน จึงไดเปลี่ยนช่ือ

ผูชวยผูใหญบานปจจุบันเปน “ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง” โดยใหกํานันและผูใหญบานรวมกันพิจารณา

คัดเลือกไดไมเกิน 5 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป และพนตําแหนงจากการขาดคุณสมบัติ และใหมี

คณะกรรมการหมูบาน อยูในตําแหนง 5 ป 
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6. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 112 ลงวันที่ 3 เมษายน 2515 และฉบับที่ 365 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม 2515 

สาระสําคัญ คือ เพิ่มผูชวยผูใหญบานหมูบานละ 2 คน เวนแตมีความจําเปนตองมีมากกวา และมี

คุณสมบัติตองเปนชาย อายุไมตํ่ากวา 25 ป แตไมเกิน 60 ป มีพื้นความรูไมตํ่ากวาประโยคประถมศึกษาตอนตน 

พนจากตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป โดยราษฎรเปนผูเลือกผูใหญบานดวยวิธีเปดเผยหรือลับก็ได และกํานัน

เลือกต้ังโดยราษฎรในตําบล 

7. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516 

สาระสําคัญ คือ เปนการใหละเวนลดหยอนคุณสมบัติพื้นความรูของผูสมัครเปนผูใหญบาน ในบาง

ทองที่ 

8. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 

สาระสําคัญ คือ การแกไขคุณสมบัติของผูใหญบาน ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไมตํ่ากวา 

25 ป แตไมเกิน 60 ป ตองไมเปนขาราชการการเมือง และการใหสตรีมสีิทธิสมัครรับเลือกเปน ผูใหญบานได 

9. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2527 

สาระสําคัญ คือ เปนการเพิ่มเติมจํานวนทุนทรัพยและอัตราคาธรรมเนียมในการเปรียบเทียบ           

ความแพง 

10. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2532 

สาระสําคัญ คือ เปนการใหสิทธิกํานัน ผูใหญบาน ในการลาอุปสมบทไดไมเกิน 120 วัน 

11. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535 

สาระสําคัญ คือ การกําหนดพื้นความรูของกํานัน ผูใหญบานไมตํ่ากวาการศึกษาภาคบังคับ ยกเวน 

ในทองที่ที่ไมอาจคัดเลือกผูมีคุณสมบัติน้ีได รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของกํานัน ผูใหญบานไววา 

ตองมอีายุต้ังแต 25 ปบริบูรณ แตไมเกิน 60 ปบริบูรณ ซึ่งมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนานที่สุดถึง 35 ป 

ประกอบกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

สมควรกําหนดระยะเวลาการอยูในตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานเปนวาระคราวละ 5 ป และกําหนดคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามเพิ่มข้ึนอีก และกํานันเลือกต้ังโดยราษฎรในตําบล 

12. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2535 

สาระสําคัญ คือ การใชสิทธิเลือกต้ังบุคคลใหทําหนาที่แทนราษฎร ควรมีหลักเกณฑที่ สอดคลอง

กันทั้งน้ีโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 105 บัญญัติใหผูมีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บริบูรณในวันที่              

1 มกราคม ของปที่มกีารเลือกต้ัง เปนผูมีสิทธิเลือกต้ังได ซึ่งตอมาไดมีการแกไขสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตาง ๆ  ใหเปนไปตามเกณฑดังกลาวแลว สมควรแกไขอายุของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานใหสอดคลอง

กับหลักเกณฑของผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญดวย และโดยที่การกําหนดคุณสมบัติ และลักษณะตองหาม

ของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน ผูมีสิทธิจะไดรับคัดเลือกเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง หรือผูชวย
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ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ วาที่ผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการออกจาก

ตําแหนงของผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ และกรรมการหมูบาน 

ผูทรงคุณวุฒิ ยังบัญญัติไวไมสอดคลองกัน รวมทั้งยังไมมบีทบัญญัติใหผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวย

ผูใหญบานฝายรักษาความสงบตองออกจากตําแหนง เมื่อผูใหญบานตองออกจากตําแหนงไวดวย เพื่อให

ผูใหญบานที่เขารับตําแหนงใหมสามารถคัดเลือกตัวบุคคลมารวมปฏิบัติงานในทองที่ในฐานะผูชวยผูใหญบานได

ตามความตองการแกการบริหารและการปกครองทองที่ และใหดํารงตําแหนง คราวละ 5 ป และพนตําแหนง             

ตามผูใหญบาน 

13. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

สาระสําคัญ คือ ใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเสียสิทธิกรณีไมไปใชสิทธิ

เลือกต้ัง และไมถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง มีวาระการดํารงตําแหนงและพนตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป โดย

ราษฎรเปนผูเลือกผูใหญบานโดยวิธีลับ สวนกํานันใหมาจากการเลือกโดยผูใหญบานในตําบลน้ันดวยวิธีลับ โดย

ใหนายอําเภอเปนประธานประชุมผูใหญบาน เพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผูใหญบาน รวมทั้งใหมกีารประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของผูใหญบานทุก ๆ  5 ป โดยใหราษฎรมีสวนรวมประเมินดวย และใหมีองคประกอบและหนาที่ของ

คณะกรรมการหมูบานใหม 

14. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 

สาระสําคัญ คือ โดยที่กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน               

เปนบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกลชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เปนผูชวย

เหลือนายอําเภอซึ่งเปนสวนหน่ึงของราชการบริหารสวนภูมิภาค มีบทบาทอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธคักราช 2457 ที่ไดแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน โดยเฉพาะในการเปนผูประสานงาน

ระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและแกไข

ปญหากรณีตาง ๆ  นอกจากน้ียังทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ประนีประนอม และจัดการระงับปญหา

ความขัดแยงในทองที่ และยังมฐีานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องรองทุกข ความเดือดรอน

ของราษฎรเพื่อนําเสนอตอสวนราชการ เพื่อใหคงมตํีาแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน 

ผูชวยผูใหญบาน ในทุกตําบล หมูบานตอไป 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457  และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน เมื่อป 

พ.ศ.2551 (มาตรา 27)  ไดกําหนดบทบาท หนาที่และอํานาจของกํานัน ผูใหญบาน จําแนกเปน 8 ประเด็น                  

ตามรายละเอียดดังน้ี 

1. การใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

ในการปกครองระดับตําบลและหมูบาน กํานันและผูใหญบานเปนผูที่ไดรับเลอืกจากราษฎรใหทําหนาที่

ปกครองดูแลทุกขสุขราษฎร นอกจากน้ันในฐานะที่กํานันและผูใหญบานเปนบุคคลที่อยูในทองที่ รูจักคุนเคยกับ

สภาพทองถ่ินและรับทราบความตองการ รูปญหาของทองถ่ินเปนอยางดี กํานัน และผูใหญบานจึงเปนบุคคลที่มี
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บทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกราษฎรและพัฒนาความเจริญใหกับทองถ่ินในฐานะเปน

ตัวกลางระหวางรัฐบาลกับราษฎร อํานาจหนาที่ในการปกครองราษฎร ประกอบดวย 

ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยูในเขตหมูบาน (มาตรา 10) 

ผูใหญบานทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบาน

ของตน (มาตรา 27) 

1) อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก 

ราษฎรในหมูบาน (ตามมาตรา 27 ขอ 1) 

2) สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบานรวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรม 

และประเพณีในทองที่ (มาตรา 27 ขอ 2) 

3) ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบาน ในการติดตอหรือรับบริการ กับ

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรอืองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ 3) 

4) รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปนของราษฎร ใน

หมูบาน แจงตอสวนราชการของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรเกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือ

ชวยเหลอื (มาตรา 27 ขอ 4) 

5) ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริหาร

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรอืองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ 5) 

6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการไดแนะนํา (มาตรา 27 ขอ 6) 

ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือตามที่

กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอื่นของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรอืนายอําเภอมอบหมาย (มาตรา 27 ขอ 11) 

2. การรายงานตอทางราชการ 

ในการดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน ตลอดจนการปองกัน และระงับ

เหตุราย การรายงานเหตุการณผิดปกติที่เกิดข้ึนในตําบลและหมูบาน ซึ่งอาจเปนคุณหรอืโทษแกชุมชน ประชาชน

หรอืตอประเทศชาติใหทางราชการทราบ เปนหนาที่สําคัญของกํานันและผูใหญบานในฐานะเปนผูปกครองดูแล

รับผิดชอบเขตปกครองน้ัน ๆ  เพื่อจะไดดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและปองกันไมใหเกิดเหตุลุกลามใหญโต

ข้ึน หรอืเปนการปราบปรามเหตุรายน้ันไดโดยเด็ดขาด รวดเร็ว การรายงานตอทางราชการจะประกอบดวย 

ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรอืทางราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติซึ่งเกิดข้ึนในหมูบาน

ใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย (มาตรา 27 ขอ 10) 

ถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎร หรอืการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในตําบล ตองรีบรายงานตอ

กรมการอําเภอใหทราบ (มาตรา 36) 
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ในการที่จะทํารายงานประจํา หรอืรายงานจรอยางใด ๆ  ย่ืนตอกรมการอําเภอ กํานันจะเรียกประชุม

ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลในตําบลน้ัน พรอมกับตรวจสอบกอน และจะใหลงช่ือเปนพยานในรายงานก็

ได (มาตรา 58) 

3. การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงขาวสารแกราษฎรเปนสิ่งสําคัญ

ทางการปกครอง เน่ืองจากการทําความเขาใจรวมกันเปนพื้นฐานสําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิงในการบริหารราชการ

สวนภูมิภาคถือวากํานันและผูใหญบานเปนตัวกลางระหวางราชการ และประชาชนในการที่จะนําขาวสารขอมูล

ทางราชการไปแจงใหแกราษฎรไดทราบ และขณะเดียวกันก็นําความตองการของราษฎรไปแจงแกทางราชการ

ทราบ หนาที่ตามขอน้ี ไดแก 

1) จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือนละหน่ึงครั้ง 

(มาตรา 27 ขอ 9) 

2) ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณที่ไมปกติ ซึ่งเกิดข้ึนในหมูบาน

ใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย (มาตรา 27 ขอ 10) 

3) ในเวลาที่ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมีหมายใหประกาศขอราชการอันใด แกราษฎร 

กํานันจะเรียกประชุมผูใหญบานในตําบลน้ันพรอมกนั ช้ีแจงใหเปนที่เขาใจขอราชการอันน้ันแลวใหรับขอราชการ

ไปประกาศแกราษฎรอีกช้ันหน่ึงก็ได (มาตรา 59) 

4. การจัดทําทะเบียน 

การจัดทําทะเบียนในทองที่ เปนขอมูลพื้นฐานสําคัญดานการปกครองที่จะตองจัดทํา เพื่อใหไดทราบ

เกี่ยวกับรายละเอียดตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนหรือปรากฏการณตาง ๆ ภายในเขตปกครอง อันเกี่ยวกับจํานวนประชาชน 

จํานวนครอบครัว จํานวนสัตวพาหนะ และลักษณะพืน้ที่ในเขตรับผิดชอบ ขอมูลรายละเอียดดังกลาว นอกจากจะ

เปนประโยชนแกการปกครองและงานในหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานแลว ยังจะสามารถประสานงานกับทาง

ราชการเมื่อเกิดเหตุ และช้ีแนะเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในทองที่ใหทางราชการทราบ โดยเฉพาะอยางย่ิง

ความสําคัญในเชิงสถิติขอมูล เพือ่ใชในการวางแผนพัฒนาดานตาง ๆ ของทางราชการ 

อบรมหรอืช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ ในการน้ี สามารถเรยีกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร (มาตรา 27 ขอ 7) 

ตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครองทองที่ ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน มีอํานาจ หนาที่

เกี่ยวกับงานทะเบียนดังตอไปน้ี 

1) ใหกํานันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไมมีเหตุสมควรสงสัยวาจะเปนผูรายใหไดมีที่พักตามสมควร    

(มาตรา 38) 
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2) ถาผูเดินทางดวยราชการจะตองการคนนําทาง หรอืขาดแคลนพาหนะ เสบียงอาหารลงในระหวาง

ทางและจะตองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหาใหตามที่จะทําได ถาหากวาการที่จะชวยเหลือ

น้ันจะตองออกราคาจางเพยีงใด ใหกํานันเรียกเอาแกผูเดินทางน้ัน (มาตรา 39) 

3) กํานันตองรกัษาบัญชีสํามะโนครัวและทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลน้ัน และคอย แกไขเพิม่

ใหถูกตองตรงกับบัญชีของผูใหญบาน (มาตรา 41) 

4) เมื่อผูใหญบานนําคนจรแปลกหนานอกสํามะโนครัวตําบลมาสงกํานันตามความในมาตรา 27 ขอ 

6 ใหกํานันปรึกษาหารือกับผูใหญบาน เมื่อเห็นสมควรจะขับไลผู น้ันออกไปเสียจากทองที่ตําบลน้ันก็ได               

(มาตรา 53) 

5) ในการที่จะสํารวจสํามะโนครัวและจดทะเบียนบัญชีตาง ๆ เพื่อประโยชนโนราชการ เชน การที่

จะสํารวจสํามะโนครัวและบัญชีไรนาและสิง่ของ ตองพิกัดภาษีอากรในตําบลน้ัน กํานันจะเรียกผูใหญบานทั้งปวง

ประชุมกันตรวจทําบัญชีใหถูกตอง และใหลงช่ือพรอมกันเปนพยานในบัญชีที่จะย่ืนตอเจาพนักงานก็ได (มาตรา 

57) 

5. กิจการสาธารณประโยชน 

ในการปกครองระดับตําบลและหมูบาน กํานัน ผูใหญบานซึ่งเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรในตําบล 

หมูบานน้ันมีอํานาจปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎร เปนหนาที่โดยตรงของกํานัน ผูใหญบานที่จะตองดูแลเอาใจ

ใสในเรือ่งน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปนผูคุนเคยกับสภาพทองที่ จะตองรูความตองการและปญหาของทองถ่ินได

เปนอยางดี กํานัน ผูใหญบานจึงเปนบุคคล ที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา ปดเปาความเดือดรอนแก

ราษฎร และปฏิบัติการตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวโดยเครงครัด 

ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับกิจการ

สาธารณประโยชน ดังตอไปน้ี 

1) แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปองภยันตราย

สาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทัง้การชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย (มาตรา 27 ขอ 8) 

2) ถาเกิดจลาจลกดี็ ฆากันตายกดี็ ชิงทรัพยกดี็ ปลนทรัพยกดี็ ไฟไหมก็ดี หรือเหตุรายสําคัญอยาง

ใด ๆ  ในตําบลของตน หรอืในตําบลที่ใกลเคียงอันสมควรจะชวยไดกี่ดี หรือมีผูรายแตที่อื่น ๆ มามั่วสุมในตําบล

น้ันก็ดี หรอืมีเหตุควรสงสัยวาลูกบานคนใดในตําบลน้ันบางคนจะเกี่ยวของเปนโจรผูรายก็ดี เปนหนาที่ของกํานัน

ตองเรียกผูใหญบาน และลูกบานในตําบลออกชวยตอสูติดตามจับผูราย หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ 

หรอืชวยอยางอื่นตามสมควรแกการโดยเต็มกําลัง (มาตรา 37) 

3) กํานันตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดูแลรักษา

และคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบติัของแผนดิน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยูในตําบล

น้ัน (มาตรา 40) 

4) กํานันกระทําตามหนาที่จะเรียกผูใดมาหาหรอืใหชวยก็ได (มาตรา 43) 
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5) ถามีเหตุสงสัยวาผูใดในตําบลน้ันแสดงความอาฆาตมาดรายแกผูอื่นก็ดี หรือเปนคนจรจัดไม

ปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพ และไมสามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนไดก็ดี ใหกํานันเรียกประชุมผูใหญบาน

สืบสวน ถามีหลักฐานควรเช่ือวาเปนความจริงกใ็หเอาตัวผูน้ัน สงกรมการอําเภอไปฟองรองเอาโทษตามมาตรา 30 

แหงประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

6) ถาลูกบานผูใดไปต้ังทับกระทอม หรือโรงเรียนอยูในที่เปลี่ยวในตําบลน้ัน ซึ่งนากลัวจะเปน

อันตรายดวยโจรผูราย หรอืนาสงสัยวาจะเปนสํานักโจรผูราย การอยางน้ีใหกํานัน ผูใหญบานในตําบลน้ันประชุม

ปรกึษาหารอืกันดู เมือ่เห็นเปนการสมควรและจะบังคับใหลูกบานคนน้ันยายเขามาอยูเสียในหมูบานราษฎรก็ได 

และใหนําความแจงตอกรมการอําเภอ (มาตรา 54) 

7) ในเวลาใดจะมีอันตรายแกการทํามาหากินของลูกบานในตําบลน้ัน เชนโรคภัยไขเจ็บ ติดตอ

เกิดข้ึน หรอืนํ้ามากหรอืนํ้านอยเกินไป เปนตน ใหกํานันผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ปรึกษาหารือกันใน

การที่จะปองกันแกไขเยียวยาภยันตรายดวยอาการที่แนะนําลูกบานใหทําอยางไร  หรือลงแรงชวยกันไดประการ

ใด กํานันมีอํานาจที่จะบังคับการน้ันก็ได ถาเปนการเหลือกําลังใหรองเรียนตอกรมการอําเภอและผูวาราชการ

เมอืงขอกําลังรัฐบาลชวย (มาตรา 56) 

8) ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ หรือประชุมชนเปนการใหญในตําบลน้ัน กํานันจะเรียก ผูใหญบาน

และแพทยประจําตําบลพรอมกันมาชวยพิทักษรักษาความเรียบรอยในที่อันน้ัน ถาแลเปนการจําเปนแลวจะขอ

แรงราษฎรชวยก็ได (มาตรา 60) 

6. การปองกันโรคติดตอ 

การรักษาสุขภาพอนามัยของราษฎรนับเปนภารกิจที่สําคัญอยางหน่ึงของการรักษาความสงบเรียบรอย 

เพราะสุขภาพของราษฎรยอมเปนรากฐานและบอเกิดแหงความสุขสมบูรณของราษฎรทั้งมวล และเมื่อราษฎรมี

สุขภาพพลานามัยสมบูรณ ก็จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ไมวาจะทางดานผลิตและ 

การสรางสรรคสิ่งที่ ดีงามทางสังคม กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลมีหนาที่ในการปองกันโรค 

ดังตอไปน้ี 

แพทยประจําตําบล มีหนาทีดั่งกลาวตอไปน้ี (มาตรา 48) 

ขอ 1 ที่จะชวยกํานัน ผูใหญบาน คิดอานและจัดการรักษาความสงบเรียบรอยในตําบล ดังกลาวไว

ในมาตรา 36 และ 52 แหงพระราชบญัญัติน้ี 

ขอ 2 ที่จะคอยสังเกตตรวจตราความไขเจ็บที่เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลน้ัน และตําบลที่ใกลเคียง ถา

เกิดโรครายแรง เชน อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไขทรพิษก็ดี ตองคิดปองกันดวยแนะนํากํานันผูใหญบานใหสั่ง

ราษฎรใหจัดการปองกันโรค เชน ทําความสะอาด เปนตน และแพทยประจําตําบลตองเที่ยวตรวจตราช้ีแจงแก

ราษฎรดวย 



39 
 

ขอ 3 การปองกันโรคภัยในตําบลน้ัน เชน ปลูกฝ ปองกันไขทรพิษกดี็ ที่จะมียาแกโรคสําหรับตําบล

ก็ดีดูแลอยาใหในตําบลน้ันมีสิง่โสโครกอันเปนเช้ือโรคกดี็ การเหลาน้ีอยูในหนาที่แพทยประจําตําบลฯ จะตองคิด

อานกับแพทยประจําเมอืง และกํานัน ผูใหญบาน ในตําบลน้ันใหสําเร็จตลอดไป 

ขอ 4 ถาโรครายกาจ เชน อหิวาตกโรค ไขทรพิษ โรคระบาดปศุสัตวเกิดข้ึนในตําบลน้ัน แพทย

ประจําตําบลตองรีบรายงานไปยังกรมการอําเภอใหทราบโดยทันท ีและตอไปเนือง ๆ จนกวาจะสงบโรค 

7. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

กํานันผูใหญบานมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน ดังน้ี 

จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและตองดวยสุขลักษณะ 

ถาราษฎรคนใดทิ้งใหบานเรอืนชํารุดรุงรัง หรือปลอยใหโสโครกโสมมอาจจะเปนเหตุใหเกิด

อันตรายแกผูอยูในทองที่น้ัน หรือผูที่อยูใกลเคียง หรือผูที่ไปมา หรือใหเกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย ใหกํานัน 

ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลปรกึษากัน ถาเหน็ควรจะบังคับใหผูที่อยูน้ันแกไขเสียใหดีก็บังคับได ถาผูน้ัน

ไมทําตามบังคับ กใ็หกํานันนําความรองเรียนตอกรมการอําเภอ (มาตรา 55) 

8. การที่เกี่ยวดวยความอาญา 

การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทางคดี เปนการปฏิบัติการตอเน่ืองเพื่อการปราบปราม ผูกระทําผิด

ทางอาญา อันเปนผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชนเพราะถึงแมวากฎหมายจะบัญญัติ

โทษหนักเพียงใด หรือเจาหนาที่ฝายปกครองมีสมรรถภาพดีอยางไรก็ตาม ก็ไมอาจปองกันการกระทําผิดมิให

เกิดข้ึนไดทุกกรณี เน่ืองจากการกระทําผิดน้ัน เปนปรากฏการณทางสังคมหรือเปนผลผลิตที่เกิดข้ึนจากสังคมอยู

เสมอ เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจึงตองเปนผูมีความรูในเรื่องน้ีพอเพียงที่จะสามารถทําหนาที่ทั้ง

ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด 

กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที ่ที่ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานฝายรักษา

ความสงบ มอีํานาจหนาที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังน้ี 

ผูใหญบาน มีหนาที่และอํานาจในการเกี่ยวดวยความอาญาดังตอไปน้ีคือ (มาตรา 28) 

ขอ 1 เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ของตนตองแจงความตอกํานันนายตําบลใหทราบ 

ขอ 2 เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ันใหทราบ 

ขอ 3 เมือ่ตรวจพบของกลางที่ผูกระทําผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยวาไดมาโดย

กระทําผิดกฎหมาย หรือเปนสิ่งของสําหรับใชไนการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับสิ่งของน้ันไวและรีบนําสงตอ

กํานันนายตําบล 

ขอ 4 เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังจะกระทําผิดกฎหมายที่ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ได

กระทําผิดกฎหมายกดี็ใหจับตัวผูน้ันไว และรบีนําสงตอกํานันนายตําบล 
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ขอ 5 ถามีหมายหรือมีคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในหมูบานน้ัน เปนหนาที่                  

ของผูใหญบานที่จะจับผูน้ัน และรบีสงตอกํานันหรอืกรมการอําเภอตามสมควร 

ขอ 6 เมื่อเจาพนักงานผูมี่หนาที่ออกหมายสั่งใหคนหรือใหยึด ผูใหญบานตองจัดการให

เปนไปตามหมาย 

กํานันมีหนาที่และอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังตอไปน้ีคือ (มาตรา 35)  

ขอ 1 เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลของ

ตน ตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 

ขอ 2 เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลที่

ใกลเคียง ตองแจงความตอกํานันนายตําบลน้ันใหทราบ 

ขอ 3 เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ได

กระทําผิดกฎหมายกดี็ ใหจับผูน้ันไว และรบีนําสงตอกรมการอําเภอ 

ขอ 4 ถามีหมายหรอืมีคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในตําบลน้ัน เปนหนาที่ของกํานันที่

จะจับผูน้ันแลวรบีสงกรมการอําเภอตามสมควร 

ขอ 5 เมื่อเจาพนักงานผูมีหนาที่ออกหมายสั่งใหคน หรอืใหยึด กํานันตองจัดการใหเปนตาม

กฎหมาย 

ขอ 6 ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรอืสิ่งของกดี็ หรอืผูตองโจรกรรมจะทําหมายตราสินหรือมีผู

จะขอทําการชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีใหกํานันสืบสวนฟงขอความแลวรีบนําตัวผูขอและผูตองอายัด และ

ทรัพยสินของบรรดาที่จะพาไปดวยน้ี ไปยังกรมการอําเภอ ถาสิ่งของอยางใดจะพาไปไมไดก็ใหกํานันชันสูตรใหรู

เห็นแลวนําความไปแจงตอกรมการอําเภอในขณะน้ัน 

อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญตามกฎหมายอืน่ 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 แลว กํานัน 

ผูใหญบาน ยังมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่น จําแนกตามอํานาจหนาทีดั่งน้ี (ภัทรียา เทพขจร, 2553, หนา 65) 

1. เปนเจาพนักงาน 

ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กํานัน ผูใหญบาน เปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรภายในพื้นที่ 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 จึงเปนพนักงานฝายปกครองตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

พระราชบญัญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 กํานัน ผูใหญบานเปนเจาพนักงาน ตรวจบัตร

ตามดานตรวจตางๆ ตามที่มีคําสั่งใหกํานัน ผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ ณ ดานตรวจน้ัน ๆ ใหคํารับรองผูทําบัตร

เฉพาะผูที่ตนรูจักคุนเคย และยืนยันไดวาเปนผูมีสัญชาติไทย และเปนบุคคล เดียวกับที่มีช่ือในทะเบียนบาน 



41 
 

ตามที่แจงตอพนักงานเจาหนาที่จริง ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่รองขอ และเปนผูมอบบัตรประจําตัวประชาชน

ใหกับราษฎรในตําบล หมูบาน (เฉพาะบัตรที่ไมไดออกดวยระบบคอมพิวเตอร) 

2. เปนพนักงานเจาหนาที ่

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม ประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 1 กันยายน 2525 มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการลักตัด

ไมทําลายปา และกระทําผิดตางๆ ตามพระราชบัญญติัปาไมภายในเขตทองที่รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงาน เจาหนาที่

ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 5 กันยายน 2525 มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตตาง ๆ ภายในเขตทองที่ที่รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2526 มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการ

ลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวน รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหผูใดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ หรืองดเวนการ

กระทําใด ๆ  ในเขตปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดแกไข รื้อถอนสิ่งที่เปนอันตรายตอปา

หรือทําใหปาเสื่อมสภาพหากไมปฏิบติัตามก็รื้อ ทําลาย แกไขได ทั้งน้ีใหมีอํานาจและหนาที่ไดภายในเขตทองที่ที่

รับผิดชอบ 

3. เปนนายทะเบียน 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และประกาศสํานักทะเบียนกลางเรื่องการแตงต้ัง 

กํานัน ผูใหญบาน เปนนายทะเบียนผูรับแจง ลงวันที่ 23 มีนาคม 2535 ใหกํานัน ผูใหญบานเปนนายทะเบียน 

เปนผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน มีหนาทีร่ับแจงการเกิด การตาย การยายที่อยู การสรางบานใหม การรื้อบาน 

และการกําหนดเลขประจําบาน 

4. เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานหรือผูชวยเหลือนายอําเภอ 

ประมวลกฎหมายที่ดิน ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหชวยเหลือเจาพนักงานที่ดินในการรังวัด

ที่ดิน ออกหนังสือสําคัญ (นส.) หรือโฉนดหรือการแบงแยก โอน ซื้อ ขายที่ดิน 

พระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ผูใหญบานไดรับมอบหมายให ชวยเหลือ

อําเภอ สํารวจโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอื่น ๆ  กับที่ดินซึ่งใชตอเน่ืองกับโรงเรือนสิ่งปลูกสราง น้ัน ซึ่งอยูในความ

รับผิดชอบอันอยูในขายที่จะตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ตามหนังสือที่ ทม 0309/ว 698 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 

2521) แจงประกาศอําเภอใหผูรับประเมินซึ่งมีกรรมสิทธ์ิใน ทรัพยสินที่จะตองเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินไปรับ

แบบพิมพแสดงรายการแหงทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

พระราชบัญญัติการคาขาว พุทธศักราช 2489 กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายให เปนผูชวย

เหลือนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ซึ่งเปน พนักงานเจาหนาที่ตามประกาศแตงต้ังชองรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  
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พระราชบัญญัตินํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติวาดวยราคาการเก็บรักษานํามัน

เช้ือเพลิง กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหชวยดูแลเกี่ยวกับการคานํ้ามันเช้ือเพลิงและ

การเก็บรักษานํ้ามันเช้ือเพลิง 

พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับ

มอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศหรือคําสั่งของ คณะกรรมการสวน

จังหวัด 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2527 นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปน หัวหนา

ประจํากิ่งอําเภอ อําเภอทองที่ที่มีการจัดรูปทีดิ่นเปนคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด อาจ มอบหมายใหกํานัน 

ผูใหญบานเปนผูชวยเหลือในการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูปที่ดินได 

5.  หนาที่อื่น ๆ 

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 กํานัน ผูใหญบานมีอํานาจ หนาที่เกณฑ

แรงงานหรือเครื่องอุปกรณการชลประทานสวนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน เปนผูแบงและควบคุมงานในการแบงปนการ

งานและเครื่องอุปกรณชลประทานสวนราษฎร และแบงปนนํ้าในเขตชลประทานสวนราษฎร 

พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2482 ผูใหญบานเปนพยานในการจดทะเบียนทํา ต๋ัว

รูปพรรณสัตวพาหนะ ชวยเหลือกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตวพาหนะ สํารวจ และจัดทําบัญชี

สัตวที่ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ จัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ และบัญชีสัตวที่ยังไมไดทํา

ต๋ัวรูปพรรณและตรวจสอบแกไขประจําคอกซึ่งยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณสงนายทะเบียน 

กํานันมีอํานาจและหนาที่รับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวเพื่อสงใหนายทะเบียนตอไปรับแจงความ

หรือรับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวที่ตายจากเจาของสัตวหรือตัวแทน รับมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมา

ไมได และจัดเก็บบัญชี สํารวจ และจัดทําบัญชีสัตว 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 กํานัน ผูใหญบาน ในทองที่ซึ่งอยูในเขต

ชลประทานมีหนาที่ดูแลรักษาคันคลอง และทางนํ้าชลประทานที่อยูในเขตทองที่ 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน พุทธศักราช 

2490 ผูใหญบานเปนผูรับคํารับรองเกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปน

ประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนอําเภอ 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พุทธศักราช 2497 กํานัน ผูใหญบาน นําประกาศของนายอําเภอ

แจงใหชายไทยที่มีอายุ 18 ป ไปลงบัญชีทหารกองเกิน นําประกาศของนายอําเภอแจงใหทหารกองเกินที่มีอายุ

ยางเขาปที่ 21 ใน พ.ศ. น้ัน ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก นําราษฎรไปแสดงตนเพื่อคัดเลือกทหาร แนะนําผูที่

หลบหนีราชการทหารใหกลับกรมกอง จับทหารกองเกินที่ไมมารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกสงอําเภอ 

และประกาศใหทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวระดมพลเพื่อฝกวิชาทหารและทดลองความพรอม 



43 
 

กําหนดใหนายอําเภอจัดการประกาศใหผูที่มีอายุถึงเขตที่จะตองลงบัญชีทหารกองเกินไป

ลงบัญชีทหารกองเกินตามที่กําหนดประกาศเชนวาน้ี ใหนายอําเภอปดไว ณ ที่วาการอําเภอ และ ณ ที่เปดเผย

ตามชุมนุมชนในทองที่น้ันกับใหนายอําเภอสงประกาศใหกํานันผูใหญบานเพื่อนําไปแจงใหราษฎรในทองที่ของ

ตนทราบดวย (มาตรา 17) 

พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พุทธศักราช 2497 กําหนดใหกํานัน ผูใหญบ าน                 

ดํารงตําแหนงผูบังคับหมู อส.ตําบล 

พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 กํานันเปนคณะกรรมการตีราคาปานกลางที่ดิน และ

ผูใหญบานเปนเจาพนักงานสํารวจ ชวยเหลอืในการเรงรัดจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่คางชําระ 

พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 กํานัน ผูใหญบานอาจไดรับ มอบหมายจาก

นายอําเภอซึ่งเปนอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับจังหวัด ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย                   

การปฏิรูปที่ดิน 

พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 กํานัน ผูใหญบานตองรวมกับทาง อําเภอ

รวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จัดต้ังและฝกอบรมเพื่อสนับสนุน การปฏิบัติของทาง

ราชการ 

พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ในการ จัดการ

และปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาดทีเ่กิดข้ึนในหมูบาน 

พระราชบัญญัติเชาที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2524 ผูใหญบานในหมูบานที่อยูในทองที่ที่มีการเชา

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล) โดยตําแหนง 

พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ในฐานะพยานกรณีย่ืน

คํารองขอจดทะเบียนสมรสตอกํานันทองที่ที่ชายหรือหญิงฝายใดหรือทั้งสองฝายมีถ่ินที่อยู  ถาทองที่ใด                   

ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ยอมใหย่ืนคํารองขอจด

ทะเบียนสมรสตอกํานันได นอกจากน้ี กํานันเปนพยานในกรณีคูสมรสประสงคจะขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจา 

หรือกริยาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 

เน่ืองจากในปจจุบันพื้นที่การทํางานของกํานัน ผูใหญบานกับองคการบริหารสวนตําบลเปนพื้นที่ทับ

ซอนกันบางหนวยงาน หรือนักวิชาการบางทานไดเสนอใหยุบเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แตอยางไรก็ตาม 

กฎหมายไดกําหนด อํานาจ หนาที่ของผูใหญบาน และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไวอยางชัดเจน 

จึงไดสรุปอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี (สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง, 

2557, หนา 8) 

หนาที่ของ อบต. 

1. หนาที่ที่ตองทํา มีดังน้ี 

1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 
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1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล 

1.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

1.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.5 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

1.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

1.7 คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

1.9 ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร 

2. หนาที่ที่อาจจะทําได มีดังน้ี 

 2.1  ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 2.2  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

 2.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

 2.4  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

 2.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

 2.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 2.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 2.8  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 2.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

 2.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

 2.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

2.12  การทองเที่ยว 

2.13  การผังเมือง 

ความแตกตางระหวางหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน กับหนาที่ของ อบต. 
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ภาพท่ี  2.1  ความแตกตางระหวางหนาที่ของผูใหญบาน กับหนาที่ของ อบต. 

ที่มา : สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง.  (2557).  หนา 9 

 

จากอํานาจหนาทีข่องกํานัน ผูใหญบานดังกลาว เห็นไดวากํานัน ผูใหญบานเปนผูมีบทบาทสําคัญ

ตอความเปนอยูและการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนในหมูบานและตําบลต้ังแตเกิดจนกระทั่งตาย 

 สรุปไดวา กํานันและผูใหญบานเปนบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกลชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตาม

กฎหมายและแนวนโยบายของรัฐบาล เปนผูประสานงานระหวางราชการกับราษฎรในทองที่ มีหนาที่เปนผู

ชวยเหลือนายอําเภอในการรักษาความสงบเรียบรอย อํานวยความเปนธรรม ปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ใน

หมูบานและตําบล นอกจากน้ี ยังทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ประนีประนอม และจัดการระงับปญหา

ความขัดแยงในทองที่ เปนตัวแทนของหนวยงานราชการนําขอมูลขาวสารไปแจงแกราษฎร และเปนตัวแทนของ

ราษฎรนําเรื่องราวรองทุกข นําความเดือดรอนของราษฎรไปนําเสนอตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

 

2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 อภินันท คาเจริญ (2559, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง

ปจจุบัน ในเขตพื้นที่อําเภออูทองและอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา กํานัน ผูใหญบานใน

เขตพื้นที่อําเภออูทองและอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ โดยภาพรวมอยู

ในระดับคอนขางมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากที่สุด รองลงมาคือ ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการใช

กํานัน ผูใหญบาน 
องคการบรหิารสวน

ตําบล 
ประชาชน 

 อํานวยความเปนธรรม 

 เปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ 

 เปนเจาหนาที่ของรัฐ 

 ผูชวยนายอําเภอ 

 

 พัฒนา 

 หารายได 

 

อยูเย็นเปนสุข 
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อํานาจหนาที่ปกครอง ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย ดานการจัดทํางานทะเบียน และดานที่เกี่ยวดวยความอาญา ตามลําดับ สวนผลการ

เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน พบวา กํานัน ผูใหญบานที่มีอายุ ระดับ

การศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหนงตางกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน 

 กนกอร สิริโม (2559, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน ตามคาดหวังของ

ประชาชน อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานตามความคาดหวัง

ของประชาชนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ในภาพรวมแลวอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณอยูในระดับมาก รองลงมาคือ ดานการคํานึงถึง

ความเปนปจเจกบุคคลอยูในระดับมาก ดานการสรางแรงบันดาลใจ อยูในระดับมาก และนอยที่สุด ไดแก ดาน

การกระตุนทางปญญาอยูในระดับมาก ตามลําดับ ประชาชนที่อยูพื้นราบกับที่อยูพื้นที่สูง มีความคาดหวังตอ

ภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (t = 2.26, p = 0.02) 

เมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา ดานการสรางแรงบันดาลใจและดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 สวนดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณและดานการกระตุนทางปญญา ไม

แตกตางกัน  

 ไททัศน มาลา (2559, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การคงอยูของกํานันผูใหญบานในบริบทของ         

การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน : กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา 

บทบาทของกํานันผูใหญบานในบริบทของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน พบวา ในดานกฎหมายน้ันถึงแมจะมีการ

กระจายอํานาจสูทองถ่ินและมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับกํานันผูใหญบานหลายครั้ง แตไมไดทําใหบทบาท

และอํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบานลดลงแตอยางใด สําหรับบทบาททางสังคมน้ัน กํานันผูใหญบานที่ยังมี

ความสําคัญตอประชาชนในฐานะผูนําตามธรรมชาติแบบบารมีชนที่มีบทบาทสําคัญในการเปนผูประสานเช่ือมโยง

ระหวางภาครัฐกับประชาชน และเปนผูนําทางจิตวิทยาในระดับชุมชน การคงอยูของกํานันผูใหญบานในบริบท

ของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน พบวา กํานัน ผูใหญบานเปนตําแหนงที่มีมาอยางยาวนานต้ังแตป พ.ศ. 2435 

พรอมกับการสรางรัฐชาติสมัยใหมของไทย ในขณะที่นโยบายดานการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเริ่มมีความเปน

รูปธรรม เมื่อหลังป พ.ศ. 2540 โดยภาพของกํานันผูใหญบานถูกมองวามีหนาที่ในดานการปกครอง สวนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมหีนาที่ดานการบริหารและพัฒนาพื้นที่ ดังน้ันผลจากการที่รัฐไทยมีลักษณะการรวมศูนย

อํานาจมาอยางยาวนานสงผลกํานันผูใหญบานกลายเปนสิ่งที่สะทอนถึงความเปนรัฐราชการของไทย ในดานการ

ปรับตัวของกํานัน ผูใหญบานในบริบทของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินน้ัน ไดแก การพยายามสรางวาทกรรม

เกี่ยวกับความชอบธรรมที่มีมาอยางยาวนาน การปรับปรุงแกไขกฎหมาย การดึงเอามวลชนและกลุมองคกรชุมชน

ในระดับพื้นที่เขามาเปนภาคีรวม การเช่ือมโยงกับระบบราชการและการเมืองในระดับชาติและความพยายามใน

การสานสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับแนวทางในการปฏิรูปโครงสรางการจัดระเบียบการ

ปกครองทองที่ มสีองแนวทาง ไดแก แนวทางแรกพื้นที่ใดเปนเขตเทศบาลให ยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
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โดยให ผูที่ดํารงตําแหนงอยูเดิมน้ันอยูในตําแหนงไปจนถึงอายุครบหกสิบป และแนวทางทีส่องคือ การนํานโยบาย

การกระจายอํานาจไปปฏิบัติอยางเขมแข็งโดยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และประชาชน 

 สุพรรณี เกสรินทร (2558, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาท กํานันผูใหญบานในการแกปญหา             

ความขัดแยงในชุมชน อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ดานขอมูลทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุระหวาง 45-50 ป จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและสวนใหญ                       

มีประสบการณในการดํารงตําแหนง 5 ปข้ึนไป การวิเคราะหบทบาทของกํานันผูใหญบานในการแกปญหาความ

ขัดแยงในชุมชนโดยภาพรวมกํานันผูใหญบานมีบทบาทในการแกปญหาความขัดแยงในชุมชน อยูในระดับมาก  

(µ = 3.68) และเมื่อพิจารณารายดานพบวา กํานันผูใหญบานใชความปรองดองในการแกไขปญหาความขัดแยง

มากที่สุด อยูในระดับมาก (µ = 3.78) รองลงมาดานความรวมมือรวมใจอยูในระดับมาก (µ = 3.77) ดานการ

ประนีประนอม อยูในระดับมาก (µ = 3.73) ดานการหลีกเลี่ยง อยูในระดับมาก (µ = 3.64) และดานที่นอยที่สุด

คือ ดานการบังคับ อยูในระดับมาก (µ = 3.46) ตามลําดับ การเปรียบเทียบคุณลักษณะสวนบุคคลกับบทบาทการ

แกไขปญหาความขัดแยงในชุมชน พบวา ในภาพรวมคุณลักษณะดานอายุ การศึกษา ประสบการณการดํารง

ตําแหนงที่แตกตางกันมีผลตอการแกไขปญหาความขัดแยงแตกตางกัน 

 นฤมล จันทรพร (2557, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทกํานัน ผูใหญบานตามความคาดหวังของ

ประชาชน หลังประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11) 

พ.ศ.2551 กรณีศึกษา : อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี สรุปผลดังน้ี บทบาทกํานัน ผูใหญบานตามความคาดหวัง

ของประชาชนในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาดานรายดาน พบวา ดานการปกครองประชาชนใน

พื้นที่ อยูในระดับปานกลาง ดานการดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน อยูในระดับปานกลาง ดานอํานวย                

ความยุติธรรม อยูในระดับปานกลาง ดานการรักษาความสงบเรียบรอย อยูในระดับปานกลาง และดานบริการ  

อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ ผลการเปรียบเทียบบทบาทกํานัน ผูใหญบานตามความคาดหวังของประชาชน

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวาการศึกษาและอาชีพที่แตกตางกันมีความคาดหวังตอบทบาทกํานันผูใหญบาน

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนเพศ สถานภาพ อายุ รายไดตอเดือน มีความคาดหวังตอ

บทบาทกํานัน ผูใหญบาน ไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย คือ กํานันผูใหญบานนอกจากจะเปนนัก

ปกครองที่ดีแลว ควรเปนผูบริการที่ดีในการใหคําแนะนํา อํานวยความสะดวกแกประชาชนในหมูบาน 

 บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง กํานัน-ผูใหญบาน : การวิเคราะหบทบาทและ

ภาวะความเปนผูนํากับความคาดหวังของประชาชนที่มีตอผูนําชุมชนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม พบวา ผลจาก

การกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําใหในปจจุบันบทบาทและการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน

ถูกลดความสําคัญลง เน่ืองจาก องคการบริหารสวนทองถ่ินไดเขามามีบทบทหนาที่ในการพัฒนาทองที่ พัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในตําบลซึ่งเคยเปนภารกิจสําคัญของกํานัน ผูใหญบาน อยางไรก็ตาม กํานัน ผูใหญบานยังมี

บทบาทในดานการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานการสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานทองถ่ิน การประสานนโยบายของหนวยงานทองถ่ินกับความตองการของราษฎร การติดตาม สอดสอง 
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ดูแล และประสานการปฏิบัติงานหนวยงานทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายและเจตนารมณของราษฎรในทองที่

และทองถ่ิน สําหรับในการศึกษาถึงบทบาทความเปนจริงและความคาดหวังอันประกอบดวยบทบาท 6 ดาน คือ 

ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานความยุติธรรม ดานการบริการ ดานภาวะผูนําและคุณสมบัติของกํานัน 

ผูใหญบาน พบวา คาเฉลี่ยของบทบาทที่เปนจริงของกํานัน ผูใหญบานในการมองตนเองน้ันจะสูงกวาคาเฉลี่ย

บทบาทกํานัน ผูใหญบานในมุมมองของชาวบาน และคาเฉลี่ยความคาดหวังตอบทบาทของกํานันผูใหญบานเอง

สูงกวาคาเฉลี่ยความคาดหวังชาวบานที่มีตอบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน แสดงใหเห็นวา กํานัน ผูใหญบานมอง

บทบาทการทํางานของตนเองในแงดีมากกวาชาวบานมองบทบาทการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน ทั้งในแงของ

บทบาทการทํางานจริง และในแงของความคาดหวังที่มีตอบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อยางไรก็ตาม เมือ่

เปรียบเทียบบทบาทในทุกดานแลว ทั้งกํานัน ผูใหญบาน และชาวบานตางเห็นวาภาวะความเปนผูนําและ

คุณสมบัติของผูนําเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดสําหรับการเปนผูนําชุมชน 

 พิจักษณา วงศาโรจน (2557, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารที่พึงประสงค : กรณีศึกษา 

กรมกําลังพลทหารบก พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมีชวงอายุระหวาง 31-40 ป                        

เปนขาราชการทหารช้ันประทวน มี คุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมีประสบการณในการทํางาน                        

เปนระยะเวลา 11-20 ป มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยูในระหวาง 10,001-20,000 บาท สําหรับระดับความคิดเห็น

ของขาราชการทหารภายในกรมกําลังพลทหารบกที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารที่พึงประสงค ผลการทดสอบ

สมมติฐานดวยวิธีการวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regressions) พบวา ตัวแปรดานทัศนคติของ

ผูบริหาร และดานหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร มีความสัมพันธกับภาวะผูนําของผูบริหารที่พึงประสงคอยางมี

ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคุณลักษณะของผูบริหารไมมีอิทธิพลกับภาวะผูนําของผูบริหารที่พึง

ประสงคอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งแสดงใหเห็นวาขาราชการทหารภายในกรมกําลังพลทหารบก

ใหความสําคัญกับทัศนคติและการทํางานบนหลักธรรมาภิบาลของผูบังคับบัญชา โดยไมไดพิจารณาการมีภาวะ

ผูนําของผูบริหารที่พึงประสงคจากคุณลักษณะของผูบังคับบัญชา 

 ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน กรณีศึกษา : อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงค คือ (1) เพื่อศึกษาระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด ขอนแกน (2) เพื่อเปรียบเทียบ

ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยจําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และระยะเวลาการดํารงตําแหนง (3) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและ

ขอเสนอแนะแนวทาง ในการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผล

การศึกษา พบวา (1) ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน โดยรวมอยูในระดับมาก (µ = 3.96,  = 0.94)  สวนรายดาน พบวากํานัน ผูใหญบาน มีระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ีคือ ดานการ
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อํานวยความเปนธรรม (µ = 4.02,  = 0.82) รองลงมาคือ ดานการใหบริการประชาชน (µ = 3.96,  = 0.85) 

ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ (µ = 3.94,  = 1.17) และดานการปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย 

(µ = 3.93,  = 0.95) ตามลําดับ (2) ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงและระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

พบวา ไมแตกตางกัน (3) จากการศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของ

กํานัน ผูใหญบาน ดังน้ี จากการศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน พบวา กํานัน 

ผูใหญบานสวนใหญมีระดับการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี แตการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน จะ

เกี่ยวของกับระเบียบกฎหมายหลายฉบับ กํานัน ผูใหญบาน สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในระเบียบ

กฎหมายตาง ๆ ที่ใชในการปฏิบัติหนาที่ ขาดทักษะและอุดมการณ และขาดภาวะผูนําในการปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะตัวแทนของประชาชนในตําบล หมูบาน เพื่อให กํานัน ผูใหญบาน ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ควร

สงเสริมใหประชาชนทั่วไปที่มีความรู ความสามารถ สมัครเขามารับการเลือกต้ังเปนกํานัน ผูใหญบานมากข้ึน 

สําหรับกํานัน ผูใหญบาน ที่อยูในตําแหนงอยูแลว ควรพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรูในระเบียบ กฎหมายที่

ใชใน การปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน ควรมกีารอบรมใหความรูเรื่องระเบียบ กฎหมายใหกํานัน ผูใหญบาน อยางตอเน่ือง 

และควรปลูกฝงอุดมการณของนักปกครองในฐานะผูนําหมูบาน ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในระดับตําบล 

หมูบาน ใหมีจิตอาสาที่จะปฏิบัติหนาที่ในการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน พรอมกับการพัฒนาความเปน

ผูนําใหแกกํานัน ผูใหญบาน เพื่อใหเกิดความเช่ือมั่น และศรัทธาของประชาชนที่จะกอใหเกิดความรวมมือในการ

พัฒนาตําบล หมูบาน และสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 จินัชญา วงคชมพู (2554, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบานตามการรับรูและ

ตามความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 1) ภาวะผูนําของ

กํานันผูใหญบานในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ที่ปรากฏตามความเปนจริงหรือตามการรับรูของประชาชน 

ที่เห็นวาภาวะผูนําของกลุมตัวอยางไดเทาภาวะผูนําที่ประชาชนคาดหวังอยางมีนัยสําคัญ โดยกลุมตัวอยางมี

ความคาดหวังอยางมากใหผูนําใชอํานาจตามกฎหมาย ใชอํานาจตามประเพณีนิยมคอนขางมาก และใชอํานาจ

บารมีพอสมควร ดานคุณลักษณะความเปนผูนํากลุมตัวอยางคาดหวังอยางมาก แตตามการรับรูของประชาชน 

กํานันผูใหญบานมีคุณลักษณะการเปนผูนําในลักษณะปานกลางหรือพอสมควรเทาน้ัน 2) ปจจัยสวนบุคคล            

ดานเพศ ดานอายุ และดานการศึกษาของประชาชนไมมีผลตอการรับรูภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพื้นที่

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 3) กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอผลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของ

กํานันและผูใหญบานในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหมอยูระดับปานกลาง โดยพอใจดานการใชอํานาจหนาที่

ดานการปกครองราษฎร เชน การรูจักคุนเคยสภาพพื้นที่ และรูปญหาทองถ่ินมากที่สุด 

   เฉลิม รุงตรานนท (2552, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทหนาที่

ของกํานันและผูใหญบานในเขตเทศบาลตําบลจอมทอง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา 
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ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาแต

ละดาน ทุกดานอยู ในระดับมาก โดยดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 

ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบาน พบวา ปจจัย

ทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดที่แตกตางกัน มีความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 ไสว บุญขวัญ (2551, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันและผูใหญบานอําเภอตา

คลี จังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาพบวา กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน นําหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7             

ไปใชในชุมชนของผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา นําหลักสัปปุริสธรรม 7                    

ไปประยุกตใชอยูในระดับมากที่สุดในเรื่อง การเปนผูนําที่ปกครองดูแลคนในชุมชนดวยความยุติธรรม และผล

การศึกษาพบวา กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน นําหลักธรรมพรหมวิหาร 4 ไปประยุกตใชในชุมชนของ

ผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานนํา

หลักธรรมพรหมวิหาร 4 ไปประยุกตใชกับชุมชนอยูในระดับมากที่สุดในเรื่องการเปนผูนําเปนมิตรไมตรีกับทุกคน

ในชุมชน ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบภาวะผูนําทองถ่ินเชิงพุทธของผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค พบวา ผูนําตอง

ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาโดยใชรูปแบบการสรางเครือขายระหวางชุมชนเพื่อเปนกระบวนการข้ันตอนการ

ทํางานกับชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ผูนํามีการพัฒนาระบบขอมูลและองคความรูเพื่อสนับสนุนดานขอมูลและองค

ความรูที่จําเปนตอการพัฒนาการทํางานใหมีประสิทธิภาพ โดยผูนําจัดทําฐานขอมูลวิเคราะหและประเมินสภาพ

ชุมชน ผูนําเรียนรูการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีแนวคิดการทํางานที่เกิดผลกับชุมชนโดย

ใชหลักพรหมวิหาร 4 เวนอคติ 4 มีรูปแบบการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนโดยใชหลักธรรมอริยสัจ 4                     

มาวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน คือ ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค แบบเชิงบูรณาการ ประชาชนมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นและรวมมือกันทําใหงานเกิดผลสําเร็จ 

 อรุณ กอเซ็ม (2551, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน เขตอําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา 1) ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2475 (และที่แกไขเพิ่มเติม) ของกํานัน ผูใหญบาน                

เขตอําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยกิจการสาธารณประโยชนมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด และดานคดีอาญามีคาเฉลี่ยตํ่าสุด สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

บทบาทหนาที่ตามการบริหารของกํานัน ผูใหญบาน โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูใน

ระดับมากทุกขอ โดยดานการทะเบียนระดับบทบาทหนาที่ตามการบริหารมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ดานคดีอาญาระดับ

บทบาทหนาที่ตามการบริหารมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 2) แนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

เขตอําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ไดแก ดานการปกครอง ดานการปกครอง ควรดําเนินการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม และสนับสนุนการกระทําตนเปนแบบอยางที่ดี ดานการรักษาความสงบเรียบรอย ควรกําหนดมาตรการ

เสริมสรางประสิทธิภาพ ในการดูแลการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยในหมูบาน ดานอํานวยความเปนธรรม 
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ควรดําเนินการอบรมเพื่อใหมีความรูความเขาใจและมีความสามรถในการปฏิบัติหนาที่ ดานการสงเสริมอาชีพของ

ราษฎร ควรเสริมสรางกระบวนการปรับเปลี่ยนแนวคิด และวัฒนธรรมในการทํางาน ตามหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดานการปองกันดูแลทุกขภัยของราษฎร ควรดําเนินการอบรมเสริมสรางความรู

ความสามารถควบคูไปกับการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม ดานบริการประชาชน ดานการทะเบียน และดาน

กิจการสาธารณประโยชน ควรดําเนินการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ทั้ง 3 ดาน           

ดานคดีอาญา ควรเสริมสรางกระบวนการปรับเปลี่ยนแนวคิด และวัฒนธรรมในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดานที่เกี่ยวกับหนาที่ตามกฎหมายอื่น ๆ                      

ควรดําเนินการเสริมสรางประสิทธิภาพใหมีความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของและมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที ่

 

2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการวิจัยน้ี ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน โดยอางอิงแนวคิดตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข

เพิ่มเติมถึงปจจุบัน จําแนกเปน 8 ดาน ประกอบดวย ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการ

รายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการ

สาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ดานการที่เกี่ยว

ดวยความอาญา รวมถึงศึกษาแนวคิดคุณลักษณะของผูนําตามแนวคิดของเนตรพัณณา ยาวิราช (2556, หนา 

12)  ซึ่งกลาวถึงคุณสมบัติของการเปนผูนํา และแนวคิดของ DuBin J. Andrew, 2001 (อางถึงใน รังสรรค 

ประเสริฐศรี, 2544, หนา 36) ซึ่งไดใหความคิดเห็นคุณลักษณะดานบุคลิกภาพทั่วไป และคุณลักษณะดาน

บุคลิกภาพที่เกี่ยวของกับงาน แลวนําวิเคราะหคุณลักษณะของผูนําทีเ่หมาะสมกับคุณลักษณะของผูนําของ

กํานันและผูใหญบาน ประกอบดวยคุณลักษณะของผูนํา 8 คุณลักษณะ ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 
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ภาพท่ี  2.2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.8  สมมติฐานการวิจัย  

 2.8.1 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน อยูในระดับมาก 

 2.8.2 ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

แตกตางกัน 

     2.8.2.1 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่แตกตางกัน 

2.8.2.2 ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่แตกตางกัน 

2.8.2.3 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ที่แตกตางกัน 

ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพสมรส 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพหลัก 

- รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

บทบาทของกํานัน ผูใหญบาน 

- ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร  

- ดานการรายงานตอทางราชการ 

- ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร  

- ดานการจัดทําทะเบียน   

- ดานกิจการสาธารณประโยชน  

- ดานการปองกันโรคติดตอ  

-ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย  

- ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา             

 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

คุณลักษณะของผูนํา 

- บุคลิกภาพ 

- สติปญญา 

- ความรู ความสามารถ 

- ความรับผิดชอบ 

- ความกระตือรือรน 

- ความมีมนุษยสัมพันธ 

- ความกลาตัดสินใจ 

- ความรอบรูในงาน 
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2.8.2.4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน           

ที่แตกตางกัน 

2.8.2.5 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่แตกตาง

กัน 

2.8.2.6 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน              

ที่แตกตางกัน 

2.8.3 คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานในระดับปานกลาง 



 

 

บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยดังข้ันตอนตอไปน้ี 

 1.  รูปแบบการวิจัย 

 2.  พื้นที่ดําเนินการวิจัย 

 3.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 4.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 5.  การทดสอบเครื่องมือ 

 6.  วิธีการเขาถึงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 

 7.  การวิเคราะหขอมูล 

 

1.  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) เก็บขอมูลโดยใชวิธีการตอบ

แบบสอบถาม และการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดมุมมองที่เกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามความคิดเห็นของประชาชน และเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชากรในอําเภอศรีประจันต การศึกษาวิจัยครั้งน้ีดําเนิน

การศึกษา 2 แบบ กลาวคือ 

1.1  การศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ศึกษารวมรวมขอมูลจากเอกสารทาง

วิชาการตาง ๆ หนังสือ บทความ สารนิพนธ และวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับบทบาทและหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน และผูนําชุมชนทองถ่ิน 

1.2  การสํารวจ (Survey Research) เก็บขอมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยเก็บขอมูล

จากประชาชนในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จํานวน 396 ชุด 

 

2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.1  ประชากรที่ใชในการวิจัย 
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ผูตอบแบบสอบถาม คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ            

18 ปข้ึนไป จํานวน 36,295 คน (ที่มา : ขอมูล จปฐ. ป 2561) 

2.2  กลุมตัวอยาง (Sampling)  

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป มีข้ันตอนดังน้ี 

ข้ันที่ 1 กําหนดขนาดตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณของยามาเน (Yamane, Taro) ไดจํานวน

ตัวอยาง 396 คน การเลือกตัวอยางเปนการกําหนดกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบกําหนดโควตา 

(Quota Selection) โดยกําหนดสัดสวนของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง ใหขอมูลจําแนกตามแตละตําบลใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีทั้งหมด 9 ตําบล 

 การคํานวณหาขนาดตัวอยาง (Sampling Size) โดยใชสูตรของ Taro Yamane ที่ระดับ

ความเช่ือมัน่ 95% ซึ่งมีสูตรดังน้ี (พวงรัตน ทวีรัตน, 2543, หนา 284) 

 

    n  =    N 

     1 + Ne2 

  

 เมื่อ n  แทน  จํานวนของกลุมตัวอยาง 

  N  แทน  จํานวนของประชากร 

  e  แทน  ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 

  กําหนดให e = 0.05 

 

 แทนคา   n  =       36,295 

     1 + 36,295(0.05)2 

        =     395.63 คน  ≈ 396 คน 

 

 ทั้งน้ี เพื่อใหสะดวกแกการคํานวณ และกลุมตัวอยางที่ไดสามารถเปนตัวแทนของประชากรไดอยาง

สมบูรณ จึงใชขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน 396 คน 

ข้ันที่ 2  ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกําหนดโควตา (Quota Selection) โดยกําหนดสัดสวน

ของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง ใหขอมูลจําแนกตามแตละตําบลในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 

ทั้งหมด 9 ตําบล  
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ตารางท่ี 3.1  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง จํานวน 9 ตําบล ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ี

               ตําบล จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

           ตําบลศรีประจันต 

           ตําบลบานกราง 

           ตําบลมดแดง 

           ตําบลบางงาม 

           ตําบลดอนปร ู

           ตําบลปลายนา 

           ตําบลวังหวา 

           ตําบลวังนํ้าซับ 

           ตําบลวังยาง 

3,988 

4,791 

3,733 

2,236 

4,901 

5,845 

2,762 

3,849 

4,226 

45 

50 

42 

32 

51 

52 

37 

43 

44 

 

3.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 

โดยสอบถามประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ซึ่งอาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี เปนกลุมตัวอยาง

ตอบแบบสอบถาม จํานวน 396 คน ซึ่งประกอบดวยแนวคําถาม 4 ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ซึ่งอาศัยอยูใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ขอคําถามมีลักษณะแบบเลือกตอบประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพ

สมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

ตอนท่ี 2 เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ประกอบดวยดาน

ตางๆ ทั้งหมด 8 ดาน ดังน้ี ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนํา

ขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกัน

โรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา  

ตอนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่ตรงตาม

คุณลักษณะของผูนําที่ดี ประกอบดวย 8 ดาน ดังน้ี บุคลิกภาพ สติปญญา ความรูความสามารถ ความรับผิดชอบ 

ความกระตือรือรน ความมีมนุษยสัมพันธ ความกลาตัดสินใจ และความรอบรูในงาน  

ลักษณะแบบสอบถามตอนที่  2 และ 3 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา                   

(Likert Scale) จําแนกเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางย่ิง เห็นดวย เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย เห็นดวย

นอยที่สุด เกณฑการใหคะแนนมีดังน้ี  
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 5  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยอยางย่ิง 

4  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยมาก 

3  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 

2  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยนอย 

1  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด  

 คํานวณหานํ้าหนักคาเฉลี่ย (Weight mean score) ของคะแนนความคิดเห็นตอบทบาทที่เปนจริง

ในปจจุบันของกํานันและผูใหญบาน โดยคํานวณเพื่อแบงชวงคะแนน ใชสูตรดังน้ี 

 

  คะนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด  = 5 - 1 

                              จํานวนระดับ                                 5 

                                                               = 0.8 

                                                            

จากน้ันนําคะแนนที่ไดมาแปลผล ดังน้ี 

       คะแนนเฉลี่ย          ความหมาย 

4.21 - 5.00   เห็นดวยมากที่สุด 

3.41 - 4.20   เห็นดวยมาก 

2.61 - 3.40   เห็นดวยปานกลาง 

1.81 - 2.60   เห็นดวยนอย 

1.00 - 1.80   เห็นดวยนอยที่สุด 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของผูตอบตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน วาควรให

ความสําคัญกับบทบาทในดานไหนมากที่สุด มีหัวขอใหเลือกพรอมใหเหตุผลประกอบ  

 

การสรางเครื่องมือในการวิจัยเพื่อรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยมีวิธีการสรางเครื่องมือใชในการรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

1.  ศึกษาวรรณกรรม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ศึกษา

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานหลังประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2511 โดยเก็บรวบรวมขอมูลมากําหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัย เพื่อใชสําหรับเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามในลําดับตอไป 

2.  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาสรางนิยามศัพทเฉพาะ เพื่อเปนแนวทางในการรางขอคําถามของ

แบบสอบถาม แลวสรางเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Likert  Scale) 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางย่ิง 

เห็นดวย เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด 
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3.  นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนมาเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตอง

ตลอดจนใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อนําไปปรับปรุงในสวนที่ยังไมสมบูรณ 

4.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน ประกอบดวย 

นางสาวธัญญารัตน กาญจนรัตน ตําแหนง ปลัดอําเภออาวุโส(เจาพนักงานปกครองชํานาญการพิเศษ)                

นางสาวจันทรัตน พงษพันธ ตําแหนง ปลัดอําเภอ(เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) และนายมนตรี พงษเผือก 

ตําแหนง ปลัดอําเภอ(เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity) 

โดยการหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (IOC : Index of Item Objective 

Congruence)  

5.  ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเหมาะสมย่ิงข้ึนกอนนําไปทดลองใช (Try Out) 

6.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ไปทดลองใช (Try Out) กับประชาชนใน

อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 30 ชุด เพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยการหาคาความเที่ยงหรือ

ความเช่ือถือไดของแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha ไดคาความเที่ยงหรือความเช่ือถือไดของ

แบบสอบถามเทากับ 0.986 ซึ่งถือวาแบบสอบถามน้ี มีความเช่ือถือไดสามารถนําไปเก็บขอมูลจริงตอไป 

 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูล ดังน้ี 

1.  ศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ วรรณกรรม หลักการ แนวคิด 

ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

2.  เก็บขอมูลจากการใชแบบสอบถาม ผูวิจัยทําหนังสือขออนุญาตกํานันและผูใหญบานทุกหมูบาน 

ในการดําเนินการขอเขาพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามประชาชนในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี ทั้งหมด 9 ตําบล  

3.  นําขอมูลที่ไดจากขอมูลเอกสารและแบบสอบถาม มาวิเคราะหแปลผล สรุปและรายงาน

ผลการวิจัย 

 

5.  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 

เมื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยและผานการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแลว ผูวิจัยนํา

แบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะหโดยใชวิธีการทางสถิติ ดังน้ี 

1.  การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ี

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวย คารอยละ (Percentage) และความถ่ี 

(Frequency) แลวนําเสนอในรูปตารางและความเรียง 
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2.  การวิเคราะหระดับของความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี ตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวย 

คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. : Standard Deviation)  

3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี                 

ที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล วิเคราะหโดยการใชสถิติเชิงอนุมาน 

(Inferential Statistics) ไดแก การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Anova) และการเปรียบเทียบ

คาเฉลี่ยระหวางประชากรสองกลุม (T-Test) 

4.  การศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี วิเคราะหโดยการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson 

Product Moment correlation coefficient) ผูวิจัยกําหนดเกณฑการตีความหมาย ดังน้ี (ธวัชชัย งามสันติวงศ, 

2543, หนา 68) 

 คา r 0.00 - 0.20  ไมมีความสัมพันธ 

 คา r 0.21 - 0.40  มีความสัมพันธตํ่า 

 คา r 0.41 - 0.60  มีความสัมพันธปานกลาง 

 คา r 0.61 - 0.80  มีความสัมพันธคอนขางสูง 

 คา r 0.81 - 1.00  มีความสัมพันธสูง  

5.  รวบรวมประเด็นสําคัญจากแบบสอบถามปลายเปดนํามาวิเคราะห เพื่อหาขอสรุปตาง ๆ แลว

นําเสนอดวยวิธีพรรณนาสรุปขอมูลเรียบเรียงตามหัวขอที่ศึกษามา 

 



 

 

บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

การวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม

ถึงปจจุบัน เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน จําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล และเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 396 คน และทําการวิเคราะหขอมูลตามจุดมุงหมายของ               

การวิจัย โดยเสนอผลการศึกษาตามลําดับ ดังน้ี 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับ

ความตองการของผูตอบแบบสอบถาม  

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามผูวิจัยไดทําการวิเคราะหทั้งหมด 6 ตัวแปร 

ประกอบดวยเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ผลการวิเคราะหมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนและรอยละของประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ              

     18 ปข้ึนไป จําแนกตามขอมูลพื้นฐาน 

                                                                              (n = 396) 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

    - ชาย                                                                                                                          

    - หญิง      

 

169 

227 

 

42.7 

57.3 

2. อายุ    

     - อายุ 18 - 30 ป  118 29.8 

     - อายุ 31 - 40 ป 73 18.4 

     - อายุ 41 - 50 ป  66 16.7 

     - อายุ 51 - 60 ป 73 18.4 

     - อายุ 61 - 70 ป  

     - อายุ 71 ปข้ึนไป 

44               

22 

11.1 

5.6 

3. สถานภาพสมรส   

     - โสด 157 39.6 

     - สมรส 164 41.4 

     - หมาย 46 11.6 

     - หยา/แยกกันอยู 29 7.3 

4. ระดับการศึกษา   

     - ไมไดเรียน  97 24.5 

     - ประถมศึกษา 72 18.2 

     - มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 29 7.3 

     - มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 57 14.4 

     - อนุปริญญา/ปวส.  37 9.3 

     - ปรญิญาตรี
- สูงกวาปรญิญาตร ี

     - อื่นๆ 

96 

7                     

1 

24.2 

1.8 

0.3 
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ตารางท่ี  4.1 (ตอ)                  

                 (n = 396) 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน รอยละ 

5. อาชีพหลัก   

     - เกษตรกรรม 57 14.4 

     - คาขาย/กิจการสวนตัว 75 18.9 

     - รับจางทั่วไป 92 23.2 

     - พนักงานบริษัท/ลูกจางเอกชน 44 11.1 

     - รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ
     - นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา
     - ไมประกอบอาชีพ 
     - อื่นๆ   

39 

47 

37 

 5 

9.8 

11.9 

9.3 

1.3 

6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน   

     - ไมมีรายได 77 19.4 

     - ตํ่ากวา 5,000 บาท 68 17.2 

     - 5,001 - 10,000 บาท  89 22.5 

     - 10,001 - 20,000 บาท 109 27.5 

     - 20,001 - 30,000 บาท  

     - มากกวา 30,001 บาท 

48 

 5 

12.1 

1.3 

 

จากขอมูลในตารางที ่4.1 สามารถอธิบายขอมูลพื้นฐานทั่วไป ไดดังน้ี 

1.  เพศ กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 57.3  รองลงมา คือ 

เพศชาย คิดเปนรอยละ 42.7 

  2.  อายุ กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนกลุมที่มีอายุระหวาง 18 - 30 ป คิดเปนรอย

ละ 29.8 รองลงมา คือ กลุมที่มีอายุระหวาง 31 - 40 ป และอายุระหวาง 51 - 60 ป คิดเปนรอยละ 18.4 กลุมที่มี

อายุระหวาง 41 - 50 ป คิดเปนรอยละ 16.7 กลุมที่มีอายุระหวาง  61- 70 ป คิดเปนรอยละ 11.1 และกลุมที่มี

อายุ 71 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 5.6 ตามลําดับ 

 3.  สถานภาพสมรส กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนกลุมที่มีสถานภาพ สมรส คิดเปน

รอยละ 41.4 รองลงมาคือ กลุมที่มีสถานภาพ โสด คิดเปนรอยละ 39.6 กลุมที่มีสถานภาพ หมาย คิดเปนรอยละ 

11.6 และกลุมที่มีสถานภาพ หยา/แยกกันอยู คิดเปนรอยละ 7.3 
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 4.  ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครัง้น้ี  สวนใหญเปนกลุมที่ไมไดเรียน คิดเปนรอยละ 

24.5 รองลงมา คือ กลุมที่การศึกษาระดับปริญญาตร ีคิดเปนรอยละ 24.2 กลุมที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

คิดเปนรอยละ 18.2 กลุมที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 14.4 กลุมที่

มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. คิดเปนรอยละ 9.3 กลุมที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 

คิดเปนรอยละ 7.3 กลุมที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.8 และกลุมที่มีการศึกษาระดับ

อื่นๆ คิดเปนรอยละ 0.3 ตามลําดับ 

 5.  อาชีพ กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนกลุมที่มีอาชีพรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 

23.2 รองลงมา คือ กลุมที่มีอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัว คิดเปนรอยละ 18.9 กลุมที่มีอาชีพเกษตรกรรม คิดเปน

รอยละ 14.4 กลุมที่มีอาชีพนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา  คิดเปนรอยละ 11.9 กลุมที่มีอาชีพพนักงานบริษัท/ลูกจาง

เอกชน คิดเปนรอยละ 11.1 กลุมที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 9.8 กลุมที่ไมประกอบอาชีพ 

คิดเปนรอยละ 9.3 และกลุมที่มีอาชีพอื่นๆ คิดเปนรอยละ 1.3 ตามลําดับ 

 6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนกลุมที่มีรายไดระหวาง              

10,001 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 27.5 รองลงมา คือ กลุมที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท คิดเปน

รอยละ 22.5 กลุมที่ไมมีรายได คิดเปนรอยละ 19.4 กลุมที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 17.2           

กลุมที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 12.1 และกลุมที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท  

คิดเปนรอยละ 1.3 ตามลําดับ 

 

ตอนท่ี 2 ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 สมมติฐานท่ี 1 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน อยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ    

                 ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข   

                 เพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด 

                 สุพรรณบุรี จําแนกโดยรวม 

                (n = 396)  

บทบาทกํานันและผูใหญบาน 
ระดับความคิดเห็น ความ 

หมาย 
ลําดับ 

  S.D. 

1. ดานการใชอํานาจหนาทีป่กครองราษฎร 3.82 .837 เห็นดวยมาก 2 
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ตารางท่ี  4.2 (ตอ)                                                                                   (n = 396) 

บทบาทกํานันและผูใหญบาน 
ระดับความคิดเห็น ความ 

หมาย 
ลําดับ 

  S.D. 

2. ดานการรายงานตอทางราชการ 3.74 .790 เห็นดวยมาก 3 

3. ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    3.83 .752 เห็นดวยมาก 1 

4. ดานการจัดทําทะเบียน     3.56 .873 เห็นดวยมาก 7 

5. ดานกิจการสาธารณประโยชน 3.64 .827 เห็นดวยมาก 6 

6. ดานการปองกันโรคติดตอ 3.72 .804 เห็นดวยมาก 4 

7. ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 3.69 .845 เห็นดวยมาก 5 

8. ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 3.52 .925 เห็นดวยมาก 8 

รวม 3.69 .731 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที ่4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม

ถึงปจจุบัน พบวาประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวาการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรอยูในอันดับแรก สวน

อันดับรองลงมา คือ ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการปองกัน

โรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการจัดทําทะเบียน 

และอันดับสุดทาย คือ ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 
 
ตารางท่ี 4.3 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ        

                ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข  

                 เพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด 

                 สุพรรณบุรี ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร      

(n = 396) 

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การรักษาความสงบและปองกันทุกขภัยของ

ราษฎร 

3.92 .958 เห็นดวยมาก 1 
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ตารางท่ี  4.3 (ตอ)                                                                                               (n = 396) 

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

2. การสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน 3.83 .935 เห็นดวยมาก 2 

3. การอํานวยความสะดวกแกราษฎรในการติดตอ

กับสวนราชการ 

3.82 .894 เห็นดวยมาก 3 

4. การรับฟงปญหาความเดือดรอนของราษฎรและ

นําแจงตอสวนราชการทีเ่กี่ยวของ 

3.76 .938 เห็นดวยมาก 5 

5. การควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือระเบียบแบบแผน 

3.81 .863 เห็นดวยมาก 4 

รวม 3.83 .837 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457            

และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรีพบวา ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.83, S.D. = 

.837) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การรักษาความสงบและปองกันทุกขภัยของราษฎร (  = 3.92, S.D. = 

.958) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ การสรางความสามัคคีให

เกิดข้ึนในหมูบาน (  = 3.83, S.D. = .935) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การอํานวยความสะดวกแก

ราษฎรในการติดตอกับสวนราชการ (   = 3.82, S.D. = .894) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก                  

การควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน (  = 3.81, S.D. = .863) มีคะแนน

เฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การรับฟงปญหาความเดือดรอนของราษฎรและนําแจงตอสวน

ราชการที่เกี่ยวของ (  = 3.76, S.D. = .938) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.4 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน  

                และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองทองที่ พระพทุธศักราช 2457 และ 

                แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต  

                จังหวัดสุพรรณบุรี ดานการรายงานตอทางราชการ 

 (n = 396) 

ดานการรายงานตอทางราชการ 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่ตอ

นายอําเภอ 

3.67 .908 เห็นดวยมาก 5 

2. การรายงานการดูแลรักษาความสงบและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทางราชการ

ทราบ 

3.77 .873 เห็นดวยมาก 2 

3. การดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํารายงาน

ประจําตาง ๆ พรอมกบัตรวจสอบ และรายงานตอ

นายอําเภอ 

3.72 .873 เห็นดวยมาก 4 

4. การรายงานเรื่องเรงดวนทีเ่กิดข้ึนหรือเรื่องที่

ราษฎรสวนมากไดรับความเดือนรอนตอนายอําเภอ

ทันท ี

3.82 .945 เห็นดวยมาก 1 

5. การแจงความใหกับทางราชการรบัทราบเมื่อม ี

การกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน 

ในหมูบาน 

3.73 .848 เห็นดวยมาก 3 

รวม 3.74 .790 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา  ดานการรายงานตอทางราชการ โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.74, S.D. = .790) 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึนหรือเรื่องที่ราษฎรสวนมากไดรับความเดือน

รอนตอนายอําเภอทันที (  = 3.82, S.D. = .945) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวน

อันดับรองลงมา คือ การรายงานการดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานให

ทางราชการทราบ (   = 3.77, S.D. = .873) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การแจงความใหกับ          
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ทางราชการรับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน (   = 3.73,               

S.D. = .848) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํารายงานประจําตาง ๆ 

พรอมกับตรวจสอบ และรายงานตอนายอําเภอ (   = 3.72, S.D. = .873) มีคะแนนเฉลี่ยอยูใน             

ระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่ตอนายอําเภอ (  = 3.67,                 

S.D. = .908) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก  

 

ตารางท่ี 4.5 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน 

                และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองทองที่ พระพทุธศักราช 2457 และ 

                แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต   

                จังหวัดสุพรรณบุรี ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร     

(n = 396) 

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การจัดประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบาน

อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

3.81 .909 เห็นดวยมาก 4 

2. การจัดประชุมช้ีแจงขอราชการพรอมกันกอน

ประกาศแจงใหราษฎรรบัทราบ 

3.78 .898 เห็นดวยมาก 5 

3. การนําขอมูลขาวสารที่ไดรบัแจงจากราชการไป

ประกาศใหราษฎรรับทราบ 

3.85 .830 เห็นดวยมาก 2 

4. การใชเสียงตามสายในการแจงขาวสารในหมูบาน

ใหราษฎรรบัทราบ 

3.90 .870 เห็นดวยมาก 1 

5. การปดประกาศขาวสารที่สําคัญใหราษฎรไดเห็น

ชัดเจน 

3.83 .856 เห็นดวยมาก 3 

รวม 3.83 .752 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.83, S.D. 

= .752) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การใชเสียงตามสายในการแจงขาวสารในหมูบานใหราษฎรรับทราบ 

(  = 3.90, S.D. = .870) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ การนํา
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ขอมูลขาวสารที่ไดรับแจงจากราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ (  = 3.85, S.D. = .830) มีคะแนน

เฉลี่ยอยูในระดับมาก การปดประกาศขาวสารที่สําคัญใหราษฎรไดเห็นชัดเจน (  = 3.83, S.D. = .856) 

มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การจัดประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง     

(  = 3.81, S.D. = .909) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การจัดประชุมช้ีแจงขอ

ราชการพรอมกันกอนประกาศแจงใหราษฎรรับทราบ (  = 3.78, S.D. = .898) มีคะแนนเฉลี่ยอยูใน

ระดับมาก  

 

ตารางท่ี 4.6 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันและ 

                ผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข 

                เพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต จังหวัด 

                สุพรรณบุรี ดานการจัดทําทะเบียน     

(n = 396) 

ดานการจัดทําทะเบียน     
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การเปนนายทะเบียนรบัแจงเกิด แจงตาย และ

ยายที่อยู 

3.51 1.117 เห็นดวยมาก 3 

2. การแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบรบิูรณไปย่ืนคําขอ  

มีบัตรประจําตัวประชาชน 

3.68 .911 เห็นดวยมาก 2 

3. การแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน 

3.83 .856 เห็นดวยมาก 1 

4. การเปนพยานในการจดทะเบียนเกี่ยวกับ

ทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก หรือทะเบียน

ครอบครัวอื่น ๆ 

3.39 1.144 เห็นดวย 

ปานกลาง 

4 

5. การเปนผูรับรองความประพฤติและหลักฐานของ

ผูมีและใชอาวุธปน 

3.39 1.087 เห็นดวย 

ปานกลาง 

4 

รวม 3.56 .873 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานการจัดทําทะเบียน โดยรวมอยูในระดับมาก (   = 3.56, S.D. = .873)                  
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เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน (  = 3.83, S.D. = .856) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา 

คือ การแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบูรณไปย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน (  = 3.68, S.D. = .911) มี

คะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด แจงตาย และยายที่อยู  (   = 3.51,             

S.D. = 1.117) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การเปนพยานในการจดทะเบียน

เกี่ยวกับทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก หรือทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ (  = 3.39, S.D. = 1.144) มี

คะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และการเปนผูรับรองความประพฤติและหลักฐานของผูมีและ              

ใชอาวุธปน (  = 3.39, S.D. = 1.087) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 

 

ตารางท่ี 4.7 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันและ 

                ผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข 

                เพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต จังหวัด                

                สุพรรณบุรี ดานกจิการสาธารณประโยชน 

(n = 396) 

ดานกิจการสาธารณประโยชน 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การเปนผูนําในกจิกรรมพฒันาสถานที่สําคัญใน

หมูบาน เชน วัด โรงเรียน 

3.57 .993 เห็นดวยมาก 5 

2. การสงเสริมและใหความรูแกราษฎรเกี่ยวกบัการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

3.60 .951 เห็นดวยมาก 4 

3. การรวมมอืและชวยเหลือนายอําเภอและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษาสิง่ซึง่เปน

สาธารณประโยชน 

3.68 .860 เห็นดวยมาก 2 

4. การชวยกันตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอย

เมื่อมงีานนักขัตฤกษในหมูบาน 

3.64 .921 เห็นดวยมาก 3 

5. การจัดทําโครงการพฒันาและหางบประมาณ 

มาพัฒนาทองทีส่าธารณะประโยชน 

3.69 .866 เห็นดวยมาก 1 

รวม 3.64 .827 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457               
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และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานกิจการสาธารณประโยชน โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.64, S.D. = .827) เมื่อ

พิจารณารายดาน พบวา การจัดทําโครงการพัฒนาและหางบประมาณมาพัฒนาทองที่สาธารณะประโยชน 

(  = 3.69, S.D. = .866) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ การ

รวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษาสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชน          

(  = 3.68, S.D. = .860) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การชวยกันตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอย

เมื่อมีงานนักขัตฤกษในหมูบาน (  = 3.64, S.D. = .921) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การสงเสริมและ

ใหความรูแกราษฎรเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (  = 3.60, S.D. = .951) มีคะแนนเฉลี่ยอยู

ในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การเปนผูนําในกิจกรรมพัฒนาสถานที่สําคัญในหมูบาน เชน วัด 

โรงเรียน (  = 3.57, S.D. = .993) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.8 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันและ 

                ผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข 

                เพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต จังหวัด 

                สุพรรณบุรี ดานการปองกันโรคติดตอ 

(n = 396) 

ดานการปองกันโรคติดตอ 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การจัดใหมีการปองกันโรคติดตอหรอืโรคระบาดที่

เกิดข้ึนในหมูบาน 

3.76 .925 เห็นดวยมาก 2 

2. การช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎรในการหา

มาตรการปองกันโรคตาง ๆ 

3.77 .916 เห็นดวยมาก 1 

3. การประสานอปท., รพ.สต., และ อสม.ใน 

การจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ 

3.71 .913 เห็นดวยมาก 3 

4. การรายงานใหนายอําเภอทราบทันทเีมื่อมี

โรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน 

3.69 .914 เห็นดวยมาก 4 

5. การสังเกต ตรวจตราความเจ็บไขที่เกิดข้ึนแก

ราษฎรและจัดการปองกันรกัษา 

3.65 .895 เห็นดวยมาก 5 

รวม 3.72 .804 เห็นดวยมาก  
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 จากขอมูลในตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานการปองกันโรคติดตอ โดยรวมอยูในระดับมาก (   = 3.72, S.D. = .804)            

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎรในการหามาตรการปองกันโรคตาง ๆ              

(  = 3.77, S.D. = .916) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก อยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ  การ

จัดใหมีการปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมูบาน (  = 3.76, S.D. = .925) มีคะแนนเฉลี่ย

อยูในระดับมาก การประสานอปท., รพ.สต., และ อสม.ในการจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ                            

(  = 3.71, S.D. = .913) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การรายงานใหนายอําเภอทราบทันทีเมื่อ               

มีโรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน (  = 3.69, S.D. = .914) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย 

คือ การสังเกต  ตรวจตราความเจ็บไขที่เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา (   = 3.65,                

S.D. = .895) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.9 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันและ 

                ผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข  

                เพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต จังหวัด 

                สุพรรณบุรี ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

(n = 396) 

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย  

ถูกสุขลักษณะ 

3.74 .909 เห็นดวยมาก 1 

2. การประสานงานกับแพทยประจําตําบลในเรื่อง

สุขลักษณะของหมูบาน 

3.70 .918 เห็นดวยมาก 2 

3. การจัดประชุมผูนําในหมูบานในการรวมกัน 

จัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 

3.70 .925 เห็นดวยมาก 2 

4. การขอความรวมมือราษฎรในการจัดระเบียบ

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

3.74 .905 เห็นดวยมาก 1 

5. การแจงใหเจาบานทีท่ิ้งบานเรือนใหชํารุดทรุด

โทรมหรอืสกปรกดําเนินการดูแลใหเรียบรอย 

3.56 1.041 เห็นดวยมาก 3 

รวม 3.69 .845 เห็นดวยมาก  
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 จากขอมูลในตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แก ไขเพิ่ มเ ติมถึงปจจุบัน  ศึกษากรณีบทบาทของกํา นันและผู ใหญบ านในอํา เภอศรีประจันต            

จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ดานการจัดหมูบานให เปนระเบียบเรียบรอย โดยรวมอยูในระดับมาก               

(  = 3.69, S.D. = .845) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยถูก

สุขลักษณะ (  = 3.74, S.D. = .909) และการขอความรวมมือราษฎรในการจัดระเบียบหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย (  = 3.74, S.D. = .905) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก อยูในอันดับแรก สวนอันดับ

รองลงมา คือ การประสานงานกับแพทยประจําตําบลในเรื่องสุขลักษณะของหมูบาน (   = 3.70,            

S.D. = .918) และการจัดประชุมผูนําในหมูบานในการรวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย                  

(  = 3.70, S.D. = .925) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การแจงใหเจาบานที่ทิ้ง

บานเรือนใหชํารุดทรุดโทรมหรือสกปรกดําเนินการดูแลใหเรียบรอย (  = 3.56, S.D. = 1.041)                 

มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.10 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานัน 

                  และผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลกัษณะการปกครองทองที่ พระพทุธศักราช 2457 และ  

                  แกไขเพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต  

                  จังหวัดสุพรรณบรุี ดานการทีเ่กี่ยวดวยความอาญา 

(n = 396) 

ดานการท่ีเก่ียวดวยความอาญา 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การประนีประนอมขอพิพาททีเ่กิดข้ึนในหมูบาน 3.60 .951 เห็นดวยมาก 1 

2. การสืบสวนคดีตางๆ ทีเ่กิดข้ึนในหมูบาน 3.48 1.052 เห็นดวยมาก 3 

3. การแจงขาวสารคดีตางๆทีเ่กิดข้ึนในหมูบานและ

พื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ 

3.61 .979 เห็นดวยมาก 2 

4. การจับกุมผูตองสงสัยหรือกระทําผิดกฎหมายที่มี

หมายจบัหรือกระทําซึ่งหนาสงตอแกทางราชการ 

3.45 1.152 เห็นดวยมาก 4 

5. การอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่ในการตรวจ

คนและจับผูตองสงสัยในพื้นที ่

3.45 1.091 เห็นดวยมาก 4 

รวม 3.52 .924 เห็นดวยมาก  
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 จากขอมูลในตารางที่ 4.10 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 

และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.52, S.D. = .924)  

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การประนีประนอมขอพิพาทที่เกิดข้ึนในหมูบาน (  = 3.60, S.D. = .951)  

มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก อยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ การแจงขาวสารคดีตางๆที่เกิดข้ึน

ในหมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ (  = 3.61, S.D. = .979) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

การสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนในหมูบาน (  = 3.48, S.D. = 1.052) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และ

อันดับสุดทาย คือ การจับกุมผูตองสงสัยหรือกระทําผิดกฎหมายที่มีหมายจับหรือกระทําซึ่งหนาสงตอแก

ทางราชการ (  = 3.45, S.D. = 1.152) และการอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่ในการตรวจคนและจับ

ผูตองสงสัยในพื้นที่ (  = 3.45, S.D. = 1.091) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก  

 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานตาม

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษา

กรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจําแนกตามขอมูล สวน

บุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และรายไดเฉลี่ยตอเดือน มี

รายละเอียด ดังน้ี 

 

สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่

แตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.11 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน            

                  ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพทุธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม 

                  ถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จงัหวัด 

                  สุพรรณบรุี จําแนกตามเพศ 

(n = 396) 

ความคิดเห็นตอ 

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ชาย  

(n = 169) 

หญิง 

(n = 226) t-test Sig. 

  S.D.   S.D. 

1. ดานการใชอํานาจหนาทีป่กครอง

ราษฎร 

3.86 .748 3.79 .896 -.803 .422 
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ตารางท่ี 4.11 (ตอ) 

                                                                                                    (n = 396) 

ความคิดเห็นตอ 

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ชาย  

(n = 169) 

หญิง 

(n = 226) t-test Sig. 

  S.D.   S.D. 

2. ดานการรายงานตอทางราชการ 3.71 .737 3.76 .830 -.666 .506 

3. ดานการนําขอราชการไปประกาศ

แกราษฎร    

3.80 .697 3.86 .792 -.721 .471 

4. ดานการจัดทําทะเบียน     3.51 .865 3.59 .880 -.939 .348 

7. ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย 

3.63 .862 3.73 .833 -1.094 .275 

8. ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 3.46 .901 3.56 .938 -1.129 .260 

รวม 3.65 .707 3.71 .750 -.804 .422 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
จากขอมูลในตารางที ่4.11 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึง

ปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตาม

เพศ พบวาคาสถิติทดสอบ t ที่คํานวณไดเทากับ -0.804 และมีคา Sig. เทากับ 0.422 ซึ่งมากกวาระดับ

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการ

ไปประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ 

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาไมแตกตางกัน ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว   

 

สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่

แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.12 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมจําแนกตามอายุ 

                                                                                                (n = 396) 

อาย ุ จํานวน   S.D. แปลความ 

18 - 30 ป 118 3.68 .789 เห็นดวยมาก 

31 - 40 ป 73 3.52 .763 เห็นดวยมาก 

41 - 50 ป 66 3.72 .733 เห็นดวยมาก 

51 - 60 ป 73 3.61 .641 เห็นดวยมาก 

61 - 70 ป 44 3.99 .668 เห็นดวยมาก 

 71 ป ข้ึนไป 22 3.89 .427 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.12 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความคิดเห็น

ของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่  

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามอายุ พบวาในภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก โดยประชาชนที่

มีอายุระหวาง 61 - 70 ป (  = 3.99, S.D. = .668) มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

มากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ ประชาชนที่มีอายุ 71 ป ข้ึนไป (  = 3894, S.D. = .427) ประชาชนที่

มีอายุระหวาง 41 - 50 ป (  = 3.72, S.D. = .733) ประชาชนที่มีอายุระหวาง 18 - 30 ป (  = 3.68, 

S.D. = .789) ประชาชนที่มีอายุระหวาง 51 - 60 ป (  = 3.61, S.D. = .641)  และอันดับสุดทาย คือ 

ประชาชนที่มีอายุระหวาง 31 - 40 ป (  = 3.52, S.D. = .763)  
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* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 

ตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันลํา  

   ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามอายุ 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 9.052 5 1.810 2.640 .023* 

ภายในกลุม 267.495 390 .686   

ดานการรายงานตอทางราชการ ระหวางกลุม 10.114 5 2.023 3.334 .006* 

ภายในกลุม 236.623 390 .607   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม 6.853 5 1.372 2.473 .032* 

ภายในกลุม 216.287 390 .555   

รวม 223.144 395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม 6.122 5 1.224 1.618 .154 

 

ภายในกลุม 295.104 390 .757   

รวม 301.225 395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 13.792 5 2.758 4.194 .001* 

 

ภายในกลุม 256.513 390 .658   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 6.524 5 1.305 2.043 .072 

ภายในกลุม 249.099 390 .639   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 8.128 5 1.626 2.313 .043* 

ภายในกลุม 274.083 390 .703   

รวม 282.212 395    
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* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

ตารางท่ี 4.13 (ตอ) 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 10.397 5 2.079 2.848 .031* 

ภายในกลุม 326.529 390 .837   

รวม 336.926 395    

 

รวม 

  ระหวางกลุม  7.173 5 1.435 2.741 .019* 

ภายในกลุม 204.092  390   .523   

รวม 211.265   395    

 

  

จากขอมูลในตารางที่ 4.13 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน 

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามอายุ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบานแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการ

รายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานกิจการสาธารณประโยชน ดาน

การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จงึทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมอายุเปนรายคู โดยวิธีการ LSD ดังตาราง

ที่ 4.14 – ตารางที่ 4.19 

 

ตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

     (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.76 3.73 3.83 3.73 4.21 4.01 

18 - 30 ป 3.76 - - - - -.44* - 

31 - 40 ป 3.73 - - - - -.48* - 

41 - 50 ป 3.83 - - - - -.38* - 
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* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

ตารางท่ี 4.14 (ตอ) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.76 3.73 3.83 3.73 4.21 4.01 

51 - 60 ป 3.73 - - - - -.48* - 

61 - 70 ป 4.21 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 4.01 - - - - - - 

 

 

จากขอมูลในตารางที ่4.14 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 18 - 30 ป 

กลุมอายุ 31 - 40 ป กลุมอายุ 41 - 50 ป และกลุมอายุ 51 - 60 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน ดานการใช

อํานาจหนาที่ปกครองราษฎร มากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

ตารางท่ี 4.15 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                           (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.64 3.64 3.80 3.66 4.14 3.89 

18 - 30 ป 3.64 - - - - -.49* - 

31 - 40 ป 3.64 - - - - -.50* - 

41 - 50 ป 3.80 - - - - -.34* - 

51 - 60 ป 3.66 - - - - -.48* - 

61 - 70 ป 4.14 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.89 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที ่4.15 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทางราชการแตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 18 - 30 ป ประชาชน

กลุมอายุ 31 - 40 ป ประชาชนกลุมอายุ 41 - 50 ป และประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป อยางมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบาน ดานการรายงานตอทางราชการมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

      

ตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

                                                                                                             (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.71 3.79 3.92 3.79 4.15 3.85 

18 - 30 ป 3.71 - - - - -.44* - 

31 - 40 ป 3.79 - - - - -.36* - 

41 - 50 ป 3.92 - - - - - - 

51 - 60 ป 3.79 - - - - -.36* - 

61 - 70 ป 4.15 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.85 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05  

   

 จากขอมูลในตารางที่ 4.16 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบาน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรแตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 18 - 30 ป 

ประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป และประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน ดานการ

นําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.17 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานกิจการสาธารณประโยชน 

                                                                                                           (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.69 3.34 3.56 3.63 3.98 3.87 

18 - 30 ป 3.69 - .35* - - -.29* - 

31 - 40 ป 3.34 -  - -.29* -.64* -.54* 

41 - 50 ป 3.56 - - - - -.42* - 

51 - 60 ป 3.63 - - - - -.35* - 

61 - 70 ป 3.98 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.87 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.17 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 18 - 30  ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป และ

ประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป ประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป ประชาชนกลุมอายุ 

61 - 70 ป และประชาชนกลุมอายุ 71 ป ข้ึนไป ประชาชนกลุมอายุ  41 -50 ป มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป และ

ประชาชนกลุมอายุ 51 -60 ป  มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผู ใหญบาน ดานกิจการ

สาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ

โดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบานดานกิจการ

สาธารณประโยชนมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.18 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

                                                                                                              (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.75 3.48 3.80 3.53 3.87 3.86 

18 - 30 ป 3.75 - .27* - - - - 

31 - 40 ป 3.48 - - -.32* - -.39* - 

41 - 50 ป 3.80 - - - - - - 

51 - 60 ป 3.53 - - - - -.33* - 

61 - 70 ป 3.87 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.86 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.18 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 18 - 30 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ           

31 - 40 ป ประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 41 -50 ป และประชาชนกลุมอายุ           

61 -70 ป และประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน                 

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากกวาประชาชนกลุมอืน่ ๆ 
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ตารางท่ี 4.19 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

                                                                                                           (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.55 3.30 3.52 3.43 3.77 3.91 

18 - 30 ป 3.55 - - - - - - 

31 - 40 ป 3.30 - - - - -.47* -.61* 

41 - 50 ป 3.52 - - - - - - 

51 - 60 ป 3.43 - - - - - -.48* 

61 - 70 ป 3.77 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.91 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.19 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป และ 

ประชาชนกลุมอายุ 71 ปข้ึนไป ประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 71 ป ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 71 ป ข้ึนไป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบาน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญามากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

 สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานที่แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.20 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามสถานภาพสมรส 

                                                                                                         (n = 396) 

สถานภาพสมรส จํานวน   S.D. แปลความ 

โสด 157 3.61 .845 เห็นดวยมาก 

สมรส 164 3.72 .612 เห็นดวยมาก 

หมาย 46 3.85 .651 เห็นดวยมาก 

หยา/แยกกันอยู 29 3.74 .783 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

                            

จากขอมูลในตารางที่  4.20 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับ            

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ              

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามภาพสมรส พบวาในภาพรวมอยูในระดับ

เห็นดวยมาก โดยประชาชนที่มีสถานภาพหมาย (  = 3.85, S.D. = .651) มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานมากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ ประชาชนที่มีสถานภาพหยา/แยกกันอยู               

(  = 3.74, S.D. = .783) ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส (  = 3.72, S.D. = .612) และอันดับสุดทาย 

คือ ประชาชนที่มีสถานภาพโสด (  = 3.61, S.D. = .845) 
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ตารางท่ี 4.21 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามสถานภาพสมรส 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 4.026 3 1.342 1.930 .124 

ภายในกลุม 272.521 392 .695   

รวม 276.547 395    

ดานการรายงานตอทางราชการ 

 

 

ระหวางกลุม 6.019 3 2.006 3.267 .021* 

ภายในกลุม 240.718 392 .614   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม    5.008       3    1.669   3.000    .031* 

ภายในกลุม 218.136   392    .556   

รวม   223.144   395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม   1.711 3   .570      .746   .525 

 
ภายในกลุม  299.515  392    .764   

 รวม  301.225  395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 1.204 3 .401 .584 .625 

ภายในกลุม 269.101 392 .686   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 2.462 3 .821 1.271 .284 

ภายในกลุม 253.161 392 .646   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 1.763 3 .588 .822 .483 

ภายในกลุม 280.448 392 .715   

รวม 282.212 395    
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* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ตารางท่ี  4.21 (ตอ) 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 3.216 3 1.072 1.259 .288 

ภายในกลุม 333.710 392 .851   

รวม 336.926 395    

รวม 

ระหวางกลุม 2.492 3 .831 1.560 .199 

ภายในกลุม 208.773 392 .533   

รวม 211.265 395    

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.21 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามสถานภาพสมรส พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน      

ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อพิจารณา

เปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทาง

ราชการ และดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 จึงทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมตามสถานภาพสมรสเปนรายคู โดยวิธีการ LSD ดังตาราง

ที่ 4.22 – ตารางที่ 4.23 

 

ตารางท่ี 4.22 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                             (n = 396) 

สถานภาพสมรส   โสด สมรส หมาย หยา/แยกกันอยู 

3.61 3.78 3.99 3.84 

โสด 3.61 - - -.38* - 

สมรส 3.78 - - - - 

หมาย 3.99 - - - - 

หยา/แยกกันอยู 3.84 - - - - 
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 จากขอมูลในตารางที่ 4.22 พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพ โสด มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่สถานภาพ หมาย อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีสถานภาพ หมาย มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทางราชการมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

ตารางท่ี 4.23 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

                                                                                                                (n = 396) 

สถานภาพสมรส   โสด สมรส หมาย หยา/แยกกันอยู 

3.69 3.91 3.92 3.98 

โสด 3.69 - -.219* - - 

สมรส 3.91 - - - - 

หมาย 3.92 - - - - 

หยา/แยกกันอยู 3.98 - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.23 พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพ โสด มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร แตกตางกับประชาชนที่สถานภาพ สมรส 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีสถานภาพ หยา/แยกกันอยูมีความ

คิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากกวาประชาชน

กลุมอื่น ๆ 

 

 สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานที่แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.24 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมจําแนกตามระดับการศึกษา 

                                                                                                 (n = 396) 

ระดับการศึกษา จํานวน   S.D. แปลความ 

ไมไดเรียน 97 3.90 .394 เห็นดวยมาก 

ประถมศึกษา 72 3.63 .635 เห็นดวยมาก 

มัธยมศึกษาตอนตนหรอื

เทียบเทา 

29 3.58 .955 เห็นดวยมาก 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรอื

เทียบเทา 

57 3.41 .752 เห็นดวยมาก 

อนุปรญิญา/ปวส. 37 3.57 .998 เห็นดวยมาก 

ปริญญาตร ี 96 3.77 .744 เห็นดวยมาก 

สูงกวาปริญญาตร ี 8 3.68 1.294 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

 

จากขอมูลในตารางที่  4.24 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับ            

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ              

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา พบวาในภาพรวมอยูใน

ระดับเห็นดวยมาก โดยประชาชนที่ไมไดเรียน (  = 3.90, S.D. = .394) มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานมากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี            

(  = 3.77, S.D. = .744) ประชาชนที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี (   = 3.68, S.D. = 1.294) 

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา (  = 3.63, S.D. = .635) ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา (  = 3.58, S.D. = .955) ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/

ปวส. (  = 3.57, S.D. = .998) และอันดับสุดทาย คือ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา              

ตอนปลายหรือเทียบเทา (  = 3.41, S.D. = .752)  
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ตารางท่ี 4.25 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 12.920 6 2.153 3.177 .005* 

ภายในกลุม 263.627 389 .678   

รวม 276.547 395    

ดานการรายงานตอทางราชการ ระหวางกลุม 10.565 6 1.761 2.900 .009* 

ภายในกลุม 236.172 389 .607   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม 4.960 6 .827 1.474 .186 

ภายในกลุม 218.184 389 .561   

รวม 223.144 395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม 24.885 6 4.148 5.838 .000* 

 

ภายในกลุม 276.340 389 .710   

รวม 301.225 395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 10.505 6 1.751 2.622 .017* 

 

ภายในกลุม 259.800 389 .668   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 9.821 6 1.637 2.590 .018* 

ภายในกลุม 245.802 389 .632   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 7.724 6 1.287 1.824 .093 

ภายในกลุม 274.488 389 .706   

รวม 282.212 395    

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 
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ตารางท่ี 4.25 (ตอ)  

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 21.318 6 3.553 4.379 .000* 

ภายในกลุม 315.608 389 .811   

รวม 336.926 395    

รวม 

ระหวางกลุม 10.249 6 1.708 3.305 .003* 

ภายในกลุม 201.017 389 .517   

รวม 211.265 395    

 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.25 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อพิจารณาเปน

รายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่

ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน   

ดานการปองกันโรคติดตอ และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ       

ที่ระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมระดับการศึกษาเปนรายคู โดยวิธีการ LSD              

ดังตารางที่ 4.26 – ตารางที่ 4.31 
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ตารางท่ี 4.26 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

4.12 3.80 3.72 3.62 3.65 3.76 3.85 

ไมไดเรียน 4.12 - .33* .39* .51* .47* .36* - 

ประถม 3.80 - - - - - - - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.72 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.62 - - - - - - - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.65 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.76 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.85 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.26 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และ

ผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. และประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ปริญญา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.27 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                              (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.97 3.73 3.73 3.45 3.61 3.74 3.75 

ไมไดเรียน 3.97 - - - .52* .36* .22* - 

ประถม 3.73 - - - .29* - - - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.73 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.45 - - - - - -.30* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.61 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.74 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.75 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.27 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และ

ผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา          

ตอนปลายหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. และประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และผูใหญบาน

ดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ มากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.28 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการจัดทําทะเบียน     

                   (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.84 3.35 3.46 3.11 3.63 3.71 3.50 

ไมไดเรียน 3.84 - .49* .38* .72* - - - 

ประถม 3.35 - - - - - -.36* - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.46 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.11 - - - - -.52* -.60* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.63 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.71 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.50 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.28 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และ

ผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ประชาชนที่มี

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา และประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา          

ตอนปลายหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน             

และผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประชาชนที่มี

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส และประชาชนที่มี

การศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมไดเรียน

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผู ใหญบานดานการจัดทําทะเบียนมากกวาประชาชน             

กลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.29 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานกิจการสาธารณประโยชน 

                                                                                                              (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.83 3.60 3.49 3.34 3.57 3.73 3.50 

ไมไดเรียน 3.83 - - - .49* - - - 

ประถม 3.60 - - - - -  - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.49 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.34 - - - - - -.39* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.57 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.73 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.50 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.29 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน  แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา          

ตอนปลายหรือเทียบเทา  ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท า                    

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนที่

มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมได

เรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียนมากกวาประชาชน             

กลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.30 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการปองกันโรคติดตอ 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.87 3.69 3.52 3.46 3.55 3.84 3.85 

ไมไดเรียน 3.87 - - .35* .41* .32* - - 

ประถม 3.69 - - - - -  - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.52 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.46 - - - - - -.38* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.55 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.84 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.85 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.30 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน           

และผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอ แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา          

ตอนตนหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และประชาชนที่มี

การศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส.  ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา                    

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอ แตกตางกับประชาชนที่มี

การศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมไดเรียน

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอมากกวาประชาชน             

กลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.31 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

                                                                                                                (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.83 3.33 3.39 3.15 3.46 3.63 3.60 

ไมไดเรียน 3.83 - .49* .43* .68* .36* - - 

ประถม 3.33 - - - - - -.29* - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.39 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.15 - - - - - -.48* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.46 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.63 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.60 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.31 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน           

และผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียบเทา และประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส.  ประชาชนที่มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

หรือเทียบเทา มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตาง

กับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา

มากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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 สมมติฐานท่ี 6 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่

แตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.32 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรีโดยภาพรวมจําแนกตามอาชีพ 

                                                                                                          (n = 396) 

อาชีพ จํานวน   S.D. แปลความ 

เกษตรกรรม  57 3.86 .432 เห็นดวยมาก 

คาขาย/กิจการสวนตัว 75 3.76 .725 เห็นดวยมาก 

รับจางทั่วไป 92 3.47 .828 เห็นดวยมาก 

พนักงานบริษัท/ลูกจางเอกชน 44 3.67 .692 เห็นดวยมาก 

รับราชการ/รฐัวิสาหกิจ 39 3.79 .819 เห็นดวยมาก 

นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา 47 3.67 .773 เห็นดวยมาก 

ไมประกอบอาชีพ  37 3.76 .650 เห็นดวยมาก 

อื่น ๆ 5 3.82 .935 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

 

จากขอมูลในตารางที่  4.32 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับ            

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ              

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามอาชีพ พบวาในภาพรวมอยูในระดับเห็น

ดวยมาก โดยประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (  = 3.86, S.D. = .432) มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ ประชาชนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ (  = 3.82, 

S.D. = .935) ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (  = 3.79, S.D. = .819)ประชาชนที่

ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัว (  = 3.76, S.D. = .725) และที่ไมประกอบอาชีพ (  = 3.76, 

S.D. = .650) ประชาชนที่ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท/ลูกจางเอกชน (  = 3.67, S.D. = .692) 

ประกอบอาชีพนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา (   = 3.67, S.D. = .773) และอันดับสุดทาย คือ ประชาชนที่

ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป (  = 3.47, S.D. = .828) 
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ตารางท่ี 4.33 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามอาชีพ 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 6.851 7 .979 1.408 .200 

ภายในกลุม 269.697 388 .695   

รวม 276.547 395    

ดานการรายงานตอทางราชการ ระหวางกลุม 9.986 7 1.427 2.338 .024* 

ภายในกลุม 236.751 388 .610   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม 6.424 7 .918 1.643 .122 

ภายในกลุม 216.721 388 .559   

รวม 223.144 395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม 13.489 7 1.927 2.599 .012* 

 

ภายในกลุม 287.736 388 .742   

รวม 301.225 395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 9.898 7 1.414 2.107 .042* 

 

ภายในกลุม 260.407 388 .671   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 6.990 7 .999 1.558 .146 

ภายในกลุม 248.633 388 .641   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 13.370 7 1.910 2.757 .008* 

ภายในกลุม 268.841 388 .693   

รวม 282.212 395    
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ตารางท่ี  4.33 (ตอ) 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 12.705 7 1.815 2.172 .036* 

ภายในกลุม 324.221 388 .836   

รวม 336.926 395    

รวม 

ระหวางกลุม 7.240 7 1.034 1.967 .058 

ภายในกลุม 204.025 388 .526   

      รวม 211.265 395    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.33 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามอาชีพ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกาํนันและผูใหญบานไมแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ ต้ังไว และเมื่อพิจารณาเปน              

รายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทาง

ราชการ ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05              

จึงทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมอายุเปนรายคู โดยวิธีการ LSD ดังตารางที่ 4.34 – ตารางที่ 

4.38 

 

ตารางท่ี 4.34 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

4.00 3.81 3.56 3.70 3.75 3.58 3.92 3.60 

เกษตร 4.00 -  .45* - - .43* - - 

คาขาย 3.81 - - .25* - - - - - 
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ตารางท่ี  4.34  (ตอ)   

                                                                                                                (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

4.00 3.81 3.56 3.70 3.75 3.58 3.92 3.60 

รับจาง 3.56 - - - - - - -.36* - 

บริษัท/

เอกชน 
3.70 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.75 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.58 - - - - - - -.34* - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.92 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.60 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.34 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป และนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน         

ดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่ไมประกอบอาชีพ นักเรียน/นิสิต/นักศึกษามีความ

คิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่ไม

ประกอบอาชีพ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการมากกวา

ประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.35 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันดานการจัดทําทะเบียน     

                                                                                                               (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

3.80 3.63 3.27 3.70 3.58 3.61 3.46 3.96 

เกษตร 3.80 -  .53* - -  - - 

คาขาย 3.63 - - .35* - - - - - 

รับจาง 3.27 - - - -.43* - -.34* - - 

บริษัท/

เอกชน 
3.70 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.58 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.61 - - - - - - - - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.46 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.96 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.35 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 

ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดาน

การจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป           

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่

ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท/ลูกจางเอกชน และนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียนมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.36 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันดานกิจการสาธารณประโยชน 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

3.81 3.70 3.40 3.49 3.77 3.74 3.70 3.88 

เกษตร 3.81 - - .41* - - - - - 

คาขาย 3.70 - - .30* - - - - - 

รับจาง 3.40 - - - - -.37* -.34* - - 

บริษัท/

เอกชน 
3.49 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.77 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.74 - - - - - - - - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.70 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.88 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.36 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพ

รับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับ

ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชนมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.37 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

3.84 3.81 3.39 3.56 3.89 3.80 3.72 3.88 

เกษตร 3.84 - - .44* - - - - - 

คาขาย 3.81 - - .41* - - - - - 

รับจาง 3.39 - - - - -.49* -.40*  -.33* - 

บริษัท/

เอกชน 
3.56 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.89 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.80 - - - - - - - - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.72 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.88 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.37 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนที่มี

อาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 

ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และ

นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบ

อาชีพรับราชการมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอยมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.38 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา  

                                                                                                              (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

3.69 3.54 3.22 3.65 3.75 3.51 3.55 3.64 

เกษตร 3.69 - - .47* - - - - - 

คาขาย 3.54 - - .31* - - - - - 

รับจาง 3.22 - - - -.43* -.52* -   - - 

บริษัท/

เอกชน 
3.65 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.75 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.51 - - - - - - - - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.55 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.64 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.38 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพ

รับจางทั่วไปมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการทีเ่กี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับ

ประชาชนที่ประกอบอาชีพพนักงานบรษัิท/ลกูจางเอกชน และประกอบอาชีพรับราชการ/รฐัวิสาหกิจ อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

สมมติฐานท่ี 7 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานที่แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.39 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมจําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

                                                                                                          (n = 396) 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน จํานวน   S.D. แปลความ 

ไมมีรายได  77 3.70 .720 เห็นดวยมาก 

ตํ่ากวา 5,000 บาท 68 3.55 .760 เห็นดวยมาก 

5,001 - 10,000 บาท 89 3.53 .648 เห็นดวยมาก 

10,001 - 20,000 บาท 109 3.69 .788 เห็นดวยมาก 

20,001 - 30,000 บาท 48 4.13 .572 เห็นดวยมาก 

มากกวา 30,001 บาท 5 4.11 .180 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

 

จากขอมูลในตารางที่  4.39 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับ            

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ              

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผู ใหญบานในอํา เภอศรีประจันต  จังห วัดสุพรรณบุรี  จําแนกตามรายได เฉลี่ยตอเ ดือน พบวา                  

ในภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก โดยประชาชนทีม่ีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท (  = 4.13, 

S.D. = .572) มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ 

ประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท (  = 4.11, S.D. = .180) ประชาชนที่ไมมีรายได (  = 3.70, 

S.D. = .720) ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท (  = 3.69, S.D. = .788) ประชาชนที่

มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท (  = 3.55 , S.D. = .760) และอันดับสุดทาย คือ ประชาชนที่มีรายได

ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท (  = 3.53, S.D. = .648)  
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ตารางท่ี 4.40 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 12.734 5 2.547 3.765 .002* 

ภายในกลุม 263.814 390 .676   

รวม 276.547 395    

ดานการรายงานตอทางราชการ ระหวางกลุม 12.293 5 2.459 4.090 .001* 

ภายในกลุม 234.444 390 .601   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม 12.871 5 2.574 4.774 .000* 

ภายในกลุม 210.274 390 .539   

รวม 223.144 395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม 23.026 5 4.605 6.456 .000* 

 

ภายในกลุม 278.200 390 .713   

รวม 301.225 395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 15.617 5 3.123 4.783 .000* 

 

ภายในกลุม 254.688 390 .653   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 12.231 5 2.446 3.920 .002* 

ภายในกลุม 243.392 390 .624   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 11.052 5 2.210 3.179 .008* 

ภายในกลุม 271.160 390 .695   

รวม 282.212 395    
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ตารางท่ี  4.40  (ตอ) 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 17.056 5 3.411 4.159 .001* 

ภายในกลุม 319.870 390 .820   

รวม 336.926 395    

รวม 

ระหวางกลุม 13.625 5 2.725 5.377 .000* 

ภายในกลุม 197.640 390 .507   

รวม 211.265 395    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.40 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและ

ผูใหญบานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อ

พิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการใช

อํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแก

ราษฎร ด านการจัดทําทะเบียน ด านกิจการสาธารณประโยชน  ด านการปองกันโรคติดต อ                      

ดานการจัดหมูบานให เปนระเบียบเรียบรอย  และดานการที่ เกี่ยวดวยความอาญาแตกตางกัน                  

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมระดับการศึกษาเปนราย

คู โดยวิธีการ LSD ดังตารางที่ 4.41 – ตารางที่ 4.48 
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ตารางท่ี 4.41 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

                                                                                                               (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000   

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.89 3.67 3.66 3.82 4.22 4.28 

ไมมีรายได 3.89 - -  - -.33* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.67 - - - - -.55* - 

5,001 - 

10,000  
3.66 - - - - -.55* - 

10,001 - 

20,000  
3.82 - - - - -.40* - 

20,001 - 

30,000   
4.22 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.28 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.41 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท              

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร แตกตางกับ

ประชาชนที่ ไมมีรายได  ประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง                  

5,001 - 10,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญ                

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท มีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.42 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                           (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.74 3.71 3.56 3.71 4.16 4.08 

ไมมีรายได 3.74 - - - - -.42* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.71 - - - - -.45* - 

5,001 - 

10,000  
3.56 - - - - -.61* - 

10,001 - 

20,000  
3.71 - - - - -.45* - 

20,001 - 

30,000   
4.16 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.08 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.42 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท              

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่

ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 

และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05                

และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000  บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.43 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

 (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.68 3.76 3.73 3.86 4.27 4.16 

ไมมีรายได 3.68 - - - - -.59* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.76 - - - - -.51* - 

5,001 - 

10,000  
3.73 - - - - -.54* - 

10,001 - 

20,000  
3.86 - - - - -.41* - 

20,001 - 

30,000   
4.27 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.16 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.43 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท              

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร   แตกตาง

กับประชาชนที่ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 

10,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.44 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการจัดทําทะเบียน     

                                                                                                            (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.54 3.32 3.38 3.61 4.11 4.08 

ไมมีรายได 3.54 - - - - -.57* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.32 - - - -.28* -.79* - 

5,001 - 

10,000  
3.38 - - - - -.73* - 

10,001 - 

20,000  
3.61 - - - - -.51* - 

20,001 - 

30,000   
4.11 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.08 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.44 พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท บาท มีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจดัทําทะเบยีน แตกตางกับประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 -

20,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 

5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 

20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 

- 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียนมากกวา

ประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.45 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานกิจการสาธารณประโยชน 

                                                                                                            (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.69 3.51 3.46 3.60 4.11 3.96 

ไมมีรายได 3.69 - - - - -.41* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.51 - - - - -.60* - 

5,001 - 

10,000  
3.46 - - - - -.65* - 

10,001 - 

20,000  
3.60 - - - - -.51* - 

20,001 - 

30,000   
4.11 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
3.96 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.45 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท             

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชน ที่

ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 

และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ โดย

ภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชนมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.46 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการปองกันโรคติดตอ 

                                                                                                            (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.78 3.52 3.56 3.74 4.07 4.08 

ไมมีรายได 3.78 - - - - -.30* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.52 - - - - -.56* - 

5,001 - 

10,000  
3.56 - - - - -.52* - 

10,001 - 

20,000  
3.74 - - - - -.34* - 

20,001 - 

30,000   
4.07 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.08 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.46 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท             

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอ แตกตางกับประชาชนที่ไมมี

รายได ประชาชนทีม่ีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท และ

ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ                

โดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ดานการปองกันโรคติดตอมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.47 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

                                                                                                            (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.73 3.58 3.52 3.68 4.07 4.04 

ไมมีรายได 3.73 - - - - -.33* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.58 - - - - -.49* - 

5,001 - 

10,000  
3.52 - - - - -.55* - 

10,001 - 

20,000  
3.68 - - - - -.39* -.36* 

20,001 - 

30,000   
4.07 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.04 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.47 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท             

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจดัหมูบานใหเปนระเบยีบเรียบรอย แตกตางกับ

ประชาชนที่ ไมมีรายได  ประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง                  

5,001 - 10,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท ประชาชนที่มีรายได

ระหวาง 10,001 - 20,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานให

เปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากกวาประชาชนกลุม            

อื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.48 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

                                                                                                           (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.51 3.34 3.38 3.51 3.99 4.20 

ไมมีรายได 3.51 - - - - -.48* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.34 - - - - -.65* -.86* 

5,001 - 

10,000  
3.38 - - - - -.62* -.82* 

10,001 - 

20,000  
3.51 - - - - -.49* - 

20,001 - 

30,000   
3.99 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.20 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.48 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท             

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่

ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 

และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท               

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่

มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญามากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

 สมติฐานท่ี 8 คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานในระดับ

ปานกลาง 

 

ตารางท่ี 4.49 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

                                                                                                                 (n = 396) 

คุณลักษณะ 

ของผูนํา 

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

อํานาจ 
ราย 

งาน 

ขอ

ราชการ 
ทะเบียน 

สาธารณ 

ประโยชน 

โรค 

ติดตอ 

การ

จัดการ

หมูบาน 

ความ

อาญา 
รวม 

บุคลิกภาพ Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.605** 

 

.000 

.598** 

 

.000 

.645** 

 

.000 

.462** 

 

.000 

.527** 

 

.000 

.666** 

 

.000 

.643** 

 

.000 

.472** 

 

.000 

.653** 

 

.000 

สติปญญา Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.618** 

 

.000 

.615** 

 

.000 

.614** 

 

.000 

.447** 

 

.000 

.578** 

 

.000 

.639** 

 

.000 

.668** 

 

.000 

.489** 

 

.000 

.660** 

  

.000 

ความรู 

ความ 

สามารถ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.685** 

 

.000 

.670** 

 

.000 

.662** 

 

.000 

.511** 

 

.000 

.632** 

 

.000 

.693** 

 

.000 

.718** 

 

.000 

.579** 

 

.000 

.730** 

 

.000 

ความ

รับผิดชอบ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.640** 

 

.000 

.661** 

 

.000 

.610** 

 

.000 

.470** 

 

.000 

.604** 

 

.000 

.628** 

 

.000 

.701** 

 

.000 

.559** 

 

.000 

.691** 

.000 

ความ

กระตือ 

รือรน 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.650** 

 

.000 

.651** 

 

.000 

.599** 

 

.000 

.524** 

 

.000 

.620** 

 

.000 

.669** 

 

.000 

.690** 

 

.000 

.600** 

 

.000 

.710** 

.000 

ความมี

มนุษย

สัมพันธ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.605** 

 

.000 

.603** 

 

.000 

.592** 

 

.000 

.439** 

 

.000 

.581** 

 

.000 

.604** 

 

.000 

.657** 

 

.000 

.533** 

 

.000 

.654** 

.000 

ความกลา

ตัดสินใจ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.653** 

 

.000 

.632** 

 

.000 

.673** 

 

.000 

.558** 

 

.000 

.651** 

 

.000 

.689** 

 

.000 

.683** 

 

.000 

.603** 

 

.000 

.729** 

 

.000 

ความรอบรู

ในงาน 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.692** 

 

.000 

.652** 

 

.000 

.630** 

 

.000 

.556** 

 

.000 

.666** 

 

.000 

.653** 

 

.000 

.692** 

 

.000 

.644** 

 

.000 

.737** 

.000 
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ตารางท่ี 4.49 (ตอ) 

                                                                                                                 (n = 396) 

คุณลักษณะ 

ของผูนํา 

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

อํานาจ 
ราย 

งาน 

ขอ

ราชการ 
ทะเบียน 

สาธารณ 

ประโยชน 

โรค 

ติดตอ 

การ

จัดการ

หมูบาน 

ความ

อาญา 
รวม 

รวม 
Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.735** 

 

.000 

.726** 

 

.000 

.717** 

 

.000 

.567** 

 

.000 

.694** 

 

.000 

.748** 

 

.000 

.778** 

 

.000 

.640** 

 

.000 

.794** 

 

.000 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

** มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.49 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข

เพิ่มเติมถึงปจจุบันในภาพรวม พบวามีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับคอนขางสูง ซึ่งไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ ต้ังไว  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาคุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกัน               

เชิงบวกในระดับคอนขางสูงกบับทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานกิจการสาธารณประโยชน 

ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความ

อาญา และมีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับปานกลางกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทํา

ทะเบียน และพบวา คุณลักษณะของผูนําดานบุคลิกภาพมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานสติปญญามี

ความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมาก

ที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความรูความสามารถมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความรับผิดชอบมี

ความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมาก

ที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความกระตือรือรนมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความมีมนุษย

สัมพันธมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอยมากที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความกลาตัดสินใจมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอ มากที่สุด และคุณลักษณะของผูนําดานความรอบรูในงานมี
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ความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรและดาน

การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากที่สุด 

 

ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของผูตอบแบบสอบถาม 

 การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกํานัน

และผูใหญบานที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน ปรากฏวามีประชาชนจํานวน 59 คน ไดให

ขอเสนอแนะ ซึ่งขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมตาง ๆ น้ัน ปรากฏในตารางที่ 4.50 ดังน้ี   
 

ตารางท่ี 4.50 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับความตองการ

ของผูตอบแบบสอบถาม                                                                                                                                                    

                                                                                                             (n = 59) 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ตองการใหดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใหมากข้ึนและจบักมุผูกระทําผิดใน

หมูบาน 

7 11.87 

ตองการใหปองกันโรคติดตอและโรคระบาดใหมากข้ึน 3 5.08 

ตองการใหกระทําตนเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน 2 3.39 

ตองการใหชวยเหลือกจิการสาธารณะประโยชนมากข้ึน 2 3.39 

ตองการใหมีการจัดทําทะเบียนตาง ๆ เกี่ยวกับหมูบาน 2 3.39 

ตองการใหรายงานความเดือดรอนของประชาชนแกหนวยงานราชการโดยเร็ว 3 5.08 

ตองการใหมีการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและถูกสุขลักษณะมากข้ึน 2 3.39 

ตองการใหพัฒนาชุมชนใหมีความเจรญิมากข้ึน 4 6.78 

ตองการใหมีการสงเสรมิอาชีพใหแกประชาชนในหมูบาน 3 5.08 

ตองการใหมีการเลือกต้ังทุก ๆ 4 ป 3 5.08 

ตองการใหเขาถึงประชาชนใหมากข้ึน 8  13.56 

ตองการใหเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบอยางรวดเร็วและสม่ําเสมอ 4 6.78 

ตองการใหเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง  1 1.70 

ตองการใหผูใหญบาน ประชาชนและหนวยงานราชการมีการวางแผนการพฒันา

หมูบานและตําบลรวมกัน 

5 8.47 

ตองการใหมีการประเมินกํานันและผูใหญบานทุก ๆ ป และใหประชาชนมีสวน

รวมในการประเมิน 

1 1.70 
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ตารางท่ี 4.50 (ตอ) 

                                                                                                             (n = 59) 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ปฏิบัติงานไดดีและเหมาะสม 9 15.26 

รวม 59 100 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.50 พบวาประชาชนแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาท

หนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน  พบวา ประชาชน                    

มีความคิดเห็นวากํานันและผูใหญบานปฏิบัติงานไดดีและเหมาะสมมากที่สุด รองลงมา คือ ตองการให

กํานันและผูใหญบานเขาถึงประชาชนใหมากข้ึน ตองการใหดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใหมากข้ึน           

และจับกุมผูกระทําผดิในหมูบาน ตองการใหผูใหญบาน ประชาชนและหนวยงานราชการมีการวางแผนการ

พัฒนาหมูบานและตําบลรวมกัน ตองการใหพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญมากข้ึน ตองการใหเผยแพรขอมูล

ขาวสารใหประชาชนทราบอยางรวดเร็วและสม่ําเสมอ ตองการใหปองกันโรคติดตอและโรคระบาดใหมาก

ข้ึน ตองการใหรายงานความเดือดรอนของประชาชนแกหนวยงานราชการโดยเร็ว ตองการใหมีการสงเสริม

อาชีพใหแกประชาชนในหมูบาน ตองการใหมีการเลือกต้ังทุก ๆ 4 ป ตองการใหกระทําตนเปนแบบอยางที่

ดีแกประชาชน ตองการใหชวยเหลือกิจการสาธารณะประโยชนมากข้ึน ตองการใหมีการจัดทําทะเบียนตาง 

ๆ เกี่ยวกับหมูบาน ตองการใหมีการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและถูกสุขลักษณะมากข้ึน และ

อันดับสุดทาย คือ ตองการใหเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และตองการใหมีการประเมินกํานันและ

ผูใหญบานทุก ๆ ป และใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมิน 

 



บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบาน         

ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม

ถึงปจจุบัน เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน จําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล และเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 396 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกําหนดโควตา (Quota 

Selection) โดยกําหนดสัดสวนของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางจําแนกตามแตละตําบลในอําเภอ               

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งหมด 9 ตําบล  นําไปทดลองใชกับประชาชนในอําเภอสามชุก จังหวัด

สุพรรณบุรี ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน แลวนํามาหาคาความเที่ยงตรง โดยใชสัมประสิทธ์ิแอลฟา

ของครอนบาค ไดคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่นเทากับ .986 วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการ

วิเคราะหสถิติทางสังคมศาสตร  สถิติที่ ใช ในการวิเคราะหขอมูลไดแก  คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean)            

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. : Standard Deviation) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว           

(One Way Anova) การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยระหวาประชากรสองกลุม (T-Test) และคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product Moment correlation coefficient) 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนา

ทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี สามารถสรุป

ได ดังน้ี 
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 1. ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง            

มีอายุระหวาง 18 - 30 ป มีสถานภาพสมรส ไมไดเรียน มีอาชีพรับจางทั่วไป และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยู

ระหวาง 10,001 - 20,000 บาท 

 2. ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน          

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน พบวา 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อ

พิจารณารายดานโดยเรียงลําดับจากมากมานอย พบวา ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

ประชาชนมีความคิดเห็นอยู ในระดับมาก ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ประชาชน                

มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ดานการรายงานตอทางราชการ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

ดานการปองกันโรคติดตอ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ดานกิจการสาธารณประโยชน ประชาชนมีความคิดเห็น

อยูในระดับมาก ดานการจัดทําทะเบียน ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และดานการที่เกี่ยวดวย

ความอาญา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ตามลําดับ โดยสรุปไดดังน้ี 

2.1 ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร  

จากการวิเคราะหขอมลู พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การใชเสียงตามสายในการแจงขาวสารในหมูบานใหราษฎร

รับทราบ อยูในระดับมาก การนําขอมูลขาวสารที่ไดรับแจงจากราชการไปประกาศใหราษฎรรบัทราบ อยูใน

ระดับมาก การปดประกาศขาวสารที่สําคัญใหราษฎรไดเห็นชัดเจน อยูในระดับมาก การจัดประชุมราษฎร

และคณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง อยูในระดับมาก และการจัดประชุมช้ีแจงขอราชการ

พรอมกันกอนประกาศแจงใหราษฎรรับทราบ อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.2 ดานการใชอํานาจหนาทีป่กครองราษฎร 

จากการวิเคราะหขอมลู พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาทีป่กครองราษฎรในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การรักษาความสงบและปองกันทุกขภัยของราษฎร อยูในระดับ

มาก การสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน อยูในระดับมาก การอํานวยความสะดวกแกราษฎร              

ในการติดตอกับสวนราชการ อยูในระดับมาก การควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ

แบบแผน อยูในระดับมาก และการรับฟงปญหาความเดือดรอนของราษฎรและนําแจงตอสวนราชการที่

เกี่ยวของ อยูในระดับมาก ตามลําดับ 
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2.3 ดานการรายงานตอทางราชการ  

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึนหรือเรื่องที่ราษฎรสวนมาก

ไดรับความเดือนรอนตอนายอําเภอทันที อยูในระดับมาก การรายงานการดูแลรักษาความสงบและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทางราชการทราบ อยูในระดับมาก การแจงความใหกับทางราชการ

รับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน อยูในระดับมาก การดําเนินการ              

จัดประชุมเพื่อจัดทํารายงานประจําตาง ๆ พรอมกับตรวจสอบ และรายงานตอนายอําเภอ อยูในระดับมาก 

และการรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่ตอนายอําเภอ อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.4 ดานการปองกันโรคติดตอ 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎรในการหามาตรการปองกัน

โรคตาง ๆ อยูในระดับมาก การจัดใหมีการปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมูบาน อยูในระดับ

มาก การประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) และ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ในการจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ อยูในระดับมาก              

การรายงานใหนายอําเภอทราบทันทีเมื่อมีโรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน อยูในระดับมาก และการสังเกตตรวจ

ตราความเจ็บไขที่เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.5 ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยถูกสุขลักษณะ และการ

ขอความรวมมือราษฎรในการจัดระเบียบหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย  อยูในระดับมาก การ

ประสานงานกับแพทยประจาํตําบลในเรือ่งสขุลักษณะของหมูบาน และการจัดประชุมผูนําในหมูบานในการ

รวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย อยูในระดับมาก และการแจงใหเจาบานที่ทิ้งบานเรือนใหชํารุดทรุด

โทรมหรือสกปรกดําเนินการดูแลใหเรียบรอย อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.6 ดานกิจการสาธารณประโยชน 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การจัดทําโครงการพัฒนาและหางบประมาณมาพัฒนาทองที่

สาธารณะประโยชน อยูในระดับมาก การรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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ดูแลรักษาสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชน อยูในระดับมาก การชวยกันตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยเมื่อ

มีงานนักขัตฤกษในหมูบาน อยูในระดับมาก การสงเสริมและใหความรูแกราษฎรเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ อยูในระดับมาก และการเปนผูนําในกิจกรรมพัฒนาสถานที่สําคัญในหมูบาน เชน วัด 

โรงเรียน อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.7 ดานการจัดทําทะเบียน 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหารกองเกินไปข้ึน

ทะเบียนทหารกองเกิน อยูในระดับมาก การแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบูรณไปย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัว

ประชาชน อยูในระดับมาก การเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด แจงตาย และยายที่อยู อยูในระดับมาก และ

อันดับสุดทาย คือ การเปนพยานในการจดทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก หรือ

ทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง และการเปนผูรับรองความประพฤติและหลักฐานของผูมี

และใชอาวุธปน อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 

2.8 ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การประนีประนอมขอพิพาทที่เกิดข้ึนในหมูบาน อยูในระดับ

มาก การแจงขาวสารคดีตางๆที่เกิดข้ึนในหมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ อยูในระดับมาก             

การสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนในหมูบาน อยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การจับกุมผูตองสงสัยหรือ

กระทําผิดกฎหมายที่มีหมายจับหรือกระทําซึ่งหนาสงตอแกทางราชการ อยูในระดับมาก และการอํานวย

ความสะดวกแกเจาหนาที่ในการตรวจคนและจับผูตองสงสัยในพื้นที่ อยูในระดับมาก ตามลําดับ  

 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน           

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน โดย

จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลที่แตกตางกัน พบวา 

3.1 ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใช

อํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร            

ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานให

เปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาไมแตกตางกัน 

3.2 ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน ดานการใช

อํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร     

ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวย               
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ความอาญา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็น

ตอบทบาทกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน และดานการปองกันโรคติดตอ ไมแตกตางกัน 

3.3 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มี

สถานภาพสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทาง

ราชการ และดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05                          

3.4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการจัดทํา

ทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น

ตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร และดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ไมแตกตางกัน                    

3.5 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน              

ดานการใชอํ านาจหนาที่ปกครองราษฎร  ด านการ นําขอราชการไปประกาศแกราษฎร และ                 

ดานการปองกันโรคติดตอไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํา นันและผู ใหญบาน ดานการรายงานตอทางราชการ ด านการจัดทําทะเบียน ดานกิจการ

สาธารณประโยชน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3.6 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน                   

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศ

แกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ                      

ดานการจัดหมูบานให เปนระเบียบเรียบรอย  และดานการที่ เกี่ยวดวยความอาญาแตกตางกัน                    

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05                                    

 4.  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

ภาพรวม พบวา คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานในระดับคอนขาง

สูง 

อภิปรายผล   

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน       

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน พบวา 
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ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานในภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ี

เน่ืองจากดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร พบวากํานันและผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ในการรักษา

ความสงบและปองกันทุกข ภัยของราษฎร รวมถึงมีการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน             

ดานการรายงานตอทางราชการ พบวากํานันและผูใหญบานรายงานการดูแลรักษาความสงบและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทางราชการทราบ และทําการรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึน หรือเรื่องที่

ราษฎรสวนมากไดรับความเดือนรอนตอนายอําเภอทันที ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

พบวา กํานันและผูใหญบานใชเสียงตามสายในการแจงขาวสารในหมูบานใหราษฎรรับทราบ และนําขอมูล

ขาวสารที่ไดรับแจงจากราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ ดานการจัดทําทะเบียน พบวากํานันและ

ผูใหญบานมีการแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน และแจงให

ผูมีอายุครบ 7 ปบริบูรณไปย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน ดานกิจการสาธารณประโยชน พบวากํานัน

และผูใหญบานดําเนินการจัดทําโครงการพัฒนาและหางบประมาณมาพัฒนาทองที่สาธารณะประโยชน

รวมทั้ งรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินดูแลรักษาสิ่ งซึ่ ง เปน

สาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ พบวากํานันและผูใหญบานดําเนินการช้ีแจงทําความเขาใจ

แกราษฎรในการหามาตรการปองกนัโรคตาง ๆ  และดําเนินการจัดใหมีการปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาด

ที่เกิดข้ึนในหมูบาน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย พบวากํานันและผูใหญบานดําเนินการจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ถูกสุขลักษณะ ขอความรวมมือราษฎรในการจัดระเบียบหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย ประสานงานกับแพทยประจาํตําบลในเรือ่งสขุลักษณะของหมูบาน และจัดประชุมผูนําใน

หมูบานในการรวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา พบวากํานันและ

ผูใหญบานประนีประนอมขอพิพาทที่เกิดข้ึนในหมูบาน และแจงขาวสารคดีตางๆที่เกิดข้ึนในหมูบานและ

พื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ  ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่       

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดังน้ี 

 ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ที่กําหนดวา ในเวลาที่ผูวาราชการจังหวัด หรือ

นายอําเภอมีหมายใหประกาศขอราชการอันใดแกราษฎร กํานันจะเรียกประชุมผูใหญบานในตําบลน้ัน

พรอมกัน ช้ีแจงใหเปนที่เขาใจขอราชการอันน้ันแลวใหรับขอราชการไปประกาศแกราษฎรอีกช้ันหน่ึงก็

ได ซึ่งปจจุบัน กํานันและผูใหญบานสวนใหญจะมีการใชหอกระจายเสียงและเสียงตามสายในหมูบานใน

การแจงขาวสารใหแกประชาชนในหมูบานไดรับทราบหรือเรียกประชุมหรือการนัดหมายกิจกรรมตาง ๆ 

ของหมูบาน เน่ืองจากเพื่อความสะดวกและประชาชนไดรับฟงไดอยางทั่วถึง ประชาชนในหมูบานจึงมี

ความคุนเคยกับการใชเสียงตามสายมาเปนระยะเวลานาน (มาตรา 59) 

 ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร  ที่กําหนดวา ผูใหญบานมีหนาที่อํานวยความเปนธรรม

และดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน รับฟงปญหาและนําความ

เดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอสวนราชการของรัฐ องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรเกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ (มาตรา 27)  และผูใหญบานมี

อํานาจหนาที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยูในเขตหมูบาน (มาตรา 10) 

 ดานการรายงานตอทางราชการ ที่กําหนดวา ผูใหญบานตองปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทาง

ราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติซึ่งเกิดข้ึนในหมูบานใหกาํนันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอ

ดวย (มาตรา 27 ขอ 10) และถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนใน

ตําบล ตองรีบรายงานตอกรมการอําเภอใหทราบ (มาตรา 36) แสดงใหเห็นวากํานันและผูใหญบานให

ความสําคัญและใสใจในชีวิตความเปนอยูของประชาชนในตําบลและหมูบาน  

ดานการปองกันโรคติดตอ ที่กําหนดวา ใหมีแตงต้ังการแพทยประจําตําบล มีหนาที่ชวยกํานัน 

ผูใหญบาน คิดอานและจัดการรักษาความสงบเรียบรอยในตําบล (มาตรา 48 ขอ 1) และมีหนาที่จะคอย

สังเกตตรวจตราความไขเจ็บที่เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลน้ัน และตําบลที่ใกลเคียง ถาเกิดโรครายแรง เชน 

อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไขทรพิษก็ดี ตองคิดปองกันดวยแนะนํากํานันผูใหญบานใหสั่งราษฎรใหจัดการ

ปองกันโรค เชน ทําความสะอาด เปนตน และแพทยประจําตําบลตองเที่ยวตรวจตราช้ีแจงแกราษฎรดวย 

(มาตรา 48 ขอ 2)  

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย กําหนดวา ถาราษฎรคนใดทิ้งใหบานเรือนชํารุดรุงรัง 

หรือปลอยใหโสโครกโสมมอาจจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกผูอยูในทองที่น้ัน หรือผูที่อยูใกลเคียง หรือผูที่

ไปมา หรือใหเกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย ใหกํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลปรึกษากัน ถาเห็นควร

จะบังคับให ผูที่อยูน้ันแกไขเสียใหดีก็บังคับได ถาผูน้ันไมทําตามบังคับ ก็ใหกํานันนําความรองเรียนตอ

กรมการอําเภอ (มาตรา 55) 

ดานกิจการสาธารณประโยชน ไดกําหนดใหกํานันและผูใหญบานอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกิจการ

สาธารณประโยชนโดยแจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปอง

ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทัง้การชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย (มาตรา 27 

ขอ 8)  

ดานการจัดทําทะเบียน พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457            

และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน กําหนดอํานาจหนาที่ของกํานันและผูใหญบานในการประสานหรืออํานวย

ความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ 3) อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ 

กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร 

(มาตรา 27  ขอ 7) และตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 กําหนดใหนายอําเภอจัดการ

ประกาศใหผูที่มีอายุถึงเขตที่จะตองลงบัญชีทหารกองเกินไปลงบัญชีทหารกองเกินตามที่กําหนดประกาศ

เชนวาน้ี ใหนายอําเภอปดไว  ณ ที่วาการอําเภอ และ ณ ที่เปดเผยตามชุมนุมชนในทองที่ น้ันกับให

นายอําเภอสงประกาศใหกํานันผูใหญบานเพื่อนําไปแจงใหราษฎรในทองที่ของตนทราบดวย (มาตรา 17) 
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ซึ่งทั้งหมดน้ีเปนอํานาจและหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่มีหนาที่ในการประสานงานและใหบริการ

ประชาชนรวมทั้งสรางความรูความเขาใจในขอราชการ และกฎหมายตาง ๆ ใหแกประชาชนในหมูบาน ซึ่ง

การแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหารกองเกินจึงเปนอํานาจและหนาที่

หน่ึงของกํานันและผูใหญบานที่พึงกระทํา 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ที่กลาวถึงอํานาจและหนาที่ของกํานันและผูใหญบานเกี่ยวดวย

ความอาญาวา เมื่อทราบขาววามกีารกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานของตน

ตองแจงความตอกํานันนายตําบลใหทราบ (มาตรา 28 ขอ 1) และเมื่อทราบขาววามีการกระทําผิด

กฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน  ในหมูบานใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ันใหทราบ 

(มาตรา 28 ขอ 2) เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาขอพิพาทและเหตุการณรายแรงที่อาจเกิดข้ึนและ

อาจเปนปญหาใหญตอไป   

  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของของอรุณ  กอเซ็ม (2551) พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาทีพ่ระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2475 (และที่แกไขเพิ่มเติม) ของกํานัน ผูใหญบาน เขต

อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของกนกอร สิริโม (2559)           

ที่พบวา ผลการวิเคราะหภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน ตามความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ราบและ

พื้นที่สูงอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา ระดับความคาดหวังของประชาชน อยูในระดับมาก  

 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพตางกัน มีความ

คิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานไมแตกตางกัน และประชาชนที่มีอายุ การศึกษา และรายไดเฉลี่ยของ

ประชาชนที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานแตกตางกัน ทั้ งน้ีเน่ืองจาก 

ประชาชนที่มีอายุระหวาง 61 -70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด 

เน่ืองจากประชาชนที่มีอายุระหวาง 61 - 70 ป ไดรับทราบถึงการปฏิบัติหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน          

มาเปนระยะเวลานานจึงมีความเขาใจและรับรูในการปฏิบัติหนาที่ของกํานันและผูใหญบานเปนอยางดี 

ประชาชนที่ไมเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด เน่ืองจากประชาชนที่ไมได

เรียนหนังสือจะไดรับการเอาใจใส ชวยเหลือ และรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ จากกํานันผูใหญบานอยาง

สม่ําเสมอ ซึ่งกํานันและผูใหญบานจะเปนบุคคลที่ประสานขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานราชการและ

หนวยงานที่เกี่ยวของใหความชวยเหลือดานตาง ๆ สงถึงประชาชนที่ไมไดเรียน และประชาชนที่มีรายได

เฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 10,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด 

เชนเดียวกับประชาชนที่ไมไดเรียน เน่ืองจากประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 10,000 บาท เปน

กลุมเปาหมายที่กํานันและผูใหญบานใหความสําคัญ เปนผูประสานหาความชวยเหลือการละสนับสนุน                    

ดานตาง  ๆ จากหนวยงานราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ดานการสงเสริมอาชีพ เงินทุน เปนตน          
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ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนฤมล จันทรพร (2557, บทคัดยอ) พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพ

สมรส และรายไดที่แตกตางกัน มีความคาดหวังตอบทบาทกํานัน ผูใหญบานไมแตกตางกัน และสอดคลอง

กับงานวิจัยเฉลิม รุงตรานนท (2552, บทคัดยอ) พบวา ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความ

คาดหวังตอบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบาน พบวา ปจจัยทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

รายไดที่แตกตางกันมีความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานแตกตางกัน 

 3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

พบวา มีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับคอนขางสูง ทั้งน้ีเน่ืองจาก ดานบุคลิกภาพ พบวากํานันและ

ผูใหญบานมีบุคลิกภาพที่มีลักษณะทาทางอากัปกิริยาตาง ๆ เกี่ยวกับการแตงกาย การมีสุขภาพสมบูรณ                

ความสุภาพออนโยน ความเช่ือมั่นในตนเอง สื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ ดานสติปญญา พบวากํานันและ

ผูใหญบานมีความคิดรอบคอบ สําหรับวางแผนแกไขใหบรรลุตามความตองการอยางถูกตองเหมาะสม สามารถ

ทํางานทามกลางความตึงเครียดได ดานความรู ความสามารถ พบวา กํานันและผูใหญบานมีการบริหารจัดการ

ความเรียบรอยของหมูบานหรือตําบล มีความรูทันตอเหตุการณปจจุบัน เปนผูที่สามารถแกปญหาตาม

สถานการณไดอยางเหมาะสม สามารถพูด ช้ีแจง ติดตอสื่อสารกับประชาชนในตําบลและหมูบานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประชาชนมีความเขาใจตรงกัน ดานความรับผิดชอบ พบวา กํานันและผูใหญบานมีความสนใจ                 

เอาใจใส ต้ังใจจริงและเต็มใจที่จะปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของตําบลและหมูบานดวย

ความพากเพียร เพื่อใหประชาชนในตําบลและหมูบานอยูอยางรมเย็นเปนสุข ดานความกระตือรือรน พบวา 

กํานันและผูใหญบานมีความมุงมั่นทะเยอทะยานที่จะทํางานใหสําเร็จ  เอาใจใสในการดูแลรักษาความสบ

เรียบรอยในตําบลและหมูบาน ดานความมีมนุษยสัมพันธ พบวา กํานันและผูใหญบานมีความย้ิมแยมแจมใส           

อยูเสมอ รับฟงความคิดเห็นและปญหาของประชาชนอยางใจเย็น มีอัธยาศัยดีประชาชนทุกคน ดานความกลา

ตัดสินใจ พบวา กํานันและผูใหญบานมีการ ใชเหตุผลในการตัดสินใจ เปนที่ยอมรับของบุคคลตาง ๆ รวมถึง          

ดานความรอบรูในงาน พบวา กํานันและผูใหญบานซึ่งมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน

อยางถองแท มีความชํานาญ และสามารถประยุกตใชความรู  และทักษะตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานใหเกิดผล

สําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของพิจักษณา วงศาโรจน (2557, บทคัดยอ) พบวา 

ระดับความสัมพันธระหวางตัวแปรทัศนคติของผูบริหารกับภาวะผูนําของผูบริหารที่พึงประสงคสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทีร่ะดับ 0.05  

 

ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะบางประเด็น ดังตอไปน้ี 

 1. จากผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกาํนันและผูใหญบาน  ดาน

การที่เกี่ยวดวยความอาญามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหกรมการปกครอง ซึ่งเปนหนวยงานตน
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สังกัดของกํานันและผูใหญบานจัดอบรมใหความรูความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน 

ความรูในการพัฒนาชุมชน ความรูดานภาวะผูนํา ความรูเกี่ยวกับระเบียบ  ขอกฎหมายที่จําเปนสําหรับการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน รวมถึงควรปลูกฝงอุดมการณของนักปกครองในฐานะผูนําหมูบาน 

โดยจัดใหมีการอบรมและสงเสริมอยางสม่ําเสมอ ปลูกฝงการมีใจรักในการพัฒนาชุมชน การเขาถึง

ประชาชน การพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญมากข้ึน รวมทั้งสงเสริมใหมีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมทั้ง

ความรูที่เกี่ยวกับหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน ความรูรอบตัว ความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

และสงเสริมใหมีการศึกษาหาความรู เพิ่มเติมในหองเรียนเพื่อเปนการพัฒนาตนเองใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคนวัตกรรม อีกทั้งเพื่อใหกํานันและผูใหญบานนําความรูความสามารถมาใชใน

การพัฒนาหมูบาน เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริงแกประชาชนและหมูบาน 

 2. กํานันและผูใหญบานตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาทเปนผูบูรณาการงานในทองที่ ซึ่งนําจุดแข็ง

ของการเปนผูนําชุมชนที่ประชาชนในหมูบานใหการยอมรับนับถือ ศรัทธา และไววางใจ การเปนคนใน

ภูมิลําเนา เปนผูที่มีความรูและรูจักในบริบทของพื้นที่เปนอยางดี ตลอดถึงความเขาใจในหนวยงานที่

ปฏิบัติงานในพื้นที่ รวมกันประสานงานการทํางานและวางแนวทางการทํางานไปในทิศทางเดียวกันก็จะ

นําไปสูการบูรณาการในงานทองที่ไดอยางแทจริง 

 3. กํานันและผูใหญบาน รวมทั้งกรมการปกครอง ควรใหความสําคัญในเรื่องคุณธรรมและ

จริยธรรม ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ เน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ของกํานันและผูใหญบานมีความ

ใกลชิดกับประชาชนเปนอยางมาก หากการปฏิบัติหนาที่ไมมีคุณธรรมและจรยิธรรมแลวการปฏิบัติงานก็จะ

ประสบความสําเร็จไดยาก 

 4. กรมการปกครองควรมีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกํานัน

และผูใหญบานจากเดิมที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๆ 5 ป เปลี่ยนเปนประเมินผลการปฏิบัติงาน

ในทุก ๆ ป โดยใหประชาชนในแตละหมูบานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกํานันและ

ผูใหญบานเอง โดยมีมาตรฐานและขอกําหนดที่ชัดเจนและมีความยุติธรรม  

  

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรศึกษากลุมตัวอยางที่เปนกํานันและผูใหญบานในพื้นที่เพื่อใหไดขอมูลในอีกดานที่เปนการ

ปฏิบัติหนาที่จริงของกํานันและผูใหญบานโดยตรง ทั้งในสวนที่เปนความคิดเห็นของกํานันและผูใหญบาน

ในบทบาทที่ปฏิบัติหนาที่จริง และอีกสวนคือ ความคาดหวังของกํานันและผูใหญบานในการปฏิบัติหนาที่ 

 2. ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานเฉพาะเจาะจงใน

ดานที่มีความคิดเห็นโดยรวมอยูในอันดับสุดทาย คือ ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

 3. ควรทําการศึกษาการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) กลาวคือ มีการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) เพื่อใหผลการวิจัยมี



129 

 

ความชัดเจนและมีความสมบูรณย่ิงข้ึน เพื่อใหไดผลการวิจัยที่รอบคอบ รัดกุม โดยใชจุดแข็งของงานวิจัย

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) แกไขจุดออนของงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) และ

ใชจุดแข็งของงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) มาแกไขจุดออนของงานวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) 
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GET 
  FILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชืÉอมั Éน\ตรวจครอนบาค.sav'. 
DATASET NAME DataSet1 WINDOW=FRONT. 
DATASET ACTIVATE DataSet1. 
 
SAVE OUTFILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชืÉอมั Éน\ตรวจครอนบาค.sav' 
  /COMPRESSED. 
DATASET ACTIVATE DataSet1. 
 
SAVE OUTFILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชืÉอมั Éน\ตรวจครอนบาค.sav' 
  /COMPRESSED. 
DATASET ACTIVATE DataSet1. 
 
SAVE OUTFILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชืÉอมั Éน\ตรวจครอนบาค.sav' 
  /COMPRESSED. 
DATASET ACTIVATE DataSet1. 
 
SAVE OUTFILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชืÉอมั Éน\ตรวจครอนบาค.sav' 
  /COMPRESSED. 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=Role1 Role2 Role3 Role4 Role5 Report1 Report2 Report3 Report4 
Report5 Announce1 
    Announce2 Announce3 Announce4 Announce5 Register1 Register2 Register3 
Register4 Register5 Public1 
    Public2 Public3 Public4 Public5 Protect1 Protect2 Protect3 Protect4 
Protect5 Manage1 Manage2 
    Manage3 Manage4 Manage5 Criminal1 Criminal2 Criminal3 Criminal4 Criminal5 
Leader1 Leader2 Leader3 
    Leader4 Leader5 Leader6 Leader7 Leader8 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 
 

Reliability 
 
[DataSet1] D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชืÉอมั Éน\ตรวจครอนบาค.sav 
 

Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.986 48 
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ผลการตรวจหาคาความสอดคลองขอคําถามกับวัตถุประสงคของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

(Item Objective Index: IOC)  

เรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน 

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบรุ ี

ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 

1 กํานันผูใหญบานรักษาความสงบและปองกันทุกข

ภัยของราษฎร 
+1 +1 +1 1 ใชได 

2 กํานันผูใหญบานสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน

หมูบาน 
+1 +1 +1 1 ใชได 

3 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกราษฎรใน

การติดตอกบัสวนราชการ 
+1 +1 +1 1 ใชได 

4 กํานันผูใหญบานรับฟงปญหาความเดือดรอนของ

ราษฎรและนําแจงตอสวนราชการที่เกี่ยวของ 
+1 +1 +1 1 ใชได 

5 กํานันผูใหญบานควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
+1 +1 +1 1 ใชได 

ดานการรายงานตอทางราชการ 

6 กํานันผูใหญบานรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่

ตอนายอําเภอ 
+1 +1 +1 1 ใชได 

7 กํานันผูใหญบานรายงานการดูแลรักษาความสงบ

และความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทาง

ราชการทราบ 

+1 +1 +1 1 ใชได 

8 กํานันผูใหญบานดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํา

รายงานประจําตางๆ พรอมกบัตรวจสอบ และ

รายงานตอนายอําเภอ 

+1 0 +1 0.67 ใชได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

9 กํานันผูใหญบานรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึนหรอื

เรื่องที่ราษฎรสวนมากไดรบัความเดือนรอนตอ

นายอําเภอทันที  
+1 +1 +1 1 ใชได 

10 กํานันผูใหญบานแจงความใหกบัทางราชการ

รับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือ

สงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

11 กํานันผูใหญบานจัดประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
+1 +1 +1 1 ใชได 

12 กํานันผูใหญบานจัดประชุมช้ีแจงขอราชการพรอม

กันกอนประกาศแจงใหราษฎรรบัทราบ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

13 กํานันผูใหญบานนําขอมลูขาวสารที่ไดรับแจงจาก

ราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

14 กํานันผูใหญบานใชเสียงตามสายในการแจง

ขาวสารในหมูบานใหราษฎรรบัทราบ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

15 กํานันผูใหญบานปดประกาศขาวสารที่สําคัญให

ราษฎรไดเห็นชัดเจน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการจัดทําทะเบียน     

16 กํานันผูใหญบานเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด แจง

ตาย และยายที่อยู 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

17 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบรูณไป

ย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

18 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึน

ทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

19 กํานันผูใหญบานเปนพยานในการจดทะเบียน

เกี่ยวกับทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก หรือ

ทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

20 กํานันผูใหญบานเปนผูรบัรองความประพฤติและ

หลักฐานของผูมีและใชอาวุธปน 
+1 +1 +1 1 ใชได 

ดานกิจการสาธารณประโยชน 

21 กํานันผูใหญบานเปนผูนําในกิจกรรมพฒันาสถานที่

สําคัญในหมูบาน เชน วัด โรงเรียน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

22 กํานันผูใหญบานสงเสริมและใหความรูแกราษฎร

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

23 กํานันผูใหญบานรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษาสิง่ซึ่ง

เปนสาธารณประโยชน 

+1 +1 +1 1 ใชได 

24 

 

กํานันผูใหญบานชวยกันตรวจตรารกัษาความสงบ

เรียบรอยเมื่อมีงานนักขัตฤกษในหมูบาน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

25 กํานันผูใหญบานจัดทําโครงการพัฒนาและหา

งบประมาณมาพัฒนาทองทีส่าธารณะประโยชน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการปองกันโรคติดตอ  

26 

 

กํานันผูใหญบานจัดใหมกีารปองกันโรคติดตอหรือ

โรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมูบาน +1 0 +1 0.67 ใชได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

27 กํานันผูใหญบานรวมกับ อสม.ช้ีแจงทําความเขาใจ

แกราษฎรในการหามาตรการปองกันโรคตาง ๆ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

28 

 

กํานันผูใหญบานประสานอปท., รพ.สต., และ       

อสม.ในการจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ +1 0 +1 0.67 ใชได 

29 กํานันผูใหญบานรายงานใหนายอําเภอทราบทันที

เมื่อมโีรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

30 กํานันผูใหญบานสังเกต ตรวจตราความเจบ็ไขที่

เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

31 กํานันผูใหญบานจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย ถูกสุขลักษณะ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

32 กํานันผูใหญประสานงานกับแพทยประจําตําบลใน

เรื่องสุขลักษณะของหมูบาน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

33 กํานันผูใหญบานจัดประชุมผูนําในหมูบานในการ

รวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 
+1 +1 +1 1 ใชได 

34 กํานันผูใหญบานขอความรวมมือราษฎรในการจัด

ระเบียบหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 
+1 +1 +1 1 ใชได 

35 กํานันผูใหญบานแจงใหเจาบานที่ทิง้บานเรือนให

ชํารุดทรุดโทรมหรอืสกปรกดําเนินการดูแลให

เรียบรอย 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการท่ีเก่ียวดวยความอาญา 

36 

 

กํานันผูใหญบานประนีประนอมขอพิพาททีเ่กิดข้ึน

ในหมูบาน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

37 กํานันผูใหญบานสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

หมูบาน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

38 กํานันผูใหญบานแจงขาวสารคดีตางๆทีเ่กิดข้ึนใน

หมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

39 กํานันผูใหญบานจับกมุผูตองสงสัยหรือกระทําผิด

กฎหมายที่มหีมายจับหรอืกระทําซึง่หนาสงตอแก

ทางราชการ 

+1 +1 +1 1 ใชได 

40 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่

ในการตรวจคนและจบัผูตองสงสัยในพื้นที ่
+1 +1 +1 1 ใชได 
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ขอ 
คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน   

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี คา IOC 
สรุปความ

สอดคลอง 

1 2  3     

1 กํานันผูใหญบานมบีุคลกิภาพเปนผูทีม่ีความ

เช่ือมั่นในตนเอง แตงกายถูกกาลเทศะ สุภาพ

ออนโยน 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

2 กํานันผูใหญบานมสีติปญญาดี มีวุฒิภาวะ

สามารถทํางานทามกลางความเครียดได 

วางแผนอยางรอบคอบในการทํางาน 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

3 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถในการ

พูด ช้ีแจง อธิบายใหชาวบานเขาใจได 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

4 กํานันผูใหญบานมีความรับผิดชอบและเต็มใจที่

จะทํางานในหนาที ่
+1 0 +1 0.67 ใชได 

5 กํานันผูใหญบานมีความกระตือรือรน มุงมั่น

ทะเยอทะยานทีจ่ะทํางานใหสําเรจ็ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

6 กํานันผูใหญบานมมีนุษยสัมพันธที่ดี สามารถ

ทํางานรวมกบัผูอื่นได 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

7 กํานันผูใหญบานมีความกลาตัดสินใจและ

สามารถแกไขปญหาตางๆ  ได 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

8 กํานันผูใหญบานมีความรอบรูในงานทีท่ําอยาง

ถองแท 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

การตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมือและผลการทดสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ผลการหาคา IOC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

แบบสอบถาม 
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แบบประเมินผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

เรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 

คําชี้แจง : แบบประเมินความเที่ยงตรง (IOC) ของเครื่องมือการวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนา

ทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี               

เพื่อประเมินความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญที่มีตอขอคําถาม มีความเหมาะสมในการนําไปใชเปนเครื่องมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย ซึ่งจะทําการประเมินความเที่ยงตรง โดยไดกําหนดเกณฑในการ

พิจารณาความเที่ยงตรง ดังน้ี 

+1  หมายถึง  แนใจวาคําถามมีความเหมาะสม 

   0  หมายถึง  ไมแนใจวาคําถามมีความเหมาะสมหรือไม 

  -1  หมายถึง  แนใจวาคําถามไมมีความเหมาะสม 

 โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองระดับความคิดเห็นของทานวาขอความมีความสอดคลอง 

หรือถูกตองเพียงใด 

 

ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 

1 กํานันผูใหญบานรักษาความสงบและปองกันทุกข

ภัยของราษฎร 

      

  

  

2 กํานันผูใหญบานสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน

หมูบาน 

      

  

  

3 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกราษฎรใน

การติดตอกบัสวนราชการ 

      

  

  

4 กํานันผูใหญบานรับฟงปญหาความเดือดรอนของ

ราษฎรและนําแจงตอสวนราชการที่เกี่ยวของ 

      

  

  

5 กํานันผูใหญบานควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

ดานการรายงานตอทางราชการ 

6 กํานันผูใหญบานรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่

ตอนายอําเภอ 

    

7 กํานันผูใหญบานรายงานการดูแลรักษาความสงบ

และความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทาง

ราชการทราบ 

      

  

  

8 กํานันผูใหญบานดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํา

รายงานประจําตางๆ พรอมกบัตรวจสอบ และ

รายงานตอนายอําเภอ 

    

9 กํานันผูใหญบานรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึนหรอื

เรื่องที่ราษฎรสวนมากไดรบัความเดือนรอนตอ

นายอําเภอทันที  

    

10 กํานันผูใหญบานแจงความใหกบัทางราชการ

รับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือ

สงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน 

    

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

11 กํานันผูใหญบานจัดประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

    

12 กํานันผูใหญบานจัดประชุมช้ีแจงขอราชการพรอม

กันกอนประกาศแจงใหราษฎรรบัทราบ 

    

13 กํานันผูใหญบานนําขอมลูขาวสารที่ไดรับแจงจาก

ราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ 

      

  

  

14 กํานันผูใหญบานใชเสียงตามสายในการแจง

ขาวสารในหมูบานใหราษฎรรบัทราบ 

      

  

  



142 

 

 

 

ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

15 กํานันผูใหญบานปดประกาศขาวสารที่สําคัญให

ราษฎรไดเห็นชัดเจน 

    

ดานการจัดทํางานทะเบียน     

16 กํานันผูใหญบานเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด แจง

ตาย และยายที่อยู 

      

  

  

17 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบรูณไป

ย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน 

    

18 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึน

ทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน 

      

  

  

19 กํานันผูใหญบานเปนพยานรับรองการจดทะเบียน

สมรส ทะเบียนหยา หรอืทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ 

    

20 กํานันผูใหญบานเปนผูรบัรองความประพฤติและ

หลักฐานของผูมีและใชอาวุธปน 

    

ดานกิจการสาธารณประโยชน 

21 กํานันผูใหญบานรวมกิจกรรมพฒันาสถานทีส่ําคัญ

ในหมูบาน เชน วัด โรงเรียน 

    

22 กํานันผูใหญบานสงเสริมและใหความรูแกราษฎร

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

    

23 กํานันผูใหญบานรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษาสิง่ซึ่ง

เปนสาธารณประโยชน 

    

24 

 

กํานันผูใหญบานชวยกันตรวจตราความเรียบรอย

เมื่อมงีานนักขัตฤกษในหมูบาน 

    



143 

 

 

 

ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

25 กํานันผูใหญบานจัดทําโครงการพัฒนาและหา 

งบประมาณพฒันาทองทีส่าธารณะประโยชน 

ดานการปองกันโรคติดตอ  

26 

 

กํานันผูใหญบานจัดใหมกีารปองกันโรคติดตอหรือ

โรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมูบาน 

    

27 กํานันผูใหญบานช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎรใน

การหามาตรการปองกันโรคตาง ๆ 

    

28 

 

กํานันผูใหญบานประสาน รพ.สต., และ อสม.ใน

การจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ 

    

29 กํานันผูใหญบานแจงใหนายอําเภอทราบทันทีเมือ่

มีโรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน 

    

30 กํานันผูใหญบานสังเกต ตรวจตราความเจบ็ไขที่

เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา 

    

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

31 กํานันผูใหญบานจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย ถูกสุขลักษณะ 

    

32 กํานันผูใหญประสานงานกับแพทยประจําตําบลใน

เรื่องสุขลักษณะของหมูบาน 

    

33 กํานันผูใหญบานจัดประชุมผูนําในหมูบานในการ

รวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 

    

34 กํานันผูใหญบานขอความรวมมือราษฎรในการจัด

ระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

35 กํานันผูใหญบานแจงใหเจาบานที่ทิง้บานเรือนให

ชํารุดทรุดโทรมหรอืสกปรกดําเนินการดูแลให

เรียบรอย 

    

ดานการท่ีเก่ียวดวยความอาญา 

36 กํานันผูใหญบานประนีประนอมขอพิพาททีเ่กิดข้ึน

ในหมูบาน 

    

37 กํานันผูใหญบานสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

หมูบาน 

    

38 กํานันผูใหญบานแจงขาวสารคดีตางๆทีเ่กิดข้ึนใน

หมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ 

    

39 กํานันผูใหญบานจับกมุผูสงสัยหรือกระทําผิด

กฎหมายที่มหีมายจับหรอืกระทําซึง่หนาสงตอแก

ทางราชการ 

    

40 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่

ในการตรวจคนและจบัผูตองสงสัยในพื้นที ่

    

41 กํานันผูใหญบานมบีุคลกิภาพเปนผูทีม่ีความเช่ือมั่น

ในตนเอง แตงกายถูกกาลเทศะ สุภาพออนโยน 

    

42 กํานันผูใหญบานมสีติปญญาดี มีวุฒิภาวะสามารถ

ทํางานทามกลางความเครียดได วางแผนอยาง

รอบคอบในการทํางาน 

    

43 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถในการพูด 

ช้ีแจง อธิบายใหชาวบานเขาใจได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน     

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่        

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0 -1  

44 กํานันผูใหญบานมีความรับผิดชอบและเต็มใจทีจ่ะ

ทํางานในหนาที ่

    

45 กํานันผูใหญบานมีความกระตือรือรน มุงมั่น

ทะเยอทะยานทีจ่ะทํางานใหสําเรจ็ 

      

  

  

46 กํานันผูใหญบานมมีนุษยสัมพันธที่ดี สามารถทํางาน

รวมกับผูอื่นได 

    

47 กํานันผูใหญบานมีความกลาตัดสินใจและสามารถ

แกไขปญหาตางๆ  ได 

      

  

  

48 กํานันผูใหญบานมีความรอบรูในงานทีท่ําอยางถอง

แท 
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แบบสอบถาม 

 

งานวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชอง  หนาขอความทีต่รงตามความคิดเห็นของตัวทาน 

1. เพศ 

  1. ชาย     2. หญิง

2. อายุ
  1. อายุ 18 - 30 ป    2. อายุ 31 - 40 ป
  3. อายุ 41 - 50 ป    4. อายุ 51 - 60 ป
  5. อายุ 61 - 70 ป    6. อายุ 71 ปข้ึนไป

3. สถานภาพสมรส
  1. โสด     2. สมรส 

  3. หมาย     4. หยา/แยกกันอยู

4. ระดับการศึกษา 

  1. ไมไดเรียน     2. ประถมศึกษา
  3. มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา  4. มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 

  5. อนุปริญญา/ปวส.    6. ปริญญาตรี
  7. สูงกวาปริญญาตร ี    8. อื่น ๆ โปรดระบุ....................................... 

5. อาชีพหลัก 

  1. เกษตรกรรม    2. คาขาย/กิจการสวนตัว
  3. รับจางทั่วไป    4. พนักงานบริษัท/ลกูจางเอกชน
  5. รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ   6. นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา
  7. ไมประกอบอาชีพ    8. อื่น ๆ โปรดระบุ....................................... 

6. รายไดของทานเฉลี่ยตอเดือน 

  1. ไมมีรายได    2. ตํ่ากวา 5,000 บาท
  3. 5,001 - 10,000 บาท   4. 10,001 - 20,000 บาท 

  5. 20,001 - 30,000 บาท   6. มากกวา 30,001 บาท 

 



147 

 

 

  

ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ 

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองวางที่ตรงตามความคิดเห็นของตัวทาน 

 

ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 

1 กํานันผูใหญบานรักษาความสงบและปองกัน

ทุกขภัยของราษฎร 

          

2 กํานันผูใหญบานสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน

หมูบาน 

          

3 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกราษฎร

ในการติดตอกับสวนราชการ 

          

4 กํานันผูใหญบานรับฟงปญหาความเดือดรอนของ

ราษฎรและนําแจงตอสวนราชการที่เกี่ยวของ 

          

5 กํานันผูใหญบานควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 

          

ดานการรายงานตอทางราชการ 

6 กํานันผูใหญบานรายงานเหตุการณไมปกติใน

พื้นที่ตอนายอําเภอ 

     

7 กํานันผูใหญบานรายงานการดูแลรักษาความ

สงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน

ใหทางราชการทราบ 

          

8 กํานันผูใหญบานดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํา

รายงานประจําตางๆ พรอมกบัตรวจสอบ และ

รายงานตอนายอําเภอ 
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ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

9 กํานันผูใหญบานรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึน

หรือเรื่องทีร่าษฎรสวนมากไดรับความเดือนรอน

ตอนายอําเภอทันที  

     

10 กํานันผูใหญบานแจงความใหกบัทางราชการ

รับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือ

สงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน 

     

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

11 กํานันผูใหญบานจัดประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

     

12 กํานันผูใหญบานจัดประชุมช้ีแจงขอราชการ

พรอมกันกอนประกาศแจงใหราษฎรรับทราบ 

     

13 กํานันผูใหญบานนําขอมลูขาวสารที่ไดรับแจง

จากราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ 

          

14 กํานันผูใหญบานใชเสียงตามสายในการแจง

ขาวสารในหมูบานใหราษฎรรบัทราบ 

          

15 กํานันผูใหญบานปดประกาศขาวสารที่สําคัญให

ราษฎรไดเห็นชัดเจน 

     

ดานการจัดทําทะเบียน     

16 กํานันผูใหญบานเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด 

แจงตาย และยายที่อยู 

          

17 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบรูณ

ไปย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน 

     

18 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึน

ทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน 
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ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

19 กํานันผูใหญบานเปนพยานในการจดทะเบียน

เกี่ยวกับทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก 

หรือทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ 

     

20 กํานันผูใหญบานเปนผูรบัรองความประพฤติและ

หลักฐานของผูมีและใชอาวุธปน 

     

ดานกิจการสาธารณประโยชน 

21 กํานันผูใหญบานเปนผูนําในกิจกรรมพฒันา

สถานที่สําคัญในหมูบาน เชน วัด โรงเรียน 

     

22 กํานันผูใหญบานสงเสริมและใหความรูแกราษฎร

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

     

23 กํานันผูใหญบานรวมมือและชวยเหลือ

นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแล

รักษาสิง่ซึ่งเปนสาธารณประโยชน 

     

24 กํานันผูใหญบานชวยกันตรวจตรารกัษาความ

สงบเรียบรอยเมื่อมีงานนักขัตฤกษในหมูบาน 

     

25 กํานันผูใหญบานจัดทําโครงการพัฒนาและหา

งบประมาณมาพัฒนาทองทีส่าธารณะประโยชน 

     

ดานการปองกันโรคติดตอ 

26 

 

กํานันผูใหญบานจัดใหมกีารปองกันโรคติดตอ

หรือโรคระบาดทีเ่กิดข้ึนในหมูบาน 

     

27 กํานันผูใหญบานช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎร

ในการหามาตรการปองกันโรคตาง ๆ 

     

28 

 

กํานันผูใหญบานประสานอปท., รพ.สต., และ       

อสม.ในการจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ 

     



150 

 

 

  

ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

29 กํานันผูใหญบานรายงานใหนายอําเภอทราบ

ทันทีเมือ่มีโรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน  

     

30 กํานันผูใหญบานสังเกต ตรวจตราความเจบ็ไขที่

เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา 

     

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

31 กํานันผูใหญบานจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย ถูกสุขลักษณะ 

     

32 กํานันผูใหญประสานงานกับแพทยประจําตําบล

ในเรื่องสุขลักษณะของหมูบาน 

     

33 กํานันผูใหญบานจัดประชุมผูนําในหมูบานใน

การรวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 

     

34 กํานันผูใหญบานขอความรวมมือราษฎรในการ

จัดระเบียบหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

     

35 กํานันผูใหญบานแจงใหเจาบานที่ทิง้บานเรือนให

ชํารุดทรุดโทรมหรอืสกปรกดําเนินการดูแลให

เรียบรอย 

     

ดานการท่ีเก่ียวดวยความอาญา 

36 กํานันผูใหญบานประนีประนอมขอพิพาทที่

เกิดข้ึนในหมูบาน 

     

37 กํานันผูใหญบานสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

หมูบาน 

     

38 กํานันผูใหญบานแจงขาวสารคดีตางๆทีเ่กิดข้ึนใน

หมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ 
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ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

39 กํานันผูใหญบานจับกมุผูตองสงสัยหรือกระทํา

ผิดกฎหมายที่มหีมายจบัหรือกระทําซึ่งหนาสง

ตอแกทางราชการ 

     

40 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแก

เจาหนาที่ในการตรวจคนและจบัผูตองสงสัยใน

พื้นที ่

     

 

ตอนท่ี 3 คุณลักษณะของผูนําที่มีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองวางที่ตรงตามความคิดเห็นของตัวทาน 

ขอ คุณลักษณะของผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

1 กํานันผูใหญบานมบีุคลกิภาพเปนผูทีม่ีความ

เช่ือมั่นในตนเอง แตงกายถูกกาลเทศะ สุภาพ

ออนโยน 

          

2 กํานันผูใหญบานมสีติปญญาดี มีวุฒิภาวะ

สามารถทํางานทามกลางความเครียดได 

วางแผนอยางรอบคอบในการทํางาน 

     

3 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถในการ

พูด ช้ีแจง อธิบายใหชาวบานเขาใจได 

     

4 กํานันผูใหญบานมีความรับผิดชอบและเต็มใจที่

จะทํางานในหนาที ่

     

5 กํานันผูใหญบานมีความกระตือรือรน มุงมั่น

ทะเยอทะยานทีจ่ะทํางานใหสําเรจ็ 

          

6 กํานันผูใหญบานมมีนุษยสัมพันธที่ดี สามารถ

ทํางานรวมกบัผูอื่นได 
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ขอ คุณลักษณะของผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

7 กํานันผูใหญบานมีความกลาตัดสินใจและ

สามารถแกไขปญหาตางๆ  ได 

          

8 กํานันผูใหญบานมีความรอบรูในงานทีท่ําอยาง

ถองแท 

     

 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับความตองการของทาน 

.......................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................................... 
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ประวัตผิูวิจัย 

 

ช่ือ-สกลุ นางสาวอาจารี ศิลปชัย 

วัน เดือน ปเกิด 2 มกราคม 2529 

สถานที่เกิด สุพรรณบรุ ี

ที่อยูปจจบุัน เลขที่ 76 ถนนพระพันวษา ตําบลทาพี่เลี้ยง อําเภอเมือง  

 จังหวัดสุพรรณบรุ ี

สถานที่ทํางาน สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอศรปีระจันต จังหวัดสพุรรณบุร ี

ประวัติการศึกษา 

      พ.ศ.2547 มัธยมศึกษาตอนปลาย 

 โรงเรียนสงวนหญิง จงัหวัดสพุรรณบรุ ี

      พ.ศ.2551 ปริญญาตรี การจัดการบัณฑิต 

 สาขาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล 

ประสบการณการทํางาน 

      พ.ศ.2551 - 2552 นักวิชาการอุตสาหกรรม  

 ศูนยสงเสรมิอุตสาหกรรมภาคที่ 8 กรมสงเสรมิอุตสาหกรรม 

      พ.ศ.2552 - 2560 เจาหนาที่สงเสรมิธุรกจิ 

 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

      พ.ศ.2560 - ปจจุบัน นักวิชาการพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 

 สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอศรปีระจันต จงัหวัดสพุรรณบุร ี

 

  




