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บทคัดยอ 

 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อ (1) ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึง

ปจจุบัน (2) เปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน จําแนกตามปจจัย

สวนบุคคล และ (3) ศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

วิธีการวิจัยเปนการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จากกลุมตัวอยาง                   

ที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 396 คน วิเคราะหขอมูลดวย

เครื่องคอมพิวเตอร สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย คารอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

คาความแปรปรวนแบบทางเดียว คาท ีและคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน 

 ผลการวิจัย พบวา 1) ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน                

ในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมีคามากที่สุด 2) ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพ

สมรส และอาชีพที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานไมแตกตางกัน และ

ประชาชนที่มีอายุ การศึกษา และรายไดเฉลี่ยของประชาชนที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานแตกตางกัน และ 3) คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกันเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

 

คําสําคัญ: บทบาท ความคิดเห็น คุณลักษณะของผูนํา กํานันและผูใหญบาน 
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Abstract 

 

The objectives of this research were to study the opinions of people on the role 

of sub-district and village headmen according to the Act B.E. 2457 and additional 

amendment; to compare the opinions of people on the role of sub-district and village 

headmen classified by personal factors; and to study the relationship between the 

characteristics of the leaders and  the role of sub-district and village headmen. 

The quantitative research methodology was determined, researchers have 

gathered all questionnaires from 396 people who live in Sri Prachan District, Suphanburi 

province, and analyze the data with computer by using the statistical program. Data was 

analyzed by percentage, mean, standard deviation, Analysis of Variance:, t-test and 

pearson correlation coefficient. 

 The results were as follows the opinions of people on the role of sub-district 

and village headmen according to the Act B.E. 2457 were at a high level, and when 

considering each aspect, it was found that the implementation of the official 

announcement to the people was the most; the opinions of people with different 

gender, marital status and occupation were not different, and the opinions of people 

with different educational backgrounds and average income were different; and the 

characteristics of the leaders and  the role of sub-district and village headmen had a 

positive relationship. 

 

Keywords: Roles, Opinions, the characteristics of the leader, the village headmen 
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ความรวมมือในการตอบแบบสอบถามและใหขอคิดที่เปนประโยชนตองานวิจัยช้ินน้ี ขอขอบพระคุณ     

มา ณ โอกาสน้ี รวมทั้งขอขอบพระคุณเพื่อนนักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชานวัตกรรมการบริหารและ              
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การแบงการปกครองทองที่ของไทย จากหลักฐานที่มีอยูพอสันนิษฐานไดวาการแบงการปกครองมีมา

ต้ังแตสมัยสุโขทัยซึ่งมีการแบงการปกครองเปนมณฑล แตละมณฑลมีเมืองในสังกัดแยกออกเปนเมืองเอก            

เมืองโท เมืองตรี และเมืองจัตวา ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนเมืองหลวงจนถึงสมัยรัตนโกสินทรตอนตน                  

มีหลักฐานปรากฏแนชัดวา มีการแบงการปกครองออกเปนหัวเมืองช้ันนอก และหัวเมืองช้ันใน โดยมีผูปกครอง

ที่มีบรรดาศักด์ิเปนผูรั้งหรือพระยา แตละเมืองจะแบงออกเปนแขวง โดยมีหมื่นแขวงปกครอง และในระดับ

แขวงแบงเปนตําบล  และในแตละตําบล จะแบงออกเปนบาน ผูปกครองก็จะเปนผูใหญบานดูแล                        

และมีบรรดาศักด์ิ “พัน” โดยตําแหนงนายบานและนายแควนจะเรียกวา “พัน” โดยทั้งนายบานและนายแควน

จะมาจากการแตงต้ังของเจาเมืองหรือผูรั้ง จนกระทั่งสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 

มีพระราชดําริที่จะปฏิรูประบบการบริหารราชการจากรูปแบบการปกครองในสวนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับ

ตําบลและหมูบาน เน่ืองจากกวาระบบแบบเดิมมีจุดออนที่ขาดความเปนเอกราช ทําใหเกิดการแตกแยก                

ขาดความสามัคคี จึงไดดําเนินการทดลองต้ังกํานัน ผูใหญบานข้ึนปกครองหมูบาน และตําบลเปนครั้งแรกที่

อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป ร.ศ. 111 (พ.ศ.2435) โดยใหราษฎรเลือกผูใหญบานแทน          

การแตงต้ังจากเจาเมืองดังแตกอน ตอจากน้ัน ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที ่ ร.ศ. 116 ข้ึนใชบังคับทั่วประเทศ ถือเปนกฎหมายฉบับแรกที่ไดกําหนดการจัดระเบียบตําบล

และหมูบาน รวมทั้งกําหนดหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานไวอยางละเอียด เพื่อใหทําหนาที่ตรวจตราดูแลทุกขสุข

ของราษฎร ตามทองที่ตางพระเนตรพระกรรณ สรางความเปนธรรมในการปกครองบานเมือง ตอมาในรัชสมัย

รัชกาลที่ 6 ไดตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ข้ึนใชบังคับแทน และไดมีการ

ใชสืบเน่ืองมาจนถึงปจจุบัน (กรมการปกครอง, 2555, หนา 39)  

กํานัน ผูใหญบาน เปนสถาบันที่อยูคูกับสังคมไทยมาเปนเวลานาน และยังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน 

ตําแหนงกํานัน ผูใหญบานมีความสําคัญตอการปกครองประเทศอยางย่ิง กํานัน ผูใหญบานถือเปนสวนหน่ึงของ

สถาบันที่ทําหนาที่ปกครองและบริหารการปกครองทองที่ เปนตําแหนงสําคัญในการเปนหัวหนาการปกครอง

ระดับตําบลและหมูบาน ซึ่งเปนการปกครองระดับข้ันพื้นฐานทีม่ีอยูทั่วทุกพื้นที่ของประเทศมีความผูกพันกับ

วิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่ โดยกํานัน ผูใหญบานมีสองสถานภาพควบคูกันไป กลาวคือ กํานัน ผูใหญบาน

เปนสถานภาพแรกซึ่งเปนผูแทนของรัฐ คือ ราชการสวนภูมิภาคและราชการสวนกลางที่ปฏิบัติงานอยูในระดับ

ลางสุดของรัฐ และอยูใกลชิดกับประชาชนในทองที่ตาง ๆ มีความผูกพันกับวิถีการดําเนินชีวิตของประชาชน
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มากที่สุด เปนผูชวยเหลือทางราชการ ชวยเหลือในการประสานงานตาง ๆ ขณะเดียวกันอีกสถานภาพ กํานัน 

ผูใหญบานยังถือเปนผูแทนประชาชน เปนผูนําของชุมชน ซึ่งบทบาทและหนาที่ ดังกลาวสงผลใหกํานัน 

ผูใหญบาน มีหนาที่ตองดูแลทุกขสุขของประชาชนในดานตาง ๆ เปนอันมาก ทั้งที่เกี่ยวของกับการระดม

ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพื่อใหมีโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนของตําบล หมูบาน กิจกรรมทางดานประเพณี

วัฒนธรรม สาธารณประโยชน การดํารงชีพและทางดานจิตใจของประชาชนในหมูบาน  

อยางไรก็ดี ในระบบกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน สถานะของกํานัน ผูใหญบานถูกลด

ความสําคัญลง เปนผลมาจากการตราพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ.2537 

กําหนดใหมีการจัดต้ังองคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบใหมข้ึน คือ องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และ

ตอมามีประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 สงผลใหยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาลตําบลซึ่งเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในเขตเมือง มีการจัดระเบียบการปกครองประเทศที่ใหความสําคัญของการกระจายอํานาจ

ลงสูการปกครองสวนทองถ่ิน ใหความสําคัญตอผูนําทองถ่ินในบางครั้งทําใหเกิดความขัดแยงเรื่องของอํานาจ

การปกครองทองที่ระหวางกํานัน ผูใหญบานที่เปนตัวแทนของสวนราชการภูมิภาคกับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน พบวาบางงานของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานน้ันซอนทับกับองคการบริหารสวนทองถ่ิน 

และเจาหนาที่ดานสาธารณูปโภคตาง ๆ ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน รวมถึงเจาหนาที่ตํารวจ แตในความ

เปนจริงแลวพบวา ในหลายพื้นที่ของประเทศ ระบบการใชกํานัน ผูใหญบานยังคงเปน ‘ฟนเฟอง’ พื้นฐานใน

การบริการดานสาธารณะภายในทองที่มากกวาสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ที่มีความเปนนักการเมือง

มากกวาพนักงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ดานสาธารณูปโภคตาง ๆ  ขององคการบริหารสวนทองถ่ิน ก็มักจะมีการ

แปรผันไปเรื่องจํานวนและประสิทธิภาพตาม “ขนาด” และ“การจัดเก็บรายได” ของทองที่น้ัน ๆ อีกทั้งมี

กฎหมายกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่แตกตางกันอยางชัดเจน และทั้ง

สององคกรตองทํางานรวมกันจนมีหลายคนกลาววากํานัน ผูใหญบาน คือ “พอ” อบต. คือ“แม” ที่ตองดูแล 

ลูก ๆ คือ พี่นองประชาชนในพื้นที่ให “อยูเย็นเปนสุข” กรมการปกครองจึงไดเห็นวาการดํารงตําแหนงของ

กํานัน ผูใหญบานคราวละ 5 ป ทําใหกํานัน ผูใหญบานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ ในการดูแลความสงบเรียบรอย

และความมั่นคงภายใน ไมกลาปฏิบัติหนาที่อยางตรงไปตรงมา เพราะกลัวกระทบตอคะแนนเสียง ทําใหการ

ทํางานไมมีความตอเน่ือง เกิดความขัดแยงของราษฎรข้ึนได กรมการปกครองไดใหความสําคัญของกํานัน 

ผูใหญบาน จึงไดปรับเปลี่ยนสถานภาพและเพิ่มศักยภาพของกํานัน ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 มีการเปลี่ยนแปลงในประเด็นสําคัญ คือ เปลี่ยนแปลงวาระการดํารง

ตําแหนงและพนจากตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานจากเดิมดํารงตําแหนงคราวละ 5 ป เปนมีวาระการดํารง

ตําแหนงและพนตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป และใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูใหญบานทุก ๆ 5 ป 

และอีกเรื่อง คือ เปลี่ยนแปลงวิธีการเลือกกํานัน  เดิมใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังในตําบลเปนผูเลือกจากผูที่ลง

สมัครรับเลือกต้ัง เปลี่ยนแปลงเปนใหมาจากการเลือกโดยผูใหญบานในตําบลคัดเลือกเองดวยวิธีลับ ตาม

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2551 อีกทั้งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
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(ฉบับที่ 12) พ.ศ.2552 ใหเพิ่มความตอไปน้ี “การยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล 

สารวัตรกํานันและผูชวยผูใหญบาน จะกระทํามิได” อีกทั้งกระทรวงมหาดไทย ไดกําหนดอัตราคาตอบแทนของ

กํานัน ผูใหญบาน จากเดิมกํานันไดรับคาตอบแทน 5,000 บาท ผูใหญบานไดรับคาตอบแทน 4,000 บาท อัตรา

คาตอบแทนใหม กํานันไดรับคาตอบแทน 10,000 บาท ผูใหญบานไดรับคาตอบแทน 8,000 บาท ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยการเบิกจายเงินตอบแทนตําแหนง และเงินอื่น ๆ ใหแก กํานัน ผูใหญบานแพทย

ประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ฉบับที่ 5) 

พ.ศ. 2552 ซึ่งถือใหความสําคัญกับตําแหนงกํานัน ผูใหญเปนอยางมากและถือเปนการสรางความมั่นใจในการ

ทํางานใหกับกํานัน ผูใหญบาน และไดปรับปรุงอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานใหมีความชัดเจนดูแลทุกข

สุขของประชาชน แตการจะไดรับความศรัทธาหรือการเปนที่ยอมรับจากประชาชนมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับ

การทุมเทแรงกายและแรงใจในการทํางาน บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกพี่นองประชาชน  

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2547 และทีแ่กไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน เมื่อป 

พ.ศ.2551 ในมาตรา 27 ไดกําหนดบทบาท หนาที่และอํานาจของกํานัน ผูใหญบานอยางชัดเจน โดยกําหนด

เปนประเด็นตาง ๆ  เพื่อไมใหซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก การใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

การรายงานตอทางราชการการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร การจัดทําทะเบียน กิจการสาธารณประโยชน 

การปองกันโรคติดตอ การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และการที่เกี่ยวดวยความอาญา รวมทั้งปฏิบัติ

ตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการตามที่ไดรับมอบหมาย 

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี เปนอําเภอกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีทั้งชุมชนหนาแนนในเขตเทศบาล

และชุมชนชนบท อยูหางจากตัวอําเภอเมืองจังหวัดสุพรรณบุรี ประมาณ 20 กิโลเมตร มีขอบเขตการปกครอง  

9 ตําบล 64 หมูบาน โดยแบงเปนเทศบาลตําบล จํานวน 6 แหง องคการบริหารสวนตําบล จํานวน 4 แหง  

พื้นที่ของอําเภอเปนพื้นที่ราบลุม ดินดี นํ้าอุดมสมบูรณ วิถีชีวิตของประชาชนสวนใหญยังเปนวิถีของชนบทและ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีอาชีพรับจางบางและมีสถานประกอบการและโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็ก

ต้ังอยูบางในพื้นที่ วิถีชีวิตของประชากรอําเภอศรีประจันตยังมีการต้ังบานเรือนอยูเปนกลุมในเครือญาติบาง  

ยังคงรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีของทองถ่ินและงานประเพณีประจําป การดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน

ยังคงมีบทบาทตอวิถีชีวิตของประชาชนในอําเภอศรีประจันต พบเห็นไดจากกํานัน ผูใหญบานยังคงมีการพา

ประชาชนในหมูบานมาติดตอในหนวยราชการตาง ๆ  เชน  พาประชาชนในหมูบานมาแจงตาย แจงเกิด ทําบัตร

ประชาชน รองเรียนปญหาเดือดรอน หรือแมกระทั่งมีการประชาคมในหมูบาน หรือมีกิจกรรมตาง ๆ พบวา             

มีประชาชนในหมูบานมารวมประชาคมและรวมกิจกรรมของหมูบาน เปนตน สวนปญหาการรองเรียนการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานพบวามีนอย สวนใหญจะเปนในสวนของปญหาการรองเรียนระหวางฝาย

ผูใหญบานคนใหมกบัอดีตผูใหญบาน 

 ผูวิจัยจึงมีความสนใจในการศึกษาวิจัยในปญหาการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานโดยสนใจที่จะ

ทําการศึกษาการปฏิบั ติหนาที่ของกํานัน ผู ใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่                      
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พระพุทธศักราช 2457 และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน ที่แบงบทบาทกํานัน ผูใหญบาน ออกเปน 8 ดาน 

ไดแก ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการ

จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ในพื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน และเพื่อศึกษา

คุณลักษณะของผูนําที่มีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน สําหรับเปนแนวทางในการแกไข

ปญหาและพัฒนาบทบาทหนาที่ รวมทั้งเปนขอมูลในการปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอหมูบานและตําบลตอไป   

 

1.2  คําถามการวิจัย 

 1.2.1 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน เปนอยางไร 

 1.2.2 ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

แตกตางกันหรือไม อยางไร 

 1.2.3 คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานหรือไม อยางไร 

 

1.3  วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.3.1 เพื่ อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่ มีตอบทบาทของกํานันและผู ใหญบ าน                   

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

 1.3.2 เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน จําแนก

ตามปจจัยสวนบุคคล 

 1.3.3 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

 

1.4  ขอบเขตการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหา  

การวิจัยครั้งน้ี มุงศึกษาบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการ

ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน โดยมีขอบเขตดานเน้ือหา ดังน้ี 

1.4.1.1 ตัวแปรอิสระ ไดแก ปจจัยสวนบุคคล ประกอบดวยเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับ

การศึกษา อาชีพหลัก และรายไดเฉลี่ยตอเดือน และคุณลักษณะของผูนํา  
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1.4.1.2 ตัวแปรตาม ไดแก บทบาทและการปฏิบัติงานของกํานันและผูใหญบานหลัง

ประกาศใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 8 

ประเด็น ประกอบดวย  

     1) ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร    

     2) ดานการรายงานตอทางราชการ 

  3) ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

           4) ดานการจัดทําทะเบียน   

       5) ดานกิจการสาธารณประโยชน 

       6) ดานการปองกันโรคติดตอ 

       7) ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

       8) ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

 1.4.2  ขอบเขตดานเน้ือท่ี  พื้นที่ในการวิจัย ไดแก พื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี          

ซึ่งประกอบดวย 9 ตําบล 64 หมูบาน ไดแก ตําบลศรีประจันต ตําบลวังนํ้าซับ ตําบลดอนปรู ตําบลปลายนา 

ตําบลบานกราง ตําบลวังหวา ตําบางงาม ตําบลมดแดง และตําบลวังยาง 

 1.4.3  ขอบเขตดานประชากร 

 การวิจัยครั้งน้ีผูวิจัยเลือกศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ในทุกตําบลของอําเภอศรีประจันต ทั้งหมด 9 ตําบล โดยวิธีการสุมตัวอยาง

แบบกําหนดโควตา ตามสัดสวนของประชากรในแตละตําบล ซึ่งผูวิจัยตระหนักวาความคิดเห็นของประชาชนตอ

บทบาทและหนาที่ของกํานันและผูใหญมีความแตกตางกันในแตละพื้นที่และบริบทของชุมชน ซึ่งบทบาทและ

หนาที่ของกํานันและผูใหญบานทุกคนเหมือนกัน แตในทางการปฏิบัติจริงยอมมีความแตกตางกัน ผูวิจัยจึง

ดําเนินการเก็บขอมูลในการวิจัยครั้งน้ีครอบคลุมทุกตําบล 

 1.4.4  ขอบเขตดานระยะเวลา  การศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ทําการศึกษาต้ังแตเดือนมิถุนายน ถึง เดือน

ตุลาคม 2561  

 

1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 

 1.5.1 กํานันและผูใหญบาน หมายถึง ตําแหนงปกครองทองที่ในเขตตําบลและหมูบาน ซึ่งเปนบุคคลที่

มีคุณสมบัติที่ไดรับการเลือกจากประชาชน ใหดํารงตําแหนงดังกลาว ตามหลักเกณฑวิธีการ การกําหนดใน

กฎหมายการปกครองทองทีใ่นอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ี 

 1.5.2 บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามบทบาท สิทธิ และหนาที่ในการทํางานในตําบลของกํานัน และ

การทํางานในหมูบานของผูใหญบานเพื่อแสดงถึงความรับผิดชอบ เปนการแสดงใหเห็นวาเมื่อบุคคลดํารง

ตําแหนงกํานันและผูใหญบาน ควรแสดงพฤติกรรมใหเหมาะสมกับหนาที่และความรับผิดชอบที่ไดรับ
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มอบหมาย ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระ

พุทธศักราช 2475 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

 1.5.3 ประชาชน หมายถึง ผูซึ่งอาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ป        

ข้ึนไป 

 1.5.4 พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

หมายถึง อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ใน 8 ดาน คือ ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอ

ทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน 

ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

ดังน้ี 

1.5.4.1 ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร หมายถึง กํานันและผูใหญบานมีหนาที่ปกครอง

ดูแลทุกขสุขของราษฎร แกไขปญหาความเดือนรอน รักษาความสงบเรียบรอยและ ความปลอดภัยใหแกราษฎร

ในหมูบาน และตําบล  

1.5.4.2 ดานการรายงานตอทางราชการ หมายถึง หนาที่ของกํานันและผูใหญบานในการดูแล

รักษาความสงบเรียบรอยของตําบลและหมูบาน ตลอดจนปองกันและระงับเหตุราย การรายงานเหตุการณ

ผิดปกติที่เกิดข้ึนในตําบลและหมูบานใหทางราชการทราบ 

1.5.4.3 ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร หมายถึง การนําขอราชการไปประกาศแก

ราษฎร หรือการประชุมช้ีแจงขาวสารแกราษฎรเพื่อใหเกิดความเขาใจรวมกัน ซึ่งกํานันและผูใหญบานเปน

ตัวกลางระหวางราชการและประชาชนนําขอมูลขาวสารจากทางราชการไปแจงใหประชาชนทราบ และนําความ

ตองการของประชาชนแจงใหทางการรับทราบ 

1.5.4.4 ดานการจัดทําทะเบียน หมายถึง การจัดทําทะเบียนในทองที่เพื่อใหทราบรายละเอียด 

ตาง ๆ ที่เกิดข้ึน หรือปรากฏการณตาง ๆ ในตําบลและหมูบานเพื่อเปนประโยชนแกการปกครองและงานใน

หนาที่กํานัน ผูใหญบานยังสามารถประสานงานกับทางราชการเมื่อเกิดเหตุการณในทองทีใ่หทางราชการทราบ

ในเชิงสถิติขอมูล เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาดานตาง ๆ ของทางราชการ 

1.5.4.5 ดานกิจการสาธารณประโยชน หมายถึง หนาที่ของกํานันผูใหญบานที่ตองคุนเคยกับ

สภาพทองที่ ตองรูความตองการ และปญหาของทองถ่ินไดเปนอยางดี และมีหนาที่แจงใหราษฎรให                    

ความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดอันตรายสาธารณที่มีโดยฉุกเฉิน รวมทั้งชวยเหลือบรรเทา

ทุกขแกผูประสบภัย 

1.5.4.6 ดานการปองกันโรคติดตอ หมายถึง กํานันผูใหญบานดําเนินการรวมกับแพทยประจํา

ตําบลในการปองกันโรคภัยตาง ๆ  สังเกตตรวจตราโรคภัยที่เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลและหมูบานรวมทั้งพื้นที่

ใกลเคียง รวมทั้งหาทางปองกันโรคที่เกิดข้ึน 
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1.5.4.7 ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย หมายถึง กํานันผูใหญบานมีหนาที่จัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยถูกสุขลักษณะ หากพบคนใดทิ้งบานเรือนใหชํารุดทรุดโทรม สกปรก รกรุงรังให

แจงผูน้ันใหแกไขใหเรียบรอย 

1.5.4.8 ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา หมายถึง กํานันผูใหญบานมีหนาที่ดูแลรักษาความสงบ

เรียบรอยในทางคดี ปฏิบัติการเพื่อปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา เชน เมื่อทราบขาวมีการกระทําผิด

กฎหมายหรือสงสัยวาเกิดข้ึนในหมูบานหรือหมูบานใกลเคียงใหแจงกํานันผูใหญบานในพื้นที่ทราบ และแจง

นายอําเภอใหทราบดวย 

1.5.5 คุณลักษณะของผูนํา หมายถึง พฤติกรรม ลักษณะประจําตัวหรือการแสดงออกในลักษณะตาง ๆ 

ของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีที่นับไดวาเปนแบบอยางที่ดีที่สามารถสังเกต

ได ประกอบดวย 8 ดาน ดังน้ี 

1.5.5.1 บุคลิกภาพ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่เกี่ยวกับลักษณะทาทาง

อากัปกิริยาตาง ๆ ที่แสดงออกทางรางกายเกี่ยวกับการแตงกาย การมีสุขภาพสมบูรณ ความสุภาพออนโยน              

ราเริงแจมใส ความเช่ือมัน่ในตนเอง มีสุขภาพจิตดี และสื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1.5.5.2 สติปญญา หมายถึง ความสามารถในการเขาใจหรือการใชศักยภาพแหงความฉลาดของ

กํานันผูใหญบานที่จะรู คิด รอบคอบ สําหรับวางแผนแกไขใหบรรลุตามความตองการอยางถูกตองเหมาะสม 

สามารถทํางานทามกลางความตึงเครียดได 

1.5.5.3 ความรู ความสามารถ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่มีความสามารถ                

ในการบริหารจัดการความเรียบรอยของหมูบานหรือตําบล มีความรูทันตอเหตุการณปจจุบัน เปนผูที่สามารถ

แกปญหาตามสถานการณไดอยางเหมาะสม สามารถพูด ช้ีแจง ติดตอสื่อสารกับประชาชนในตําบลและหมูบาน

ไดอยางมีประสิทธิภาพ ประชาชนมีความเขาใจตรงกัน 

1.5.5.4 ความรับผิดชอบ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานซึ่งแสดงออกโดยมีความสนใจ

เอาใจใส ต้ังใจจริงและเต็มใจที่จะปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของตําบลและหมูบานดวย

ความพากเพียร พยายาม อดทนตออุปสรรคใด ๆ ที่ขัดของ เพื่อใหประชาชนในตําบลและหมูบานอยูอยาง

รมเย็นเปนสุข 

1.5.5.5 ความกระตือรือรน หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผู ใหญบานที่มีความมุ งมั่น

ทะเยอทะยานที่จะทํางานใหสําเร็จ และมีพลังที่สามารถทําใหประชาชนในตําบลและหมูบานสัมผัสไดถึงความ

เอาในใสในการดูแลรักษาความสบเรียบรอยในตําบลและหมูบาน 

1.5.5.6 ความมีมนุษยสัมพันธ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่เปนผูที่มีบุคลิกภาพ

เปนกันเองกับประชาชน ย้ิมแยมแจมใสอยูเสมอ รับฟงความคิดเห็นและปญหาของประชาชนอยางใจเย็น               

รูจักผอนหนักผอนเบา มีอัธยาศัยดีพูดจาสุภาพกับประชาชนทุกคน ที่สามารถทําให้ผู้คน 
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1.5.5.7 ความกลาตัดสินใจ หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่มีความสามารถในการใช

เหตุผลในการตัดสินใจ มีความสามารถที่จะเลือกโดยมีการพิจารณาอยางรอบคอบและเปนการตัดสินใจ                

อยางมีคุณภาพและเปนที่ยอมรับของบุคคลตาง  ๆ

1.5.5.8 ความรอบรูในงาน หมายถึง คุณลักษณะของกํานันผูใหญบานที่มีความรูความเขาใจใน

บทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานอยางถองแท มีความชํานาญ และสามารถประยุกตใชความรู  และ

ทักษะตาง ๆ ในการปฏิบัติงานใหเกิดผลสําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 1.5.6 ความคิดเห็น หมายถึง ทัศนคติของประชาชนในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี           

ที่มีตอการกระทําตามบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่             

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน ในดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย                 

ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานยุติธรรม                       

และดานการบริการ  

 

1.6  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.6.1 ทราบถึงพัฒนาการของกํานันผูใหญบานต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน  

 1.6.2 ทราบถึงบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานในพื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ี

 1.6.3 เพื่อใหกํานันและผูใหญบานไดทราบถึงบทบาทตามความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอกํานันและ

ผูใหญบานในพื้นที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี  

 1.6.4 สําหรับเปนขอมูลในการปรับปรุงบทบาท หนาที่ของกํานันและผูใหญบานใหมีความเหมาะสม

ตรงตามความตองการของประชาชนและสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป 

 1.6.5 เพื่อเปนประโยชนตอหนวยงานของภาครัฐในการพัฒนาผูนําชุมชนทองถ่ินตอไป 

 



บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 

 

  การวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีผูวิจัยไดศึกษาคนควาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของเพื่อ

เปนแนวทางในการดําเนินการศึกษาวิจัย ดังน้ี 

 2.1  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา 

 2.2  แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท 

 2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองของไทยในปจจุบัน 

 2.4 พัฒนาการของกํานัน ผูใหญบานในประเทศไทย 

 2.5 แนวคิดเกี่ยวกับบทบาท อํานาจและหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

 2.6  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนําและภาวะผูนํา 

 กํานันและผูใหญบานเปนหัวหนาการปกครองในระดับตําบลและหมูบาน ซึ่งการเขาสูตําแหนงของกํานัน

และผูใหญบานน้ัน มาจากการใชระบอบประชาธิปไตยโดยการเลือกต้ังของประชาชน กรณีผูใหญบาน และโดย

การเลือกต้ังจากผูใหญบานในตําบลโดยวิธีลับ ในกรณีกํานัน อีกทั้งกํานันผูใหญบานยังเปนตัวแทนของทาง

ราชการ เปนผูประสานงานระหวางราชการกับประชาชนในพื้นที่ ดังน้ัน กํานันและผูใหญบานจึงเปนผูนําของ

ประชาชนในระดับตําบลและหมูบาน ความสําเร็จของการบริหารงานและการพัฒนาในตําบลและหมูบาน ข้ึนอยู

กับทํางานและการบริหารจัดการของกํานันและผูใหญบาน ที่จะทําใหประชาชนยอมรับ ศรัทธาเช่ือฟง และ

ปฏิบัติตามนโยบายหรือคําแนะนํา กํานันและผูใหญบานยอมตองมีภาวะผูนําเปนประการสําคัญ ดังน้ันจึงได

ทําการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับผูนําและภาวะผูนํา โดยสรุปไดดังน้ี 

  พระพรหมคุณาภรณหรือพระธรรมปฎก (อางถึงใน รัตติกรณ จงวิศาล, 2556, หนา 10) ใหความหมาย

ของผูนําวา คือ “บุคคลที่จะมาประสานชวยใหคนทั้งหลายรวมกัน โดยทั้งที่เปนการอยูรวมกันหรือทําการ

รวมกันเพื่อไปสูจุดหมายที่ดีงาน” 

อานันท ปนยารชุน, 2541 (อางถึงในรัตติกรณ จงวิศาล, 2556, หนา 10) กลาวถึงภาวะผูนําที่ดีวา 

“ผูนําไมใชผูที่นําคนอื่น แตผูนําที่ดี คือ ผูที่ผูอื่นอยากเดินตาม และผูนําตองเปนผูที่สามารถทําใหคนอื่นคลอย

ตามเพราะมีศรัทธาตอคน ๆ น้ัน” 
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ศิริวรรณ เสรีรัตน (2545, หนา 277) อธิบายวา “ผูนํา (Leader) เปนบุคคลซึ่งมีผูตามและมีอิทธิพลที่

จะทําใหผูตามชวยกันกําหนดวัตถุประสงคและบรรลุวัตถุประสงคน้ัน หรือเปนบุคคลที่ทําใหองคการประสบ

ความกาวหนา และบรรลุผลสําเร็จโดยใชอิทธิพลจูงใจผูอื่นใหปฏิบัติตาม ผูนําเปนผูตัดสินใจ กําหนดปญหา

วางแผน และรับผิดชอบตอความอยูรอด หรือการพัฒนาขององคการ นอกจากน้ัน ผูนํายังมีสวนทําใหเกิด

วิสัยทัศนขององคการและพนักงาน รวมทั้งสามารถใชอํานาจหรืออิทธิพลตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออมเพื่อนํา

กลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึง การเปนผูนําน้ันเปนเรื่องงาย แตการเปนผูนําที่ดีน้ันเปนเรือ่งยาก” 

  รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา 219) อธิบายวา “ผูนํา (Leader) เปนผูกําหนดปญหา วางแผน 

ตัดสินใจและรับผิดชอบตอการทํางานในองคการของกลุม ทีม แผนกงาน หรือองคการโดยรวมซึ่งข้ึนอยูกับผูนําใน

ระดับใด ผูนําจะไดรับการคาดหวังวาเปนบุคคลที่ทําใหองคการประสบความกาวหนาและบรรลุผลสําเร็จ โดยเปน

ผูมีบทบาทในการแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชา โดยครอบคลุมความสัมพันธในดาน

ตางๆ เชน การจูงใจผูอื่นใหปฏิบัติตาม การติดตอสื่อสารและการมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชาตามหนาที่ทางการ

บริหารทีดํ่ารงตําแหนงอยู นอกจากน้ันแลวผูนํายังมีสวนทําใหเกิดวิสัยทัศนขององคการและพนักงานซึ่งรวมถึง

ผูนําที่สามารถใชอํานาจ อิทธิพลตางๆ ทั้งทางตรงและโดยออมเพื่อนํากลุมประกอบกิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงดวย” 

 กิตตกาญจน ปฏิพันธ และคณะ (2556, หนา 22) ใหความหมายของผูนํา คือ “ผูที่มีคุณลักษณะและ

ความสามารถพิเศษในการนําบุคคลอื่น ๆ ดวยการจูงใจหรือใชอิทธิพลช้ีนําใหผูอื่นกระทําหรือไมกระทําในสิ่งที่

ตองการดวยความเต็มใจ เพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิผล” 

 สุพัตร สุภาพ, 2534 (อางถึงใน นฤมล จันทรพร, 2557, หนา 14) กลาววา ผูนําที่มีบทบาทหนาที่ที่

จะตองรับผิดชอบตอชุมชนเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครองในหมูบาน ดังน้ี 

 1. เพื่อระงับขอพิพาทระหวางที่เปนความขัดแยงและเกิดข้ึนอยูเสมอในสังคมมนุษยอาจเน่ืองมาจาก

ความแตกตางระหวางคุณคา หรือจุดหมายปลายทาง หรืออาจเกิดจากพฤติกรรมที่ขัดตอสังคมจนกระทั่งเปน

อันตรายตอบุคคลอื่น 

 2. เพื่อคุมครองบุคคลใหปลอดภัย พนจากการเมืองใด ๆ และไดรับหลักประกันในสิทธิเสรีภาพ 

 3. รักษาความสงบเรียบรอย สงเสริมความมั่นคงและสวัสดิการสังคม 

 4. พัฒนาและสรางความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจ เพื่อความอุดมสมบูรณและความมั่นคงในดานน้ี

ใหแกสมาชิกสังคม 

 จากความหมายที่ไดกลาวมาเบื้องตน กลาวโดยสรุป ผูนํา คือ บุคคลที่ทําใหองคกรประสบความกาวหนา 

และบรรลุผลสําเร็จ โดยเปนผูที่ตัดสินใจ กําหนดปญหา วางแผน และรับผิดชอบตอความอยูรอด หรือการพัฒนา

ขององคการ มีบทบาทที่สําคัญในการแสดงความสัมพันธระหวางบุคคลที่เปนผูใตบังคับบัญชาโดยใชอิทธิพลจูงใจ 

ช้ีนําผูอื่นใหปฏิบัติตาม และคลอยตาม หรือไมกระทําในสิ่งที่ตองการดวยความเต็มใจ ซึ่งการเปนผูนําน้ันเปนเรื่อง

งาย แตการเปนผูนําที่ดีน้ันเปนเรื่องยาก 
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ลักษณะความเปนผูนํา 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน (2545, หนา 277) ใหความหมายของความเปนผูนํา (Leadership) หมายถึง 

“ความสามารถของบุคคลในการใชอํานาจและจูงใจใหผูอื่นปฏิบัติตามจนบรรลุเปาหมายขององคการ 

(Organization goals) หรือหมายถึง ศิลปะหรือกระบวนการในการใชอิทธิพลใหผูอื่นทําตามจนประสบ

ความสําเร็จตามเปาหมายของกลุม ซึ่งความเปนผูนําถือเปนศิลปะที่จําเปนและสําคัญย่ิงตอนักบริหารที่จะนํา

องคการไปสูความสําเร็จ” 

  รังสรรค ประเสริฐศรี (2549, หนา 220) กลาววา ความเปนผูนํา (Leadership) หมายถึง “ความสามารถ

ที่จะมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่นในดานใหกระทําตามในสิ่งที่ผูนําตองการตลอดจนความสามารถในการจูงใจให

บุคคลอื่นสามารถทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการได  

 กิตตกาญจน ปฏิพันธ และคณะ (2556, หนา 26) กลาวถึงความหมายของภาวะผูนําวา “เปน

กระบวนการหรอืพฤติกรรมในการแสดงออกหรือมีอิทธิพลตอกลุมเพื่อใหบรรลุเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล” 

 “ภาวะผูนําเปนคุณลักษณะ พฤติกรรม ความสามารถ หรือกระบวนการที่เปนปฏิสัมพันธหรือเปนวิถี

การดําเนินชีวิตของบุคคล ที่สามารถมีอิทธิพลตอผูอื่น กลุมคน สามารถสรางแรงบันดาลใจ สรางความปรารถนา 

ทําใหเกิดความเช่ือถือศรัทธา การยอมรับ ความพยายาม การอุทิศตัว การใชความสามารถอยางดีที่สุด และชวย

เพิ่มพลังอํานาจของผูอื่น เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย” (รัตติกรณ จงวิศาล, 2556, หนา 14) 

 ณิรดา เวชญาลักษณ (2560, หนา 5) กลาวถึงภาวะผูนํา คือ กระบวนการของผูมีอิทธิพลในการชักนํา 

การโนมนาว การจูงใจ การสรางความเช่ือมั่น การสรางแรงบันดาลใจใหบุคคลปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ ใหความ

รวมมือในกิจกรรมจนบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว โดยดูไดจากประสิทธิภาพประสิทธิผลของงานเปนความสามารถ

ของบุคคลในการใชอิทธิพล สามารถจูงใจใหบุคคลหรือกลุมปฏิบัติตามความคิดเห็นและความตองการของตนเอง

ดวยความเต็มใจที่จะใหความรวมมือ เพื่อนําไปสูความสําเร็จและบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคการตามที่

กําหนดไว ดังน้ัน ผูบริหารหรือผู นําที่ ดีจึงตองมีภาวะผูนํา เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

ตารางท่ี  2.1  ความแตกตางระหวางผูนํากับผูบริหาร 

ลักษณะของผูนํา ลักษณะของผูบริหาร 

1 เปนผูริเริ่มสรางสรรค 

2.เปนตนแบบ 

3. เปนนักพฒันา 

4. มุงเนนที่คน 

1. เปนผูบรหิาร  

2. ลอกแบบคนอื่น 

3. เปนนักธํารงรักษา 

4. มุงเนนทีร่ะบบและโครงสราง 
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ตารางท่ี  2.1 (ตอ)  

ลักษณะของผูนํา ลักษณะของผูบริหาร 

5. กระตุนใหเกิดความไววางใจ 

6. มองผลระยะยาว 

7. ชอบใชคําถามวาอะไรและทําไม 

8. ทัศนวิสัยกวางไกล 

9. เปนผูเริม่ตนกอน 

10. ใหเปลี่ยนแปลงสถานภาพเดิม 

11. เปนตัวของตัวเอง 

12. ทําสิ่งที่ถูกตอง 

5. เช่ือการควบคุม 

6. มุมมองแคบ 

7. ชอบใชคําถามวาอยางไรและเมือ่ไหร 

8. ทัศนวิสัยแคบ 

9. ทําตามคนอื่น 

10. ยอมรับในสถานภาพเดิม 

11. เปนผูรับคําสัง่ 

12. ทําสิ่งตางๆ ใหถูกตอง 

ที่มา: ศิริวรรณ เสรีรัตน. (2545). หนา 278. 

 

 จากความหมายที่ไดกลาวมาเบื้องตน กลาวโดยสรุป ภาวะผูนํา หมายถึง ความสามารถของบุคคลใน            

การใชอํานาจและจูงใจใหผูอื่นปฏิบัติตามจนบรรลุเปาหมายขององคการอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 DuBin J. Andrew, 2001 (อางถึงใน รังสรรค ประเสริฐศรี, 2544, หนา 36) ไดใหความคิดเห็น

คุณลักษณะดานบุคลิกภาพทั่วไป (General Personality Traits) เปนคุณลักษณะซึ่งสามารถสังเกตไดทั้งภายใน

และภายนอกงาน คุณลักษณะทั่วไปจะสัมพันธกับความสําเร็จ และความพอใจทั้งชีวิตการทํางานและชีวิตสวนตัว 

คุณลักษณะดานบุคลิกภาพทั่วไป ไดแก 

 1. ความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-confidence) เปนการแสดงพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณ ตาง ๆ  

ในลักษณะที่มีความสงบและเปนผูนําที่ดีไดแมจะอยูภายใตภาวะแรงกดดันและวิกฤติ จึงเปนสิ่งสําคัญสําหรับ

ผูนําที่จะตองมีความเช่ือมั่นในตนเองอยางแทจริง ซึ่งจะสังเกตไดจากการใชตําพูดที่จริงจัง การรักษาอากัปกิริยา

ที่ดี และการแสดงทาทางที่เหมาะสม ซึ่งจะเปนสวนหน่ึงที่แสดงถึงความเช่ือมั่นในตนเองดวย 

 2. การสรางความไววางใจ (Trustworthiness) เปนบุคคลที่มีลักษณะซื่อสัตย ซื่อตรง และสามารถสราง

ความเช่ือถือแกกลุมผูใตบังคับบัญชาและผูเกี่ยวของ สมาชิกของกลุมจะมีความเช่ือมั่นวาผูนําตองแสดงความ

ซื่อสัตย ความมั่นคง และเปนผูที่สามารถเช่ือถือได จึงจะสามารถกอใหเกิดความไววางใจแกผูที่เกี่ยวของได 

 3. ลักษณะที่เดน (Dominance) เปนลักษณะเดนของผูนําที่มีเหนือบุคคลอื่น ๆ อยางเห็นไดชัดในดาน

ตาง ๆ  ผูนําที่มีลักษณะโดดเดนมักจะถูกมองวาเปนคนหย่ิงหรือทําตัวเปนนาย ซึ่งความจริงแลวความโดดเดนจะ

ไดรับการพิจารณาวาเปนลักษณะเฉพาะตัวของผูนํา ดังน้ี 

3.1 ลักษณะทางกายภาพ กระฉับกระเฉง กระปกระเปรา 

3.2 ภูมิหลังทางสงัคม ความสามารถในการปรับเปลี่ยน 

3.3 สติปญญาและความสามารถ การตัดสินใจ วิจารณญาณ ความรู ทักษะการพูด 
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3.4 บุคลิกภาพ กระตือรือรน มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ความซื่อสัตย มีคุณธรรม มีความเช่ือมั่นใน

ตนเอง 

3.5 ลักษณะที่สัมพันธกับงาน มีกระตุนที่จะนําไปสูความสําเร็จ แรงกระตุนที่จะนําไปสูความ

รับผิดชอบ มีความรับผิดชอบเพื่อใหงานบรรลุเปาหมาย มีความมุงมั่นในการทํางาน 

3.6 ลักษณะดานสังคม  คือ ความสามารถที่จะสรางความรวมมือ การรวมมือ ความเปนที่นิยม

ชมชอบ มีช่ือเสียง ความสามารถดานสังคม ทักษะในการติดตอระหวางบุคคล การมีสวนรวมในสังคม รูจัก

กาลเทศะ 

4. เปนคนกลาแสดงออก (Extroversion) เปนบุคลิกลักษณะที่มีการแสดงออกที่เดนชัดในสังคมและมี

บุคลิกลักษณะโดดเดน โดยจะทําใหคนที่ทํางานดวยเกิดความสบายใจและกลาที่จะแสดงความคิดเห็น นอกจากน้ี 

ยังชวยใหเกิดการรวมกลุมและชวยใหการทํางานกับสมาชิกของกลุมงายข้ึน ตลอดจนสามารถสรางพลังกลุมและ

สรางทีมงานไดดี 

5. การเปนคนที่มีการแสดงออกที่เหมาะสม (Assertiveness) เปนความเปดเผยเฉียบขาดในการแสดง

ความตองการ ความคิดเห็น ความรูสึก และทัศนคติ การเปนคนที่มีการแสดงออกที่เหมาะสมจะชวยผูนําใน     

การทํางานใหบรรลุเปาหมาย สามารถเผชิญกับปญหาภายในสมาชิกกลุม 

6. ความมั่นคงทางอารมณ (Emotional Stability) เปนความสามารถในการควบคุมอารมณในการ

โตตอบไดอยางเหมาะสมแมในภาวะวิกฤต อารมณที่มั่นคงเปนคุณลักษณะภาวะผูนําที่สําคัญ ซึ่งจะชวยใหแกไข 

สถานการณใหลุลวงไปไดดวยดี 

7. ความกระตือรือรน (Enthusiasm) เปนการแสดงออกดวยความสนใจและต้ังใจในการทําสิ่งใดสิ่งหน่ึง

อยางกระตือรือรน ผูนําสามารถแสดงความกระตือรือรนทั้งดวยการใชคําพูดและการแสดงออก เชน การใช 

ทาทาง เปนตน ในสถานการณการบริหารจะตองการผูนําซึ่งกระตือรือรน เพื่อจูงใจใหเกิดพฤติกรรมการ

สรางสรรค การทํางาน ตลอดจนชวยสรางความสัมพันธที่ดีกับสมาชิกในทมีงาน 

8. มีอารมณขัน (Sense of Humor) เปนการแสดงออกของความเปนคนมีอารมณดีและมองเหตุการณ

หรอืสิ่งตาง ๆ  โดยไมรูสึกเครียด อารมณขันจะถือเปนบทบาทที่สําคัญของผูนํา อารมณขันจะชวยชะลอความตึง

เครียด ความนาเบื่อหนาย ตลอดจนชวยใหมีอํานาจเหนือกลุมได 

9. ความเปนคนดูอบอุนหรือมีความเอื้ออารี (Warmth) เปนการแสดงความเห็นอกเห็นใจ มีอารมณ

มั่นคง เขาใจในสิ่งตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนและพรอมพี่จะชวยเหลือแกไขปญหา โดยชวยใหภาวะผูนํามีประสิทธิผล ดังน้ี 

(1) ชวยให เกิดความสะดวกในการสรางความสมานจิตใจกัน หรือความมีไมตรีใหกับสมาชิกของกลุม                 

(2) เปนคุณลักษณะพิเศษของภาวะผูนําที่มีความสามารถพิเศษ (3) เปนคุณลักษณะที่ทําใหสมาชิกกลุมเกิด

อารมณดีและชวยสรางบรรยากาศในการทํางาน 

10. มีความอดทนสูงตอความตึงเครียด (High Tolerance for Frustration) เปนความสามารถพี่จะเผชิญ 
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ปญหาและสามารถแกปญหาใหลุลวงไปดวยดี เน่ืองจากผูนําตองเผชิญหนาแกปญหา ความผิดหวัง และความตึง

เครียดมากมาย ดังน้ัน ผูนําจึงตองมีความอดทนสูงและสามารถแกปญหาไดดวยสขุภาพจิตที่ดี 

11. การรูจักตนเองและมีวัตถุประสงคในการทํางาน (Self-Awareness and Self-Objectivity) เปนการ

รับรูในจุดแข็งและจุดออนของตนเอง ซึ่งจะชวยใหสามารถที่จะใชจุดแข็งใหเกิดประโยชน และพัฒนาแกไข

จุดออนของตนได ตลอดจนสามารถสรางความไววางใจใหกับทีมงานเพื่อใหงานกลุมบรรลุวัตถุประสงคตามที่

กําหนดไว 

 DuBrin, 2001 (อางถึงใน รัตติกรณ จงวิศาล 2556, หนา 207) กลาวถึง คุณลักษณะดานบุคลิกภาพที่

เกี่ยวของกับงาน 

 1. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค (Initiative) มีความสามารถริเริ่มไดดวยตนเอง แมไมมีการกระตุนหรือ

สนับสนุนจากบุคคลอื่น ทั้งที่เกี่ยวของกับการคนหาปญหาและการแกปญหาดานตาง  ๆ

 2. มีความสามารถในการเขาใจความรูสึกของผูอื่นและเห็นใจผูอื่น (Sensitivity to Others and 

Empathy) มีความสามารถในการเอาใจเขามาใสใจเรา 

 3. มีความยืดหยุนและความสามารถในการปรับตัว (Flexibility and Adaptability) เชน การปรับตัว

กับความกาวหนาทางเทคโนโลยี การลดขนาดองคกร มีความสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณตาง ๆ ได 

 4. มีความเช่ืออํานาจในการควบคุมตนเอง (Internal Locus of Control) เช่ือวาตนเปนผูควบคุม  

และเปนผูกําหนดชีวิตตนเอง ซึ่งจะชวยทําใหเกิดความมั่นใจในตนเองมากข้ึน 

 5. มีความกลาหาญ (Courage) ในการที่จะเผชิญหนากับความเสี่ยงและความทาทายสิ่งใหม ๆ และมี

ความรับผิดชอบตอความลมเหลวที่อาจจะเกิดข้ึน 

 6. มีความสามารถในการฟนคืนสูสภาพปกติ (Resiliency) เมื่อเผชิญกับปญหา อุปสรรคตาง ๆ                

ในการทํางาน สามารถที่จะชวยใหตนเองกลับมามีกําลังใจ ไมทอถอยหรือยอมแพ 

Attila the Hun, 2001 (อางถึงใน ชาญชัย อาจินสมาจาร, 2543, หนา 88) ไดบันทึกคุณสมบัติของผูนํา

ที่จําเปนไว ดังน้ี 

1.  มีความซื่อสัตย 

2.  มีความกลาหาญ 

3.  มีความปรารถนาอยางแรงกลา 

4.  มีความแข็งแกรงทางอารมณ 

5.  มีความเห็นอกเห็นใจผูอื่น 

6.  มีความนาเช่ือถือ 

7.  มีการเกาะติด 

8.  ดูแลผลประโยชน 

9.  กลาตัดสินใจ 
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10.  มีการคาดการณลวงหนา 

11.  รูจักใชเวลาอยางเหมาะสม 

12.  แขงขันกับผูอื่นได 

13.  มีความเช่ือมั่นในตัวเอง 

14.  มีความรับผิดชอบ 

15.  พึ่งพาตนเอง 

เนตรพัณณา ยาวิราช (2556, หนา 12) กลาวถึง คุณสมบติัของการเปนผูนํา ดังตอไปน้ี 

1. เฉลยีวฉลาด (Intelligence) ผูนําที่ดีจะตองมีความสามารถทางดานสติปญญาและคุณภาพทางสมอง

ซึ่งเปนสิง่จําเปนมากสําหรับผูที่จะเปนผูนํา คนที่มีความเฉลียวฉลาดยอมทําใหหนวยงานประสบความสําเร็จไดไม

ยาก 

2. มีการศึกษาอบรมดี (Good Educations) การศึกษามีสวนชวยในการที่จะเปนผูนําที่มีความรู                  

ความเช่ียวชาญ ชํานาญงาน 

3. มีความเช่ือมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ดองมีกําลังใจที่เขมแข็ง สามารถตัดสินใจทํากิจการใด ๆ 

ไปกจ็ะตองมีความเช่ือมั่นวางานน้ันจะตองสําเร็จ ไมหว่ันไหวตอเหตุการณที่จะเกิดข้ึน ไมหว่ันเกรงตออุปสรรคใน

การดําเนินงานน้ัน พิจารณาหาชองทางแกไขได 

4. เปนคนมีเหตุผลที่ดี (Reasonable) คือ ความสามารถทางดานการตีความหมาย อยางมีเหตุผล จะหา

เหตุผลจากสาเหตุได สามารถใชทักษะทางดานการคิดวิเคราะหได 

5. มีประสบการณสูง (Good Experience) ผูนําเปนผูมีประสบการณในการทํางาน เคยผานงาน ผาน

ปญหาตาง ๆ  มากอน ทําใหทราบปญหาทราบแนวทางแกไขปญหา ทําใหไมเกิดความผิดพลาดหรือบกพรองซ้ํา

อีก 

6. มีช่ือเสียงเกยีรติคุณดี (Prestiges) เกี่ยวกับช่ือเสียงวงศตระกูล มช่ืีอเสียงดี เกียรติคุณดี ก็ยอมเปนที่

รูจักของคนทั่วไป การสั่งสมคุณงามความดีจนเปนที่ประจักษ 

7.  มีมนุษยสัมพันธดี (Good Human Relations) 

8. มีสุขภาพอนามยัรางกายสมบูรณดี (Good Health) 

9. มีความสามารถเหนือบุคคลในระดับเดียวกัน เชน มีความรู ความชํานาญมากกวามีมนุษยสัมพันธ

ดีกวา มีประสบการณมากกวา เปนตน 

10. มีความรูเกี่ยวกับงานทั่ว ๆ ไปขององคการหรือหนวยงานที่ตนปฏิบัติอยูเปนอยางดี 

11. มีความสามารถเผชิญปญหาเฉพาะหนา ที่จะเกิดข้ึนในขณะที่ปฏิบัติหนาที่ไดทันทวงที 

12. มีความสามารถคาดการณ พิจารณาเหตุการณหรือปญหาที่จะเกิดข้ึนลวงหนา และหาทางปองกัน

ไมใหเหตุการณหรือปญหาน้ันเกิดข้ึนไดเปนการทํางานในเชิงรุกกอนที่จะเกิดปญหา 

13. มีความรอบรูในงาน มีความเช่ียวชาญ มีความชํานาญในเรื่องเทคนิคเกี่ยวกับงานที่รับผิดชอบ 
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14. มีความสนใจ และเอาใจใสปกปองรักษาผลประโยชนของผูใตบังคับบัญชา 

15. มีความยุติธรรม และมีมนุษยสัมพันธที่ดีตอผูรวมงานและทุกฝาย 

 ลักษณะเฉพาะหรือลักษณะพิเศษของผูนําที่มีประสิทธิผลจากผลการศึกษาของ Lussier and Achua, 

2007 (อางถึงในวิโรจน สารรัตนะ, 2557, หนา 5) มีดังน้ี 

  1. มีอํานาจเหนือ (Dominance) 

 2. มีพลังสูง (High Energy) 

 3. เช่ือมั่นในตนเอง (Self-Confidence) ในความคิด การตัดสินใจ และความสามารถที่แสดงออกจน

ไดรับการยอมรับจากผูตาม แตไมไดหมายความวาจะตองเปนผูรูทุกอยาง หรือเปนผูที่ถูกตองเสมอ 

 4. เช่ืออํานาจแหงตน (Internal Locus Of Control) วาสามารถเปนผูฟนฝาปญหาอุปสรรคสู

ความสําเร็จดวยศักยภาพของตน ไมใชผูหวังพึ่งโชคชะตาหรือพึ่งพาคนอื่น 

 5. อารมณมั่น (Stable) ควบคุมตนเองได เปนไปในทางบวก 

 6. ยึดความถูกตองชอบธรรม (Integrity) 

 7. มีปฏิภาณไหวพริบ (Intelligence) ในการคิดเชิงวิพากษ การแกปญหา และการตัดสินใจ 

 8. ยืดหยุน (Flexibility) สามารถปรับตัวเขากับสถานการณตาง ๆ ไดดี นําพาสูความสําเร็จไดแมใน

สถานการณที่ตางกัน 

 9. ไวตอความรูสึกของบุคคลอื่น (Sensitive to Others) มีความเห็นอกเห็นใจ เขาใจสมาชิกเปน

รายบุคคล เขาใจสภาพงานที่ทํา วิธีการสื่อสาร และวิธีการจูงใจ เปนตน 

 10. มีความสามารถในการปรับตัว (Adjustment) 

 11. มีความเปดเผย (Extraversion)  

 12. มีความตระหนักรู (Consciousness) 

 13. เปดรับประสบการณ (Open to Experience) 

 14. เขาใจในศักยภาพแหงตน (Self-Efficacy) 

 นอกจากความเช่ือเกี่ยวกับลักษณะเฉพาะหรือลักษณะพิเศษของบุคคลแลว ทฤษฎีภาวะผูนําในชวงเวลา

น้ันยังเช่ือวา ทัศนคติและมโนทัศนแหงตน (Attitude and Self-Concept) เปนปจจัยหน่ึงที่สงผลตอภาวะผูนําที่

มีประสิทธิผล ทัศนคติ หมายถึง ความรูสึกในทางบวกหรือทางลบที่มีตอคน สิ่งของ หรือเรื่องราว การมีทัศนคติ

ในทางบวกจะสงผลตอแบบภาวะผูนําที่จะแสดงออกมาในทางบวกดวย สําหรับ มโนทัศนแหงตน เปนทัศนคติ

ทางบวกหรือทางลบที่บุคคลมีตอตนเอง บุคคลที่มีทัศนคติทางบวกตอตนเองมักมีศักยภาพแหงตน และมักม ี

ความเช่ือมั่นในตนเองดวย ดังน้ัน จึงมีขอเสนอแนะในเชิงวิชาการใหมีการพัฒนาทัศนคติและมโนทัศนแหงตนใน

ทางบวกอยูเสมอ 

 ศิริวรรณ เสรีรัตน (2545, หนา 282) กลาววา จากการสํารวจลักษณะของผูนําที่มีช่ือเสียง พบวา ผูนําที่

มีประสิทธิผลสูงสุดโดยทั่วไปฉลาด กระตือรือรน ต่ืนตัวกับความตองการของบุคคลอื่น เขาใจงาน มีทักษะในการ
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ติดตอสื่อสารที่ดี มีความคิดริเริ่ม ชอบแกปญหา มีความเช่ือมั่นในตนเอง มีความรับผิดชอบ มีตําแหนงสําคัญและ

มีลักษณะเดน สังเกตพบวา คุณลักษณะของผูนําตาง ๆ จะแตกตางกันในแตละสถานการณ ดังตารางน้ี 

 

ตารางท่ี  2.2  แสดงลักษณะผูนําที่มีประสิทธิผล (Characteristics of effective leader) 

คุณลักษณะ (Traits) ทักษะ (Skills) 

1. รูจักปรบัตัวเขากับสถานการณตางๆ 

2. มีความต่ืนตัวตอสภาวะแวดลอมทางสงัคม 

3. มีความทะเยอทะยานสูง 

4. มีความเช่ือถือและสามารถสรางสรรคประโยชน 

5. มีลักษณะประนีประนอม 

6. มีความเด็ดขาด 

7. ลูกนองสามารถพึ่งพาได 

8. เปนผูทรงอํานาจ 

9. มีความสามารถในการทํางานที่ตองใชความคิด

มาก 

10. มีความมั่นใจในตัวเองสูง 

11. เผชิญหนากบัเหตุการณซึ่งมีความยุงยาก 

12. มีความรับผิดชอบสงู 

1. มีความเฉลียวฉลาด 

2. มีทักษะดานความคิด 

3. มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 

4. มีทักษะในเชิงการทูต รูจักผูกมิตรไมตร ี

5. มีวาทศิลป มีทักษะทางการพูด 

6. มีความรูเกี่ยวกับงาน 

7. มีทักษะในการจัดการอยางเปนระบบ 

8. มีทักษะในการชักนําจูงใจผูอื่น 

9. มีทักษะทางสังคมสูง 

ที่มา : ศิริวรรณ เสรีรัตน. (2545). หนา 282. 

 

 ลักษณะของผูนําและความหมายของผูนําที่มีนักวิชาการศึกษามาแลว ควรจะไดศึกษาในรูปแบบของ

ผูนําเกี่ยวกับการใชรูปแบบแหงอํานาจของผูนําในอุดมคติของ Max Weber, 1911 (อางถึงใน ศิริพงษ ลดาวัลย                   

ณ อยุธยา, 2539, หนา 46) แบงรูปแบบแหงอํานาจการปกครองบังคับบัญชาออกเปน 3 รูปแบบ คือ 

 1. รูปแบบการใชอํานาจเฉพาะตัวหรอืแบบที่อาศัยบารมี (Charismatic Domination) 

 ผูนําแบบน้ีอาศัยบุคลิกลักษณะ คุณสมบัติ ความสามารถพิเศษเฉพาะตัวหรือบารมีที่มีอยูในตัวเปน

ปจจัยสําคัญในการโนมนาวจิตใจใหผูใตบังคับบัญชาทั้งหลายมีความเช่ือมั่น เลื่อมใสศรัทธาในตัวเขา ยอมรับยอม

เช่ือถือและยอมที่จะปฏิบัติตามคําสั่งคําบัญชาและความตองการของผูนําดวยความเต็มใจ ดวยความจงรักภักดีตอ

ผูนํา ภายใตสังคมที่มีผูนําแบบน้ี กลไกการบริหารที่เหมาะสม คือระบบเผด็จการ (Dictatorship) หรือ                

ระบบคอมมูน (Communal) กลไกการบริหารแบบน้ีจะหลวมไมเครงครัด และไมมีเสถียรภาพ ขาราชการมักทํา

หนาที่เปนตัวเช่ือมระหวางผูนํากับประชาชน 
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 2. รูปแบบการใชอํานาจแบบประเพณีนิยม (Traditional Domination)  

 ผูนําแบบน้ีจะไดอํานาจมาจากความเช่ือถือและจารีตประเพณีด้ังเดิม หรือสิ่งที่ยึดถือเปนแนวทาง

ประพฤติปฏิบัติตอเน่ืองกันมาเปนเวลาชานาน  ผูตามยอมเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูนําประเภทน้ีเพราะ

เห็นวาเขาเปนหัวหนาที่ถูกตองตามจารีตประเพณี ถาไมทําตามก็จะเปนการขัดตอความเช่ือถือหรือประเพณี

ปฏิบัติ ดังน้ัน ผูนําแบบน้ีจึงเปรยีบเสมือนเปนเจานาย ถาเจานายสั่งการใด ๆ  ภายใตกรอบของจารีตประเพณีแลว

ผูตามจําเปนตองปฏิบัติตาม เพราะความเช่ือถือในสถานภาพในทางสังคมของผูนําในสังคมที่มีผูนําแบบน้ี กลไก

การบริหารราชการที่เหมาะสม คือ ระบบศักดินา หรือระบบเจาขุนมูลนาย (Feudal หรอื Patrimonial) 

 3. รูปแบบอาศัยอํานาจตามกฎหมาย (Legal Domination)  

 ผูนําแบบน้ีไดอํานาจมาจากกฎหมาย ผูตามยอมทําตามเพราะเห็นวาผูนําน้ันเปนผูที่มาดํารงตําแหนง

อยางชอบธรรมตามกฎหมาย และเปนผูที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวไมใชเปนผูที่มาเปนผูนํา

เพราะอาศัยจารีตประเพณีหรืออํานาจบารมีสวนตัว เพราะฉะน้ันผูตามจึงตองยอมรับและปฏิบัติตามคําสั่งคํา

บัญชาของผูนํา โดยถือเปนหนาที่ที่ตนเองตองทําตามกฎหมายดวย ภายใตสังคมที่มีผูนําแบบอาศัยกฎหมายน้ี 

กลไกการบริหารที่เหมาะสม คือ ระบบราชการ หรือองคการที่มีแบบแผน (Bureaucracy) น้ันเอง ทั้งน้ีเพราะ

ระบบราชการเปนวิธีการจัดองคการที่ต้ังอยูบนรากฐานของกฎหมายเปนสําคัญ ระบบราชการจะทําหนาที่เปน

กลไกการบริหารงานของกลุมชนโดยผูนําจะใชอํานาจที่มีอยูตามกฎหมายปกครองมวลชนโดยผานระบบราชการ  

 มุมองของนักวิชาการที่ศึกษาลักษณะผูนําตามแนวทางตะวันตกเพื่อเปรียบเทียบกับลักษณะของ

สังคมไทย ซึ่งสรุปลักษณะความเปนผูนําในสังคมไทย ดังน้ี 

 1.  ผูนําตองยอมรับกระแสการเปลี่ยนแปลง เน่ืองจากสังคมมีความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 

ผูนําตองพัฒนาริเริ่มการทํางานในองคกรใหรุดหนามิใหหยุดอยูกับที่ ความคิดสรางสรรคสิ่งใหม ๆ มีวิสัยทัศนที่

กวางไกลยอเปนเครื่องช้ีวัดความสําเร็จขององคกร  

 2.  ผูนําในสังคมไทยควรมีวิจารณญาณสูง ยอมรับหลักการและเหตุผลในการตัดสินใจ ดังน้ัน การ

บริหารงานหรือทํางานรวมกับบุคลอื่น ผูตองยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น และใชกระบวนการตัดสินใจที่

ถูกตองชอบธรรม โดยคํานึงถึงประโยชนของคนสวนใหญ 

 3.  ผูนําในสังคมไทยยังนิยมใชหลักเมตตาธรรม ไดแก การอะลุมอลวยตอกัน ซึ่งหากจะพิจารณาโดย

ละเอียดแลว นอกจากจะเปนการกระทําที่ขาดหลักการแลวอาจกอใหเกิดผลเสียเกิดข้ึนกับองคกรในภายหลัง 

(จินัชญา วงศชมภู, 2554, หนา 14)  

 

2.2  แนวคิดเก่ียวกับบทบาท 

หลังจากการประกาศพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่  พระพุทธศักราช 2457                         

และที่แกไขเพิ่มเติมจนถึงปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที ่(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 
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 บทบาท (Role) หมายถึง สิทธิหนาที่ที่ถือปฏิบัติตามที่ตนดํารงอยูในสภาพน้ัน ๆ เชน บทบาทนักศึกษา 

ก็คือ การมีสิทธิหนาที่ศึกษาหาความรู บทบาทครูอาจารย คือ การมีสิทธิหนาที่ใหความรู สอน แนะนํา บทบาท

พระภิกษุ มีสิทธิหนาที่สั่งสอนประชาชนใหประพฤติปฏิบัติอยูในธรรมะ บทบาทผูจัดการบริษัทก็มีสิทธิหนาที่

บริหารกิจการบริษัทใหบรรลุวัตถุประสงคของบริษัทน้ัน ๆ บทบาทของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปตามสถานภาพ 

เชน นาย ก. เคยเปนลูกนองจะแสดงพฤติกรรมตามบทบาทของลูกจอง แตตอมา นาย ก. เปนผูบริหาร นาย ก. ก็

จะแสดงพฤติกรรมบทบาทของผูบริหารซึ่งบทบาทลูกนองและบทบาทผูบริหารจะแสดงออกตางกันเพราะหนาที่

ของสองบทบาทน้ีตางกัน (พยอม วงศสารศรี, 2551, หนา 199) 

บทบาท (Role) หมายถึง การประพฤติปฏิบัติตามสถานภาพของบุคคลในกลุม บทบาทของบุคคลในกลุม

มีหลายแบบ คือ 

1. บทบาทที่คาดหวัง (Expected Roles) เชน นายจางคาดหวังวาลูกจางควรจะปฏิบัติอยางไร 

ผูบริหารคาดหวังวาคนงานควรปฏิบัติอยางไร โดยปกติบทบาทที่คาดหวังในกลุม หรือองคกร    ตาง ๆ จะมีการ

กําหนดไวในรายละเอียดของงาน (Job Description) 

2. บทบาทที่รับรูกันโดยทั่วไป (Perceived Roles) เชน บทบาทของพอ แมในครอบครัว เปนตน 

3. บทบาทที่เปนจริง (Actual Roles) ไดแก บทบาทที่บุคคลปฏิบัติซึ่งอาจเหมือน หรือไม

เหมือนกับบทบาทที่คาดหวัง หรือบทบาทที่รับรูกันทั่วไปก็ได 

ปญหาที่มักจะเกิด ก็คือ บุคคลไมปฏิบัติตามบทบทของตนเองที่ไดรับตามความคาดหวัง อันเกิด

จากความไมชัดเจนในการกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ หรือความไมเขาใจของบุคคลเอง ทําใหบุคคลแสดง

บทบาทที่เปนจริงผิดไปจากบทบาทที่คาดหวัง หรือที่กําหนดทําใหเกิดความขัดแยงกับบุคคลอื่นหรือผูบริหารได 

(บรรยงค โตจินดา, 2545, หนา 295) 

สมคิด บางโม (2552, หนา 250) กลาววา บทบาท (Role) คือ ความคาดหวังของผูที่เกี่ยวของที่มีตอ

บุคคลใดบุคลหน่ึงในสิ่งที่ตองการใหบุคคลน้ันประพฤติปฏิบัติทั้งเรื่องสวนตัวและการทํางาน 

บทบาทของผูนําทีมควรมีดังน้ี 

1. รูเปาหมายและวัตถุประสงคของทีมงานอยางชัดเจน และแจงใหสมาชิกในทีมงานไดรับรูตรงกัน 

2. ยอมรับความสามารถและใหเกียรติสมาชิกทุกคน เปดโอกาสใหมีสวนรวมในการทํางาน 

3. จัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบและทรัพยากรใหแกสมาชิกทุกคนอยางเหมาะสม 

4. ติดตามและอํานวยความสะดวกในการทํางานของสมาชิกอยางสม่ําเสมอ 

5. เปนผูนําที่ดีและเปนตัวอยางที่ดีแกสมาชิก เชน ทํางานหนัก ขยันขันแข็ง มีความรับผิดชอบ 

เสียสละ และมีการพัฒนาตนเอง เปนตน 

6. เอาใจใสสมาชิกอยางทั่วถึง สรางขวัญและกําลังใจในการทํางาน 

7. เปนผูขจัดความขัดแยงภายในทีมงาน เมื่อมีความขัดแยงเกิดข้ึนตองรีบขจัดความขัดแยงทันท ี
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8. ประเมินผลงานของสมาชิกดวยความเปนธรรม สามารถเปนกระจกสะทอนภาพการทํางานของ

สมาชิกได 

9. พัฒนาทีมงานอยางสม่ําเสมอและตอเน่ือง  

บทบาท หมายถึง การทําหนาที่หรือพฤติกรรมที่สอดคลองกับสถานภาพของตนเมื่อทุกคนมีสถานภาพ

แตกตางกัน ก็จะตองปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของตนเองใหสอดคลองกับสถานภาพในขณะน้ันดวย (ทีมงานปลูก

ปญญา, http://www.trueplookpanya.com/learning/detail/2051, 6 สิงหาคม 2561) 

บทบาท ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา role เปนเรื่องของพฤติกรรมและหนาที่ความรับผิดชอบ 

(Function) เพื่อเปนการแสดงใหเห็นวา เมื่อบุคคลดํารงตําแหนงใด ก็ควรแสดงพฤติกรรมใหตรง และเหมาะสม

กับหนาที่ความรับผิดชอบน้ัน (แดง กลิ่นดอกแกว, https://www.gotoknow.org/posts/259734, 6 สิงหาคม 

2561) 

 บทบาท หมายถึง การปฏิบัติตามหนาที่และสิทธิของตนตามสถานภาพของตน สถานภาพ คือ ตําแหนง 

สวนบทบาท คือ การกระทําตามสิทธิและหนาที่ของสถานภาพ สถานภาพและบทบาท มักจะเปนของคูกัน ซึ่งเมื่อ

มีสถานภาพจะตอง มีบทบาทดวย 

ประเภทของบทบาท 

1. บทบาทที่ถูกกําหนดตามคุณสมบัติ (Ascribed Role) ไมวาจะโดยสมัครใจหรือไมก็ตาม บุคคลจะตอง

รับบทบาทตามคุณสมบัติสวนตัว เชน บทบาทการเปนผูชาย บทบาทตามวัยและอายุ เปนตน ซึ่งบทบาทน้ีถูก 

กําหนดมาจากสังคม 

2. บทบาทตามที่เลือก (Acquired Role) บทบาทน้ีเปนไปโดยสมัครใจมากกวาบทบาทกลุมแรก 

เชน บทบาทตามอาชีพและตําแหนงงาน (ชาญวิทย ปรชาพาณิชพัฒนา, http://gobaleart.blogspot.com/ 

2011/07/blog-post_9597.html, 6 สิงหาคม 2561) 

 การทําใหงานในองคกรประสบความสําเร็จไดน้ัน นอกจากทักษะความรู ความสามารถและทัศนคติที่

ผูบริหารมีแลว ยังรวมถึงความสามารถรอบตัวหรือความคลองตัว (Versatility) ในการแสดงบทบาทที่แตกตางกัน

ในแตละสถานการณ เพื่อสนับสนุนการทํางานของพนักงานใหเกิดประโยชนสูงสุดแกองคกร 

 Fernando Sanchez-Arias, 2004 (อางถึงใน ชัยเสฏฐ พรหมศรี, 2549, หนา 96) ไดระบุถึงบทบาทที่

แตกตางกัน 5 แบบ ของการเปนผูนําที่ใชในสถานการณที่แตกตางกัน โดยเปรียบเทียบกับน้ิวมือทั้ง 5 บนมือของ

ผูนํา โดยผูนําควรปรับใชบทบาททั้งหมดน้ีไดอยางเหมาะสม ซึง่ประกอบดวย 

 1. บทบาทของผูจัดการ (Manager Role)  

 ในฐานะผูจัดการ ผูนํามุงเนนการจัดการทรัพยากรที่สําคัญขององคกร ใหความรวมมือในการทํางาน 

สนับสนุนการทํางาน รวมสรางผลลัพธใหองคกร ทําการวัดผลประเมิน ควบคุม รายงาน สรางความแนใจเรื่อง

คุณภาพของกระบวนการการทํางานและการใหบริการ รวมทั้งผลิตภัณฑของบริษัท 

 2. บทบาทของผูสรางวิสัยทัศน (Visionary Role) 
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 ในฐานะผูสรางวิสัยทัศน ผูนําจะสรางวิสัยทัศน และรูปแบบการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพื่อทําให

วิสัยทัศนน้ันกลายเปนจริงได โดยพยายามปฏิบัติตนในฐานะตัวแทนแหงการเปลี่ยนแปลง (Change Agent)                    

ที่สรางแรงบันดาลใจใหกับสมาชิกในทีมใหเกิดความรูสกึรวมกันในการนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติ 

 3. บทบาทของผูฝกสอน (Coach Role) 

 ในฐานะผูฝกสอน ผูนําปฏิบัติตนเหมือนหัวหนาทีมกรีฑาที่มุงคนหาบุคคลที่มพีรสวรรค พัฒนาบุคลากร

ใหมีความรูความสามารถมากย่ิงข้ึน รวมทั้งสรางบุคลากรหลักที่จะกาวข้ึนเปนตัวแทนในอนาคต ขององคกร โดย

ใชวิธีการเปนผูฝกสอน เมื่อมปีฏิสัมพันธกับบุคลากรเหลาน้ี 

 4. บทบาทของนักการศึกษา (Educator Role) 

 ในฐานะนักการศึกษา ผูนําตองแปลขอมูล ความรูและประสบการณผานการประชุม การพูดคุย                   

การฝกอบรม หรือการสือ่สารระหวางกันในองคกร เพื่อพัฒนาความสามารถของทีมงาน และทุน ทางปญญาของ

องคกรใหเกิดข้ึน 

 5. บทบาทของเอกอัครราชทูต (Ambassador Role) 

 ในฐานะเอกอัครราชทูต ผูนําสรางกลยุทธแบบพันธมิตร การสนับสนุนทุกฝาย วางแผนกลยุทธที่มี

ประสิทธิภาพเพื่อพัฒนาความสัมพันธระหวางสถาบัน และสงเสริมปรัชญา ประวัติศาสตรและการบริการของ

องคกรตน 

 จากความหมายที่ไดกลาวมาเบื้องตน กลาวโดยสรุป บทบาท หมายถึง การปฏิบัติหนาที่ หรือการ

ประพฤติตนที่สอดคลองตามสถานภาพของบุคคล 

 

2.3  แนวคิดเก่ียวกับการจัดระเบียบการปกครองของไทยในปจจุบันการจัดระเบียบการปกครองของไทยใน

ปจจุบัน 

การจัดระเบียบการปกครองของรัฐหรือเรียกวา การจัดระเบียบบริหารราชการของประเทศตาง ๆ                      

จะเปนไปในรูปแบบใดข้ึนอยูกับสภาพการณของประเทศในชวงระยะเวลาน้ัน ซึ่งตามธรรมดามักจะเกี่ยวกับ

สถานการณทางการเมอืง และความรูความสามารถของพลเมอืงในการทีจ่ะปกครองตนเองเปนสําคัญ ทั้งน้ีอาจจะ

มีวิวัฒนาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองมาจากรูปแบบด้ังเดิมตามประเพณีการปกครองของประเทศน้ัน ๆ 

ต้ังแตสมัยโบราณ  

การจัดระเบยีบการปกครองของไทยในปจจุบัน แยกออกเปน 

1.  อํานาจในการอํานวยการปกครอง ไดแก อํานาจของรัฐบาล หรอืคณะรัฐมนตริ ในการกําหนด

แนวนโยบายตาง ๆ เพี่อใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนาและประชาชนอยูอยางมีความสุข ทั้งน้ี อํานาจ

ปกครองและวิธีการใชอํานาจปกครองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดกําหนดแนวทางหรือวิธีปฏิบัติอยูบนพื้นฐาน

ของระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา โดยมพีระมหากษัตริยเปนประมุข 
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2.  อํานาจในการดําเนินการปกครอง ไดแก อํานาจของกระทรวง ทบวง กรม ทีจ่ะดําเนินการปฏิบัติ

หรอืบริหารใหเปนไปตามนโยบายทีร่ัฐบาลหรอืคณะรัฐมนตรกีําหนดตามกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบ 

บริหารราชการแผนดิน ในปจจุบัน คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 

ซึ่งเปนกฎหมายทีว่างหลักใหญ ๆ  ในการบริหารราชการของประเทศ โดยไดแบงราชการบริหารออกเปน 3 สวน 

คือ  

2.1  ราชการบริหารสวนกลาง 

2.2  ราชการบริหารสวนภูมิภาค 

2.3  ราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนกลาง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ไดกําหนดการจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนกลางไว ดังน้ี 

1)  สํานักนายกรัฐมนตรี 

2)  กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเทากระทรวง 

3)  ทบวง ซึ่งสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีหรอืกระทรวง 

4)  กรม หรือสวนราชการที่เรียกช่ือออยางอื่นและมีฐานะเปนกรม ซึ่งสังกัดหรือไมสังกัด

สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค 

ราชการสวนภูมิภาค หมายถึง ราชการของกระทรวง ทบวง กรมตาง ๆ ซึ่งไดแบงแยกออกไปดําเนินการ

ในเขตการปกครองของประเทศ เพื่อสนองความตองการของประชาชนในเขตการปกครองน้ัน ๆ โดยมีเจาหนาที่

ของราชการสวนกลางซึ่งไดรับการแตงต้ังออกไปประจําในพื้นที่การปกครองตาง ๆ ในสวนภูมิภาคเปนผูปฏิบัติ

ราชการ โดยอยูใตการบังคับบัญชาของราชการสวนกลางที่ไดแบงมอบอํานาจใหไปดําเนินการแทน เน่ืองจาก

ราชการสวนกลางมงีานกวางขวาง สํานักงานกลางที่จัดต้ังเปนกระทรวง ทบวง กรม อํานวยการอยูที่เมืองหลวง

แหงเดียวไมสามารถอํานวยประโยชนใหประชาชนไดอยางทั่วถึงจงึตองแยกสาขาออกไปต้ังปฏิบัติราชการอยูตาม

พื้นที่ตางๆ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 51 บัญญัติไววา ใหจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนภูมิภาค ดังน้ี 

1)  จังหวัด 

2)  อําเภอ 

สําหรับกิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบานน้ัน ไมไดมีการกําหนดใหเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคตาม

กฎหมายน้ีแตอยางใด  
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อยางไรกต็ามในมาตรา 68 ของกฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดินไดบัญญัติวาการจัดการปกครอง

อําเภอ นอกจากทีไ่ดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติน้ีใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

ดังน้ัน กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน จัดเปนการปกครองทองที่ เพื่อประโยชนในการบริหารราชการแผนดินใน

ระดับพืน้ฐาน 

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

การปกครองทองถ่ิน เปนรากฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ประเทศใดมีการปกครอง

ทองถ่ินอยางมั่นคงจะทําใหการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศมั่นคงดวย เพราะการปกครอง

ทองถ่ินเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการปกครองเพื่อประโยชนโดยสวนรวมของทองถ่ิน การ

ปกครองทองถ่ินเปรียบเสมือนสถาบันสอนประชาธิปไตยในทางปฏิบัติใหประชาชนมีประสบการณ ความรูและ

ความเขาใจในกลไกการบริหารงานของการปกครองในระดับพื้นฐาน เพื่อใหพรอมที่จะเขาไปมีสวนรวมในการ

ปกครองในระดับชาติที่มีความซับซนมากกวาตอไป  

ตามพระราชบัญญติัระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 ไดกําหนดใหจัดระเบียบบริหารราชการ

รวนทองถ่ิน ดังน้ี 

1) องคการบริหารสวนจังหวัด 

2) เทศบาล 

3) สุขาภิบาล 

4) ราชการรวนทองถ่ินอื่นตามที่กฎหมายกําหนด (ปจจุบันมี 3 รูป คือ กรุงเทพมหานคร                   

เมอืงพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล) 

นับแตเดือนพฤษภาคม 2542 เปนตนมา ไดมีพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปน

เทศบาล พ.ศ. 2542 ใหยกเลิกการปกครองทองถ่ินในรูปแบบสุขาภิบาลลง และยกฐานะสุขาภิบาลข้ึนเปนเทศบาล

ตําบลทุกแหง ถึงแมวาพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 จะกําหนดใหจัดระเบียบ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน ออกเปน 4 ประเภท แตในทางความจริงแลว การจัดระเบียบบริหารราชการสวน

ทองถ่ินของประเทศไทยในปจจุบันจะประกอบไปดวย องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล กรุงเทพมหานคร 

เมอืงพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล 

การจัดการปกครองทองที ่

การจัดการปกครองทองที่ตามที่กําหนดไว พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 ประกอบไปดวย 

1)  หมูบาน 

2)  ตําบล 

3)  กิ่งอําเภอ 

4)  อําเภอ 
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การจดัต้ังหมูบาน 

หมูบานตามที่กําหนดไวในกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ มี 2 ประเภท คือ หมูบานที่จัดต้ังข้ึนอยาง

เปนทางการ กับหมูบานที่จัดข้ึนเปนการช่ัวคราว 

1.  หมูบานที่จัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการ การจัดต้ังทําโดยประกาศจังหวัด ภายไดหลักเกณฑ ดังน้ี 

หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ตามกฎหมายวาดวย

ลักษณะปกครองทองที่ที่ใชอยูปจจุบัน ไดวางหลักเกณฑการต้ังหมูบานไว 2 ประการ คือ 

1.1 ถาเปนที่ที่มีคนอยูรวมกันมากถึงจํานวนบานนอย ใหถือเอาจํานวนคนเปนสําคัญ ประมาณราว 

200 คน เปนหมูบานหน่ึง 

1.2 ถาเปนที่ผูคนต้ังบานเรือนอยูหางไกลกัน ถึงจํานวนคนจะนอย ถามีจํานวนบานไมตํ่ากวา                  

5 บานแลว จะจัดเปนหมูบานหน่ึงก็ได 

การจะพิจารณาจัดต้ังหมูบานข้ึนใหม ก็จําเปนจะตองถือหลักเกณฑตามที่กฎหมายบัญญัติไวโดยอนุโลม

เชนเดียวกับการต้ังตําบล แตจะตองพิจารณาถึงความจําเปนและความเหมาะสมจริงๆ  

หลักเกณฑตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

กระทรวงมหาดไทยไดวางหลักเกณฑการจัดต้ังหมูบานไวตามมติคณะรัฐมนตริ เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 

2539 

กรณีเปนชุมชนหนาแนน 

1)  เปนชุมชนที่มีราษฎรไมนอยกวา 1,200 คน หรอืจํานวนบานไมนอยกวา 240 บาน 

2)  เมือ่แยกหมูบานใหมแลว หมูบานใหมจะตองมีราษฎรไมนอยกวา 600 คน หรือมีจํานวน

บานไมนอยกวา 120 บาน 

3)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล หรอืสภาองคการ บริหาร

สวนตําบล และที่ประชุมหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 

กรณีเปนชุมชนหางไกล 

1)  เปนชุมชนที่มีราษฎรไมนอยกวา 600 คน หรอืมีจํานวนบานไมนอยกวา 120 บาน 

2)  เมือ่แยกหมูบานใหมแลว หมูบานใหมจะตองมีราษฎรไมนอยกวา 200 คน หรือมีจํานวน

บานไมนอยกวา 40 บาน 

3)  ชุมชนใหมหางจากชุมชนเดิมไมนอยกวา 6 กิโลเมตร 

4)  ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล หรอืสภาองคการ บริหาร

สวนตําบล และที่ประชุมหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 

2. หมูบานที่จัดต้ังข้ึนเปนการช่ัวคราว 

หมูบานช่ัวคราวเปนหมูบานที่จัดข้ึนในกรณีทีท่องที่อําเภอใดมีราษฎรไปต้ังชุมนุมทําการหาเลี้ยงชีพแต

ในบางฤดู และจํานวนราษฎรซึ่งไปต้ังทําการอยูมากพอสมควรจะจัดเปนหมูบานตามหลักเกณฑการต้ังหมูบาน
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ปกติได เพื่อความสะดวกแกการปกครอง ใหนายอําเภอประชุมราษฎรในหมูบานน้ัน ๆ เลือก วาที่ผูใหญบาน มี

อํานาจและหนาที่เหมอืนผูใหญบานปกติ 

การจัดระเบียบการปกครองหมูบานตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ การบริหารงานของหมูบาน มี

องคประกอบทีส่ําคัญ ดังน้ี 

1) ผูใหญบาน 

2) ผูชวยผูใหญบาน 

3) คณะกรรมการหมูบาน  

การจัดต้ังตําบล 

ตําบลเปนหนวยการปกครองทองที่ที่รองลงมาจากอําเภอหรอืกิ่งอําเภอ การจดัการปกครองตําบลเปนไป

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งกําหนดใหตําบล ประกอบดวยหลาย ๆ 

หมูบานรวมกัน  

หลักเกณฑการจัดต้ังตําบล 

1.  หลักเกณฑตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ไดวางหลักเกณฑการ

จัดต้ังตําบลไว ดังน้ี 

1.1 ตําบลหน่ึงประกอบดวยหลายหมูบานรวมกันราว 20 หมูบาน 

1.2 ใหจัดทําเครือ่งหมายเขตตําบลไวใหชัดเจน โดยถือตามแนวลําหวย ลําคลอง บึง บาง หรือสิ่งใด

เปนสําคัญ เชน ภูเขา 

1.3 ถาไมมีหมายเขต ไมมีแนวตามขอ (1.2) ใหจัดทําหลักปกหมายเขตไวทุกดานเปนสําคัญ 

2.  หลักเกณฑตามที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

กระทรวงมหาดไทยไดวางหลักเกณฑการจัดต้ังตําบลไว ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 

2539 ดังน้ี 

กรณีเปนชุมชนหนาแนน 

1)  เปนชุมชนที่มีราษฎรไมนอยกวา 4,800 คน 

2)  มีหมูบานไมนอยกวา 8 หมูบาน 

3)  ไดรับความเห็นชอบจากสภาตําบล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบล และที่ประชุม

หัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 

กรณีเปนชุมชนหางไกล 

1)  เปนชุมชนที่มีราษฎรไมนอยกวา 3,600 คน 

2)  มีหมูบานไมนอยกวา 6 หมูบาน 

3)  ชุมชนใหมหางจากชุมชนเดิมไมนอยกวา 6 กิโลเมตร 
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4)  ไดรับความเห็นชอบจากสภาตําบล หรือสภาองคการบริหารสวนตําบล และ                       

ที่ประชุมหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ 

การจัดระเบียบปกครองตําบล 

การบริหารราชการตําบล มีพนักงานปกครองตําบล ดังน้ี 

1)  กํานัน 

2)  แพทยประจําตําบล 

3)  สารวัตรกํานัน จํานวน 2 คน 

 

2.4  พัฒนาการของกํานัน ผูใหญบานในประเทศไทย 

ในชนบทของไทยแตเดิมน้ันมีลักษณะเปนสังคมที่ประชาชนอาศัยกันเปนกลุม  ในแตละกลุมมีหัวหนา

ทําหนาที่เปนผูปกครอง คอยดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชนในกลุมอยางใกลชิด ตอมาประชาชนเพิ่มจํานวน

ข้ึน ปญหาตาง ๆ ก็มากข้ึน ทําใหความเปนอยูของประชาชนเปลี่ยนไปจากเดิม ประชาชนอยูรวมกันเปนหลัก

แหลงเปนชุมชนมากข้ึน มีอาณาเขตที่แนนอนและมีการจัดการปกครองอยางเปนทางการ ตอมาสันนิษฐานไดวา 

สมัยสุโขทัยมีการแบงการปกครองออกเปนมณฑล แตละมณฑลมีเมืองในสังกัด แยกออกเปนเมืองเอก เมืองโท 

เมืองตรี และเมืองจัตวา แตละเมืองมีเจาเมือง (มีตําแหนงตางกันตามช้ันของเมือง) ปกครองหลายหมื่นหลังคา

เรือน และมีปลัดเมืองเปนผูชวย นายแขวงหรือนายอําเภอ ปกครองราวหมื่นหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอเจาเมือง นาย

แควนหรือกํานัน ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแขวง นายบานหรือผูใหญบาน ปกครองราวรอย

หลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแควน  

ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยา มีหลักฐานปรากฏวา มีการจัดระเบียบการปกครองประเทศแยกยอยลงไปอีก 

คือ มีการจัดระเบียบการปกครองทองที่ในเมืองหน่ึง ทั้งหัวเมืองช้ันนอก และหัวเมืองช้ันในแบงเมืองออกเปน

แขวง แขวงแบงออกเปนตําบล ตําบลแบงออกเปนบาน ซึ่งเปนที่รวมของหลาย ๆ ครัวเรือน นอกจากน้ียังใหมี

ผูปกครองโดยเฉพาะ ไดแก บาน มีผูใหญบานเปนหัวหนา บรรดาศักด์ิเปนพัน หลายตําบลรวมกันเปนแขวง 

ผูปกครองคือ หมื่นแขวงเปนผูปกครอง หลายแขวงรวมกันเปนเมือง มีผูรั้งเมืองหรือพระยามหานครเปนผูปกครอง 

เมืองน้ีมีลักษณะคลายจังหวัดในปจจุบัน แขวงเทียบเทาอําเภอ การปกครองรูปแบบน้ี ยึดหลักมาจนถึงกรุงศรี

อยุธยา 

สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร มีการปรับปรุงแกไข

การจัดระเบียบการปกครอง โดยเฉพาะสวนที่เกี่ยวกับการปกครองระดับหมูบานและตําบล ทดลองแตงต้ังกํานัน

และผูใหญบาน ป พ.ศ.2435 เพื่อเปนการศึกษาปญหาและหาแนวทางปรับปรุงแกไข การจัดการปกครองหมูบาน

และตําบลแบบใหมมีลักษณะที่แตกตางจากเดิม ดังปรากฏในจดหมายของพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ) 

ครั้งเปนหลวงเทศาจิตรวิจารณ ความวา 
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“ในข้ันตนทําบัญชีสํามะโนครัวบานที่จะจัดเปนหมูบานและตําบลกอน เสร็จแลวจึงลงมือจัดการต้ัง

ผูใหญบาน กํานันตอไป คือไปจัดรวมครอบครัวที่เปนเจาของบานใกลชิดติดตอกันราว 10 เจาของ เจาของหน่ึง

จะมีเรือนกี่หลังก็ตามรวมเขาเปนหมูบาน แลวเชิญเจาของบานมาประชุมกันในวัด พรอมดวยราษฎรอื่น ๆ เม่ือ

ถามทราบวาใครผูใดเปนเจาบานแลวก็ใหมารวมกันขอใหเลือกกันในหมูของเขาที่มาประชุมวาควรจะใหใครเปน

ผูใหญ สังเกตดูเขาตรึกตรองกันมากซุบซิบปรึกษาหารือกันเห็นจะเปนดวยเรื่องเกรงใจกัน แตในที่สุดก็ได

ความเห็น โดยมากกวาใครในพวกของเขาที่มาประชุมน้ัน ควรจะเปนผูใหญบานแลวขาพระพุทธเจาก็เขียนใบต้ัง

ช่ัวคราวใหเขาถือไว จนกวาจะไดมีหมายต้ังออกใหใหมตามทางราชการ เมื่อไดจัดต้ังผูใหญบานไดพอสมควรที่จะ

จัดต้ังเปนตําบลไวแลว ขาพระพุทธเจาก็ไดไปประชุมที่ศาลาวัดพรอมดวยราษฎรในทองที่น้ัน เชิญผูใหญบานใน

ตําบลที่ขาพระพุทธเจาใหเลือกต้ังไวแลวมาประชุมพรอมกันแลวขอใหผูใหญบานเหลาน้ันเลือกผูใหญคนหน่ึงใน

หมูของเขาวาใครจะควรไดรับเลือกต้ังเปนหัวหนาวาการตําบล เมื่อเขาพรอมกันเห็นควรผูใดแลว ขาพระพุทธเจา

ก็ออกหมายต้ังช่ัวคราวใหเขาเปนกํานันตําบลน้ัน แลวขาพระพุทธเจาไปทําอยางเดียวตอ ๆ ไปทุกตําบล ตําบลใด                  

ที่ขาพระพุทธเจาไปจัดต้ังกํานันในวันแรกในวัดใด ขาพระพุทธเจาอาราธนาพระภิกษุในวัดน้ันมาประชุมอยูดวย 

พอใครไดรับเลือกต้ังแลว ก็นิมนตใหสวดชยันโตใหพร” 

นอกจากทดลองต้ังกํานัน ผูใหญบานแลว ยังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดยดูสภาพทองที่และความ

เปนอยูทั่วไปของประชาชน โดยสมเด็จกรมพระยาอํารงราชานุภาพ เสนาบดีคนแรกของกระทรวงมหาดไทย ได

เสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองตาง และยังทรงมอบหมายใหหลวงเทศาจิตรวิจารณเดินทางไปดูงานการปกครอง

ของประเทศพมาและมลายู หลังจากน้ันไดจัดประชุมขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟง

ขอเท็จจริงของแตละทองที่ เมื่อปรากฏวาโครงการทดลองต้ังกํานัน ผูใหญบานน้ีประสบความสําเร็จดวยดี จึงได

วางรูปแบบการปกครองระดับหมูบานตําบลเรียกวา “การปกครองทองที่” อยางเปนทางการข้ึนเปนสวนหน่ึงใน

การปกครองประเทศ และไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ.116 

ข้ึนใชบังคับทั่วประเทศ โดยประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ.2440) ขอความและ

หลักเกณฑสวนใหญของพระราชบัญญัติ ใชเปนหลักในการปกครองทองที่ของประเทศไทยสืบมา นับวาเปน

กฎหมายฉบับแรกที่ไดกําหนดการจัดระเบียบตําบลและหมูบาน รวมทั้งกําหนดหนาที่ไวอยางละเอียดเพื่อให

เจาหนาที่ตรวจตราดูแลทุกขสุขของราษฎรตามทองที่ตาง ๆ  ตางพระเนตรพระกรรณ สรางความเปนธรรมในการ

ปกครองบานเมือง โดยเฉพาะอยางย่ิงจุดเดนของกฎหมายฉบับน้ีที่กําหนดใหมีการเลือกผูใหญบานเปนเพราะ         

พระราชประสงคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่จะใหราษฎรมีโอกาสใชสิทธิในการปกครอง

ตนเองดวย 

หลังจากที่ไดประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ.116 มาเปนเวลานาน ประมาณ 17 ป 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 จึงไดทรงประกาศยกเลิก และประกาศใช

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 ข้ึนใชบังคับแทนและถือเปนหลักในการจัดระเบียบการ

ปกครองตําบล หมูบาน สืบมาจนทุกวันน้ี 
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บทสรุปและบทบาทของกํานันและผูใหญบานในปจจุบัน 

ในอดีตที่ผานมา ระบบการปกครองบานเมืองของประเทศไทย มีลักษณะคอนขางกระจายอํานาจ คือ              

มีการแบงเขตการปกครอง และกําหนดวิธีการปกครองหัวเมืองตาง ๆ ไวชัดเจนเพื่อควบคุมเจาเมือง โดยมีศูนย

อํานาจอยูที่สวนกลาง แตในทางปฏิบัติสวนกลางหรือพระมหากษัตริยกลับมีอํานาจจํากัด ในขณะที่เจาเมืองตาง 

ๆ มีอํานาจมากข้ึน นอกจากน้ี ระบบการปกครองเชนน้ียังกอใหเกิดปญหาตาง ๆ อีก เชน ปญหาทางดาน                

การคมนาคมสือ่สาร การรั่วไหลในการเก็บภาษีอากร อิทธิพลของผูเปนใหญในทองถ่ิน ตลอดจนความทุกขยาก

ของประชาชน และยังตองเผชิญกับอิทธิพลของตางประเทศในยุคลาอาณานิคม ทําใหการบริหารประเทศขาด

ประสิทธิภาพและขาดความเปนเอกภาพ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที ่5 แหงกรุง

รัตนโกสินทร ไดมีพระราชดําริที่จะปฏิรูประบบการบริหารราชการจากรูปแบบการปกครองที่มีเมืองแมและเมือง

ประเทศราชอยูในปกครอง ซึ่งนับวามีจุดออนตรงที่ขาดความเปนเอกราช อาจนําไปสูความแตกแยก ขาดความ

สามัคคีและขาดความจงรักภักดีไดโดยงาย มาเปนรูปแบบการปกครองและการบริหารราชการที่แบงออกเปน             

2 สวน คือ สวนกลาง และสวนภูมิภาค การปฏิรูประบบการบริหารราชการสวนกลาง พระองคไดทรงประกาศ

พระบรมราชโองการต้ังกระทรวงใหมข้ึน 12 กระทรวง โดยทรงเลียนแบบมาจากประเทศทางตะวันตก มีการแบง

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบแยกตามลักษณะความชํานาญเฉพาะอยาง และพระมหากษัตริยสามารถ

ควบคุมบังคับบัญชาเหลาเสนาบดีไดอยางทัว่ถึง การปฏิรูปการบริหารราชการสวนภูมิภาค พระองคทรงรวบรวม

หัวเมือง ตามชายแดนที่สําคัญ ๆ  รวมเปนเขตการปกครอง เรียกวา “มณฑล” โดยมุงมั่นที่จะปกปองประเทศจาก

การคุกคามจากภายนอก โดยจัดระบบทีเ่รียกวา “ระบบเทศาภิบาล” มีหัวเมืองตาง ๆ มารวมกันเปนมณฑล และ

มีจังหวัด อําเภอ ตําบล หมูบาน ลดหลัน่กันไป โดยมีขาหลวงมณฑลเปนผูรับผิดชอบ และปกครองโดยรับคําสั่ง

และนโยบายจากสวนกลาง ในการจัดระเบียบการปกครอง จะมีการต้ังมณฑลเทศาภิบาล จังหวัดและอําเภอ                

มีผูปกครอง คือ ขาหลวงเทศาภิบาล ขาหลวงเมือง และนายอําเภอดูแลตามลําดับ ซึ่งตอมาไดยุบการปกครอง

ระดับมณฑล และตําแหนงขาหลวงไดเปลี่ยนเปนผูวาราชการจังหวัด สวนในการปกครองที่ตํ่ากวาอําเภอ                   

ก็จะแบงเปนตําบล และหมูบาน และมีการเปลี่ยนแปลงการสรรหากํานัน ผูใหญบาน จากการแตงต้ังโดยขาหลวง

หรือผูวาราชการจังหวัด เปนการเลือกโดยประชาชนในตําบลหรือหมูบานน้ัน ไดมีการปรับปรุงกฎหมายหลักของ

การปกครองทองที่ คือ การปกครองภูมิภาคของประเทศซึ่งรวมทั้งการปกครองในตําบลและหมูบาน เมื่อมีการ

ปรับปรุงจนเปนทีแ่นนอน รัชกาลที ่5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติปกครองทองที่ รศ. 116 

ข้ึนใชบังคับทัว่ประเทศ และตอมาไดปรับปรุงเปนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่พระพุทธศักราช 2457 

อีกครั้ง โดยเจตนารมณของกฎหมายน้ีก็เพื่อใหกํานัน ผูใหญบาน เปนตัวแทนของ 3 ประชาชนในทองที่

ปฏิบัติงานในฐานะเปนตัวเช่ือมระหวางรัฐบาลกับประชาชนในทองที่ตําบล หมูบาน ซึ่งหางไกลเกินกวาที่รัฐจะ

ดูแลเองไดทั่วถึงในขณะน้ัน ดังสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสนาบดี กระทรวงมหาดไทยทรงช้ี แจงวา             

“...ความมุงหมายในการปกครองช้ันตําบลน้ี จะใหกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งราษฎรเลือกสรรข้ึนโดยความนิยม เอาเปน

ธุระปรึกษาหารือชวยกันรักษาบรรดาการในตําบลใหเรียบรอยตลอดตําบลน้ัน และเปนหูเปนตาของรัฐบาลที่จะ
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สอดสองดูแลสุขทุกขของไพรฟาขาแผนดินใหรูเห็นไดทั่วไป ตลอดจนชวยนําเก็บภาษีอากร ผลประโยชนแผนดิน 

ซึ่งสมควรจะไดจากราษฎรโดยชอบธรรม ดังหนาที่มีอยูในตําแหนงกํานัน นายตําบล ทุกวันน้ี” ในการปฏิรูป

ระบบการปกครองสวนภูมิภาค โดยการจัดต้ังมณฑลเทศาภิบาล ในรัชกาลที่ 5 ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ              

ใหทําการโดยเริ่มจากโครงการเล็กกอน เมือ่สําเร็จและจัดระบบดีแลว จึงคอยขยายผล และมีการทดลองเลือกต้ัง

กํานัน ผูใหญบาน ข้ึนเปนครั้งแรกที่แขวงบางปะอิน เมืองกรุงเกา หรือจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เมื่อวันที่                 

10 สิงหาคม 2435 ซึ่งนับวาเปนจุดเริ่มแรกของการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตย เปนวันที่ไดมีการจัดต้ัง

สถาบันกํานัน ผูใหญบาน ข้ึนเปนครั้งแรกในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ           

ใหสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอกรมพระยาดํารงราชานุภาพ (เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยคนแรก) ทดลอง             

จัดระเบียบการปกครองระดับตําบล หมูบานข้ึน เพือ่เปนการนอมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณของพระองคทาน

และเปนการเนนใหเห็นความสําคัญของกํานัน ผูใหญบาน ซึ่งเปนผูมีบทบาทสําคัญย่ิงในการปฏิบัติภารกิจ 

"บําบัดทุกขบํารุงสุข" ใหแกประชาชน ทั้งกระทรวงมหาดไทย จึงกําหนดใหวันที่ 10 สิงหาคม  ของทุกปเปน     

“วันกํานัน ผูใหญบาน” ลักษณะการปกครองเชนน้ีปรากฏเดนชัดข้ึน เมื่อไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะ

ปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 ข้ึนใชซึ่งมีการแบงการบริหารราชการของอําเภอออกเปนตําบลและ

หมูบาน ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 6 กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนผูดูแลการปกครองสวนภูมิภาคทั้งหมด                    

โดยมีกรมการปกครองเปนฝายกํากับดูแลการปกครองสวนภูมิภาค ต้ังแตระดับอําเภอลงไป  

 

2.5  แนวคิดเก่ียวกับบทบาท อํานาจและหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน กํานัน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 กํานันเขาสูตําแหนงดวยการเลือก

ของผูใหญบานในตําบลน้ัน ๆ  โดยมีนายอําเภอเปนประธานในการประชุม เมื่อผูใหญบานที่มาประชุมคัดเลือกผูใด

แลว ใหนายอําเภอแตงต้ังผูน้ันเปนกํานัน และพนจากตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป  

ผูใหญบาน 

ผูใหญบาน เขาสูตําแหนงดวยการเลือกของประชาชน เมื่อประชาชนสวนใหญเลือกผูใดเปน ผูใหญบาน

แลว ใหนายอําเภอออกคําสั่ งเพื่อแตงต้ัง ในกรณีที่ผูรับเลือกมีคะแนนเสียงเทากันใหใช วิ ธีจับสลาก                         

เมื่อนายอําเภอไดมีคําสั่งแตงต้ังผูใหญบานแลว ใหรายงานใหผูวาราชการจังหวัด เพื่อออกหนังสือสําคัญใหไวเปน

หลักฐาน และพนจากตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป  

สําหรับกํานัน ผูใหญบานซึ่งดํารงตําแหนงกอนพระราชบัญญัติที่แกไขใหมน้ีก็ใหอยูในตําแหนงตอไป 

จนกวาจะพนตําแหนงตามที่พระราชบัญญัติที่ใชกอนน้ี  

คุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองพองที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 12 ไดกําหนดคุณสมบัติของ

ผูใหญบาน ดังตอไปน้ี 

1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
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2. อายุไมตํ่ากวา 25 ปบริบูรณ แตไมเกิน 60 ปบริบูรณในวันรับเลือก 

3. มีภูมิสําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจํา และมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียน

ราษฎรในหมูบานน้ันติดตอกันมาแลวไมนอยกวา 2 ป จนถึงวันเลือก และเปนผูที่ประกอบอาชีพเปนหลักฐาน 

4. เปนผูเลื่อมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ 

5. ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

6. ไม เปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัติหนาที่ ได  วิกลจริต จิตฟนเฟอน                        

ไมสมประกอบ ติดยาเสพติดใหโทษหรือเปนโรคตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราช

กิจจานุเบกษา 

7. ไม เปนสมาชิกรัฐสภา สมาซิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารหองถ่ิน ขาราชการการเมือง      

ขาราชการประจํา พนักงานเจาหนาที่ หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจ หรือขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน หรือลูกจางของสวนราชการ หรือลูกจางของเอกชนซึ่งมีหนาที่ทํางานประจํา 

8. ไมเปนผูมีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาล หรือทางทุจริต หรือเสื่อมเสียในทางศีลธรรม 

9. ไมเปนผูเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะทุจริตตอหนาที่ และยังไมพนกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันถูกใหออก ปลดออก 

หรือไลออก 

10. ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได

กระทํา โดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไมพนกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันพนโทษ 

11. ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวา

ดวยปาสงวนแหงชาติ กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสตัวปา กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมาย

วาดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน ใน

ฐานความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได 

กฎหมายวาดวยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน กฎหมายวาดวยยาเสพติด กฎหมายวาดวยการ

เลือกต้ัง และกฎหมายวาดวยการพนัน ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก 

12. ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากตําแหนงผูใหญบาน เน่ืองจากผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานในหมูบานน้ัน 

มีจํานวนไมนอยกวากึ่งหน่ึงของราษฎรเขาช่ือขอใหออกจากตําแหนง หรือผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจาก

ตําแหนง เมื่อไดรับรายงานการสอบสวนของนายอําเภอวาบกพรองในหนาที่หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับ

ตําแหนง และยังไมพนกําหนดเวลา 10 ปนับแตวันถูกใหออก 

13. ไมเปนผู เคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออก จากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน                  

แพทยประจําตําบล หรือผูชวยผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน และยังไมพน

กําหนดเวลา 10 ป นับแตวันถูกใหออก ปลดออก หรือไลออก 
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14. มีพื้นความรูไม ตํ่ากวาการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไมตํ่ากวา

การศึกษาภาคบังคับ เวนแตในทองที่ใดไมอาจเลือกผูมีพื้นความรูดังกลาวได ผูวาราชการจังหวัดโดยอนุมัติ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวนหรือผอนผันได 

15. ไมเปนผูอยูในระหวางเสียสิทธิในกรณีที่ไมไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือถูกเพิกถอนสิทธิเลือกต้ัง 

การพนจากตําแหนงของกํานัน ผูใหญบาน 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 14 การพนจากตําแหนง 

กํานันและผูใหญบาน จะตองออกจากตําแหนงดวยเหตุหน่ึงเหตุใด ดังตอไปน้ี 

1. มีอายุครบ 60 ป 

2. ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 12 เวนแตในกรณีที่ไดรับอนุญาตจากผูวา

ราชการจังหวัดใหลาอุปสมบทหรือบรรพชาตามประเพณี มิใหถือวามลีักษณะตองหามตามมาตรา 12 (5) 

3. ตาย 

4. ไดรับอนุญาตจากนายอําเภอใหลาออก 

5. หมูบานที่ปกครองถูกยุบ 

6. เมื่อราษฎรผูมคุีณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 11 ในหมูบานน้ันจํานวนไมนอย

กวากึ่งหน่ึงของราษฎรผูมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 11 ทั้งหมดเขาช่ือกันขอใหออกจาก

ตําแหนง ในกรณีเชนน้ันใหนายอําเภอสั่งใหพนจากตําแหนง 

7. ผูวาราชการจังหวัดสั่งใหพนจากตําแหนง เมื่อไดรับรายงานการสอบสวนของนายอําเภอวา

บกพรองในหนาที่ หรือประพฤติตนไมเหมาะสมกับตําแหนง 

8. ไปเสียจากหมูบานที่ตนปกครองติดตอกันเกิน 3 เดือน เวนแตเมื่อมีเหตุอันสมควร และไดรับ

อนุญาตจากนายอําเภอ 

9. ขาดการประชุมประจําเดือนของกํานัน ผูใหญบานที่นายอําเภอเรียกประชุม 3 ครั้งติดตอกัน โดย

ไมมีเหตุอันควร 

10. ถูกปลดออก หรือไลออกจากตําแหนง เน่ืองจากกระทําความผิดวินัยอยางรายแรง 

11. ไมผานการประเมินผลการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งตองทําอยางนอยทุก 5 ปนับแตวันที่ไดรับการ

แตงต้ัง ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่แตละฉบับ ต้ังแตป 2440-2552 (โชคสุข กรกิตติ

ชัย. 2559, หนา 3) 

จากการปรับปรุงแกไขกฎหมายต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันแตละฉบับ มีสาระสําคัญ สรุปไดดังตอไปน้ี  

1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116 (พ.ศ. 2440) 

สาระสําคัญ คือ เปนการแกไขเรื่องคุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบาน กําหนดใหตองเปนชาย มีอายุ 
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ไมตํ่ากวา 21 ป มีวาระการดํารงตําแหนงจนหมดอายุ และพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ

ตองหาม เปนการเลือกต้ังโดยราษฎรในหมูบาน และกํานันมาจากการเลือกโดยผูใหญบานในตําบลน้ัน  

2. พระราชบัญญติัลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 

สาระสําคัญ คือ กําหนดคุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบานวาตองเปนชายฆราวาส อายุ 20 ป ข้ึนไป 

และเปนคนในบังคับของสยาม มีวาระการดํารงตําแหนงตลอดชีวิต และพนจากตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติหรือมี

ลักษณะตองหาม เปนการเลือกต้ังโดยราษฎรเปนผูเลือกผูใหญบาน กํานันมาจากการเลือกโดยผูใหญบานใน

ตําบล ใหมีแพทยประจําตําบล รวมทั้งสามารถจัดต้ังกิ่งอําเภอได 

3. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2486 

สาระสําคัญ คือ การแกไขเรื่องคุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบานวาตองเปนชาย สัญชาติไทย อายุไม

เกิน 60 ป เปนหรือเคยเปนตํารวจหรือทหาร มีความรูภาษาไทยอานออกเขียนได มีวาระการดํารงตําแหนงตลอด

ชีวิต เปนการคัดเลือกโดยกรรมการอําเภอเปนผูเลือกผูใหญบาน สวนกํานันมาจากการคัดเลือกโดยกรมการ

อําเภอ ใหมีผูชวยผูใหญบาน คณะกรรมการตําบล และปลัดอําเภอประจําตําบล รวมทั้งใหมีหนาทีฝ่กหัดอบรมให

คนไทยรูจักหนาที่และกระทําการในเวลารบ 

4. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2489 

สาระสําคัญ คือ การแกไขเรื่องคุณสมบัติของกํานัน ผูใหญบาน วาตองเปนชายเจาบาน สัญชาติ

ไทย บรรลุนิติภาวะแลว มีอายุไมเกิน 60 ป เปนผูเลื่อมใสในการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธ์ิใจ 

ตองไมเปนขาราชการประจํา วาระการดํารงตําแหนงตลอดชีวิต และพนตําแหนงเมื่อขาดคุณสมบัติ หรือลักษณะ

ตองหาม โดยราษฎรเปนผูเลือกผูใหญบานดวยวิธีเปดเผยหรือลับก็ได สวนกํานันมาจากการเลือก โดยผูใหญบาน

ในตําบลน้ันดวยวิธีเปดเผยหรือลับก็ได 

5. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2510 

สาระสําคัญ คือ กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาเห็นวา หนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอย และ

ปราบปรามโจรผูรายภายในเขตหมูบาน เปนหนาที่สําคัญประการหน่ึงของผูใหญบาน แตในปจจุบัน ผูใหญบาน

ยังมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติในดานอื่น ๆ  ตามอํานาจหนาที่ที่มีตามกฎหมายอยางกวางขวาง และผูใหญบานก็มีแต

เพียงผูชวยผูใหญบานเทาน้ันที่มีหนาที่ชวยเหลือผูใหญบานในกิจการ ตาง ๆ ตามที่ผูใหญบานจะมอบหมายให 

ผูใหญบานยังไมมีเจาหนาที่ผูทําหนาที่ชวยเหลือในดานการรักษาความสงบเรียบรอย และปราบปรามโจรผูราย

โดยตรง จึงทําใหการปฏิบัติหนาที่ในดานรักษาความสงบเรียบรอยและปราบปรามโจรผูรายยังไมไดผลดีเทาที่ควร 

จึงเห็นสมควรกําหนดใหมี “ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ” ข้ึน เพื่อทําหนาที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ

เรียบรอย และปราบปรามโจรผูราย และเพื่อใหเห็นความแตกตางกับผูชวยผูใหญบานปจจุบัน จึงไดเปลี่ยนช่ือ

ผูชวยผูใหญบานปจจุบันเปน “ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง” โดยใหกํานันและผูใหญบานรวมกันพิจารณา

คัดเลือกไดไมเกิน 5 คน มีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป และพนตําแหนงจากการขาดคุณสมบัติ และใหมี

คณะกรรมการหมูบาน อยูในตําแหนง 5 ป 
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6. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 112 ลงวันที่ 3 เมษายน 2515 และฉบับที่ 365 ลงวันที่ 13 

ธันวาคม 2515 

สาระสําคัญ คือ เพิ่มผูชวยผูใหญบานหมูบานละ 2 คน เวนแตมีความจําเปนตองมีมากกวา และมี

คุณสมบัติตองเปนชาย อายุไมตํ่ากวา 25 ป แตไมเกิน 60 ป มีพื้นความรูไมตํ่ากวาประโยคประถมศึกษาตอนตน 

พนจากตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป โดยราษฎรเปนผูเลือกผูใหญบานดวยวิธีเปดเผยหรือลับก็ได และกํานัน

เลือกต้ังโดยราษฎรในตําบล 

7. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2516 

สาระสําคัญ คือ เปนการใหละเวนลดหยอนคุณสมบัติพื้นความรูของผูสมัครเปนผูใหญบาน ในบาง

ทองที่ 

8. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2525 

สาระสําคัญ คือ การแกไขคุณสมบัติของผูใหญบาน ตองมีสัญชาติไทยโดยการเกิด อายุไมตํ่ากวา 

25 ป แตไมเกิน 60 ป ตองไมเปนขาราชการการเมือง และการใหสตรีมสีิทธิสมัครรับเลือกเปน ผูใหญบานได 

9. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2527 

สาระสําคัญ คือ เปนการเพิ่มเติมจํานวนทุนทรัพยและอัตราคาธรรมเนียมในการเปรียบเทียบ           

ความแพง 

10. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 8) พ.ศ. 2532 

สาระสําคัญ คือ เปนการใหสิทธิกํานัน ผูใหญบาน ในการลาอุปสมบทไดไมเกิน 120 วัน 

11. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 9) พ.ศ. 2535 

สาระสําคัญ คือ การกําหนดพื้นความรูของกํานัน ผูใหญบานไมตํ่ากวาการศึกษาภาคบังคับ ยกเวน 

ในทองที่ที่ไมอาจคัดเลือกผูมีคุณสมบัติน้ีได รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติเกี่ยวกับอายุของกํานัน ผูใหญบานไววา 

ตองมอีายุต้ังแต 25 ปบริบูรณ แตไมเกิน 60 ปบริบูรณ ซึ่งมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนานที่สุดถึง 35 ป 

ประกอบกับการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามยังไมเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน 

สมควรกําหนดระยะเวลาการอยูในตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานเปนวาระคราวละ 5 ป และกําหนดคุณสมบัติ 

และลักษณะตองหามเพิ่มข้ึนอีก และกํานันเลือกต้ังโดยราษฎรในตําบล 

12. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2535 

สาระสําคัญ คือ การใชสิทธิเลือกต้ังบุคคลใหทําหนาที่แทนราษฎร ควรมีหลักเกณฑที่ สอดคลอง

กันทั้งน้ีโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา 105 บัญญัติใหผูมีอายุไมตํ่ากวา 18 ป บริบูรณในวันที่              

1 มกราคม ของปที่มกีารเลือกต้ัง เปนผูมีสิทธิเลือกต้ังได ซึ่งตอมาไดมีการแกไขสิทธิเลือกต้ังในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตาง ๆ  ใหเปนไปตามเกณฑดังกลาวแลว สมควรแกไขอายุของผูมีสิทธิเลือกผูใหญบานใหสอดคลอง

กับหลักเกณฑของผูมีสิทธิเลือกต้ังตามรัฐธรรมนูญดวย และโดยที่การกําหนดคุณสมบัติ และลักษณะตองหาม

ของผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบาน ผูมีสิทธิจะไดรับคัดเลือกเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง หรือผูชวย
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ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ วาที่ผูใหญบาน และกรรมการหมูบาน ผูทรงคุณวุฒิ ตลอดจนการออกจาก

ตําแหนงของผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ และกรรมการหมูบาน 

ผูทรงคุณวุฒิ ยังบัญญัติไวไมสอดคลองกัน รวมทั้งยังไมมบีทบัญญัติใหผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวย

ผูใหญบานฝายรักษาความสงบตองออกจากตําแหนง เมื่อผูใหญบานตองออกจากตําแหนงไวดวย เพื่อให

ผูใหญบานที่เขารับตําแหนงใหมสามารถคัดเลือกตัวบุคคลมารวมปฏิบัติงานในทองที่ในฐานะผูชวยผูใหญบานได

ตามความตองการแกการบริหารและการปกครองทองที่ และใหดํารงตําแหนง คราวละ 5 ป และพนตําแหนง             

ตามผูใหญบาน 

13. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551 

สาระสําคัญ คือ ใหผูมีสิทธิสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานตองไมเปนผูเสียสิทธิกรณีไมไปใชสิทธิ

เลือกต้ัง และไมถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง มีวาระการดํารงตําแหนงและพนตําแหนงเมื่ออายุครบ 60 ป โดย

ราษฎรเปนผูเลือกผูใหญบานโดยวิธีลับ สวนกํานันใหมาจากการเลือกโดยผูใหญบานในตําบลน้ันดวยวิธีลับ โดย

ใหนายอําเภอเปนประธานประชุมผูใหญบาน เพื่อปรึกษาหารือคัดเลือกผูใหญบาน รวมทั้งใหมกีารประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของผูใหญบานทุก ๆ  5 ป โดยใหราษฎรมีสวนรวมประเมินดวย และใหมีองคประกอบและหนาที่ของ

คณะกรรมการหมูบานใหม 

14. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2552 

สาระสําคัญ คือ โดยที่กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน ผูชวยผูใหญบาน               

เปนบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกลชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ เปนผูชวย

เหลือนายอําเภอซึ่งเปนสวนหน่ึงของราชการบริหารสวนภูมิภาค มีบทบาทอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธคักราช 2457 ที่ไดแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน โดยเฉพาะในการเปนผูประสานงาน

ระหวางราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและแกไข

ปญหากรณีตาง ๆ  นอกจากน้ียังทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ประนีประนอม และจัดการระงับปญหา

ความขัดแยงในทองที่ และยังมฐีานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องรองทุกข ความเดือดรอน

ของราษฎรเพื่อนําเสนอตอสวนราชการ เพื่อใหคงมตํีาแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตรกํานัน 

ผูชวยผูใหญบาน ในทุกตําบล หมูบานตอไป 

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457  และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน เมื่อป 

พ.ศ.2551 (มาตรา 27)  ไดกําหนดบทบาท หนาที่และอํานาจของกํานัน ผูใหญบาน จําแนกเปน 8 ประเด็น                  

ตามรายละเอียดดังน้ี 

1. การใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

ในการปกครองระดับตําบลและหมูบาน กํานันและผูใหญบานเปนผูที่ไดรับเลอืกจากราษฎรใหทําหนาที่

ปกครองดูแลทุกขสุขราษฎร นอกจากน้ันในฐานะที่กํานันและผูใหญบานเปนบุคคลที่อยูในทองที่ รูจักคุนเคยกับ

สภาพทองถ่ินและรับทราบความตองการ รูปญหาของทองถ่ินเปนอยางดี กํานัน และผูใหญบานจึงเปนบุคคลที่มี
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บทบาทสําคัญในการแกไขปญหาความเดือดรอนใหแกราษฎรและพัฒนาความเจริญใหกับทองถ่ินในฐานะเปน

ตัวกลางระหวางรัฐบาลกับราษฎร อํานาจหนาที่ในการปกครองราษฎร ประกอบดวย 

ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยูในเขตหมูบาน (มาตรา 10) 

ผูใหญบานทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาของราษฎรในหมูบาน

ของตน (มาตรา 27) 

1) อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแก 

ราษฎรในหมูบาน (ตามมาตรา 27 ขอ 1) 

2) สรางความสมานฉันทและความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบานรวมทั้งสงเสริมวัฒนธรรม 

และประเพณีในทองที่ (มาตรา 27 ขอ 2) 

3) ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบาน ในการติดตอหรือรับบริการ กับ

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรอืองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ 3) 

4) รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปนของราษฎร ใน

หมูบาน แจงตอสวนราชการของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรเกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือ

ชวยเหลอื (มาตรา 27 ขอ 4) 

5) ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการใหบริหาร

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรอืองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ 5) 

6) ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทาง

ราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการไดแนะนํา (มาตรา 27 ขอ 6) 

ปฏิบัติตามภารกิจหรืองานอื่นตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ หรือตามที่

กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอื่นของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรอืนายอําเภอมอบหมาย (มาตรา 27 ขอ 11) 

2. การรายงานตอทางราชการ 

ในการดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน ตลอดจนการปองกัน และระงับ

เหตุราย การรายงานเหตุการณผิดปกติที่เกิดข้ึนในตําบลและหมูบาน ซึ่งอาจเปนคุณหรอืโทษแกชุมชน ประชาชน

หรอืตอประเทศชาติใหทางราชการทราบ เปนหนาที่สําคัญของกํานันและผูใหญบานในฐานะเปนผูปกครองดูแล

รับผิดชอบเขตปกครองน้ัน ๆ  เพื่อจะไดดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายและปองกันไมใหเกิดเหตุลุกลามใหญโต

ข้ึน หรอืเปนการปราบปรามเหตุรายน้ันไดโดยเด็ดขาด รวดเร็ว การรายงานตอทางราชการจะประกอบดวย 

ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรอืทางราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติซึ่งเกิดข้ึนในหมูบาน

ใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย (มาตรา 27 ขอ 10) 

ถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎร หรอืการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในตําบล ตองรีบรายงานตอ

กรมการอําเภอใหทราบ (มาตรา 36) 
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ในการที่จะทํารายงานประจํา หรอืรายงานจรอยางใด ๆ  ย่ืนตอกรมการอําเภอ กํานันจะเรียกประชุม

ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลในตําบลน้ัน พรอมกับตรวจสอบกอน และจะใหลงช่ือเปนพยานในรายงานก็

ได (มาตรา 58) 

3. การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงขาวสารแกราษฎรเปนสิ่งสําคัญ

ทางการปกครอง เน่ืองจากการทําความเขาใจรวมกันเปนพื้นฐานสําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิงในการบริหารราชการ

สวนภูมิภาคถือวากํานันและผูใหญบานเปนตัวกลางระหวางราชการ และประชาชนในการที่จะนําขาวสารขอมูล

ทางราชการไปแจงใหแกราษฎรไดทราบ และขณะเดียวกันก็นําความตองการของราษฎรไปแจงแกทางราชการ

ทราบ หนาที่ตามขอน้ี ไดแก 

1) จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือนละหน่ึงครั้ง 

(มาตรา 27 ขอ 9) 

2) ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานันหรือทางราชการและรายงานเหตุการณที่ไมปกติ ซึ่งเกิดข้ึนในหมูบาน

ใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย (มาตรา 27 ขอ 10) 

3) ในเวลาที่ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมีหมายใหประกาศขอราชการอันใด แกราษฎร 

กํานันจะเรียกประชุมผูใหญบานในตําบลน้ันพรอมกนั ช้ีแจงใหเปนที่เขาใจขอราชการอันน้ันแลวใหรับขอราชการ

ไปประกาศแกราษฎรอีกช้ันหน่ึงก็ได (มาตรา 59) 

4. การจัดทําทะเบียน 

การจัดทําทะเบียนในทองที่ เปนขอมูลพื้นฐานสําคัญดานการปกครองที่จะตองจัดทํา เพื่อใหไดทราบ

เกี่ยวกับรายละเอียดตาง ๆ  ที่เกิดข้ึนหรือปรากฏการณตาง ๆ ภายในเขตปกครอง อันเกี่ยวกับจํานวนประชาชน 

จํานวนครอบครัว จํานวนสัตวพาหนะ และลักษณะพืน้ที่ในเขตรับผิดชอบ ขอมูลรายละเอียดดังกลาว นอกจากจะ

เปนประโยชนแกการปกครองและงานในหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานแลว ยังจะสามารถประสานงานกับทาง

ราชการเมื่อเกิดเหตุ และช้ีแนะเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในทองที่ใหทางราชการทราบ โดยเฉพาะอยางย่ิง

ความสําคัญในเชิงสถิติขอมูล เพือ่ใชในการวางแผนพัฒนาดานตาง ๆ ของทางราชการ 

อบรมหรอืช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ ในการน้ี สามารถเรยีกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร (มาตรา 27 ขอ 7) 

ตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครองทองที่ ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน มีอํานาจ หนาที่

เกี่ยวกับงานทะเบียนดังตอไปน้ี 

1) ใหกํานันดูแลคนเดินทาง ซึ่งไมมีเหตุสมควรสงสัยวาจะเปนผูรายใหไดมีที่พักตามสมควร    

(มาตรา 38) 
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2) ถาผูเดินทางดวยราชการจะตองการคนนําทาง หรอืขาดแคลนพาหนะ เสบียงอาหารลงในระหวาง

ทางและจะตองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหาใหตามที่จะทําได ถาหากวาการที่จะชวยเหลือ

น้ันจะตองออกราคาจางเพยีงใด ใหกํานันเรียกเอาแกผูเดินทางน้ัน (มาตรา 39) 

3) กํานันตองรกัษาบัญชีสํามะโนครัวและทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลน้ัน และคอย แกไขเพิม่

ใหถูกตองตรงกับบัญชีของผูใหญบาน (มาตรา 41) 

4) เมื่อผูใหญบานนําคนจรแปลกหนานอกสํามะโนครัวตําบลมาสงกํานันตามความในมาตรา 27 ขอ 

6 ใหกํานันปรึกษาหารือกับผูใหญบาน เมื่อเห็นสมควรจะขับไลผู น้ันออกไปเสียจากทองที่ตําบลน้ันก็ได               

(มาตรา 53) 

5) ในการที่จะสํารวจสํามะโนครัวและจดทะเบียนบัญชีตาง ๆ เพื่อประโยชนโนราชการ เชน การที่

จะสํารวจสํามะโนครัวและบัญชีไรนาและสิง่ของ ตองพิกัดภาษีอากรในตําบลน้ัน กํานันจะเรียกผูใหญบานทั้งปวง

ประชุมกันตรวจทําบัญชีใหถูกตอง และใหลงช่ือพรอมกันเปนพยานในบัญชีที่จะย่ืนตอเจาพนักงานก็ได (มาตรา 

57) 

5. กิจการสาธารณประโยชน 

ในการปกครองระดับตําบลและหมูบาน กํานัน ผูใหญบานซึ่งเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรในตําบล 

หมูบานน้ันมีอํานาจปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎร เปนหนาที่โดยตรงของกํานัน ผูใหญบานที่จะตองดูแลเอาใจ

ใสในเรือ่งน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปนผูคุนเคยกับสภาพทองที่ จะตองรูความตองการและปญหาของทองถ่ินได

เปนอยางดี กํานัน ผูใหญบานจึงเปนบุคคล ที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา ปดเปาความเดือดรอนแก

ราษฎร และปฏิบัติการตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวโดยเครงครัด 

ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ เกี่ยวกับกิจการ

สาธารณประโยชน ดังตอไปน้ี 

1) แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปองภยันตราย

สาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทัง้การชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย (มาตรา 27 ขอ 8) 

2) ถาเกิดจลาจลกดี็ ฆากันตายกดี็ ชิงทรัพยกดี็ ปลนทรัพยกดี็ ไฟไหมก็ดี หรือเหตุรายสําคัญอยาง

ใด ๆ  ในตําบลของตน หรอืในตําบลที่ใกลเคียงอันสมควรจะชวยไดกี่ดี หรือมีผูรายแตที่อื่น ๆ มามั่วสุมในตําบล

น้ันก็ดี หรอืมีเหตุควรสงสัยวาลูกบานคนใดในตําบลน้ันบางคนจะเกี่ยวของเปนโจรผูรายก็ดี เปนหนาที่ของกํานัน

ตองเรียกผูใหญบาน และลูกบานในตําบลออกชวยตอสูติดตามจับผูราย หรือติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ 

หรอืชวยอยางอื่นตามสมควรแกการโดยเต็มกําลัง (มาตรา 37) 

3) กํานันตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดูแลรักษา

และคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบติัของแผนดิน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชนอื่นอันอยูในตําบล

น้ัน (มาตรา 40) 

4) กํานันกระทําตามหนาที่จะเรียกผูใดมาหาหรอืใหชวยก็ได (มาตรา 43) 
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5) ถามีเหตุสงสัยวาผูใดในตําบลน้ันแสดงความอาฆาตมาดรายแกผูอื่นก็ดี หรือเปนคนจรจัดไม

ปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพ และไมสามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนไดก็ดี ใหกํานันเรียกประชุมผูใหญบาน

สืบสวน ถามีหลักฐานควรเช่ือวาเปนความจริงกใ็หเอาตัวผูน้ัน สงกรมการอําเภอไปฟองรองเอาโทษตามมาตรา 30 

แหงประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

6) ถาลูกบานผูใดไปต้ังทับกระทอม หรือโรงเรียนอยูในที่เปลี่ยวในตําบลน้ัน ซึ่งนากลัวจะเปน

อันตรายดวยโจรผูราย หรอืนาสงสัยวาจะเปนสํานักโจรผูราย การอยางน้ีใหกํานัน ผูใหญบานในตําบลน้ันประชุม

ปรกึษาหารอืกันดู เมือ่เห็นเปนการสมควรและจะบังคับใหลูกบานคนน้ันยายเขามาอยูเสียในหมูบานราษฎรก็ได 

และใหนําความแจงตอกรมการอําเภอ (มาตรา 54) 

7) ในเวลาใดจะมีอันตรายแกการทํามาหากินของลูกบานในตําบลน้ัน เชนโรคภัยไขเจ็บ ติดตอ

เกิดข้ึน หรอืนํ้ามากหรอืนํ้านอยเกินไป เปนตน ใหกํานันผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล ปรึกษาหารือกันใน

การที่จะปองกันแกไขเยียวยาภยันตรายดวยอาการที่แนะนําลูกบานใหทําอยางไร  หรือลงแรงชวยกันไดประการ

ใด กํานันมีอํานาจที่จะบังคับการน้ันก็ได ถาเปนการเหลือกําลังใหรองเรียนตอกรมการอําเภอและผูวาราชการ

เมอืงขอกําลังรัฐบาลชวย (มาตรา 56) 

8) ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ หรือประชุมชนเปนการใหญในตําบลน้ัน กํานันจะเรียก ผูใหญบาน

และแพทยประจําตําบลพรอมกันมาชวยพิทักษรักษาความเรียบรอยในที่อันน้ัน ถาแลเปนการจําเปนแลวจะขอ

แรงราษฎรชวยก็ได (มาตรา 60) 

6. การปองกันโรคติดตอ 

การรักษาสุขภาพอนามัยของราษฎรนับเปนภารกิจที่สําคัญอยางหน่ึงของการรักษาความสงบเรียบรอย 

เพราะสุขภาพของราษฎรยอมเปนรากฐานและบอเกิดแหงความสุขสมบูรณของราษฎรทั้งมวล และเมื่อราษฎรมี

สุขภาพพลานามัยสมบูรณ ก็จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ไมวาจะทางดานผลิตและ 

การสรางสรรคสิ่งที่ ดีงามทางสังคม กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลมีหนาที่ในการปองกันโรค 

ดังตอไปน้ี 

แพทยประจําตําบล มีหนาทีดั่งกลาวตอไปน้ี (มาตรา 48) 

ขอ 1 ที่จะชวยกํานัน ผูใหญบาน คิดอานและจัดการรักษาความสงบเรียบรอยในตําบล ดังกลาวไว

ในมาตรา 36 และ 52 แหงพระราชบญัญัติน้ี 

ขอ 2 ที่จะคอยสังเกตตรวจตราความไขเจ็บที่เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลน้ัน และตําบลที่ใกลเคียง ถา

เกิดโรครายแรง เชน อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไขทรพิษก็ดี ตองคิดปองกันดวยแนะนํากํานันผูใหญบานใหสั่ง

ราษฎรใหจัดการปองกันโรค เชน ทําความสะอาด เปนตน และแพทยประจําตําบลตองเที่ยวตรวจตราช้ีแจงแก

ราษฎรดวย 
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ขอ 3 การปองกันโรคภัยในตําบลน้ัน เชน ปลูกฝ ปองกันไขทรพิษกดี็ ที่จะมียาแกโรคสําหรับตําบล

ก็ดีดูแลอยาใหในตําบลน้ันมีสิง่โสโครกอันเปนเช้ือโรคกดี็ การเหลาน้ีอยูในหนาที่แพทยประจําตําบลฯ จะตองคิด

อานกับแพทยประจําเมอืง และกํานัน ผูใหญบาน ในตําบลน้ันใหสําเร็จตลอดไป 

ขอ 4 ถาโรครายกาจ เชน อหิวาตกโรค ไขทรพิษ โรคระบาดปศุสัตวเกิดข้ึนในตําบลน้ัน แพทย

ประจําตําบลตองรีบรายงานไปยังกรมการอําเภอใหทราบโดยทันท ีและตอไปเนือง ๆ จนกวาจะสงบโรค 

7. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

กํานันผูใหญบานมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน ดังน้ี 

จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและตองดวยสุขลักษณะ 

ถาราษฎรคนใดทิ้งใหบานเรอืนชํารุดรุงรัง หรือปลอยใหโสโครกโสมมอาจจะเปนเหตุใหเกิด

อันตรายแกผูอยูในทองที่น้ัน หรือผูที่อยูใกลเคียง หรือผูที่ไปมา หรือใหเกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย ใหกํานัน 

ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลปรกึษากัน ถาเหน็ควรจะบังคับใหผูที่อยูน้ันแกไขเสียใหดีก็บังคับได ถาผูน้ัน

ไมทําตามบังคับ กใ็หกํานันนําความรองเรียนตอกรมการอําเภอ (มาตรา 55) 

8. การที่เกี่ยวดวยความอาญา 

การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทางคดี เปนการปฏิบัติการตอเน่ืองเพื่อการปราบปราม ผูกระทําผิด

ทางอาญา อันเปนผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชนเพราะถึงแมวากฎหมายจะบัญญัติ

โทษหนักเพียงใด หรือเจาหนาที่ฝายปกครองมีสมรรถภาพดีอยางไรก็ตาม ก็ไมอาจปองกันการกระทําผิดมิให

เกิดข้ึนไดทุกกรณี เน่ืองจากการกระทําผิดน้ัน เปนปรากฏการณทางสังคมหรือเปนผลผลิตที่เกิดข้ึนจากสังคมอยู

เสมอ เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจึงตองเปนผูมีความรูในเรื่องน้ีพอเพียงที่จะสามารถทําหนาที่ทั้ง

ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด 

กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที ่ที่ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานฝายรักษา

ความสงบ มอีํานาจหนาที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังน้ี 

ผูใหญบาน มีหนาที่และอํานาจในการเกี่ยวดวยความอาญาดังตอไปน้ีคือ (มาตรา 28) 

ขอ 1 เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ของตนตองแจงความตอกํานันนายตําบลใหทราบ 

ขอ 2 เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ันใหทราบ 

ขอ 3 เมือ่ตรวจพบของกลางที่ผูกระทําผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยวาไดมาโดย

กระทําผิดกฎหมาย หรือเปนสิ่งของสําหรับใชไนการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับสิ่งของน้ันไวและรีบนําสงตอ

กํานันนายตําบล 

ขอ 4 เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังจะกระทําผิดกฎหมายที่ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ได

กระทําผิดกฎหมายกดี็ใหจับตัวผูน้ันไว และรบีนําสงตอกํานันนายตําบล 
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ขอ 5 ถามีหมายหรือมีคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในหมูบานน้ัน เปนหนาที่                  

ของผูใหญบานที่จะจับผูน้ัน และรบีสงตอกํานันหรอืกรมการอําเภอตามสมควร 

ขอ 6 เมื่อเจาพนักงานผูมี่หนาที่ออกหมายสั่งใหคนหรือใหยึด ผูใหญบานตองจัดการให

เปนไปตามหมาย 

กํานันมีหนาที่และอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังตอไปน้ีคือ (มาตรา 35)  

ขอ 1 เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลของ

ตน ตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 

ขอ 2 เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลที่

ใกลเคียง ตองแจงความตอกํานันนายตําบลน้ันใหทราบ 

ขอ 3 เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ได

กระทําผิดกฎหมายกดี็ ใหจับผูน้ันไว และรบีนําสงตอกรมการอําเภอ 

ขอ 4 ถามีหมายหรอืมีคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในตําบลน้ัน เปนหนาที่ของกํานันที่

จะจับผูน้ันแลวรบีสงกรมการอําเภอตามสมควร 

ขอ 5 เมื่อเจาพนักงานผูมีหนาที่ออกหมายสั่งใหคน หรอืใหยึด กํานันตองจัดการใหเปนตาม

กฎหมาย 

ขอ 6 ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรอืสิ่งของกดี็ หรอืผูตองโจรกรรมจะทําหมายตราสินหรือมีผู

จะขอทําการชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีใหกํานันสืบสวนฟงขอความแลวรีบนําตัวผูขอและผูตองอายัด และ

ทรัพยสินของบรรดาที่จะพาไปดวยน้ี ไปยังกรมการอําเภอ ถาสิ่งของอยางใดจะพาไปไมไดก็ใหกํานันชันสูตรใหรู

เห็นแลวนําความไปแจงตอกรมการอําเภอในขณะน้ัน 

อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญตามกฎหมายอืน่ 

นอกจากอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 แลว กํานัน 

ผูใหญบาน ยังมีอํานาจหนาที่ตามกฎหมายอื่น จําแนกตามอํานาจหนาทีดั่งน้ี (ภัทรียา เทพขจร, 2553, หนา 65) 

1. เปนเจาพนักงาน 

ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กํานัน ผูใหญบาน เปนเจา

พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของราษฎรภายในพื้นที่ 

ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 จึงเปนพนักงานฝายปกครองตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

พระราชบญัญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526 กํานัน ผูใหญบานเปนเจาพนักงาน ตรวจบัตร

ตามดานตรวจตางๆ ตามที่มีคําสั่งใหกํานัน ผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ ณ ดานตรวจน้ัน ๆ ใหคํารับรองผูทําบัตร

เฉพาะผูที่ตนรูจักคุนเคย และยืนยันไดวาเปนผูมีสัญชาติไทย และเปนบุคคล เดียวกับที่มีช่ือในทะเบียนบาน 
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ตามที่แจงตอพนักงานเจาหนาที่จริง ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่รองขอ และเปนผูมอบบัตรประจําตัวประชาชน

ใหกับราษฎรในตําบล หมูบาน (เฉพาะบัตรที่ไมไดออกดวยระบบคอมพิวเตอร) 

2. เปนพนักงานเจาหนาที ่

พระราชบัญญัติปาไม พุทธศักราช 2484 กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม ประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 1 กันยายน 2525 มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการลักตัด

ไมทําลายปา และกระทําผิดตางๆ ตามพระราชบัญญติัปาไมภายในเขตทองที่รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงาน เจาหนาที่

ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 5 กันยายน 2525 มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบการอนุญาตตาง ๆ ภายในเขตทองที่ที่รับผิดชอบ 

พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กํานัน ผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2526 มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการ

ลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวน รวมทั้งมีอํานาจสั่งใหผูใดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ หรืองดเวนการ

กระทําใด ๆ  ในเขตปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดแกไข รื้อถอนสิ่งที่เปนอันตรายตอปา

หรือทําใหปาเสื่อมสภาพหากไมปฏิบติัตามก็รื้อ ทําลาย แกไขได ทั้งน้ีใหมีอํานาจและหนาที่ไดภายในเขตทองที่ที่

รับผิดชอบ 

3. เปนนายทะเบียน 

พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และประกาศสํานักทะเบียนกลางเรื่องการแตงต้ัง 

กํานัน ผูใหญบาน เปนนายทะเบียนผูรับแจง ลงวันที่ 23 มีนาคม 2535 ใหกํานัน ผูใหญบานเปนนายทะเบียน 

เปนผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน มีหนาทีร่ับแจงการเกิด การตาย การยายที่อยู การสรางบานใหม การรื้อบาน 

และการกําหนดเลขประจําบาน 

4. เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานหรือผูชวยเหลือนายอําเภอ 

ประมวลกฎหมายที่ดิน ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหชวยเหลือเจาพนักงานที่ดินในการรังวัด

ที่ดิน ออกหนังสือสําคัญ (นส.) หรือโฉนดหรือการแบงแยก โอน ซื้อ ขายที่ดิน 

พระราชบญัญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พุทธศักราช 2475 ผูใหญบานไดรับมอบหมายให ชวยเหลือ

อําเภอ สํารวจโรงเรือนหรือสิ่งปลูกสรางอื่น ๆ  กับที่ดินซึ่งใชตอเน่ืองกับโรงเรือนสิ่งปลูกสราง น้ัน ซึ่งอยูในความ

รับผิดชอบอันอยูในขายที่จะตองเสียภาษีโรงเรือนและที่ดิน (ตามหนังสือที่ ทม 0309/ว 698 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 

2521) แจงประกาศอําเภอใหผูรับประเมินซึ่งมีกรรมสิทธ์ิใน ทรัพยสินที่จะตองเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินไปรับ

แบบพิมพแสดงรายการแหงทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) ภายในระยะเวลาที่กําหนด 

พระราชบัญญัติการคาขาว พุทธศักราช 2489 กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายให เปนผูชวย

เหลือนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ซึ่งเปน พนักงานเจาหนาที่ตามประกาศแตงต้ังชองรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย  
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พระราชบัญญัตินํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521 และพระราชบัญญัติวาดวยราคาการเก็บรักษานํามัน

เช้ือเพลิง กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหชวยดูแลเกี่ยวกับการคานํ้ามันเช้ือเพลิงและ

การเก็บรักษานํ้ามันเช้ือเพลิง 

พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับ

มอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศหรือคําสั่งของ คณะกรรมการสวน

จังหวัด 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2527 นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปน หัวหนา

ประจํากิ่งอําเภอ อําเภอทองที่ที่มีการจัดรูปทีดิ่นเปนคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด อาจ มอบหมายใหกํานัน 

ผูใหญบานเปนผูชวยเหลือในการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูปที่ดินได 

5.  หนาที่อื่น ๆ 

พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พุทธศักราช 2482 กํานัน ผูใหญบานมีอํานาจ หนาที่เกณฑ

แรงงานหรือเครื่องอุปกรณการชลประทานสวนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน เปนผูแบงและควบคุมงานในการแบงปนการ

งานและเครื่องอุปกรณชลประทานสวนราษฎร และแบงปนนํ้าในเขตชลประทานสวนราษฎร 

พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พุทธศักราช 2482 ผูใหญบานเปนพยานในการจดทะเบียนทํา ต๋ัว

รูปพรรณสัตวพาหนะ ชวยเหลือกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตวพาหนะ สํารวจ และจัดทําบัญชี

สัตวที่ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ จัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ และบัญชีสัตวที่ยังไมไดทํา

ต๋ัวรูปพรรณและตรวจสอบแกไขประจําคอกซึ่งยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณสงนายทะเบียน 

กํานันมีอํานาจและหนาที่รับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวเพื่อสงใหนายทะเบียนตอไปรับแจงความ

หรือรับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวที่ตายจากเจาของสัตวหรือตัวแทน รับมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมา

ไมได และจัดเก็บบัญชี สํารวจ และจัดทําบัญชีสัตว 

พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 กํานัน ผูใหญบาน ในทองที่ซึ่งอยูในเขต

ชลประทานมีหนาที่ดูแลรักษาคันคลอง และทางนํ้าชลประทานที่อยูในเขตทองที่ 

พระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปน พุทธศักราช 

2490 ผูใหญบานเปนผูรับคํารับรองเกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปน

ประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนอําเภอ 

พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พุทธศักราช 2497 กํานัน ผูใหญบาน นําประกาศของนายอําเภอ

แจงใหชายไทยที่มีอายุ 18 ป ไปลงบัญชีทหารกองเกิน นําประกาศของนายอําเภอแจงใหทหารกองเกินที่มีอายุ

ยางเขาปที่ 21 ใน พ.ศ. น้ัน ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก นําราษฎรไปแสดงตนเพื่อคัดเลือกทหาร แนะนําผูที่

หลบหนีราชการทหารใหกลับกรมกอง จับทหารกองเกินที่ไมมารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกสงอําเภอ 

และประกาศใหทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวระดมพลเพื่อฝกวิชาทหารและทดลองความพรอม 
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กําหนดใหนายอําเภอจัดการประกาศใหผูที่มีอายุถึงเขตที่จะตองลงบัญชีทหารกองเกินไป

ลงบัญชีทหารกองเกินตามที่กําหนดประกาศเชนวาน้ี ใหนายอําเภอปดไว ณ ที่วาการอําเภอ และ ณ ที่เปดเผย

ตามชุมนุมชนในทองที่น้ันกับใหนายอําเภอสงประกาศใหกํานันผูใหญบานเพื่อนําไปแจงใหราษฎรในทองที่ของ

ตนทราบดวย (มาตรา 17) 

พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พุทธศักราช 2497 กําหนดใหกํานัน ผูใหญบ าน                 

ดํารงตําแหนงผูบังคับหมู อส.ตําบล 

พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 กํานันเปนคณะกรรมการตีราคาปานกลางที่ดิน และ

ผูใหญบานเปนเจาพนักงานสํารวจ ชวยเหลอืในการเรงรัดจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่คางชําระ 

พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 กํานัน ผูใหญบานอาจไดรับ มอบหมายจาก

นายอําเภอซึ่งเปนอนุกรรมการปฏิรูปที่ดินระดับจังหวัด ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย                   

การปฏิรูปที่ดิน 

พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2522 กํานัน ผูใหญบานตองรวมกับทาง อําเภอ

รวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จัดต้ังและฝกอบรมเพื่อสนับสนุน การปฏิบัติของทาง

ราชการ 

พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. 2523 กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ในการ จัดการ

และปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาดทีเ่กิดข้ึนในหมูบาน 

พระราชบัญญัติเชาที่ดินเพื่อการเกษตร พ.ศ. 2524 ผูใหญบานในหมูบานที่อยูในทองที่ที่มีการเชา

ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล) โดยตําแหนง 

พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ในฐานะพยานกรณีย่ืน

คํารองขอจดทะเบียนสมรสตอกํานันทองที่ที่ชายหรือหญิงฝายใดหรือทั้งสองฝายมีถ่ินที่อยู  ถาทองที่ใด                   

ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ยอมใหย่ืนคํารองขอจด

ทะเบียนสมรสตอกํานันได นอกจากน้ี กํานันเปนพยานในกรณีคูสมรสประสงคจะขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจา 

หรือกริยาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ. 2541 

เน่ืองจากในปจจุบันพื้นที่การทํางานของกํานัน ผูใหญบานกับองคการบริหารสวนตําบลเปนพื้นที่ทับ

ซอนกันบางหนวยงาน หรือนักวิชาการบางทานไดเสนอใหยุบเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แตอยางไรก็ตาม 

กฎหมายไดกําหนด อํานาจ หนาที่ของผูใหญบาน และอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลไวอยางชัดเจน 

จึงไดสรุปอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบล ดังน้ี (สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง, 

2557, หนา 8) 

หนาที่ของ อบต. 

1. หนาที่ที่ตองทํา มีดังน้ี 

1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางนํ้าและทางบก 



44 
 

1.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางนํ้า ทางเดิน และที่สาธารณะรวมทั้งกําจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล 

1.3 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 

1.4 ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.5 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

1.6 สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 

1.7 คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

1.9 ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให

ตามความจําเปนและสมควร 

2. หนาที่ที่อาจจะทําได มีดังน้ี 

 2.1  ใหมีนํ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 

 2.2  ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 

 2.3  ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้า 

 2.4  ใหมีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจ และสวนสาธารณะ 

 2.5  ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกรและกิจการสหกรณ 

 2.6  สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 

 2.7  บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

 2.8  การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน 

 2.9  หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 

 2.10  ใหมีตลาด ทาเทียบเรือ และทาขาม 

 2.11  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย 

2.12  การทองเที่ยว 

2.13  การผังเมือง 

ความแตกตางระหวางหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน กับหนาที่ของ อบต. 
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ภาพท่ี  2.1  ความแตกตางระหวางหนาที่ของผูใหญบาน กับหนาที่ของ อบต. 

ที่มา : สํานักบริหารการปกครองทองที่ กรมการปกครอง.  (2557).  หนา 9 

 

จากอํานาจหนาทีข่องกํานัน ผูใหญบานดังกลาว เห็นไดวากํานัน ผูใหญบานเปนผูมีบทบาทสําคัญ

ตอความเปนอยูและการดําเนินชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน โดยมีอํานาจหนาที่ครอบคลุมชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนในหมูบานและตําบลต้ังแตเกิดจนกระทั่งตาย 

 สรุปไดวา กํานันและผูใหญบานเปนบุคคลในพื้นที่ที่มีความใกลชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตาม

กฎหมายและแนวนโยบายของรัฐบาล เปนผูประสานงานระหวางราชการกับราษฎรในทองที่ มีหนาที่เปนผู

ชวยเหลือนายอําเภอในการรักษาความสงบเรียบรอย อํานวยความเปนธรรม ปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ใน

หมูบานและตําบล นอกจากน้ี ยังทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ประนีประนอม และจัดการระงับปญหา

ความขัดแยงในทองที่ เปนตัวแทนของหนวยงานราชการนําขอมูลขาวสารไปแจงแกราษฎร และเปนตัวแทนของ

ราษฎรนําเรื่องราวรองทุกข นําความเดือดรอนของราษฎรไปนําเสนอตอหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ 

 

2.6  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 อภินันท คาเจริญ (2559, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และที่แกไขเพิ่มเติมถึง

ปจจุบัน ในเขตพื้นที่อําเภออูทองและอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา กํานัน ผูใหญบานใน

เขตพื้นที่อําเภออูทองและอําเภอดานชาง จังหวัดสุพรรณบุรี มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ โดยภาพรวมอยู

ในระดับคอนขางมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากที่สุด รองลงมาคือ ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการใช

กํานัน ผูใหญบาน 
องคการบรหิารสวน

ตําบล 
ประชาชน 

 อํานวยความเปนธรรม 

 เปนพนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ 

 เปนเจาหนาที่ของรัฐ 

 ผูชวยนายอําเภอ 

 

 พัฒนา 

 หารายได 

 

อยูเย็นเปนสุข 
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อํานาจหนาที่ปกครอง ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย ดานการจัดทํางานทะเบียน และดานที่เกี่ยวดวยความอาญา ตามลําดับ สวนผลการ

เปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน พบวา กํานัน ผูใหญบานที่มีอายุ ระดับ

การศึกษา และระยะเวลาการดํารงตําแหนงตางกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน 

 กนกอร สิริโม (2559, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน ตามคาดหวังของ

ประชาชน อําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา ภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานตามความคาดหวัง

ของประชาชนอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน ในภาพรวมแลวอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณอยูในระดับมาก รองลงมาคือ ดานการคํานึงถึง

ความเปนปจเจกบุคคลอยูในระดับมาก ดานการสรางแรงบันดาลใจ อยูในระดับมาก และนอยที่สุด ไดแก ดาน

การกระตุนทางปญญาอยูในระดับมาก ตามลําดับ ประชาชนที่อยูพื้นราบกับที่อยูพื้นที่สูง มีความคาดหวังตอ

ภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน ในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 (t = 2.26, p = 0.02) 

เมื่อเปรียบเทียบรายดาน พบวา ดานการสรางแรงบันดาลใจและดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 สวนดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณและดานการกระตุนทางปญญา ไม

แตกตางกัน  

 ไททัศน มาลา (2559, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง การคงอยูของกํานันผูใหญบานในบริบทของ         

การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน : กรณีศึกษาจังหวัดปทุมธานีและจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผลการวิจัยพบวา 

บทบาทของกํานันผูใหญบานในบริบทของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน พบวา ในดานกฎหมายน้ันถึงแมจะมีการ

กระจายอํานาจสูทองถ่ินและมีการปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับกํานันผูใหญบานหลายครั้ง แตไมไดทําใหบทบาท

และอํานาจหนาที่ของกํานันผูใหญบานลดลงแตอยางใด สําหรับบทบาททางสังคมน้ัน กํานันผูใหญบานที่ยังมี

ความสําคัญตอประชาชนในฐานะผูนําตามธรรมชาติแบบบารมีชนที่มีบทบาทสําคัญในการเปนผูประสานเช่ือมโยง

ระหวางภาครัฐกับประชาชน และเปนผูนําทางจิตวิทยาในระดับชุมชน การคงอยูของกํานันผูใหญบานในบริบท

ของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน พบวา กํานัน ผูใหญบานเปนตําแหนงที่มีมาอยางยาวนานต้ังแตป พ.ศ. 2435 

พรอมกับการสรางรัฐชาติสมัยใหมของไทย ในขณะที่นโยบายดานการกระจายอํานาจสูทองถ่ินเริ่มมีความเปน

รูปธรรม เมื่อหลังป พ.ศ. 2540 โดยภาพของกํานันผูใหญบานถูกมองวามีหนาที่ในดานการปกครอง สวนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมหีนาที่ดานการบริหารและพัฒนาพื้นที่ ดังน้ันผลจากการที่รัฐไทยมีลักษณะการรวมศูนย

อํานาจมาอยางยาวนานสงผลกํานันผูใหญบานกลายเปนสิ่งที่สะทอนถึงความเปนรัฐราชการของไทย ในดานการ

ปรับตัวของกํานัน ผูใหญบานในบริบทของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินน้ัน ไดแก การพยายามสรางวาทกรรม

เกี่ยวกับความชอบธรรมที่มีมาอยางยาวนาน การปรับปรุงแกไขกฎหมาย การดึงเอามวลชนและกลุมองคกรชุมชน

ในระดับพื้นที่เขามาเปนภาคีรวม การเช่ือมโยงกับระบบราชการและการเมืองในระดับชาติและความพยายามใน

การสานสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สําหรับแนวทางในการปฏิรูปโครงสรางการจัดระเบียบการ

ปกครองทองที่ มสีองแนวทาง ไดแก แนวทางแรกพื้นที่ใดเปนเขตเทศบาลให ยกเลิกตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
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โดยให ผูที่ดํารงตําแหนงอยูเดิมน้ันอยูในตําแหนงไปจนถึงอายุครบหกสิบป และแนวทางทีส่องคือ การนํานโยบาย

การกระจายอํานาจไปปฏิบัติอยางเขมแข็งโดยผานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และประชาชน 

 สุพรรณี เกสรินทร (2558, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาท กํานันผูใหญบานในการแกปญหา             

ความขัดแยงในชุมชน อําเภอทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช พบวา ดานขอมูลทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ

เปนเพศชายมากกวาเพศหญิง มีอายุระหวาง 45-50 ป จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาและสวนใหญ                       

มีประสบการณในการดํารงตําแหนง 5 ปข้ึนไป การวิเคราะหบทบาทของกํานันผูใหญบานในการแกปญหาความ

ขัดแยงในชุมชนโดยภาพรวมกํานันผูใหญบานมีบทบาทในการแกปญหาความขัดแยงในชุมชน อยูในระดับมาก  

(µ = 3.68) และเมื่อพิจารณารายดานพบวา กํานันผูใหญบานใชความปรองดองในการแกไขปญหาความขัดแยง

มากที่สุด อยูในระดับมาก (µ = 3.78) รองลงมาดานความรวมมือรวมใจอยูในระดับมาก (µ = 3.77) ดานการ

ประนีประนอม อยูในระดับมาก (µ = 3.73) ดานการหลีกเลี่ยง อยูในระดับมาก (µ = 3.64) และดานที่นอยที่สุด

คือ ดานการบังคับ อยูในระดับมาก (µ = 3.46) ตามลําดับ การเปรียบเทียบคุณลักษณะสวนบุคคลกับบทบาทการ

แกไขปญหาความขัดแยงในชุมชน พบวา ในภาพรวมคุณลักษณะดานอายุ การศึกษา ประสบการณการดํารง

ตําแหนงที่แตกตางกันมีผลตอการแกไขปญหาความขัดแยงแตกตางกัน 

 นฤมล จันทรพร (2557, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทกํานัน ผูใหญบานตามความคาดหวังของ

ประชาชน หลังประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 11) 

พ.ศ.2551 กรณีศึกษา : อําเภอบานบึง จังหวัดชลบุรี สรุปผลดังน้ี บทบาทกํานัน ผูใหญบานตามความคาดหวัง

ของประชาชนในภาพรวม อยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาดานรายดาน พบวา ดานการปกครองประชาชนใน

พื้นที่ อยูในระดับปานกลาง ดานการดูแลรักษาสิ่งสาธารณประโยชน อยูในระดับปานกลาง ดานอํานวย                

ความยุติธรรม อยูในระดับปานกลาง ดานการรักษาความสงบเรียบรอย อยูในระดับปานกลาง และดานบริการ  

อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ ผลการเปรียบเทียบบทบาทกํานัน ผูใหญบานตามความคาดหวังของประชาชน

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวาการศึกษาและอาชีพที่แตกตางกันมีความคาดหวังตอบทบาทกํานันผูใหญบาน

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนเพศ สถานภาพ อายุ รายไดตอเดือน มีความคาดหวังตอ

บทบาทกํานัน ผูใหญบาน ไมแตกตางกัน ขอเสนอแนะที่ไดจากการวิจัย คือ กํานันผูใหญบานนอกจากจะเปนนัก

ปกครองที่ดีแลว ควรเปนผูบริการที่ดีในการใหคําแนะนํา อํานวยความสะดวกแกประชาชนในหมูบาน 

 บงกชมาศ เอกเอี่ยม (2557, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง กํานัน-ผูใหญบาน : การวิเคราะหบทบาทและ

ภาวะความเปนผูนํากับความคาดหวังของประชาชนที่มีตอผูนําชุมชนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม พบวา ผลจาก

การกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําใหในปจจุบันบทบาทและการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน

ถูกลดความสําคัญลง เน่ืองจาก องคการบริหารสวนทองถ่ินไดเขามามีบทบทหนาที่ในการพัฒนาทองที่ พัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมในตําบลซึ่งเคยเปนภารกิจสําคัญของกํานัน ผูใหญบาน อยางไรก็ตาม กํานัน ผูใหญบานยังมี

บทบาทในดานการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานการสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของ

หนวยงานทองถ่ิน การประสานนโยบายของหนวยงานทองถ่ินกับความตองการของราษฎร การติดตาม สอดสอง 
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ดูแล และประสานการปฏิบัติงานหนวยงานทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายและเจตนารมณของราษฎรในทองที่

และทองถ่ิน สําหรับในการศึกษาถึงบทบาทความเปนจริงและความคาดหวังอันประกอบดวยบทบาท 6 ดาน คือ 

ดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานความยุติธรรม ดานการบริการ ดานภาวะผูนําและคุณสมบัติของกํานัน 

ผูใหญบาน พบวา คาเฉลี่ยของบทบาทที่เปนจริงของกํานัน ผูใหญบานในการมองตนเองน้ันจะสูงกวาคาเฉลี่ย

บทบาทกํานัน ผูใหญบานในมุมมองของชาวบาน และคาเฉลี่ยความคาดหวังตอบทบาทของกํานันผูใหญบานเอง

สูงกวาคาเฉลี่ยความคาดหวังชาวบานที่มีตอบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน แสดงใหเห็นวา กํานัน ผูใหญบานมอง

บทบาทการทํางานของตนเองในแงดีมากกวาชาวบานมองบทบาทการทํางานของกํานัน ผูใหญบาน ทั้งในแงของ

บทบาทการทํางานจริง และในแงของความคาดหวังที่มีตอบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อยางไรก็ตาม เมือ่

เปรียบเทียบบทบาทในทุกดานแลว ทั้งกํานัน ผูใหญบาน และชาวบานตางเห็นวาภาวะความเปนผูนําและ

คุณสมบัติของผูนําเปนเรื่องที่สําคัญที่สุดสําหรับการเปนผูนําชุมชน 

 พิจักษณา วงศาโรจน (2557, บทคัดยอ) ศึกษาเรื่อง ภาวะผูนําของผูบริหารที่พึงประสงค : กรณีศึกษา 

กรมกําลังพลทหารบก พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชายมีชวงอายุระหวาง 31-40 ป                        

เปนขาราชการทหารช้ันประทวน มี คุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีมีประสบการณในการทํางาน                        

เปนระยะเวลา 11-20 ป มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยูในระหวาง 10,001-20,000 บาท สําหรับระดับความคิดเห็น

ของขาราชการทหารภายในกรมกําลังพลทหารบกที่มีตอภาวะผูนําของผูบริหารที่พึงประสงค ผลการทดสอบ

สมมติฐานดวยวิธีการวิเคราะหสมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regressions) พบวา ตัวแปรดานทัศนคติของ

ผูบริหาร และดานหลักธรรมาภิบาลของผูบริหาร มีความสัมพันธกับภาวะผูนําของผูบริหารที่พึงประสงคอยางมี

ระดับนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนคุณลักษณะของผูบริหารไมมีอิทธิพลกับภาวะผูนําของผูบริหารที่พึง

ประสงคอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งแสดงใหเห็นวาขาราชการทหารภายในกรมกําลังพลทหารบก

ใหความสําคัญกับทัศนคติและการทํางานบนหลักธรรมาภิบาลของผูบังคับบัญชา โดยไมไดพิจารณาการมีภาวะ

ผูนําของผูบริหารที่พึงประสงคจากคุณลักษณะของผูบังคับบัญชา 

 ณัฐวุฒิ ถุนนอก (2555, บทคัดยอ) ไดศึกษาเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน กรณีศึกษา : อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีวัตถุประสงค คือ (1) เพื่อศึกษาระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด ขอนแกน (2) เพื่อเปรียบเทียบ

ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน โดยจําแนก

ตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนง และระยะเวลาการดํารงตําแหนง (3) เพื่อศึกษาปญหาอุปสรรคและ

ขอเสนอแนะแนวทาง ในการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน ผล

การศึกษา พบวา (1) ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัด

ขอนแกน โดยรวมอยูในระดับมาก (µ = 3.96,  = 0.94)  สวนรายดาน พบวากํานัน ผูใหญบาน มีระดับการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่อยูในระดับมากทั้ง 4 ดาน โดยเรียงคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย ดังน้ีคือ ดานการ
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อํานวยความเปนธรรม (µ = 4.02,  = 0.82) รองลงมาคือ ดานการใหบริการประชาชน (µ = 3.96,  = 0.85) 

ดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ (µ = 3.94,  = 1.17) และดานการปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย 

(µ = 3.93,  = 0.95) ตามลําดับ (2) ระดับการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมือง

ขอนแกน จังหวัดขอนแกน จําแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา ตําแหนงและระยะเวลาในการดํารงตําแหนง 

พบวา ไมแตกตางกัน (3) จากการศึกษาปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน อําเภอเมืองขอนแกน จังหวัดขอนแกน มีขอเสนอแนะที่เปนประโยชนตอการปฏิบัติงานของ

กํานัน ผูใหญบาน ดังน้ี จากการศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน พบวา กํานัน 

ผูใหญบานสวนใหญมีระดับการศึกษาตํ่ากวาระดับปริญญาตรี แตการปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน จะ

เกี่ยวของกับระเบียบกฎหมายหลายฉบับ กํานัน ผูใหญบาน สวนใหญยังขาดความรู ความเขาใจในระเบียบ

กฎหมายตาง ๆ ที่ใชในการปฏิบัติหนาที่ ขาดทักษะและอุดมการณ และขาดภาวะผูนําในการปฏิบัติหนาที่ใน

ฐานะตัวแทนของประชาชนในตําบล หมูบาน เพื่อให กํานัน ผูใหญบาน ปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ ควร

สงเสริมใหประชาชนทั่วไปที่มีความรู ความสามารถ สมัครเขามารับการเลือกต้ังเปนกํานัน ผูใหญบานมากข้ึน 

สําหรับกํานัน ผูใหญบาน ที่อยูในตําแหนงอยูแลว ควรพัฒนาขีดความสามารถใหมีความรูในระเบียบ กฎหมายที่

ใชใน การปฏิบัติงานเพิ่มข้ึน ควรมกีารอบรมใหความรูเรื่องระเบียบ กฎหมายใหกํานัน ผูใหญบาน อยางตอเน่ือง 

และควรปลูกฝงอุดมการณของนักปกครองในฐานะผูนําหมูบาน ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนในระดับตําบล 

หมูบาน ใหมีจิตอาสาที่จะปฏิบัติหนาที่ในการบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน พรอมกับการพัฒนาความเปน

ผูนําใหแกกํานัน ผูใหญบาน เพื่อใหเกิดความเช่ือมั่น และศรัทธาของประชาชนที่จะกอใหเกิดความรวมมือในการ

พัฒนาตําบล หมูบาน และสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 จินัชญา วงคชมพู (2554, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบานตามการรับรูและ

ตามความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา 1) ภาวะผูนําของ

กํานันผูใหญบานในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ที่ปรากฏตามความเปนจริงหรือตามการรับรูของประชาชน 

ที่เห็นวาภาวะผูนําของกลุมตัวอยางไดเทาภาวะผูนําที่ประชาชนคาดหวังอยางมีนัยสําคัญ โดยกลุมตัวอยางมี

ความคาดหวังอยางมากใหผูนําใชอํานาจตามกฎหมาย ใชอํานาจตามประเพณีนิยมคอนขางมาก และใชอํานาจ

บารมีพอสมควร ดานคุณลักษณะความเปนผูนํากลุมตัวอยางคาดหวังอยางมาก แตตามการรับรูของประชาชน 

กํานันผูใหญบานมีคุณลักษณะการเปนผูนําในลักษณะปานกลางหรือพอสมควรเทาน้ัน 2) ปจจัยสวนบุคคล            

ดานเพศ ดานอายุ และดานการศึกษาของประชาชนไมมีผลตอการรับรูภาวะผูนําของกํานันผูใหญบานในพื้นที่

อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม 3) กลุมตัวอยางมีความพึงพอใจตอผลการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของ

กํานันและผูใหญบานในอําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหมอยูระดับปานกลาง โดยพอใจดานการใชอํานาจหนาที่

ดานการปกครองราษฎร เชน การรูจักคุนเคยสภาพพื้นที่ และรูปญหาทองถ่ินมากที่สุด 

   เฉลิม รุงตรานนท (2552, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทหนาที่

ของกํานันและผูใหญบานในเขตเทศบาลตําบลจอมทอง อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษา พบวา 
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ความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพจิารณาแต

ละดาน ทุกดานอยู ในระดับมาก โดยดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด 

ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบาน พบวา ปจจัย

ทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายไดที่แตกตางกัน มีความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

 ไสว บุญขวัญ (2551, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันและผูใหญบานอําเภอตา

คลี จังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาพบวา กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน นําหลักธรรมสัปปุริสธรรม 7             

ไปใชในชุมชนของผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายละเอียดพบวา นําหลักสัปปุริสธรรม 7                    

ไปประยุกตใชอยูในระดับมากที่สุดในเรื่อง การเปนผูนําที่ปกครองดูแลคนในชุมชนดวยความยุติธรรม และผล

การศึกษาพบวา กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบาน นําหลักธรรมพรหมวิหาร 4 ไปประยุกตใชในชุมชนของ

ผูนําโดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบวา กํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานนํา

หลักธรรมพรหมวิหาร 4 ไปประยุกตใชกับชุมชนอยูในระดับมากที่สุดในเรื่องการเปนผูนําเปนมิตรไมตรีกับทุกคน

ในชุมชน ผลการศึกษาการพัฒนารูปแบบภาวะผูนําทองถ่ินเชิงพุทธของผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค พบวา ผูนําตอง

ปรับกระบวนทัศนการพัฒนาโดยใชรูปแบบการสรางเครือขายระหวางชุมชนเพื่อเปนกระบวนการข้ันตอนการ

ทํางานกับชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ผูนํามีการพัฒนาระบบขอมูลและองคความรูเพื่อสนับสนุนดานขอมูลและองค

ความรูที่จําเปนตอการพัฒนาการทํางานใหมีประสิทธิภาพ โดยผูนําจัดทําฐานขอมูลวิเคราะหและประเมินสภาพ

ชุมชน ผูนําเรียนรูการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีแนวคิดการทํางานที่เกิดผลกับชุมชนโดย

ใชหลักพรหมวิหาร 4 เวนอคติ 4 มีรูปแบบการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนโดยใชหลักธรรมอริยสัจ 4                     

มาวิเคราะหปญหาที่เกิดข้ึน คือ ทุกข สมุทัย นิโรธ มรรค แบบเชิงบูรณาการ ประชาชนมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นและรวมมือกันทําใหงานเกิดผลสําเร็จ 

 อรุณ กอเซ็ม (2551, บทคัดยอ) ศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน เขตอําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ผลการวิจัยพบวา 1) ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2475 (และที่แกไขเพิ่มเติม) ของกํานัน ผูใหญบาน                

เขตอําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดานพบวา อยูในระดับมากทุกดาน 

โดยกิจการสาธารณประโยชนมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด และดานคดีอาญามีคาเฉลี่ยตํ่าสุด สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับ

บทบาทหนาที่ตามการบริหารของกํานัน ผูใหญบาน โดยรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายขอพบวาอยูใน

ระดับมากทุกขอ โดยดานการทะเบียนระดับบทบาทหนาที่ตามการบริหารมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด ดานคดีอาญาระดับ

บทบาทหนาที่ตามการบริหารมีคาเฉลี่ยตํ่าสุด 2) แนวทางในการปรับปรุงการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

เขตอําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย ไดแก ดานการปกครอง ดานการปกครอง ควรดําเนินการสงเสริมคุณธรรม 

จริยธรรม และสนับสนุนการกระทําตนเปนแบบอยางที่ดี ดานการรักษาความสงบเรียบรอย ควรกําหนดมาตรการ

เสริมสรางประสิทธิภาพ ในการดูแลการจัดเวรยามรักษาความปลอดภัยในหมูบาน ดานอํานวยความเปนธรรม 
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ควรดําเนินการอบรมเพื่อใหมีความรูความเขาใจและมีความสามรถในการปฏิบัติหนาที่ ดานการสงเสริมอาชีพของ

ราษฎร ควรเสริมสรางกระบวนการปรับเปลี่ยนแนวคิด และวัฒนธรรมในการทํางาน ตามหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดานการปองกันดูแลทุกขภัยของราษฎร ควรดําเนินการอบรมเสริมสรางความรู

ความสามารถควบคูไปกับการเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม ดานบริการประชาชน ดานการทะเบียน และดาน

กิจการสาธารณประโยชน ควรดําเนินการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาที่ทั้ง 3 ดาน           

ดานคดีอาญา ควรเสริมสรางกระบวนการปรับเปลี่ยนแนวคิด และวัฒนธรรมในการทํางานเพื่อประโยชนสุขของ

ประชาชนตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี ดานที่เกี่ยวกับหนาที่ตามกฎหมายอื่น ๆ                      

ควรดําเนินการเสริมสรางประสิทธิภาพใหมีความรูในกฎหมายที่เกี่ยวของและมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที ่

 

2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 ในการวิจัยน้ี ผูวิจัยมีความสนใจศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน โดยอางอิงแนวคิดตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข

เพิ่มเติมถึงปจจุบัน จําแนกเปน 8 ดาน ประกอบดวย ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการ

รายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการ

สาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ดานการที่เกี่ยว

ดวยความอาญา รวมถึงศึกษาแนวคิดคุณลักษณะของผูนําตามแนวคิดของเนตรพัณณา ยาวิราช (2556, หนา 

12)  ซึ่งกลาวถึงคุณสมบัติของการเปนผูนํา และแนวคิดของ DuBin J. Andrew, 2001 (อางถึงใน รังสรรค 

ประเสริฐศรี, 2544, หนา 36) ซึ่งไดใหความคิดเห็นคุณลักษณะดานบุคลิกภาพทั่วไป และคุณลักษณะดาน

บุคลิกภาพที่เกี่ยวของกับงาน แลวนําวิเคราะหคุณลักษณะของผูนําทีเ่หมาะสมกับคุณลักษณะของผูนําของ

กํานันและผูใหญบาน ประกอบดวยคุณลักษณะของผูนํา 8 คุณลักษณะ ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังน้ี 
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ภาพท่ี  2.2  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

2.8  สมมติฐานการวิจัย  

 2.8.1 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน อยูในระดับมาก 

 2.8.2 ประชาชนที่มีปจจัยสวนบุคคลตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

แตกตางกัน 

     2.8.2.1 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่แตกตางกัน 

2.8.2.2 ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่แตกตางกัน 

2.8.2.3 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ที่แตกตางกัน 

ปจจัยสวนบุคคล 

- เพศ 

- อายุ 

- สถานภาพสมรส 

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพหลัก 

- รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

บทบาทของกํานัน ผูใหญบาน 

- ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร  

- ดานการรายงานตอทางราชการ 

- ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร  

- ดานการจัดทําทะเบียน   

- ดานกิจการสาธารณประโยชน  

- ดานการปองกันโรคติดตอ  

-ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย  

- ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา             

 

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 

คุณลักษณะของผูนํา 

- บุคลิกภาพ 

- สติปญญา 

- ความรู ความสามารถ 

- ความรับผิดชอบ 

- ความกระตือรือรน 

- ความมีมนุษยสัมพันธ 

- ความกลาตัดสินใจ 

- ความรอบรูในงาน 
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2.8.2.4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน           

ที่แตกตางกัน 

2.8.2.5 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่แตกตาง

กัน 

2.8.2.6 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน              

ที่แตกตางกัน 

2.8.3 คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานในระดับปานกลาง 



 

 

บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 

 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีผูวิจัยไดดําเนินการวิจัยดังข้ันตอนตอไปน้ี 

 1.  รูปแบบการวิจัย 

 2.  พื้นที่ดําเนินการวิจัย 

 3.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 4.  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

 5.  การทดสอบเครื่องมือ 

 6.  วิธีการเขาถึงขอมูลและการเก็บรวบรวมขอมูล 

 7.  การวิเคราะหขอมูล 

 

1.  รูปแบบการวิจัย 

การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) เก็บขอมูลโดยใชวิธีการตอบ

แบบสอบถาม และการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ เพื่อใหไดมุมมองที่เกี่ยวกับการวิเคราะหบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามความคิดเห็นของประชาชน และเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชากรในอําเภอศรีประจันต การศึกษาวิจัยครั้งน้ีดําเนิน

การศึกษา 2 แบบ กลาวคือ 

1.1  การศึกษาขอมูลจากเอกสาร (Documentary Research) ศึกษารวมรวมขอมูลจากเอกสารทาง

วิชาการตาง ๆ หนังสือ บทความ สารนิพนธ และวิทยานิพนธที่เกี่ยวของกับบทบาทและหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน และผูนําชุมชนทองถ่ิน 

1.2  การสํารวจ (Survey Research) เก็บขอมูลจากแบบสอบถาม (Questionnaire) โดยเก็บขอมูล

จากประชาชนในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีเก็บขอมูลโดยใชแบบสอบถาม จํานวน 396 ชุด 

 

2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 2.1  ประชากรที่ใชในการวิจัย 
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ผูตอบแบบสอบถาม คือ ประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ            

18 ปข้ึนไป จํานวน 36,295 คน (ที่มา : ขอมูล จปฐ. ป 2561) 

2.2  กลุมตัวอยาง (Sampling)  

การวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางจากประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป มีข้ันตอนดังน้ี 

ข้ันที่ 1 กําหนดขนาดตัวอยางโดยใชสูตรคํานวณของยามาเน (Yamane, Taro) ไดจํานวน

ตัวอยาง 396 คน การเลือกตัวอยางเปนการกําหนดกลุมตัวอยางดวยวิธีการสุมตัวอยางแบบกําหนดโควตา 

(Quota Selection) โดยกําหนดสัดสวนของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง ใหขอมูลจําแนกตามแตละตําบลใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีทั้งหมด 9 ตําบล 

 การคํานวณหาขนาดตัวอยาง (Sampling Size) โดยใชสูตรของ Taro Yamane ที่ระดับ

ความเช่ือมัน่ 95% ซึ่งมีสูตรดังน้ี (พวงรัตน ทวีรัตน, 2543, หนา 284) 

 

    n  =    N 

     1 + Ne2 

  

 เมื่อ n  แทน  จํานวนของกลุมตัวอยาง 

  N  แทน  จํานวนของประชากร 

  e  แทน  ระดับความคลาดเคลื่อนที่ยอมรับได 

  กําหนดให e = 0.05 

 

 แทนคา   n  =       36,295 

     1 + 36,295(0.05)2 

        =     395.63 คน  ≈ 396 คน 

 

 ทั้งน้ี เพื่อใหสะดวกแกการคํานวณ และกลุมตัวอยางที่ไดสามารถเปนตัวแทนของประชากรไดอยาง

สมบูรณ จึงใชขนาดของกลุมตัวอยางจํานวน 396 คน 

ข้ันที่ 2  ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกําหนดโควตา (Quota Selection) โดยกําหนดสัดสวน

ของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยาง ใหขอมูลจําแนกตามแตละตําบลในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 

ทั้งหมด 9 ตําบล  
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ตารางท่ี 3.1  แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยาง จํานวน 9 ตําบล ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ี

               ตําบล จํานวนประชากร จํานวนกลุมตัวอยาง 

           ตําบลศรีประจันต 

           ตําบลบานกราง 

           ตําบลมดแดง 

           ตําบลบางงาม 

           ตําบลดอนปร ู

           ตําบลปลายนา 

           ตําบลวังหวา 

           ตําบลวังนํ้าซับ 

           ตําบลวังยาง 

3,988 

4,791 

3,733 

2,236 

4,901 

5,845 

2,762 

3,849 

4,226 

45 

50 

42 

32 

51 

52 

37 

43 

44 

 

3.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชเครื่องมือที่ใชในการวิจัยเปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 

โดยสอบถามประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ซึ่งอาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี เปนกลุมตัวอยาง

ตอบแบบสอบถาม จํานวน 396 คน ซึ่งประกอบดวยแนวคําถาม 4 ตอน ดังน้ี 

ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคลของประชาชนที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป ซึ่งอาศัยอยูใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ขอคําถามมีลักษณะแบบเลือกตอบประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพ

สมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก รายไดเฉลี่ยตอเดือน 

ตอนท่ี 2 เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ประกอบดวยดาน

ตางๆ ทั้งหมด 8 ดาน ดังน้ี ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนํา

ขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกัน

โรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา  

ตอนท่ี 3 เปนคําถามเกี่ยวกับความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่ตรงตาม

คุณลักษณะของผูนําที่ดี ประกอบดวย 8 ดาน ดังน้ี บุคลิกภาพ สติปญญา ความรูความสามารถ ความรับผิดชอบ 

ความกระตือรือรน ความมีมนุษยสัมพันธ ความกลาตัดสินใจ และความรอบรูในงาน  

ลักษณะแบบสอบถามตอนที่  2 และ 3 เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา                   

(Likert Scale) จําแนกเปน 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางย่ิง เห็นดวย เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย เห็นดวย

นอยที่สุด เกณฑการใหคะแนนมีดังน้ี  
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 5  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยอยางย่ิง 

4  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยมาก 

3  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยปานกลาง 

2  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยนอย 

1  คะแนน  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด  

 คํานวณหานํ้าหนักคาเฉลี่ย (Weight mean score) ของคะแนนความคิดเห็นตอบทบาทที่เปนจริง

ในปจจุบันของกํานันและผูใหญบาน โดยคํานวณเพื่อแบงชวงคะแนน ใชสูตรดังน้ี 

 

  คะนนสูงสุด - คะแนนตํ่าสุด  = 5 - 1 

                              จํานวนระดับ                                 5 

                                                               = 0.8 

                                                            

จากน้ันนําคะแนนที่ไดมาแปลผล ดังน้ี 

       คะแนนเฉลี่ย          ความหมาย 

4.21 - 5.00   เห็นดวยมากที่สุด 

3.41 - 4.20   เห็นดวยมาก 

2.61 - 3.40   เห็นดวยปานกลาง 

1.81 - 2.60   เห็นดวยนอย 

1.00 - 1.80   เห็นดวยนอยที่สุด 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะและความคิดเห็นของผูตอบตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน วาควรให

ความสําคัญกับบทบาทในดานไหนมากที่สุด มีหัวขอใหเลือกพรอมใหเหตุผลประกอบ  

 

การสรางเครื่องมือในการวิจัยเพื่อรวบรวมขอมูล 

ผูวิจัยมีวิธีการสรางเครื่องมือใชในการรวบรวมขอมูล ดังน้ี 

1.  ศึกษาวรรณกรรม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ ศึกษา

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานหลังประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 11) พ.ศ.2511 โดยเก็บรวบรวมขอมูลมากําหนดกรอบ

แนวคิดในการวิจัย เพื่อใชสําหรับเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามในลําดับตอไป 

2.  นําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาสรางนิยามศัพทเฉพาะ เพื่อเปนแนวทางในการรางขอคําถามของ

แบบสอบถาม แลวสรางเปนแบบสอบถามมาตราสวนประมาณคา (Likert  Scale) 5 ระดับ คือ เห็นดวยอยางย่ิง 

เห็นดวย เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และเห็นดวยนอยที่สุด 



58 
 

3.  นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนมาเสนออาจารยที่ปรึกษาสารนิพนธเพื่อตรวจสอบความถูกตอง

ตลอดจนใหขอเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อนําไปปรับปรุงในสวนที่ยังไมสมบูรณ 

4.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ใหผูเช่ียวชาญ จํานวน 3 ทาน ประกอบดวย 

นางสาวธัญญารัตน กาญจนรัตน ตําแหนง ปลัดอําเภออาวุโส(เจาพนักงานปกครองชํานาญการพิเศษ)                

นางสาวจันทรัตน พงษพันธ ตําแหนง ปลัดอําเภอ(เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) และนายมนตรี พงษเผือก 

ตําแหนง ปลัดอําเภอ(เจาพนักงานปกครองชํานาญการ) ตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหา (Content Validity) 

โดยการหาคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามกับวัตถุประสงค (IOC : Index of Item Objective 

Congruence)  

5.  ปรับปรุงแกไขแบบสอบถามใหมีความเหมาะสมย่ิงข้ึนกอนนําไปทดลองใช (Try Out) 

6.  นําแบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขเรียบรอยแลว ไปทดลองใช (Try Out) กับประชาชนใน

อําเภอสามชุก จังหวัดสุพรรณบุรี จํานวน 30 ชุด เพื่อหาคุณภาพของเครื่องมือ โดยการหาคาความเที่ยงหรือ

ความเช่ือถือไดของแบบสอบถาม (Reliability) แบบ Cronbach’s Alpha ไดคาความเที่ยงหรือความเช่ือถือไดของ

แบบสอบถามเทากับ 0.986 ซึ่งถือวาแบบสอบถามน้ี มีความเช่ือถือไดสามารถนําไปเก็บขอมูลจริงตอไป 

 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยใชวิธีการเก็บขอมูล ดังน้ี 

1.  ศึกษารวบรวมขอมูลจากเอกสารทางวิชาการ หนังสือ บทความ วรรณกรรม หลักการ แนวคิด 

ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ  

2.  เก็บขอมูลจากการใชแบบสอบถาม ผูวิจัยทําหนังสือขออนุญาตกํานันและผูใหญบานทุกหมูบาน 

ในการดําเนินการขอเขาพื้นที่เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสอบถามประชาชนในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี ทั้งหมด 9 ตําบล  

3.  นําขอมูลที่ไดจากขอมูลเอกสารและแบบสอบถาม มาวิเคราะหแปลผล สรุปและรายงาน

ผลการวิจัย 

 

5.  การวิเคราะหขอมูลและสถิติท่ีใช 

เมื่อทําการเก็บรวบรวมขอมูลเรียบรอยและผานการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลแลว ผูวิจัยนํา

แบบสอบถามทั้งหมดมาวิเคราะหโดยใชวิธีการทางสถิติ ดังน้ี 

1.  การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ี

สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล คือ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวย คารอยละ (Percentage) และความถ่ี 

(Frequency) แลวนําเสนอในรูปตารางและความเรียง 
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2.  การวิเคราะหระดับของความคิดเห็นของประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี ตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ สถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวย 

คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. : Standard Deviation)  

3.  การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี                 

ที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล วิเคราะหโดยการใชสถิติเชิงอนุมาน 

(Inferential Statistics) ไดแก การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One Way Anova) และการเปรียบเทียบ

คาเฉลี่ยระหวางประชากรสองกลุม (T-Test) 

4.  การศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี วิเคราะหโดยการหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson 

Product Moment correlation coefficient) ผูวิจัยกําหนดเกณฑการตีความหมาย ดังน้ี (ธวัชชัย งามสันติวงศ, 

2543, หนา 68) 

 คา r 0.00 - 0.20  ไมมีความสัมพันธ 

 คา r 0.21 - 0.40  มีความสัมพันธตํ่า 

 คา r 0.41 - 0.60  มีความสัมพันธปานกลาง 

 คา r 0.61 - 0.80  มีความสัมพันธคอนขางสูง 

 คา r 0.81 - 1.00  มีความสัมพันธสูง  

5.  รวบรวมประเด็นสําคัญจากแบบสอบถามปลายเปดนํามาวิเคราะห เพื่อหาขอสรุปตาง ๆ แลว

นําเสนอดวยวิธีพรรณนาสรุปขอมูลเรียบเรียงตามหัวขอที่ศึกษามา 

 



 

 

บทที ่4 

ผลการศึกษา 

 

การวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม

ถึงปจจุบัน เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน จําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล และเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนกลุมตัวอยางที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 396 คน และทําการวิเคราะหขอมูลตามจุดมุงหมายของ               

การวิจัย โดยเสนอผลการศึกษาตามลําดับ ดังน้ี 

ตอนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับ

ความตองการของผูตอบแบบสอบถาม  

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

 การวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามผูวิจัยไดทําการวิเคราะหทั้งหมด 6 ตัวแปร 

ประกอบดวยเพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และรายไดเฉลี่ยตอเดือน ผลการวิเคราะหมี

รายละเอียดดังตอไปน้ี 
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ตารางท่ี 4.1 จํานวนและรอยละของประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ที่มีอายุ              

     18 ปข้ึนไป จําแนกตามขอมูลพื้นฐาน 

                                                                              (n = 396) 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน รอยละ 

1. เพศ 

    - ชาย                                                                                                                          

    - หญิง      

 

169 

227 

 

42.7 

57.3 

2. อายุ    

     - อายุ 18 - 30 ป  118 29.8 

     - อายุ 31 - 40 ป 73 18.4 

     - อายุ 41 - 50 ป  66 16.7 

     - อายุ 51 - 60 ป 73 18.4 

     - อายุ 61 - 70 ป  

     - อายุ 71 ปข้ึนไป 

44               

22 

11.1 

5.6 

3. สถานภาพสมรส   

     - โสด 157 39.6 

     - สมรส 164 41.4 

     - หมาย 46 11.6 

     - หยา/แยกกันอยู 29 7.3 

4. ระดับการศึกษา   

     - ไมไดเรียน  97 24.5 

     - ประถมศึกษา 72 18.2 

     - มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 29 7.3 

     - มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 57 14.4 

     - อนุปริญญา/ปวส.  37 9.3 

     - ปรญิญาตรี
- สูงกวาปรญิญาตร ี

     - อื่นๆ 

96 

7                     

1 

24.2 

1.8 

0.3 
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ตารางท่ี  4.1 (ตอ)                  

                 (n = 396) 

ขอมูลพ้ืนฐาน จํานวน รอยละ 

5. อาชีพหลัก   

     - เกษตรกรรม 57 14.4 

     - คาขาย/กิจการสวนตัว 75 18.9 

     - รับจางทั่วไป 92 23.2 

     - พนักงานบริษัท/ลูกจางเอกชน 44 11.1 

     - รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ
     - นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา
     - ไมประกอบอาชีพ 
     - อื่นๆ   

39 

47 

37 

 5 

9.8 

11.9 

9.3 

1.3 

6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน   

     - ไมมีรายได 77 19.4 

     - ตํ่ากวา 5,000 บาท 68 17.2 

     - 5,001 - 10,000 บาท  89 22.5 

     - 10,001 - 20,000 บาท 109 27.5 

     - 20,001 - 30,000 บาท  

     - มากกวา 30,001 บาท 

48 

 5 

12.1 

1.3 

 

จากขอมูลในตารางที ่4.1 สามารถอธิบายขอมูลพื้นฐานทั่วไป ไดดังน้ี 

1.  เพศ กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 57.3  รองลงมา คือ 

เพศชาย คิดเปนรอยละ 42.7 

  2.  อายุ กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนกลุมที่มีอายุระหวาง 18 - 30 ป คิดเปนรอย

ละ 29.8 รองลงมา คือ กลุมที่มีอายุระหวาง 31 - 40 ป และอายุระหวาง 51 - 60 ป คิดเปนรอยละ 18.4 กลุมที่มี

อายุระหวาง 41 - 50 ป คิดเปนรอยละ 16.7 กลุมที่มีอายุระหวาง  61- 70 ป คิดเปนรอยละ 11.1 และกลุมที่มี

อายุ 71 ปข้ึนไป คิดเปนรอยละ 5.6 ตามลําดับ 

 3.  สถานภาพสมรส กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนกลุมที่มีสถานภาพ สมรส คิดเปน

รอยละ 41.4 รองลงมาคือ กลุมที่มีสถานภาพ โสด คิดเปนรอยละ 39.6 กลุมที่มีสถานภาพ หมาย คิดเปนรอยละ 

11.6 และกลุมที่มีสถานภาพ หยา/แยกกันอยู คิดเปนรอยละ 7.3 
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 4.  ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครัง้น้ี  สวนใหญเปนกลุมที่ไมไดเรียน คิดเปนรอยละ 

24.5 รองลงมา คือ กลุมที่การศึกษาระดับปริญญาตร ีคิดเปนรอยละ 24.2 กลุมที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

คิดเปนรอยละ 18.2 กลุมที่มีการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 14.4 กลุมที่

มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. คิดเปนรอยละ 9.3 กลุมที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา 

คิดเปนรอยละ 7.3 กลุมที่มีการศึกษาระดับสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 1.8 และกลุมที่มีการศึกษาระดับ

อื่นๆ คิดเปนรอยละ 0.3 ตามลําดับ 

 5.  อาชีพ กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนกลุมที่มีอาชีพรับจางทั่วไป คิดเปนรอยละ 

23.2 รองลงมา คือ กลุมที่มีอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัว คิดเปนรอยละ 18.9 กลุมที่มีอาชีพเกษตรกรรม คิดเปน

รอยละ 14.4 กลุมที่มีอาชีพนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา  คิดเปนรอยละ 11.9 กลุมที่มีอาชีพพนักงานบริษัท/ลูกจาง

เอกชน คิดเปนรอยละ 11.1 กลุมที่มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 9.8 กลุมที่ไมประกอบอาชีพ 

คิดเปนรอยละ 9.3 และกลุมที่มีอาชีพอื่นๆ คิดเปนรอยละ 1.3 ตามลําดับ 

 6. รายไดเฉลี่ยตอเดือน กลุมตัวอยางที่ทําการศึกษาในครั้งน้ี สวนใหญเปนกลุมที่มีรายไดระหวาง              

10,001 - 20,000 บาท คิดเปนรอยละ 27.5 รองลงมา คือ กลุมที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท คิดเปน

รอยละ 22.5 กลุมที่ไมมีรายได คิดเปนรอยละ 19.4 กลุมที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท คิดเปนรอยละ 17.2           

กลุมที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท คิดเปนรอยละ 12.1 และกลุมที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท  

คิดเปนรอยละ 1.3 ตามลําดับ 

 

ตอนท่ี 2 ผลการทดสอบสมมติฐาน  

 สมมติฐานท่ี 1 ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน อยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.2 คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ    

                 ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข   

                 เพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด 

                 สุพรรณบุรี จําแนกโดยรวม 

                (n = 396)  

บทบาทกํานันและผูใหญบาน 
ระดับความคิดเห็น ความ 

หมาย 
ลําดับ 

  S.D. 

1. ดานการใชอํานาจหนาทีป่กครองราษฎร 3.82 .837 เห็นดวยมาก 2 
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ตารางท่ี  4.2 (ตอ)                                                                                   (n = 396) 

บทบาทกํานันและผูใหญบาน 
ระดับความคิดเห็น ความ 

หมาย 
ลําดับ 

  S.D. 

2. ดานการรายงานตอทางราชการ 3.74 .790 เห็นดวยมาก 3 

3. ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    3.83 .752 เห็นดวยมาก 1 

4. ดานการจัดทําทะเบียน     3.56 .873 เห็นดวยมาก 7 

5. ดานกิจการสาธารณประโยชน 3.64 .827 เห็นดวยมาก 6 

6. ดานการปองกันโรคติดตอ 3.72 .804 เห็นดวยมาก 4 

7. ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 3.69 .845 เห็นดวยมาก 5 

8. ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 3.52 .925 เห็นดวยมาก 8 

รวม 3.69 .731 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที ่4.2 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม

ถึงปจจุบัน พบวาประชาชนสวนใหญมีความคิดเห็นโดยรวมอยูในระดับมาก โดยมีความคิดเห็นวาการปฏิบัติงาน

ตามบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรอยูในอันดับแรก สวน

อันดับรองลงมา คือ ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการปองกัน

โรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการจัดทําทะเบียน 

และอันดับสุดทาย คือ ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 
 
ตารางท่ี 4.3 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ        

                ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข  

                 เพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด 

                 สุพรรณบุรี ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร      

(n = 396) 

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การรักษาความสงบและปองกันทุกขภัยของ

ราษฎร 

3.92 .958 เห็นดวยมาก 1 
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ตารางท่ี  4.3 (ตอ)                                                                                               (n = 396) 

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

2. การสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน 3.83 .935 เห็นดวยมาก 2 

3. การอํานวยความสะดวกแกราษฎรในการติดตอ

กับสวนราชการ 

3.82 .894 เห็นดวยมาก 3 

4. การรับฟงปญหาความเดือดรอนของราษฎรและ

นําแจงตอสวนราชการทีเ่กี่ยวของ 

3.76 .938 เห็นดวยมาก 5 

5. การควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตามกฎหมาย

หรือระเบียบแบบแผน 

3.81 .863 เห็นดวยมาก 4 

รวม 3.83 .837 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457            

และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรีพบวา ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.83, S.D. = 

.837) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การรักษาความสงบและปองกันทุกขภัยของราษฎร (  = 3.92, S.D. = 

.958) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ การสรางความสามัคคีให

เกิดข้ึนในหมูบาน (  = 3.83, S.D. = .935) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การอํานวยความสะดวกแก

ราษฎรในการติดตอกับสวนราชการ (   = 3.82, S.D. = .894) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก                  

การควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน (  = 3.81, S.D. = .863) มีคะแนน

เฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การรับฟงปญหาความเดือดรอนของราษฎรและนําแจงตอสวน

ราชการที่เกี่ยวของ (  = 3.76, S.D. = .938) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 
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ตารางท่ี 4.4 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน  

                และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองทองที่ พระพทุธศักราช 2457 และ 

                แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต  

                จังหวัดสุพรรณบุรี ดานการรายงานตอทางราชการ 

 (n = 396) 

ดานการรายงานตอทางราชการ 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่ตอ

นายอําเภอ 

3.67 .908 เห็นดวยมาก 5 

2. การรายงานการดูแลรักษาความสงบและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทางราชการ

ทราบ 

3.77 .873 เห็นดวยมาก 2 

3. การดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํารายงาน

ประจําตาง ๆ พรอมกบัตรวจสอบ และรายงานตอ

นายอําเภอ 

3.72 .873 เห็นดวยมาก 4 

4. การรายงานเรื่องเรงดวนทีเ่กิดข้ึนหรือเรื่องที่

ราษฎรสวนมากไดรับความเดือนรอนตอนายอําเภอ

ทันท ี

3.82 .945 เห็นดวยมาก 1 

5. การแจงความใหกับทางราชการรบัทราบเมื่อม ี

การกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน 

ในหมูบาน 

3.73 .848 เห็นดวยมาก 3 

รวม 3.74 .790 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.4 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา  ดานการรายงานตอทางราชการ โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.74, S.D. = .790) 

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึนหรือเรื่องที่ราษฎรสวนมากไดรับความเดือน

รอนตอนายอําเภอทันที (  = 3.82, S.D. = .945) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวน

อันดับรองลงมา คือ การรายงานการดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานให

ทางราชการทราบ (   = 3.77, S.D. = .873) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การแจงความใหกับ          



67 

 

ทางราชการรับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน (   = 3.73,               

S.D. = .848) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํารายงานประจําตาง ๆ 

พรอมกับตรวจสอบ และรายงานตอนายอําเภอ (   = 3.72, S.D. = .873) มีคะแนนเฉลี่ยอยูใน             

ระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่ตอนายอําเภอ (  = 3.67,                 

S.D. = .908) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก  

 

ตารางท่ี 4.5 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน 

                และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองทองที่ พระพทุธศักราช 2457 และ 

                แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต   

                จังหวัดสุพรรณบุรี ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร     

(n = 396) 

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การจัดประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบาน

อยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

3.81 .909 เห็นดวยมาก 4 

2. การจัดประชุมช้ีแจงขอราชการพรอมกันกอน

ประกาศแจงใหราษฎรรบัทราบ 

3.78 .898 เห็นดวยมาก 5 

3. การนําขอมูลขาวสารที่ไดรบัแจงจากราชการไป

ประกาศใหราษฎรรับทราบ 

3.85 .830 เห็นดวยมาก 2 

4. การใชเสียงตามสายในการแจงขาวสารในหมูบาน

ใหราษฎรรบัทราบ 

3.90 .870 เห็นดวยมาก 1 

5. การปดประกาศขาวสารที่สําคัญใหราษฎรไดเห็น

ชัดเจน 

3.83 .856 เห็นดวยมาก 3 

รวม 3.83 .752 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.83, S.D. 

= .752) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การใชเสียงตามสายในการแจงขาวสารในหมูบานใหราษฎรรับทราบ 

(  = 3.90, S.D. = .870) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ การนํา
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ขอมูลขาวสารที่ไดรับแจงจากราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ (  = 3.85, S.D. = .830) มีคะแนน

เฉลี่ยอยูในระดับมาก การปดประกาศขาวสารที่สําคัญใหราษฎรไดเห็นชัดเจน (  = 3.83, S.D. = .856) 

มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การจัดประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง     

(  = 3.81, S.D. = .909) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การจัดประชุมช้ีแจงขอ

ราชการพรอมกันกอนประกาศแจงใหราษฎรรับทราบ (  = 3.78, S.D. = .898) มีคะแนนเฉลี่ยอยูใน

ระดับมาก  

 

ตารางท่ี 4.6 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันและ 

                ผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข 

                เพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต จังหวัด 

                สุพรรณบุรี ดานการจัดทําทะเบียน     

(n = 396) 

ดานการจัดทําทะเบียน     
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การเปนนายทะเบียนรบัแจงเกิด แจงตาย และ

ยายที่อยู 

3.51 1.117 เห็นดวยมาก 3 

2. การแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบรบิูรณไปย่ืนคําขอ  

มีบัตรประจําตัวประชาชน 

3.68 .911 เห็นดวยมาก 2 

3. การแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน 

3.83 .856 เห็นดวยมาก 1 

4. การเปนพยานในการจดทะเบียนเกี่ยวกับ

ทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก หรือทะเบียน

ครอบครัวอื่น ๆ 

3.39 1.144 เห็นดวย 

ปานกลาง 

4 

5. การเปนผูรับรองความประพฤติและหลักฐานของ

ผูมีและใชอาวุธปน 

3.39 1.087 เห็นดวย 

ปานกลาง 

4 

รวม 3.56 .873 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.6 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานการจัดทําทะเบียน โดยรวมอยูในระดับมาก (   = 3.56, S.D. = .873)                  
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เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน (  = 3.83, S.D. = .856) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา 

คือ การแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบูรณไปย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน (  = 3.68, S.D. = .911) มี

คะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด แจงตาย และยายที่อยู  (   = 3.51,             

S.D. = 1.117) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การเปนพยานในการจดทะเบียน

เกี่ยวกับทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก หรือทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ (  = 3.39, S.D. = 1.144) มี

คะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง และการเปนผูรับรองความประพฤติและหลักฐานของผูมีและ              

ใชอาวุธปน (  = 3.39, S.D. = 1.087) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับปานกลาง 

 

ตารางท่ี 4.7 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันและ 

                ผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข 

                เพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต จังหวัด                

                สุพรรณบุรี ดานกจิการสาธารณประโยชน 

(n = 396) 

ดานกิจการสาธารณประโยชน 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การเปนผูนําในกจิกรรมพฒันาสถานที่สําคัญใน

หมูบาน เชน วัด โรงเรียน 

3.57 .993 เห็นดวยมาก 5 

2. การสงเสริมและใหความรูแกราษฎรเกี่ยวกบัการ

อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

3.60 .951 เห็นดวยมาก 4 

3. การรวมมอืและชวยเหลือนายอําเภอและองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษาสิง่ซึง่เปน

สาธารณประโยชน 

3.68 .860 เห็นดวยมาก 2 

4. การชวยกันตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอย

เมื่อมงีานนักขัตฤกษในหมูบาน 

3.64 .921 เห็นดวยมาก 3 

5. การจัดทําโครงการพฒันาและหางบประมาณ 

มาพัฒนาทองทีส่าธารณะประโยชน 

3.69 .866 เห็นดวยมาก 1 

รวม 3.64 .827 เห็นดวยมาก  

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.7 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457               
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และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานกิจการสาธารณประโยชน โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.64, S.D. = .827) เมื่อ

พิจารณารายดาน พบวา การจัดทําโครงการพัฒนาและหางบประมาณมาพัฒนาทองที่สาธารณะประโยชน 

(  = 3.69, S.D. = .866) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมากอยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ การ

รวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษาสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชน          

(  = 3.68, S.D. = .860) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การชวยกันตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอย

เมื่อมีงานนักขัตฤกษในหมูบาน (  = 3.64, S.D. = .921) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การสงเสริมและ

ใหความรูแกราษฎรเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (  = 3.60, S.D. = .951) มีคะแนนเฉลี่ยอยู

ในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การเปนผูนําในกิจกรรมพัฒนาสถานที่สําคัญในหมูบาน เชน วัด 

โรงเรียน (  = 3.57, S.D. = .993) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.8 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันและ 

                ผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข 

                เพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต จังหวัด 

                สุพรรณบุรี ดานการปองกันโรคติดตอ 

(n = 396) 

ดานการปองกันโรคติดตอ 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การจัดใหมีการปองกันโรคติดตอหรอืโรคระบาดที่

เกิดข้ึนในหมูบาน 

3.76 .925 เห็นดวยมาก 2 

2. การช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎรในการหา

มาตรการปองกันโรคตาง ๆ 

3.77 .916 เห็นดวยมาก 1 

3. การประสานอปท., รพ.สต., และ อสม.ใน 

การจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ 

3.71 .913 เห็นดวยมาก 3 

4. การรายงานใหนายอําเภอทราบทันทเีมื่อมี

โรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน 

3.69 .914 เห็นดวยมาก 4 

5. การสังเกต ตรวจตราความเจ็บไขที่เกิดข้ึนแก

ราษฎรและจัดการปองกันรกัษา 

3.65 .895 เห็นดวยมาก 5 

รวม 3.72 .804 เห็นดวยมาก  
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 จากขอมูลในตารางที่ 4.8 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานการปองกันโรคติดตอ โดยรวมอยูในระดับมาก (   = 3.72, S.D. = .804)            

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎรในการหามาตรการปองกันโรคตาง ๆ              

(  = 3.77, S.D. = .916) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก อยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ  การ

จัดใหมีการปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมูบาน (  = 3.76, S.D. = .925) มีคะแนนเฉลี่ย

อยูในระดับมาก การประสานอปท., รพ.สต., และ อสม.ในการจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ                            

(  = 3.71, S.D. = .913) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก การรายงานใหนายอําเภอทราบทันทีเมื่อ               

มีโรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน (  = 3.69, S.D. = .914) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย 

คือ การสังเกต  ตรวจตราความเจ็บไขที่เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา (   = 3.65,                

S.D. = .895) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.9 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันและ 

                ผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข  

                เพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรปีระจันต จังหวัด 

                สุพรรณบุรี ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

(n = 396) 

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย  

ถูกสุขลักษณะ 

3.74 .909 เห็นดวยมาก 1 

2. การประสานงานกับแพทยประจําตําบลในเรื่อง

สุขลักษณะของหมูบาน 

3.70 .918 เห็นดวยมาก 2 

3. การจัดประชุมผูนําในหมูบานในการรวมกัน 

จัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 

3.70 .925 เห็นดวยมาก 2 

4. การขอความรวมมือราษฎรในการจัดระเบียบ

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

3.74 .905 เห็นดวยมาก 1 

5. การแจงใหเจาบานทีท่ิ้งบานเรือนใหชํารุดทรุด

โทรมหรอืสกปรกดําเนินการดูแลใหเรียบรอย 

3.56 1.041 เห็นดวยมาก 3 

รวม 3.69 .845 เห็นดวยมาก  
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 จากขอมูลในตารางที่ 4.9 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แก ไขเพิ่ มเ ติมถึงปจจุบัน  ศึกษากรณีบทบาทของกํา นันและผู ใหญบ านในอํา เภอศรีประจันต            

จังหวัดสุพรรณบุรี พบวา ดานการจัดหมูบานให เปนระเบียบเรียบรอย โดยรวมอยูในระดับมาก               

(  = 3.69, S.D. = .845) เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยถูก

สุขลักษณะ (  = 3.74, S.D. = .909) และการขอความรวมมือราษฎรในการจัดระเบียบหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย (  = 3.74, S.D. = .905) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก อยูในอันดับแรก สวนอันดับ

รองลงมา คือ การประสานงานกับแพทยประจําตําบลในเรื่องสุขลักษณะของหมูบาน (   = 3.70,            

S.D. = .918) และการจัดประชุมผูนําในหมูบานในการรวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย                  

(  = 3.70, S.D. = .925) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การแจงใหเจาบานที่ทิ้ง

บานเรือนใหชํารุดทรุดโทรมหรือสกปรกดําเนินการดูแลใหเรียบรอย (  = 3.56, S.D. = 1.041)                 

มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

 

ตารางท่ี 4.10 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานัน 

                  และผูใหญบานตามพระราชบญัญัติลกัษณะการปกครองทองที่ พระพทุธศักราช 2457 และ  

                  แกไขเพิ่มเติมถึงปจจบุัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต  

                  จังหวัดสุพรรณบรุี ดานการทีเ่กี่ยวดวยความอาญา 

(n = 396) 

ดานการท่ีเก่ียวดวยความอาญา 
ระดับความคิดเห็น 

แปลความ ลําดับ 
  S.D. 

1. การประนีประนอมขอพิพาททีเ่กิดข้ึนในหมูบาน 3.60 .951 เห็นดวยมาก 1 

2. การสืบสวนคดีตางๆ ทีเ่กิดข้ึนในหมูบาน 3.48 1.052 เห็นดวยมาก 3 

3. การแจงขาวสารคดีตางๆทีเ่กิดข้ึนในหมูบานและ

พื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ 

3.61 .979 เห็นดวยมาก 2 

4. การจับกุมผูตองสงสัยหรือกระทําผิดกฎหมายที่มี

หมายจบัหรือกระทําซึ่งหนาสงตอแกทางราชการ 

3.45 1.152 เห็นดวยมาก 4 

5. การอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่ในการตรวจ

คนและจับผูตองสงสัยในพื้นที ่

3.45 1.091 เห็นดวยมาก 4 

รวม 3.52 .924 เห็นดวยมาก  
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 จากขอมูลในตารางที่ 4.10 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 

และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี พบวา ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา โดยรวมอยูในระดับมาก (  = 3.52, S.D. = .924)  

เมื่อพิจารณารายดาน พบวา การประนีประนอมขอพิพาทที่เกิดข้ึนในหมูบาน (  = 3.60, S.D. = .951)  

มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก อยูในอันดับแรก สวนอันดับรองลงมา คือ การแจงขาวสารคดีตางๆที่เกิดข้ึน

ในหมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ (  = 3.61, S.D. = .979) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก 

การสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนในหมูบาน (  = 3.48, S.D. = 1.052) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก และ

อันดับสุดทาย คือ การจับกุมผูตองสงสัยหรือกระทําผิดกฎหมายที่มีหมายจับหรือกระทําซึ่งหนาสงตอแก

ทางราชการ (  = 3.45, S.D. = 1.152) และการอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่ในการตรวจคนและจับ

ผูตองสงสัยในพื้นที่ (  = 3.45, S.D. = 1.091) มีคะแนนเฉลี่ยอยูในระดับมาก  

 

 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานตาม

พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษา

กรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี โดยจําแนกตามขอมูล สวน

บุคคล ประกอบดวย เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพหลัก และรายไดเฉลี่ยตอเดือน มี

รายละเอียด ดังน้ี 

 

สมมติฐานท่ี 2 ประชาชนที่มีเพศตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่

แตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.11 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน            

                  ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพทุธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม 

                  ถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จงัหวัด 

                  สุพรรณบรุี จําแนกตามเพศ 

(n = 396) 

ความคิดเห็นตอ 

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ชาย  

(n = 169) 

หญิง 

(n = 226) t-test Sig. 

  S.D.   S.D. 

1. ดานการใชอํานาจหนาทีป่กครอง

ราษฎร 

3.86 .748 3.79 .896 -.803 .422 
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ตารางท่ี 4.11 (ตอ) 

                                                                                                    (n = 396) 

ความคิดเห็นตอ 

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ชาย  

(n = 169) 

หญิง 

(n = 226) t-test Sig. 

  S.D.   S.D. 

2. ดานการรายงานตอทางราชการ 3.71 .737 3.76 .830 -.666 .506 

3. ดานการนําขอราชการไปประกาศ

แกราษฎร    

3.80 .697 3.86 .792 -.721 .471 

4. ดานการจัดทําทะเบียน     3.51 .865 3.59 .880 -.939 .348 

7. ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย 

3.63 .862 3.73 .833 -1.094 .275 

8. ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 3.46 .901 3.56 .938 -1.129 .260 

รวม 3.65 .707 3.71 .750 -.804 .422 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05 
 
จากขอมูลในตารางที ่4.11 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึง

ปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตาม

เพศ พบวาคาสถิติทดสอบ t ที่คํานวณไดเทากับ -0.804 และมีคา Sig. เทากับ 0.422 ซึ่งมากกวาระดับ

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แสดงวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานไมแตกตางกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการ

ไปประกาศแกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ 

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาไมแตกตางกัน ซึ่งไม

เปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว   

 

สมมติฐานท่ี 3 ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่

แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.12 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมจําแนกตามอายุ 

                                                                                                (n = 396) 

อาย ุ จํานวน   S.D. แปลความ 

18 - 30 ป 118 3.68 .789 เห็นดวยมาก 

31 - 40 ป 73 3.52 .763 เห็นดวยมาก 

41 - 50 ป 66 3.72 .733 เห็นดวยมาก 

51 - 60 ป 73 3.61 .641 เห็นดวยมาก 

61 - 70 ป 44 3.99 .668 เห็นดวยมาก 

 71 ป ข้ึนไป 22 3.89 .427 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.12 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับความคิดเห็น

ของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่  

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามอายุ พบวาในภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก โดยประชาชนที่

มีอายุระหวาง 61 - 70 ป (  = 3.99, S.D. = .668) มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

มากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ ประชาชนที่มีอายุ 71 ป ข้ึนไป (  = 3894, S.D. = .427) ประชาชนที่

มีอายุระหวาง 41 - 50 ป (  = 3.72, S.D. = .733) ประชาชนที่มีอายุระหวาง 18 - 30 ป (  = 3.68, 

S.D. = .789) ประชาชนที่มีอายุระหวาง 51 - 60 ป (  = 3.61, S.D. = .641)  และอันดับสุดทาย คือ 

ประชาชนที่มีอายุระหวาง 31 - 40 ป (  = 3.52, S.D. = .763)  

 

 

 

 

 

 

 

 



76 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 

ตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันลํา  

   ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามอายุ 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 9.052 5 1.810 2.640 .023* 

ภายในกลุม 267.495 390 .686   

ดานการรายงานตอทางราชการ ระหวางกลุม 10.114 5 2.023 3.334 .006* 

ภายในกลุม 236.623 390 .607   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม 6.853 5 1.372 2.473 .032* 

ภายในกลุม 216.287 390 .555   

รวม 223.144 395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม 6.122 5 1.224 1.618 .154 

 

ภายในกลุม 295.104 390 .757   

รวม 301.225 395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 13.792 5 2.758 4.194 .001* 

 

ภายในกลุม 256.513 390 .658   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 6.524 5 1.305 2.043 .072 

ภายในกลุม 249.099 390 .639   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 8.128 5 1.626 2.313 .043* 

ภายในกลุม 274.083 390 .703   

รวม 282.212 395    

 

 



77 

 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ  .05 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

ตารางท่ี 4.13 (ตอ) 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 10.397 5 2.079 2.848 .031* 

ภายในกลุม 326.529 390 .837   

รวม 336.926 395    

 

รวม 

  ระหวางกลุม  7.173 5 1.435 2.741 .019* 

ภายในกลุม 204.092  390   .523   

รวม 211.265   395    

 

  

จากขอมูลในตารางที่ 4.13 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน 

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามอายุ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบานแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อพิจารณาเปนรายดานพบวา 

ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการ

รายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานกิจการสาธารณประโยชน ดาน

การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จงึทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมอายุเปนรายคู โดยวิธีการ LSD ดังตาราง

ที่ 4.14 – ตารางที่ 4.19 

 

ตารางท่ี 4.14 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

     (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.76 3.73 3.83 3.73 4.21 4.01 

18 - 30 ป 3.76 - - - - -.44* - 

31 - 40 ป 3.73 - - - - -.48* - 

41 - 50 ป 3.83 - - - - -.38* - 
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* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

ตารางท่ี 4.14 (ตอ) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.76 3.73 3.83 3.73 4.21 4.01 

51 - 60 ป 3.73 - - - - -.48* - 

61 - 70 ป 4.21 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 4.01 - - - - - - 

 

 

จากขอมูลในตารางที ่4.14 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 18 - 30 ป 

กลุมอายุ 31 - 40 ป กลุมอายุ 41 - 50 ป และกลุมอายุ 51 - 60 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน ดานการใช

อํานาจหนาที่ปกครองราษฎร มากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

ตารางท่ี 4.15 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                           (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.64 3.64 3.80 3.66 4.14 3.89 

18 - 30 ป 3.64 - - - - -.49* - 

31 - 40 ป 3.64 - - - - -.50* - 

41 - 50 ป 3.80 - - - - -.34* - 

51 - 60 ป 3.66 - - - - -.48* - 

61 - 70 ป 4.14 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.89 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที ่4.15 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทางราชการแตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 18 - 30 ป ประชาชน

กลุมอายุ 31 - 40 ป ประชาชนกลุมอายุ 41 - 50 ป และประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป อยางมีนัยสําคัญ
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ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบาน ดานการรายงานตอทางราชการมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

      

ตารางท่ี 4.16 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

                                                                                                             (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.71 3.79 3.92 3.79 4.15 3.85 

18 - 30 ป 3.71 - - - - -.44* - 

31 - 40 ป 3.79 - - - - -.36* - 

41 - 50 ป 3.92 - - - - - - 

51 - 60 ป 3.79 - - - - -.36* - 

61 - 70 ป 4.15 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.85 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05  

   

 จากขอมูลในตารางที่ 4.16 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบาน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรแตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 18 - 30 ป 

ประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป และประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน ดานการ

นําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.17 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานกิจการสาธารณประโยชน 

                                                                                                           (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.69 3.34 3.56 3.63 3.98 3.87 

18 - 30 ป 3.69 - .35* - - -.29* - 

31 - 40 ป 3.34 -  - -.29* -.64* -.54* 

41 - 50 ป 3.56 - - - - -.42* - 

51 - 60 ป 3.63 - - - - -.35* - 

61 - 70 ป 3.98 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.87 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.17 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 18 - 30  ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป และ

ประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป ประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป ประชาชนกลุมอายุ 

61 - 70 ป และประชาชนกลุมอายุ 71 ป ข้ึนไป ประชาชนกลุมอายุ  41 -50 ป มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป และ

ประชาชนกลุมอายุ 51 -60 ป  มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผู ใหญบาน ดานกิจการ

สาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ

โดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบานดานกิจการ

สาธารณประโยชนมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.18 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

                                                                                                              (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.75 3.48 3.80 3.53 3.87 3.86 

18 - 30 ป 3.75 - .27* - - - - 

31 - 40 ป 3.48 - - -.32* - -.39* - 

41 - 50 ป 3.80 - - - - - - 

51 - 60 ป 3.53 - - - - -.33* - 

61 - 70 ป 3.87 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.86 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.18 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 18 - 30 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ           

31 - 40 ป ประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 41 -50 ป และประชาชนกลุมอายุ           

61 -70 ป และประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน                 

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากกวาประชาชนกลุมอืน่ ๆ 
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ตารางท่ี 4.19 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

                                                                                                           (n = 396) 

อาย ุ   18 - 30 ป 31 - 40 ป 41 - 50 ป 51 - 60 ป 61 - 70 ป 71 ป ข้ึนไป 

3.55 3.30 3.52 3.43 3.77 3.91 

18 - 30 ป 3.55 - - - - - - 

31 - 40 ป 3.30 - - - - -.47* -.61* 

41 - 50 ป 3.52 - - - - - - 

51 - 60 ป 3.43 - - - - - -.48* 

61 - 70 ป 3.77 - - - - - - 

71 ปข้ึนไป 3.91 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.19 พบวา ประชาชนกลุมอายุ 31 - 40 ป มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 61 - 70 ป และ 

ประชาชนกลุมอายุ 71 ปข้ึนไป ประชาชนกลุมอายุ 51 - 60 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนกลุมอายุ 71 ป ข้ึนไป อยางมีนัยสําคัญ

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนกลุมอายุ 71 ป ข้ึนไป มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน

และผูใหญบาน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญามากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

 สมมติฐานท่ี 4 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานที่แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.20 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามสถานภาพสมรส 

                                                                                                         (n = 396) 

สถานภาพสมรส จํานวน   S.D. แปลความ 

โสด 157 3.61 .845 เห็นดวยมาก 

สมรส 164 3.72 .612 เห็นดวยมาก 

หมาย 46 3.85 .651 เห็นดวยมาก 

หยา/แยกกันอยู 29 3.74 .783 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

                            

จากขอมูลในตารางที่  4.20 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับ            

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ              

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามภาพสมรส พบวาในภาพรวมอยูในระดับ

เห็นดวยมาก โดยประชาชนที่มีสถานภาพหมาย (  = 3.85, S.D. = .651) มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานมากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ ประชาชนที่มีสถานภาพหยา/แยกกันอยู               

(  = 3.74, S.D. = .783) ประชาชนที่มีสถานภาพสมรส (  = 3.72, S.D. = .612) และอันดับสุดทาย 

คือ ประชาชนที่มีสถานภาพโสด (  = 3.61, S.D. = .845) 
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ตารางท่ี 4.21 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามสถานภาพสมรส 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 4.026 3 1.342 1.930 .124 

ภายในกลุม 272.521 392 .695   

รวม 276.547 395    

ดานการรายงานตอทางราชการ 

 

 

ระหวางกลุม 6.019 3 2.006 3.267 .021* 

ภายในกลุม 240.718 392 .614   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม    5.008       3    1.669   3.000    .031* 

ภายในกลุม 218.136   392    .556   

รวม   223.144   395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม   1.711 3   .570      .746   .525 

 
ภายในกลุม  299.515  392    .764   

 รวม  301.225  395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 1.204 3 .401 .584 .625 

ภายในกลุม 269.101 392 .686   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 2.462 3 .821 1.271 .284 

ภายในกลุม 253.161 392 .646   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 1.763 3 .588 .822 .483 

ภายในกลุม 280.448 392 .715   

รวม 282.212 395    
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* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 

ตารางท่ี  4.21 (ตอ) 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 3.216 3 1.072 1.259 .288 

ภายในกลุม 333.710 392 .851   

รวม 336.926 395    

รวม 

ระหวางกลุม 2.492 3 .831 1.560 .199 

ภายในกลุม 208.773 392 .533   

รวม 211.265 395    

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.21 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามสถานภาพสมรส พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน      

ไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อพิจารณา

เปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทาง

ราชการ และดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 จึงทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมตามสถานภาพสมรสเปนรายคู โดยวิธีการ LSD ดังตาราง

ที่ 4.22 – ตารางที่ 4.23 

 

ตารางท่ี 4.22 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                             (n = 396) 

สถานภาพสมรส   โสด สมรส หมาย หยา/แยกกันอยู 

3.61 3.78 3.99 3.84 

โสด 3.61 - - -.38* - 

สมรส 3.78 - - - - 

หมาย 3.99 - - - - 

หยา/แยกกันอยู 3.84 - - - - 
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 จากขอมูลในตารางที่ 4.22 พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพ โสด มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่สถานภาพ หมาย อยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีสถานภาพ หมาย มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทางราชการมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

ตารางท่ี 4.23 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

                                                                                                                (n = 396) 

สถานภาพสมรส   โสด สมรส หมาย หยา/แยกกันอยู 

3.69 3.91 3.92 3.98 

โสด 3.69 - -.219* - - 

สมรส 3.91 - - - - 

หมาย 3.92 - - - - 

หยา/แยกกันอยู 3.98 - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.23 พบวา ประชาชนที่มีสถานภาพ โสด มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร แตกตางกับประชาชนที่สถานภาพ สมรส 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีสถานภาพ หยา/แยกกันอยูมีความ

คิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากกวาประชาชน

กลุมอื่น ๆ 

 

 สมมติฐานท่ี 5 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานที่แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.24 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมจําแนกตามระดับการศึกษา 

                                                                                                 (n = 396) 

ระดับการศึกษา จํานวน   S.D. แปลความ 

ไมไดเรียน 97 3.90 .394 เห็นดวยมาก 

ประถมศึกษา 72 3.63 .635 เห็นดวยมาก 

มัธยมศึกษาตอนตนหรอื

เทียบเทา 

29 3.58 .955 เห็นดวยมาก 

มัธยมศึกษาตอนปลายหรอื

เทียบเทา 

57 3.41 .752 เห็นดวยมาก 

อนุปรญิญา/ปวส. 37 3.57 .998 เห็นดวยมาก 

ปริญญาตร ี 96 3.77 .744 เห็นดวยมาก 

สูงกวาปริญญาตร ี 8 3.68 1.294 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

 

จากขอมูลในตารางที่  4.24 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับ            

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ              

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา พบวาในภาพรวมอยูใน

ระดับเห็นดวยมาก โดยประชาชนที่ไมไดเรียน (  = 3.90, S.D. = .394) มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานมากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี            

(  = 3.77, S.D. = .744) ประชาชนที่มีการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี (   = 3.68, S.D. = 1.294) 

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา (  = 3.63, S.D. = .635) ประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา (  = 3.58, S.D. = .955) ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/

ปวส. (  = 3.57, S.D. = .998) และอันดับสุดทาย คือ ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา              

ตอนปลายหรือเทียบเทา (  = 3.41, S.D. = .752)  
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ตารางท่ี 4.25 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามระดับการศึกษา 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 12.920 6 2.153 3.177 .005* 

ภายในกลุม 263.627 389 .678   

รวม 276.547 395    

ดานการรายงานตอทางราชการ ระหวางกลุม 10.565 6 1.761 2.900 .009* 

ภายในกลุม 236.172 389 .607   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม 4.960 6 .827 1.474 .186 

ภายในกลุม 218.184 389 .561   

รวม 223.144 395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม 24.885 6 4.148 5.838 .000* 

 

ภายในกลุม 276.340 389 .710   

รวม 301.225 395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 10.505 6 1.751 2.622 .017* 

 

ภายในกลุม 259.800 389 .668   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 9.821 6 1.637 2.590 .018* 

ภายในกลุม 245.802 389 .632   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 7.724 6 1.287 1.824 .093 

ภายในกลุม 274.488 389 .706   

รวม 282.212 395    

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 
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ตารางท่ี 4.25 (ตอ)  

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 21.318 6 3.553 4.379 .000* 

ภายในกลุม 315.608 389 .811   

รวม 336.926 395    

รวม 

ระหวางกลุม 10.249 6 1.708 3.305 .003* 

ภายในกลุม 201.017 389 .517   

รวม 211.265 395    

 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.25 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามระดับการศึกษา พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อพิจารณาเปน

รายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่

ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน   

ดานการปองกันโรคติดตอ และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ       

ที่ระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมระดับการศึกษาเปนรายคู โดยวิธีการ LSD              

ดังตารางที่ 4.26 – ตารางที่ 4.31 
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ตารางท่ี 4.26 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

4.12 3.80 3.72 3.62 3.65 3.76 3.85 

ไมไดเรียน 4.12 - .33* .39* .51* .47* .36* - 

ประถม 3.80 - - - - - - - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.72 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.62 - - - - - - - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.65 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.76 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.85 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.26 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และ

ผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา 

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. และประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ปริญญา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.27 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                              (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.97 3.73 3.73 3.45 3.61 3.74 3.75 

ไมไดเรียน 3.97 - - - .52* .36* .22* - 

ประถม 3.73 - - - .29* - - - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.73 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.45 - - - - - -.30* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.61 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.74 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.75 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.27 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และ

ผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา          

ตอนปลายหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส. และประชาชนที่มีการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และผูใหญบาน

ดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือ

เทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ มากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.28 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการจัดทําทะเบียน     

                   (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.84 3.35 3.46 3.11 3.63 3.71 3.50 

ไมไดเรียน 3.84 - .49* .38* .72* - - - 

ประถม 3.35 - - - - - -.36* - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.46 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.11 - - - - -.52* -.60* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.63 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.71 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.50 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.28 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และ

ผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ประชาชนที่มี

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา และประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา          

ตอนปลายหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษามีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน             

และผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประชาชนที่มี

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส และประชาชนที่มี

การศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมไดเรียน

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผู ใหญบานดานการจัดทําทะเบียนมากกวาประชาชน             

กลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.29 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานกิจการสาธารณประโยชน 

                                                                                                              (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.83 3.60 3.49 3.34 3.57 3.73 3.50 

ไมไดเรียน 3.83 - - - .49* - - - 

ประถม 3.60 - - - - -  - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.49 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.34 - - - - - -.39* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.57 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.73 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.50 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.29 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน  แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา          

ตอนปลายหรือเทียบเทา  ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท า                    

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน และผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนที่

มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมได

เรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียนมากกวาประชาชน             

กลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.30 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการปองกันโรคติดตอ 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.87 3.69 3.52 3.46 3.55 3.84 3.85 

ไมไดเรียน 3.87 - - .35* .41* .32* - - 

ประถม 3.69 - - - - -  - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.52 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.46 - - - - - -.38* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.55 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.84 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.85 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.30 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน           

และผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอ แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา          

ตอนตนหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา และประชาชนที่มี

การศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส.  ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา                    

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอ แตกตางกับประชาชนที่มี

การศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ไมไดเรียน

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอมากกวาประชาชน             

กลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.31 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

                                                                                                                (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  ไมไดเรียน ประถม 
ม.ตน/

เทียบเทา 
ม.ปลาย/

เทียบเทา 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
ป.ตร ี

สูงกวา 

ป.ตร ี

3.83 3.33 3.39 3.15 3.46 3.63 3.60 

ไมไดเรียน 3.83 - .49* .43* .68* .36* - - 

ประถม 3.33 - - - - - -.29* - 

ม.ตน/

เทียบเทา 
3.39 - - - - - - - 

ม.ปลาย/

เทียบเทา 
3.15 - - - - - -.48* - 

อนุปรญิญา/

ปวส. 
3.46 - - - - - - - 

ป.ตร ี 3.63 - - - - - - - 

สูงกวา  

ป.ตร ี
3.60 - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.31 พบวา ประชาชนที่ไมไดเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน           

และผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา

ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลายหรือเทียบเทา และประชาชนที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา/ปวส.  ประชาชนที่มีการศึกษา

ระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

แตกตางกับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี ประชาชนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

หรือเทียบเทา มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตาง

กับประชาชนที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา

มากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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 สมมติฐานท่ี 6 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานที่

แตกตางกัน 

 

ตารางท่ี 4.32 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรีโดยภาพรวมจําแนกตามอาชีพ 

                                                                                                          (n = 396) 

อาชีพ จํานวน   S.D. แปลความ 

เกษตรกรรม  57 3.86 .432 เห็นดวยมาก 

คาขาย/กิจการสวนตัว 75 3.76 .725 เห็นดวยมาก 

รับจางทั่วไป 92 3.47 .828 เห็นดวยมาก 

พนักงานบริษัท/ลูกจางเอกชน 44 3.67 .692 เห็นดวยมาก 

รับราชการ/รฐัวิสาหกิจ 39 3.79 .819 เห็นดวยมาก 

นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา 47 3.67 .773 เห็นดวยมาก 

ไมประกอบอาชีพ  37 3.76 .650 เห็นดวยมาก 

อื่น ๆ 5 3.82 .935 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

 

จากขอมูลในตารางที่  4.32 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับ            

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ              

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามอาชีพ พบวาในภาพรวมอยูในระดับเห็น

ดวยมาก โดยประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม (  = 3.86, S.D. = .432) มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ ประชาชนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ (  = 3.82, 

S.D. = .935) ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (  = 3.79, S.D. = .819)ประชาชนที่

ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัว (  = 3.76, S.D. = .725) และที่ไมประกอบอาชีพ (  = 3.76, 

S.D. = .650) ประชาชนที่ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท/ลูกจางเอกชน (  = 3.67, S.D. = .692) 

ประกอบอาชีพนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา (   = 3.67, S.D. = .773) และอันดับสุดทาย คือ ประชาชนที่

ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป (  = 3.47, S.D. = .828) 
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ตารางท่ี 4.33 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามอาชีพ 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 6.851 7 .979 1.408 .200 

ภายในกลุม 269.697 388 .695   

รวม 276.547 395    

ดานการรายงานตอทางราชการ ระหวางกลุม 9.986 7 1.427 2.338 .024* 

ภายในกลุม 236.751 388 .610   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม 6.424 7 .918 1.643 .122 

ภายในกลุม 216.721 388 .559   

รวม 223.144 395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม 13.489 7 1.927 2.599 .012* 

 

ภายในกลุม 287.736 388 .742   

รวม 301.225 395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 9.898 7 1.414 2.107 .042* 

 

ภายในกลุม 260.407 388 .671   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 6.990 7 .999 1.558 .146 

ภายในกลุม 248.633 388 .641   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 13.370 7 1.910 2.757 .008* 

ภายในกลุม 268.841 388 .693   

รวม 282.212 395    
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ตารางท่ี  4.33 (ตอ) 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 12.705 7 1.815 2.172 .036* 

ภายในกลุม 324.221 388 .836   

รวม 336.926 395    

รวม 

ระหวางกลุม 7.240 7 1.034 1.967 .058 

ภายในกลุม 204.025 388 .526   

      รวม 211.265 395    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.33 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามอาชีพ พบวาประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกาํนันและผูใหญบานไมแตกตางกัน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ ต้ังไว และเมื่อพิจารณาเปน              

รายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทาง

ราชการ ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05              

จึงทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมอายุเปนรายคู โดยวิธีการ LSD ดังตารางที่ 4.34 – ตารางที่ 

4.38 

 

ตารางท่ี 4.34 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

4.00 3.81 3.56 3.70 3.75 3.58 3.92 3.60 

เกษตร 4.00 -  .45* - - .43* - - 

คาขาย 3.81 - - .25* - - - - - 
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ตารางท่ี  4.34  (ตอ)   

                                                                                                                (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

4.00 3.81 3.56 3.70 3.75 3.58 3.92 3.60 

รับจาง 3.56 - - - - - - -.36* - 

บริษัท/

เอกชน 
3.70 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.75 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.58 - - - - - - -.34* - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.92 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.60 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.34 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป และนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน         

ดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่ไมประกอบอาชีพ นักเรียน/นิสิต/นักศึกษามีความ

คิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่ไม

ประกอบอาชีพ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการมากกวา

ประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.35 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันดานการจัดทําทะเบียน     

                                                                                                               (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

3.80 3.63 3.27 3.70 3.58 3.61 3.46 3.96 

เกษตร 3.80 -  .53* - -  - - 

คาขาย 3.63 - - .35* - - - - - 

รับจาง 3.27 - - - -.43* - -.34* - - 

บริษัท/

เอกชน 
3.70 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.58 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.61 - - - - - - - - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.46 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.96 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.35 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 

ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดาน

การจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป           

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่

ประกอบอาชีพพนักงานบริษัท/ลูกจางเอกชน และนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียนมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.36 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันดานกิจการสาธารณประโยชน 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

3.81 3.70 3.40 3.49 3.77 3.74 3.70 3.88 

เกษตร 3.81 - - .41* - - - - - 

คาขาย 3.70 - - .30* - - - - - 

รับจาง 3.40 - - - - -.37* -.34* - - 

บริษัท/

เอกชน 
3.49 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.77 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.74 - - - - - - - - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.70 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.88 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

 จากขอมูลในตารางที่ 4.36 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพ

รับจางทั่วไป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับ

ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และนักเรียน/นิสิต/นักศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ

ที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชนมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.37 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบันดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

                                                                                                             (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

3.84 3.81 3.39 3.56 3.89 3.80 3.72 3.88 

เกษตร 3.84 - - .44* - - - - - 

คาขาย 3.81 - - .41* - - - - - 

รับจาง 3.39 - - - - -.49* -.40*  -.33* - 

บริษัท/

เอกชน 
3.56 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.89 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.80 - - - - - - - - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.72 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.88 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.37 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนที่มี

อาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป 

ประชาชนที่ประกอบอาชีพรับจางทั่วไปมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ และ

นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบ

อาชีพรับราชการมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอยมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.38 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา  

                                                                                                              (n = 396) 

ระดับ

การศึกษา 

  เกษตร คาขาย รับจาง 
บริษัท/

เอกชน 
รับราชการ 

นักเรียน/

นักศึกษา 

ไมประกอบ

อาชีพ 
อื่น ๆ 

3.69 3.54 3.22 3.65 3.75 3.51 3.55 3.64 

เกษตร 3.69 - - .47* - - - - - 

คาขาย 3.54 - - .31* - - - - - 

รับจาง 3.22 - - - -.43* -.52* -   - - 

บริษัท/

เอกชน 
3.65 - - - - - - - - 

รับราชการ 3.75 - - - - - - - - 

นักเรียน/

นักศึกษา 
3.51 - - - - - - - - 

ไมประกอบ

อาชีพ 
3.55 - - - - - - - - 

อื่น ๆ 3.64 - - - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.38 พบวา ประชาชนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจาง

ทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพคาขาย/กิจการสวนตัวมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่มีอาชีพรับจางทั่วไป ประชาชนที่ประกอบอาชีพ

รับจางทั่วไปมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการทีเ่กี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับ

ประชาชนที่ประกอบอาชีพพนักงานบรษัิท/ลกูจางเอกชน และประกอบอาชีพรับราชการ/รฐัวิสาหกิจ อยาง

มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่ประกอบอาชีพรับราชการมีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

สมมติฐานท่ี 7 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานที่แตกตางกัน 
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ตารางท่ี 4.39 คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 

2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอ

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมจําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

                                                                                                          (n = 396) 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน จํานวน   S.D. แปลความ 

ไมมีรายได  77 3.70 .720 เห็นดวยมาก 

ตํ่ากวา 5,000 บาท 68 3.55 .760 เห็นดวยมาก 

5,001 - 10,000 บาท 89 3.53 .648 เห็นดวยมาก 

10,001 - 20,000 บาท 109 3.69 .788 เห็นดวยมาก 

20,001 - 30,000 บาท 48 4.13 .572 เห็นดวยมาก 

มากกวา 30,001 บาท 5 4.11 .180 เห็นดวยมาก 

รวม 396 3.69 .731 เห็นดวยมาก 

 

จากขอมูลในตารางที่  4.39 เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเกี่ยวกับ            

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ              

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผู ใหญบานในอํา เภอศรีประจันต  จังห วัดสุพรรณบุรี  จําแนกตามรายได เฉลี่ยตอเ ดือน พบวา                  

ในภาพรวมอยูในระดับเห็นดวยมาก โดยประชาชนทีม่ีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท (  = 4.13, 

S.D. = .572) มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด สวนอันดับรองลงมา คือ 

ประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท (  = 4.11, S.D. = .180) ประชาชนที่ไมมีรายได (  = 3.70, 

S.D. = .720) ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท (  = 3.69, S.D. = .788) ประชาชนที่

มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท (  = 3.55 , S.D. = .760) และอันดับสุดทาย คือ ประชาชนที่มีรายได

ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท (  = 3.53, S.D. = .648)  
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ตารางท่ี 4.40 ผลการวิเคราะหความแตกตางของความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต 

จังหวัดสุพรรณบุรี จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน 

 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครอง

ราษฎร 

ระหวางกลุม 12.734 5 2.547 3.765 .002* 

ภายในกลุม 263.814 390 .676   

รวม 276.547 395    

ดานการรายงานตอทางราชการ ระหวางกลุม 12.293 5 2.459 4.090 .001* 

ภายในกลุม 234.444 390 .601   

รวม 246.737 395    

ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร    

ระหวางกลุม 12.871 5 2.574 4.774 .000* 

ภายในกลุม 210.274 390 .539   

รวม 223.144 395    

ดานการจัดทําทะเบียน     ระหวางกลุม 23.026 5 4.605 6.456 .000* 

 

ภายในกลุม 278.200 390 .713   

รวม 301.225 395    

ดานกิจการสาธารณประโยชน ระหวางกลุม 15.617 5 3.123 4.783 .000* 

 

ภายในกลุม 254.688 390 .653   

รวม 270.305 395    

ดานการปองกันโรคติดตอ ระหวางกลุม 12.231 5 2.446 3.920 .002* 

ภายในกลุม 243.392 390 .624   

รวม 255.623 395    

ดานการจัดหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย 

ระหวางกลุม 11.052 5 2.210 3.179 .008* 

ภายในกลุม 271.160 390 .695   

รวม 282.212 395    
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ตารางท่ี  4.40  (ตอ) 

บทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS  df MS F Sig. 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ระหวางกลุม 17.056 5 3.411 4.159 .001* 

ภายในกลุม 319.870 390 .820   

รวม 336.926 395    

รวม 

ระหวางกลุม 13.625 5 2.725 5.377 .000* 

ภายในกลุม 197.640 390 .507   

รวม 211.265 395    

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.40 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม             

ถึงปจจุบัน จําแนกตามรายไดเฉลี่ยตอเดือน พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและ

ผูใหญบานแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ต้ังไว และเมื่อ

พิจารณาเปนรายดานพบวา ประชาชนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการใช

อํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแก

ราษฎร ด านการจัดทําทะเบียน ด านกิจการสาธารณประโยชน  ด านการปองกันโรคติดต อ                      

ดานการจัดหมูบานให เปนระเบียบเรียบรอย  และดานการที่ เกี่ยวดวยความอาญาแตกตางกัน                  

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงทําการวิเคราะหความแปรปรวนของกลุมระดับการศึกษาเปนราย

คู โดยวิธีการ LSD ดังตารางที่ 4.41 – ตารางที่ 4.48 
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ตารางท่ี 4.41 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

                                                                                                               (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000   

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.89 3.67 3.66 3.82 4.22 4.28 

ไมมีรายได 3.89 - -  - -.33* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.67 - - - - -.55* - 

5,001 - 

10,000  
3.66 - - - - -.55* - 

10,001 - 

20,000  
3.82 - - - - -.40* - 

20,001 - 

30,000   
4.22 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.28 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.41 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท              

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร แตกตางกับ

ประชาชนที่ ไมมีรายได  ประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง                  

5,001 - 10,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญ                

ทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท มีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.42 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการรายงานตอทางราชการ 

                                                                                                           (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.74 3.71 3.56 3.71 4.16 4.08 

ไมมีรายได 3.74 - - - - -.42* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.71 - - - - -.45* - 

5,001 - 

10,000  
3.56 - - - - -.61* - 

10,001 - 

20,000  
3.71 - - - - -.45* - 

20,001 - 

30,000   
4.16 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.08 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.42 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท              

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการ แตกตางกับประชาชนที่

ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 

และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05                

และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000  บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.43 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

 (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.68 3.76 3.73 3.86 4.27 4.16 

ไมมีรายได 3.68 - - - - -.59* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.76 - - - - -.51* - 

5,001 - 

10,000  
3.73 - - - - -.54* - 

10,001 - 

20,000  
3.86 - - - - -.41* - 

20,001 - 

30,000   
4.27 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.16 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.43 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท              

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร   แตกตาง

กับประชาชนที่ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 

10,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 

 

 

 



110 

 

ตารางท่ี 4.44 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการจัดทําทะเบียน     

                                                                                                            (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.54 3.32 3.38 3.61 4.11 4.08 

ไมมีรายได 3.54 - - - - -.57* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.32 - - - -.28* -.79* - 

5,001 - 

10,000  
3.38 - - - - -.73* - 

10,001 - 

20,000  
3.61 - - - - -.51* - 

20,001 - 

30,000   
4.11 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.08 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.44 พบวา ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท บาท มีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจดัทําทะเบยีน แตกตางกับประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 -

20,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน แตกตางกับประชาชนที่ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 

5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 

20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 

- 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียนมากกวา

ประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.45 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานกิจการสาธารณประโยชน 

                                                                                                            (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.69 3.51 3.46 3.60 4.11 3.96 

ไมมีรายได 3.69 - - - - -.41* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.51 - - - - -.60* - 

5,001 - 

10,000  
3.46 - - - - -.65* - 

10,001 - 

20,000  
3.60 - - - - -.51* - 

20,001 - 

30,000   
4.11 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
3.96 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.45 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท             

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน แตกตางกับประชาชน ที่

ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 

และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ โดย

ภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชนมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.46 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการปองกันโรคติดตอ 

                                                                                                            (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.78 3.52 3.56 3.74 4.07 4.08 

ไมมีรายได 3.78 - - - - -.30* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.52 - - - - -.56* - 

5,001 - 

10,000  
3.56 - - - - -.52* - 

10,001 - 

20,000  
3.74 - - - - -.34* - 

20,001 - 

30,000   
4.07 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.08 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.46 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท             

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอ แตกตางกับประชาชนที่ไมมี

รายได ประชาชนทีม่ีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท และ

ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 และ                

โดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน

ดานการปองกันโรคติดตอมากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตารางท่ี 4.47 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

                                                                                                            (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.73 3.58 3.52 3.68 4.07 4.04 

ไมมีรายได 3.73 - - - - -.33* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.58 - - - - -.49* - 

5,001 - 

10,000  
3.52 - - - - -.55* - 

10,001 - 

20,000  
3.68 - - - - -.39* -.36* 

20,001 - 

30,000   
4.07 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.04 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.47 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท             

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจดัหมูบานใหเปนระเบยีบเรียบรอย แตกตางกับ

ประชาชนที่ ไมมีรายได  ประชาชนที่มีรายได ตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง                  

5,001 - 10,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท ประชาชนที่มีรายได

ระหวาง 10,001 - 20,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานให

เปนระเบียบเรียบรอย แตกตางกับประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท มีความคิดเห็นตอ

บทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากกวาประชาชนกลุม            

อื่น ๆ 

 



114 

 

ตารางท่ี 4.48 ผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

                                                                                                           (n = 396) 

รายไดเฉลี่ย

ตอเดือน 

(บาท) 

  ไมมีรายได 
ตํ่ากวา 

5,000  

5,001 -
10,000  

10,001 -

20,000  

20,001 -

30,000   

มากกวา 

30,001  

3.51 3.34 3.38 3.51 3.99 4.20 

ไมมีรายได 3.51 - - - - -.48* - 

ตํ่ากวา 

5,000  
3.34 - - - - -.65* -.86* 

5,001 - 

10,000  
3.38 - - - - -.62* -.82* 

10,001 - 

20,000  
3.51 - - - - -.49* - 

20,001 - 

30,000   
3.99 - - - - - - 

มากกวา 

30,001  
4.20 - - - - - - 

* มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.48 พบวา ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 20,001 - 30,000 บาท             

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่

ไมมีรายได ประชาชนที่มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 

และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 10,001 - 20,000 บาท ประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท               

มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา แตกตางกับประชาชนที่

มีรายไดตํ่ากวา 5,000 บาท และประชาชนที่มีรายไดระหวาง 5,001 - 10,000 บาท อยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ 0.05 และโดยภาพรวมประชาชนที่มีรายไดมากกวา 30,001 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญามากกวาประชาชนกลุมอื่น ๆ 
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ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน 

 สมติฐานท่ี 8 คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานในระดับ

ปานกลาง 

 

ตารางท่ี 4.49 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และ

แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

                                                                                                                 (n = 396) 

คุณลักษณะ 

ของผูนํา 

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

อํานาจ 
ราย 

งาน 

ขอ

ราชการ 
ทะเบียน 

สาธารณ 

ประโยชน 

โรค 

ติดตอ 

การ

จัดการ

หมูบาน 

ความ

อาญา 
รวม 

บุคลิกภาพ Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.605** 

 

.000 

.598** 

 

.000 

.645** 

 

.000 

.462** 

 

.000 

.527** 

 

.000 

.666** 

 

.000 

.643** 

 

.000 

.472** 

 

.000 

.653** 

 

.000 

สติปญญา Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.618** 

 

.000 

.615** 

 

.000 

.614** 

 

.000 

.447** 

 

.000 

.578** 

 

.000 

.639** 

 

.000 

.668** 

 

.000 

.489** 

 

.000 

.660** 

  

.000 

ความรู 

ความ 

สามารถ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.685** 

 

.000 

.670** 

 

.000 

.662** 

 

.000 

.511** 

 

.000 

.632** 

 

.000 

.693** 

 

.000 

.718** 

 

.000 

.579** 

 

.000 

.730** 

 

.000 

ความ

รับผิดชอบ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.640** 

 

.000 

.661** 

 

.000 

.610** 

 

.000 

.470** 

 

.000 

.604** 

 

.000 

.628** 

 

.000 

.701** 

 

.000 

.559** 

 

.000 

.691** 

.000 

ความ

กระตือ 

รือรน 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.650** 

 

.000 

.651** 

 

.000 

.599** 

 

.000 

.524** 

 

.000 

.620** 

 

.000 

.669** 

 

.000 

.690** 

 

.000 

.600** 

 

.000 

.710** 

.000 

ความมี

มนุษย

สัมพันธ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.605** 

 

.000 

.603** 

 

.000 

.592** 

 

.000 

.439** 

 

.000 

.581** 

 

.000 

.604** 

 

.000 

.657** 

 

.000 

.533** 

 

.000 

.654** 

.000 

ความกลา

ตัดสินใจ 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.653** 

 

.000 

.632** 

 

.000 

.673** 

 

.000 

.558** 

 

.000 

.651** 

 

.000 

.689** 

 

.000 

.683** 

 

.000 

.603** 

 

.000 

.729** 

 

.000 

ความรอบรู

ในงาน 

Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.692** 

 

.000 

.652** 

 

.000 

.630** 

 

.000 

.556** 

 

.000 

.666** 

 

.000 

.653** 

 

.000 

.692** 

 

.000 

.644** 

 

.000 

.737** 

.000 
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ตารางท่ี 4.49 (ตอ) 

                                                                                                                 (n = 396) 

คุณลักษณะ 

ของผูนํา 

บทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

อํานาจ 
ราย 

งาน 

ขอ

ราชการ 
ทะเบียน 

สาธารณ 

ประโยชน 

โรค 

ติดตอ 

การ

จัดการ

หมูบาน 

ความ

อาญา 
รวม 

รวม 
Pearson 

Correlation 

Sig.(2-tailed) 

.735** 

 

.000 

.726** 

 

.000 

.717** 

 

.000 

.567** 

 

.000 

.694** 

 

.000 

.748** 

 

.000 

.778** 

 

.000 

.640** 

 

.000 

.794** 

 

.000 

* มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .05 

** มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ .01 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.49 ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาท

ของกํานันและผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไข

เพิ่มเติมถึงปจจุบันในภาพรวม พบวามีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับคอนขางสูง ซึ่งไมเปนไปตาม

สมมติฐานที่ ต้ังไว  และเมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวาคุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกัน               

เชิงบวกในระดับคอนขางสูงกบับทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ดานกิจการสาธารณประโยชน 

ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความ

อาญา และมีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับปานกลางกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดทํา

ทะเบียน และพบวา คุณลักษณะของผูนําดานบุคลิกภาพมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรมากที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานสติปญญามี

ความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมาก

ที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความรูความสามารถมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความรับผิดชอบมี

ความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมาก

ที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความกระตือรือรนมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความมีมนุษย

สัมพันธมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอยมากที่สุด คุณลักษณะของผูนําดานความกลาตัดสินใจมีความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอ มากที่สุด และคุณลักษณะของผูนําดานความรอบรูในงานมี
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ความสัมพันธเชิงบวกกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎรและดาน

การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยมากที่สุด 

 

ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของกํานันและผูใหญบานท่ีสอดคลองกับ

ความตองการของผูตอบแบบสอบถาม 

 การเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกํานัน

และผูใหญบานที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน ปรากฏวามีประชาชนจํานวน 59 คน ไดให

ขอเสนอแนะ ซึ่งขอเสนอแนะและความคิดเห็นเพิ่มเติมตาง ๆ น้ัน ปรากฏในตารางที่ 4.50 ดังน้ี   
 

ตารางท่ี 4.50 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับความตองการ

ของผูตอบแบบสอบถาม                                                                                                                                                    

                                                                                                             (n = 59) 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ตองการใหดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใหมากข้ึนและจบักมุผูกระทําผิดใน

หมูบาน 

7 11.87 

ตองการใหปองกันโรคติดตอและโรคระบาดใหมากข้ึน 3 5.08 

ตองการใหกระทําตนเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชน 2 3.39 

ตองการใหชวยเหลือกจิการสาธารณะประโยชนมากข้ึน 2 3.39 

ตองการใหมีการจัดทําทะเบียนตาง ๆ เกี่ยวกับหมูบาน 2 3.39 

ตองการใหรายงานความเดือดรอนของประชาชนแกหนวยงานราชการโดยเร็ว 3 5.08 

ตองการใหมีการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและถูกสุขลักษณะมากข้ึน 2 3.39 

ตองการใหพัฒนาชุมชนใหมีความเจรญิมากข้ึน 4 6.78 

ตองการใหมีการสงเสรมิอาชีพใหแกประชาชนในหมูบาน 3 5.08 

ตองการใหมีการเลือกต้ังทุก ๆ 4 ป 3 5.08 

ตองการใหเขาถึงประชาชนใหมากข้ึน 8  13.56 

ตองการใหเผยแพรขอมูลขาวสารใหประชาชนทราบอยางรวดเร็วและสม่ําเสมอ 4 6.78 

ตองการใหเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง  1 1.70 

ตองการใหผูใหญบาน ประชาชนและหนวยงานราชการมีการวางแผนการพฒันา

หมูบานและตําบลรวมกัน 

5 8.47 

ตองการใหมีการประเมินกํานันและผูใหญบานทุก ๆ ป และใหประชาชนมีสวน

รวมในการประเมิน 

1 1.70 



118 

 

ตารางท่ี 4.50 (ตอ) 

                                                                                                             (n = 59) 

ขอเสนอแนะ จํานวน รอยละ 

ปฏิบัติงานไดดีและเหมาะสม 9 15.26 

รวม 59 100 

 

จากขอมูลในตารางที่ 4.50 พบวาประชาชนแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาท

หนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับความตองการของประชาชน  พบวา ประชาชน                    

มีความคิดเห็นวากํานันและผูใหญบานปฏิบัติงานไดดีและเหมาะสมมากที่สุด รองลงมา คือ ตองการให

กํานันและผูใหญบานเขาถึงประชาชนใหมากข้ึน ตองการใหดูแลรักษาความสงบเรียบรอยใหมากข้ึน           

และจับกุมผูกระทําผดิในหมูบาน ตองการใหผูใหญบาน ประชาชนและหนวยงานราชการมีการวางแผนการ

พัฒนาหมูบานและตําบลรวมกัน ตองการใหพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญมากข้ึน ตองการใหเผยแพรขอมูล

ขาวสารใหประชาชนทราบอยางรวดเร็วและสม่ําเสมอ ตองการใหปองกันโรคติดตอและโรคระบาดใหมาก

ข้ึน ตองการใหรายงานความเดือดรอนของประชาชนแกหนวยงานราชการโดยเร็ว ตองการใหมีการสงเสริม

อาชีพใหแกประชาชนในหมูบาน ตองการใหมีการเลือกต้ังทุก ๆ 4 ป ตองการใหกระทําตนเปนแบบอยางที่

ดีแกประชาชน ตองการใหชวยเหลือกิจการสาธารณะประโยชนมากข้ึน ตองการใหมีการจัดทําทะเบียนตาง 

ๆ เกี่ยวกับหมูบาน ตองการใหมีการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและถูกสุขลักษณะมากข้ึน และ

อันดับสุดทาย คือ ตองการใหเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง และตองการใหมีการประเมินกํานันและ

ผูใหญบานทุก ๆ ป และใหประชาชนมีสวนรวมในการประเมิน 

 



บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบาน         

ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของ

กํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติม

ถึงปจจุบัน เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน จําแนกตาม

ปจจัยสวนบุคคล และเพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถามใหกับประชาชนที่อาศัยอยูในอําเภอศรีประจันต จังหวัด

สุพรรณบุรี ที่มีอายุ 18 ปข้ึนไป จํานวน 396 คน ใชวิธีการสุมตัวอยางแบบกําหนดโควตา (Quota 

Selection) โดยกําหนดสัดสวนของประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางจําแนกตามแตละตําบลในอําเภอ               

ศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี ทั้งหมด 9 ตําบล  นําไปทดลองใชกับประชาชนในอําเภอสามชุก จังหวัด

สุพรรณบุรี ที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 30 คน แลวนํามาหาคาความเที่ยงตรง โดยใชสัมประสิทธ์ิแอลฟา

ของครอนบาค ไดคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่นเทากับ .986 วิเคราะหขอมูลดวยโปรแกรมสําเร็จรูปในการ

วิเคราะหสถิติทางสังคมศาสตร  สถิติที่ ใช ในการวิเคราะหขอมูลไดแก  คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean)            

สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. : Standard Deviation) การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว           

(One Way Anova) การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยระหวาประชากรสองกลุม (T-Test) และคาสัมประสิทธ์ิ

สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson Product Moment correlation coefficient) 

 

สรุปผลการวิจัย 

จากผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม เรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนา

ทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี สามารถสรุป

ได ดังน้ี 
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 1. ผลการวิเคราะหขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม พบวา สวนใหญเปนเพศหญิง            

มีอายุระหวาง 18 - 30 ป มีสถานภาพสมรส ไมไดเรียน มีอาชีพรับจางทั่วไป และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนอยู

ระหวาง 10,001 - 20,000 บาท 

 2. ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน          

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน พบวา 

ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานในภาพรวมอยูในระดับมาก และเมื่อ

พิจารณารายดานโดยเรียงลําดับจากมากมานอย พบวา ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

ประชาชนมีความคิดเห็นอยู ในระดับมาก ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ประชาชน                

มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ดานการรายงานตอทางราชการ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก 

ดานการปองกันโรคติดตอ ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ดานกิจการสาธารณประโยชน ประชาชนมีความคิดเห็น

อยูในระดับมาก ดานการจัดทําทะเบียน ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และดานการที่เกี่ยวดวย

ความอาญา ประชาชนมีความคิดเห็นอยูในระดับมาก ตามลําดับ โดยสรุปไดดังน้ี 

2.1 ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร  

จากการวิเคราะหขอมลู พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎรในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การใชเสียงตามสายในการแจงขาวสารในหมูบานใหราษฎร

รับทราบ อยูในระดับมาก การนําขอมูลขาวสารที่ไดรับแจงจากราชการไปประกาศใหราษฎรรบัทราบ อยูใน

ระดับมาก การปดประกาศขาวสารที่สําคัญใหราษฎรไดเห็นชัดเจน อยูในระดับมาก การจัดประชุมราษฎร

และคณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง อยูในระดับมาก และการจัดประชุมช้ีแจงขอราชการ

พรอมกันกอนประกาศแจงใหราษฎรรับทราบ อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.2 ดานการใชอํานาจหนาทีป่กครองราษฎร 

จากการวิเคราะหขอมลู พบวา ความคิดเห็นของประชาชนทีม่ีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาทีป่กครองราษฎรในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การรักษาความสงบและปองกันทุกขภัยของราษฎร อยูในระดับ

มาก การสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน อยูในระดับมาก การอํานวยความสะดวกแกราษฎร              

ในการติดตอกับสวนราชการ อยูในระดับมาก การควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตามกฎหมายหรือระเบียบ

แบบแผน อยูในระดับมาก และการรับฟงปญหาความเดือดรอนของราษฎรและนําแจงตอสวนราชการที่

เกี่ยวของ อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

 

 



121 

 

2.3 ดานการรายงานตอทางราชการ  

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการรายงานตอทางราชการในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึนหรือเรื่องที่ราษฎรสวนมาก

ไดรับความเดือนรอนตอนายอําเภอทันที อยูในระดับมาก การรายงานการดูแลรักษาความสงบและความ

เปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทางราชการทราบ อยูในระดับมาก การแจงความใหกับทางราชการ

รับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน อยูในระดับมาก การดําเนินการ              

จัดประชุมเพื่อจัดทํารายงานประจําตาง ๆ พรอมกับตรวจสอบ และรายงานตอนายอําเภอ อยูในระดับมาก 

และการรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่ตอนายอําเภอ อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.4 ดานการปองกันโรคติดตอ 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการปองกันโรคติดตอในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎรในการหามาตรการปองกัน

โรคตาง ๆ อยูในระดับมาก การจัดใหมีการปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมูบาน อยูในระดับ

มาก การประสานกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) และ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ในการจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ อยูในระดับมาก              

การรายงานใหนายอําเภอทราบทันทีเมื่อมีโรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน อยูในระดับมาก และการสังเกตตรวจ

ตราความเจ็บไขที่เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.5 ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยถูกสุขลักษณะ และการ

ขอความรวมมือราษฎรในการจัดระเบียบหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย  อยูในระดับมาก การ

ประสานงานกับแพทยประจาํตําบลในเรือ่งสขุลักษณะของหมูบาน และการจัดประชุมผูนําในหมูบานในการ

รวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย อยูในระดับมาก และการแจงใหเจาบานที่ทิ้งบานเรือนใหชํารุดทรุด

โทรมหรือสกปรกดําเนินการดูแลใหเรียบรอย อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.6 ดานกิจการสาธารณประโยชน 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานกิจการสาธารณประโยชน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การจัดทําโครงการพัฒนาและหางบประมาณมาพัฒนาทองที่

สาธารณะประโยชน อยูในระดับมาก การรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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ดูแลรักษาสิ่งซึ่งเปนสาธารณประโยชน อยูในระดับมาก การชวยกันตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยเมื่อ

มีงานนักขัตฤกษในหมูบาน อยูในระดับมาก การสงเสริมและใหความรูแกราษฎรเกี่ยวกับการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ อยูในระดับมาก และการเปนผูนําในกิจกรรมพัฒนาสถานที่สําคัญในหมูบาน เชน วัด 

โรงเรียน อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

2.7 ดานการจัดทําทะเบียน 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหารกองเกินไปข้ึน

ทะเบียนทหารกองเกิน อยูในระดับมาก การแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบูรณไปย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัว

ประชาชน อยูในระดับมาก การเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด แจงตาย และยายที่อยู อยูในระดับมาก และ

อันดับสุดทาย คือ การเปนพยานในการจดทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก หรือ

ทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ อยูในระดับปานกลาง และการเปนผูรับรองความประพฤติและหลักฐานของผูมี

และใชอาวุธปน อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 

2.8 ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

จากการวิเคราะหขอมูล พบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ในภาพรวมอยูในระดับมาก 

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา การประนีประนอมขอพิพาทที่เกิดข้ึนในหมูบาน อยูในระดับ

มาก การแจงขาวสารคดีตางๆที่เกิดข้ึนในหมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ อยูในระดับมาก             

การสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนในหมูบาน อยูในระดับมาก และอันดับสุดทาย คือ การจับกุมผูตองสงสัยหรือ

กระทําผิดกฎหมายที่มีหมายจับหรือกระทําซึ่งหนาสงตอแกทางราชการ อยูในระดับมาก และการอํานวย

ความสะดวกแกเจาหนาที่ในการตรวจคนและจับผูตองสงสัยในพื้นที่ อยูในระดับมาก ตามลําดับ  

 3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน           

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน โดย

จําแนกตามขอมูลสวนบุคคลที่แตกตางกัน พบวา 

3.1 ประชาชนที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใช

อํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร            

ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัดหมูบานให

เปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาไมแตกตางกัน 

3.2 ประชาชนที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทกํานันและผูใหญบาน ดานการใช

อํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร     

ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวย               
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ความอาญา แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนประชาชนที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็น

ตอบทบาทกํานันและผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน และดานการปองกันโรคติดตอ ไมแตกตางกัน 

3.3 ประชาชนที่มีสถานภาพสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบานดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ ดานการจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญาไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มี

สถานภาพสมรสตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ดานการรายงานตอทาง

ราชการ และดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

0.05                          

3.4 ประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการจัดทํา

ทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนประชาชนที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็น

ตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการนําขอราชการไป

ประกาศแกราษฎร และดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ไมแตกตางกัน                    

3.5 ประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน              

ดานการใชอํ านาจหนาที่ปกครองราษฎร  ด านการ นําขอราชการไปประกาศแกราษฎร และ                 

ดานการปองกันโรคติดตอไมแตกตางกัน สวนประชาชนที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํา นันและผู ใหญบาน ดานการรายงานตอทางราชการ ด านการจัดทําทะเบียน ดานกิจการ

สาธารณประโยชน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย และดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา

แตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

3.6 ประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน                   

ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร ดานการรายงานตอทางราชการ ดานการนําขอราชการไปประกาศ

แกราษฎร ดานการจัดทําทะเบียน ดานกิจการสาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ                      

ดานการจัดหมูบานให เปนระเบียบเรียบรอย  และดานการที่ เกี่ยวดวยความอาญาแตกตางกัน                    

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05                                    

 4.  ผลการศึกษาความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน

ภาพรวม พบวา คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบานในระดับคอนขาง

สูง 

อภิปรายผล   

 1. ผลการวิเคราะหขอมูลความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน       

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน พบวา 
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ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานในภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้งน้ี

เน่ืองจากดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร พบวากํานันและผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ในการรักษา

ความสงบและปองกันทุกข ภัยของราษฎร รวมถึงมีการสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน             

ดานการรายงานตอทางราชการ พบวากํานันและผูใหญบานรายงานการดูแลรักษาความสงบและความเปน

ระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทางราชการทราบ และทําการรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึน หรือเรื่องที่

ราษฎรสวนมากไดรับความเดือนรอนตอนายอําเภอทันที ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

พบวา กํานันและผูใหญบานใชเสียงตามสายในการแจงขาวสารในหมูบานใหราษฎรรับทราบ และนําขอมูล

ขาวสารที่ไดรับแจงจากราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ ดานการจัดทําทะเบียน พบวากํานันและ

ผูใหญบานมีการแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน และแจงให

ผูมีอายุครบ 7 ปบริบูรณไปย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน ดานกิจการสาธารณประโยชน พบวากํานัน

และผูใหญบานดําเนินการจัดทําโครงการพัฒนาและหางบประมาณมาพัฒนาทองที่สาธารณะประโยชน

รวมทั้ งรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทอง ถ่ินดูแลรักษาสิ่ งซึ่ ง เปน

สาธารณประโยชน ดานการปองกันโรคติดตอ พบวากํานันและผูใหญบานดําเนินการช้ีแจงทําความเขาใจ

แกราษฎรในการหามาตรการปองกนัโรคตาง ๆ  และดําเนินการจัดใหมีการปองกันโรคติดตอหรือโรคระบาด

ที่เกิดข้ึนในหมูบาน ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย พบวากํานันและผูใหญบานดําเนินการจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย ถูกสุขลักษณะ ขอความรวมมือราษฎรในการจัดระเบียบหมูบานใหเปน

ระเบียบเรียบรอย ประสานงานกับแพทยประจาํตําบลในเรือ่งสขุลักษณะของหมูบาน และจัดประชุมผูนําใน

หมูบานในการรวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา พบวากํานันและ

ผูใหญบานประนีประนอมขอพิพาทที่เกิดข้ึนในหมูบาน และแจงขาวสารคดีตางๆที่เกิดข้ึนในหมูบานและ

พื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ  ซึ่งผลการวิจัยเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่       

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน ดังน้ี 

 ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร ที่กําหนดวา ในเวลาที่ผูวาราชการจังหวัด หรือ

นายอําเภอมีหมายใหประกาศขอราชการอันใดแกราษฎร กํานันจะเรียกประชุมผูใหญบานในตําบลน้ัน

พรอมกัน ช้ีแจงใหเปนที่เขาใจขอราชการอันน้ันแลวใหรับขอราชการไปประกาศแกราษฎรอีกช้ันหน่ึงก็

ได ซึ่งปจจุบัน กํานันและผูใหญบานสวนใหญจะมีการใชหอกระจายเสียงและเสียงตามสายในหมูบานใน

การแจงขาวสารใหแกประชาชนในหมูบานไดรับทราบหรือเรียกประชุมหรือการนัดหมายกิจกรรมตาง ๆ 

ของหมูบาน เน่ืองจากเพื่อความสะดวกและประชาชนไดรับฟงไดอยางทั่วถึง ประชาชนในหมูบานจึงมี

ความคุนเคยกับการใชเสียงตามสายมาเปนระยะเวลานาน (มาตรา 59) 

 ดานการใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร  ที่กําหนดวา ผูใหญบานมีหนาที่อํานวยความเปนธรรม

และดูแลรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยใหแกราษฎรในหมูบาน รับฟงปญหาและนําความ

เดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปนของราษฎรในหมูบาน แจงตอสวนราชการของรัฐ องคกร
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ปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรเกี่ยวของ เพื่อใหการแกไขหรือชวยเหลือ (มาตรา 27)  และผูใหญบานมี

อํานาจหนาที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยูในเขตหมูบาน (มาตรา 10) 

 ดานการรายงานตอทางราชการ ที่กําหนดวา ผูใหญบานตองปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทาง

ราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติซึ่งเกิดข้ึนในหมูบานใหกาํนันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอ

ดวย (มาตรา 27 ขอ 10) และถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎร หรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนใน

ตําบล ตองรีบรายงานตอกรมการอําเภอใหทราบ (มาตรา 36) แสดงใหเห็นวากํานันและผูใหญบานให

ความสําคัญและใสใจในชีวิตความเปนอยูของประชาชนในตําบลและหมูบาน  

ดานการปองกันโรคติดตอ ที่กําหนดวา ใหมีแตงต้ังการแพทยประจําตําบล มีหนาที่ชวยกํานัน 

ผูใหญบาน คิดอานและจัดการรักษาความสงบเรียบรอยในตําบล (มาตรา 48 ขอ 1) และมีหนาที่จะคอย

สังเกตตรวจตราความไขเจ็บที่เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลน้ัน และตําบลที่ใกลเคียง ถาเกิดโรครายแรง เชน 

อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไขทรพิษก็ดี ตองคิดปองกันดวยแนะนํากํานันผูใหญบานใหสั่งราษฎรใหจัดการ

ปองกันโรค เชน ทําความสะอาด เปนตน และแพทยประจําตําบลตองเที่ยวตรวจตราช้ีแจงแกราษฎรดวย 

(มาตรา 48 ขอ 2)  

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย กําหนดวา ถาราษฎรคนใดทิ้งใหบานเรือนชํารุดรุงรัง 

หรือปลอยใหโสโครกโสมมอาจจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกผูอยูในทองที่น้ัน หรือผูที่อยูใกลเคียง หรือผูที่

ไปมา หรือใหเกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย ใหกํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลปรึกษากัน ถาเห็นควร

จะบังคับให ผูที่อยูน้ันแกไขเสียใหดีก็บังคับได ถาผูน้ันไมทําตามบังคับ ก็ใหกํานันนําความรองเรียนตอ

กรมการอําเภอ (มาตรา 55) 

ดานกิจการสาธารณประโยชน ไดกําหนดใหกํานันและผูใหญบานอํานาจหนาที่เกี่ยวกับกิจการ

สาธารณประโยชนโดยแจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปอง

ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทัง้การชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย (มาตรา 27 

ขอ 8)  

ดานการจัดทําทะเบียน พระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457            

และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน กําหนดอํานาจหนาที่ของกํานันและผูใหญบานในการประสานหรืออํานวย

ความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ 3) อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ 

กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในการน้ี สามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร 

(มาตรา 27  ขอ 7) และตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 กําหนดใหนายอําเภอจัดการ

ประกาศใหผูที่มีอายุถึงเขตที่จะตองลงบัญชีทหารกองเกินไปลงบัญชีทหารกองเกินตามที่กําหนดประกาศ

เชนวาน้ี ใหนายอําเภอปดไว  ณ ที่วาการอําเภอ และ ณ ที่เปดเผยตามชุมนุมชนในทองที่ น้ันกับให

นายอําเภอสงประกาศใหกํานันผูใหญบานเพื่อนําไปแจงใหราษฎรในทองที่ของตนทราบดวย (มาตรา 17) 
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ซึ่งทั้งหมดน้ีเปนอํานาจและหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่มีหนาที่ในการประสานงานและใหบริการ

ประชาชนรวมทั้งสรางความรูความเขาใจในขอราชการ และกฎหมายตาง ๆ ใหแกประชาชนในหมูบาน ซึ่ง

การแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึนทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหารกองเกินจึงเปนอํานาจและหนาที่

หน่ึงของกํานันและผูใหญบานที่พึงกระทํา 

ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา ที่กลาวถึงอํานาจและหนาที่ของกํานันและผูใหญบานเกี่ยวดวย

ความอาญาวา เมื่อทราบขาววามกีารกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานของตน

ตองแจงความตอกํานันนายตําบลใหทราบ (มาตรา 28 ขอ 1) และเมื่อทราบขาววามีการกระทําผิด

กฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึน  ในหมูบานใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ันใหทราบ 

(มาตรา 28 ขอ 2) เพื่อเปนการปองกันและแกไขปญหาขอพิพาทและเหตุการณรายแรงที่อาจเกิดข้ึนและ

อาจเปนปญหาใหญตอไป   

  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของของอรุณ  กอเซ็ม (2551) พบวา ประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหนาทีพ่ระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ.2475 (และที่แกไขเพิ่มเติม) ของกํานัน ผูใหญบาน เขต

อําเภอสังคม จังหวัดหนองคาย โดยรวมอยูในระดับมาก และสอดคลองกับงานวิจัยของกนกอร สิริโม (2559)           

ที่พบวา ผลการวิเคราะหภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน ตามความคาดหวังของประชาชนในพื้นที่ราบและ

พื้นที่สูงอําเภอปาย จังหวัดแมฮองสอน พบวา ระดับความคาดหวังของประชาชน อยูในระดับมาก  

 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคล พบวา ประชาชนที่มีเพศ สถานภาพสมรส และอาชีพตางกัน มีความ

คิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานไมแตกตางกัน และประชาชนที่มีอายุ การศึกษา และรายไดเฉลี่ยของ

ประชาชนที่แตกตางกัน มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานแตกตางกัน ทั้ งน้ีเน่ืองจาก 

ประชาชนที่มีอายุระหวาง 61 -70 ป มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด 

เน่ืองจากประชาชนที่มีอายุระหวาง 61 - 70 ป ไดรับทราบถึงการปฏิบัติหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน

ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน          

มาเปนระยะเวลานานจึงมีความเขาใจและรับรูในการปฏิบัติหนาที่ของกํานันและผูใหญบานเปนอยางดี 

ประชาชนที่ไมเรียนมีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด เน่ืองจากประชาชนที่ไมได

เรียนหนังสือจะไดรับการเอาใจใส ชวยเหลือ และรับการสนับสนุนในดานตาง ๆ จากกํานันผูใหญบานอยาง

สม่ําเสมอ ซึ่งกํานันและผูใหญบานจะเปนบุคคลที่ประสานขอรับความชวยเหลือจากหนวยงานราชการและ

หนวยงานที่เกี่ยวของใหความชวยเหลือดานตาง ๆ สงถึงประชาชนที่ไมไดเรียน และประชาชนที่มีรายได

เฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 10,000 บาท มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานมากที่สุด 

เชนเดียวกับประชาชนที่ไมไดเรียน เน่ืองจากประชาชนที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนตํ่ากวา 10,000 บาท เปน

กลุมเปาหมายที่กํานันและผูใหญบานใหความสําคัญ เปนผูประสานหาความชวยเหลือการละสนับสนุน                    

ดานตาง  ๆ จากหนวยงานราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ดานการสงเสริมอาชีพ เงินทุน เปนตน          
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ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของนฤมล จันทรพร (2557, บทคัดยอ) พบวา ประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพ

สมรส และรายไดที่แตกตางกัน มีความคาดหวังตอบทบาทกํานัน ผูใหญบานไมแตกตางกัน และสอดคลอง

กับงานวิจัยเฉลิม รุงตรานนท (2552, บทคัดยอ) พบวา ความสัมพันธระหวางปจจัยสวนบุคคลกับความ

คาดหวังตอบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบาน พบวา ปจจัยทางดานเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และ

รายไดที่แตกตางกันมีความคาดหวังตอบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบานแตกตางกัน 

 3. ผลการวิเคราะหความสัมพันธระหวางคุณลักษณะของผูนํากับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

พบวา มีความสัมพันธกันเชิงบวกในระดับคอนขางสูง ทั้งน้ีเน่ืองจาก ดานบุคลิกภาพ พบวากํานันและ

ผูใหญบานมีบุคลิกภาพที่มีลักษณะทาทางอากัปกิริยาตาง ๆ เกี่ยวกับการแตงกาย การมีสุขภาพสมบูรณ                

ความสุภาพออนโยน ความเช่ือมั่นในตนเอง สื่อสารไดอยางมีประสิทธิภาพ ดานสติปญญา พบวากํานันและ

ผูใหญบานมีความคิดรอบคอบ สําหรับวางแผนแกไขใหบรรลุตามความตองการอยางถูกตองเหมาะสม สามารถ

ทํางานทามกลางความตึงเครียดได ดานความรู ความสามารถ พบวา กํานันและผูใหญบานมีการบริหารจัดการ

ความเรียบรอยของหมูบานหรือตําบล มีความรูทันตอเหตุการณปจจุบัน เปนผูที่สามารถแกปญหาตาม

สถานการณไดอยางเหมาะสม สามารถพูด ช้ีแจง ติดตอสื่อสารกับประชาชนในตําบลและหมูบานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ประชาชนมีความเขาใจตรงกัน ดานความรับผิดชอบ พบวา กํานันและผูใหญบานมีความสนใจ                 

เอาใจใส ต้ังใจจริงและเต็มใจที่จะปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยของตําบลและหมูบานดวย

ความพากเพียร เพื่อใหประชาชนในตําบลและหมูบานอยูอยางรมเย็นเปนสุข ดานความกระตือรือรน พบวา 

กํานันและผูใหญบานมีความมุงมั่นทะเยอทะยานที่จะทํางานใหสําเร็จ  เอาใจใสในการดูแลรักษาความสบ

เรียบรอยในตําบลและหมูบาน ดานความมีมนุษยสัมพันธ พบวา กํานันและผูใหญบานมีความย้ิมแยมแจมใส           

อยูเสมอ รับฟงความคิดเห็นและปญหาของประชาชนอยางใจเย็น มีอัธยาศัยดีประชาชนทุกคน ดานความกลา

ตัดสินใจ พบวา กํานันและผูใหญบานมีการ ใชเหตุผลในการตัดสินใจ เปนที่ยอมรับของบุคคลตาง ๆ รวมถึง          

ดานความรอบรูในงาน พบวา กํานันและผูใหญบานซึ่งมีความเขาใจในบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน

อยางถองแท มีความชํานาญ และสามารถประยุกตใชความรู  และทักษะตาง ๆ  ในการปฏิบัติงานใหเกิดผล

สําเร็จไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของพิจักษณา วงศาโรจน (2557, บทคัดยอ) พบวา 

ระดับความสัมพันธระหวางตัวแปรทัศนคติของผูบริหารกับภาวะผูนําของผูบริหารที่พึงประสงคสัมพันธกัน

อยางมีนัยสําคัญทีร่ะดับ 0.05  

 

ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและ

ผูใหญบาน ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุร ีผูวิจัยมีขอเสนอแนะบางประเด็น ดังตอไปน้ี 

 1. จากผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกาํนันและผูใหญบาน  ดาน

การที่เกี่ยวดวยความอาญามีคาเฉลี่ยนอยที่สุด ผูวิจัยจึงเสนอแนะใหกรมการปกครอง ซึ่งเปนหนวยงานตน
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สังกัดของกํานันและผูใหญบานจัดอบรมใหความรูความเขาใจในเรื่องเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูใหญบาน 

ความรูในการพัฒนาชุมชน ความรูดานภาวะผูนํา ความรูเกี่ยวกับระเบียบ  ขอกฎหมายที่จําเปนสําหรับการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน รวมถึงควรปลูกฝงอุดมการณของนักปกครองในฐานะผูนําหมูบาน 

โดยจัดใหมีการอบรมและสงเสริมอยางสม่ําเสมอ ปลูกฝงการมีใจรักในการพัฒนาชุมชน การเขาถึง

ประชาชน การพัฒนาชุมชนใหมีความเจริญมากข้ึน รวมทั้งสงเสริมใหมีการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมทั้ง

ความรูที่เกี่ยวกับหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน ความรูรอบตัว ความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมและเทคโนโลยี 

และสงเสริมใหมีการศึกษาหาความรู เพิ่มเติมในหองเรียนเพื่อเปนการพัฒนาตนเองใหทันตอการ

เปลี่ยนแปลงของสังคมในยุคนวัตกรรม อีกทั้งเพื่อใหกํานันและผูใหญบานนําความรูความสามารถมาใชใน

การพัฒนาหมูบาน เพื่อใหเกิดประโยชนอยางแทจริงแกประชาชนและหมูบาน 

 2. กํานันและผูใหญบานตองมีการปรับเปลี่ยนบทบาทเปนผูบูรณาการงานในทองที่ ซึ่งนําจุดแข็ง

ของการเปนผูนําชุมชนที่ประชาชนในหมูบานใหการยอมรับนับถือ ศรัทธา และไววางใจ การเปนคนใน

ภูมิลําเนา เปนผูที่มีความรูและรูจักในบริบทของพื้นที่เปนอยางดี ตลอดถึงความเขาใจในหนวยงานที่

ปฏิบัติงานในพื้นที่ รวมกันประสานงานการทํางานและวางแนวทางการทํางานไปในทิศทางเดียวกันก็จะ

นําไปสูการบูรณาการในงานทองที่ไดอยางแทจริง 

 3. กํานันและผูใหญบาน รวมทั้งกรมการปกครอง ควรใหความสําคัญในเรื่องคุณธรรมและ

จริยธรรม ซึ่งเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติหนาที่ เน่ืองจากการปฏิบัติหนาที่ของกํานันและผูใหญบานมีความ

ใกลชิดกับประชาชนเปนอยางมาก หากการปฏิบัติหนาที่ไมมีคุณธรรมและจรยิธรรมแลวการปฏิบัติงานก็จะ

ประสบความสําเร็จไดยาก 

 4. กรมการปกครองควรมีการปรับเปลี่ยนระยะเวลาในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกํานัน

และผูใหญบานจากเดิมที่มีการประเมินผลการปฏิบัติงานทุก ๆ 5 ป เปลี่ยนเปนประเมินผลการปฏิบัติงาน

ในทุก ๆ ป โดยใหประชาชนในแตละหมูบานมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของกํานันและ

ผูใหญบานเอง โดยมีมาตรฐานและขอกําหนดที่ชัดเจนและมีความยุติธรรม  

  

ขอเสนอแนะสําหรับการทําวิจัยครั้งตอไป 

 1. ควรศึกษากลุมตัวอยางที่เปนกํานันและผูใหญบานในพื้นที่เพื่อใหไดขอมูลในอีกดานที่เปนการ

ปฏิบัติหนาที่จริงของกํานันและผูใหญบานโดยตรง ทั้งในสวนที่เปนความคิดเห็นของกํานันและผูใหญบาน

ในบทบาทที่ปฏิบัติหนาที่จริง และอีกสวนคือ ความคาดหวังของกํานันและผูใหญบานในการปฏิบัติหนาที่ 

 2. ควรศึกษาความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบานเฉพาะเจาะจงใน

ดานที่มีความคิดเห็นโดยรวมอยูในอันดับสุดทาย คือ ดานการที่เกี่ยวดวยความอาญา 

 3. ควรทําการศึกษาการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) กลาวคือ มีการวิจัยเชิง

ปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) เพื่อใหผลการวิจัยมี
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ความชัดเจนและมีความสมบูรณย่ิงข้ึน เพื่อใหไดผลการวิจัยที่รอบคอบ รัดกุม โดยใชจุดแข็งของงานวิจัย

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) แกไขจุดออนของงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) และ

ใชจุดแข็งของงานวิจัยเชิงคุณภาพ (Quality Research) มาแกไขจุดออนของงานวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative Research) 
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GET 
  FILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชือมนั\ตรวจครอนบาค.sav'. 
DATASET NAME DataSet1 WINDOW=FRONT. 
DATASET ACTIVATE DataSet1. 
 
SAVE OUTFILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชือมนั\ตรวจครอนบาค.sav' 
  /COMPRESSED. 
DATASET ACTIVATE DataSet1. 
 
SAVE OUTFILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชือมนั\ตรวจครอนบาค.sav' 
  /COMPRESSED. 
DATASET ACTIVATE DataSet1. 
 
SAVE OUTFILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชือมนั\ตรวจครอนบาค.sav' 
  /COMPRESSED. 
DATASET ACTIVATE DataSet1. 
 
SAVE OUTFILE='D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชือมนั\ตรวจครอนบาค.sav' 
  /COMPRESSED. 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=Role1 Role2 Role3 Role4 Role5 Report1 Report2 Report3 Report4 
Report5 Announce1 
    Announce2 Announce3 Announce4 Announce5 Register1 Register2 Register3 
Register4 Register5 Public1 
    Public2 Public3 Public4 Public5 Protect1 Protect2 Protect3 Protect4 
Protect5 Manage1 Manage2 
    Manage3 Manage4 Manage5 Criminal1 Criminal2 Criminal3 Criminal4 Criminal5 
Leader1 Leader2 Leader3 
    Leader4 Leader5 Leader6 Leader7 Leader8 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA. 
 

Reliability 
 
[DataSet1] D:\ป.โท\SPSS\แบบสอบถาม\หาาความเชือมนั\ตรวจครอนบาค.sav 
 

Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excludeda 0 .0 

Total 30 100.0 
 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 

Alpha N of Items 

.986 48 
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ผลการตรวจหาคาความสอดคลองขอคําถามกับวัตถุประสงคของแบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 

(Item Objective Index: IOC)  

เรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานใน 

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบรุ ี

ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 

1 กํานันผูใหญบานรักษาความสงบและปองกันทุกข

ภัยของราษฎร 
+1 +1 +1 1 ใชได 

2 กํานันผูใหญบานสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน

หมูบาน 
+1 +1 +1 1 ใชได 

3 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกราษฎรใน

การติดตอกบัสวนราชการ 
+1 +1 +1 1 ใชได 

4 กํานันผูใหญบานรับฟงปญหาความเดือดรอนของ

ราษฎรและนําแจงตอสวนราชการที่เกี่ยวของ 
+1 +1 +1 1 ใชได 

5 กํานันผูใหญบานควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
+1 +1 +1 1 ใชได 

ดานการรายงานตอทางราชการ 

6 กํานันผูใหญบานรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่

ตอนายอําเภอ 
+1 +1 +1 1 ใชได 

7 กํานันผูใหญบานรายงานการดูแลรักษาความสงบ

และความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทาง

ราชการทราบ 

+1 +1 +1 1 ใชได 

8 กํานันผูใหญบานดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํา

รายงานประจําตางๆ พรอมกบัตรวจสอบ และ

รายงานตอนายอําเภอ 

+1 0 +1 0.67 ใชได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

9 กํานันผูใหญบานรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึนหรอื

เรื่องที่ราษฎรสวนมากไดรบัความเดือนรอนตอ

นายอําเภอทันที  
+1 +1 +1 1 ใชได 

10 กํานันผูใหญบานแจงความใหกบัทางราชการ

รับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือ

สงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

11 กํานันผูใหญบานจัดประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 
+1 +1 +1 1 ใชได 

12 กํานันผูใหญบานจัดประชุมช้ีแจงขอราชการพรอม

กันกอนประกาศแจงใหราษฎรรบัทราบ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

13 กํานันผูใหญบานนําขอมลูขาวสารที่ไดรับแจงจาก

ราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

14 กํานันผูใหญบานใชเสียงตามสายในการแจง

ขาวสารในหมูบานใหราษฎรรบัทราบ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

15 กํานันผูใหญบานปดประกาศขาวสารที่สําคัญให

ราษฎรไดเห็นชัดเจน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการจัดทําทะเบียน     

16 กํานันผูใหญบานเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด แจง

ตาย และยายที่อยู 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

17 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบรูณไป

ย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

18 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึน

ทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

19 กํานันผูใหญบานเปนพยานในการจดทะเบียน

เกี่ยวกับทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก หรือ

ทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

20 กํานันผูใหญบานเปนผูรบัรองความประพฤติและ

หลักฐานของผูมีและใชอาวุธปน 
+1 +1 +1 1 ใชได 

ดานกิจการสาธารณประโยชน 

21 กํานันผูใหญบานเปนผูนําในกิจกรรมพฒันาสถานที่

สําคัญในหมูบาน เชน วัด โรงเรียน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

22 กํานันผูใหญบานสงเสริมและใหความรูแกราษฎร

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

23 กํานันผูใหญบานรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษาสิง่ซึ่ง

เปนสาธารณประโยชน 

+1 +1 +1 1 ใชได 

24 

 

กํานันผูใหญบานชวยกันตรวจตรารกัษาความสงบ

เรียบรอยเมื่อมีงานนักขัตฤกษในหมูบาน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

25 กํานันผูใหญบานจัดทําโครงการพัฒนาและหา

งบประมาณมาพัฒนาทองทีส่าธารณะประโยชน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการปองกันโรคติดตอ  

26 

 

กํานันผูใหญบานจัดใหมกีารปองกันโรคติดตอหรือ

โรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมูบาน +1 0 +1 0.67 ใชได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

27 กํานันผูใหญบานรวมกับ อสม.ช้ีแจงทําความเขาใจ

แกราษฎรในการหามาตรการปองกันโรคตาง ๆ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

28 

 

กํานันผูใหญบานประสานอปท., รพ.สต., และ       

อสม.ในการจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ +1 0 +1 0.67 ใชได 

29 กํานันผูใหญบานรายงานใหนายอําเภอทราบทันที

เมื่อมโีรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

30 กํานันผูใหญบานสังเกต ตรวจตราความเจบ็ไขที่

เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

31 กํานันผูใหญบานจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย ถูกสุขลักษณะ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

32 กํานันผูใหญประสานงานกับแพทยประจําตําบลใน

เรื่องสุขลักษณะของหมูบาน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

33 กํานันผูใหญบานจัดประชุมผูนําในหมูบานในการ

รวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 
+1 +1 +1 1 ใชได 

34 กํานันผูใหญบานขอความรวมมือราษฎรในการจัด

ระเบียบหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 
+1 +1 +1 1 ใชได 

35 กํานันผูใหญบานแจงใหเจาบานที่ทิง้บานเรือนให

ชํารุดทรุดโทรมหรอืสกปรกดําเนินการดูแลให

เรียบรอย 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

ดานการท่ีเก่ียวดวยความอาญา 

36 

 

กํานันผูใหญบานประนีประนอมขอพิพาททีเ่กิดข้ึน

ในหมูบาน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี 
คา IOC 

สรุปความ

สอดคลอง 1 2 3 

37 กํานันผูใหญบานสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

หมูบาน 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

38 กํานันผูใหญบานแจงขาวสารคดีตางๆทีเ่กิดข้ึนใน

หมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

39 กํานันผูใหญบานจับกมุผูตองสงสัยหรือกระทําผิด

กฎหมายที่มหีมายจับหรอืกระทําซึง่หนาสงตอแก

ทางราชการ 

+1 +1 +1 1 ใชได 

40 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่

ในการตรวจคนและจบัผูตองสงสัยในพื้นที ่
+1 +1 +1 1 ใชได 
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ขอ 
คุณลักษณะของผูนํามีความสัมพันธกับบทบาท

ของกํานันและผูใหญบาน   

ผูเชี่ยวชาญคนท่ี คา IOC 
สรุปความ

สอดคลอง 

1 2  3     

1 กํานันผูใหญบานมบีุคลกิภาพเปนผูทีม่ีความ

เช่ือมั่นในตนเอง แตงกายถูกกาลเทศะ สุภาพ

ออนโยน 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

2 กํานันผูใหญบานมสีติปญญาดี มีวุฒิภาวะ

สามารถทํางานทามกลางความเครียดได 

วางแผนอยางรอบคอบในการทํางาน 

+1 0 +1 0.67 ใชได 

3 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถในการ

พูด ช้ีแจง อธิบายใหชาวบานเขาใจได 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

4 กํานันผูใหญบานมีความรับผิดชอบและเต็มใจที่

จะทํางานในหนาที ่
+1 0 +1 0.67 ใชได 

5 กํานันผูใหญบานมีความกระตือรือรน มุงมั่น

ทะเยอทะยานทีจ่ะทํางานใหสําเรจ็ 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

6 กํานันผูใหญบานมมีนุษยสัมพันธที่ดี สามารถ

ทํางานรวมกบัผูอื่นได 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

7 กํานันผูใหญบานมีความกลาตัดสินใจและ

สามารถแกไขปญหาตางๆ  ได 
+1 0 +1 0.67 ใชได 

8 กํานันผูใหญบานมีความรอบรูในงานทีท่ําอยาง

ถองแท 
+1 0 +1 0.67 ใชได 
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การตรวจสอบคณุภาพเครือ่งมือและผลการทดสอบ 
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แบบประเมินผูเช่ียวชาญตรวจสอบเครื่องมือวิจัย 

เรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 

คําชี้แจง : แบบประเมินความเที่ยงตรง (IOC) ของเครื่องมือการวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนา

ทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบานในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี               

เพื่อประเมินความคิดเห็นของผูเช่ียวชาญที่มีตอขอคําถาม มีความเหมาะสมในการนําไปใชเปนเครื่องมือ

ในการเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย ซึ่งจะทําการประเมินความเที่ยงตรง โดยไดกําหนดเกณฑในการ

พิจารณาความเที่ยงตรง ดังน้ี 

+1  หมายถึง  แนใจวาคําถามมีความเหมาะสม 

   0  หมายถึง  ไมแนใจวาคําถามมีความเหมาะสมหรือไม 

  -1  หมายถึง  แนใจวาคําถามไมมีความเหมาะสม 

 โปรดเขียนเครื่องหมาย  ลงในชองระดับความคิดเห็นของทานวาขอความมีความสอดคลอง 

หรือถูกตองเพียงใด 

 

ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 

1 กํานันผูใหญบานรักษาความสงบและปองกันทุกข

ภัยของราษฎร 

      

  

  

2 กํานันผูใหญบานสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน

หมูบาน 

      

  

  

3 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกราษฎรใน

การติดตอกบัสวนราชการ 

      

  

  

4 กํานันผูใหญบานรับฟงปญหาความเดือดรอนของ

ราษฎรและนําแจงตอสวนราชการที่เกี่ยวของ 

      

  

  

5 กํานันผูใหญบานควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

ดานการรายงานตอทางราชการ 

6 กํานันผูใหญบานรายงานเหตุการณไมปกติในพื้นที่

ตอนายอําเภอ 

    

7 กํานันผูใหญบานรายงานการดูแลรักษาความสงบ

และความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบานใหทาง

ราชการทราบ 

      

  

  

8 กํานันผูใหญบานดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํา

รายงานประจําตางๆ พรอมกบัตรวจสอบ และ

รายงานตอนายอําเภอ 

    

9 กํานันผูใหญบานรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึนหรอื

เรื่องที่ราษฎรสวนมากไดรบัความเดือนรอนตอ

นายอําเภอทันที  

    

10 กํานันผูใหญบานแจงความใหกบัทางราชการ

รับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือ

สงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน 

    

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

11 กํานันผูใหญบานจัดประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

    

12 กํานันผูใหญบานจัดประชุมช้ีแจงขอราชการพรอม

กันกอนประกาศแจงใหราษฎรรบัทราบ 

    

13 กํานันผูใหญบานนําขอมลูขาวสารที่ไดรับแจงจาก

ราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ 

      

  

  

14 กํานันผูใหญบานใชเสียงตามสายในการแจง

ขาวสารในหมูบานใหราษฎรรบัทราบ 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

15 กํานันผูใหญบานปดประกาศขาวสารที่สําคัญให

ราษฎรไดเห็นชัดเจน 

    

ดานการจัดทํางานทะเบียน     

16 กํานันผูใหญบานเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด แจง

ตาย และยายที่อยู 

      

  

  

17 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบรูณไป

ย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน 

    

18 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึน

ทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน 

      

  

  

19 กํานันผูใหญบานเปนพยานรับรองการจดทะเบียน

สมรส ทะเบียนหยา หรอืทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ 

    

20 กํานันผูใหญบานเปนผูรบัรองความประพฤติและ

หลักฐานของผูมีและใชอาวุธปน 

    

ดานกิจการสาธารณประโยชน 

21 กํานันผูใหญบานรวมกิจกรรมพฒันาสถานทีส่ําคัญ

ในหมูบาน เชน วัด โรงเรียน 

    

22 กํานันผูใหญบานสงเสริมและใหความรูแกราษฎร

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

    

23 กํานันผูใหญบานรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลรักษาสิง่ซึ่ง

เปนสาธารณประโยชน 

    

24 

 

กํานันผูใหญบานชวยกันตรวจตราความเรียบรอย

เมื่อมงีานนักขัตฤกษในหมูบาน 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

25 กํานันผูใหญบานจัดทําโครงการพัฒนาและหา 

งบประมาณพฒันาทองทีส่าธารณะประโยชน 

ดานการปองกันโรคติดตอ  

26 

 

กํานันผูใหญบานจัดใหมกีารปองกันโรคติดตอหรือ

โรคระบาดที่เกิดข้ึนในหมูบาน 

    

27 กํานันผูใหญบานช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎรใน

การหามาตรการปองกันโรคตาง ๆ 

    

28 

 

กํานันผูใหญบานประสาน รพ.สต., และ อสม.ใน

การจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ 

    

29 กํานันผูใหญบานแจงใหนายอําเภอทราบทันทีเมือ่

มีโรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน 

    

30 กํานันผูใหญบานสังเกต ตรวจตราความเจบ็ไขที่

เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา 

    

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

31 กํานันผูใหญบานจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย ถูกสุขลักษณะ 

    

32 กํานันผูใหญประสานงานกับแพทยประจําตําบลใน

เรื่องสุขลักษณะของหมูบาน 

    

33 กํานันผูใหญบานจัดประชุมผูนําในหมูบานในการ

รวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 

    

34 กํานันผูใหญบานขอความรวมมือราษฎรในการจัด

ระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่ 

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0  -1  

35 กํานันผูใหญบานแจงใหเจาบานที่ทิง้บานเรือนให

ชํารุดทรุดโทรมหรอืสกปรกดําเนินการดูแลให

เรียบรอย 

    

ดานการท่ีเก่ียวดวยความอาญา 

36 กํานันผูใหญบานประนีประนอมขอพิพาททีเ่กิดข้ึน

ในหมูบาน 

    

37 กํานันผูใหญบานสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

หมูบาน 

    

38 กํานันผูใหญบานแจงขาวสารคดีตางๆทีเ่กิดข้ึนใน

หมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ 

    

39 กํานันผูใหญบานจับกมุผูสงสัยหรือกระทําผิด

กฎหมายที่มหีมายจับหรอืกระทําซึง่หนาสงตอแก

ทางราชการ 

    

40 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกเจาหนาที่

ในการตรวจคนและจบัผูตองสงสัยในพื้นที ่

    

41 กํานันผูใหญบานมบีุคลกิภาพเปนผูทีม่ีความเช่ือมั่น

ในตนเอง แตงกายถูกกาลเทศะ สุภาพออนโยน 

    

42 กํานันผูใหญบานมสีติปญญาดี มีวุฒิภาวะสามารถ

ทํางานทามกลางความเครียดได วางแผนอยาง

รอบคอบในการทํางาน 

    

43 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถในการพูด 

ช้ีแจง อธิบายใหชาวบานเขาใจได 
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ขอ 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานัน     

และผูใหญบานตาม พรบ.ลักษณะการปกครองทองที่        

พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
ขอเสนอแนะ 

+1 0 -1  

44 กํานันผูใหญบานมีความรับผิดชอบและเต็มใจทีจ่ะ

ทํางานในหนาที ่

    

45 กํานันผูใหญบานมีความกระตือรือรน มุงมั่น

ทะเยอทะยานทีจ่ะทํางานใหสําเรจ็ 

      

  

  

46 กํานันผูใหญบานมมีนุษยสัมพันธที่ดี สามารถทํางาน

รวมกับผูอื่นได 

    

47 กํานันผูใหญบานมีความกลาตัดสินใจและสามารถ

แกไขปญหาตางๆ  ได 

      

  

  

48 กํานันผูใหญบานมีความรอบรูในงานทีท่ําอยางถอง

แท 
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แบบสอบถาม 

 

งานวิจัยเรื่อง บทบาทของผูนําในการพัฒนาทองถ่ิน : ศึกษากรณีบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

ในอําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย   ลงในชอง  หนาขอความทีต่รงตามความคิดเห็นของตัวทาน 

1. เพศ 

  1. ชาย     2. หญิง

2. อายุ
  1. อายุ 18 - 30 ป    2. อายุ 31 - 40 ป
  3. อายุ 41 - 50 ป    4. อายุ 51 - 60 ป
  5. อายุ 61 - 70 ป    6. อายุ 71 ปข้ึนไป

3. สถานภาพสมรส
  1. โสด     2. สมรส 

  3. หมาย     4. หยา/แยกกันอยู

4. ระดับการศึกษา 

  1. ไมไดเรียน     2. ประถมศึกษา
  3. มัธยมศึกษาตอนตนหรือเทียบเทา  4. มัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเทา 

  5. อนุปริญญา/ปวส.    6. ปริญญาตรี
  7. สูงกวาปริญญาตร ี    8. อื่น ๆ โปรดระบุ....................................... 

5. อาชีพหลัก 

  1. เกษตรกรรม    2. คาขาย/กิจการสวนตัว
  3. รับจางทั่วไป    4. พนักงานบริษัท/ลกูจางเอกชน
  5. รับราชการ/รัฐวิสาหกจิ   6. นักเรียน/นิสิต/นักศึกษา
  7. ไมประกอบอาชีพ    8. อื่น ๆ โปรดระบุ....................................... 

6. รายไดของทานเฉลี่ยตอเดือน 

  1. ไมมีรายได    2. ตํ่ากวา 5,000 บาท
  3. 5,001 - 10,000 บาท   4. 10,001 - 20,000 บาท 

  5. 20,001 - 30,000 บาท   6. มากกวา 30,001 บาท 
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ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทของกํานันและผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะ 

การปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองวางที่ตรงตามความคิดเห็นของตัวทาน 

 

ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

ดานการใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 

1 กํานันผูใหญบานรักษาความสงบและปองกัน

ทุกขภัยของราษฎร 

          

2 กํานันผูใหญบานสรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนใน

หมูบาน 

          

3 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแกราษฎร

ในการติดตอกับสวนราชการ 

          

4 กํานันผูใหญบานรับฟงปญหาความเดือดรอนของ

ราษฎรและนําแจงตอสวนราชการที่เกี่ยวของ 

          

5 กํานันผูใหญบานควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติ

ตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน 

          

ดานการรายงานตอทางราชการ 

6 กํานันผูใหญบานรายงานเหตุการณไมปกติใน

พื้นที่ตอนายอําเภอ 

     

7 กํานันผูใหญบานรายงานการดูแลรักษาความ

สงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน

ใหทางราชการทราบ 

          

8 กํานันผูใหญบานดําเนินการจัดประชุมเพื่อจัดทํา

รายงานประจําตางๆ พรอมกบัตรวจสอบ และ

รายงานตอนายอําเภอ 
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ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

9 กํานันผูใหญบานรายงานเรื่องเรงดวนที่เกิดข้ึน

หรือเรื่องทีร่าษฎรสวนมากไดรับความเดือนรอน

ตอนายอําเภอทันที  

     

10 กํานันผูใหญบานแจงความใหกบัทางราชการ

รับทราบเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือ

สงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน 

     

ดานการนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร    

11 กํานันผูใหญบานจัดประชุมราษฎรและ

คณะกรรมการหมูบานอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

     

12 กํานันผูใหญบานจัดประชุมช้ีแจงขอราชการ

พรอมกันกอนประกาศแจงใหราษฎรรับทราบ 

     

13 กํานันผูใหญบานนําขอมลูขาวสารที่ไดรับแจง

จากราชการไปประกาศใหราษฎรรับทราบ 

          

14 กํานันผูใหญบานใชเสียงตามสายในการแจง

ขาวสารในหมูบานใหราษฎรรบัทราบ 

          

15 กํานันผูใหญบานปดประกาศขาวสารที่สําคัญให

ราษฎรไดเห็นชัดเจน 

     

ดานการจัดทําทะเบียน     

16 กํานันผูใหญบานเปนนายทะเบียนรับแจงเกิด 

แจงตาย และยายที่อยู 

          

17 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุครบ 7 ปบริบรูณ

ไปย่ืนคําขอมีบัตรประจําตัวประชาชน 

     

18 กํานันผูใหญบานแจงใหผูมีอายุถึงเกณฑข้ึน

ทะเบียนทหารกองเกิน ไปข้ึนทะเบียนทหาร

กองเกิน 
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ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

19 กํานันผูใหญบานเปนพยานในการจดทะเบียน

เกี่ยวกับทรัพยสิน พินัยกรรม ทะเบียนมรดก 

หรือทะเบียนครอบครัวอื่น ๆ 

     

20 กํานันผูใหญบานเปนผูรบัรองความประพฤติและ

หลักฐานของผูมีและใชอาวุธปน 

     

ดานกิจการสาธารณประโยชน 

21 กํานันผูใหญบานเปนผูนําในกิจกรรมพฒันา

สถานที่สําคัญในหมูบาน เชน วัด โรงเรียน 

     

22 กํานันผูใหญบานสงเสริมและใหความรูแกราษฎร

เกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

     

23 กํานันผูใหญบานรวมมือและชวยเหลือ

นายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแล

รักษาสิง่ซึ่งเปนสาธารณประโยชน 

     

24 กํานันผูใหญบานชวยกันตรวจตรารกัษาความ

สงบเรียบรอยเมื่อมีงานนักขัตฤกษในหมูบาน 

     

25 กํานันผูใหญบานจัดทําโครงการพัฒนาและหา

งบประมาณมาพัฒนาทองทีส่าธารณะประโยชน 

     

ดานการปองกันโรคติดตอ 

26 

 

กํานันผูใหญบานจัดใหมกีารปองกันโรคติดตอ

หรือโรคระบาดทีเ่กิดข้ึนในหมูบาน 

     

27 กํานันผูใหญบานช้ีแจงทําความเขาใจแกราษฎร

ในการหามาตรการปองกันโรคตาง ๆ 

     

28 

 

กํานันผูใหญบานประสานอปท., รพ.สต., และ       

อสม.ในการจัดหาวัคซีนปองกันโรคตาง ๆ 
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ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

29 กํานันผูใหญบานรายงานใหนายอําเภอทราบ

ทันทีเมือ่มีโรคติดตอรายแรงเกิดข้ึน  

     

30 กํานันผูใหญบานสังเกต ตรวจตราความเจบ็ไขที่

เกิดข้ึนแกราษฎรและจัดการปองกันรักษา 

     

ดานการจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

31 กํานันผูใหญบานจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอย ถูกสุขลักษณะ 

     

32 กํานันผูใหญประสานงานกับแพทยประจําตําบล

ในเรื่องสุขลักษณะของหมูบาน 

     

33 กํานันผูใหญบานจัดประชุมผูนําในหมูบานใน

การรวมกันจัดระเบียบหมูบานใหเรียบรอย 

     

34 กํานันผูใหญบานขอความรวมมือราษฎรในการ

จัดระเบียบหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

     

35 กํานันผูใหญบานแจงใหเจาบานที่ทิง้บานเรือนให

ชํารุดทรุดโทรมหรอืสกปรกดําเนินการดูแลให

เรียบรอย 

     

ดานการท่ีเก่ียวดวยความอาญา 

36 กํานันผูใหญบานประนีประนอมขอพิพาทที่

เกิดข้ึนในหมูบาน 

     

37 กํานันผูใหญบานสืบสวนคดีตางๆ ที่เกิดข้ึนใน

หมูบาน 

     

38 กํานันผูใหญบานแจงขาวสารคดีตางๆทีเ่กิดข้ึนใน

หมูบานและพื้นที่ใกลเคียงแกทางราชการ 
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ขอ บทบาทกํานันและผูใหญบาน 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

39 กํานันผูใหญบานจับกมุผูตองสงสัยหรือกระทํา

ผิดกฎหมายที่มหีมายจบัหรือกระทําซึ่งหนาสง

ตอแกทางราชการ 

     

40 กํานันผูใหญบานอํานวยความสะดวกแก

เจาหนาที่ในการตรวจคนและจบัผูตองสงสัยใน

พื้นที ่

     

 

ตอนท่ี 3 คุณลักษณะของผูนําที่มีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันและผูใหญบาน 

คําช้ีแจง  โปรดทําเครื่องหมาย  ในชองวางที่ตรงตามความคิดเห็นของตัวทาน 

ขอ คุณลักษณะของผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

1 กํานันผูใหญบานมบีุคลกิภาพเปนผูทีม่ีความ

เช่ือมั่นในตนเอง แตงกายถูกกาลเทศะ สุภาพ

ออนโยน 

          

2 กํานันผูใหญบานมสีติปญญาดี มีวุฒิภาวะ

สามารถทํางานทามกลางความเครียดได 

วางแผนอยางรอบคอบในการทํางาน 

     

3 กํานันผูใหญบานมีความรูความสามารถในการ

พูด ช้ีแจง อธิบายใหชาวบานเขาใจได 

     

4 กํานันผูใหญบานมีความรับผิดชอบและเต็มใจที่

จะทํางานในหนาที ่

     

5 กํานันผูใหญบานมีความกระตือรือรน มุงมั่น

ทะเยอทะยานทีจ่ะทํางานใหสําเรจ็ 

          

6 กํานันผูใหญบานมมีนุษยสัมพันธที่ดี สามารถ

ทํางานรวมกบัผูอื่นได 
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ขอ คุณลักษณะของผูนํา 

ระดับความคิดเห็น 

เห็นดวย

อยางย่ิง 

เห็นดวย

มาก  

เห็นดวย 

ปานกลาง 

เห็นดวย 

นอย  

เห็นดวย 

นอยที่สุด 

7 กํานันผูใหญบานมีความกลาตัดสินใจและ

สามารถแกไขปญหาตางๆ  ได 

          

8 กํานันผูใหญบานมีความรอบรูในงานทีท่ําอยาง

ถองแท 

     

 

ตอนท่ี 4 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบานที่สอดคลองกับความตองการของทาน 

.......................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................... 

....................................................................................................................................................................................................... 
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      พ.ศ.2551 ปริญญาตรี การจัดการบัณฑิต 

 สาขาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดการ มหาวิทยาลัยมหิดล 

ประสบการณการทํางาน 

      พ.ศ.2551 - 2552 นักวิชาการอุตสาหกรรม  
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 สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย 

      พ.ศ.2560 - ปจจุบัน นักวิชาการพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ 

 สํานักงานพฒันาชุมชนอําเภอศรปีระจันต จงัหวัดสพุรรณบุร ี

 

  




