
 

 
 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2555 - 2559  
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู 

อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 
 
 
 
 
 

อังคณา  เพ็ชรประดับ 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตร 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

ปีการศึกษา 2560 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 



 

 

 

 
 

PEOPLE’S  PARTICIPATION IN DONYAINU SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATION LOCAL DEVELOPMENT (2012 – 2016) : A CASE STUDY 

TOWARD KUIBURI DISTRICT, PRACHUAPKHIRIKHAN PROVINCE 

 

 

 

 
 

Aungkana  Phetpradub 
 

 

 

 

 

 
Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 

for the Degree of Master of Public Administration 
College of Innovation Management  

Rajamangala University of Technology Rattanakosin 
Academic Year 2017 

Copyright of Rajamangala University of Technology Rattanakosin 



 

 

 

คุณภาพการให้บริการแก่ลูกค้าที่มารับบริการปรับโครงสร้างหนี้ของโครงการ SMEs 
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู 

อ าเภอกุยบุร ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
อังคณา  เพ็ชรประดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษาอิสระนี้เป็นส่วนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตร 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

ปีการศึกษา 2560 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 



 

 

 

PEOPLE’S PARTICIPATION IN DONYAINU SUBDISTRICT ADMINISTRATIVE 
ORGANIZATION LOCAL DEVELOPMENT (2012 – 2016) : A CASE STUDY  

TOWARD KUIBURI DISTRICT, PRACHUAPKHIRIKHAN PROVINCE 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Aungkana  Phetpradub 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Independent Study Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Public Administration 

College of Innovation Management 
Rajamangala University of Technology Rattanakosin 

Academic Year 2017 
Copyright of Rajamangala University of Technology Rattanakosin 



 

 

 
 

 

ใบรับรองการศึกษาอิสระ 
วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
 
ชื่อการศึกษาอิสระ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2555 - 2559 

กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ชื่อผู้วิจัย นางสาวอังคณา  เพ็ชรประดับ 
วิชาเอก นวัตกรรมการบริหารและการจัดการรัฐกิจ 
อาจารย์ท่ีปรึกษา ดร.ณัชพล  นิลนพคุณ 
  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์อนุมัติให้การศึกษาอิสระฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการศึกษาหลักสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
 

  .........................................................  
           (นายรพี ม่วงนนท์)   

ผู้อ านวยการวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

  
คณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์ 
 
  

  .........................................................  ประธานกรรมการ  
(ดร. หควณ ชูเพ็ญ)  

  
  

  .........................................................  กรรมการ 
(ดร.ฤทธิชาติ อินโสม)  

  
  

  .........................................................  กรรมการ 
(ดร.ณัชพล นิลนพคุณ)  

 
 
 



 

 
 

 
 

 
 

Independent Study Certificate 
College of Innovation Management 

Rajamagala University of Technology Rattanakosin 
 
Independent Study Title People’s Participation in Donyainu Subdistrict Administrative 

Organization Local Development (2012 – 2016) : A Case Study 
of Kuiburi District, Prachuapkhirikhan  Province. 

Researcher Miss.Aungkana  Phetpradub 
Major Innovative Public Administration and Management 
Advisor Dr. NachpholNlnopkoon 
  
Rajamangala University of Technology RattanakosinApproved this Independent Study in 
Partial Fulfillment of the Requirements for the Degree of Master of Public 
Administration 

 
 

  .........................................................  
(Mr.RapeeMoungnont) 

Director of College of Innovation 
Management 

  
Independent Study Committee 

  

  .........................................................  
Chairperson 

(HhakuanChoopen , Ph.D.)  
  

  .........................................................  
Member 

(RitichartInsom, D.P.A.)  
  

  .........................................................  Member 
(NatchapolNinnoppakhun,D.P.A.)  

 



(1) 

ชื่อการศึกษาอิสระ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2555 - 2559
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนูอ าเภอกุยบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ชื่อผู้วิจัย นางสาวอังคณา  เพ็ชรประดับ 
ชื่อปริญญา รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
อาจารย์ท่ีปรึกษา  
ปีการศึกษา 2560 
 

บทคัดย่อ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาคุณภาพการให้บริการแก่ลูกค้า (2) เปรียบเทียบความ
คิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการ จ าแนกตามประเภทของผู้รับบริการ (3) ศึกษาปัญหาและ
เสนอแนะแนวทางสร้างเสริมคุณภาพการให้บริการแก่ลูกค้าที่มารับบริการ  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้กู้เงินจากธนาคารประเภทนิติ
บุคคล และบุคคลธรรมดา จ านวน 205 ราย ค านวณโดยสูตรของยามาเน่ สุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ 
เครื่องมือที่ใช้ได้แก่แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ย งเบน
มาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์เนื้อหา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) คุณภาพการให้บริการแก่ลูกค้าที่มารับบริการปรับโครงสร้างหนี้ของ
โครงการ  โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการแก่
ลูกค้าที่มารับบริการ จ าแนกตามประเภทของผู้รับบริการ พบว่าผู้กู้ที่มีประเภทกิจการต่างกัน มีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับคุณภาพการให้บริการแก่ลูกค้าที่มารับบริการ แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ 0.05 และ 3) ปัญหาส าคัญ คือปัญหาด้านสิ่งอ านวยความสะดวกและอาคารจอดรถ รวมทั้งความ
น่าเชื่อถือในการให้บริการ ข้อเสนอแนะคือต้องเพ่ิมสิ่งอ านวยความสะดวกพร้อมๆกับฝึกอบรมให้พนักงาน
มีทักษะและความรู้สูงขึ้นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพการบริการ 

 
ค าส าคัญ : คุณภาพการให้บริการ การปรับโครงสร้างหนี้ของโครงการ SME แบบบัญชีเดียว ธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย (ธพว.) สาขาสมุทรสาคร 
 
 
 
 

ลายมือชื่ออาจารย์ที่ปรึกษาหลัก…………………………………………………………………….. 



(2) 

Independent Study Title People’s Participation in Donyainu Subdistrict Administrative 
Organization Local Development (2012 – 2016) : A Case 
Study Toward Kuiburi Districet, Prachuapkhirikhan Province. 

Researcher Miss Aungkana  Phetpradub 
Degree Sought Master of Public Administration 
Advisor     
Academic Year 2017 
 

Abstract 
 

The purposes were to study the quality of service; compare the opinions of service 
receivers on quality of services classified by type of borrowers; and study problems and 
recommend appropriate approach to enhance quality of service rendering to customers. 

This study was a survey research. Population consisted of 422 borrowers of 2 
types: corporate and individual, from whom 205 samples were obtained via Yamane 
calculation. Proportional and accidental random sampling were applied. Instrument 
used was questionnaire. Statistical tools employed were frequency, percentage, mean, 
standard deviation t-test, and content analysis. 

Research results were as follows: quality of service rendering to customers of 
debt restructuring of Single Projects was at  a high level, with the highest mean on 
service personnel and the lowest mean on reliability of services; when comparing  the 
opinions on quality of service classified by type of borrowers, differences were  found 
among opinions of borrowers with different types  at 0.05 level of statistical significance; 
and major problems were problems in  facilities  particularly the inadequacy of parking 
space, and reliability of service due to knowledge and skills of personnel responsible for 
service provision. 
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1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

นับตั้งแตํได๎มีการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 เป็นต๎นมา  
บทบาทอ านาจหน๎าที่และความรับผิดชอบขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอยําง
มาก ภายใต๎บังคับมาตรา 1 รัฐจะต๎องให๎ความเป็นอิสระแกํองค์กรปกครอง สํวนท๎องถิ่นตามหลักแหํงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท๎องถิ่น และสํงเสริม ให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็น
หนํวยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะ และมีสํวนรํวมในการ ตัดสินใจแก๎ไขปัญหาในพื้นที่ท๎องถิ่นใด
มีลักษณะที่จะปกครองตนเองได๎ ยํอมมีสิทธิจัดตั้งเป็นองค์กรปกครอง สํวนท๎องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ (รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 281) 

การปกครองท๎องถิ่น ถือเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งจะเกิดความ
แข็งแกรํงได๎ต๎องเกิดจากการมีสํวนรํวมของประชาชนในกระบวนการทางการเมืองและการบริหารของ
ประชาชน เพราะการปกครองท๎องถิ่นจะเป็นสถาบันฝึกสอนการเมืองการปกครองให๎แกํประชาชน ให๎
ประชาชนรู๎สึกวําตนมีความเกี่ยวพันมีสํวนได๎สํวนเสียในการปกครอง การบริหารท๎องถิ่น เกิดความ
รับผิดชอบ และหวงแหนตํอประโยชน์อันพึงมีตํอท๎องถิ่นที่ตนอยูํอาศัยอันจะน ามาซึ่งความศรัทธาเลื่อมใส
ในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด (ชูศักดิ์ เที่ยงตรง, 2518:6-7) โดยเป็นหนํวยงานปกครองที่
อยูํใกล๎ชิดกับประชาชนมากที่สุดรูปแบบหนึ่ง การปกครองสํวนท๎องถิ่นจะเปิดโอกาสให๎ประชาชนในเขต
ท๎องถิ่นนั้น ๆ มีสํวนรํวมในการเลือกตั้งผู๎แทนของตนเข๎าไปท าหน๎าที่เป็นผู๎บริหารท๎องถิ่น หรือเป็นสมาชิก
สภาท๎องถิ่นเพ่ือเลือกผู๎บริหารท๎องถิ่นอีกทีหนึ่ง (เรียกวําการเลือกตั้งโดยตรงหรือโดยอ๎อมตามล าดับ) 
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะมีอ านาจอิสระ (autonomy) ในการบริหารจากรัฐได๎ในระดับหนึ่งตามขอบเขต
ที่กฎหมายก าหนดการมีสํวนรํวมของประชาชนในการปกครองสํวนท๎องถิ่น  ถือเป็นกระบวนการและเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญ  ที่จะน าสังคมและประเทศไปสูํการมีประชาธิปไตยแบบมีสํวนรํวมของประเทศ เริ่มเห็น
เดํนชัดเมื่อมีการปฏิรูปภายหลัง การปฏิรูปการปกครองและการปฏิรูปการศึกษาในรัชกาลที่ 5 พระองค์
ได๎มีกระแสความคิดที่จะให๎ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
มาเป็นระบอบการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยมีรัฐสภาเป็น
สถาบันหลักที่จะให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการปกครองมากขึ้น  ถือเป็นจุดเริ่มต๎นของการมีสํวนรํวมของ
ประชาชน 
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องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยํอมมีอ านาจหน๎าที่โดยทั่วไปในการดูแล และจัดท าบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่น และยํอมมีความเป็นอิสระในการ ก าหนดนโยบาย การบริหาร 
การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน๎าที่ของตนเอง
โดยเฉพาะ โดยต๎องค านึงถึงความสอดคล๎องกับการพัฒนาของจังหวัด และประเทศเป็นสํวนรวมด๎วย
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยํอมได๎รับการสํงเสริมและสนับสนุนให๎มีความเข๎มแข็ง ในการบริหารงานได๎
โดยอิสระและตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางมี ประสิทธิภาพ สามารถ
พัฒนาระบบการคลังท๎องถิ่นให๎จัดบริการสาธารณะได๎โดยครบถ๎วนตามอ านาจ หน๎าที่ จัดตั้งหรือรํวมกัน
จัดตั้งองค์การเพ่ือการจัดท าบริการสาธารณะตามอ านาจหน๎าที่ เพ่ือให๎เกิด ความคุ๎มคําเป็นประโยชน์ 
และให๎บริการประชาชนอยํางท่ัวถึง (รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 283) 

แผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี เป็นแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด คําเปูาหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  
แผนพัฒนาหมูํบ๎านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่
จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแตํละปี ซึ่งมีความตํอเนื่องและเป็นแผนก๎าวหน๎า และให๎ความหมายรวมถึง
การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี (ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับที่ 2, 2548) 

แผนพัฒนาท๎องถิ่นเป็นเครื่องมือที่ส าคัญอยํางยิ่ง ที่จะชํวยสนับสนุนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาและความต๎องการของท๎องถิ่น เพ่ือน าไปสูํการก าหนดจุดมุํงหมายในการ
พัฒนา การก าหนดภารกิจและแนวทางการด าเนินงานอยํางเป็นระบบ เพ่ือการพัฒนาอยํางยั่งยืนใน
อนาคต แตํต๎องตั้งอยูํบนฐานความต๎องการของประชาชน ซึ่งจะชํวยให๎การก าหนดแผนงานโครงการของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีทิศทางท่ีสอดคล๎องและประสานสนับสนุนในจุดมุํงหมายรํวมกัน ซึ่งนอกจาก
จะท าให๎ปัญหาและความต๎องการได๎รับการตอบสนองอยํางเหมาะสมแล๎ว ยังเป็นการบริหารทรัพยากรที่มี
อยูํอยํางจ ากัดให๎เกิดประโยชน์สูงสุด และยังเป็นการเตรียมความพร๎อมเพ่ือรองรับการถํายโอนภารกิจจาก
หนํวยงานสํวนกลางและสํวนภูมิภาคในอนาคต หลักการส าคัญที่ถือวําเป็นหัวใจของการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่น ก็คือ การก าหนดจุดมุํงหมายในการพัฒนาและการก าหนดแนวทางการพัฒนาที่จะน าไปสูํการ
บรรลุผลตามจุดมุํงหมายที่ก าหนดไว๎  หากไมํมีจุดมุํงหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนแล๎ว การบริหารงานของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นก็จะเป็นการแก๎ไขปัญหาเฉพาะหน๎าเรื่อย ๆ ไป ซึ่งนอกจากจะต๎องแก๎ไข
ปัญหาอยํางซ้ าซ๎อนและไมํมีที่สิ้นสุดแล๎ว ยังอาจท าให๎ปัญหามีความรุนแรงมากขึ้นจนเกินศักยภาพของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นท่ีจะแก๎ไขได๎ (พชรวรรณ พันธ์แตง, 2552 : 2) 

การมีสํวนรํวมของประชาชน เป็นการเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎ามาเป็นคนตัดสินใจ ก าหนด
ปัญหาความต๎องการของตนเองอยํางแท๎จริง ชํวยเสริมสร๎างพลังอ านาจให๎แกํประชาชน ชํวยกันระดมขีด
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ความสามารถในการตัดสินใจ จัดการทรัพยากรที่มีอยูํ และควบคุมดูแลกิจกรรมตําง ๆ ของชุมชน ให๎คน
ในชุมชนสามารถด ารงชีวิตอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข พัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ให๎มีความรู๎  
ความสามารถ ก๎าวทันเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงของโลกได๎ การมีสํวนรํวมของประชาชนมีลักษณะ
เป็นประชาคม ทุกคนมีสํวนรํวมในการวางแผนก าหนดอนาคตและแนวทางการพัฒนาต าบล รํวมกัน
วางแผนพัฒนาท๎องถิ่น รํวมกันปฏิบัติ ติดตามผล รํวมรับผลประโยชน์ และรวมถึงการมีสํวนรํวมในฐานะ
ผู๎แทนประชาคมที่ประชาคมคัดเลือก  เพ่ือเข๎ารํวมเป็นคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบล  
สนับสนุนการจัดท าแผน ติดตามและประเมินผล โดยมีขั้นตอนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วําด๎วย
การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559 

องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ตั้งอยูํในเขตอ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีพ้ืนที่
การปกครองประกอบด๎วย 4 หมูํบ๎าน เป็นหนํวยงานการปกครองสํวนท๎องถิ่นตามนโยบายการกระจาย
อ านาจสูํหนํวยปกครองขั้นพ้ืนฐานของรัฐบาล ซึ่งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารสํวน
ต าบล พ.ศ.2537 มีผลบังคับใช๎เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2538 ก าหนดให๎องค์การบริหารสํวนต าบล มีอ านาจ
หน๎าที่ที่จะต๎องปฏิบัติในการให๎บริการและพัฒนาท๎องถิ่นหลายประการเพ่ือเป็นการแก๎ไขปัญหาความ
ต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง จึงต๎องมีการจัดท าแผนพัฒนาต าบลแบบมีสํวนรํวม ในการวิเคราะห์
สภาพปัญหาและความต๎องการของประชาชน โดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นเป็นหลัก ใน
การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี จะต๎องจัดให๎มีเวทีประชาคมเพ่ือจะได๎รับทราบถึงข๎อเสนอแนะ สภาพ
ปัญหาและความต๎องการของประชาชนเพ่ือตอบสนองความต๎องการของประชาชน แตํที่ผํานมาพบวํา
ประชาชนยังขาดการเข๎ามามีสํวนรํวมจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี ซึ่งแสดงให๎เห็นวําประชาชนยังไมํให๎
ความส าคัญ อีกทั้งยังขาดความรํวมมือ ความรู๎ ความเข๎าใจ และทัศนคติในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น
สี่ปี 

จากปัญหาดังกลําวผู๎วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
ซึ่งในการที่จะจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีให๎ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และตรงกับความต๎องการ
ของประชาชนนั้น จ าเป็นต๎องอาศัยการมีสํวนรํวมของประชาชนในท๎องถิ่นเป็นส าคัญ ตลอดจนศึกษา
ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนและศึกษาปัจจัยที่มีผลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู เพ่ือน าผลที่ได๎จากการศึกษามาเป็น
แนวทางในพัฒนา ปรับปรุงและสํงเสริมให๎ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของ
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู โดยสามารถตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่น
ได๎อยํางแท๎จริง 

 
 



4 

2. ค าถามการวิจัย 
2.1 การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 ขององค์การบริหารสํวน

ต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นอยํางไร 
2.2 ความแตกตํางในความคิดของกลุํมตัวอยํางตํอการมีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–

2559 เป็นอยํางไร 
 
3. วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 ขององค์การ 
บริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 

2. เพ่ือเปรียบเทียบความแตกตํางการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–
2559 ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู จ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล 
 
4. ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 กรณีศึกษา : 
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได๎ก าหนดขอบเขตการศึกษา
ไว๎ดังนี้ 

4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา  
การศึกษาครั้งนี้มุํงศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 

ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด๎วย 
1) ลักษณะสํวนบุคคลประกอบด๎วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎ตํอเดือน  
2) การมีสํวนรํวมในการจัดท าแผน ประกอบด๎วย การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การมีสํวน

รํวมในการด าเนินการปฏิบัติ การมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์ และการมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผล 
4.2 ขอบเขตด้านพื้นที่ 

พ้ืนที่ที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้คือ พ้ืนที่ที่อยูํในความดูแลขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 
อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

4.3 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร  
-  ประชากรที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ ประชาชนที่เป็นหัวหน๎าครัวเรือนหรือตัวแทนในเขตพ้ืนที่ 

ต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 937  คน  
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กลุ่มตัวอย่าง 
กลุํมตัวอยําง ได๎แกํ ประชาชนที่เป็นหัวหน๎าครัวเรือนหรือตัวแทนในเขตพ้ืนที่ต าบลดอนยายหนู 

อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 937 คน ค านวณหาขนาดกลุํมตัวอยํางโดยใช๎สูตรของทาโรํ 
ยามาเนํ (Taro Yamane, 1973 : 125 อ๎างถึงใน ยุทธไกรวรรณ์, 2550 : 64) ได๎กลุํมตัวอยําง จ านวน 
280 คน โดยใช๎การสุํมอยํางงําย (Simple Random Sampling) 

4.4 ขอบเขตด้านเวลา 
ระยะเวลาที่ใช๎ในการเก็บข๎อมูล ในชํวงระหวําง 2555 – 2559 

 
5. นิยามศัพท์เฉพาะ 

ประชาชน หมายถึง ประชาชนที่เป็นหัวหน๎าครัวเรือน ที่อาศัยอยูํในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหาร
สํวนต าบลดอนยายหนูอ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการที่ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในการ
ด าเนินการหรือเกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู  
อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งการมีสํวนรํวมของประชาชนในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด๎วย 

1) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ หมายถึง การที่ประชาชนเข๎าไปมีสํวนรํวมในการเสนอปัญหา
และความต๎องการ รํวมกระบวนการตัดสินใจในการวางแผนการก าหนดนโยบาย ก าหนดขั้นตอน วิธีการ
ด าเนินการ รํวมประชุมเพ่ือรับฟังวัตถุประสงค์ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี   

2) การมีสํวนรํวมในการด าเนินการปฏิบัติ หมายถึง การมีสํวนรํวมในการด าเนินงานตามโครงการ
หรือกิจกรรมตําง ๆ ขององค์การบริหารสํวนต าบล การมีสํวนรํวมในการสนับสนุนการด าเนินงานด๎าน
โครงสร๎างพ้ืนฐานตําง ๆ ขององค์การบริหารสํวนต าบล การมีสํวนรํวมในการท าประชาพิจารณารําง
แผนพัฒนาท๎องถิ่น 

3) การมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์ หมายถึง การที่ประชาชนเข๎ามีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์
จากการเข๎ารํวมจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี ในด๎านสังคม คุณภาพชีวิต คุณภาพของการบริการ ความพึง
พอใจและผลประโยชน์ด๎านจิตใจ ทางด๎านการได๎รับการยอมรับในสังคม 

4) การมีสํวนรํวมในการติดตามและประเมินผล หมายถึง การที่ประชาชนข๎ามามีสํวนรํวมใน
การก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลของแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี และด าเนินการ
ติดตามและประเมินผลของแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี   

แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์  
ประเด็นยุทธศาสตร์ เปูาประสงค์ ตัวชี้วัด คําเปูาหมาย และกลยุทธ์  โดยสอดคล๎องกับแผนพัฒนาจังหวัด  
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล  
แผนพัฒนาหมูํบ๎านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่
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จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแตํละปี ซึ่งมีความตํอเนื่องและเป็นแผนก๎าวหน๎า และให๎ความหมายรวมถึง
การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 
  
6. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1. ทราบระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 ขององค์การ
บริหารสํวนต าบลดอนยายหนู   

2. ทราบความแตกตํางของการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 
ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ซึ่งจ าแนกตามปัจจัยสํวนบุคคล 
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บทที ่2 
การทบทวนวรรณกรรม 

  
การศึกษา เรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555-2559 ขององค์การ

บริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข๎อง
ซึ่งเป็นแนวทางในการศึกษาดังตํอไปนี้ 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชน 

2. แนวคิดเก่ียวกับการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น 

3. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 
5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่ 11  (พ.ศ.2555–2559) 
6. ข๎อมูลพ้ืนฐานขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
7. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 

8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน       
1.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

นฤมล พอดี (2549, น.16) กลําววํา การมีสํวนรํวม หมายถึง การที่สมาชิกได๎มีสํวนในกิจกรรม
ที่ผู๎บริหาร บุคลากรในองค์กร และสมาชิกของชุมชนรํวมกันคิด รํวมกันปฏิบัติ และรํวมกันประเมินผล 
เพ่ือให๎งานประสบผลส าเร็จตามเปูาหมาย โดยประการส าคัญของการมีสํวนรํวม คือ การเปิดโอกาสให๎
บุคคลเข๎ามามีสํวนรํวมในกิจกรรมขององค์กรมากที่สุด ไมํวําจะเป็นทางตรงหรือทางอ๎อมก็ตาม 

มัลลิกา เกิดเงี้ยว (2550 : 8) กลําววํา การมีสํวนรํวมของประชาชนต๎องมีความสัมพันธ์กับ
แนวคิดของการเชื่อใจ และการยอมรับตนเอง เพ่ือที่จะน าไปสูํการมีสํวนรํวมขงประชาชนอยํางยั่งยืน ซึ่ง
สามารถสังเกตได๎จากระดับความพึงพอใจ ระดับความไว๎วางใจและต๎องครอบคลุมถึงทัศนคติ ความ
คาดหวังและกิจกรรมที่ต๎องปฏิบัติรํวมกัน 

เศรษฐไชย หทัยวรรธน์ (2551 : 7) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง 
กระบวนการซึ่งประชาชนหรือผู๎มีสํวนได๎เสียได๎มีโอกาสแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข๎อมูลและความคิดเห็น 
เพ่ือแสวงหาทางเลือก และการตัดสินใจตําง ๆ เกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเป็นที่ยอมรับรํวมกัน ทุก
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ฝุายที่เก่ียวข๎องจึงควรเข๎ารํวมกระบวนการนี้ตั้งแตํเริ่มต๎น จนถึงกระทั่งการติดตามและประเมินผล เพ่ือให๎
เกิดความเข๎าใจ และการรับรู๎ เรียนรู๎ การปรับเปลี่ยนโครงการรํวมกัน ซึ่งจะเป็นประโยชน์ตํอทุกฝุาย 

สถาบันพระปกเกล๎า (2552 : 22) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวม หมายถึง การเปิด
โอกาสให๎ประชาชนได๎มีสํวนรํวมในทุกขั้นตอน การพัฒนาทั้งในการแก๎ไขปัญหาและปูองกันปัญหา โดย
เปิดโอกาสให๎มีสํวนรํวมในการคิดริเริ่ม รํวมก าหนดนโยบาย รํวมวางแผน ตัดสินใจและปฏิบัติตามแผน 
รํวมตรวจสอบการใช๎อ านาจรัฐทุกระดับ รํวมติดตามประเมินผลและรับผิดชอบในเรื่องตําง ๆ อันมีผลกระทบ
ถึงประชาชน ชุมชนและเครือขํายทุกรูปแบบในพื้นที่  

ณรงค์ ปิติปุญญพัฒน์ (2553, น.9) ได๎ให๎ความหมายของการมีสํวนรํวม หมายถึง สํวนที่
เกี่ยวข๎องด๎านจิตใจและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุํม ซึ่งผลของการเกี่ยวข๎องนั้นเป็นเหตุเร๎า
ใจให๎ท าการบรรลุจุดมุํงหมายของกลุํมนั้นกับท าให๎รู๎สึกรับผิดชอบกับกลุํมดังกลําวด๎วย ซึ่งจะต๎องมีเงื่อนไข
ของการมีสํวนรํวม 

ศุภสวัสดิ์  ชัชวาล (2555 : 41-42) กลําววํา แนวคิดในการมีสํวนรํวมของประชาชนและ
สังคมในการเข๎ามามีสํวนรํวมรับผิดชอบ มักจะเกิดจากสาเหตุหลัก 3 ประการ คือ 

1. ความสนใจและความกังวลรํวมกันของสํวนรวม 
2. ความเดือดร๎อนและได๎พึงพอใจรํวมกัน ที่มีตํอสถานการณ์ที่เป็นอยูํนั้น มุํงไปสูํการ

รวมกลุํม วางแผน และลงมือกระท ารํวมกัน 
3. การตกลงรํวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุํมหรือชุมชน ไปในทิศทางที่พึงปรารถนา การ

ตัดสินใจรํวมกัน จะท าให๎เกิดความคิดริเริ่มการท าการสนองตอบความเห็นชอบของเหลําคนสํวนใหญํที่
เกี่ยวกับกิจกรรมขึ้น 

จากแนวคิดดังกลําว สามารถสรุปได๎วํา การมีสํวนรํวมของประชาชน หมายถึง การเปิด
โอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎ามามีบทบาทในการแสดงทัศนะ แลกเปลี่ยนข๎อมูล รํวมกันปฏิบัติงาน รํวมแสดง
ความคิดเห็นเสนอแนะปัญหาและความต๎องการ รํวมกันติดตามและประเมินผล เพ่ือใช๎ในการแก๎ไขปัญหา
ของชุมชน ได๎ตรงตามความต๎องการของประชาชน    

1.2 ขั้นตอนและกระบวนการของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
อรพินท์  สุทธิพันธ์ (2533 : 13-14) ได๎กลําววํา ขั้นตอนของการมีสํวนรํวมมี 5 ขั้นตอนคือ 
(1) การมีสํวนรํวมคิด คือ รํวมประชุม ปรึกษาหารือในปัญหาและการก าหนดกิจกรรม  

วิธีการด าเนินงาน เพื่อให๎กิจกรรมได๎ผลตามวัตถุประสงค์   
(2) การมีสํวนรํวมตัดสินใจ คือ เมื่อมีการประชุมปรึกษาหารือ ต๎องรํวมการตัดสินใจ เลือก

กิจกรรมหรือแนวทางท่ีเห็นวําดีที่สุดหรือเหมาะสมที่สุด 
(3) การมีสํวนรํวมปฏิบัติตามกิจกรรม คือ เข๎ารํวมในกิจกรรมตามวิถีทางและแนวทางให๎

เป็นไปตามแผนที่วางไว๎ 
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(4) การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์ คือ รํวมในการรับผลประโยชน์ อันเกิดจากผลของ
กิจกรรมหรือการด าเนินงานของสมาชิกเอง 

(5) การมีสํวนรํวมในการประเมินผล คือ รํวมในการประเมินผลการท างานของตน กลุํมและ
การประเมินสถานการณ์ภายนอกด๎วย 

ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (252, หน๎า 272-273) กลําวถึงขั้นตอนของการมีสํวนรํวมในการ
ด าเนินงานให๎บรรลุวัตถุประสงค์และนโยบายการพัฒนาที่ก าหนดไว๎คือ   

1. รํวมท าการศึกษา ค๎นคว๎าปัญหาและสาเหตุของปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรวมตลอดจน
ความ ต๎องการของชุมชน   

2. รํวมคิดหาและสร๎างรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแก๎ไขและลดปัญหาของชุมชนหรือเพ่ือ 
สร๎างสรรค์สิ่งใหมํท่ีเป็นประโยชน์ตํอชุมชนหรือสนองความต๎องการของชุมชน 

3. รํวมวางแผนนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพ่ือขจัดและแก๎ไขและ
สนอง ความต๎องการของชุมชน 

4. รํวมตัดสินใจการใช๎ทรัพยากรที่มีจ ากัดให๎เป็นประโยชน์ตํอสํวนรวม 
5. รํวมจัดหรือปรับปรุงระบบบริหารงาน พัฒนาให๎มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รํวมการลงทุนในกิจกรรมของโครงการของชุมชน  ตามขีดความสามารถของตนเองและ 

หนวํยงาน 
7. รํวมปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน  โครงการและกิจกรรมให๎บรรลุตามเปูาหมายที่วางไว๎  
8. รํวมควบคุม ติดตาม ประเมินผลและรํวมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมที่ได๎ท าไว๎  

โดย เอกชนและรัฐบาลให๎ประโยชน์ได๎ตลอดไป 
1.3 รูปแบบของการมีส่วนร่วม     

องค์การสหประชาชาติ หรือ United Nations (Department of International Economics 
and Affairs) ได๎รวบรวมรูปแบบของการมีสํวนรํวมไว๎ 3 รูปแบบคือ 

1. การมีสํวนรํวมแบบเป็นไปเอง (Spontaneous) เป็นโดยการอาสาสมัครหรือรวมตัว
กันเอง ขึ้นมาเพ่ือแก๎ปัญหาของตนเอง โดยเป็นการกระท าที่มิได๎รับความชํวยเหลือจากภายนอกซึ่งเป็ น
รูปแบบที่ เป็นเปูาหมาย 

2. การมีสํวนรํวมแบบชักน า (Induced) เป็นการเข๎ารํวมโดยความต๎องการความเห็นชอบ
หรือการสนับสนุนโดยรัฐบาล ซึ่งเป็นรูปแบบที่เป็นลักษณะทั่วไปของประเทศก าลังพัฒนา  

3. การมีสํวนรํวมแบบบังคับ (Coercive) เป็นผู๎มีสํวนรํวมภายใต๎การด าเนินการตามนโยบาย 
ของรัฐบาลภายใต๎การจัดการโดยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐหรือ โดยการบังคับโดยตรงรูปแบบนี้เป็นรูปแบบที่ 
ผู๎กระท าได๎รับทันที แตํจะไมํได๎ผลในระยะยาวและจะมีผลเสียที่ไมํได๎รับการสนับสนุนจากประชาชนใน 
ที่สุด 
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แอนดรูว์ และสตีเฟล (Andrew & Stiefel, 1980 อ๎างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์, 2546, 
หน๎า 19) ได๎กลําวถึงลักษณะของการมีสํวนรํวมไว๎ 4 ประการ คือ 

1. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสํวนรํวมในข้ันปฏิบัติการ 
3. การมีสํวนรํวมในการรับผลประโยชน์  
4. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล   
โคเฮน และอัฟฮอฟฟ์ (Cohen & Uphoff, 1977 อ๎างถึงใน ธนวัฒน์ ค าภีลานนท์, 2550, 

หน๎า 21 - 22) ได๎อธิบายและวิเคราะห์รูปแบบการมีสํวนรํวมโดยสามารถแบํงออกเป็น 4 รูปแบบ คือ   
1. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making) ประกอบด๎วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่ม 

ตัดสินใจ ด าเนินการตัดสินใจ และตัดสินใจลงมือปฏิบัติการ 
2. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด๎วยการสนับสนุนทาง 

ด๎านทรัพยากร การเข๎ารํวมในการบริหาร และการประสานขอความรํวมมือ 
3. การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์ (Benefits) ทางด๎านตําง ๆ ประกอบไปด๎วย ผลประโยชน์

ทางด๎านวัสดุ ผลประโยชน์ทางสังคมและผลประโยชน์สํวนบุคคล 
4. การมีสํวนรํวมในการประเมินผล (Evaluation) เกี่ยวกับการควบคุมและการตรวจสอบ 

การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตัวในการมีสํวนรํวมตํอไป  
1.4 ลักษณะการมีส่วนร่วม 

ลักษณะการมีสํวนรํวมนั้น จะพิจารณาได๎หลากหลาย ขึ้นอยูํกับวําจะสนใจศึกษาในประเด็น
บ๎าง ประเด็นที่นําสนใจในงานวิจัยครั้งนี้ คือ การเน๎นลักษณะการมีสํวนรํวมในประเด็นที่เกิดจากกิจกรรม 
เชํน การเข๎ารํวมแสดงความคิดเห็นในประโยชน์สาธารณะ การเข๎ารํวมในการตัดสินใจ การวางแผน และ
รํวมตรวจสอบในลักษณะองค์กรชุมชน ฯลฯ และการเน๎นการศึกษาในลักษณะของการบริหารที่เกิดจาก
การด าเนินงานในทางนโยบายและในทางปฏิบัติการโดยเจ๎าหน๎าที่ของรัฐรํวมกับชุมชน ดังมีนักวิชาการได๎
ให๎ความเห็น เชํน  

Ornstein (อ๎างใน ชูชาติ พํวงสมจิตต์, 2540) เห็นวํา การมีสํวนรํวมจะมีลักษณะมากน๎อย
เพียงใด ให๎พิจารณาวําผู๎น าเปิดโอกาสให๎ประชาชนเข๎าไปรํวมในการใช๎อ านาจและมีบทบาทในการควบคุม
ได๎เทําใด ซึ่งเป็นข๎อบํงบอกถึงภาวะผู๎น าที่เป็นประชาธิปไตย วํา มีสูงหรือต่ า โดย Ornstein ได๎สรุปลักษณะ
การมีสํวนรํวมออกเป็น 3 ลักษณะ คือ 1) การมีสํวนรํวมเทียม หรือไมํมีสํวนรํวม 2) การมีสํวนรํวมพอเป็น
พิธีหรือรํวมเพียงบางสํวน 3) การมีสํวนรํวมอยํางแท๎จริง คือ มีอ านาจและบทบาทมาก 

Campbell & Ramseyer (อ๎างใน จิราภรณ์ ศรีค า, 2547) ได๎แบํงลักษณะการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนได๎ 5 ลักษณะ ได๎แกํ 1) ลักษณะที่ไมํมีสํวนรํวมเลย 2) ลักษณะที่มีสํวนรํวมน๎อย 3) ลักษณะที่มี
สํวนรํวมปานกลาง 4) ลักษณะที่มีสํวนรํวมมาก 5) ลักษณะที่มีสํวนรํวมมากท่ีสุด  
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Huntington & Nelson (1975) เห็นวํา ลักษณะการมีสํวนรํวมของประชาชนจะพิจารณา
จาก กิจกรรม และการบริหาร ซึ่งจะต๎องมีการศึกษาควบคูํกันไป ในระดับกิจกรรมนั้น จะเป็นพ้ืนฐาน
เบื้องต๎นของการท าให๎ประชาชนได๎มีโอกาสเข๎ามามีสํวนรํวมมากที่สุด สํวนในด๎านการบริหารนั้น จะเป็น
ลักษณะของผู๎มีอ านาจหน๎าที่ที่จะเปิดทางให๎ประชาชนได๎มีโอกาสแสดงความคิดเห็น หรือแสดงออกถึงเข๎า
รํวมในกิจกรรม โดย Huntington & Nelson ได๎มีหลักในการพิจารณาถึงลักษณะการมีสํวนรํวมดังมี
รายละเอียด ดังนี้ 

1) กิจกรรม ลักษณะของการมีสํวนรํวมประเภทนี้ให๎ดูจากกิจกรรมที่เข๎ารํวม เชํน ด๎าน
การเมือง อาจพิจารณาจากการมีสํวนรํวมของประชาชนในการเลือกตั้ง การลงประชามติ การประท๎วง 
กรณีท่ีรัฐมีโครงการที่มีผลกระทบตํอประชาชน เป็นต๎น วํา สามารถกระท าได๎เพียงใด 

2) ระดับการบริหาร โครงสร๎างขององค์กรหนึ่งจะต๎องมีสายการบังคับบัญชา ดังนั้น การมี
สํวนรํวมจะพิจารณาได๎จาก 

-  ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝุายจะมีความเสมอกันในต าแหนํง ดังนั้น การมีสํวนรํวมใน
แนวราบจึงเป็นไปอยํางหลวม ๆ ไมํจริงจัง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะมีสถานะหรือต าแหนํงเทํากัน 

-  ในแนวดิ่ง เป็นการมีสํวนรํวมตามสายการบังคับบัญชา เชํน มีหัวหน๎าลูกน๎อง มีฝุาย 
แผนกตํางๆ ลดหลั่นกันไป เป็นต๎น การท างานจึงมีการตรวจสอบตามล าดับขั้น การแสวงหาผลประโยชน์
เพ่ือตนเองหรือผู๎อื่นจะได๎รับการตรวจสอบจากผู๎บังคับบัญชา 

- การมีสํวนรํวมทั้งแนวราบและแนวดิ่งนั้น ในบางครั้งจะต๎องท างานรํวมกันผู๎บังคับบัญชา
และเพ่ือนรํวมงานในแผนกอ่ืน จึงต๎องแสดงบทบาทตาสถานภาพของแนวราบและแนวดิ่ง 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย์ เพชรมาก (2551) ได๎กลําวถึงลักษณะการมีสํวนรํวม
ในการพัฒนาชุมชนไว๎ใน เอกสารประกอบการสอนการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาเมืองและ
ชนบท โดยได๎ข๎อสรุปลักษณะการมีสํวนรํวมแบํงออกเป็น 6 ลักษณะ ได๎แกํ 

1) การรับรู๎ขําวสาร (Public Information) การมีสํวนรํวมแบบนี้ ประชาชนเป็นผู๎ที่มีสํวน
ได๎สํวนเสีย และบุคคลหรือหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจะต๎องได๎รับการแจ๎งให๎ทราบถึงรายละเอียดของโครงการ
ที่จะด าเนินการ รวมทั้งผลกระทบที่คาดวําจะเกิดขึ้น ทั้งนี้ การแจ๎งขําวสารดังกลําวจะต๎องเป็นการแจ๎ง
กํอนที่จะมีการตัดสินใจด าเนินโครงการ 

2) การปรึกษาหารือ (Public Consultation) เป็นรูปแบบของการมีสํวนรํวมที่มีการจัดการ
หารือระหวํางผู๎ด าเนินการโครงการกับประชาชนที่เกี่ยวข๎องและได๎รับผลกระทบ เพ่ือรับฟังความคิดเห็นและ
การตรวจสอบข๎อมูลเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังเป็นชํองทางการกระจายขําวารข๎อมูลไปยังประชาชนและหนํวยงาน
ที่เก่ียวข๎องให๎เกิดความเข๎าใจ และเพ่ือให๎มีการให๎ข๎อเสนอแนะเพ่ือประกอบทางเลือกการตัดสินใจ 

3) การประชุมรับฟังความคิดเห็น (Public Meeting) มีวัตถุประสงค์เพ่ือให๎ประชาชนและ
ฝุายที่เก่ียวข๎องกับโครงการหรือกิจกรรมและผู๎ที่มีอ านาจในการตัดสินใจ ใช๎เวทีสาธารณะในการท าความ



12 

เข๎าใจ การประชุมรับฟังความคิดเห็นมีหลายวิธีการ เชํน การประชุมระดับชุมชน (Community Meeting) 
การประชุมรับฟังความคิดเห็นเชิงวิชาการ (Technical Meeting)  

4) การประชาพิจารณ์ (Public Hearing) เป็นการประชุมที่มีขั้นตอนการด าเนินงานที่เป็น
ระบบ และมีความชัดเจนมากขึ้น เป็นเวทีในการสเนอข๎อมูลอยํางเปิดเผยไมํมีการปิดบังขอผู๎ที่มีสํวนได๎
และสํวยของโครงการ การประชาคมและคณะกรรมการจัดประชุมจะต๎องมีองค์ประกอบของผู๎เข๎ารํวมที่
เป็นที่ยอมรับ มีหลักเกณฑ์และประเด็นในการพิจารณาที่ชัดเจน และมีการแจ๎งให๎ทุกฝุายทราบอยําง
ชัดเจน 

5) การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ (Decision Making) เป็นเปูาหมายสูงสุดของการมีสํวน
รํวมของประชาชนให๎ประชาชนเป็นผู๎ตัดสินใจตํอประเด็นปัญหานั้นๆ ซึ่งอาจจะด าเนินการโดยการเลือก
ตัวแทนเข๎าไปเป็นกรรมการที่มีอ านาจการตัดสินใจ 

6) การใช๎กลไกทางกฎหมาย รูปแบบนี้ไมํถือวําเป็นการมีสํวนรํวมของประชาชนโดยตรงใน
เชิงการปูองกันและแก๎ไข แตํเป็นลักษณะของการเรียกร๎องและการปูองกันสิทธิของตนเองอันเนื่องมาจาก
การไมํได๎รับความเป็นธรรม เพ่ือให๎ได๎มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองควรจะไดรับ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักร
ไทยได๎ให๎หลักเรื่องการมีสํวนของประชาชนไว๎หลายประการ และประชาชนสามารถใช๎สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญทั้งในรูปแบบของปัจเจกหรือในรูปแบบกลุํม องค์การ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว๎ 

โดยสรุป ลักษณะการมีสํวนรํวม คือ การมีสํวนรํวมในระดับกิจกรรม ได๎แกํ การรับรู๎ขําวสาร 
การปรึกษาหารือ การประชุมรับฟังความคิดเห็น การประชาพิจารณ์ การลงประชามติ และการมีสํวนรํวม
ในระดับการบริหาร ได๎แกํ การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ การใช๎กลไกทางกฎหมาย ในประเด็นการมีสํวน
รํวมในระดับการบริหารนี้ ยังจะต๎องพิจารณาจาก ในแนวราบ ทุกแผนกทุกฝุายจะมีความเสมอกันใน
ต าแหนํง และ ในแนวดิ่งเป็นการมีสํวนรํวมตามสายการบังคับบัญชา 

1.5 ทฤษฏีเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วม 
ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสํวนรํวมมี 5 ทฤษฎี ซึ่ง อคิน รพีพัฒน์ (อ๎างถึงใน ยุพาพร รูปงาม, 

2545, หน๎า 7-9) ได๎สรุปไว๎ดังนี้ 
1. ทฤษฎีการเกลี้ยกลํอมมวลชน (Mass Persuation) 

Maslow (อ๎างถึงใน อคิน รพีพัฒน์, 2527, หน๎า 7-8) กลําววํา การเกลี้ยกลํอม หมายถึง 
การใช๎ค าพูดหรือการเขียน เพ่ือมุํงให๎เกิดความเชื่อถือและการกระท า ซึ่งการ เกลี้ยกลํอมมีประโยชน์ใน
การแก๎ไขปัญหาความขัดแย๎งในการปฏิบัติงานและถ๎าจะให๎ เกิดผลดีผู๎เกลี้ยกลํอมจะต๎องมีศิลปะในการ
สร๎างความสนใจในเรื่องที่จะเกลี้ยกลํอม 

โดยเฉพาะในเรื่อง ความต๎องการของคนตามหลักทฤษฎีของ Maslow ที่เรียกวําล าดับ
ขั้น ความต๎องการ (hierarchy of needs) คือ ความต๎องการของคนจะเป็นไปตามส าดับจาก น๎อยไปมาก 
มีทั้งหมด 5 ระดับ ดังนี้ 
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1.1 ความต๎องการทางด๎านสรีระวิทยา (physiological needs) เป็นความต๎องการ ขั้น
พ้ืนฐานของมนุษย์ (survival needร) ได๎แกํ ความต๎องการทางต๎านอาหาร ยา เครื่องนุํงหํม ที่อยูํอาศัย 
ยารักษาโรค และความต๎องการทางเพศ 

1.2 ความต๎องการความมั่นคงปลอดภัยของชีวิต (safety and security needs) ได๎แกํ 
ความต๎องการที่อยูํอาศัยอยํางมีความปลอดภัยจากการถูกท าร๎ายรํางกาย หรือถูก ขโมยทรัพย์สิน หรือ
ความมั่นคงในการท างานและการมีชีวิตอยูํอยํางมั่นคงในสังคม 

1.3 ความต๎องการทางด๎านสังคม (social needs) ไต๎แกํ ความต๎องการความรัก ความ
ต๎องการที่จะให๎สังคมยอมรับวําตนเป็นสํวนหนึ่งของสังคม 

1.4 ความต๎องการที่จะมีเกียรติยศชื่อเสียง (self-esteem needs) ได๎แกํ ความภาคภูมิใจ 
ความต๎องการดีเดํนในเรื่องหนึ่งที่จะให๎ไต๎รับการยกยํองจากบุคคลอ่ืน ความต๎องการ ด๎านนี้เป็นความ
ต๎องการระดับสูงที่เกี่ยวกับความมั่นใจในตัวเอง ในเรื่องความสามารถ และความส าคัญของบุคคล 

1.5 ความต๎องการความส าเร็จแหํงตน (self-actualization needs) เป็นความ ต๎องการ
ในระบบสูงสุด ที่อยากจะให๎เกิดความส าเร็จในทุกสิ่งทุกอยํางตามความนึกคิด ของตนเองเพ่ือจะพัฒนา
ตนเองให๎ดีที่สุดเทําที่จะท าได๎ความต๎องการนี้จึงเป็นความต๎องการ พิเศษของบุคคลที่จะพยายามผลักดัน
ชีวิตของตนเองให๎เป็นแนวทางท่ีดีที่สุด 

2. ทฤษฎีการระดมสร๎างขวัญของคนในชาติ (National Morale) 
คนเรามีความต๎องการทางกายและใจถ๎าคนมีขวัญดีพอ ผลของการท างานจะสูง ตามไป

ด๎วย แดํถ๎าขวัญไมํดีผลงานก็ต่ าไปด๎วย ทั้งนี้เนื่องจากวําขวัญเป็นสถานการณ์ทาง จิตใจที่แสดงออกในรูป
พฤติกรรมดําง ๆ นั่นเอง การจะสร๎างขวัญให๎ดีต๎องพยายามสร๎าง ทัศนคติที่ดีตํอผู๎รํวมงาน เชํน การไมํเอา
รัดเอาเปรียบ การให๎ข๎อเท็จจริงเกี่ยวกับงาน การเปิดโอกาสให๎แสดงความคิดเห็น เป็นต๎น และเมื่อใดก็
ตามถ๎าคนท างานมีขวัญดีจะ เกิดส านึกในความรับผิดชอบ อันจะเกิดผลดีแกํหนํวยงานทั้งในสํวนที่เป็น
ขวัญสํวนบุคคล และขวัญของกลุํม ดังนั้น จะเป็นไปได๎วําขวัญของคนเราโดยเฉพาะคนมีขวัญที่ดียํอมเป็น
ปัจจัยหนึ่งที่จะน าไปสูํการมีสํวนรํวมในกิจกรรมตําง ๆ ได๎เชํนกัน (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน๎า 8) 

3. ทฤษฎีสร๎างความรู๎สึกชาตินิยม (Nationalism) 
ปัจจัยประการหนึ่งที่น าสูํการมีสํวนรํวมคือ การสร๎างความรู๎สึกชาตินิยมให๎ เกิดขึ้น 

หมายถึง ความรู๎สึกเป็นตัวของตัวเองที่จะอุทิศหรือ เน๎นคํานิยมเรื่องผลประโยชน์ สํวนรวมของชาติ มี
ความพอใจในชาติของตัวเอง พอใจเกียรติภูมิ จงรักภักดี ผูกพันตํอ ท๎องถิ่น (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน๎า 8) 

4. ทฤษฎีการสร๎างผู๎น า (Leadership) 
การสร๎างผู๎น าจะชํวยจูงใจให๎ประชาชนท างานควยความเต็มใจเพ่ือบรรลุ เปูาหมายหรือ

วัตถุประสงค์รํวมกัน ทั้งนี้เพราะผู๎น าเป็นปัจจัยส าคัญของการรํวมกลุํมคน จูงใจไปยังเปูาประสงค์โดยทั่วไป
แล๎วผู๎น าอาจจะมีท้ังผู๎น าที่ดีเรียกวํา ผู๎น าปฏิฐาน (positive leader) ผู๎น าพลวัต คือ เคลื่อนไหวท างานอยูํ
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เสมอ (dynamic leader) และผู๎น าไมํมีกิจ ไมํมีผลงานสร๎างสรรค์  ที่เรียกวํา ผู๎น านิเสธ (negative 
leader) ผลของการให๎ทฤษฎีการสร๎างผู๎น า จึงท าให๎เกิดการระดมความรํวมมือปฏิบัติงานอยํางมีขวัญ
ก าลังใจ งานมีคุณภาพ มีความคิดริเริ่มสร๎างสรรค์ และรํวมรับผิดชอบ ตังนั้น การสร๎างผู๎น าที่ดี ยอมจะ
น าไปสูํ การมีสํวนรํวมใน กิจกรรมตําง ๆ ด๎วยดีนั่นเอง (ยุพาพร รูปงาม, 2545, หน๎า 8)  

5. ทฤษฎีการใช๎วิธีและระบบทางการบริหาร (Administration and Method) 
การใช๎ระบบบริหารในการระดมความรํวมมือเป็นวิธีหนึ่งที่งํายเพราะใช๎กฎหมาย ระเบียบ 

แบบแผน เป็นเครื่องมือในการด าเนินการ แตํอยํางใดก็ตามผลของ ความรํวมมือยังไมํมีระบบใดดีที่ชุดใน
เรื่องการใช๎บริหาร เพราะธรรมชาติของคน ถ๎าท างานตามความสมัครใจอยํางตั้งใจไมํมีใครบังคับก็จะ
ท างานด๎วยความรัก แตํถ๎าไมํ ควบคุมเลยก็ไมํเป็นไปตามนโยบายและความจ าเป็นของรัฐ เพราะการใช๎
ระบบบริหาร เป็นการให๎ปฏิบัติตามนโยบายเพ่ือให๎บรรลุเปูาหมายเพ่ิมความคาดหวังผลประโยชน์ (ยุพา
พร รูปงาม, 2545, หน๎า 8-9) 

ประโยชน์ของการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ส านักงานปลัดนายกรัฐมนตรี (2548, หน๎า 9 -10) ได๎ให๎ประโยชน์ของการมีสํวนรํวม ดังนี้ 
1. เพ่ิมคุณภาพการตัดสินใจ ชํวยให๎เกิดพิจารณาทางเลือกใหมํ ท าให๎การตัดสินใจ 

รอบคอบขึ้น  
2. การลดคําใช๎จํายและการสูญเสียเวลา เมื่อการตัดสินใจนั้นได๎รับการยอมรับจะชํวยลด 

ความขัดแย๎งระหวํางการน าไปปฏิบัติ  
3. การสร๎างฉันทามติ ลดความขัดแย๎งทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ 

ของรัฐ  
4. การมีสํวนรํวมตั้งแตํต๎นสามารถลดการเผชิญหน๎าและความขัดแย๎งที่รุนแรงได๎  
5. การเพ่ิมความงํายในการปฏิบัติ สร๎างให๎ประชาชนเกิดความรู๎สึกเป็นเจ๎าของและมี ความ

กระตือรือร๎นในการชํวยให๎เกิดผลในทางปฏิบัติ  
6. ชํวยท าให๎เจ๎าหน๎าที่ของรัฐมีความใกล๎ชิดกับประชาชน และไวตํอความรู๎สึกหํวงกังวล 

ของประชาชน และเกิดความตระหนักในการตอบสนองตํอความกังวลของประชาชน 
7. การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคิดสร๎างสรรค์ของสาธารณชนถือวํา เป็นการให๎  

การศึกษาชุมชน เพ่ือเรียนรู๎กระบวนการตัดสินใจและเป็นเวทีฝึกผู๎น าชุมชน  
8. ชํวยท าให๎ประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึ้นเป็นการเพ่ิมทุนทางสังคมและ ชํวย

เสริมสร๎างให๎ประชาชนเป็นพลเมืองที่กระตือรือร๎น สอดคล๎องกับการปกครองตามหลัก  ประชาธิปไตย
แบบมีสํวนรํวม 
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2. แนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ความหมายของการวางแผน 
ประชุม รอดประเสริฐ (2538 : 39) กลําววํา การวางแผน เป็นกระบวนการที่บุคคลหรือหนํวยงาน

ได๎ก าหนดขึ้นไว๎ลํวงหน๎าเพ่ือการปฏิบัติงานในอนาคต จะประกอบด๎วยขั้นตอนตําง  ๆ เพ่ือให๎บรรลุ
เปูาหมาย (Goals) ที่ก าหนดไว๎ 

วิโรจน์ สารรัตนะ (2539 : 35-36) การวางแผนเป็นกระบวนการตัดสินใจเพ่ือก าหนดวัตถุประสงค์
และแนวทางการกระท าไว๎ลํวงหน๎าเพ่ือให๎บุคคลในองค์การปฏิบัติตามให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว๎ 

อุทัย บุญประเสริฐ (2538 : 19) การวางแผนเป็นกิจกรรมที่คาดหวังวําจะต๎องปฏิบัติซึ่งเป็นผล
จากการค๎นหาและก าหนดวิธีท างานในอนาคตเพ่ือให๎บรรลุจุดมุํงหมายบรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่
ก าหนดไว๎อยํางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ตํอหนํวยงานมากที่สุด แสดงให๎เห็นวําจะมีการท าอะไร 
ท าท่ีไหนเมื่อใดให๎ใครท า ท าอยํางไร และให๎รายละเอียดอื่นๆ ที่จ าเป็นชํวยให๎การปฏิบัติงานลุลํวงไปอยําง
มีประสิทธิภาพ 

อนันต์ เกตุวงศ์ (2541 : 3-4) การวางแผนก็คือการตัดสินใจลํวงหน๎าในการเลือกทางเลือกเกี่ยวกับ
สิ่งตําง ๆ ไมํวําจะเป็นวัตถุประสงค์หรือวิธีการกระท าโดยทั่วไปจะเป็นการตอบค าถามตํอไปนี้ คือ จะท า
อะไร (What) ท าไมจึงต๎องท า (Why) ใครบ๎าง ที่จะเป็นผู๎กระท า (Who) จะกระท าเมื่อใด (When) จะ
กระท ากันที่ไหนบ๎าง (Where) และจะกระท ากันอยํางไร (How) 

ความส าคัญ และประเภทของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
การวางแผนการพัฒนามีความส าคัญอยํางยิ่งตํอองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เนื่องจากการพัฒนา

เป็นกรอบในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎มุํงไปสูํวัตถุประสงค์ได๎อยําง
เทําทันกับการเปลี่ยนแปลงและมุํงไปสูํสภาพการณ์ที่ต๎องการให๎เกิดในอนาคต ทั้งในด๎านสังคม เศรษฐกิจ 
และสิ่งแวดล๎อม เป็นเครื่องมือที่ชํวยให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีการพิจารณาอยํางรอบคอบให๎เห็น
ถึงความเชื่อมโยงระหวํางแนวทางการด าเนินงานตําง ๆ และสํงผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรค
ตํอกัน เพ่ือให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นน ามาตัดสินใจ เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินงานและใช๎
ทรัพยากรการบริหารของท๎องถิ่นได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์สูงสุด 

โดยภายใต๎กระบวนการจัดท าแผน เป็นการจัดการปัญหาและความต๎องการของประชาชนใน
ท๎องถิ่น อีกทั้งยังท าให๎ประชาชนได๎แลกเปลี่ยนความรู๎  ได๎เห็นข๎อดี ข๎อเสียโอกาสและข๎อจ ากัดของท๎องถิ่น
ในการพัฒนาอยํางมีเปูาหมาย มีชํองทางในการแก๎ไขปัญหาของท๎องถิ่นได๎อยํางเหมาะสม สามารถก าหนด
กิจกรรมที่ตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นและลงมือท างานรํวมกันได๎ สามารถวางแผนจัดการกับ
ทรัพยากรหรือทุนที่มีในท๎องถิ่น ทั้งทางด๎านทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยูํ ได๎อยํางเหมาะสมสอดคล๎องกับ
สภาพแวดล๎อมของท๎องถิ่น อีกท้ังยังสามารถรับผลประโยชน์รํวมกันได๎อยํางทั่วถึงและเทําเทียมกัน กํอให๎ 



16 

เกิดทัศนคติที่ดีตํอกัน ปลูกฝังคํานิยมที่ดีให๎กับท๎องถิ่น และสามารถหาภาคีแนวรํวมในการท างานเพ่ือ
พัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
พ.ศ.2548 ที่กลําวถึงข๎างต๎นได๎ก าหนดประเภทของแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไว๎ 2 ประเภท 
มีสาระส าคัญดังนี ้ 

1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา หมายความถึง ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจและจุดมุํงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล๎องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ และนโยบายการพัฒนาท๎องถิ่น 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจึงเป็นกระบวนการ
ก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยก าหนดสภาพการณ์ที่ต๎องการบรรลุและ
แนวทางในการบรรลุบนพ้ืนฐานของการรวบรวมและวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางรอบด๎านและเป็นระบบ ทั้งนี้
จะต๎องสอดคล๎องกับศักยภาพของท๎องถิ่นและปัญหา/ความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นด๎วย การ
วางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามีความส าคัญตํอองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุํงไปสูํสภาพการณ์ที่ต๎องการให๎เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎สอดคล๎องกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยูํอยํางจ ากัดได๎อยํางมีประสิทธิภาพ กลําวโดยสรุป การจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เป็นการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ที่ต๎องค านึงถึงสภาพการณ์ที่ต๎องการ
จะบรรลุและแนวทางในการที่จะท าให๎บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น โดยการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่ดีจะต๎องตั้งอยูํบนพ้ืนฐานของการวบรวมและการวิเคราะห์ข๎อมูลอยํางรอบด๎านและเป็นระบบ ทั้งนี้
เพ่ือให๎แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถน าไปสูํการแก๎ไขปัญหาและ
สนองตอบความต๎องการของประชาชนในท๎องถิ่นได๎อยํางแท๎จริง 

2) แผนพัฒนาสามปี หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ที่สอดคล๎องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยแผนพัฒนาสามปีจะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน 
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับปีงบประมาณแตํละปี ซึ่งมีความตํอเนื่องและเป็นแผนก๎าวหน๎าครอบคลุม
ระยะเวลาสามปี โดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเป็นประจ าทุกปี ซึ่งการจัดท าแผนพัฒนาสามปีจะมีความ
เชื่อมโยงกับการจัดท างบประมาณประจ าปี ลักษณะของแผนพัฒนาสามปีเป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาไปสูํการปฏิบัติ โดยมีหลักคิดที่วําภายใต๎ยุทธศาสตร์การพัฒนาหนึ่งๆ จะมีแนวทางการพัฒนา
ได๎มากกวําหนึ่งแนวทาง และภายใต๎แนวทางการพัฒนาหนึ่งจะมีโครงการ/กิจกรรมได๎มากกวําหนึ่งโครงการ/
กิจกรรมที่จะต๎องน ามาด าเนินการเพ่ือให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายที่ต๎องการในแตํละยุทธศาสตร์
การพัฒนา ซึ่งจะมีผลตํอวัตถุประสงค์ เปูาหมาย จุดมุํงหมายการพัฒนาอยํางยั่งยืน และวิสัยทัศน์ในที่สุด 
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นอกจากนั้น แผนพัฒนาสามปียังเป็นแผนที่มีความสัมพันธ์กับงบประมาณรายจํายประจ าปี กลําวคือ 
องคก์รปกครองสํวนท๎องถิ่นใช๎การวางแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือในการจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปี 
โดยน าโครงการ/ กิจกรรมจากแผนพัฒนาสามปีในปีที่จะจัดท างบประมาณรายจํายประจ าปีไปจัดท า
งบประมาณ เพ่ือให๎กระบวนการจัดท างบประมาณเป็นไปด๎วยความรอบคอบและผํานกระบวนการการมี
สํวนรํวมของประชาชน 

นอกจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปีแล๎ว ระเบียบกระทรวงมหาดไทย
วําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2548 ยังได๎ก าหนดให๎มีแผนปฏิบัติการ ซึ่งเป็นเอกสารที่รวบรวม
แผนงาน โครงการ กิจกรรมที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในแตํ ละ
ปีงบประมาณเพ่ือให๎ทราบกิจกรรมการพัฒนาในพ้ืนที่ที่ด าเนินการ ท าให๎แนวทางในการด าเนินงานใน
ปีงบประมาณนั้น ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความชัดเจนในการปฏิบัติมากขึ้น มีการประสานและ
บูรณาการการท างานกับหนํวยงานและการจ าแนกรายละเอียดตํางๆ ของแผนงาน/โครงการ อีกทั้งใ น
แผนปฏิบัติการจะท าให๎การติดตามประเมินผลเมื่อสิ้นปีมีความสะดวกมากข้ึนด๎วย 

ถึงแม๎วําการวางแผนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ซึ่งเกี่ยวข๎องกับการก าหนดนโยบาย การ
ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และการปฏิบัติตามอ านาจหน๎าที่ที่กฎหมาย
ก าหนดขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะมีความเป็นอิสระในการวางแผนพัฒนาท๎องถิ่นและการด าเนิน
ตามแผน แตํยังคงต๎องอยูํในการก ากับดูแลและตรวจสอบจากรัฐบาลและประชาชน นอกจากนี้ผู๎ที่เกี่ยวข๎อง
กับการวางแผนพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องตระหนักวําแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นจะต๎องสอดคล๎องกับแผนพัฒนาระดับตํางๆ ได๎แกแํผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ
นโยบายของรัฐบาล แผนของกระทรวง (แผนระดับชาติ) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
จังหวัด (แผนระดับจังหวัด) ตลอดจนยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอและแผนพัฒนาอ าเภอ (แผนระดับ
อ าเภอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%A9%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4&action=edit&redlink=1
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แผนภาพที่ 1 ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับต่างๆกับแผนพัฒนาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 

ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท๎องถิ่น และแผนพัฒนาสามปีผู๎ที่เกี่ยวข๎องจ าเป็นต๎อง 
ตระหนักถึงขั้นตอน และก าหนดเวลาของการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและ แผนพัฒนาของทั้ง ระดับ
จังหวัดและระดับอ าเภอด๎วย 

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(ก าหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตรก์ารพัฒนาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรํงดํวน และนโยบายทั่วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวํยงาน) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบ์ูรณาการทุกภาคสํวนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอ าเภอแบบบูรณาการ 
(บูรณาการในมิติเชิงพื้นที)่ 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
(วิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุํงหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร์ และ

แนวทางการพัฒนาท๎องถิ่น) 

แผนพัฒนาสามปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(แปลงนโยบายสูํการปฏิบัติ น าไปสูํการท างบประมาณ) 
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องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2548 ได๎ก าหนด

องค์กรในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นไว๎ สรุปได๎ ดังนี้ 
1) คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน๎าที่ก าหนดแนวทางการพัฒนาของท๎องถิ่นให๎

สอดคล๎องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
อ าเภอ การผังเมือง ตลอดจนให๎ค าปรึกษาหารือเก่ียวกับการพัฒนาท๎องถิ่น 

2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน๎าที่จัดท ารํางแผน 
พัฒนาให๎สอดคล๎องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท๎องถิ่นก าหนด 

3) คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท๎องถิ่น เป็นองค์กรที่ท าหน๎าที่ก าหนดกรอบทิศทาง 
แนวทาง รวมทั้งประสานการพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัดให๎สอดคล๎องกับยุทธศาสตร์ 
และแนวทางการพัฒนาจังหวัด อ าเภอ ตรวจสอบวิเคราะห์และประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นในจังหวัด และให๎ความเห็นชอบรํางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาหรือแผนพัฒนาสามปีของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในจังหวัด รวบรวมข๎อมูลขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์
ในการประสานแผนคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท๎องถิ่นอาจมอบอ านาจในการให๎ความเห็นชอบ
รํางแผนพัฒนาท๎องถิ่นให๎คณะอนุกรรมการประสานแผนระดับอ าเภอ เพ่ือปฏิบัติหน๎าที่แทนได๎ภายใต๎ 
การก าหนดกรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการประสานแผนก าหนดส าหรับองค์ประกอบ
ขององค์กรในการจัดท าและประสานแผนพัฒนา (ยกเว๎นคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา) 
จะมีลักษณะ “ไตรภาคี” โดยมีองค์ประกอบจากตัวแทนขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ตัวแทนของ
ราชการบริหารสํวนภูมิภาคและรัฐวิสาหกิจ และตัวแทนจากภาคประชาชน ในสัดสํวนที่ใกล๎เคียงกัน โดย
มีจุดมุํงหมายเพ่ือการประสานงานและบูรณาการ รวมทั้งสร๎างกระบวนการการมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการบริหารงานท๎องถ่ิน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

การมีสํวนรํวมของประชาชนเป็นเรื่องส าคัญที่รัฐธรรมนูญได๎ก าหนดไว๎ชัดเจนเพ่ือเป็นการเปิด
โอกาสให๎ประชาชนผู๎มีสํวนได๎เสียในการด าเนินการตํางๆ ของภาครัฐได๎เข๎ามารับรู๎ข๎อมูลขําวสาร มีโอกาส
มาแสดงความคิดเห็น แสดงความหํวงกังวลตํอแนวทางการด าเนินการของเจ๎าหน๎าที่รัฐตํอการตัดสินใจ
ของผู๎บริหารสํวนท๎องถิ่น รวมไปถึงการมารํวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ข๎อมูล รํวมตัดสินใจ รับผลจาก
การตัดสินใจ ให๎การปรึกษาหารือ และรํวมกันประเมินผลการด าเนินการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
ซึ่งถือเป็นพื้นฐานในวิถีทางประชาธิปไตย ทั้งนี้การมีสํวนรํวมยังรวมไปถึงการมารํวมกันคิดถึงแนวทางการ
แก๎ไขปัญหาของชุมชน รํวมออกแบบอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนเอง โดยผู๎ที่ควรเข๎ามาเกี่ยวข๎อง
หรือเข๎ามามีสํวนรํวมคือประชาชนที่อาศัยอยูํในชุมชนท๎องถิ่นนั้นๆ รวมถึงกลุํมคนที่รวมตัวกันเป็นองค์กร

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88
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ทางสังคมของพลเมืองที่เรียกวํา ภาคประชาสังคม (Civil Society) เชํน กลุํม ชมรม องค์กรสาธารณะ
ประโยชน์ตํางๆ 

การด าเนินการเพ่ือให๎เกิดการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาและงบประมาณ
ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สามารถด าเนินการได๎ทั้ง 2 ฝุาย คือ ฝุายองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
และประชาชน โดยผู๎บริหารท๎องถิ่นควรสนับสนุนให๎มีการท าแผนชุมชนให๎เกิดขึ้นในทุกหมูํบ๎าน โดยการ
ให๎ค าแนะน าในการจัดท า ให๎ความชํวยเหลือทางวิชาการ สนับสนุนข๎อมูลเพ่ือการจัดท าแผนชุมชนสนับสนุน 
การจัดเวทีประชาคมอยํางสร๎างสรรค์ และพิจารณาน าโครงการหรือกิจกรรมที่ต๎องด าเนินการรํวมกับ
ชุมชน หรือโครงการหรือกิจกรรมที่เกินขีดความสามารถของชุมชนมาบรรจุไว๎ในแผนพัฒนาสามปี 

ในขณะที่ภาคประชาชนควรเข๎ารํวมการประชุมประชาคมอยํางสร๎างสรรค์ทุกครั้งที่มีการจัด
ประชุมประชาคม เพ่ือท าแผนพัฒนาสามปีหรือแผนอ่ืนๆ ซึ่งการประชุมประชาคมมักอยูํในชํวงระหวําง
เดือนกุมภาพันธ์ถึงมีนาคมของทุกปี โดยที่ประชาชนหรือชุมชนควรรวมตัวกันจัดท าแผนของชุมชนหรือ
แผนของหมูํบ๎านของตนไว๎ โดยใช๎ข๎อมูลจากที่เก็บเองหรือข๎อมูลจากหนํวยงานอ่ืนๆ มาสนับสนุนการ
จัดท าแผนชุมชนด๎วย นอกจากนี้ ยังต๎องติดตามกระบวนการและขั้นตอนการยกรํางแผนพัฒนาสามปี 
การพิจารณารํางแผนพัฒนาสามปี ซึ่งองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะด าเนินการในชํวงระหวํางเดือน
เมษายนถึงพฤษภาคมของทุกปี 
 

3. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
วิสัยทัศน์ 
เมืองแหํงการทํองเที่ยว วิถีเศรษฐกิจพอเพียง น าไปสูํเมืองนําอยูํอยํางยั่งยืน   
พันธกิจ 
1. พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยเชื่อมโยงการค๎า การลงทุน การบริการ การเกษตร การทํองเที่ยว

ให๎เข๎มแข็งและแขํงขันได ๎
2. สํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. สํงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
4. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มี

ความสมดุล และเกิดประสิทธิภาพอยํางยั่งยืน 
5. พัฒนาองค์กรและสร๎างเครือขํายการพัฒนาทุกภาคสํวนให๎ทันสมัยโดยยึดหลักธรรมมาภิบาล 
6. พัฒนาโครงขํายระบบคมนาคมขนสํง ระบบการบริการสาธารณะ และระบบปูองกันและ

บรรเทาสาธารณภัยให๎ได๎มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 
  

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
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ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาสํงเสริมการทํองเที่ยวและเศรษฐกิจ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
1.1 พัฒนา ปรับปรุงแหลํงทํองเที่ยวและบริการ  
1.2 พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการทํองเที่ยวตามเทศกาล งานประเพณี รวมถึงการทํองเที่ยว

เชิงนิเวศน์และสุขภาพ 
1.3 พัฒนาระบบข๎อมูลขําวสารและการประชาสัมพันธ์การทํองเที่ยว 
1.4 สํงเสริมและสนับสนุนการประสานงานสร๎างเครือขํายรํวมกันกับหนํวยงานราชการอ่ืน ภาค 

เอกชน และประเทศเพ่ือนบ๎าน ในการบริหารจัดการทํองเที่ยว 
1.5 พัฒนาคุณภาพการให๎บริการ การบริหารจัดการ และสิ่งอ านวยความสะดวกด๎านการทํองเที่ยว 

ทั้งด๎านบุคลากร โครงสร๎างพื้นฐานและความปลอดภัย 
1.6 สํงเสริมการเชื่อมโยงการค๎า การลงทุน การบริการ ภาคการเกษตร และภาคการทํองเที่ยว 

ระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ภาครัฐ และ ภาคเอกชน   
ยุทธศาสตร์ที่ 2 พัฒนาด๎านสํงเสริมรายได๎และการผลิต 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
2.1 สํงเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพที่มั่นคงและมีรายได๎เพ่ิมขึ้น ตามกระบวนการเรียนรู๎

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
2.2 พัฒนาด๎านการให๎ความรู๎ การถํายทอดเทคโนโลยี การแก๎ไขปัญหาผลผลิตทางการเกษตร

และโรคระบาด 
2.3 สํงเสริม และสนับสนุนการพัฒนาสินค๎า OTOP การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ คุณภาพ และ

การตลาด 
2.4 สํงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางเพ่ือการจ าหนํายผลผลิตทางการเกษตรและการ

ดูแลราคาผลผลิต 
2.5 สํงเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการใช๎ปุ๋ยอินทรีย์แบบชีวภาพและ

การเกษตรที่ปลอดภัยจากสารพิษ 
2.6 พัฒนาและสํงเสริมเครือขํายวิสาหกิจชุมชนให๎เข๎มแข็งและแขํงขันได๎ 
2.7 สํงเสริมและสนับสนุนการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท๎องถิ่นมาใช๎ในการสร๎างมูลคําเพ่ิม

ของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
2.8 เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตด๎านการเกษตร เพ่ือเตรียมความพร๎อมในการเข๎าสูํ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์ 3 พัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
3.1 พัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัวและชุมชนให๎เข๎มแข็ง 
3.2 สนับสนุนการจัดตั้งกลุํมองค์กร และเสริมสร๎างความเข๎มแข็งในการพัฒนาและแก๎ไขปัญหา

ในชุมชน 
3.3 สํงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยูํของประชาชน 
3.4 สํงเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมและรักษาความสงบเรียบร๎อยในชุมชน 
3.5 เพ่ิมขีดความสามารถในการปูองกันและการแก๎ไขปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
3.6 สํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชน หนํวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน มีสํวนรํวมในการพัฒนา

ชุมชนเมืองและชนบท 
3.7  พัฒนาคุณภาพการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ ให๎ได๎มาตรฐานการศึกษาของชาติ เพ่ือ

รองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน รวมทั้งสํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต 
3.8  อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท๎องถิ่น 
3.9  พัฒนาสํงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
3.10 พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให๎ได๎มาตรฐาน 
3.11 พัฒนาระบบปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให๎มีประสิทธิภาพ 
3.12 สํงเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคม เยาวชน ผู๎สูงอายุ และผู๎ด๎อยโอกาสทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 เสริมสร๎างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
4.1 พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎ใช๎ประโยชน์ ได๎อยํางเหมาะสม

กับสภาพพ้ืนที่ 
4.2 สร๎างจิตส านึกและสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชน และทุกภาคสํวนในการบริหาร

จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
4.3 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู พ้ืนที่ปุา และปุาต๎นน้ าล าธารให๎เกิดความสมบูรณ์ 
4.4 พัฒนา ฟ้ืนฟูแหลํงน้ า และการบริหารจัดการน้ าอยํางเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 
4.5 พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินให๎อุดมสมบูรณ์ 
4.6 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชนสิ่งปฏิกูลและน้ าเสีย 
4.7 อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารงานให๎มีความเป็นเลิศ 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา 
5.1 สํงเสริมประสิทธิภาพการบริหารแบบบูรณาการระหวํางองค์กรภาครัฐ ภาคเอกชนและภาค

ประชาชน  
5.2 สํงเสริมการให๎ความรู๎ด๎านการเมือง การปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์

ทรงเป็นประมุข 
5.3 สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการบริหารและพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น

ตามหลักการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ด ี
5.4 พัฒนาความรู๎ ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากร และองค์กรให๎ได๎มาตรฐาน 
5.5 พัฒนา ปรับปรุงสถานที่ การปฏิบัติงานและการหาเครื่องมือ เครื่องใช๎ ในการปฏิบัติงานให๎

เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
5.6 พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได๎ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎มีประสิทธิภาพ  
5.7 ปรับปรุงโครงสร๎างระบบและกระบวนการท างานให๎มีความทันสมัย 
5.8 พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพ่ือบริการประชาชน 
5.9 พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎มีความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาเส๎นทางคมนาคม แหลํงน้ า และสาธารณูปโภค 
กลยุทธ์/แนวทางพัฒนา 
6.1 พัฒนาเส๎นทางคมนาคมให๎สามารถใช๎ในการสัญจรไป-มา อยํางสะดวกรวดเร็ว เชื่อมโยง

ระหวํางเส๎นทางหลักระหวํางอ าเภอและต าบล และปรับปรุงเส๎นทางคมนาคมในแหลํงชุมชนให๎ได๎
มาตรฐาน มั่นคงถาวรและเชื่อมโยงเป็นเครือขําย 

6.2 พัฒนาปรับปรุงแหลํงน้ าเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และการอุปโภค บริโภค ให๎สอดคล๎อง
กับแผนปูองกันอุทกภัยและสาธารณภัย 

6.3 พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ขยายเขตให๎บริการ ไฟฟูา ประปา 
6.4 สํงเสริมการจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดและน าระบบผังเมืองมาใช๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู 
วิสัยทัศน์ 
พัฒนาชุมชนเป็นแหลํงผลิตสินค๎าเกษตรชายฝั่งทะเล สํงเสริมการทํองเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่มีคุณภาพ

พัฒนาองค์กรปกครองท๎องถิ่นให๎เป็นที่พ่ึงและเป็นตัวชํวยประสาน แก๎ไขปัญหา สร๎างการมีสํวนรํวม สร๎าง
ความศรัทธาให๎กับประชาชน 
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ยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ 

ไว๎ 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาด๎านสํงเสริมการทํองเที่ยวและเศรษฐกิจ    
ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด๎านสํงเสริมรายได๎และการผลิต    
ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด๎านสังคม การศึกษา ศาสนา และคุณภาพชีวิตอยํางพอเพียง            
ยุทธศาสตร์ที่ 4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม   
ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาระบบบริหารงานให๎มีความเป็นเลิศ    
ยุทธศาสตร์ที่ 6  การพัฒนาเส๎นทางคมนาคม แหลํงน้ า และสาธารณูปโภค   
เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนได๎รับบริการด๎านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ อยํางทั่วถึง 
2. สํงเสริมการกีฬา นันทนาการ และพัฒนาบึงหนองบัวใหญํให๎เป็นแหลํงทํองเที่ยว 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี การศึกษาที่ดี ครอบครัวอบอุํน ชุมชนเข๎มแข็ง 
4. ประชาชนมีอาชีพ มีรายได๎พอเพียงและมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สํงเสริมพัฒนาอาชีพ

สร๎างงาน เพิ่มรายได ๎สร๎างความม่ันคงทางเศรษฐกิจให๎แกํประชาชน เข๎มแข็งและยั่งยืน 
5. สํงเสริมสุขภาพพลานามัย พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผู๎ด๎อยโอกาส และผู๎ติดเชื้อ HIV 
6. ประชาชนมีสํวนรํวมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมและ ก าจัดขยะมูลฝอย 
7. มีตลาดหนองบัวใหญํเป็นศูนย์กลางทางการตลาดและเชื่อมโยงสูํประชาคมอาเซียน 
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของท๎องถิ่น 
9. ประชาชนได๎รับบริการด๎วยความเป็นธรรม โปรํงใส มีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นและการ

บริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
ตัวช้ีวัด  
1. จ านวนถนนที่เพ่ิมข้ึนและได๎รับการบ ารุงรักษา 
2. จ านวนไฟฟูาสาธารณ ระบบประปา ได๎รับการกํอสร๎าง/บ ารุงรักษาและเพ่ิมข้ึน 
3. ร๎อยละของผู๎รับบริการให๎มีความพึงพอใจตํอการบริการ 
4. ร๎อยละของระบบจราจรที่ได๎รับการพัฒนาอยํางทั่วถึง 
5. ระดับความส าเร็จของแหลํงน้ าที่ได๎รับการพัฒนาสามารถกัก เก็บ น้ าได๎เพ่ิมขึ้น 
6. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของประชาชนที่ได๎รับการสํงเสริม สนับสนุน พัฒนาด๎านการเกษตรและการ

แปรรูปสินค๎า 
7. ร๎อยละของจ านวนประชากรที่ได๎รับฝึกอบรมการประกอบอาชีพ 
8. ร๎อยละของจ านวนประชากรมีรายได๎จากการจ าหนํายสินค๎าเพ่ิมมากข้ึน 
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9. ร๎อยละที่เพ่ิมขึ้นของจ านวนประชาชนที่เข๎ารํวมกิจกรรม สํงเสริมประเพณี ศาสนาและ
วัฒนธรรมท๎องถิ่น 

10. ร๎อยละของประชากรมีระบบริการสุขภาพท่ีดีมาตรฐานและทั่วถึง 
11. ระดับความส าเร็จของการจัดการศึกษา 
12. ร๎อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของจ านวนเด็ก สตรี คนชรา ผู๎ด๎อยโอกาส คนพิการและผู๎ปุวยเอดส์ที่ได๎รับ

การสงเคราะห์ 
13. จ านวนที่เพ่ิมข้ึนของกิจกรรมที่สํงเสริม  สนับสนุนกีฬาและนันทนาการและจ านวนที่เพ่ิมขึ้น

ของแหลํงทํองเที่ยวที่ได๎รับการพัฒนา  ฟื้นฟู 
14. ระดับความส าเร็จของประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สิ่งแวดล๎อม ระบบบ าบัดน้ าเสีย และ

การบริหารการจัดการขยะ สิ่ง ปฏิกูล 
15. จ านวนประชาชนที่มีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่น 
16. จ านวนบุคลากรของหนํวยงานที่ได๎รับการอบรมเพ่ิมพูนความรู๎ในการปฏิบัติงาน 
17. จ านวนการให๎บริการ การบริหารจัดการองค์กรที่มีประสิทธิภาพ โปรํงใส ตามหลักการบริหาร

กิจการบ๎านเมืองที่ดีที่เพ่ิมข้ึน 
18. ระดับความส าเร็จของชุมชนมีความเข๎มแข็งและเป็นระเบียบเรียบร๎อยขึ้น 
ค่าเป้าหมาย 
1. เพ่ือกํอสร๎างและซํอมบ ารุงโครงสร๎างพ้ืนฐานในเขตเทศบาลต าบลให๎มีความสะดวกและมาตรฐาน 

เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด๎านอ่ืน ๆ ให๎ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอยํางยิ่ง ด๎านคมนาคมขนสํง ด๎าน
ความสงบเรียบร๎อย และความสงบสุขของประชาชนและด๎านเศรษฐกิจ 

2. เพ่ือสนับสนุนเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและ
ชุมชนท๎องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค๎าทางการเกษตร ให๎มี
ความสามารถและทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลคําของสินค๎าและสามารถขยายการตลาด
ไปสูํตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค๎าเกษตร และ
ยุทธศาสตร์สร๎างความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจและแก๎ไขปัญหาความยากจน  

3. เพ่ือเสริมสร๎างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด๎านจิตใจ ด๎านการศึกษา ด๎านสุขภาพอนามัย 
ด๎านสวัสดิการและสังคม ด๎านสาธารณสุข ด๎านกีฬา  ให๎มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได๎ 

4. เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการสิ่งแวดล๎อมอันพึงปรารถนารํวมกันไมํให๎มีปัญหาภายในชุมชนซึ่ง
เป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

5. เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคสํวนให๎มีสํวนรํวมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของ
ภาครัฐและให๎บรรจุแนวทางการด าเนินงาน ตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให๎เป็นไปตามหลักการ
บริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี 
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กลยุทธ์ 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านโครงสร๎างพื้นฐาน 

1.1 กํอสร๎างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเท๎า ทํอระบายน้ าให๎เป็นไปด๎วยความสะดวก  
1.2 กํอสร๎างขยายเขตไฟฟูาและไฟฟูาสาธารณะ 
1.3 กํอสร๎างและขยายเขตการบริการประปา 
1.4 บริการสาธารณะที่ประชาชนพึงได๎รับอยํางถ๎วนหน๎า      
1.5 พัฒนาระบบจราจร 
1.6 พัฒนาแหลํงน้ า 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
2.1 สํงเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และการ

แปรรูปสินค๎าทางการเกษตร 
2.2 เสริมสร๎างและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและกลุํมอาชีพ 
2.3 ปรับปรุง พัฒนา ตลาดชุมชนและตลาดกลางให๎เป็นแหลํงจ าหนํายสินค๎าและเป็นศูนย์

รวมกระจายสินค๎าอุปโภคบริโภค 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านคุณภาพชีวิต 

3.1 การพัฒนาด๎านคุณธรรม จริยธรรมและวัฒนธรรมประเพณีท๎องถิ่น      
3.2 การพัฒนาและสํงเสริมการศึกษา      
3.3 การพัฒนาสํงเสริมด๎านสาธารณสุข สุขภาพและอนามัย 
3.4 การพัฒนาและสํงเสริมด๎านสวัสดิการชุมชน 
3.5 การพัฒนาและสิ่งเสริมด๎านกีฬา, นันทนาการ และการทํองเที่ยว  

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
4.1 สร๎างจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล๎อม 
4.2 การบริหารจัดการระบบบ าบัดน้ าเสีย 
4.3 การบริหารจัดการและรณรงค์ก าจัดขยะมูลฝอย 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด๎านการเมืองและการบริหารจัดการบ๎านเมืองที่ดี 
5.1 สํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนและองค์กรทุกภาคสํวนในการพัฒนาทางการเมือง

และสังคม 
5.2 สํงเสริมการเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรและองค์กรให๎มีขีดความสามารถในการพัฒนา 
5.3 สํงเสริมการพัฒนาระบบการบริการประชาชนตามมาตรฐานสากล (PSO) 
5.4 การพัฒนาและจัดระเบียบของชุมชนและสังคม 
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จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู จึงได๎ก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) คือ   

เศรษฐกิจและเกษตรกรรมก๎าวหน๎า สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ชุมชนมีรากฐานที่
เข๎มแข็ง 

ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับ

ที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติ และยุทธศาสตร์จังหวัด  จะเห็นได๎วํามีความเชื่อมโยงกันอยํางชัดเจนในการน ามา
เป็นแนวทางก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ซึ่งการก าหนดประเด็น
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ชัดเจนจะเป็นการเตรียมการพัฒนา เป็นการน าภูมิค๎ุมกันที่มีอยูํ พร๎อมทั้งเรํงสร๎าง
ภูมิคุ๎มกันในท๎องถิ่นให๎เข๎มแข็งขึ้น เพ่ือเตรียมความพร๎อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนให๎
สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการสภาวการณ์เปลี่ยนแปลงได๎อยํางเหมาะสม โดยให๎ความส าคัญ
กับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายในชุมชนให๎มีคุณภาพ ใช๎ทรัพยากรที่มีอยูํภายในชุมชนอยํางคุ๎มคํา
และเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจด๎วยฐานความรู๎ เทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร๎างสรรค์ บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม ซึ่งจะน าไปสูํการพัฒนา
เพ่ือประโยชน์สุขท่ียั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง   

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
การวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาท๎องถิ่นในปัจจุบัน เป็นการประเมินโดย

วิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือข๎อจ ากัด อันเป็นสภาวะแวดล๎อมภายนอกท่ีมีผลตํอการพัฒนา
ด๎านๆ ของท๎องถิ่น รวมทั้งการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอํอนของท๎องถิ่น อันเป็นสภาวะแวดล๎อมภายในของ
ท๎องถิ่น ซึ่งทั้งหมดเป็นการประเมินสถานภาพของท๎องถิ่นในปัจจุบันโดยเป็นการตอบค าถามวํา “ปัจจุบัน
ท๎องถิ่นมีสถานภาพการพัฒนาอยูํจุดไหน” ส าหรับใช๎เป็นประโยชน์ในการก าหนดการด าเนินงานในอนาคต
ตํอไป ทั้งนี้โดยใช๎เทคนิค SWOT analysis การพิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได๎แกํ จุดแข็ง (Strength – S) 
จุดอํอน (Weak – W) และปัจจัยภายนอก ได๎แกํ โอกาส (Opportunity – O) และอุปสรรค ( Threat – 
T) เป็นเครื่องมือ 

การวิเคราะห์ศักยภาพของท๎องถิ่นในภาพรวมของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สรุปได๎ดังนี้  
1. สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง  (Streangth-s) 
1) การแบํงโครงสร๎างขององค์กรปกครองท๎องถิ่นมีความชัดเจน 
2) ผู๎บริหารท๎องถิ่นสามารถก าหนดนโยบายได๎เองภายใต๎กรอบของกฎหมาย 
3) การบริหารงานมีความคลํองตัวเนื่องจากมีความพร๎อมด๎านบุคลากร 
4) มีข๎อบัญญัติ/เทศบัญญัติงบประมาณรายจํายเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาท๎องถิ่น 
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5) สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได๎เองตามภารกิจ 
6) ผู๎บริหารและฝุายนิติบัญญัติได๎มาจากการเลือกตั้งโดยตรงท าให๎เข๎าใจปัญหาและความ

ต๎องการของประชาชน 
7) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีรายได๎จากการจัดเก็บเป็นของตนเอง สามารถวางแผนการ

ใช๎จํายงบประมาณได๎เหมาะสม 
8) สภาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสามารถตราข๎อบัญญัติ / เทศบัญญัติได๎ภายใต๎กรอบ

ของกฎหมาย 
9) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นทุกระดับให๎ความส าคัญกับการพัฒนาด๎านโครงสร๎างพ้ืนฐาน 
10) บุคลากรขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีภูมิล าเนาอยูํในจังหวัด ท าให๎เข๎าใจในวัฒนธรรม

และปัญหาของท๎องถิ่น      
จุดอ่อน  (Weakness-w) 
1) ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม วิสาหกิจ ชุมชนบางสํวนขาดการพัฒนากระบวนการผลิต 

ที่กํอให๎เกิดมูลคําเพ่ิม 
2) ขาดระบบการบริหารจัดการการตลาดสินค๎าเกษตรแบบครบวงจร 
3) การจัดเก็บและการสืบค๎นข๎อมูลยังไมํเป็นระบบ 
4) ขาดการลงทุนด๎านการกํอสร๎างบริการสาธารณะขนาดใหญํที่เกินศักยภาพขององค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่น 
5) ขาดแคลนแหลํงน้ าดิบส าหรับใช๎ในการอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม และการเกษตร 

2. สภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส  (Opportunity-o) 
1) รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ให๎การสนับสนุนการด าเนินงานของท๎องถิ่น 
2) การก ากับดูแลโดยจังหวัด อ าเภอ กรม และกระทรวงไมํมีผลกระทบตํอการบริหารงาน

ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
3) ความก๎าวหน๎าทางด๎านเทคโนโลยีท าให๎มีความสะดวก คลํองตัว ท าให๎การท างาน มี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 
4) องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น มีโรงเรียนถํายโอนในสังกัด ท าให๎สามารถพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาควบคูํไปกับการพัฒนาท๎องถิ่น 
อุปสรรค  (Threat-t) 
1) อ านาจหน๎าที่ตามแผนกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยังไมํมีความ

ชัดเจนในหลายภารกิจ และการจัดสรรรายได๎ไมํสอดคล๎องกับภารกิจที่เพ่ิมข้ึน 
2) ปัญหาภัยธรรมชาติ 
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3) ความเจริญเติบโตของเมือง สํงผลให๎เกิดปัญหาสุขภาพ ปัญหายาเสพติด ปัญหา
อาชญากรรมปัญหาเศรษฐกิจและการเงินของประเทศท าให๎การจัดสรรรายได๎จากรัฐบาลไมํเป็นไปตาม
กฎหมายก าหนด 
 
5. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) 

การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 ได๎ก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์ เปูาหมาย ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญ ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
“สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข ด๎วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ๎มกันตํอ การ

เปลี่ยนแปลง” 
พันธกิจ 
1) สร๎างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได๎รับการคุ๎มครอง 

ทางสังคมที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึงและเทําเทียม มีโอกาสเข๎าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยําง
เสมอภาค ทุกภาคสํวนได๎รับการเสริมพลังให๎สามารถมีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนา ภายใต๎ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปรํงใสเป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให๎มีคุณธรรม เรียนรู๎ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอยํางเหมาะสม
ในแตํละชํวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท๎องถิ่นมีความเข๎มแข็ง สามารถปรับตัวรู๎เทําทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

3)  พัฒนาฐานการผลิตและบริการให๎เข๎มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู๎  ความคิดสร๎างสรรค์
และภูมิปัญญา สร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร๎างการผลิตและการบริโภคให๎เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล๎อม พร๎อมสร๎างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4)  สร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม สนับสนุนการมีสํวนรํวมของ
ชุมชน รวมทั้งสร๎างภูมิคุ๎มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์ 
1) เพ่ือเสริมสร๎างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุํมวัยอยํางเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให๎มีคุณภาพ 
3) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให๎เติบโตอยํางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ

เครือขํายการผลิตสินค๎าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร๎างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน 
มีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม น าไปสูํการเป็น
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สังคมคาร์บอนต่ า เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎เพียงพอตํอการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมายหลัก 
1) ความอยูํเย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล๎าในสังคมลดลง 

สัดสํวนผู๎อยูํใต๎เส๎นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไมํต่ ากวํา 5.0 คะแนน 
2)  คนไทยมีการเรียนรู๎อยํางตํอเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทาง

สังคมมีความเข๎มแข็งมากขึ้น 
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให๎ความส าคัญกับการเพ่ิม

ผลิต ภาพรวมไมํต่ ากวําร๎อยละ 3.0 ตํอปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ   
เพ่ิมมูลคําผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให๎มีไมํต่ า
กวําร๎อยละ 40.0 

4) คุณภาพสิ่งแวดล๎อมอยูํในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลํอยก๏าซเรือน
กระจก รวมทั้งเพ่ิมพ้ืนที่ปุาไม๎เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ตัวช้ีวัด 
1) ดัชนีความอยูํเย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสํวนรายได๎ระหวํางกลุํมประชากรที่มีรายได๎

สูงสุดร๎อยละ 10.0 กับกลุํมที่มีรายได๎น๎อยร๎อยละ 10.0 สัดสํวนผู๎อยูํใต๎เส๎นความยากจน สัดสํวนแรงงาน
นอกระบบที่สามารถเข๎าถึงการค๎ุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

2) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู๎เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดสํวน 
ประชากรที่เข๎าถึงโครงขํายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จานวนบุคลากรด๎านการวิจัยและพัฒนา 
อัตราการปุวยด๎วยโรคไมํติดตํอ และดัชนีความอบอํุนของครอบครัว อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
อัตราเงินเฟูอ ผลิตภาพการผลิตรวมอันดับความสามารถในการแขํงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสํวน
มูลคําผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมตํอผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
 3)  คุณภาพน้ าและอากาศ ร๎อยละของพ้ืนที่ปุาไม๎ตํอพ้ืนที่ประเทศ และสัดสํวนการปลํอยก๏าซ
เรือน กระจกตํอหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศตํอหัว 

จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
บริหารจัดการองค์กรให๎ได๎มาตรฐานโดยยึดหลักธรรมาภิบาลและการมีสํวนรํวมของประชาชน

พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศให๎ทันสมัยได๎มาตรฐานสํงเสริมความเข๎มแข็งของระบบเศรษฐกิจ
ชุมชนในการกระจายรายได๎ให๎ทั่วถึงและเกิดความเป็นธรรมสํงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของ
โรงเรียนทั้งในระบบและนอกระบบให๎ได๎มาตรฐาน สํงเสริมและสนับสนุนให๎ประชาชน เยาวชน มีสุขภาพ
พลานามัยสมบูรณ์ แข็งแรง ตลอดจนสํงเสริมและรณรงค์ให๎ประชาชนยึดมั่นในหลักค าสอนของศาสนา 
อนุรักษ์ รักษา ด ารงไว๎ซึ่งศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาท๎องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีพัฒนาโครงสร๎าง
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พ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให๎ได๎มาตรฐาน เพียงพอตํอความต๎องการของประชาชน  
สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในทางการเมืองและการบริหารจัดการองค์กร สํงเสริม พัฒนา และสร๎าง
จิตส านึกให๎แกํประชาชน และเยาวชน ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมอยํางเหมาะสม
และยั่งยืนภายใต๎การมีสํวนรํวมของประชาชน สํงเสริมภูมิปัญญาท๎องถิ่นและการด าเนินชีวิตตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การพัฒนาประเทศให๎คนในสังคมอยูํรํวมกันอยํางสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอยํางมีคุณภาพ

และยั่งยืน ภายใต๎กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได๎
ยากและซับซ๎อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได๎ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์
การพัฒนาที่เหมาะสม โดยเรํงสร๎างภูมิคุ๎มกันเพ่ือปูองกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด๎าน
ตํางๆ ให๎เข๎มแข็งควบคูํไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให๎มีคุณภาพ มีโอกาสเข๎าถึงทรัพยากรและได๎รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยํางเป็นธรรม รวมทั้งสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจด๎วยฐาน 
ความรู๎ และความคิดสร๎างสรรค์บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม นาไปสูํการ
พัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให๎ความส าคัญกับ 
1.1 การสร๎างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให๎ทุกคนในสังคมไทยควบคูํกับการเสริมสร๎าง

ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร๎าง โอกาสในชีวิตให๎แกํตนเอง  
1.2 การจัดบริการทางสังคมให๎ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน๎นการสร๎างภูมิคุ๎มกันระดับ

ปัจเจก และสร๎างการมีสํวนรํวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ 
1.3 การเสริมสร๎างพลังให๎ทุกภาคสํวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช๎ชีวิตในสังคม และมีสํวน

รํวมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได๎อยํางมีคุณคําและศักดิ์ศรี 
1.4 การสานสร๎างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให๎มีคุณคํารํวมและตระหนักถึงผลประโยชน์

ของสังคม และเสริมสร๎างการบริหารราชการแผํนดินที่มีประสิทธิภาพ โปรํงใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบที่รัดกุม 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให๎ความส าคัญกับ 
2.1 การปรับโครงสร๎างและการกระจายตัวประชากรให๎เหมาะสม  
2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให๎มีภูมิคุ๎มกันตํอการเปลี่ยนแปลง  
2.3 การสํงเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด๎านสุขภาพอยํางเป็นองค์รวม  
2.4 การสํงเสริมการเรียนรู๎ตลอดชีวิต  
2.5 การเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคม  
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3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน ให๎ความส าคัญกับ 
3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให๎เข๎มแข็งและยั่งยืน 
3.2 การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
3.3 การสร๎างมูลคําเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหํวงโซํการผลิต  
3.4 การสร๎างความมั่นคงในอาชีพและรายได๎ให๎แกํเกษตรกร  
3.5 การสร๎างความมั่นคงด๎านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
3.6 การสร๎างความมั่นคงด๎านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศ และความ

เข๎มแข็งภาคเกษตร  
3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร๎างความมั่นคงด๎านอาหาร และพลังงาน  

4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน  ให๎
ความส าคัญกับ 

4.1 การปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจสูํการพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน  
4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันที่มีประสิทธิภาพ เทําเทียม และเป็นธรรม 
4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจสํวนรวมอยํางมีเสถียรภาพ  

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม ให๎ความส าคัญกับ 

5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด๎านการขนสํงและระบบโลจิสติกส์ภายใต๎กรอบความรํวมมือ
ในอนุภูมิภาคตํางๆ  

5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขํงขันระดับอนุภูมิภาค 
5.3 การสร๎างความพร๎อมในการเข๎าสูํประชาคมอาเซียน  
5.4 การเข๎ารํวมเป็นภาคีความรํวมมือระหวํางประเทศและภูมิภาคภายใต๎บทบาทที่

สร๎างสรรค์ เป็นทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหวํางประเทศในเวทีโลก  
5.5 การสร๎างความเป็นหุ๎นสํวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด๎านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การ

เคลื่อนย๎ายแรงงาน และการสํงเสริมแรงงานไทยในตํางประเทศ  
5.6 การมีสํวนรํวมอยํางส าคัญในการสร๎างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิตปูองกันภัยจาก

การกํอการร๎ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัต ิและการแพรํระบาดของโรคภัย  
5.7 การเสริมสร๎างความรํวมมือที่ดีระหวํางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยํางมีจริยธรรมและไมํสํงผลกระทบตํอสิ่งแวดล๎อม พร๎อมทั้งเปิดรับความรํวมมือกับองค์กร
ระหวํางประเทศที่ไมํแสวงหาก าไร  

5.8 การเรํงรัดการใช๎ประโยชน์จากข๎อตกลงการค๎าเสรีที่มีผลบังคับใช๎แล๎ว  
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5.9 การสํงเสริมให๎ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้ง
เป็นฐานความรํวมมือในการพัฒนาภูมิภาค  

5.10 การปรับปรุงและเสริมสร๎างความเข๎มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตํ
ระดับชุมชนท๎องถิ่น  

 6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน ให๎ความส าคัญกับ 
6.1 การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟ ูและสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร๎อมไปสูํการเป็น

เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ เพ่ือให๎สังคมมีภูมิค๎ุมกัน  
6.4 การเตรียมความพร๎อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
6.5 การสร๎างภูมิคุ๎มกันด๎านการค๎าจากเงื่อนไขด๎านสิ่งแวดล๎อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  
6.6 การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข๎องกับกรอบความตกลงและ

พันธกรณีด๎านสิ่งแวดล๎อมระหวํางประเทศ  
6.7 การควบคุมและลดมลพิษ  
6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อมให๎มีประสิทธิภาพ 

โปรํงใสและเป็นธรรมอยํางบูรณาการ  
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน  
ตามนโยบายของรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ที่แถลงตํอรัฐสภา ดังนี้ 
นโยบายเร่งด่วนที่จะท าในปีแรก 
ยุทธศาสตร์การบริหารราชการแผํนดิน ประกอบด๎วย 8 นโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  นโยบายเรํงดํวนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  นโยบายความม่ันคงแหํงรัฐ 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  นโยบายเศรษฐกิจ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์ที่ 5  นโยบาย ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม 
ยุทธศาสตร์ที่ 6  นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศาสตร์ที่ 7  นโยบายการตํางประเทศและเศรษฐกิจระหวํางประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที่ 8  นโยบายการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 
1.1 สร๎างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 

1.1.1 สร๎างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย 
1.1.2 เยียวยาและฟ้ืนฟูอยํางตํอเนื่องแกํบุคคลทุกฝุาย  
1.1.3 สนับสนุนให๎คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและ ค๎นหาความจริงเพ่ือการปรองดอง

แหํงชาติ (คอป.)  
1.2 ก าหนดให๎การแก๎ไขและปูองกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแหํงชาติ 
1.3 ปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอยํางจริงจัง 
1.4 สํงเสริมให๎มีการบริหารจัดการน้ าอยํางบูรณาการและเรํงรัดขยายเขตพ้ืนที่ชลประทาน 
1.5 เรํงน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสูํพ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต๎  
1.6 เรํงฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความรํวมมือกับประเทศเพ่ือนบ๎านและนานาประเทศ 
1.7 แก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนและผู๎ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟูอและ

ราคาน้ ามันเชื้อเพลิง 
1.7.1 ชะลอการเก็บเงินเข๎ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราว 
1.7.2 จัดให๎มีบัตรเครดิตพลังงานส าหรับผู๎ประกอบอาชีพรถรับจ๎างขนสํงผู๎โดยสารสาธารณะ

ในวงเงินที่เหมาะสมกับคําใช๎จํายน้ ามันเชื้อเพลิง 
1.7.3 ดูแลราคาสินค๎าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให๎อยูํในระดับที่เหมาะสมและเป็น

ธรรมแกํผู๎บริโภคและผู๎ผลิต 
1.7.4 แก๎ไขปัญหาคําครองชีพโดยการดูแลราคาสินค๎าและการมีรายได๎เพ่ือเพ่ิมก าลังซื้อสุทธิ

ของประชาชนโดยปูองกันและแก๎ไขการผูกขาด 
1.8 ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพ่ิมก าลังซื้อภายในประเทศ สร๎างสมดุลและความ

เข๎มแข็งอยํางมีคุณภาพให๎แกํระบบเศรษฐกิจมหภาค 
1.8.1 พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายยํอยและผู๎มีรายได๎น๎อยที่มีหนี้ต่ ากวํา 500,000 บาท 

อยํางน๎อย 3 ปี  
1.8.2 ด าเนินการให๎แรงงานมีรายได๎เป็นวันละไมํน๎อยกวํา 300 บาท และผู๎ที่จบการศึกษา

ระดับปริญญาตรี มีรายได๎เดือนละไมํน๎อยกวํา 15,000 บาท 
1.8.3 จัดให๎มีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผู๎สูงอายุ โดยผู๎ที่มีอายุ 60-69 ปี จะ

ได๎รับ 600 บาท อายุ 70-79 ปี จะได๎รับ 700 บาท อายุ 80-89 ปี จะได๎รับ 800 บาท และอายุ 90 ปีขึ้น
ไป จะได๎รับ 1,000 บาท 
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1.8.4 ให๎มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนส าหรับสิ่งจ าเป็นในชีวิตของประชาชนทั่วไป 
ได๎แกํ บ๎านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

1.9 ปรับลดภาษีเงินได๎นิติบุคคล ให๎เหลือร๎อยละ 23 ในปี พ.ศ.2555 และลดลงเหลือร๎อยละ 20 
ในปี พ.ศ.2556  

1.10 สํงเสริมให๎ประชาชนเข๎าถึงแหลํงเงินทุน  
1.10.1 เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมูํบ๎านและชุมชนเมืองอีกแหํงละ 1 ล๎านบาท 
1.10.2 จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ล๎านบาท 
1.10.3 จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได๎ในวงเงินประมาณ 1,000 ล๎านบาทตํอสถาบันอุดมศึกษาที่รํวม

โครงการ สนับสนุนการสร๎างผู๎ประกอบการรายยํอย 
1.10.4 จัดสรรงบประมาณเข๎ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมูํบ๎านและชุมชน (SML) ตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
1.11 ยกระดับราคาสินค๎าเกษตรและให๎เกษตรกรเข๎าถึงแหลํงเงินทุน 
1.12 เรํงเพิ่มรายได๎จากการทํองเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ 
1.13 สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพ่ือการสร๎างเอกลักษณ์และ

การผลิตสินค๎าในท๎องถิ่น 
1.13.1 สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิสํงเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอัน

ทรงคุณคํา   
1.13.2 บริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให๎มีศักยภาพ 

1.14 พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
1.15 จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให๎แกํโรงเรียน  
1.16 เรํงรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีสํวนรํวมอยํางกว๎างขวาง  
นโยบายที่จะด าเนินการในระยะเวลา ๔ ปี 
ยุทธศาสตร์ที่ ๒  นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 
2.1 เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว๎ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ 
2.2 พัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพของกองทัพและระบบปูองกันประเทศ  
2.3 พัฒนาและเสริมสร๎างความรํวมมือระหวํางประเทศ 
2.4 พัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติ  
2.5 เรํงด าเนินการแก๎ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมการค๎ามนุษย์ ผู๎หลบหนีเข๎าเมือง

แรงงานตํางด๎าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไมํมีสถานะชัดเจน  
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 นโยบายเศรษฐกิจ 
3.1 นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 
3.2 นโยบายสร๎างรายได๎ 
3.3 นโยบายปรับโครงสร๎างเศรษฐกิจ 

3.3.1 ภาคเกษตร 
3.3.2 ภาคอุตสาหกรรม 
3.3.3 ภาคการทํองเที่ยว การบริการ และการกีฬา 

3.4 นโยบายโครงสร๎างพ้ืนฐาน การพัฒนาระบบรางเพ่ือขนสํงมวลชน และการบริหารจัดการ
ระบบขนสํงสินค๎าและบริการ 

3.4.1 พัฒนาระบบโครงสร๎างพ้ืนฐานด๎านการขนสํง ระบบประปา และระบบไฟฟูาให๎
กระจายไปสูํภูมิภาคอยํางทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งสํงเสริมการประหยัดพลังงานและลดต๎นทุนการขนสํง  

3.4.2 ขยายการให๎บริการน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให๎ครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนที่  
3.4.3 พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด๎านการขนสํงตํอเนื่องหลายรูปแบบ  
3.4.4 พัฒนาระบบคมนาคมขนสํงทางราง โดยเชื่อมโยงโครงขํายและการบริหารจัดการ

ขนสํงผู๎โดยสาร และสินค๎าและบริการ 
3.4.5 เรํงรัดโครงการรถไฟฟูา 10 สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลให๎สามารถเริ่ม

กํอสร๎างได๎ครบใน 4 ปี โดยเก็บคําบริการ 20 บาทตลอดสาย 
3.4.6 พัฒนาการขนสํงทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวีขนสํงเดินเรือชายฝั่งทะเล ทั้งฝั่งด๎าน

ทะเลอันดามันและฝั่งด๎านทะเลอําวไทย  
3.4.7 พัฒนาทําอากาศยานสากล ทําอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทย  

3.5 นโยบายพลังงาน 
3.5.1 สํงเสริมและผลักดันให๎อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร๎างรายได๎ให๎ประเทศ ซึ่งถือเป็น

อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์  
3.5.2 สร๎างเสริมความม่ันคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหลํงพลังงานและ ร ะ บ บ

ไฟฟูาจากทั้งในและตํางประเทศ  
3.5.3 ก ากับราคาพลังงานให๎มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุํงสูํการสะท๎อนต๎นทุนที่แท๎จริง  
3.5.4 สํงเสริมการผลิต การใช๎ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน

ทางเลือก  
3.5.5 สํงเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอยํางเต็มรูปแบบ  
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3.6 นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.6.1 พัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานด๎านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
3.6.2 สํงเสริมการเข๎าถึงการใช๎บริการเครือขํายอินเทอร์เน็ตสาธารณะ 
3.6.3 สํงเสริมการใช๎คลื่นความถี่อันเป็นทรัพยากรของชาติให๎มีประสิทธิภาพสูงสุดโดย

ค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ  
3.6.4 สํงเสริมการใช๎สื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน  
3.6.5 สํงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ และอุตสาหกรรม

ที่เก่ียวข๎อง  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
4.1 นโยบายการศึกษา 

4.1.1 เรํงพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู๎ของสังคมไทย  
4.1.2 สร๎างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย  
4.1.3 ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให๎เป็นวิชาชีพชั้นสูงอยํางแท๎จริง 
4.1.4 จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให๎สอดคล๎องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิง

ปริมาณและคุณภาพ  
4.1.5 เรํงพัฒนาการใช๎เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให๎ทัดเทียมกับนานาชาติ  
4.1.6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร๎างทุนปัญญาของชาติ  
4.1.7 เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน  

4.2 นโยบายแรงงาน 
4.2.1 สํงเสริมให๎ผู๎ต๎องการมีงานท าในระบบสามารถเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารต าแหนํงงานวําง

ของสถานประกอบการได๎ 
4.2.2 ให๎การคุ๎มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให๎ความส าคัญด๎านความปลอดภัยในการ

ท างานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการท างานแกํผู๎ใช๎แรงงาน 
4.2.3 สํงเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให๎ทุกฝุายที่เกี่ยวข๎องสามารถแก๎ไขปัญหาแรงงาน

สัมพันธ์ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และอยูํภายใต๎กรอบของกฎหมาย 
4.2.4 เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให๎มากขึ้นเพ่ือผู๎ประกันตนสามารถเข๎ารับการรักษา 

พยาบาลได๎อยํางทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ๎มครองและสํงเสริมให๎เกิดความเข๎าใจและ
เห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

4.2.5 เรํงยกระดับแรงงานไร๎ฝีมือให๎เป็นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือให๎เป็นแรงงานมี
ฝีมือ  
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4.2.6 เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย๎ายแรงงานเสรีภายใต๎ประชาคมอาเซียนในปี  
พ.ศ. 2558 

4.2.7 ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข๎ามาท างานของแรงงานตํางด๎าว  
4.3 นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 

4.3.1 ลงทุนด๎านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให๎บริการสุขภาพทั้งระบบอยําง
มีบูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับ  

4.3.2 ผลิตบุคลากรทางด๎านสาธารณสุขให๎เพียงพอ  
4.3.3 จัดให๎มีมาตรการสร๎างสุขภาพโดยมีเปูาหมายเพ่ือลดอัตราปุวย ตาย และผลกระทบ

จากโรคไมํติดตํอเรื้อรัง  
4.3.4 พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให๎เป็นนักจัดการสุขภาพชุมชน  
4.3.5 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแตํในชํวงตั้งครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ์ วัยบรรลุ

นิติภาวะ วัยชรา และผู๎พิการ  
4.3.6 สํงเสริมให๎ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกก าลังกายและเลํนกีฬาเพ่ือสร๎างเสริม

สุขภาพและพลานามัยที่ดี  
4.3.7 ขับเคลื่อนให๎ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด๎านสุขภาพและการ

รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย  
4.4 นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 

4.4.1 เรํงด า เนินการให๎ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทน าในการรํวมเทิดทูนสถาบัน
หลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  

4.4.2 อุปถัมภ์ คุ๎มครอง และท านุบ ารุงศาสนา สํงเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่
รับผิดชอบด๎านศาสนา 

4.4.3 อนุรักษ์ ท านุบ ารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหลํงศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณคําทางประวัติศาสตร์ 

4.4.4 สร๎างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสูํวิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ  
4.4.5 น าทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร๎างคุณคําทางสังคมและเพ่ิมมูลคําทางเศรษฐกิจ  
4.4.6 พัฒนาแหลํงเรียนรู๎ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการ 
4.4.7 ขยายบทบาทและสร๎างเครือขํายความรํวมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับภาคี

การพัฒนาทุกภาคสํวน 
4.5 นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 

4.5.1 สํงเสริมการพัฒนาให๎ครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคงอบอุํน  
4.5.2 สร๎างหลักประกันความมั่นคงในศักดิ์ศรีแหํงความเป็นมนุษย์  
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4.5.3 สํงเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให๎เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด๎วยการ พั ฒ น า
เด็กตั้งแตํอยูํในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิดเด็กกํอนวัยเรียน และเยาวชนทุกชํวงวัย 

4.5.4 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีสํวนรํวมพัฒนาประเทศอยํางเสมอภาค  
4.5.5 เสริมสร๎างให๎ผู๎สูงอายุ คนพิการ และผู๎ด๎อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด๎วยการจัดสิ่ง

อ านวยความสะดวกสาธารณะตําง ๆ ส าหรับรองรับผู๎สูงอายุและคนพิการ  
4.5.6 ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให๎เหลือน๎อยที่สุด สํงเสริมการเรียนรู๎

การเดินทางและการใช๎การขนสํงอยํางปลอดภัย 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม๎และสัตว์ปุา  
5.2 อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
5.3 ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล๎อมและเรํงรัดการควบคุมมลพิษ  
5.4 สร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช๎ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ  
5.5 สํงเสริมและสร๎างความตระหนักและจิตส านึกทางด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
5.6 สํงเสริมให๎มีการบริหารจัดการน้ าอยํางบูรณาการ  
5.7 สร๎างภูมิคุ๎มกันและเตรียมความพร๎อมในการรองรับและปรับตัวตํอผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ  
5.8 พัฒนาองค์ความรู๎ในการบริหารจัดการด๎านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม  
ยุทธศาสตร์ที่ 6 นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
6.1 เรํงพัฒนาให๎ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีอยูํบนพื้นฐานขององค์ความรู๎  
6.2 เรํงสร๎างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให๎เพียงพอตํอความต๎องการของประเทศ  
6.3 สนับสนุนและสํงเสริมให๎เกิดการลงทุนและความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชน  
6.4 จัดระบบบริหารงานวิจัยให๎เกิดประสิทธิภาพสูง  
6.5 สํงเสริมการใช๎ข๎อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
7.1 เรํงสํงเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ๎าน 
7.2 สร๎างความสามัคคีและสํงเสริมความรํวมมือระหวํางประเทศอาเซียน  
7.3 เสริมสร๎างบทบาทที่สร๎างสรรค์และสํงเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหวํางประเทศ  
7.4 กระชับความรํวมมือและความเป็นหุ๎นสํวนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุํมประเทศ และ

องค์การระหวํางประเทศท่ีมีบทบาทส าคัญของโลก 
7.5 สนับสนุนการเข๎าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร๎อมทั้งสํงเสริมภาพลักษณ์ที่ดี

และความรํวมมือทางวิชาการกับประเทศก าลังพัฒนา 
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7.6 สํงเสริมการรับรู๎และความเข๎าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการ
เปลี่ยนแปลงในโลกท่ีมีผลกระทบตํอประเทศไทย 

7.7 สนับสนุนการทูตเพ่ือประชาชน  
7.8 ใช๎ประโยชน์จากโครงขํายคมนาคมขนสํงในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาค 
7.9 ประสานการด าเนินงานของสํวนราชการในตํางประเทศ 
7.10 สํงเสริมความรํวมมืออยํางใกล๎ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหวํางประเทศ  
ยุทธศาสตร์ที่ 8 นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
8.1 ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผํนดิน 

8.1.1 พัฒนาระบบราชการอยํางตํอเนื่อง เน๎นการบริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอยํางมี
วิสัยทัศน์และมุํงผลสัมฤทธิ์  

8.1.2 เสริมสร๎างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอยํางตํอเนื่อง 
ยกระดับสมรรถนะของสํวนราชการและหนํวยงานของรัฐ 

8.1.3 พัฒนาและสํงเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ๎านเมืองที่ด ี

8.1.4 พัฒนาสมรรถนะของข๎าราชการและเจ๎าหน๎าที่ของรัฐอยํางตํอเนื่อง 
8.1.5 เสริมสร๎างมาตรฐานด๎านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลให๎แกํข๎าราชการ และ

เจ๎าหน๎าที่ของรัฐ และพัฒนาความโปรํงใสในการปฏิบัติงานของหนํวยงานภาครัฐ  
8.1.6 สนับสนุนการด า เนินงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎มีระบบที่มีประสิทธิภาพ 

โปรํงใส และสามารถให๎บริการสาธารณะตอบสนองความต๎องการของประชาชนได๎ตามความคาดหวัง  
8.1.7 พัฒนาระบบราชการให๎เป็นระบบที่โปรํงใส 
8.1.8 สํงเสริมให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการบริหารราชการแผํนดิน  
8.1.9 สํงเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชน 

8.2 กฎหมายและการยุติธรรม 
8.2.1 ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให๎มีความทันสมัย 

สอดคล๎องกับหลักการประชาธิปไตย เทําทันตํอการเปลี่ยนแปลงและสอดคล๎องกับหลักนิติ 
8.2.2 ปรับปรุงระบบการชํวยเหลือประชาชนที่ไมํได๎รับความเป็นธรรมด๎วยมาตรการเชิงรุก  
8.2.3 เพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน การปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมการ

น ามาตรการทางภาษีและการปูองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช๎ใน การด าเนินการตํอผู๎กระท าผิด  
8.2.4 ปูองกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยประชาชนมีสํวนรํวม จัดให๎มีกลไกการ

บริหารจัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์แนวโน๎มของอาชญากรรมลํวงหน๎า  
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8.3 สํงเสริมให๎ประชาชนมีโอกาสได๎รับรู๎ข๎อมูลขําวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน และสื่อ
สาธารณะทุกประเภทได๎อยํางกว๎างขวางรวดเร็ว ถูกต๎อง เป็นธรรม 

8.3.1 สํงเสริมและพัฒนาชํองทางในการรับรู๎ข๎อมูลขําวสารของประชาชน  
8.3.2 สํงเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนทั้งทางด๎านเทคโนโลยี  เครือขําย และ

ปรับปรุงแก๎ไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่เป็นอุปสรรคตํอการท าหน๎าที่  
8.3.3 สํงเสริมให๎สื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอข๎อมูลขําวสาร

อยํางมีความรับผิดชอบตํอสังคมและตระหนักตํอจรรยาบรรณของสถาบัน สื่อสารมวลชน รวมทั้งสํงเสริม
ให๎มีการสร๎างดุลยภาพของขําวสาร 
 
6. ข้อมูลพื้นฐานองค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู 

สภาพทั่วไปของพ้ืนที่ 
1. ด้านกายภาพ 

1.1 ที่ตั้ง 
ที่ท าการองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู  ตั้งอยูํที่ หมูํที่ 1 ต าบลดอนยายหนู 

อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยอยูํหํางจากที่วําการอ าเภอกุยบุรีประมาณ 15 กิโลเมตร และ
หํางจาก    ตัวเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประมาณ 45 กิโลเมตร ซึ่งมีอาณาเขตและพ้ืนที่ใกล๎เคียง ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตํอกับ ต าบลสามกระทาย อ าเภอกุยบุรี และอ าเภอสามร๎อยยอด จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยมีแนวเขต เริ่มต๎นจากสันเขาสามร๎อยยอด บริเวณพิกัด PP003452 ไปตามแนวสัน
เขาทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือถึงบริเวณหุบใหญํ บริเวณพิกัด PP039469 จากกึ่งกลางหุบใหญํไปทาง
ทิศตะวันออก สิ้นสุดที่สันเขาเขาใหญํ บริเวณพิกัด PP047459 รวมระยะทาง ทิศเหนือ 5.6 กิโลเมตร 

ทิศใต้ ติดตํอกับ ต าบลกุยเหนือ อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  โดยมีแนวเขต
เริ่มต๎น จากจุดตัดทางเกวียนเดิม บริเวณพิกัด PP027367 ไปตามทางเกวียนด๎านทิศตะวันตก เข๎าสูํถนน
ระยะทาง 400 เมตร ถึงบริเวณพิกัด PP020369 แล๎ววกตามทางเกวียนเดิมด๎านทิศตะวันตก ลงสูํทางคน
เดิน ผํานคลองชลประทาน บริเวณพิกัด PP004398 ไปตามทางเกวียน ถึงถนน รพช. สายกุยบุรี-งน๎อย 
บริเวณพิกัด NP996402 เข๎าสูํถนนลูกรัง หมูํบ๎านในดง โดยใช๎แนวถนนเป็นแนวแบํงเขตไปจนสุดถนน
ลูกรัง สิ้นสุดที่จุดตัดกับถนน รพช. สายเพชรเกษม–เขาแดง บริเวณพิกัด NP995413 รวมระยะทางด๎าน
ทิศใต๎ ประมาณ 7.6 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก  ติดตํอกับ ต าบลเขาแดง อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมี
แนวเขตเริ่มต๎นจากสันเขาเขาใหญํ บริเวณพิกัด PP047459 ไปตามแนวสันเขาเขาใหญํ ทางทิศใต๎ ถึง สัน
เขา เขาแทํน บริเวณพิกัด PP040431 ตัดตามล าคลองเขาแดง บริเวณพิกัด PP039422 อ๎อมเขาแดงทาง
ทิศใต๎ ถึง ถนน รพช. สาย เพชรเกษม - เขาแดง บริเวณพิกัด PP036405 วกลงสูํทุํงนาระยะทาง 700 
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เมตร ตัดกับคันคูน้ า บริเวณพิกัด PP033398 ผํานทุํงนาเข๎าสูํทางเกวียนเดิม ซึ่งจะตัดกับถนน รพช.สาย
กุยบุรี – ทุํงน๎อย บริเวณพิกัด PP027375 แล๎วลงสูํทางเกวียนเดิม ทางทิศใต๎ถึงจุดตัดทางเกวียน บริเวณ
พิกัด PP027367 รวมระยะทางด๎านทิศตะวันออก ประมาณ 10 กิโลเมตร 

ทิศตะวันตก ติดตํอกับ ต าบลกุยเหนือ ต าบลสามกระทาย อ าเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ โดยมีแนวเขตเริ่มต๎นจากจุดตัดถนน รพช.สายเพชรเกษม – เขาแดง กับถนนลูกรังเข๎า
หมูํบ๎านในดง บริเวณพิกัด NP665413 ไปตามทางเกวียนเดิม ทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผํานทุํงนาซึ่งมี
สภาพเป็นที่ลุํม ถึงล าน้ าสาธารณะ บริเวณพิกัด NP981422 แล๎วตรงไปยังสันเขาสามร๎อยยอดทางทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือ ถึงสันเขาบริเวณพิกัด PP003452 รวมระยะทางทิศตะวันตก ประมาณ 5.3 
กิโลเมตร 

1.2 เนื้อที ่
ต าบลดอนยายหนู  มีพ้ืนที่ประมาณ 33.008 ตารางกิโลเมตร (20.630 ไรํ) โดยจ าแนก

เนื้อท่ีของแตํละหมูํบ๎าน ดังนี้ 
หมูํที่ 1 บ๎านดอนยายหนู มีพ้ืนที่ประมาณ 13.728 ตารางกิโลเมตร (8,590 ไรํ) 
หมูํที่ 2 บ๎านดอนมะขาม มีพ้ืนที่ประมาณ 4.560 ตารางกิโลเมตร (2,850 ไรํ) 
หมูํที่ 3 บ๎านหนองจอก มีพ้ืนที่ประมาณ 5.744 ตารางกิโลเมตร (3,590 ไรํ) 
หมูํที่ 4 บ๎านดอนบํอกุํม มีพ้ืนที่ประมาณ 8.976 ตารางกิโลเมตร (5,610 ไรํ)  

1.3 ลักษณะภูมิประเทศ 
ลักษณะโดยทั่วไปของต าบลดอนยายหนู บริเวณทิศเหนือเป็นบริเวณแนวเขาสามร๎อย

ยอด หํางจากบริเวณเขา จะเป็นที่ลุํมน้ าขังตลอดปี ซึ่งเป็นแหลํงเพาะพันธุ์ปลาและเป็นแหลํงที่อยูํอาศัย
ของนกนานาชนิด เรียกวํา “ทุํงสามร๎อยยอด” จากทุํงสามร๎อยยอด มีคลองระบายน้ าลงสูํทะเลตรง
ด๎านหน๎าเขาแดง พอเวลาน้ าทะเลขึ้นจะไหลเข๎าสูํ ล าคลอง เกษตรกรสามารถเลี้ยงสัตว์น้ ากรํอยได๎ ด๎าน
ทิศตะวันออก เป็นพื้นที่ราบบริเวณกว๎าง มีคลองกุยบุรีไหลผํานบริเวณด๎านข๎าง มีพ้ืนที่ท านาเป็นสํวนมาก
สํวนทิศใต๎เป็นพื้นที่ปลูกมะพร๎าวและสามารถปลูกพืชไรํเป็นบางสํวน 

1.4 ลักษณะภูมิอากาศ 
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อยูํในเขตมรสุม หรือ มีลักษณะอากาศแบบร๎อน

ชื้น โดยทั่วไปไมํร๎อนหรือหนาวเกินไป ความชื้นอากาศปานกลาง อุณหภูมิอากาศเฉลี่ย 27.50 องศา
เซลเซียส  โดยอากาศหนาวสุดจะอยูํในเดือน มกราคม และอากาศร๎อนจะอยูํในเดือนเมษายน ได๎รับ
อิทธิพลจากลมมรสุมที่พัดผํานทุกฤดูกาล ท าให๎เกิดฤดูกาล 3 ฤดูกาล 
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2. ด้านการเมืองการปกครอง 
2.1 เขตการปกครอง      

ต าบลดอนยายหนู แบํงออกเป็น 4 หมูํบ๎าน ได๎แกํ 
หมูํที่ 1 บ๎านดอนยายหนู อยูํในเขต อบต. เต็มทั้งหมูํบ๎าน ก านัน นายอ าไพ หุํนงาม       
หมูํที่ 2 บ๎านดอนมะขาม อยูํในเขต อบต. เต็มทั้งหมูํบ๎าน ผู้ใหญ่บ้าน นายธรณ์ธันย์ จัน

ชูกลิ่น  
หมูํที่ 3 บ๎านหนองจอก อยูํในเขต อบต. เต็มทั้งหมูํบ๎าน ผู้ใหญ่บ้าน นายสมชาย นิลด า 
หมูํที่ 4 บ๎านดอนบํอกุํม อยูํในเขต อบต. เต็มทั้งหมูํบ๎าน ผู้ใหญ่บ้าน นายเฉลิมพล คงมั่น  

2.2 การเลือกตั้ง 
สภาองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ประกอบด๎วย สมาชิกสภาองค์การบริหาร

สํวนต าบล จ านวนหมูํบ๎านละ 2 คน ต าบลดอนยายหนู  มีทั้งหมด 4 หมูํบ๎าน รวมสมาชิกสภาทั้งหมด 8 คน 
 
ตารางท่ี 2.1 รายชื่อสมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
1 นายสุพจน์ จันทร์เฉย ประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบล/สมาชิกสภาฯ หมูํ 1 
2 นายต๎าน เกาะเกตุ รองประธานสภาองค์การบริหารสํวนต าบล/สมาชิกสภาฯ หมูํ 2 
3 นายมนตรี สีวัง สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู หมูํ 1 
4 นายละไม หุํนงาม สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู หมูํ 2 
5 นายวิโรจน์ กลิ่นหอม สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู หมูํ 3 
6 นายสมยศ เพชรประดับ สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู หมูํ 3  
7 นายวิชาญ เพชรประดับ สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู หมูํ 4 
8 นายวิรัช หอมกลิ่น สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู หมูํ 4 

 
ตารางท่ี 2.2 รายชื่อคณะผู๎บริหาร อบต.ดอนยายหนู 

ล าดับที่ ชื่อ - สกุล ต าแหน่ง 
1 นายสมศักดิ์  จันทร์ชูกลิ่น นายกองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 
2 นายชูวิทย์  สีวัง  รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 
3 นายสุรศักดิ์  อินทร์บ ารุง รองนายกองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 
4 นายโกวิทย์  หุํนงาม เลขานุการนายกองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 
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3. ประชากร 
3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

ต าบลดอนยายหนู มีประชากรทั้งสิ้น 3,226 โดยแยกออกเป็น ชาย 1,566 คน หญิง 
1,660 คน มีจ านวนครัวเรือนทั้งหมด 937 ครัวเรือน โดยจ าแนกจ านวนประชากร ออกเป็น 4 หมูํบ๎าน 
ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 2.3 จ านวนประชากร ต าบลดอนยายหนู 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน 
จ านวนประชากร 

ชาย หญิง รวม 
1 
2 
3 
4 

บ๎านดอนยายหนู 
บ๎านดอนมะขาม 
บ๎านหนองจอก 
บ๎านดอนบํอกุํม 

444 
130 
164 
199 

718 
193 
281 
374 

740 
214 
297 
409 

1,458 
407 
578 
783 

รวม 937 1,566 1,660 3,226 
ที่มา : ส านักงานทะเบียนอ าเภอกุยบุรี  ข๎อมูล ณ วันที่ 23 มิถุนายน  พ.ศ. 2559 
           

3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร  
ประชากรสํวนใหญํอยูํในวัยท างาน 26 – 49 ปี 

ข้อมูลพื้นฐานส่วนราชการ 
4. สภาพทางสังคม 

4.1 การศึกษา 
โรงเรียนประถมศึกษา 3 แหํง ได๎แกํ 
1. โรงเรียนวัดดอนยายหนู ตั้งอยูํหมูํที่ 1 เปิดสอนตั้งแตํระดับชั้นอนุบาล – ป.6 มี

จ านวนนักเรียนทั้งสิ้น   120 คน 
2. โรงเรียนบ๎านดอนมะขาม ตั้งอยูํหมูํที่ 2 เปิดสอนตั้งแตํระดับชั้นอนุบาล – ป.6 มี

จ านวนนักเรียนทั้งสิ้น 133  คน 
3. โรงเรียนบ๎านดอนบํอกุํม ตั้งอยูํหมูํที่ 4 เปิดสอนตั้งแตํระดับชั้นอนุบาล – ป.6 มี

จ านวนนักเรียนทั้งสิ้น  70 คน 
โรงเรียนมัธยมศึกษา (ขยายโอกาส) 1 แหํง ได๎แกํ 
1. โรงเรียนวัดดอนยายหนู เปิดสอนตั้งแตํชั้นมัธยม ศึกษาปีที่ 1 – 3 มีจ านวนนักเรียน

ทั้งสิ้น 40 คน 
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ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กกํอนวัยเรียน 3 แหํง ได๎แกํ 
1. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านดอนยายหนู ตั้งอยูํหมูํที่ 1 เปิดสอนเด็กกํอนเข๎าวัยเรียน

ระดับเตรียมอนุบาล มีเด็กนักเรียนทั้งสิ้น 80 คน มี ครู 2 คน ครูผู๎ดูแลเด็กเล็กฯ จ านวน 1 คน ผู๎ชํวยครู
ผู๎ดูแลเด็ก 2 คน 

2. ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ๎านมะขาม ตั้งอยูํหมูํที่ 2 เปิดสอนเด็กกํอนเข๎าวัยเรียนระดับ
เตรียมอนุบาล มีเด็กนักเรียนทั้งสิ้น 36 คน มีผู๎ดูแลเด็ก 2 คน 

ในพ้ืนที่มีการศึกษานอกระบบ (กศน.ต าบลดอนยายหนู) 1 แหํง 
ศูนย์การเรียนรู๎ชุมชน (ที่อํานหนังสือพิมพ์ประจ าหมูํบ๎าน)  จ านวน 5 แหํง  ได๎แกํ   

   หมูํที่ 1  บ๎านดอนยายหนู (ศาลากลางหมูํบ๎านและที่ท าการก านัน ต.ดอนยายหนู) 
   หมูํที่ 2  บ๎านดอนมะขาม (ร๎านค๎ายายพูน และบ๎านนางสาย) 
   หมูํที่ 3  บ๎านหนองจอก (บ๎านผู๎ใหญํบ๎าน  นายสมชาย   นิลด า) 
   หมูํที่ 4  บ๎านดอนบํอกุํม (บ๎านนายอานุภาพ  โพธิ์ทอง และบ๎านนางฉลวย ช๎างแก๎ว) 
   ที่ท าการองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู    

4.2 สาธารณสุข 
สถานีอนามัยประจ าต าบลมี 2 แหํง คือ 
1. สถานีอนามัยต าบลดอนยายหนู ตั้งอยูํหมูํที่ 1 บ๎านดอนยายหนู รับผิดชอบ  

หมูํบ๎านดอนยายหนู, หมูํบ๎านดอนมะขาม และหมูํบ๎านดอนบํอกํุม 
2. สถานีอนามัยพระครูนิยุตธรรมสุนทร ตั้งอยูํ หมูํที่ 3 บ๎านทุํงน๎อย ต าบลเขาแดง    

รับผิดชอบ  หมูํบ๎านหนองจอก  ต าบลดอนยายหนู 
4.3 อาชญากรรม 

เขตพ้ืนที่ต าบลดอนยายหนู อยูํในความรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธร อ าเภอกุยบุรี   
โดยมี ศูนย์ประสานงานเจ๎าหน๎าที่ต ารวจ CPO (Community Policing Office Center) ตั้งอยูํในองค์การ 
บริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ซึ่งปฏิบัติหน๎าที่ในการปกปูอง คุ๎มครอง และให๎บริการชุมชนรวมทั้งรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในต าบลดอนยายหนู ท าให๎ในพ้ืนที่ต าบลดอนยายหนู ไมํมีปัญหา
อาชญากรรมและปัญหายาเสพติด 

4.4 การสังคมสงเคราะห์ 
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู มีการจัดตั้งศูนย์ยุติธรรมชุมชน และศูนย์พัฒนา

คุณภาพชีวิตผู๎สูงอายุต าบลดอนยายหนู 
4.5 มวลชนจัดตั้ง 

ลูกเสือชาวบ๎าน     จ านวน     2  รุํน      มี    300    คน 
อปพร. จ านวน     1  รุํน      มี      30    คน 
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หนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู๎ภัย จ านวน     1  รุํน      มี      10    คน 
ชมรมผู๎สูงอายุต าบลดอนยายหนู จ านวน    1  กลุํม     มี      20    คน 
ชมรมกีฬาต าบลดอนยายหนู จ านวน    1  กลุํม     มี      30    คน 

5. ระบบบริการพื้นฐาน 
5.1 การคมนาคมขนส่ง 

สายหลัก 2 เส๎น  ได๎แกํ 
- ทางหลวงชนบท หมายเลข 1026 หรือสายส าโหรง – เขาแดง ระยะทาง 13 กิโลเมตร 
- สายกุยบุรี – ทุํงน๎อย ซึ่งเป็นทางหลวงชนบท ปัจจุบันองค์การบริหารสํวนจังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์เป็นผู๎รับผิดชอบ 
สายรอง 1 เส๎น ได๎แกํ 
- ทางหลวงชนบท สาย 1020 บริเวณสามแยก รพช.ปราณบุรี – บํอนอก เลียบทะเล 
ทะเบียนประวัติถนนภายในหมู่บ้านต าบลดอนยายหนู 
ข้อมูลหมู่บ้านในพื้นที่ 
หมู่ที่ 1 บ้านดอนยายหนู 

ล าดับ ชื่อถนน ขนาด(เมตร) สภาพปัจจุบัน 
กว้าง ยาว 

1. ซอยสระกก–เพชรประดับ 6.00 2,725 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 2,725 
2. ซอยชายแซง 5.10 353 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 353 
3. ซอยชายคลอง 3.80 196 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 196 
4. ซอยพัฒนา 3.00 112 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 112 
5. ซอยมงคล 3.00 48 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 48 
6. ซอยคลองเหล็ก 2.80 99 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 99 
7. ซอยสองเมือง 2.80 87 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 87 
8. ซอยทองเจือ 4.50 120 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 120 
9. ซอยหนองโพ 3.50 107 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 107 
10. ซอยเตาอิฐ 6.00 1,110 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 500 / ลูกรัง 

(610) 11. ซอยตากลม 3.90 50 ถนนหินคลุก 
12. ซอยนาธง 4.00 642 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 270/ หินคลุก 

(372) 13. ซอยคลองโบสถ์ 16.50 138 ถนนหินคลุก 
14. ซอยบํอใหมํ 3.40 135 ถนนลูกรัง 
15. ซอยไกํยําง 3.00 266 ถนนหินคลุก 
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ล าดับ ชื่อถนน ขนาด(เมตร) สภาพปัจจุบัน 
กว้าง ยาว 

16. ซอยคุ๎งหวายลิง 3.80 550 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 400 / ลูกรัง 
(150) 17. ซอยนาเถอะ 4.50 244 ทางดินเดิม 

18. ซอยดอนมะกอก 3.70 461 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
19. ซอยลุงเตี้ย 2.00 71 ทางดินเดิม 
20. ซอยตาลกอ 3.60 595 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.)/300 ถนนลาดยาง (295) 

21. ซอยตาอบ 3.80 410 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก(คสล.)/370 ถนนลาดยาง(40) 

รวม 8,519  
 

หมู่ที่ 2 บ้านดอนมะขาม 

ล าดับ ชื่อถนน 
ขนาด(เมตร) 

สภาพปัจจุบัน 
กว้าง ยาว 

1 ซอยหนองหัวไรํ 5.00 1,850 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 270 
ถนนลูกรัง (1,580) 

2 ซอยข๎างโรงเรียน 5.00 1,020 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 540 / 
ลาดยาง (480) 

3 ซอยศาลเจ๎าพํอโคกงิ้ว-ซอยนาธง 5.00 3,040 ถนนหินคลุก (500)/ ลูกรัง (2,540) 
4 ซอยหลังบ๎าน 1 - 2 5.00 848 ถนนหินคลุก 

5 ซอยบ๎านนายสงค์ 3.80 35 ถนนหินคลุก 
6 ซอยบ๎านยายวัน 3.60 25 ถนนหินคลุก 
7 ซอยบ๎านยายเลี้ยง 3.80 27 ถนนหินคลุก 
8 ซอยบ๎านยายชุน 1.60 22 ถนนหินคลุก 

9 ตรอกบ๎านยายแหวน 1.00 26 ทางดินเดิม 

10 ซอยบ๎านยายแหวน 3.80 20 ถนนหินคลุก 
11 ซอยเหมืองอีซึ่ม (1) 4.00 100 ทางดินเดิม 
12 ซอยดอนบํอเกํา – คลอง D8 5.00 977 ถนนหินคลุก 
13 ซอยสายบางเละบํอกุ๎ง 5.00 324 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
14 ซอยเหมืองอีซึ่ม (2) 4.00 150 ทางดินเดิม 
15 ซอยหนองหัวไรํ 1 ยายแหวน 4.00 100 ทางดินเดิม 
16 ซอยหนองหัวไรํ 2 ลุงเมี้ยน 4.00 500 ทางดินเดิม 
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ล าดับ ชื่อถนน 
ขนาด(เมตร) 

สภาพปัจจุบัน 
กว้าง ยาว 

17 ซอยยายวง 4.00 84 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
18 ซอยยายกล่ า 4.00 70 ทางดินเดิม 

รวม 9,218  
 

หมู่ที่ 3 บ้านหนองจอก 

ล าดับ ชื่อถนน 
ขนาด(เมตร) 

สภาพปัจจุบัน 
กว้าง ยาว 

1. ซอยหนองเกียน 5.00 150 ถนนลูกรัง 
2. ซอยเพ็ชรอารีย์ 6.00 2,150 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
3. ซอยบ๎านยายเพ่ือม 4.00 321 ถนนหินคลุก 100/ ถนนลูกรัง 221 
4. ซอยต๎นเกตุ 5.00 150 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
5. ซอยหน๎าคอก 5.00 198 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 178 / ถนนลูกรัง 20 

6. ซอยหนองผึ้ง 5.00 2,500 ถนนหินคลุก 200 / ถนนทางดินเดิม 2,300 
7. ซอยลุงทิ้ง 4.00 149 ถนนหินคลุก 
8. ซอยหลวงพํอยิด 5.00 641 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 621 / ถนนหินคลุก 20 

9. ซอยนิยม 4.00 100 ถนนหินคลุก 
10. ซอยหนองจอก – คลองโบสถ์ 5.00 1,614 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 1,500/ถนนหินคลุก 114 

11. ซอยบ๎านยายพัน 4.00 250 ถนนทางดินเดิม 
12. ซอยหลังวัด (นาเทียน) 5.00 1,650 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
13. ซอยไรํข๎าว 4.00 400 ถนนทางดินเดิม 

14. ซอย 7 4.00 223 ถนนหินแมํน้ า 
15. ซอยมะขามเอน 6.00 451 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
16. ซอยลุงแสน (ประชาสัมพันธ์) 6.00 595 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 

17. ซอยบ๎านคอก 6.00 130 ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
18. ซอยมะขามตรง 4.00 120 ถนนหินคลุก 
19. ซอยเกตุงาม 5.00 350 ถนนหินคลุก 
20. ซอยพัฒนา 4.00 1,449 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 391 หินคลุก 109  

ถนนทางดินเดิม 949 
รวม 13,591  
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หมู่ที่ 4 บ้านดอนบ่อกุ่ม 

 
5.2 การไฟฟ้า 

ไฟฟูาเข๎าถึงทุกหมูํบ๎าน โดยที่มีจ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟูาใช๎ 98 % ของครัวเรือนทั้งหมด 

5.3 การประปา 
ต าบลดอนยายหนูใช๎น้ าประปาสํวนภูมิภาค ทั้ง 4 หมูํบ๎าน    

5.4 โทรศัพท์  
ปัจจุบันทุกหมูํบ๎าน ใช๎โทรศัพท์เคลื่อนที่เป็นสํวนใหญํ มีเสารับสัญญาณโทรศัพท์มือถือ 
จุดรับ – สํง ถํายทอดสัญญาณโทรศัพท์มือถือ มี  3  จุด 
จุดที่ 1  ตั้งอยูํ หมูํ 1  บ๎านดอนยายหนู  เครือขําย  DTAC 
จุดที่ 2  ตั้งอยูํ หมูํ 2  บ๎านดอนมะขาม   เครือขําย  GSM 

ล าดับ ชื่อถนน 
ขนาด(เมตร) 

สภาพปัจจุบัน 
กว้าง ยาว 

1. สายบํอกํุม - บํอทอง 6.00 1,570 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
2. ซอย 1 6.00 277 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
3. ซอย 2 6.00 505 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
4. ซอย 3 6.00 420 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 400/ ถนนหินคลุก 20 

5. ซอย 4 (หนองกระทะ) 6.00 502 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 270/ถนนหินคลุก 232 

6. ซอย 5 6.00 710 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล270 / ถนนหินคลุก 440 

7. ซอย 5 (ตํอบ๎านพ่ีเลี้ยง) 6.00 151 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
8. ซอยบ๎านยายขลิบ 6.00 217 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 
9. คันคลองอานุภาพ 6.00 95 ถนนทางดินเดิม 
10. สายชายนาลาว 6.00 1,270 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 270/ ถนนหินคลุก 1,000 

11. สายทําเรือ 6.00 94 ถนนหินคลุก 
12. ซอยสระน้ า 6.00 266 ถนนหินคลุก 
13. ซอยหนองกระหุํน 6.00 487 ถนนหินคลุก 
14. ซอยนาตาไหว 6.00 764 ทางดินเดิม 
15. สายพิทักษ์สิทธิ์ 6.00 1,030 คอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) 540/ ถนนหินคลุก 490 

16. ซอยรวมใจ 4.00 263 ทางดินเดิม 
17. รํองน้ าสายถนน รพช. 6.00 912 ถนนลูกรัง 

รวม 9,533  
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จุดที่ 3  ตั้งอยูํ หมูํ 1  บ๎านดอนมะขาม  เครือขําย  TRUE 
มีตู๎โทรศัพท์หยอดเหรียญ หมูํบ๎าน ละ 1 แหํง  

5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่ท าการไปรษณีย์ที่ใกล๎ที่สุด ได๎แกํ ไปรษณีย์ หมูํ 1 บ๎านดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   
6. ระบบเศรษฐกิจ 

6.1 การเกษตร 
ราษฎรสํวนใหญํประมาณร๎อยละ 80 ประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม ได๎แกํ ท านา 

ปลูกข๎าว ไรํสับปะรด มะพร๎าว อีกสํวนหนึ่งประกอบอาชีพสํวนตัว รับจ๎าง  และค๎าขาย โดยการรับซื้อ
ผลผลิตของเกษตรกรไปขาย ทั้งภายในเขตจังหวัด และตํางจังหวัด 

6.2 การประมง 
ต าบลดอนยายหนู มีการท าการประมง คือ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (กุ๎ง ปู ปลา) ทั้งใน

ลักษณะเลี้ยงตามธรรมชาติและเลี้ยงเชิงธุรกิจ  
6.3 การปศุสัตว์ 

ต าบลดอนยายหนู มีการปศุสัตว์ คือ การเลี้ยงโค เลี้ยงไกํ และการเลี้ยงสุกร ในทุกหมูํบ๎าน  

6.4 การพาณิชยกรรมและการบริการ 
-  ร๎านปั๊มน้ ามัน (ขนาดเล็ก) จ านวน 3  แหํง 
-  ร๎านซํอมรถจักรยานยนต์ จ านวน 3  แหํง 
-  ร๎านขายอาหาร จ านวน 12  แหํง 
- ร๎านรับซื้อของทะเล จ านวน 5  แหํง 
- ร๎านรับตัดเสื้อ จ านวน 2  แหํง 
- ร๎านค๎าทั่วไป จ านวน 10  แหํง 
- ร๎านเสริมสวย/ตัดผม จ านวน 5  แหํง 
- โรงขายน้ าแข็ง จ านวน 3  แหํง 
- โรงสีข๎าวขนาดเล็ก จ านวน 1  แหํง 

6.5 การท่องเที่ยว 
ต าบลดอนยายหนู มีสถานที่ทํองเที่ยว ดังนี้ ส านักสงฆ์ถ้ าพระประทุน หมูํ 4 บ๎านดอน

บํอกํุม และวัดหนองจาก หมูํ 3 บ๎านหนองจอก (นมัสการหลวงพํอยิด) รวมทั้งวัดดอนยายหนู หมูํ 1 บ๎าน
ดอนยายหนู ซึ่งเป็นสถานที่ที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุยเดช   ทรงเคยเสด็จพระราช
ด าเนินมาพร๎อมกับสมเด็จพระบรมราชินีนาถ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารี และ
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สมเด็จพระเจ๎าลูกเธอเจ๎าฟูาจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์  ในการอบรมลูกเสือชาวบ๎านเป็นการสํวนพระองค์ โดย
ไมํมีหมายก าหนดการ เมื่อปี พ.ศ. 2517  

6.6 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ 
- กลุํมเลี้ยงปลากะพง 1 กลุํม 
- กลุํมแปรรูปมะพร๎าวขาว 8 กลุํม 
- กลุํมเกษตร 1 กลุํม 
- กลุํมผู๎ประกอบการเลี้ยงกุ๎ง 1 กลุํม  
- กลุํมชาวนา 1 กลุํม 

6.7 แรงงาน 
ราษฎรสํวนใหญํประกอบอาชีพท าการเกษตรกรรม ได๎แกํท านา ปลูกข๎าว ปลูกมะพร๎าว 

และสับปะรด รวมทั้งประกอบอาชีพสํวนตัวและรับจ๎าง 
7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 

7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน 
มีจ านวน 4 หมูํบ๎าน และมีข๎อมูลพื้นฐานแตํละหมูํบ๎านดังนี้ 

หมูํที่ หมูํบ๎าน 
ประชากร 

รวม (คน) หลังคาเรือน 
ชาย (คน) หญิง (คน) 

1 ดอนยายหนู 217 242 459 202 
2 ดอนมะขาม 274 318 592 231 
3 หนองจอก 376 372 748 441 
4 ดอนบํอกุํม 310 360 670 325 

 รวม 1,177 1,292 2,469 1,199 
           

7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
ล าดับ

ที ่
ช่ือหมูํบ๎าน 

พื้นที่เลี้ยงสัตว ์
(ไรํ/งาน/ตารางวา) 

พื้นที่ปลูกมะพร๎าว 
(ไรํ/งาน/ตารางวา) 

พื้นที่ท านาข๎าว 
(ไรํ/งาน/ตารางวา) 

พื้นที่ปลูกพืชสวน 
(ไรํ/งาน/ตารางวา) 

ที่อยูํอาศัย 
(ไรํ/งาน/ตารางวา) 

พื้นที่วํางเปลํา 
(ไรํ/งาน/ตารางวา) 

๑. ดอนยายหน ู ๑,๐๒๘-๑-๑๕ ๒๒๓-๒-๔๘ ๔๒๘-๒-๖ ๑๗๑-๑-๗๖ ๑๙-๑-๕๕๗ ๓๕-๐-๔๗ 

๒. ดอนมะขาม ๒๘๐-๒-๓๘ ๒๙๑-๒-๘๑ ๑,๐๖๔-๐-๙ ๔๙-๒-๙ ๒๑-๐-๔๘ ๔-๑-๒๔ 

๓. หนองจอก ๒๙๙-๑-๔๘ ๑,๑๑๓-๒-๑๕ ๘๘๐-๒-๒๑ ๑๖๑-๒-๘๐ ๒-๐-๖๖ ๑-๑-๑๘ 

๔. ดอนบํอกุํม ๑,๑๖๓-๒-๔๐ ๘๓-๐-๒๓ ๑๓๑-๒-๑๘ ๑๔๑-๐-๒๕ ๔๕-๑-๕๓ ๘๓-๐-๕๙ 
รวม ๒,๗๗๑-๓-๔๑ ๑,๗๑๐-๓-๖๗ ๒,๕๐๓-๖-๔๖ ๕๒๓-๓-๐๐ ๘๘-๐-๒๔ ๑๒๓-๓-๔๘ 
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7.3 ข้อมูลด้านแหล่งน้ าการเกษตร 
แหลํงน้ าเพ่ือใช๎ในการเกษตร ได๎แกํ คลอง, ฝาย, บึง, หนอง และอ่ืนๆ    

7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค) 
ปัจจุบันการประปาภายในองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู รับผิดชอบและ

ด าเนินการโดยการประปาสํวนภูมิภาคกุยบุรี โดยใช๎แหลํงน้ าดิบจากอํางเก็บน้ ายางชุม ต าบลหาดขาม  
อ าเภอกุยบุรี  และเข่ือนปราณบุรี  ต าบลเขาจ๎าว  อ าเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

7.5 ข้อมูลการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 622 ราย จ านวน 432 ครัวเรือน 
8. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

8.1 การนับถือศาสนา 
ประชาชนสํวนใหญํ  นับถือศาสนาพุทธ  โดยมี สถาบันและองค์กรทางศาสนา  ดังนี้ 
วัดมี  ๒  แหํง   คือ 
วัดดอนยายหนู    ตั้งอยูํหมูํที่ ๑    บ๎านดอนยายหนู 
วัดหนองจอก      ตั้งอยูํหมูํที่ ๓    บ๎านหนองจอก 
ส านักสงฆ์  2  แหํง   คือ 
ส านักปฏิบัติธรรมบ๎านดอนมะขาม  ตั้งอยูํหมูํที่ ๒   บ๎านดอนมะขาม 
ส านักสงฆ์เขาถ้ าพระประทุน         ตั้งอยูํหมูํที่ 4   บ๎านดอนบํอกํุม 

8.2 ประเพณีและงานประจ าปี 
วัฒนธรรม ชุมชนในเขตต าบลดอนยายหนู  มีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม

ท๎องถิ่นท่ีดีงาม ปฏิบัติสืบทอดกันมาเป็นประจ าทุกปี ดังนี้ 
1.  งานประเพณีสงกรานต์และวันผู๎สูงอายุ  เดือนเมษายน 
2.  งานประเพณีเข๎าพรรษา   เดือนกรกฎาคม 
3.  งานประเพณีออกพรรษา   เดือนตุลาคม 
4.  งานประเพณีลอยกระทง   เดือนพฤศจิกายน 

8.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 
ภูมิปัญญาท๎องถิ่นในต าบลดอนยายหนู ได๎แกํ เครื่องจักสาน  และอุปกรณ์ประกอบการ

ท าประมง  รวมทั้งวิชาหมอยาโบราณตํางๆ  สํวนภาษาถ่ินเป็นภาษากลาง ส าเนียงดอนยายหนู 
8.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

สินค๎าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก สํวนใหญํเป็นอาหารทะเล (สด) และผลิตภัณฑ์จากกลุํม
อาชีพตําง ๆ  
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ระบบสาธารณูปโภค 

9. ทรัพยากรธรรมชาติ 
9.1 น้ า 

                แหลํงน้ าธรรมชาติ 
  ล าคลอง   3 สาย 
  เหมือง   4 สาย 
      แหลํงน้ าที่สร๎างขึ้น 
  ฝาย   3 แหํง 
  สระเก็บน้ า  3 แหํง 
  ถังเก็บน้ าฝน  4 แหํง 
  คลองชลประมาณ 2  สาย 

9.2 ป่าไม้ 
ในพ้ืนที่อยูํในเขตติดตํออุทยานแหํงชาติเขาสามร๎อยยอด 

9.3 ภูเขา 
ในพ้ืนที่เป็นที่ราบระหวํางภูเขา 

9.4 คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ 
ในพ้ืนที่มีแหลํงทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลที่อุดมสมบูรณ์  ประชาชน สามารถ

ประกอบอาชีพและด ารงชีวิตอยูํได๎อยํางพอมีพอกิน  อีกทั้งยังสามารถปลูกข๎าวได๎ตามฤดูกาล และเลี้ยง
ผักสวนครัวได๎ 

แผนที่สังเขปในพื้นที่ ต าบลดอนยายหนู 
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7. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
กัญรยาณีย์ กาฬภักดี (2557) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท า

แผนชุมชนบ๎านไม๎รูด ต าบลไม๎รูด อ าเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด ผลการศึกษา พบวําการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนชุมชนบ๎านไม๎รูด ต าบลไม๎รูด อ าเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด ในภาพรวมอยูํใน
ระดับน๎อย เมื่อพิจารณาในรายละเอียด พบวําประชาชนมีสํวนรํวมในการในการจัดท าแผนชุมชนบ๎านไม๎
รูด ต าบลไม๎รูด อ าเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด ในด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจเป็นอันดับแรกอยูํใน
ระดับน๎อย รองลงมาคือ ด๎านการมีสํวนรํวมในผลประโยชน์อยูํในระดับน๎อย ด๎านการมีสํวนรํวมในการ
ปฏิบัติอยูํในระดับน๎อย และอันดับสุดท๎ายคือด๎านการมีสํวนรํวมในการประเมินผลอยูํในระดับน๎อย ผลการ
ทดสอบสมมติฐาน พบวําประชาชนที่มีเพศระดับการศึกษาและอาชีพ ตํางกัน การมีสํวนรํวมของประชาชน
ในการจัดท าแผนชุมชนบ๎านไม๎รูด ต าบลไม๎รูด อ าเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด แตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สํวนประชาชนที่มีอายุตํางกัน การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนชุมชน
บ๎านไม๎รูด ต าบลไม๎รูด อ าเภอคลองใหญํ จังหวัดตราด ไมํแตกตํางกัน 

เกศิณี พรหมตัน (2550) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผน 
พัฒนา 3 ปี ของเทศบาลต าบลแมํโจ๎  จังหวัดเชียงใหมํ” พบวําสถานภาพสํวนบุคคลของกลุํม ตัวอยําง 
ได๎แกํ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได๎ และต าแหนํงในสังคมมีผลตํอการมีสํวนรํวมที่ระดับ นัยส าคัญทาง
สถิติเทํากับ 0.05 ปัจจัยด๎านเพศของผู๎ตอบแบบสอบถามไมํมีความสัมพันธ์กับการมีสํวนรํวม ที่ระดับ
นัยส าคัญเทํากับ 0.05 

จิราวัลย์ วรวงค์ (2550 : 53-55) ได๎ศึกษาเรื่องการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนา
ท๎องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองสรวง อ าเภอเมืองสรวง จังหวัดร๎อยเอ็ด ผลการวิจัยพบวํา 1) ประชาชน
เห็นวําเทศบาลเมืองสรวง มีการสํงเสริมการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นโดยรวมและ
รายด๎านทุกด๎านอยูํในระดับมาก คือด๎านการมีสํวนรํวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน ด๎านการมีสํวนรํวมใน
การค๎นปัญหาและสาเหตุของปัญหา ด๎านการมีสํวนรํวมในการวางแผนด าเนินการ และด๎านการมีสํวนรํวม
ในการติดตามและประเมินผล 2) ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวํา ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได๎ตํอเดือนแตกตํางกัน  มีสํวนรํวมในการพัฒนาท๎องถิ่นของเทศบาลต าบลเมืองสรวง  
อ าเภอเมืองสรวง  จังหวัดร๎อยเอ็ด แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

ช านิ มะโร (2550) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนใน การจัดท าแผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การบริหารสํวนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอ รัตภูมิ จังหวัดสงขลา” ผล
การศึกษาพบวํา 1) ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) 
ขององค์การบริหารสํวนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา อยูํในระดับปานกลาง  2) เพ่ือ
เปรียบเทียบระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนใน การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2549-2551) ของ
องค์การบริหารสํวนต าบลก าแพงเพชร อ าเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ตามเพศมีระดับ การมีสํวนรํวมของ
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ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) แตกตํางกันอยํางมี นัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 ตามศาสนามีระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-
2551) แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ตามระดับ การศึกษามีระดับการมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.05 ตามระยะเวลาที่อาศัยในชุมชน (หมูํบ๎าน) มีระดับ การมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ. 2549-2551) แตกตํางกันอยํางมี นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 ตามต าแหนํงทางราชการ/
สังคมมีระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนใน การจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) แตกตํางกัน
อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ตามวิธีการติดตํอสื่อสารกับองค์การบริหารสํวนต าบล มีระดับการ
มีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 ตาม อาชีพ มีระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ. 2549-2551) แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ตามรายได๎ของครอบครัวตํอเดือน มี
ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2549-2551) แตกตํางกันอยํางมี
นัยส าคัญทาง สถิติที่ระดับ .01   

ยุทธิพงศ์  นิคม (2550 :87-89) ได๎ท าการศึกษาการมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาสามปี 
(พ.ศ.2549-2551) ขององค์การบริหารสํวนต าบลทรายขาว ผลการศึกษาพบวํา การมีสํวนรํวมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ทั้ง 4 ด๎าน คือ การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ 
การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติ การมีสํวนรํวมในผลประโยชน์และการมีสํวนรํวมในการประเมินผล โดย
ภาพรวมอยูํในระดับน๎อย  ผลการเปรียบเทียบการมีสํวนรํวมของประชาชนโดย ภาพรวมอยูํในระดับน๎อย
มากที่สุด คือ เพศชาย ที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไป มีการศึกษาระดับประถมศึกษา และมีอาชีพท านา/ท าสวน 
ปัญหา อุปสรรคของการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา คือ การประชาสัมพันธ์ไมํทั่วถึง 
ความคิดเห็นและข๎อเสนอแนะในการแก๎ปัญหาในการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 
คือ จัดให๎มี การประชาสัมพันธ์การจัดท าแผนให๎เพ่ิมขึ้นอยํางทั่วถึง จัดกิจกรรมสํงเสริมให๎ความรู๎ในการ
จัดท าแผนพัฒนา ควรให๎ความส าคัญกับความคิดเห็นของประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาผู๎น า
ชุมชนต๎องเป็นกลไกส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนา 

วราพร นิบูร์ (2550) ได๎ท าการศึกษาเรื่อง “การมีสํวนรํวมของประชาชนต าบลมะนังยงในการ
จัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การบริหารสํวนต าบลมะนังยง อ าเภอยะหริ่ง  จังหวัด
ปัตตานี” ผลการศึกษาพบวํา 1) ระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (2549-
2551) ขององค์การบริหารสํวนต าบลมะนังยง อยูํในระดับปานกลาง แตํเมื่อพิจารณาราย ด๎านพบวํา ด๎าน
การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  ด๎านการมีสํวนรํวมในการปฏิบัติการ (การด าเนินการ) ด๎านการมีสํวนรํวม
ในผลประโยชน์อยูํในระดับปานกลาง  และด๎านการมีสํวนรํวมในการพยายาม ติดตามและประเมินผลอยูํ
ในระดับน๎อย  2) ประชาชนที่มีเพศตํางกัน มีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (2549 -2551) ของ
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องค์การบริหารสํวนต าบลมะนังยง โดยภาพรวมและรายด๎านไมํแตกตํางกัน 3) ประชาชนที่มีอายุตํางกันมี
สํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (2549-2551) ขององค์การบริหารสํวนต าบลมะนังยง โดยภาพรวม
แตกตํางกัน อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 4) ประชาชน ที่มีระดับการศึกษาตํางกัน มีสํวนรํวม
ในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (2549-2551) ขององค์การบริหารสํวนต าบลมะนังยง โดยภาพรวมไมํ
แตกตํางกัน สํวนด๎านการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ และ ด๎านการมีสํวนรํวมในการพยายามประเมินผลมี 
ความแตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ 0.05  5)ประชาชนที่มีอาชีพตํางกันมีสํวนรํวมในการ
จัดท าแผนพัฒนา 3 ปี (2549-2551) ของ องค์การบริหารสํวนต าบลมะนังยง โดยภาพรวมและ รายด๎าน
ไมํแตกตํางกัน  6)ปัญหาและข๎อเสนอแนะ ของประชาชนได๎แก ประชาชนไมํเข๎าใจการจัดท าแผนพัฒนา 
3 ปี และไมํทราบประโยชน์และผลที่ ได๎รับจากการมีสํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนา 3 ปี รวมทั้งเกิด
สถานการณ์ความไมํสงบในพ้ืนที่ ประชาชนอยากให๎มีการประชาสัมพันธ์และท าความเข๎าใจเกี่ยวกับการ
จัดท าแผนพัฒนา 3 ปี 

รจนา น๎อยปลูก ( 2557: บทคัดยํอ) ศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบลแจ๎หํม อ าเภอแจ๎หํม จังหวัดล าปาง ผลการศึกษา พบวํา ประชาชน
ที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลแจ๎หํม อ าเภอแจ๎หํม จังหวัดล าปาง ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวน
ใหญํเป็นเพศชายมากกวําเพศหญิง มีชํวงอายุระหวําง 46-55 ปีมากที่สุด โดยสํวนใหญํสมรสแล๎วและมี
การศึกษาอยูํในระดับประถมศึกษา มีอาชีพเกษตรกรเป็นสํวนใหญํและมีรายได๎เฉลี่ยตํอเดือนอยูํระหวําง 
5,000 -10,000 บาท เป็นสํวนใหญํ การมีสํวนรํวมโดยรวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น
ขององค์การบริหารสํวนต าบลแจ๎หํม อ าเภอแจ๎หํม จังหวัดล าปาง อยูํในระดับปานกลาง ปัญหาและ
ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น ขององค์การบริหาร
สํวนต าบลแจ๎หํม อ าเภอแจ๎หํม จังหวัดล าปาง เรียงล าดับความถี่จากมากไปหาน๎อยตามล าดั บ ได๎แกํ 
องค์การบริหารสํวนต าบลแจ๎หํมควรมีการให๎ความรู๎ความเข๎าใจเกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น
เพ่ือให๎ประชาชนทราบถึงความส าคัญของแผนพัฒนาท๎องถิ่น ควรสํงเสริมความเข๎าใจให๎ประชาชนเข๎ามา
มีสํวนรํวมในการวางแผนพัฒนาท๎องถิ่นและมีสํวนรวมในการตรวจสอบผลการด าเนินงานขององค์การ
บริหารสํวนต าบลแจ๎หํม และองค์การบริหารสํวนต าบลแจ๎หํมควรรับฟัง  ความคิดเห็นของประชาชนทั้งที่
เป็นทางการและไมํเป็นทางการเพื่อน ามาปรับปรุงการบริหารงานให๎มีประสิทธิภาพ    
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8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 
 ตัวแปรตาม ตัวแปรต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.2  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล 

1. เพศ 
2. อายุ 
3. ระดับการศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได๎ 

การมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

1. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ  
2. การมีสํวนรํวมในการด าเนินการ

ปฏิบัติ 
3. การมีสํวนรํวมรับผลประโยชน์ 
4. การมีสํวนรํวมในการติดตาม

ประเมินผล 
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บทที ่3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษา เรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 กรณีศึกษา 

: องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
1. ประชากรและกลุํมตัวอยําง  
2. เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข๎อมูล 
4. การวิเคราะห์ข๎อมูล 
5. สถิติที่ใช๎ในการวิเคราะห์ข๎อมูล 
6. นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 

 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ประชากร 
ประชากร (Population) ที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ ประชาชนที่เป็นหัวหน๎าครัวเรือนหรือตัวแทนใน

เขตพ้ืนที่ต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 937 คน (ส านักงานทะเบียนอ าเภอ
กุยบุรี, 2559) 

กลุ่มตัวอย่าง 
กลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการวิจัย ได๎แกํ ประชาชนที่เป็นหัวหน๎าครัวเรือนหรือตัวแทนในเขตพ้ืนที่

ต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 937 คน โดยการค านวณด๎วยสูตรของ 
ทาโรํ ยามาเนํ (Taro Yamane, 1973 : 125 อ๎างถึงใน ยุทธไกรวรรณ์, 2550 : 64) ดังนี้ 
 

สูตร            n 
2

1 Ne

N


  

 
เมื่อ n     แทน  จ านวนของกลุํมตัวอยําง 
 N    แทน จ านวนของประชากร 
 e แทน คําความคลาดเคลื่อน  
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 แทนคํา  n 
2

)05.0(9371

937


  = 280 คน 

 
จ านวนกลุํมตัวอยํางประชาชนที่เป็นหัวหน๎าครัวเรือนหรือตัวแทนที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ คือ 280 คน 
การสุ่มตัวอย่างใช๎วิธีการสุํมอยํางงําย (Simple Random Sampling) โดยการก าหนดจ านวน

ประชากรตามประเภทและเขตพ้ืนที่อาศัยของผู๎ตอบแบบสอบถามที่ใช๎ในการศึกษา ดังตารางที่ 3.1   
ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.1  จ านวนประชากรและกลุํมตัวอยํางในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ชื่อหมู่บ้าน จ านวนครัวเรือน จ านวนตัวอย่าง 

หมูํ 1 หมูํบ๎านดอนยายหนู 444 133 
หมูํ 2 หมูํบ๎านดอนมะขาม 130 39 
หมูํ 3 หมูํบ๎านหนองจอก 164 49 
หมูํ 4 หมูํบ๎านดอนบํอกุํม 199 59 

รวม 937 280 
 

รวมกลุํมตัวอยํางที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ คือ 280 
การวัดและวิเคราะห์คํา การจ าแนกทัศนคติจากผู๎ตอบแบบสอบถามใช๎มาตรวัดของ Likert จ านวน 

5 ระดับ ได๎แกํ มากที่สุด มาก ปานกลาง น๎อย และน๎อยที่สุด โดยก าหนด Scale การแปลผลดังนี้ 
มากที่สุด = 5   คะแนน 
มาก   = 4   คะแนน   
ปานกลาง = 3   คะแนน   
น๎อย = 2   คะแนน   
น๎อยที่สุด = 1   คะแนน   
และการจ าแนกชํวงการวัดโดยการค านวณหาพิสัย  ได๎ดังนี้ 

 พิสัย = max  -  min 
 Max 
   =  5-1 
 5 
   = 0.80  
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มาตรชี้วัดที่เป็นอัตราชํวง  จะเป็น 
1.00 - 1.80 ถือวํา น๎อยที่สุด 
1.81 - 2.60 ถือวํา น๎อย 
2.61 - 3.40 ถือวํา ปานกลาง 
3.41 - 4.20 ถือวํา มาก 
4.21 - ขึ้นไป ถือวํา มากที่สุด 
 

2.  เครื่องมือในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช๎ในการวิจัยครั้งนี้ผู๎วิจัยใช๎แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัย และมีวิธีการสร๎าง

แบบสอบถาม ซึ่งได๎จากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง มาสร๎างเครื่องมือคือแบบสอบถาม โดย
ให๎ครอบคลุมวัตถุประสงค์ และกรอบแนวคิดในการวิจัยโดยได๎แบํงแบบสอบถามออกเป็น 2 สํวน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 เกี่ยวกับข๎อมูลสํวนบุคคลของผู๎ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 ข๎อมูลด๎านการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 ของ

องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  
แบบสอบถามใช๎การวิเคราะห์ข๎อมูลจากการประเมินของกลุํมตัวอยําง ใช๎เกณฑ์วัดแบบมาตรา

สํวนประมาณคํา (Rating Scale) 5 ระดับ ของ เรนิส เอ ลิเกอร์ต (Ranis A. Likert อ๎างถึงใน สิน พันธุ์
พินิจ, 2549: 153) ดังนี้ 

5   คะแนน   หมายถึง   มากที่สุด 
4   คะแนน   หมายถึง   มาก 
3   คะแนน   หมายถึง   ปานกลาง 
2   คะแนน   หมายถึง   น๎อย 
1   คะแนน   หมายถึง   น๎อยที่สุด 

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
เครื่องมือที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นแบบสอบถาม โดยมีขั้นตอนการสร๎างเครื่องมือดังตํอไปนี้ 
1. ศึกษาข๎อมูลจาก แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
2. วิเคราะห์ขอบเขตการศึกษา และน าแนวคิดและทฤษฎีมาก าหนดกรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับ

เนื้อหา เพ่ือเป็นแนวทางในการสร๎างแบบสอบถาม 
3. น าแบบสอบถามที่สร๎างขึ้นเสนอตํออาจารย์ที่ปรึกษา เพ่ือขอค าแนะน า ปรับปรุ ง แก๎ไข ข๎อ

ค าถาม ให๎ครอบคลุมรายละเอียดเนื้อหาทั้งหมด 
4. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก๎ไข และผํานความเห็นชอบของอาจารย์ที่ปรึกษาแล๎วไปให๎

ผู๎เชี่ยวชาญ จ านวน 3 ทําน ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงพินิจ 



61 

5. น าแบบสอบถามที่ผํานการตรวจสอบจากผู๎เชี่ยวชาญแล๎วมาหาความเชื่อมั่น (Reliability) 
ของแบบสอบถามโดยใช๎โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป หาคําสัมประสิทธิ์อัลฟุา (Alfa coefficient) 
ของครอนบัค (Cronbach อ๎างถึงใน ล๎วน สายยศ และอังคณา สายยศ, 2536: 170–171)  

6. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแก๎ไขเรียบร๎อยสมบูรณ์แล๎ว เสนออาจารย์ที่ควบคุมเพ่ือขอความ
เห็นชอบน าไปใช๎ในการเก็บรวบรวมข๎อมูลตํอไป 

 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู๎วิจัยได๎ด าเนินการเก็บรวบรวมข๎อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
1. ผู๎วิจัยด าเนินการแจกแบบสอบถามหัวหน๎าครัวเรือนหรือตัวแทนรวบรวมและเก็บ

แบบสอบถาม คืนด๎วยตนเอง  
2. ผู๎วิจัยรวบรวมแบบสอบถามท่ีตอบเสร็จแล๎ว น าข๎อมูลมาวิเคราะห์ทางสถิติตํอไป 
 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู๎วิจัยได๎ใช๎สถิติในการวิเคราะห์ข๎อมูล ดังนี้ 
1. วิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของผู๎ตอบแบบสอบถาม โดยการหาคําความถี่ (Frequency) และ

การหาคําร๎อยละ (Percentage) แล๎วน าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
2. วิเคราะห์ข๎อมูลเกี่ยวกับการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 

ของ องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยการหาคําเฉลี่ย x 
(Arithmetic Mean) และการหาคําสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน S.D. (Standard Deviation) แล๎วน าเสนอใน
รูปแบบ ตารางประกอบ ความเรียง 

เกณฑ์ที่ใช๎ในการวิเคราะห์คําเฉลี่ยได๎ใช๎เกณฑ์ในการแปลความหมายของเบสท์  (Best, J.W., 
1981 อ๎างถึงใน เกรียงเลิศ ติรธรรมเจริญ, 2544 : 47) ตามระดับการมีสํวนรํวมของ ประชาชนในการ
พัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ดังนี้ 

คําเฉลี่ย 4.50 - 5.00  หมายความวํา  การมีสํวนรํวมในระดับมากที่สุด 
คําเฉลี่ย 3.50 - 4.49  หมายความวํา  การมีสํวนรํวมในระดับมาก 
คําเฉลี่ย 2.50 - 3.49  หมายความวํา  การมีสํวนรํวมในระดับปานกลาง 
คําเฉลี่ย 1.50 - 2.49  หมายความวํา  การมีสํวนรํวมในระดับน๎อย 
คําเฉลี่ย 1.00 - 1.49  หมายความวํา  การมีสํวนรํวมในระดับน๎อยที่สุด 
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5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ข๎อมูลที่ได๎รวบรวมไว๎แล๎ว จะถูกน าไปวิเคราะห์ด๎วยโปรแกรมส าเร็จรูป SPSS (Statistical 
Package for the Social Sciences) โดยเลือกใช๎สถิติดังตํอไปนี้ 

5.1 สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ได๎แกํ คําร๎อยละ คําเฉลี่ย คําเบี่ยงเบน
มาตรฐานเพ่ือบรรยายลักษณะตําง ๆ ของตัวแปร 

 
6. นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 

จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคิดและทฤษฎี รวมถึงผลงานวิจัยที่เกี่ยวข๎องกับการมีสํวนรํวม
ของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอ
กุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพ่ือความชัดเจนของการศึกษา ผู๎วิจัยจึงท าการนิยามศัพท์ ตัวแปร ก าหนด
ตัวชี้วัด ระดับการวัดดังตารางที่ 3.2  

 
ตารางที่ 3.2 นิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

ตัวแปรและตัวชี้วัด หน่วยการวัด ระดับการวัด 

1. ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

1. การมีสํวนรํวมในการประชุม เพ่ือเสนอ
ปัญหาความต๎องการของท๎องถิ่น 
2. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ในการ
ด าเนินการพัฒนาท๎องถิ่น 
3. การได๎รับโอกาสในการตัดสินใจ
รวบรวมปัญหา ความต๎องการ และการ
จัดล าดับความส าคัญ เพ่ือบรรจุใน
แผนพัฒนาท๎องถิ่น 
4. การมีสํวนรํวมในการจัดเรียงล าดับ
ความส าคัญของปัญหาตามความจ าเป็น
เรํงดํวน และความต๎องการของชุมชน 
5. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจก าหนด
แนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 

ทัศนะของ
ผู๎ตอบ

แบบสอบถาม 

ชํวง 
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ตารางที่ 3.2 (ตํอ) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

ตัวแปรและตัวชี้วัด หน่วยการวัด ระดับการวัด 

2. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การด าเนินการปฏิบัต ิ

1. การมีสํวนรํวมเป็นกรรมการในการ
ด าเนินการรํางแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 
2. การมีสํวนรํวมในการก าหนดแนวทางการ
พัฒนา อบต. ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา ใน
การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 
3. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติตาม
โครงการ/กิจกรรม ของอบต. ให๎บรรลุตาม
วัตถุประสงค์ที่ได๎ตั้งไว๎ 
4. การมีสํวนรํวมในการประชาพิจารณ์รําง
แผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 
5. การมีสํวนรํวมในการหาแนวทางแก๎ไข
ปัญหาจากการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 

ทัศนะของ
ผู๎ตอบ

แบบสอบถาม 

ชํวง 

3. ด้านการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ 

1. การได๎รับผลประโยชน์จากแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นสี่ปีของ อบต. เกี่ยวกับโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน เชํน ไฟฟูา น้ าประปา ถนน เป็นต๎น 
2. การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของ 
อบต. เป็นการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ของประชาชน 
3. การได๎รับประโยชน์จากแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นสี่ปี ที่สามารถแก๎ไขปัญหาด๎าน
คุณภาพชีวิต เชํน การสํงเสริมอาชีพ การจัด
ให๎มสีถานที่ออกก าลังกายและนันทนาการ 
กิจกรรมปูองกันยาเสพติด เป็นต๎น 
4. การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี  
กํอให๎เกิดความเป็นระเบียบและการใช๎
ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา 

ทัศนะของ
ผู๎ตอบ

แบบสอบถาม 

ชํวง 
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ตารางที่ 3.2 (ตํอ) 

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพัฒนาท้องถิ่น 

ตัวแปรและตัวชี้วัด หน่วยการวัด ระดับการวัด 

4. ด้านการมีส่วนร่วมใน
การติดตามและประเมินผล 

1. การมีสํวนรํวมในการก าหนดวิธีการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถิ่น 
สี่ปี 
2. การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 
3. การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎
งบประมาณตามกิจกรรมในแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นสี่ปี 
4. การมีสํวนรํวมในการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี  
5. การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบความ
โปรํงใสในการบริหารงาน 
6. การมีสํวนรํวมในการน าผลการประเมิน
ไปใช๎ในการแก๎ไขปัญหาตํางๆ ของ อบต. 

ทัศนะของ
ผู๎ตอบ

แบบสอบถาม 

ชํวง 
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บทที ่4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
ในการศึกษาเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 กรณีศึกษา : 

องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากการศึกษาปรากฏผลดังนี้ 
1. การวิเคราะห์การมีสํวนรํวมโดยรวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น ขององค์การบริหาร

สํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยแสดงผลเป็นคําเฉลี่ย และคําสํวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน แล๎วแปลผลเป็นความเรียง  

2. การวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอน
ยายหนู  อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู๎ตอบแบบสอบถาม โดยแสดงผลเป็นคําความถี่ และคํา
รอ๎ยละประกอบความเรียง  

3. การวิเคราะห์การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหารสํวน
ต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยแสดงผลเป็นคําเฉลี่ย และคําสํวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน แล๎วแปลผลเป็นความเรียง 

 
1.  การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมโดยรวมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การ บริหารส่วน

ต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    
ผลการวิเคราะห์การมีสํวนรํวมโดยรวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นของ องค์การบริหาร

สํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาปรากฏดังแสดงตามตาราง 4.1  
 
ตาราง 4.1 แสดงคาํเฉลี่ยและคําสํวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสํวนรํวมโดยรวมของประชาชนในการ

พัฒนาทอ๎งถิ่นขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์    

การมีส่วนร่วม 
ระดับการมีส่วนร่วม 

x S.D. แปลความ 
การมีสํวนรํวมโดยรวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นของ
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์    

3.09 0.65 ปานกลาง 

 



66 

จากตาราง 4.1 พบวํา การมีสํวนรํวมโดยรวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การ
บริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ อยูํในระดับปานกลาง (x = 3.09) 

 
2. การวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู 

อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้ตอบแบบสอบถาม  
ผลการวิเคราะห์สถานภาพทั่วไปของประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอน

ยายหนู  อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได๎เฉลี่ย
ตํอเดือน ผลการศึกษา ปรากฏดังแสดงในตาราง 4.2 

 
ตารางท่ี 4.2 แสดงข๎อมูลทั่วไปของกลุํมตัวอยําง 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
เพศ   

ชาย 167 60 
หญิง 113 40 

อายุ   
20 – 35 ปี 33 11.8 
36 –45 ปี 67 23.9 
46– 55 ปี 85 30.4 
56– 60 ปี 54 19.3 
61 ปีขึ้นไป 41 14.6 

ระดับการศึกษา   
ประถมศึกษา 110 37.1 
มัธยมศึกษาตอนต๎น 71 26.1 
มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 89 28.9 
อนุปริญญา/ปวส.  7 2.5 
ปริญญาตรี 2 4.6 
สูงกวําปริญญาตรี 1 0.7 
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ตารางท่ี 4.2 (ตํอ) 

ข้อมูล จ านวน ร้อยละ 
อาชีพ   

รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 5 1.9 
เกษตรกรรม 107 40.5 
รับจ๎างทั่วไป 54 20.2 
ค๎าขาย 35 13.2 
ไมํได๎ประกอบอาชีพ 64 24.1 

รายได้ต่อเดือน   
ไมํเกิน 5,000 บาท 99 37.4 
5,001 - 10,000 บาท 106 40.1 
มากกวํา 10,000 บาทข้ึนไป 60 22.6 

รวม 265 100.0 
 

จากตาราง 4.2 พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอ
กุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศชายมากกวําเพศหญิง โดยเพศชาย 
คิดเป็นร๎อยละ 60 มีชํวงอายุระหวําง 46-55 ปีมากที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 30.4 มีการศึกษาอยูํในระดับ
ประถมศึกษาเป็นสํวนใหญํ คิดเป็นร๎อยละ 37.1 โดยมีอาชีพเกษตรกรรม เป็นสํวนใหญํ คิดเป็นร๎อยละ 
40.5และสํวนใหญํมีรายไดเ๎ฉลี่ยตํอเดือนอยูรํะหวําง 5,001-10,000 บาท คิดเป็นรอ๎ยละ 40.1 

เพศประชาชนสํวนใหญํเพศชาย ร๎อยละ 60 และเพศชาย ร๎อยละ 40 
อายุประชาชนสํวนใหญํมีอายุระหวําง 46-55ปี ร๎อยละ 30.4 รองลงมาอายุระหวําง 36–45 ปี 

ร๎อยละ 23.9 อายุระหวําง 56-60 ปี ร๎อยละ 19.3 อายุ 61 ปีขึ้นไป ร๎อยละ 14.6 และอายุระหวําง 20-35 ปี 
ร๎อยละ 10.9 น๎อยที่สุดตามล าดับ 

ระดับการศึกษา ประชาชนสํวนใหญํมีการศึกษาระดับประถมศึกษา ร๎อยละ 37.1 รองลงมา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ร๎อยละ 28.9 ระดับมัธยมศึกษาตอนต๎น ร๎อยละ 26.1 ระดับปริญญาตรี  
ร๎อยละ 4.6 ระดับอนุปริญญา ร๎อยละ  2.5 และระดับสูงกวําปริญญาตรี ร๎อยละ 0.7 ตามล าดับ 

อาชีพ ประชาชนสํวนใหญํประกอบอาชีพเกษตรกรรม ร๎อยละ 40.5 รองลงมารับจ๎างทั่วไป ร๎อยละ 
20.2 ค๎าขาย ร๎อยละ 13.2 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ ร๎อยละ 1.9 และไมํได๎ประกอบอาชีพ ร๎อยละ 24.1 

รายได๎ตํอเดือนประชาชนสํวนใหญํมีรายได๎ระหวําง 5,001–10,000 บาท มากที่สุด ร๎อยละ 40.1
รองลงมามีรายได๎ไมํเกิน 5,000 บาท ร๎อยละ 37.4 และมีรายได๎มากกวํา 10,000บาท ขึ้นไป ร๎อยละ 
22.6 ตามล าดับ  
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3.  การวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร ส่วนต าบล
ดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   

การวิเคราะห์การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การบริหาร สํวนต าบล
ดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาปรากฏดังแสดงในตาราง 4.3  
 
ตาราง 4.3 แสดงคําเฉลี่ยและคําสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนา

ท๎องถิ่นขององค์การบริหาร สํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ข้อค าถาม 
ระดับความเหมาะสม 

x S.D. แปลความ 
1. การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
1. การมีสํวนรํวมในการประชุม เพื่อเสนอปัญหาความต๎องการของ
ท๎องถิ่น 
2. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ในการด าเนินการพัฒนาท๎องถิ่น 
3. การได๎รับโอกาสในการตัดสินใจรวบรวมปัญหาความต๎องการ และ
การจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 
4. การมีสํวนรํวมในการจัดเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาตาม
ความจ าเป็นเรํงดํวน  และความต๎องการของชุมชน        
5. การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจก าหนดแนวทาง วิธีการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 

 
2.65 

 
2.71 

 
2.55 
4.02 

 
2.70 

 
0.47 

 
0.52 

 
0.57 
0.62 

 
0.69 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

มาก 
 

ปานกลาง 

2.  ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการปฏิบัติ 
6. การมีสํวนรํวมเป็นกรรมการในการด าเนินการรํางแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นสี่ปี 
7. การมีสํวนรํวมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา อบต. ตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนา ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี                                                
8. การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรม ของอบต. ให๎
บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีได๎ตั้งไว๎                                  
9. การมีสํวนรํวมในการประชาพิจารณ์รํางแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 

 
2.50 

 
3.54 

 
3.40 
3.37 

 
0.81 

 
0.69 

 
0.87 
0.67 

 
ปานกลาง 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
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ตาราง 4.3 (ตํอ) 

ข้อค าถาม 
ระดับความเหมาะสม 

x S.D. แปลความ 
2.  ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินการปฏิบัติ (ต่อ) 
10. การมีสํวนรํวมในการหาแนวทางแก๎ไขปัญหาจากการจัดท า
แผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 

 
3.40 

 

 
0.67 

 

 
ปานกลาง 
 

3.  ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
11. การได๎รับผลประโยชน์จากแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของ อบต. 
เกี่ยวกับโครงสร๎างพ้ืนฐาน เชํน ไฟฟูา น้ าประปา ถนน เป็นต๎น                 
12. การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของ อบต. เป็นการแก๎ไขปัญหา
ความเดือดร๎อนของประชาชน                   
13. การได๎รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี ที่สามารถแก๎ไข
ปัญหาด๎านคุณภาพชีวิต เชํน การสํงเสริมอาชีพ การจัดให๎มีสถานที่
ออกก าลังกายและนันทนาการ กิจกรรมปูองกันยาเสพติด เป็นต๎น 
14. การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี กํอให๎เกิดความเป็นระเบียบและ
การใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํา 

 
3.84 

 
3.37 

 
2.05 

 
 

3.40 

 
1.01 

 
0.57 

 
0.55 

 
 

0.67 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

 
น๎อย 

 
 

ปานกลาง 
 

4.  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล 
15. การมีสํวนรํวมในการก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 
16. การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นสี่ปี     

 
2.44 

 
3.63 

 
0.55 

 
0.76 

 
น๎อย 

 
มาก 

4.  ด้านการมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล      
17. การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎งบประมาณตามกิจกรรม
ในแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี      
18. การมีสํวนรํวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นสี่ปี  
19. การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบความโปรํงใสในการบริหารงาน 
20. การมีสํวนรํวมในการน าผลการประเมินไปใช๎ในการแก๎ไขปัญหา
ตํางๆ ของ อบต. 

 
3.29 

 
3.38 

 
2.53 
2.71 

 
0.47 

 
0.68 

 
0.66 
0.61 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 

 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

โดยรวม 3.09 0.65 ปานกลาง 
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จากตาราง 4.3 พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอ
กุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เห็นวําการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นองค์การบริหาร
สํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 3.09) 
และเม่ือพิจารณา ในแตํละข๎อค าถามปรากฏ ดังนี้ 

ข๎อค าถามที่ 1 การมีสํวนรํวมในการประชุม เพ่ือเสนอปัญหาความต๎องการของท๎องถิ่น พบวํา 
ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมีสํวน
รํวมในการประชุม เพ่ือเสนอปัญหาความต๎องการของท๎องถิ่น มีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 2.65) 

ข๎อค าถามท่ี 2 การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ ในการด าเนินการพัฒนาท๎องถิ่น พบวํา ประชาชนที่
อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจ
ในการด าเนินการพัฒนาท๎องถิน่ มีสํวนรํวมอยูํในระดับมีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 2.71) 

ข๎อค าถามที่ 3 การได๎รับโอกาสในการตัดสินใจรวบรวมปัญหาความต๎องการ และการจัดล าดับ
ความส าคัญ เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีพบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล
ดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการได๎รับโอกาสในการตัดสินใจรวบรวมปัญหา ความต๎องการ 
และการจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือบรรจุในแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี  มีสํวนรํวมอยูํในระดับมีสํวนรํวมอยูํใน
ระดับปานกลาง (x = 2.55) 

ข๎อค าถามที่ 4 การมีสํวนรํวมในการจัดเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาตามความจ าเป็นเรํงดํวน 
และความต๎องการของชุมชน พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 
ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมีสํวนรํวมในการจัดเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาตามความจ าเป็น
เรํงดํวน และความต๎องการของชุมชน มีสํวนรํวมอยูํในระดับมีสํวนรํวมอยูํในระดับมาก (x = 4.02) 

ข๎อค าถามท่ี 5 การมีสํวนรํวมในการตัดสินใจก าหนดแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผลแผน 
พัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีพบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถาม
เห็นวําการมีสํวนรํวมในการตัดสินใจก าหนดแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี 
มีสํวนรํวมอยูํในระดับมีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 2.70) 

ข๎อค าถามที่ 6 การมีสํวนรํวมเป็นกรรมการในการด าเนินการรํางแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีพบวํา 
ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมีสํวน
รํวมเป็นกรรมการในการด าเนินการรํางแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี มีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 2.50) 

ข๎อค าถามท่ี 7 การมีสํวนรํวมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา อบต. ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู 
ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา การมีสํวนรํวมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา อบต. ตามยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี มีสํวนรํวมอยูํในระดับมีสํวนรํวมอยูํในระดับมาก (x = 3.54)                                                
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ข๎อค าถามที ่8 การมีสํวนรํวมในการปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรม ของอบต. ให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์
ที่ได๎ตั้งไว๎ พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถาม
เห็นวําการมีสํวนรํวมในการปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรม ของอบต. ให๎บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ได๎ตั้ งไว๎มี
สํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 3.40) 

ข๎อค าถามที่ 9 การมีสํวนรํวมในการประชาพิจารณ์รํางแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีพบวํา ประชาชนที่
อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมีสํวนรํวมในการ
ประชาพิจารณ์รํางแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีมีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 3.37) 

ข๎อค าถามที่ 10 การมีสํวนรํวมในการหาแนวทางแก๎ไขปัญหาจากการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่
ปีพบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการ
มีสํวนรํวมในการหาแนวทางแก๎ไขปัญหาจากการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี มีสํวนรํวมอยูํในระดับปาน
กลาง (x = 3.40) 

ข๎อค าถามที่ 11 การได๎รับผลประโยชน์จากแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของ อบต. เกี่ยวกับโครงสร๎าง
พ้ืนฐาน เชํน ไฟฟูา น้ าประปา ถนน เป็นต๎น พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบล
ดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวํา การได๎รับผลประโยชน์จากแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของ อบต. 
เกี่ยวกับโครงสร๎างพื้นฐาน เชํน ไฟฟูา น้ าประปา ถนน เป็นต๎น มีสํวนรํวมอยูํในระดับมาก (x = 3.84)          

ข๎อค าถามที่ 12 การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของ อบต. เป็นการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อน
ของประชาชน พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถาม
เห็นวําการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีของ อบต. เป็นการแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชน มี
สํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 3.37) 

ข๎อค าถามที่ 13 การได๎รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี ที่สามารถแก๎ไขปัญหาด๎านคุณภาพ
ชีวิต เชํน การสํงเสริมอาชีพ การจัดให๎มีสถานที่ออกก าลังกายและนันทนาการ กิจกรรมปูองกันยาเสพติด 
เป็นต๎นพบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็น
วําการได๎รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี ที่สามารถแก๎ไขปัญหาด๎านคุณภาพชีวิต เชํน การสํงเสริม
อาชีพ การจัดให๎มีสถานที่ออกก าลังกายและนันทนาการ กิจกรรมปูองกันยาเสพติด เป็นต๎นมีสํวนรํวมอยูํ
ในระดับน๎อย (x = 2.05) 

ข๎อค าถามที่ 14 การจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี กํอให๎เกิดความเป็นระเบียบและการใช๎ทรัพยากร
อยํางคุ๎มคําพบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถาม
เห็นวําการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี กํอให๎เกิดความเป็นระเบียบและการใช๎ทรัพยากรอยํางคุ๎มคํามีสํวน
รํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 3.40) 

ข๎อค าถามท่ี 15 การมีสํวนรํวมในการก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี
พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมี
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สํวนรํวมในการก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี มีสํวนรํวมอยูํในระดับน๎อย (x 
= 2.44) 

ข๎อค าถามที่16 การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี พบวํา 
ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมีสํวน
รํวมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี มสีํวนรํวมอยูํในระดับมาก (x = 3.63)  

ข๎อค าถามที่ 17 การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎งบประมาณตามกิจกรรมในแผนพัฒนา
ท๎องถิ่นสี่ปี พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถาม
เห็นวําการมีสํวนรํวมในการตรวจสอบการใช๎งบประมาณตามกิจกรรมในแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีมีสํวนรํวม
อยูํในระดับปานกลาง (x = 3.29) 

ข๎อค าถามท่ี 18 การมีสํวนรํวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี พบวํา 
ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมีสํวน
รํวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปีมีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 
3.38) 

ข๎อค าถามท่ี 19 การมีสํวนรํวมในการตรวจสอบความโปรํงใสในการบริหารงานพบวํา ประชาชน
ที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมีสํวนรํวมในการ
ตรวจสอบความโปรํงใสในการบริหารงานมีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 2.53) 

ข๎อค าถามท่ี 20 การมีสํวนรํวมในการน าผลการประเมินไปใช๎ในการแก๎ไขปัญหาตํางๆ ของ อบต.
พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ผู๎ตอบแบบสอบถามเห็นวําการมี
สํวนรํวมในการน าผลการประเมินไปใช๎ในการแก๎ไขปัญหาตํางๆ ของ อบต. มีสํวนรํวมอยูํในระดับปานกลาง 
(x = 2.71) 
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บทที่  5 
สรุป อภิปรายผลการวิจัย และข้อเสนอแนะ 

   
การวิจัยเรื่องการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 กรณีศึกษา : 

องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ สรุปผล ดังตํอไปนี้ 
1. สรุปผลการวิจัย 
2. อภิปรายผลการวิจัย 
3. ข๎อเสนอแนะ 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่อง การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 กรณีศึกษา 
: องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 สรุปผลสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
พบวํา ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ผู๎ตอบแบบสอบถามสํวนใหญํเป็นเพศชายมากกวําเพศหญิง โดยเพศชาย คิดเป็นร๎อยละ 
60 มีชํวงอายุระหวําง 46-55 ปี มากที่สุด คิดเป็นร๎อยละ 30.4 มีการศึกษาอยูํในระดับประถมศึกษาเป็น
สวนใหญํ คิดเป็นร๎อยละ 37.1 โดยมีอาชีพเกษตรกรรม เป็นสํวนใหญํ คิดเป็นร๎อยละ 40.5 และสํวนใหญํ
มีรายได๎เฉลี่ยตํอเดือนอยูํระหวําง 5,001 - 10,000 บาท คิดเป็นร๎อยละ 40.1 

  
อภิปรายผลการวิจัย  

จากผลการศึกษาการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่น พ.ศ.2555–2559 ขององค์การ
บริหารสํวนต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบวํ า ประชาชนที่อาศัยอยูํในเขต
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู เห็นวําการมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นขององค์การ
บริหารสํวนต าบลดอนยายหนู โดยรวมอยูํในระดับปานกลาง (x = 3.09) แสดงให๎เห็นวําประชาชนที่อาศัย
อยูํในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ยังไมํเข๎าใจวัตถุประสงค์ ความส าคัญของการจัดท าแผนพัฒนา
ท๎องถิ่น ซึ่งจะต๎องน าปัญหาความต๎องการของท๎องถิ่นมาจัดล าดับ ความส าคัญและหาแนวทางแก๎ไข เพ่ือที่จะ
ได๎แก๎ไขปญัหาของท๎องถิ่นให๎ตรงตามความต๎องการของประชาชนจริงๆ ประกอบกับประชาชนขาดการมี
สํวนรํวมในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นสี่ปี ซึ่งบางหมูํบ๎านไมํให๎ความส าคัญในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น 



74 

ซึ่งอาจกํอให๎เกิดปัญหาคือ ไมํได๎ข๎อมูลและปัญหาความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง ท าให๎แก๎ไข
ปัญหาของประชาชนได๎ไมํตรงจุด รวมถึงให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการตรวจสอบผลการด าเนินงานของ
องค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู วําโครงการ/กิจกรรมตํางๆ ได๎มาจากประชาคมหมูํบ๎านอยําง
แท๎จริงหรือไมํ และเพ่ือความโปรํงใสในการบริหารงาน ขององค์การบริหารสํวนต าบลดอนยายหนู ที่
สามารถตรวจสอบได๎ 
 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

1. ควรมีการให๎ความรู๎ความเข๎าใจกับ ประชาชนเกี่ยวกับความส าคัญ ประโยชน์ของแผนพัฒนา
ท๎องถิ่น รวมถึงขั้นตอนการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น ซึ่งจะได๎แผนพัฒนาท๎องถิ่นที่สมบูรณ์และมีสํวนรํวม
ทุกภาคสํวน และตอบสนองตํอความต๎องการของประชาชนอยํางแท๎จริง  

2. ควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เข๎ารํวมตรวจสอบ ติดตามโครงการ เพ่ือให๎เป็นไปตาม
เปูาหมายในแผนพัฒนาท๎องถิ่น ควรสรุปผลการด าเนินงานประจ าปี พร๎อมทั้งประชาสัมพันธ์ให๎กว๎างขวาง
และท่ัวถึง ทั้งทางเว็บไซต์และให๎ประชาชนเข๎าถึงได๎เมื่อจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นเสร็จ  

3.  ควรให๎ประชาชนรํวมคิด รํวมตัดสินใจ ควรเปิดโอกาสให๎ประชาชนได๎เสนอแนวทางหรือ 
วิธีการที่จะได๎งบประมาณเพ่ือด าเนินการตามโครงการที่บรรจุไว๎ในแผนพัฒนาท๎องถิ่นที่ก าหนดไว๎โดยการ
จัดท าเวทีประชาคมหมูบ๎านให๎ประชาชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการเสนอปัญหา ความต๎องการ เสนอความ
คิดเห็น เพื่อน าข๎อมูลใช๎ในการจัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่น  
 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

1. ควรมีการศึกษาวิจัยถึงปัญหาและอุปสรรคในการมีสํวนรํวมของประชาชน เกี่ยวกับการ
พัฒนาท๎องถิ่น 

2. ควรศึกษาถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลตํอการมีสํวนรํวมของประชาชนในการรํวมกันพัฒนาท๎องถิ่น 
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เลขที่แบบสอบถาม  

 
แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 

เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2555 – 2559 
กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู 

อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ค าชี้แจง 

1. แบบสอบถามนี้ได้จัดท าขึ้น เพ่ือการศึกษาหาข้อมูลประกอบการท าการศึกษาอิสระ เรื่องการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2555 – 2559  กรณีศึกษา : องค์การบริหารส่วนต าบล
ดอนยายหนูอ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ของนักศึกษาปริญญาโทหลักสูตร รัฐประศาสนศาสตร
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ โดยแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 

ส่วนที่ 1 เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2555 – 

2559  ขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี   จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
กรุณาตอบแบบสอบถามตามค าชี้แจงของแต่ละตอนให้ตรงกับสภาพที่เป็นจริง  ค าตอบของท่าน 

ผู้ศึกษาจะน ามาวิเคราะห์ในทางสถิติและเสนอผลการวิเคราะห์เป็นส่วนรวม เพ่ือน าไปใช้ในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ต่อไป 

ผู้ศึกษาขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งในความอนุเคราะห์ของท่านที่สละเวลาตอบแบบสอบถามใน
ครั้งนี ้

 
 

ผู้วิจัยขอขอบพระคุณทุกท่านที่สละเวลาในการตอบแบบสอบถามชุดนี้ 
 

นางสาวอังคณา   เพ็ชรประดับ 
นักศึกษาปริญญาโท วิทยาลยันวัตกรรมการจัดการ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 

สาขาวิชา นวัตกรรมการบริหารและการจัดการรัฐกิจ 
วิชาเอก รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

โทร. 062-3672878 
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจงโปรดท าเครื่องหมาย    ลงใน  ที่ตรงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 
1. เพศ 

 ชาย  หญิง 
2. อายุ  

 20-35 ปี  36-45 ปี  
 46- 55 ปี  56-60  ปี  
 61  ปีขึ้นไป  

3. ระดับการศึกษา  
 ประถมศึกษา  มัธยมศึกษาตอนต้น 
 มัธยมศึกษาตอนปลาย/ปวช.  อนุปริญญา/ปวส. 
 ปริญญาตรี  สูงกว่าปริญญาตรี 

4. อาชีพ  
 ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ  เกษตรกรรม 
 รับจ้าง  ค้าขาย 
 ธุรกิจส่วนตัว  

5. รายได้ต่อเดือน 
 ต่ ากว่า 5,000 บาท  5,001 – 10,000 บาท 
 10,001 – 15,000 บาท  15,001 – 20,000 บาท 
 มากกว่า 20,000 บาท 
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ส่วนที่ 2 ข้อมูลด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2555 – 2559  ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามมากที่สุด 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
ระดับความส าเร็จ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

 1.  การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ      
1. ท่านมีส่วนร่วมในการประชุม  เพ่ือเสนอปัญหาความ

ต้องการของท้องถิ่น 
     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในการด าเนินการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น 

     

3. ท่านได้รับโอกาสในการตัดสินใจรวบรวมปัญหา  ความ
ต้องการ และการจัดล าดับความส าคัญ  เพ่ือบรรจุใน
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการจัดเรียงล าดับความส าคัญของ
ปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วน  และความต้องการของ
ชุมชน 

     

5. ท่านมีส่วนร่วมในการตัดสินใจก าหนดแนวทาง  วิธีการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

     

 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินการปฏิบัติ      
1. ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินการร่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา  อบต. 
ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา  ในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามโครงการ/กิจกรรม ของ
อบต. ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีได้ตั้งไว้ 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการประชาพิจารณ์ร่างแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี 

     

5. ท่านมีส่วนร่วมในการหาแนวทางแก้ไขปัญหาจากการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
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การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
ระดับความส าเร็จ 

มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด 

 3.  การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์      
1. ท่านได้รับผลประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ 

อบต. เกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า น้ าประปา 
ถนน เป็นต้น 

     

2. ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของ อบต. เป็นการ
แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 

     

3. ท่านได้รับประโยชน์จากแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ที่
สามารถแก้ไขปัญหาด้านคุณภาพชีวิต เช่น การส่งเสริม
อาชีพ การจัดให้มีสถานที่ออกก าลังกายและนันทนาการ  
กิจกรรมป้องกันยาเสพติด เป็นต้น 

     

4. ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  ก่อให้เกิดความเป็น
ระเบียบและการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

     

 4.  การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล      
1. ท่ านมีส่ วนร่ วมในการก าหนดวิธีการติดตามและ

ประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้งบประมาณตาม
กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  

     

5. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสในการ
บริหารงาน 

     

6. ท่านมีส่วนร่วมในการน าผลการประเมินไปใช้ในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ของ อบต. 

     

 

*** ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามในครั้งนี้ *** 
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ประวัติผู้วิจัยส าหรับวิทยานิพนธ์และการค้นคว้าอิสระ (ระดับปริญญาโท) 

ประวัติผู้วิจัย    
 

ชื่อ - สกุล นางสาวอังคณา   เพ็ชรประดับ 
วัน เดือน ปีเกิด 10  เมษายน 2533 
สถานที่เกิด โรงพยาบาลประจวบคีรีขันธ์   จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ที่อยู่ปัจจุบัน อ าเภอกุยบุรี   จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
สถานที่ท างาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนยายหนู  ต าบลดอนยายหนู อ าเภอกุยบุรี 
ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2551 มัธยมศึกษาตอนปลาย 

โรงเรียนสามร้อยยอดวิทยาคม 
 พ.ศ. 2556 ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (เกยีรตินิยมอันดับ 2 ) 

สาขาการปกครองท้องถิ่น 

ประสบการณ์ท างาน  
 พ.ศ. 2557-ปัจจุบัน ต าแหน่ง  ผู้ดูแลเด็ก 

สถานที่ท างาน ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านดอนยายหนู   
ต าบลดอนยายหนู  อ าเภอกุยบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

  
  
 

 

 

 

 

 

 




