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บทคัดย่อ 
 

การวิจัยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ (1) ศึกษาความส าเร็จของการน านโยบาย การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  (2) เปรียบเทียบความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรีไปสู่การปฏิบัติ จ าแนกตามลักษณะประชากร  

การวิจัยนี้ เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ โดยเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากกลุ่มตัวอย่าง คือ 
ประชาชนในเขตอ าเภอกุยบุรี จ านวน 398 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าความ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ค่าที และการวิเคราะห์ความปรวนแปรทางเดียว  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ความส าเร็จของนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
อ าเภอกุยบุรี โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ไม่มีความแตกต่างกันในความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อ
ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  
 
ค าส าคัญ: การน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติ 
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(2) 

Independent Study Title  The Success of  Drug Prevention and Suppression 
Policy Implementation in  Kui Buri District, 
Prachuap Khiri Khan Province. 

Researcher    Mr.Sophon  Thepthong  
Degree Sought    Master of Public Administration 
Advisor     Ritichart  Insom, D.P.A. 
Academic Year    2018 
 

Abstract 
 

The objectives of the research were to study the success of drug prevention and 
suppression policy implementation in Kui Buri District; and to compared an attitude of 
respondents toward the success of the drug prevention and suppression policy 
Implementation in Kui Buri District.  

This was qualitative approach, Questionnaires were data collecting means. 
Sample 398 residents attached to Kui Buri District according to Yamane principle. 
Stratified and accidental sampling were used for sampling. Descriptive statistic; 
percentages ,mean ,standard deviation  and inferential statistic; T test and ANOVAF 
were employed as analytical tools.  

The finding were as follows; The Success of Drug Prevention and Suppression 
Policy in Kui Buri District were high level; and there were not any differences among 
residents attitude toward The Success of Drug Prevention and Suppression Policy 
Implementation  in  Kui Buri District.  
 
Keywords : Drug Prevention and Suppression  Policy Implementation  The Success  Kui 

Buri District. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ  

สถานการณ์ยาเสพติดโลก จากรายงาน  WORLD DRUG REPORT 2017 ได้ประมาณการผู้ติด 
ยาเสพติดทั้งโลก ปี 2015 พบว่ายาเสพติดที่ส าคัญ ๆ ที่ได้รับความนิยมนั้นมีผู้ติดกัญชา 183 ล้านคน   
สารสกัดจากฝิ่น 35 ล้านคน ยาบ้า-สารกระตุ้นต่าง ๆ 37 ล้านคน ยาอี 22 ล้านคน ยาแก้ปวด-ยานอนหลับ 
18 ล้านคน และโคเคน 17 ล้านคน นอกจากนี้ ในเอกสารเผยแพร่ของ UNODC เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน
2017 ยังระบุว่าทั่วโลกมีผู้ติดยาเสพติดประมาณ 250 ล้านคน โดยที่ราว 29.5 ล้านคน หรือร้อยละ 0.6 
ของประชากรผู้ใหญ่ทั่วโลกก าลังประสบปัญหาและความทุกข์ทรมานสืบเนื่องมาจากการติดยาเสพติด 
โดยเฉพาะยาเสพติดประเภท “สารสกัดจากฝิ่น” ซึ่งมีความอันตรายมากที่สุด ซึ่งผู้ติดยาเสพติดร้อยละ 70 
ได้รับผลกระทบด้านลบต่อสุขภาพสูงสุดจากยาเสพติดชนิดนี้ 

ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยนั้นเป็นปัญหาส าคัญของประเทศที่ถูกรัฐบาล
ให้ความส าคัญในการด าเนินงานและแก้ไข เนื่องจากเป็นปัญหาที่ส่งผลกระทบรุนแรงทางด้านสุขภาพ  
ด้านสังคมด้านเศรษฐกิจ และด้านความมั่นคงของประเทศ รัฐบาลชุดปัจจุบันได้ให้ความส าคัญในการแก้ไข
ปัญหายาเสพติด โดยได้ก าหนดเป็นวาระแห่งชาติที่จะต้องด าเนินการอย่างต่อเนื่องและจริงจังในทุกภาคส่วน 
เป้าหมายการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลคือ การเอาชนะยาเสพติดให้ได้ 
อย่างยั่งยืน ซึ่งจะต้องเร่งด าเนินการทางด้านการปราบปรามผู้ผลิต ผู้ค้า และการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาผู้ เสพ โดยต้องด าเนินการให้ครอบคลุมพ้ืนที่  ตั้ งแต่ ในระดับชุมชนท้องถิ่นท้องที่  
ถึงระดับประเทศ ซึ่งสถานการณ์ยาเสพติดในปัจจุบันยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น จากการวิเคราะห์ข้อมูล
สถานการณ์ยาเสพติดยังคงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ผู้ติดยาเสพติด จ านวนผู้ต้องหาที่สามารถจับกุมได้และจ านวน
ผู้เข้ารับการบ าบัดรักษายาเสพติดยังคงเพ่ิมข้ึน 
 ส าหรับสถานการณ์ในไทย “ยาบ้า” ยังเป็นยาเสพติดที่ได้รับความนิยมสูงสุดในไทย พบผู้เสพและ
กระท าความผิดอายุไม่เกิน 24 ปี มีสัดส่วนสูง โดยข้อมูลจาก ค าสั่งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปราม
ยาเสพติดแห่งชาติ ที่ 3/2561 เรื่อง แผนป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเร่งด่วน ปี 2561 ได้ระบุ
สถานการณ์ปัญหายาเสพล่าสุดในไทยไว้ดังนี้  การผลิตยาเสพติด ในปี 2561 ปริมาณการผลิตยาเสพติด 
ในสามเหลี่ยมทองค ามีปริมาณสูงไม่ต่างจากปีที่ผ่านมา ซึ่งเป็นผลจากกลุ่มผู้ผลิตในสามเหลี่ยมทองค า  
ได้เพ่ิมปริมาณการผลิตมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งยาเสพติดสังเคราะห์ได้แก่ ยาบ้า ไอซ์ เนื่องจากยังมีการ
ล าเลียงเคมีภัณฑ์/สารตั้ งต้นเข้าสู่แหล่งผลิตยาเสพติดนอกจากกลุ่มการผลิตหลักเดิมที่ เป็นผู้มี
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พฤติการณ์ในกลุ่มเดิมแล้ว ยังมีกลุ่มการผลิตใหม่ที่เกิดขึ้นโดยท าการผลิตเฉพาะในขั้นอัดเม็ดยาบ้า ท าให้
ชายแดนภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือถูกใช้เป็นพ้ืนที่หลักในการลักลอบน าเข้ายาเสพติด การค้า
ยาเสพติด พ้ืนที่ภาคเหนือ ยังมีการน าเข้ายาเสพติดตามแนวชายแดนในสัดส่วนที่สูงที่สุดพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนรองลงมา โดยผ่านโครงสร้างเครือข่ายการค้าตามแนวชายแดนและในพ้ืนที่
ตอนใน ท าให้เกิดการล าเลียง ซุกซ่อนยาเสพติดในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือน ายาเสพติดมายังแหล่งแพร่ระบาด
ในจังหวัดต่าง ๆ พ้ืนที่กรุงเทพฯ-ปริมณฑล เป็นแหล่งซุกซ่อน เก็บพักยาเสพติด ก่อนกระจายไปยังพ้ืนที่ต่าง ๆ 
ขบวนการค้ายาเสพติดยังคงท าการค้าเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายทั้งในและนอกประเทศและมีการปรับเปลี่ยน
รูปแบบและวิธีการค้า เช่น การลักลอบล าเลียงยาเสพติดต่อครั้งในจ านวนที่มากการใช้ผู้ล าเลียงซึ่งเป็นคน
ขนไปสู่ผู้ซื้อปลายทาง การชดเชยยาเสพติดที่เสียหายจากการถูกจับยึดก่อนถึงมือผู้รับ และการน ายาเสพ
ติดจ านวนมากเข้ามาพักเก็บเพ่ือกระจายเพ่ือรอการสั่งซื้อ การตัดตอนการรับรู้ของผู้ที่เกี่ยวข้องโดยไม่ผ่าน
คนกลาง การสร้างตัวแทนในระดับล่าง เป็นต้น การท าการค้ายาเสพติดด้วยการใช้สื่อสังคม ( Social 
Media) เป็นช่องทางท าการค้ายาเสพติดทั้งเสนอขายและสั่งซื้อโดยเฉพาะในระดับขายส่งรายย่อยและ 
ขายปลีกให้ผู้เสพ ควบคู่กับการใช้บริการรับส่งพัสดุภัณฑ์เป็นช่องทางล าเลียงยาเสพติดตรงถึงมือผู้เสพ และ
การใช้บริการธุรกรรมทางการเงินผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต (E-Banking) เป็นช่องทางจ่ายค่ายาเสพติดตรง
ถึงมือผู้ค้าถูกตรวจพบมากขึ้นและพบว่าบางเครือข่ายไปถึงขั้นการใช้สกุลเงินดิจิตอล (Bitcoin) ในการค้า 
ซึ่งนอกจากมีผลให้เครือข่ายการค้ายาเสพติดย่อย ๆ เกิดและเพ่ิมขึ้นได้ง่าย การแพร่ระบาดยาเสพติด 
ผ่านช่องทางการค้าเหล่านี้เป็นไปอย่างรวดเร็ว ท าให้การสืบสวนปราบปรามท าได้ยากข้ึน 
 การแพร่ระบาดของยาเสพติด ยังเป็นปัญหาที่สร้างความเดือดร้อน และส่งผลกระทบต่อสังคม 
ชุมชนอย่างมาก โดยเฉพาะในเขตเทศบาล และกรุงเทพฯ เป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดที่จ าเป็นที่จะต้อง
แก้ไขโดยเร่งด่วน ในขณะเดียวกัน ก็ยังมีตัวยาใหม่ๆ ที่กลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้น ามาเผยแพร่  
ซึ่งจะต้องมีมาตรการป้องกันอย่างจริงจัง โดยเฉพาะชุมชนในเขตเทศบาลและกรุงเทพมหานครเป็นแหล่ง
แพร่ระบาดที่ส าคัญที่มีทั้งผู้เสพและผู้ค้าระดับขายปลีกให้กับผู้เสพ ยาเสพติดที่เป็นปัญหาแพร่ระบาดหลัก 
คือ ยาบ้า รองลงมาคือกัญชา พืชกระท่อม ไอซ์ และเฮโรอีน และที่ต้องเฝ้าระวังอย่างใกล้ชิด คือ คีตามีน  
ที่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจากในอดีต นอกจากนี้ยังพบการใช้ยาควบคุม/ยาอันตรายในทางที่ผิดในกลุ่มเด็กและ
เยาวชน โดยประชากรที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ทั้งในมิติของการเสพและกระท าความผิดที่มีอายุ  
ไม่เกิน 24 ปี มีสัดส่วนสูง โดยส่วนใหญ่ร้อยละ 40 ยังอยู่ในกลุ่มอายุ 15-19 ปี ร้อยละ 70 ของผู้เข้าไป
เกี่ยวข้องมีอาชีพรับจ้าง แรงงาน และเกษตรกรและสถิติจากคณะกรรมการป้องกันและ ปราบปรามยาเสพติด 
(ป.ป.ส.) ระบุว่าในปีงบประมาณ 2559 สามารถยึดยาบ้า 90 ล้านเม็ด ในปีงบประมาณ 2560 ยึดไป  
200 ล้านเม็ด 
 กรอบแนวคิดในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติคือต้องเร่งรณรงค์และสร้างกระแสสังคมให้คนไทยทุกคนตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดและมี
จิตส านึกที่จะต้องร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจังโดยให้ถือเป็นปัญหาของสังคมและ
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ประเทศชาติเน้นการแก้ไขปัญหาในลักษณะองค์รวมครบวงจรที่ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยให้
ชุมชนเป็นศูนย์กลางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาและยึดพ้ืนที่เป็นเป้าหมายในการด าเนินงานทางด้าน
การป้องกันปราบปรามและบ าบัดรักษาเน้นการระดมสรรพก าลังและการบูรณาการแผนงานโครงการ
กิจกรรมและทรัพยากรที่ใช้ในพ้ืนที่เป้าหมายให้มีความส าคัญเป็นพิเศษต่อการป้อง ปัญหาโดยสร้าง
ภูมิคุ้มกันให้กับประชาชนและกลุ่มเสี่ยงรวมทั้งการบ าบัดรักษาฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเพ่ือลดอุปสงค์  
ยาเสพติดควบคู่กับการปรับปรุงประสิทธิภาพการปราบปรามและการด าเนินการทางกฎหมายที่ รวดเร็ว
เด็ดขาดและจริงจังเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งครอบครัวชุมชนและสถาบันทางสังคมให้มีพลังและ
บทบาทในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดและปัญหาสังคมอ่ืนๆมากยิ่งขึ้นเน้นเอกภาพในการท างาน
เชิงนโยบายและการบริหารจัดการที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส่วนยุทธศาสตร์มาตรการต่างๆจะต้องมี
ความหลากหลายยืดหยุ่นมีความเหมาะสมกับพ้ืนที่กลุ่มเป้าหมายและสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงเน้นการ
เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศในเชิงรุกเพ่ือสร้างเครือข่ายการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติดบนพื้นฐานของการไว้วางใจและผลประโยชน์ร่วมกัน 
 ด้านการปราบปรามยาเสพติด เน้นการบูรณาการร่วมกันระหว่างฝ่ายปกครอง ฝ่ายต ารวจ ทหาร 
เพ่ือด าเนินมาตรการสกัดกั้นยาเสพติดตั้งแต่ตามแนวชายแดนจนถึงพ้ืนที่ตอนใน เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
หาข่าวโดยสร้างความร่วมมือกับประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน และการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติ ดและ
เครือข่ายอย่างเด็ดขาด ตลอดจนด าเนินการต่อขอร้องเรียนของประชาชน ที่ได้รับความเดือดร้อนจาก
ปัญหายาเสพติด หรือแจ้งเบาะแสผ่านช่องทางศูนย์ด ารงธรรมของกระทรวงมหาดไทยหรือช่องทางอ่ืนๆ 
 อ าเภอกุยบุรีก็เป็นอ าเภอหนึ่งที่ประสบปัญหาเกี่ยวกับสถานการณ์ การแพร่ระบาดของยาเสพติด 
และได้ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเนื่อง จากข้อมูลสถานการณ์ในพ้ืนที่อ าเภอ
กุยบุรีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ การแพร่ระบาดของตัวยาเสพติด ยังไม่พบหรือมีข้อมูลบ่งชี้ว่าอ าเภอกุยบุรี  
มีการผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่ แต่จากข้อมูลสภาพพ้ืนที่ ซึ่งอ าเภอกุยบุรีมีพ้ืนที่เป็นเส้นทางหลักที่จะใช้สัญจร
ผ่านไปยังจังหวัดในภาคใต้ ดังนั้น จึงเลี่ยงไม่ได้ที่จะมีการใช้เส้นทางล าเลียงยาเสพติดผ่านพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี 
โดยใช้เส้นทางหลักทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 (ถนน เพชรเกษม) และการโดยสารทางรถไฟหรือรถ
ประจ าทาง โดยในรอบปีงบประมาณ 2561 ได้มีการจับกุมเกี่ยวกับคดียาเสพติด 122 ครั้ง ผู้ต้องหา 145 
ราย ยาเสพติดของกลางกว่า 4 หมื่นเม็ด นอกจากนี้ ได้มีการค้นหาผู้เสพ เพ่ือเข้ารับการบ าบัดอีกจ านวน
กว่า 100 คน มีการส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือเอาชนะยาเสพติด การสร้างหมู่บ้านชุมชนเข้มแข็ง เป็นต้น 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยได้ตระหนักถึงปัญหาของยาเสพติดที่ก าลังแพร่ระบาดในพ้ืนที่  
ว่า เป็นปัญหาสังคมที่ส าคัญและเร่งด่วน อันจะส่งผลกระทบ ต่ออาชญากรรมในพ้ืนที่ ความปลอดภัย 
ในการด ารงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่ ความสงบเรียบร้อยของอ าเภอกุยบุรี อีกทั้งยังเป็นนโยบายของ
รัฐบาลที่ส าคัญในทุกยุคทุกสมัยและเพ่ือต้องการให้ทราบถึงความส า เร็จของนโยบายป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด ในอ าเภอกุยบุรี ว่ามีผลการด าเนินการเป็นอย่างไร และมีปัจจัยใดบ้างที่ท าให้การ
ด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล เพ่ือจะได้น าการวิจัยในครั้งนี้ไปใช้
ประโยชน์ เป็นแนวทางในการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรีต่อไป 
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1.2 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาความส าเร็จของการน านโยบาย การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  
2. เพ่ือเปรียบเทียบความส าเร็จของการด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน

พ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
 

1.3 สมมติฐำนกำรวิจัย  
ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่มีความแตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามลักษณะประชากร 
 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
1. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในเขต

ท้องทีอ่ าเภอกุยบุรี จ านวน 26,293 คน 
2. ขอบเขตด้านพ้ืนที่ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาเฉพาะในเขตท้องที่ อ าเภอกุยบุรี เนื่องจากผู้วิจัย

ปฏิบัติงานเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วย และจะได้น าผลการศึกษาวิจัยมาปรับปรุงส่งเสริม การด าเนินงาน  
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ต่อไป 
 
1.5 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

1. ความส าเร็จ หมายถึง ผลส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ที่บรรลุล่วงตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนด โดยส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  

2. ยาเสพติด หมายถึง ยาหรือสารเคมี ซึ่งเมื่อได้เสพหรือฉีดเข้าสู่ร่างกายติดต่อกันชั่วระยะเวลา
หนึ่งก็จะติด ก่อให้เกิดพิษเรื้อรัง หรือสารหรือยาที่อาจจะเป็นผลิตภัณฑ์จากธรรมชาติหรือการสังเคราะห์  
ซึ่งเมื่อบุคคลได้เสพหรือได้น าเข้าไปในร่างกายแล้วจะก่อให้เกิดอันตรายต่อร่างกายหรือจิตใจของผู้นั้น 

3. นโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง กรอบแนวทางหรือแผนงานของรัฐบาลที่
ก าหนดเป็นนโยบายด้านยาเสพติด เพ่ือให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

4. การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง การด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ของส่วน

ราชการที่น านโยบายด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปปฏิบัติ รวมถึงการสืบหาข่าว  

การปราบปรามจับกุมผู้กระท าความผิด เกี่ยวกับยาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  

5. การสร้างพลังสังคมพลังชุมชน หมายถึง การเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในทุกหมู่บ้าน
ชุมชนในอ าเภอกุยบุรี โดยรณรงค์ กระตุ้นจิตส านึกและเสริมสร้างให้พลังสังคมทุกหมู่เหล่าตระหนักถึงวาระ
แห่งชาติในเรื่องยาเสพติด  
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6. การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด หมายถึง การน าผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเพ่ือให้เข้ารับการบ าบัดรักษา
ทุกระบบทั้งในระบบสมัครใจและระบบบังคับบ าบัดและระบบต้องโทษ 

7. การสร้างภูมิคุ้มกัน ป้องกันหมายถึง การจัดกิจกรรมต่างๆ เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ  
ยาเสพติด เสริมสร้างภูมิคุ้มกันให้กับประชาชน เยาวชนทั่วไปหรือเยาวชนกลุ่มเสี่ยง รวมถึงสถานศึกษา 
ทุกแห่งในพ้ืนที ่

8. การปราบปรามบังคับใช้กฎหมาย หมายถึง การบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดอย่างเด็ดขาด  
การใช้มาตรการด้านทรัพย์สินการสืบสวนขยายผลจับกุมและการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับ  
ยาเสพติดอย่างเด็ดขาด 

9. การลดความรุนแรงของปัญหา หมายถึง ผลการตัดวงจรการค้ายาเสพติดไม่ให้มายังตลาดผู้เสพ
ในพ้ืนที่ เน้นหลักการบังคับใช้กฎหมาย มาตรการทางด้านทรัพย์สิน การสืบสวนขยายผล การลงโทษ 
การร่วมมือกันกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสกัดกั้นและปราบปรามยาเสพติดตามแนวชายแดน โดยมี
เป้าหมายเพื่อลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด 

10. การสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหายาเสพติด หมายถึง ผลการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพ
ติดให้กับประชาชน ให้รวมตัวกันเป็นพลังแผ่นดินเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหายาเสพติดในระยะยาว โดยมี
เป้าหมายเพ่ือให้ประชาชนมีจิตส านึกในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านชุ มชน สถาน
ประกอบการโรงเรียนสถานศึกษา ให้มีความเข้มแข็งต่อปัญหายาเสพติดอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน 

 



 
 

บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 ในการศึกษาเรื่องความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ 
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
  2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการวัดความส าเร็จ 

 2.3 สถานการณ์ยาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2.4 นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล 
 2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.6 กรอบแนวคิด 

2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ 
          2.1.1 นโยบาย 

โสภณ สมณะช้างเผือก (2547,หน้า 14) ได้ให้ความของนโยบายว่าหมายถึง อุบาย หรือกลเม็ด 
ที่ผู้มีอ านาจหน้าที่ได้พิจารณาเห็นว่าเป็น ทางที่จะน าไปสู่เป้าหมายของส่วนรวมในเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่าง
เหมาะสมที่สุด ซึ่งรัฐบาลเลือก จัดท าขึ้น ถือเป็นประโยชน์ โดยที่การเกิดนโยบายนั้นเกิดจากปรากฏการณ์
ที่เกิดขึ้นในสังคมไม่ว่า จะเป็นสภาพปัญหาหรือความต้องการอ่ืนของสังคมโดยส่วนรวม ซึ่งต้องการให้
แนวคิดในรูปของ นโยบาย กฎระเบียบ หรือข้อบังคับต่างๆ จากนั้นจะเข้าสู่กระบวนการก าหนดนโยบาย 
เพ่ือร่างและ อนุมัติในนโยบาย ซึ่งจะท าให้นโยบายนั้นเกิดความชอบธรรมที่จะน าลงไปสู่การปฏิบัติจริง 
นอกจากนี้ยังอาจหมายถึง แนวทางหรือทางเลือกที่รัฐบาลได้ก าหนดขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหา บรรเทาปัญหา 
หรือ ป้องกันปัญหาต่างๆ ตามภาระหน้าที่ของรัฐบาล ซึ่งรวมทั้งกิจกรรมที่ผ่านมาในอดีต กิจกรรมที่ด าเนิน
อยู่ในปัจจุบัน และกิจกรรมที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต 

2.1.2 ความหมายการน านโยบายไปปฏิบัติ   
เมื่อนโยบายถูกก าหนดมาจากฝ่ายบริหารแล้ว จ าเป็นต้องมีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติเพ่ือ

สามารถก าหนดแผน และกลยุทธ์ในการด าเนินนโยบายได้ ซึ่งนักวิชาการหลายท่านได้ กล่าวถึ งการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ไว้ดังนี้ 

สมบัติ ธ ารงธัญวงศ์(2540 หน้า 398) ได้กล่าวว่า การศึกษาความหมายของการน านโยบายไป
ปฏิบัติ จะท าให้ผู้สนใจศึกษาได้ทราบถึงขอบเขตของการน านโยบายไปปฏิบัติ ว่ามีความครอบคลุมใน
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กิจกรรมส่วนไหนของการวิเคราะห์นโยบายบ้าง โดยเฉพาะการศึกษาจากทัศนะที่หลากหลาย ต่างกันของ
นักวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง จะท าให้ผู้สนใจสามารถขยายมุมมองเกี่ยวกับการน านโยบายไป ปฏิบัติได้อย่างรอบ
ด้าน ซึ่งบางส่วนอาจมีลักษณะคล้ายคลึงกัน แต่บางส่วนอาจบ่งบอกความ แตกต่างได้อย่างชัดเจน 
          เมอรี่ลี เอส กรินเดิ้ล(อ้างถึงใน พรรณพักตร์ ศิรพันธ์ ,2550 ,หน้า 13) ได้ให้ทัศนะไว้ว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการทางการเมืองและกระบวนการทางการบริหาร ซึ่งนโยบายหรือโครงการ
สาธารณะเหล่านั้นมีปัจจัยที่จะน ามาประกอบการตัดสินใจเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ในการปฏิบัติ 
         เพรสแมน และวิลดาฟสกี้ (อ้างถึงใน พรรณพักตร์ ศิรพันธ์,2550 ,หน้า 13)  กล่าวว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติคือ “การผลิตผลลัพธ์ออกมา การท าให้ส าเร็จตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หรือกล่าวอีกนัย
หนึ่ง อาจพิจารณาได้ว่า เป็นกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างการก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์กับการ
กระท าเพ่ือให้บรรลุ สิ่งที่มุ่งหวัง” 
 แมคลาฟลิน (อ้างถึงใน พรรณพักตร์ ศิรพันธ์,2550 ,หน้า 14) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติมี
ความเป็นกระบวนการขององค์การที่ ต่อเนื่องเป็นพลวัต ซึ่งได้รับการปรุงแต่งและหล่อหลอมโดย
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ของนโยบาย กับสภาพขององค์การที่รับผิดชอบในการด าเนินให้
ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมาย นโยบาย โดยพยายามปรับเปลี่ยนประนีประนอมระหว่างเป้าหมายและกลยุทธ์ที่
ก าหนดไว้กับ ข้อจ ากัด เงื่อนไขและสภาพแท้จริงของหน่วยปฏิบัติ 
 ศุภชัย ยาวะประภาษ (2531,หน้า 87) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติน่าจะมีประเด็นที่ส าคัญ
อย่างน้อย 2 ประการ คือ 
 ประเด็นแรก คือ การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ นั่นคือ มีความต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง  
มีข้ันตอนในการด าเนินกิจกรรมไม่ใช่กิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วครั้งชั่วคราว แล้วเลือนหายไป ไม่ใช่กิจกรรมที่ขยัก
ขย่อน แต่เป็นกิจกรรมที่ต่อเนื่องไม่หยุดยั้ง แต่ละข้ันตอนมีความสัมพันธ์กันตลอดเวลา 
 ประเด็นที่สอง คือ การน านโยบายไปปฏิบัติ เป็นการด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงตาม เป้าหมายของ
นโยบาย ซึ่งแฝงความหมายว่า ก่อนการน านโยบายไปปฏิบัติ ต้องมีตัวนโยบายก่อน และต้องมีเป้าหมาย 
หรือวัตถุประสงค์ก าหนดไว้ด้วย 
 วรรณภา เทียมศิริ (2543, หน้า 15) ให้ความหมาย การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การท า
องค์การที่ รับผิดชอบสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกที่ ส าคัญทั้งมวล 
ปฏิบัติงานให้บรรลุตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่ แค่ไหนเพียงใดหรือ หมายถึง ความสามารถที่จะผลักดันให้
การท างานของกลไกที่ส าคัญท้ังหมดสามารถบรรลุผลลัพธ์ที่ได้ตั้งเป้าเอาไว้ 
 วิยะดาตรีแพทย์(2542, หน้า 14-15)  ให้ความหมายว่า การถ่ายทอดนโยบายสู่การปฏิบัติ ได้แก่ 
การน านโยบายไปท าให้เกิดรูปธรรมมากขึ้นตามขั้นตอนต่างๆ คือ ในรูปของแผน (Plan) แผนงาน 
(Program) โครงการ (Project) ซึ่งจะต้องแจกแจงรายละเอียดไปเป็นงาน (Task) หรือกิจกรรมต่างๆ 
(Activities) ซึ่งเมื่อน าสิ่งนี้มาประมวลกันแล้วย่อมจะก่อให้เกิดผลบรรลุตาม วัตถุประสงค์และเป้าหมายใน
แต่ละข้ันตอน และเม่ือน าผลตามขั้นตอนเหล่านั้นมาประมวลกันแล้ว ก็ย่อมสนองตอบนโยบายในด้านนั้นๆ 
ด้วยจะถือว่ามีประสิทธิผล 
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 วรสิทธิ์ ตันศรีสกุล(อ้างถึงใน พรรณพักตร์ ศิรพันธ์ ,2550 ,หน้า 15) ให้ความหมายว่า การน า
นโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การ ด าเนินงานของบุคคล กลุ่มบุคคล หรือองค์การทั้งภาครัฐและเอกชน โดย
มุ่งที่จะให้วัตถุประสงค์ และเป้าหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุส าเร็จโดยตรง ทั้งนี้ลักษณะการ
ด าเนินการดังกล่าว จะต้องสังเกตและตรวจสอบได้จากการปรากฏการณ์ที่เป็นจริง 
 จากความหมายข้างต้น จึงอาจสรุปได้ว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นการศึกษาว่า องค์กร บุคคล 
หรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องสามารถน าและกระตุ้นให้ทรัพยากรทางการบริหาร ทั้งหมดปฏิบัติงานให้บรรลุ
ตามนโยบายที่ระบุไว้หรือไม่ มากน้อยแค่ไหน เพียงใด 

2.1.3 กรอบแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับนโยบายสาธารณะ  
การศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะ 
เป็นการศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับนโยบายสาธารณะถูกก าหนดขึ้นได้อย่างไร ภายใต้เงื่อนไข อะไร ใน

แต่ละขั้นตอนมีใครบ้างที่เข้ามาเกี่ยวข้องและมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ซึ่งจ าเป็นต้อง
ศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยและความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่เป็นตัวก าหนดนโยบาย นอกจากนี้จะต้องเข้าใจถึง
คุณลักษณะต่างๆ ของผู้ที่มีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายว่ามีบทบาท อย่างไร มีอ านาจหน้าที่หรืออ านาจ
อ่ืนใดหรือไม่ และเก่ียวข้องหรือควบคุมซ่ึงกันและกันอย่างไร 
การศึกษากระบวนการนโยบายสาธารณะ ประกอบด้วยขั้นตอนต่างๆ 5 ขั้นตอน ได้แก่  

2.1.3.1 การระบุปัญหาและนิยามปัญหา (Problem Identification and Definition)  
2.1.3.2 การน าปัญหาเข้าสู่ผู้ก าหนดนโยบาย (Agenda-Setting)  
2.1.3.3 การก่อตัวการสร้างนโยบาย (Formulation)  
2.1.3.4 การน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation)  
2.1.3.5 การประเมินผลนโยบาย (Evaluation) 

การศึกษากระบวนนโยบายมักเริ่มจากการตั้งค าถามว่า ใครบ้างที่เข้ามาเกี่ยวข้องใน กระบวน
นโยบาย เข้ามาในขั้นตอนใด และที่เข้ามาร่วมนั้นมาจากภาครัฐหรือภาคสังคม ดังนั้น กระบวนการก าหนด
นโยบาย จึงไม่ใช่เรื่องทางเทคนิค หากแต่เป็นเรื่องทางการเมืองในทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนการระบุ
ปัญหา การน าปัญหาเข้าสู่ผู้ก าหนดนโยบาย การสร้างและก่อตัวของ นโยบาย การน านโยบายไปปฏิบัติ 
หรือการประเมินผลนโยบาย ล้วนแต่เป็นการเมืองทั้งสิ้น และยัง เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงโครงสร้างอ านาจ
ในสังคมและผลประโยชน์ ว่าใครเป็นผู้มีอ านาจที่ แท้จริงและเกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ใครได้ใครเสีย 
นโยบายที่ออกมาเป็นประโยชน์ต่อคนกลุ่มใด ใครมีส่วนร่วมหรือถูกกีดกันจาก กระบวนการก าหนด
นโยบาย ซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องเกี่ยวกับการเมืองทั้งสิ้น มีนักวิชาการ บางท่าน เชื่อว่าปัจจัยการเมืองเป็น
องค์ประกอบที่ส าคัญของกระบวนการก าหนดนโยบาย กล่าวคือ นโยบาย สาธารณะเป็นผลผลิตของ
กระบวนการทางการเมือง 

2.1.4 ขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ 
ศุภชัย ยาวะประภาษ (2531, หน้า 33-35) กล่าวว่า วงจรชีวิตของนโยบาย (Life Cycle) 

โดยทั่วไปประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 
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ขั้นแรก การก าหนดนโยบาย (Policy Implementation) เป็นขั้นตอนของการระบุประเด็น 
ปัญหาการพัฒนาทางเลือก และการเสนอทางเลือก 

ขั้นที่สอง การน านโยบายปฏิบัติ (Policy Implementation) เป็นการแปลความนโยบาย 
การรวบรวมทรัพยากรที่เก่ียวข้อง การวางแผนงาน การจัดองค์กรและการด าเนินงาน 

ขั้นที่สาม การประเมินผล (Policy Evaluation) เป็นการตรวจสอบผลของการน านโยบาย 
ไปปฏิบัติ หากไม่ได้ผลก็จะยกเลิก หรือมีข้อผิดพลาดหรือเกิดผลกระทบ (Impact) ในด้านลบก็จะ ท าการ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายเสียใหม่ 

วรเดช จันทรศร (2548,หน้า 135-154) ได้ก าหนดขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติโดย
แบ่งเป็น 2 ขั้นตอน คือ 

ขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับมหภาค แบ่งย่อยได้เป็น 2 ขั้นตอนหลัก 
ขั้นตอนแรก ได้แก่ ขั้นตอนของการเปลี่ยนแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบัติหรือ ออกมาในรูปของ
แผนงานหรือโครงการแล้วแต่กรณี ขั้นตอนที่สองเป็นขั้นตอนในการท าให้ หน่วยงานระดับท้องถิ่นยอมรับ
แนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไป ปฏิบัติต่อไป 

ขั้นตอนของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค แบ่งย่อยออกได้เป็น 3 ขั้นตอน
หลัก ขั้นตอนแรก ได้แก่ ขั้นการระดมพลัง เป็นขั้นตอนที่หน่วยงานท้องถิ่นจะต้อง ด าเนินการในสอง
กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนในนโยบายจากท้องถิ่น ขั้นตอนที่สอง 
เป็นขั้นการปฏิบัติซึ่งครอบคลุมถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ได้มีการยอมรับแล้วออกมาใน
รูปของการปฏิบัติจริง ขั้นตอนที่สาม ได้แก่ ขั้นการสร้างความเป็นปึกแผ่นหรือความต่อเนื่องครอบคลุมถึง
การแสวงหาวิธีการที่จะท าให้นโยบายนั้นถูกปรับเปลี่ยนและได้รับการยอมรับเข้าเป็นหน้าที่ประจ าวันของผู้
ปฏิบัติ กล่าวอีกนัยหนึ่ง ขั้นตอนนี้ เป็นการหาทางท าให้นโยบายนั้นได้รับการปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและ
สม่ าเสมอ 

วิชัย รูปข าดี (2530,หน้า 47) ได้กล่าวถึงกระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติว่าเป็นขั้นตอนที่ต้อง
อาศัย กลไกลทางนโยบายเข้ามารองรับ เช่น หน่วยงานปฏิบัติงานต่างๆ ทรัพยากรเครื่องอ านวยความ 
สะดวกตลอดจนระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การปฏิบัติเพ่ือให้นโยบายสามารถบรรลุผลส าเร็จได้ดีขึ้น
จ าเป็นต้องมีข้ันตอนย่อยดังนี้ 

2.1.4.1 การเผยแพร่และถ่ายทอดนโยบาย (Policy adoption) 
เป็นการน านโยบายที่ก าหนดได้มาเผยแพร่ให้ผู้ปฏิบัติและผู้เกี่ยวข้องรับรู้ เกิดความ 

เข้าใจยอมรับและให้ความร่วมมือ การถ่ายทอดนโยบายจึงรวมถึงประชาสัมพันธ์นโยบายการ อธิบายแปล
ความหมายและการหาแนวร่วมเพ่ือให้นโยบายได้รับการสนับสนุนด้วยดี 

2.1.4.2 การแปลงนโยบายสู่การปฏิบัติ (Policy transfer)  
เป็นการจัดเตรียมแผนรองรับนโยบาย ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดการน าไปปฏิบัติและวิธีการ

ปฏิบัติให้ชัดเจนอยู่ในรูปแผน จึงจะท าให้สามารถด าเนินการออกมาเป็นผลได้ชัดเจน เนื่องจาก  
โดยทั่วไป นโยบายจะต้องอยู่ในสภาพที่เป็นนามธรรม จ าเป็นต้องก าหนดเป้าหมาย 

2.1.4.3 การก ากับควบคุมนโยบาย (Policy Control) 
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ในช่วงการก าหนดนโยบายไปปฏิบัติมีความจ าเป็นต้องก ากับ ติดตามดูแลว่า
ขั้นตอน ต่างๆ ในระหว่างการน านโยบายไปปฏิบัติ มีปัญหาข้อขัดข้องหรือไม่อย่างไร อาจจ าเป็นต้องมีการ 
ปรับเปลี่ยนนโยบายให้สอดคล้องกับความเป็นจริงด้วย 

2.1.5 ปัญหาในการน านโยบายไปปฏิบัติ 
การน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ มักประสบปัญหาจากปัจจัยหลายประการและลักษณะของ

ปัญหาอาจจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา และแปรเปลี่ยนไปเรื่อยๆ ตามลักษณะและเงื่อนไขของการ ปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้เกี่ยวข้องต่างๆ ในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาดังกล่าว ได้แก่ 

2.1.5.1 ปัญหาทางด้านสมรรถนะเป็นปัญหาหลักด้านหนึ่งของการน านโยบายสาธารณะไป
ปฏิบัติ ปัญหาในลักษณะดังกล่าวจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับปัจจัยย่อยต่างๆ หลายปัจจัย นับตั้งแต่
ปัจจัยทางด้านบุคลากร ปัจจัยทางด้านเงินทุน ปัจจัยทางด้านวัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือ เครื่องใช้ ตลอดจน
ปัจจัยทางด้านวิชาการ หรือเทคโนโลยีที่เก่ียวข้องในนโยบายนั้น 

2.1.5.2 ความส าเร็จของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยส่วนหนึ่งย่อมขึ้นอยู่กับ 
ความสามารถในการควบคุม ซึ่งหมายถึง ความสามารถในการวัดความก้าวหน้า หรือผลการปฏิบัติ ของ
นโยบาย แผนงาน หรือโครงการ ปัญหาในด้านการควบคุมจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ 

- ความสามารถของหน่วยงานที่รับผิดชอบในการแปลงนโยบาย - ความชัดเจนของ
กิจกรรม แผนงาน และโครงการที่ถูกแปลงมาจากนโยบาย 

- ความสามารถในการก าหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับแนวทางปฏิบัติงานรวม หรือสอดคล้องกับแผนงานหรือโครงการ 

2.1.5.3 ปัญหาของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติจะมีสูงขึ้นเป็นอย่างมาก ถ้าสมาชิกใน
องค์การหรือหน่วยปฏิบัติไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อต้านการเปลี่ยนแปลงที่เป็นผลมาจากนโยบายนั้นๆ 

2.1.5.4 ปัญหาในการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ซึ่งเกิดจากเรื่องของอ านาจและ 
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์การที่รับผิดชอบในการน านโยบายไปปฏิบัติกับองค์การอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องหลาย
ประการตั้งแต ่

- ระดับความจ าเป็นที่หน่วยปฏิบัติจะต้องแสวงหาความร่วมมือพ่ึงพา หรือท าความ
ตกลงกับหน่วยงานหลักอ่ืนๆ 

- ระดับของความเป็นไปได้ที่เจ้าหน้าที่ของแต่ละหน่วยจะสามารถท างานร่วมกันได้ 
2.1.5.5 ปัญหาทางด้านการสนับสนุนและความผูกพันขององค์การหรือบุคคลที่ส าคัญเป็น

ปัญหาหลักอีกด้านหนึ่งของการน านโยบายไปปฏิบัติ ปัญหาดังกล่าวอาจลุกลามส่งผลไปถึงความ ล้มเหลว
ของนโยบายนั้นโดยตรงก็ได้ ถ้าองค์กรหรือบุคคลส าคัญ ซึ่งได้แก่ กลุ่มอิทธิพล กลุ่ม ผลประโยชน์ 
นักการเมือง ข้าราชการระดับสูง ตลอดจนสื่อมวลชน เช่นไม่ให้ความสนับสนุนทั้งใน แง่ของทางการเมือง 
เงินทุน งบประมาณ ตลอดจนสร้างอุปสรรคในแง่ของการต่อต้าน หรือคัดค้าน นโยบายนั้น 

2.1.6 ปัจจัยท่ีก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
นโยบายที่ก าหนดขึ้นมาเมื่อผ่านขั้นตอนตามกระบวนนโยบาย โดยค านึงถึงปัจจัยต่างๆ อย่าง

รอบคอบแล้ว ก็มิได้หมายความว่าเมื่อน าไปปฏิบัติจะประสบความส าเร็จเสมอไป ผลของการ ปฏิบัติตาม
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นโยบายอาจจะส าเร็จทั้งหมด หรือส าเร็จเพียงบางส่วน หรือล้มเหลวตรงตาม วัตถุประสงค์หรือไม่ มากน้อย
เพียงใด ขึ้นอยู่กับปัจจัยที่จะเป็นตัวก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
โดยเฉพาะปัจจัยภายนอกที่อยู่นอกเหนือการควบคุม ซึ่งอาจ เกิดขึ้นอย่างฉับพลันไม่สามารถคาดเดาเพ่ือ
ตระเตรียมตวัได้ ปัจจัยเหล่านี้ได้แก่ การเปลี่ยนแปลง ทางการเมืองที่รวดเร็วและฉับพลัน ความผันผวนทาง
เศรษฐกิจของประเทศและ/หรือของโลก ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี และความไม่แน่นอนของธรรมชาติ 
เป็นต้น ข้อเท็จจริงเหล่านี้ท าให้ การน านโยบายไปปฏิบัติมีลักษณะซ้ าซ้อน และเปลี่ยนแปลงไปมากขึ้น 
ปัจจัยที่ก าหนดความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการน านโยบายไปปฏิบัติ ประกอบด้วยปัจจัยต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

2.1.6.1 ลักษณะของนโยบายนั้นๆ ลักษณะของนโยบายบางประการจะมีส่วนก าหนด 
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย เช่น 

- ประเภทของนโยบาย 
- ผลประโยชน์สัมพัทธ์ของนโยบาย  
- ความสอดคล้องกับค่านิยมท่ีมีอยู่ 
- ความเป็นไปได้ในการทดลองปฏิบัติ 
- ความเห็นผลได้ของนโยบาย  

2.1.6.2 วัตถุประสงค์ของนโยบาย การที่มีตัวชี้เพ่ือแสดงให้เห็นถึงวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายของนโยบายซึ่งเป็นองค์ประกอบหนึ่งที่จะน าไปสู่ความส าเร็จของนโยบายลักษณะต่างๆ ต่อไปนี้
เป็นสิ่งที่จะมี ผลต่อความส าเร็จของนโยบาย 

- ความชัดเจนของวัตถุประสงค์ - ความสอดคล้องต้องกันของวัตถุประสงค์ - ความ
ยากง่ายในการรับรู้วัตถุประสงค์ 

2.1.6.3 ความเป็นไปได้ทางการเมือง สภาพแวดล้อมทางการเมืองมีความส าคัญต่อการ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายสาธารณะ อันอาจจะก่อให้เกิดปัญหาบางประการซึ่งไม่ควรมองข้ามไป ตัวแปร
ส าคัญท่ีส่งผลกระทบถึงความเป็นไปได้ทางการเมืองของนโยบายนั้น ได้แก่ 

- ความสนับสนุนจากทุกๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้อง  
- ผลกระทบของนโยบายที่มีต่อกลุ่มอาชีพที่มีอิทธิพล  
- การสนับสนุนจากชนชั้นน า  
- การสนับสนุนจากสื่อมวลชน  
- การสนับสนุนจากผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

2.1.6.4 ความเป็นไปได้ทางเทคนิคหรือทฤษฎี การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี มักจะ
เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วมากและการเปลี่ยนแปลงแต่ละครั้งมักจะส่งผลอย่างส าคัญต่อการปฏิบัติให้เป็นไปตาม
นโยบายต่างๆ เพราะฉะนั้นความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี จึงเป็นสิ่งที่ ส าคัญมาก ซึ่งมีลักษณะต่างๆ 
ดังต่อไปนี้ 

- การร่างนโยบาย  
- ข้อเรียกร้องให้มีการเปลี่ยนแปลงทางพฤติกรรมของผู้น านโยบาย  
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- ทฤษฎีที่เชื่อถือได้  
- ลักษณะของเทคโนโลยี 

2.1.6.5 ความพอเพียงของทรัพยากร ซึ่งเอดเวอร์ดส (อ้างถึงใน พรรณพักตร์ ศิรพันธ์,2550 
,หน้า 19) ยืนยันว่า นโยบายที่จะประสบความส าเร็จนั้น จะต้องได้รับการสนับสนุนทางทรัพยากร ทั้งด้าน
การเงิน และก าลังคนอย่างเต็มที่ มิฉะนั้นนโยบายจะปรากฏอยู่บนหน้ากระดาษเท่านั้น ปัจจัยทางด้าน
ทรัพยากรที่ต้องค านึงได้แก่ 

 - ความสนับสนุนทางด้านการเงิน 
 - ก าลังและคุณภาพของบุคลากร  
 - ปัจจัยทางด้านบริการ 

2.1.6.6 ลักษณะของหน่วยงานที่น านโยบายไปปฏิบัติ เอดเวอร์ดส และวิลด์ริจซ์ (อ้างถึงใน 
พรรณพักตร์ ศิรพันธ์,2550 ,หน้า 19) มีความเห็นเหมือนกันว่า โครงสร้างของหน่วยงานที่น านโยบายไป
ปฏิบัติจะส่งผลอย่างมากต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบายนั้น คือลักษณะต่อไปนี้ ได้แก่ 

- ประเภทของหน่วยงาน 
- โครงสร้างและล าดับชั้นการบังคับบัญชา  
- ความสามารถของผู้น า 
- ความสัมพันธ์กับหน่วยงานที่ก าหนดนโยบาย  
- ล าดับขั้นของการสื่อสารแบบเปิด 

2.1.6.7 ทัศนคติของผู้ที่น านโยบายไปปฏิบัติ นโยบายหลายเรื่องจัดอยู่ในพวกที่ผู้ปฏิบัติไม่มี 
ผลประโยชน์เกี่ยวข้อง นโยบายเหล่านี้อาจจะน าไปปฏิบัติอย่างจริงใจไม่บิดพลิ้ว ซึ่งจะตรงข้ามกับ นโยบาย
ที่ขัดกับความรู้สึกพ้ืนฐานหรือผลประโยชน์ของผู้ปฏิบัติ นโยบายประเภทหลังนี้ผู้ปฏิบัติจะน าไปปฏิบัติอย่าง
ไม่สู้เต็มใจ และอาจจะบิดเบือนให้เป็นไปในแนวทางที่พวกเขาต้องการ ลักษณะทางทัศนคติต่อไปนี้อาจ
ส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายได้ 

- ทัศนคติที่มีวัตถุประสงค์ของนโยบาย  
- ผลกระทบที่จะมีต่อพฤติกรรมของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 
- ความขัดแย้งที่มีต่อค่านิยมของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ  
- ผลกระทบที่มีต่องาน อ านาจ ศักดิ์ศรี และผลประโยชน์ของผู้น านโยบายไปปฏิบัติ 

2.1.6.8 ความสัมพันธ์ระหว่างกลไกต่างๆ ที่น านโยบายไปปฏิบัติลักษณะที่จะน าไปสู่ 
ความส าเร็จหรือความล้มเหลวของนโยบาย ได้แก่ 

- จ านวนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
- จ านวนจุดตัดสินใจ  
- ความสัมพันธ์ดั้งเดิม  
- การแทรกแซงของหน่วยงานระดับบน 

2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการวัดความส าเร็จ 
2.2.1 การวัดความส าเร็จแบบสมดุล balanced scorecard : BSC 
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kaplan and Norton (1996) การวัดความส าเร็จแบบสมดุล balanced scorecard เป็น
เครื่องมือทางด้านการจัดการ ที่ใช้ในการถ่ายทอดและแปลงงวิสัยทัศน์ลงสู่เป้าหมายในระดับต่างๆจนถึง
ระดับปฏิบัติงานและใช้เป็นเครื่องมือในการวัดประเมินผล ควบคุมและติดตามการด าเนินงานของธุรกิจให้
เกิดความสอดคล้องและมุ่งเน้นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กร  การวัดความส าเร็จแบบ
สมดุลก่อให้เกิดดุลยภาพทางการบริหารจัดการ  ท าให้องค์กรเติบโตได้อย่างยั่งยืน  

2.2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับปัจจัยแห่งความส าเร็จ  
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (critical Success Factor) ปัจจัยแห่งความส าเร็จ คือ ปัจจัยที่ส าคัญยิ่งต่อ

การบรรลุความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ขององค์กร เป็นการให้หลักการ แนวคิด หรือวิธีการที่เป็นรูปธรรมใน
การยึดโยงการปฏิบัติงานทุกระดับให้มุ่งไปในทิศทางเดียวกัน ท าให้เจ้าหน้าที่และผู้บริหารขององค์กร ต้อง
ท าสิ่งใดบ้าง เพ่ือให้ผลสัมฤทธิ์ขององค์กรตอบสนองวิสัยทัศน์  หากปราศจากปัจจัยหลักแห่งความส าเร็จ 
วิสัยทัศน์ขององค์กรจะไม่ได้รับการตอบสนอง  

ปัจจัยแห่งความส าเร็จเป็นเครื่องมืออันหนึ่งของผู้บริหารในการจัดล าดับความส าคัญของการ
จัดการและการด าเนินธุรกิจซึ่งนอกเหนือจากการเรียงล าดับความส าคัญแล้วยังเป็นเครื่องมือตรวจสอบ
ความเข้มแข็งขององค์กรในการบรรลุเป้าประสงค์ท่ีส าคัญ การมีข่าวสารข้อมูลเกินไปโดยปราศจากการเน้น
ปัจจัยส าคัญจะท าให้ฝ่ายจัดการเสียเวลาในการวิเคราะห์และผลที่ได้ยังน าไปสู่ข้อสรุปที่ผิดพลาดด้วย และ
ในที่สุดก็จะน าไปสู่การลดขีดความสามารถในการแข่งขันขององค์กร ปัจจัยแห่งความส า เร็จ 
ไม่จ าเป็นต้องวัดผลได้แต่จะท าหน้าที่ชี้น าหรือเป็นหลักความหมายส าคัญต่อการบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร  

การวิเคราะห์ปัจจัยแห่งความส าเร็จ (csf analysis) เป็นสิ่งที่องค์กรต้องให้ความส าคัญ เพ่ือใช้เป็น
เกณฑ์ในการยกระดับผลประกอบการให้สูงขึ้น (Higher Performance) ซึ่งประเด็นนี้จัดเป็นสิ่งที่ใช้วัด
ประสิทธิภาพในการติดตามผลการด าเนินการ (monitoring System) เกณฑ์การจัดท าปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จต่อไปนี้  

2.2.2.1 มุ่งความส าคัญที่ผลผลิตและผลลัพธ์ขององค์กรไม่เน้นปัจจัยน าเข้าหรือ
กระบวนการ  

2.2.2.2 มีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยมุ่งเน้น
เฉพาะงานทีส่ าคัญอย่างยิ่งเท่านั้น  

2.2.2.3 ก าหนดปัจจัยแห่งความส าเร็จให้ชัดเจนไม่คลุมเครือ มีความหมายเฉพาะเจาะจง
และสามารถสื่อความหมายได้อย่างเดียวกัน ต้องเข้าใจได้ง่าย  

2.2.2.4 ผู้บริหารให้การยอมรับว่าเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการบรรลุวิสัยทัศน์
ขององค์กรและผู้บริหารมีพันธะผูกมัด (commitment) ร่วมกันที่จะท างานให้ได้ผลส าเร็จตามนั้น  

2.2.2.5 องค์กรสามารถควบคุมผลให้เกิดขึ้นจากปัจจัยนั้นๆได้ แม้ว่าปัจจัยบางอย่างมี
ความส าคัญต่อความส าเร็จขององค์กรแต่ถ้าองค์กรไม่สามารถควบคุมได้ก็ไม่ควรน าปัจจัยเหล่านั้นมาเป็น
ปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
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2.2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับดัชนีชี้วัดความส าเร็จ KPI  
อุบลทิพย์ จางวิบูลย์ (2555)  ค าว่า indicator ในภาษาไทยมีการใช้ค าอย่างหลากหลายเช่น 

ตัวชี้วัดตัวบ่งชี้ ตัวชี้น าดัชนี และเครื่องชี้วัด เป็นต้น ค าเหล่านี้ถูกใช้เป็นมาตรฐานทางสถิติเพ่ือใช้วิเคราะห์
สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นเก่ียวกับปัจจัยการผลิต กระบวนการด าเนินงาน  การใช้ทรัพยากรที่มีอยู่  

ดัชนีชี้วัดความส าเร็จหรือตัวชี้วัดความส าเร็จ  เป็นเครื่องมือวัดผลการด าเนินงานในด้านต่างๆ  
ขององค์การ ซึ่งแสดงผลของการวัดในรูปข้อมูลเชิงปริมาณ  การวัดความก้าวหน้าของการบรรลุปัจจัยแห่ง
ความส าเร็จ  โดยเทียบผลการปฏิบัติงานกับมาตรฐานหรือเป้าหมายที่ตกลงกันไว้ องค์กรสามารถใช้ผลการ
วัดและการประเมินความก้าวหน้าตามดัชนีชี้วัดเพ่ือสะท้อนประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร  

ส านักงาน ก.พ (2552) ดัชนีชี้วัดผลการด าเนินงานหลักมีความเชื่อมโยงกับปัจจัยแห่งความส าเร็จ 
ดัชนีชี้วัดผลการด าเนินงานหลักท่ีดีควรมีความเหมาะสมที่จะโน้มน้าวให้ทุกคนในองค์กร และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียตลอดจนสาธารณชนเชื่อถือผลงานที่วัดจากดัชนีชี้วัด  ผลการด าเนินงานหลักจะแสดงถึงภารกิจที่
องค์กรจะต้องปฏิบัติบนพื้นฐานของเป้าหมายที่ตั้งไว้  โดยต้องสามารถวัดได้อย่างเป็นรูปประธรรม ประเภท
ของดัชนีวัดแบ่งออกเป็น 3 ประเภทดังนี้  

2.2.3.1 ดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณ เป็นดัชนีที่วัดที่ก าหนดขึ้นเพ่ือใช้วัดสิ่งที่นับได้ หรือสิ่งที่มี
ลักษณะเชิงกายภาพโดยมีหน่วยการวัด เช่น จ านวนร้อยละ และระยะเวลา  เป็นต้น ตัวชี้วัดเชิงปริมาณจะ
เหมาะส าหรับการวัดในสิ่งที่จับต้องได้เป็นรูปประธรรมและมีความชัดเจน  

2.2.3.2 ดัชนีชี้วัดเชิงปริมาณท่ีใช้วัดสิ่งที่เป็นนามธรรม (ดัชนีชี้วัดเชิงสังคม) การวัดในหลาย
กรณีจะเกี่ยวกับสิ่งที่เป็นนามธรรม เช่น ความพึงพอใจ ระดับความเข้าใจของผู้เข้ารับการอบรม เป็นต้น 
ถึงแม้สิ่งที่เป็นนามธรรมจะไม่มีลักษณะเชิงกายภาพที่สามารถนับเป็นจ านวนได้อย่างชัดเจน  แต่สามารถวัด
เป็นเชิงปริมาณได้โดยสร้างเครื่องมือวัดเพ่ือใช้วัดสิ่งที่เป็นนามธรรมเหล่านี้ขึ้น  เช่น  การวัดความพึงพอใจ
อาจใช้เครื่องมือวัด  ได้แก่  แบบสอบถามความพึงพอใจ เพ่ือให้ผู้รับบริการเป็นผู้ประเมิน ในการให้คะแนน
และหาค่าเฉลี่ย ซึ่งแสดงถึงระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการโดยรวมได้  

2.2.3.3 ดัชนีชี้วัดเชิงคุณภาพ เป็นดัชนีที่ใช้วัดสิ่งที่ไม่เป็นค่าเชิงปริมาณหรือเป็นหน่วยวัด
ใดๆ  แต่จะเป็นการวัดที่อิงกับค่าเป้าหมายที่มีลักษณะพรรณนา ดัชนีชี้วัดนี้จึงท าหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็น
เกณฑ์หรือกรอบก ากับการใช้วิจารณญาณของผู้ประเมิน  ซึ่งโดยทั่วไปการก าหนดดัชนีชี้วัดเชิงคุณภาพ 
ควรพิจารณาถึงค่าเป้าหมายควบคู่ไปพร้อมกัน เนื่องจากชื่อของดัชนีชี้วัดเชิงคุณภาพนั้น มีแนวโน้มที่จะ
เป็นค ากว้างๆ ไม่เฉพาะเจาะจง เช่น ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบงาน ระดับประสิทธิภาพในการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์ เป็นต้น  

ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2550) ขั้นตอนการสร้างดัชนีชี้วัด โดยสามารถ
ด าเนินการเป็นขั้นตอนได้ ดังนี้  

1. วิเคราะห์ข้อมูล โดยท าการวิเคราะห์วัตถุประสงค์ขององค์กรยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ
และกิจกรรมขององค์กรให้ชัดเจน  

2. ก าหนดประเด็นโดยประมวลเป็นประเด็นที่ต้องติดตามประเมินผล ให้ครบทุกขั้นตอน ตั้งแต่
ขั้นตอนการใช้ปัจจัย input กระบวนการด าเนินงาน process จนถึงผลผลิต output  
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3. เลือกประเด็นส าคัญ โดยเลือกเฉพาะประเด็นที่ส าคัญที่มีผลต่อความส าเร็จขององค์กร หรือ
ปัจจัยแห่งความส าเร็จที่สัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ หรือผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ เช่น ปัจจัยด้านคุณภาพ  
ปริมาณต้นทุน ความพึงพอใจ  ความปลอดภัยและการเพ่ิมผลผลิต  

4. ก าหนดดัชนีชี้วัด โดยเลือกดัชนีชี้วัดที่ตรงประเด็นมากที่สุดที่สามารถบ่งชี้ความส าเร็จหรือ
ประสิทธิภาพ หรือประสิทธิผลจากการด าเนินการตามวัตถุประสงค์หรือผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการซึ่งสามารถ
แสดงเป็นข้อมูลในเชิงปริมาณและก าหนดสูตรในการค านวณดัชนีวัดแต่ละตัว 
2.3 สถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

2.3.1 แหล่งผลิต แหล่งพัก และการล าเลียงยาเสพติด 
จากข้อมูลสถานการณ์ในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และการแพร่ระบาดของตัวยาเสพติด ยังไม่

พบหรือมีข้อมูลบ่งชี้ว่าจังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีการผลิตยาเสพติดในพ้ืนที่ แต่จากข้อมูลสภาพพ้ืนที่ ซึ่ง
จังหวัด ประจวบคีรีขันธ์มีพื้นท่ีเป็นเส้นทางหลักที่จะใช้สัญจรผ่านไปยังจังหวัดในภาคใต้ ดังนั้นจึงเลี่ยงไม่ได้
ที่จะมีการใช้เส้นทางล าเลียงยาเสพติดผ่านพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยใช้เส้นทางหลักทางหลวง
แผ่นดินหมายเลข 4 (ถนน เพชรเกษม) และการโดยสารทางรถไฟหรือรถประจ าทาง 

2.3.2 สถานการณ์การแพร่ระบาดในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
การจับกุมคดียาเสพติดในช่วงที่ผ่านมา พบว่าในภาพรวม มีการจับกุม จ านวน  8,085 คดี รวม

ผู้ต้องหา จ านวน 2,210 คน เมื่อจ าแนกตามพ้ืนที่อ าเภอ พบว่าอ าเภอที่มีการจับกุมมากที่สุด คือ อ าเภอ 
หัวหิน อ าเภอ บางสะพาน อ าเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ อ าเภอทับสะแก อ าเภอกุยบุรี อ าเภอปราณบุรี 
อ าเภอบางสะพานน้อย และอ าเภอสามร้อยยอด ตามล าดับ โดยประเภทคดียาเสพติด ที่มีการจับกุมมาก
ที่สุด ได้แก่ ยาบ้า กัญชา ไอข์และพืชกระท่อม ตามล าดับ โดยยาบ้า พืชกระท่อม พบได้ในทุกพ้ืนที่ ส่วน
ไอซ์ และกัญชาแห้ง พบมากที่สุดใน อ าเภอหัวหิน จากข้อมูลการจับกุมชี้ให้เห็นว่ายังคงมียาเสพติดแพร่
ระบาดอยู่ในทุกพ้ืนที่ของ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ตารางท่ี 2.1 สถิติการจับกุมยาเสพติดในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
อ าเภอ จ านวนคดี ตั้งแต่วันที่ 1 ต.ค. 60 – 30 ก.ย. 61 

อ าเภอเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 331 
อ าเภอหัวหิน 356 
อ าเภอปราณบุรี 264 
อ าเภอสามร้อยยอด 84 
อ าเภอกุยบุรี 122 
อ าเภอทับสะแก 192 
อ าเภอบางสะพาน 348 
อ าเภอบางสะพานน้อย 198 
รวม 8,085 
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ซึ่งจากข้อมูลสถิติการจับกุมพบว่าในปีงบประมาณ 2561 มีการจับกุมเพ่ิมขึ้นจากปีงบประมาณ 
2560 จ านวน 17 คดี คิดเป็นประมาณร้อยละ 9.4 

2.3.3 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดอ าเภอกุยบุรี 
2.3.3.1 ปัจจัยการแพร่ระบาด 

1) ลักษณะพ้ืนที่ตั้งเป็นจุดเชื่อมโยงของการเดินทางจากภาคกลางสู่ภาคใต้ มีเส้นทางต่างๆทั้ง
เส้นทางหลัก เส้นทางรอง ไปสู่จังหวัดอ่ืนๆ ได้สะดวก จึงเป็นปัจจัยที่ท าให้มีการแพร่ระบาดในพ้ืนที่  

2) กลุ่มนักค้ายาเสพติดบางส่วนยังไม่ถูกด าเนินการตามกฎหมาย โดยเฉพาะนักค้าระดับขายส่งใน
พ้ืนที่และนักค้ารายย่อยในชุมชน ประกอบกับผู้ที่ถูกจับกุมได้ส่วนใหญ่เป็นผู้ล าเลียงจึงไม่ส่งผลกระทบต่อ
เครือข่ายมากนัก เนื่องจากนักค้ายาเสพติดระดับกลาง/ขายส่ง และรายย่อย เป็นกลุ่มที่ส่งผลกระทบต่อ
สถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนที่ 

2.3.3.2 เส้นทางล าเลียงยาเสพติด   
เส้นทางล าเลียงยาเสพติดที่ส าคัญในพ้ืนที่เป็นเส้นทางสายหลักตามเส้นทางหลวงหมายเลข 4 ที่

เชื่อมมาจากภาคกลางตั้งแต่จังหวัดเพชรบุรีสู่ภาคใต้ตั้งแต่จังหวัดชุมพรลงไป อีกทั้งยังมี เส้นทางรองหลาย
เส้นทางท่ีนักค้ายาเสพติดใช้หลบเลี่ยงการตั้งจุดตรวจจุดสกัดของเจ้าหน้าที่  

2.3.3.3 ชนิดยาเสพติดที่แพร่ระบาด 
ชนิดยาเสพติดที่แพร่ระบาดในพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นยาบ้า กัญชาแห้ง ไอซ์ และพืชกระท่อม  

2.3.3.4 รูปแบบการค้ายาเสพติด   
ส่วนใหญ่เป็นการค้ายาเสพติดรายย่อย ซึ่งในการติดต่อซ้ือขายยาเสพติดมีหลากหลายรูปแบบ ดังนี้ 
- ใช้โทรศัพท์มือถือติดต่อสั่งซื้อ นัดหมายส่งมอบยาเสพติดกัน ซึ่งผู้ซื้อจะไปรับยาเสพติดโดยตรง

จากผู้ขาย แล้วช าระเป็นเงินสด 
- ผู้ซื้อโอนเงินค่ายาเสพติดเข้าบัญชีธนาคารผู้ขายก่อน แล้วจึงไปรับยาเสพติดตามจุดนัดหมายที่

ก าหนดไว้ โดยไม่มีการพบปะกันระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย  
2.3.3.5 รูปแบบการซุกซ่อนล าเลียง 

กลุ่มนักค้าจะมีวิธีการซุกซ่อนล าเลียงยาเสพติดที่หลากหลาย เช่น ซุกซ่อนในยานพาหนะ (รถยนต์/
รถจักรยานยนต์) ในเครื่องแต่งกาย สัมภาระ เช่น กระเป๋าสะพาย กระเป๋าถือ การดัดแปลงรถ ซึ่งวิธีการ
ดังกล่าวถือว่าเป็นวิธีการที่นิยมใช้กันมาก แต่ในช่วงหลังพบการลักลอบล าเลียงมาทางขนส่งสาธารณะมาก
ขึ้น  ทั้งรถโดยสารประจ าทาง รถไฟ บริษัทขนส่งสินค้า และพัสดุไปรษณีย์  

ตารางที่ 2.2 ด้านสถิติจับกุมคดียาเสพติดอ าเภอกุยบุรี 
ประเภทยาเสพติด ตั้งแต่วันที่ 1 ต.ค. 60 – 30 ก.ย.61 

ของกลางยาบ้า(เม็ด) 39,458 
ของกลางยาไอซ์(กรัม) 84 
ของกลางพืชกระท่อม(กรัม) 29,000 
กัญชาแห้ง/สด(กรัม) 47 
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พ้ืนที่ที่มีสถิติจับกุมมากสุดยังคงเป็น ต าบลดอนยายหนู เนื่องจากเป็นที่อยู่และท างานของแรงงาน
รับจ้างเป็นจ านวนมาก 

ราคายาเสพติด เดือนมีนาคม 2561  
     ยาบ้า      ราคาโดยเฉลี่ย เม็ดละ 180 - 250 บาท ถุงละ 15,000 - 20,000 บาท  
     ไอซ์         ราคาโดยเฉลี่ย ตักละ 250 - 300 บาท จี (G) หรือกรัมละ 2,000 - 2,500 บาท 
     กัญชาแห้ง    ราคาโดยเฉลี่ย ห่อเล็ก 200 บาท กิโลกรัมละ 18,000 - 20,000 บาท  
     กัญชาสด  ราคาโดยเฉลี่ย กิโลกรัมละ 4,000 - 5,000 บาท  
     พืชกระท่อม  ราคาโดยเฉลี่ย ขายปลีกใบละ 1 - 2 บาท 
     ผงกระท่อมบดละเอียด (น้ าหนักถุงละประมาณ 100 กรัม) ราคาถุงละ 150 - 200 บาท  
2.3.4 สถานการณ์ท่ีน่าสนใจ 
กลุ่มการค้าส่วนใหญ่ยังคงเป็นกลุ่มผู้ค้ารายย่อย ถึงรายกลางในพ้ืนที่ตอนใน ตั้งแต่อ าเภอหัวหิน 

อ าเภอ เมืองประจวบคีรีขันธ์ และอ าเภอบางสะพาน ซึ่งเครือข่ายนักค้าในพ้ืนที่ยังคงรับยาเสพติดมาจาก
พ้ืนที่ กรุงเทพมหานครและปริมณฑล หรือจังหวัดใกล้เคียง และยังลักลอบล าเลียงยาเสพติดไปสู่ภาคใต้ 

2.3.4.1 เมื่อ 25 มีนาคม 2561 สภ.กุยบุรี จับกุม นายเจริญ ประค าทอง อายุ 35 ปี พร้อม
ของกลางยาบ้า จ านวน 1,021 เม็ด และเครื่องกระสุนปืนขนาด 9 มม. จ านวน 10 นัด โดยแจ้งข้อกล่าวหา
มียาเสพติดให้โทษ ประเภท 1 (ยาบ้า) ไว้ในความครอบครองเพ่ือจ าหน่ายโดยผิดกฎหมาย และมีเครื่อง
กระสุนปืนไว้ในความครอบครองโดยไม่ได้รับอนุญาต เหตุเกิดที่บ้านเลขที่ 20 หมู่ที่ 8 ต.หาดขาม อ.กุยบุรี 
จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

2.3.4.2 เมื่อ 22 มีนาคม 2560 สภ.กุยบุรี จับกุม นายสงกรานต์ หุ่นงาม อายุ 33 ปี  
เลขประจ าตัว ประชาชน 1-7702-00004-39-7 พร้อมของกลางยาบ้า จ านวน 1,237 เม็ด โดยแจ้งข้อ
กล่าวหา มียาเสพติดให้โทษ ประเภทที่ 1 (ยาบ้า) ไว้ในความครอบครองเพ่ือจ าหน่ายโดยผิดกฎหมาย เหตุ
เกิดท่ีบ้านเลขท่ี 157 หมู่ที่ 1 ต.ดอนยายหนู อ.กุยบุรี จ.ประจวบคีรีขันธ์ 

2.3.5 ประเภทของกลุ่มยาบ้าที่แพร่ระบาดในพ้ืนที่ 
ข้อมูลการตรวจพิสูจน์กลุ่มยาบ้าในพ้ืนที่จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาส่วนใหญ่

พบว่า เป็นกลุ่ม G171 ร้อยละ 51 กลุ่ม G143 ร้อยละ 28 และกลุ่ม G1 12 ร้อยละ 12 
2.3.6 แนวโน้มสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนที่ 

2.3.6.1 จากสถิติข้อมูลการจับกุมพบว่ายาบ้ายังคงเป็นตัวยาหลักที่แพร่ระบาดในทุกพ้ืนที่ 
ส่วนการจับกุมในคดีไอซ์ พบว่าจะอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนเมือง ส่วนกระท่อมก็ยังคงเป็นพืชเสพติดที่ใช้กันมากใน
ทุกพ้ืนที่ เนื่องจากเป็นการใช้ตามวิถีของชาวบ้านมาแต่ดั้งเดิม และจะมีการจับกุมได้เป็นจ านวนมากในพ้ืนที่
ติดแนวชายแดนประเทศเพ่ือนบ้าน เนื่องจากปัจจุบัน จ.ประจวบคีรีขันธ์ ได้มีการน าเข้าพืชกระท่อมจาก
ประเทศเมียนมา 

2.3.6.2 อ าเภอกุยบุรี มีพ้ืนที่ติดต่อแนวชายแดนกับประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็นประเทศที่ถูก
ระบุว่าเป็น แหล่งผลิตยาเสพติดชนิดยาบ้าและไอซ์ ซึ่งมีแนวโน้มที่จะมีการล าเลียงยาเสพติดเข้าประเทศ
ไทย โดยผ่านช่องข้าม แดนในพ้ืนที่จังหวัดประจวบอาจมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นในอนาคต 



18 

2.3.6.3 จากข้อมูลการจับกุมท่ีผ่านมาพบว่ายังมีการจับกุมได้ที่ด่านตรวจ ชี้ให้เห็นว่าอ าเภอ
กุยบุรียังคง เป็นพื้นที่หลักที่นักค้าใช้เป็นเส้นทางล าเลียงผ่านยาเสพติดไปยังพ้ืนที่จังหวัดภาคใต้ทั้งทางถนน
สายหลัก และการ โดยสารรถไฟ หรือรถประจ าทาง 
 
2.4 นโยบายการแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล 

ปัญหายาเสพติดเป็นวาระส าคัญของชาติ ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อน ความทุกข์ยากของ
ประชาชนและ การพัฒนาประเทศ จ าเป็นจะต้องใช้ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาอย่าง
แท้จริง 

คณะรัฐมนตรีได้ลงมติเมื่อวันที่ 5 มกราคม 2559 เห็นชอบการขับเคลื่อนนโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหา ยาเสพติดโดยมุ่งสร้างความเข้าใจถึงเครือข่ายระดับหมู่บ้าน ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
แก้ไขปัญหายาเสพติด สร้างการรับรู้และด าเนินการให้มีความเชื่อมโยงด้านการป้องกัน ปราบปรามและการ
บ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพ ผู้ติดยาเสพติดเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 

รัฐบาลได้ก าหนดนโยบายแก้ไขปัญหายาเสพติดเป็นวาระส าคัญแห่งชาติ โดยมุ่งสร้างเครือข่าย
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด และด าเนินการ
ปราบปรามผู้ค้าและผู้ที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดอย่างจริงจัง โดยได้มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย ร่วมกับ 
ส านักงาน ปปส.และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขับเคลื่อนแผนประชารัฐร่วมใจสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนมั่นคง
ปลอดภัยยาเสพติด ตามกระบวนการ “ประชารัฐ 9 ขั้นตอน” ตั้งแต่การสืบสภาพชุมชน การพบปะแกนน า 
การคัดแยกผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด การรณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กและเยาวชน การใช้
มาตรการทางสังคมและสร้างบรรยากาศความร่วมมือในชุมชนเพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดให้ได้ตั้งแต่ใน
ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน ปัจจุบันมีผลการด าเนินงานแล้ว 5,166หมู่บ้าน/ชุมชน และมีเป้าหมายด าเนินการให้
ครบทั่วประเทศ 81,905 หมู่บ้าน/ชุมชนภายในปี 2561 

ส าหรับการขับเคลื่อนภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในปี 2561 ยังคงเน้นการด าเนินงานทุก
มาตรการตามนโยบายรัฐบาลอย่างต่อเนื่องทั้งด้านการป้องกัน ปราบปราม บ าบัด โดยจะเน้นการท างาน
เชิงรุก และการบูรณาการร่วมกับทุกหน่วยงานอย่างมีเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับพ้ืนที่เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมายสูงสุดคือ แก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชนซึ่งถือเป็นจุดแตกหักของการแก้ไขปัญหา 
รวมทั้งสนับสนุนกลไกของกระทรวงมหาดไทยทั้งในระดับจังหวัด อ าเภอ และหมู่บ้าน/ชุมชน ให้สามารถ
ปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาและจัดกลไกของชุดปฏิบัติการต่างๆ ที่จะลง
ไปปฏิบัติงานในพ้ืนที่ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ เช่น ในหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหาในระดับรุนแรง
มากหรือเป็นหมู่บ้านวิกฤติจะใช้กลยุทธ์ปิดล้อม ตรวจค้น และการบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาดเพ่ือ
ด าเนินการกับขบวนการค้ายาเสพติด ในหมู่บ้านที่มีปัญหายาเสพติดจะใช้กลไกในพ้ืนที่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และในหมู่บ้านที่ไม่มีปัญหายาเสพติดจะใช้
กลไกคณะกรรมการหมู่บ้านเพื่อรักษาสถานะของชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด เป็นต้น 

ด้านการบ าบัดฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติด ที่ผ่านมามีผู้ผ่านการบ าบัดรักษายาเสพติดเฉพาะระบบสมัครใจ 
“ค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน” จ านวน 57,285 ราย ซึ่งในปี 2561 จะเน้นการ Re X-Ray ในพ้ืนที่หมู่บ้าน/ชุมชน
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เพ่ือค้นหาและน าผู้เสพหรือผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษา และพัฒนาระบบการบ าบัดรักษา
และฟ้ืนฟูตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขตั้งแต่การคัดกรอง คัดแยก และการส่งตัวผู้ติดยาเสพติด
เข้าบ าบัดอย่างเหมาะสม รวมทั้งการติดตามช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัด โดยมีศูนย์ประสานการฟ้ืนฟูระดับ
จังหวัดและอ าเภอ และ “ทีมสหวิชาชีพ” ซึ่งประกอบด้วย ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน และอาสาสมัคร 
ลงไปติดตามช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องทั้งการศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ การประกอบอาชีพ การจัดหาทุน 
การศึกษาต่อ ซึ่งได้ให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ผ่านการบ าบัดไปแล้ว 5,693 ราย รวมถึงการปรับทัศนคติของ
ผู้ปกครองและประชาชนในพื้นท่ีให้เปิดโอกาสให้ผู้ที่เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ได้มีโอกาสกลับตัวกลับใจ
เป็นคนดีและอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างมีความสุขป้องกันการกลับไปเสพติดซ้ า    

ด้านการป้องกันเน้นมาตรการจัดระเบียบสังคม โดยเฉพาะตามแหล่งมั่วสุม สถานบริการ หอพัก 
ร้านเกมส์ ร้านอินเตอร์เน็ต บริเวณรอบสถานศึกษา และการป้องกันยาเสพติดในกลุ่มเสี่ยง เด็กและเยาวชน
ทั้งในและนอกสถานศึกษา โดยก าหนดจัดกิจกรรมต่างๆ เช่น โครงการ “อบรมเยาวชนอาสารักษาดินแดน
ต้านภัยยาเสพติด” โดย “เปลี่ยนกลุ่มเสี่ยงให้เป็นพลัง” เป้าหมายจังหวัดละ 100 คน การสนับสนุนให้มี
ศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ (ต าบลละ 1 แห่ง) ใน 878 อ าเภอ เป็นต้น รวมทั้งการพัฒนาและขยายเครือข่าย
กองทุนแม่ของแผ่นดินเพ่ือเป็นกลไกในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน ปัจจุบันมี
การจัดตั้งกองทุนแม่ของแผ่นดินแล้ว 19,375 กองทุน และจะขยายเพ่ิมข้ึนอีก 878 แห่ง 

ด้านการปราบปรามยาเสพติด เน้นการบูรณาการร่วมกันระหว่างฝ่ายปกครอง  ฝ่ายต ารวจ ทหาร 
เพ่ือด าเนินมาตรการสกัดกั้นยาเสพติดตั้งแต่ตามแนวชายแดนจนถึงพ้ืนที่ตอนใน เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
หาข่าวโดยสร้างความร่วมมือกับประชาชนในหมู่บ้าน/ชุมชน และการปราบปรามผู้ค้ายาเสพติดและ
เครือข่ายอย่างเด็ดขาด ตลอดจนด าเนินการต่อขอร้องเรียนของประชาชน ที่ได้รับความเดือดร้อนจาก
ปัญหายาเสพติด หรือแจ้งเบาะแสผ่านช่องทางศูนย์ด ารงธรรมของกระทรวงมหาดไทยหรือช่องทางอ่ืนๆ 

2.4.1 มาตรการสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็ง ปลอดภัยจากยาเสพติด  
2.4.1.1 การบริหารจัดการ 

- จัดตั้งชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
- จัดท าแผนปฏิบัติการในการสร้างหมู่บ้าน ชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด  
- รายงานผลการปฏิบัติงาน  

2.4.1.2 การปราบปราม  
- ประเมินหมู่บ้านชุมชนเข็มแข็งเอาชนะยาเสพติด แยกประเภท รุนแรง ปานกลาง 

เบาบาง  
- ปฏิบัติการด้านการข่าว  
- ตรวจตรา ตรวจค้น จับกุมด าเนินคดีกับผู้ค้ายาเสพติด  
- จัดตั้งอาสาสมัครหมู่บ้าน/ชุมชน เพ่ือเสริมก าลังฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

ชุดรักษาความสงบหมู่บ้านเฝ้าระวังป้องกันไม่ให้คนมีการค้าการเสพยาเสพติดในพ้ืนที่  
- เสนอข้อมูลข้อเท็จจริงของบุคคลที่เชื่อได้ว่าเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ผู้มีอิทธิพลที่

เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่ไม่สามารถหาพยานหลักฐานในการจัดการได้ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ าเภอ 
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เจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ใช้อ านาจตามมาตร 14(7) แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 
2519 โดยเรียกบุคคลดังกล่าว มาให้ข้อมูลหรือปรับทัศนคติ 

2.4.1.3 การป้องกัน  
- จัดระเบียบสังคมตามค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ 22/2558 ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 

2558 เรื่องมาตรการ ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการแข่งขันรถยนต์และรถจักรยานยนต์ในทางและการ
ควบคุมสถานบริการหรือสถานประกอบการที่เปิดให้บริการในลักษณะคล้ายสถานบริการ  

- รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ ความเข้าใจในพิษภัยยาเสพติด 
 -จัดท าข้อตกลงร่วมกันระหว่างนายอ าเภอ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคประชาชน

ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในหมู่บ้าน/ชุมชน  
- สร้างภูมิคุ้มกันในสถานศึกษา (โครงการ D.A.R.E โครงการ To Be Number 

One,   โครงการผู้ว่าฯ/นายอ าเภอหน้าเสาธง ฯลฯ) 
 - สร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชนตามกระบวนการ 4 ขั้นตอน 
 - สร้างความเข้มแข็งโครงการกองทุนแม่ของแผ่นดิน  

2.4.1.4 การบ าบัดรักษา  
- ค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติด โดยการประชาคม การแจ้งเบาะแส การตั้งจุดตรวจ

จุดสกัดและการสุ่มตรวจปัสสาวะ  
- คัดกรองผู้เสพผู้ติดยาเสพติดในศูนย์คัดกรองอ าเภอ ตามประกาศ คสช.ที่ 

108/2557 ลงวันที่ 21 กรกฎาคม 2557 เรื่อง การปฏิบัติต่อผู้ต้องสงสัยว่ากระท าความผิดตามกฎหมาย
เกี่ยวกับยาเสพติดเพ่ือเข้าสู่ การบ าบัดฟื้นฟูและการดูแลผู้ผ่านการบ าบัดฟื้นฟู  

- บ าบัดฟื้นฟูที่เหมาะสม 
ผู้เสพ เข้ารับการบ าบัดในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  
ผู้ติด เข้ารับการบ าบัดในค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบควบคุมตัวไม่เข้มงวด 
ผู้ติดเรื้อรัง เข้ารับการบ าบัดฟื้นฟูในสถานพยาบาล  

- ติดตามให้ความช่วยเหลือผู้ผ่านการบ าบัดฟ้ืนฟู เพ่ือดูแลพฤติกรรมไม่ให้อยู่ใน
ภาระเสี่ยงที่จะกลับมาเสพ หรือติดยาเสพติดซ้ าอีก โดยทีมสหวิชาชีพ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน 

2.4.2 ชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 
2.4.2.1 องค์ประกอบชุดปฏิบัติการประจ าต าบล 

1. ปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบล  
2. เจ้าหน้าที่ต ารวจที่ได้รับมอบหมาย  
3. เจ้าหน้าที่สาธารณสุขที่ได้รับมอบหมาย 
4. พัฒนากรผู้รับผิดชอบประจ าต าบล  
5. เจ้าหน้าที่ทหารชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจ คสช.ประจ าอ าเภอ  
6. ครู/อาจารย์ ที่ได้รับมอบหมาย  
7. วิทยากรกระบวนการ อ่ืนๆตามความเหมาะสม 
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2.4.2.2 แนวทางในการด าเนินการ 
ชุดปฏิบัติการประจ าต าบลจะต้องด าเนินการเต็มเวลาโดยจัดท าแผนคัดเลือกหมู่บ้านเป้าหมาย 

ก าหนด มาตรการในการด าเนินการตามสภาพปัญหา เช่น หมู่บ้านรุนแรงต้องใช้การข่าว การปราบปราม
เป็นตัวน า หมู่บ้าน ปานกลางใช้มาตรการประชาคมค้นหาผู้เสพ/ผู้ค้าและมาตรการการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชน หมู่บ้านเบาบาง ใช้มาตรการเฝ้าระวังและกระบวนการสร้างความเข้มแข็งตามกระบวนการ 5 
ขั้นตอน โดยวิทยากรกระบวนการ 

2.4.3 ขั้นตอนสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ขั้นตอนที่ 1: สืบสภาพชุมชน 
เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลที่ ส าคัญของชุมชนอย่างไม่เป็นทางการเพ่ือท าความเข้าใจ

สภาพแวดล้อมผู้คน สังคมเศรษฐกิจขนบธรรมเนียมประเพณีและปัญหาต่างๆของชุมชนโดยสังเขป ซึ่ง
นอกจากการพบปะพูดคุยกับชาวบ้านตามครัวเรือนแล้วอาจอาศัยโอกาสต่างๆ เปิดเวทีย่อยๆ เพ่ือเผยแพร่
แนวคิดว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนได้จ าเป็นต้องอาศัยพลังสามัคคีจากการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนเพ่ือดูแลชุมชนของคนเอง 

ขั้นตอนที่ 2 : พบปะแกนน า ผู้น าธรรมชาติ 
ชุมชนจะเข้มแข็งได้ปัจจัยส าคัญคือประชาชนในชุมชนจะต้องมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงไม่ใช่เพียงคอย

ให้ความร่วมมือกับทางราชการเท่านั้น ผู้น าธรรมชาติซึ่งมาจากศรัทธาของประชาชนจะเป็นตัวแทนของ
ชุมชนในการแสดงความเป็นเจ้าของในการด าเนินงานในขณะที่ผู้น าเป็นทางการจะเป็นผู้ประสานที่ดี
ระหว่างหน่วยงานและทางราชการและเป็นผู้สนับสนุนการด าเนินงานของผู้น าธรรมชาติ 

ขั้นตอนที่ 3 : ประกาศวาระหมู่บ้าน/ชุมชน (เวทีประชาคมครั้งแรก) 
เป็นการจัดเวทีประชาคมครั้งแรกเพ่ือให้ชาวบ้านคัดเลือก “คณะผู้น าธรรมชาติ” ของชุมชน   

การเลือกผู้น าธรรมชาติมีวัตถุประสงค์เพ่ือ จัดตั้งคณะกรรมการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือ
เรียกอย่าง กระชับว่า “คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็ง ทั้งผู้น าทางการที่มีอยู่แล้วและผู้น าธรรมชาติที่ได้รับ
เลือกจะเข้ามาร่วมกัน เป็นกรรมการเพื่อเป็นองค์กรแกนน าในการสร้างและใช้พลังชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดรวมทั้งพัฒนาชุมชนใน ด้านต่างๆให้เจริญก้าวหน้าต่อไป 

ขั้นตอนที่ 4 : รณรงค์ประชาสัมพันธ์ 
หลักส าคัญของการรณรงค์ประชาสัมพันธ์คือให้ทุกครัวเรือนเข้าใจแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพ

ติดในชุมชน โดยประชาชนเป็นหลัก และขยายความร่วมมือของชาวบ้านมาเป็นแนวร่วมด าเนินการให้มาก
ที่สุด โดยใช้หลักนั้นเป็น ในการท างาน เพ่ือไม่ให้กระทบกระทั่งบาดหมางกัน 

ขั้นตอนที่ 5 : คัดแยกผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (เวทีประชาคมครั้งที่ 2) 
ด้วยแนวคิดที่ว่า “ปัญหายาเสพติดอยู่ที่ผู้เสพและผู้ค้าโดยผู้เสพเป็นฐานให้แก่ผู้ค้าหากไม่มีผู้เสพ

ผู้ค้าก็อยู่ ไม่ได้” คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจะจัดประชุมและให้กรรมการแต่ละคนกรอกชื่อผู้เสพผู้ค้า 
ผู้ผลิต 

รวมทั้งที่มีพฤติกรรมน่าสงสัยลงในแบบสอบถามแล้วหย่อนลงกล่องกระดาษเพ่ือไม่ให้รู้ว่า
กรรมการคนไหนกรอกชื่อใครเมื่อครบ แล้วจึงเปิดกล่องน าทั้งหมดมาพิจารณาร่วมกันเพ่ือจัดท าเป็นบัญชี
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รายชื่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดในชุมชน เพ่ือน าไปสู่กระบวนการ “คัดแยกผู้มีพฤติกรรม
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดทั้งหมดในชุมชน” ซึ่งอาศัยหลักการ “คัดแยก เพ่ือให้การช่วยเหลือมิใช่เพ่ือนามา
ลงโทษ” 

ขั้นตอนที่ 6 : แนวทางการป้องกันยาเสพติด 
 การบูรณาการการป้องกันปัญหายาเสพติดในชุมชนระหว่างชุมชน สถานศึกษา และสถาน

ประกอบการ ให้ด าเนินการเป็นกระบวนการที่สอดคล้องระหว่างกัน โดยมีจุดเน้นที่แตกต่างกันตามลักษณะ
ความรุนแรงของปัญหา ยาเสพติด การสร้างภูมิคุ้มกันและป้องกันยาเสพติดในเยาวชนนอกสถานศึกษา โดย
ศูนย์เยาวชนระดับพ้ืนที่ การด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดผู้ใช้แรงงานในสถานประกอบการ 
ทั้งสถานประกอบการที่มีลูกจ้างต่ ากว่า 10 คน และ สถานประกอบการที่มีลูกจ้าง 1๐ คนข้ึนไป 

ขั้นตอนที่ 7 : การรับรองครัวเรือน (เวทีประชาคมครั้งที่ 3) 
เป็นการประชุมเพื่อรับรองครัวเรือนไม่มีสมาชิกอยู่ในบัญชีรายชื่อ โดยครบครัวที่ได้รับการรับรองก็

จะจัดหา มอบธงขาวและใบประกาศเกียรติคุณเพ่ือยกย่องเป็นครัวเรือนปลอดยาเสพติด โดยเชิญบุคคล
ส าคัญ และผู้มีเกียรติ ต่างๆมาร่วมเป็นสักขีพยานถือเป็นกิจกรรมปลุกกระแสและสร้างขวัญก าลังใจให้
ชุมชน แต่ทั้งนี้ หากครัวเรือนใดเข้าไป ยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดอีกก็จะถูกถอนสภาพครัวเรือนปลอดยาเสพติด 

ขั้นตอนที่ 8 : ใช้มาตรการทางสังคม 
เป็นขั้นตอนการด าเนินการต่อผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งจะได้วิธีโน้มน้าวชักจูง  

ทั้งผ่านสื่อรณรงค์ และการพบปะของคณะกรรมการ เพ่ือให้บุคคลเหล่านั้นมาแสดงตัวเพ่ือประกาศว่า  จะ
เลิกเสพเลิกค้า กรณีที่เป็นผู้เสพ ก็จะมีการบ าบัดรักษาตามความจ าเป็นและความเหมาะสมของแต่ละราย
ไป กรณีของผู้ค้ารายย่อยซึ่งมีเหตุจูงใจจาก ต้องการเงินมาซื้อยาเสพจะได้รับการปฏิบัติเช่นเดียวกับผู้เสพ
ทั่วไป ส่วนผู้ค้ารายย่อยอ่ืนๆ จะถูกกระแสสังคมกดดัน ให้เลิกค้า เนื่องจากผู้เสพในชุมชนหมดไป ประกอบ
กับคณะกรรมการยึดหลัก “ให้อภัย” ให้โอกาสกลับใจโดยจะมีการติดตามตรวจสอบพฤติกรรมว่ากลับตัวได้
จริงหรือไม่ซึ่งคณะกรรมการจะใช้มาตรการทางกฎหมายเป็นทางเลือกสุดท้ายส าหรับผู้ที่ไม่ยอมเลิกค้า 
ยาเสพติด 

ขั้นตอนที่ 9 : รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็ง 
เป้าหมายสูงสุดของการสร้างชุมชนเข้มแข็งเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ได้อยู่ที่การท าให้ชุมชน

ปลอดยาเสพ ติตอย่างรวดเร็วหากแต่เป็นการท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ดังนั้นบทบาทของ
คณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจึงต้องเป็นแกนน าในการระดมความร่วมมือร่วมใจของทุกคนในชุมชนเพ่ือ
ช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวัง  ป้องกันไม่ให้ยาเสพติดหวนกลับมาอีกโดยการประชุมประชาคมเพ่ือรับรอง
ครัวเรือนปลอดภัยยาเสพติดเป็นประจ า ทุกเดือนรวมทั้งต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในด้าน
ต่างๆ ซึ่งถือเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะยาวและเป็น การรักษาสถานะชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
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2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
ด ารงฤทธิ์ บุญอ่ิม (2555) ศึกษาเรื่องการมส่วนร่มของชุมชนต่อมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติด  

ในชุมชนต าบลบางแม่นาง อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบว่าผู้น าชุมชนที่เข้ามามีส่วนร่วม
ต่อมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดใน ชุมชนต าบลบางแม่นาง อ าเภอบางใหญ่ จังหวัดนนทบุรี ส่วนมาก
เป็นเพศชาย มีอายุ 41 - 50 ปี ระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี มีอาชีพธุรกิจส่วนตัว รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือนระหว่าง 30,001 - 45,000 บาท และระยะเวลาที่อยู่อาศัยในชุมชน 31 ปีขึ้นไป และระดับการมีส่วน
ร่วมของผู้น า ชุมชนต่อมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนต าบลบางแม่นาง อ าเภอบางใหญ่ จังหวัด 
นนทบุรี โดยภาพรวมทั้ง 4 ด้านอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ทุกรายด้านมีระดับ
การมีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง รายด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ รองลงมาคือ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ และด้าน
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดับ 

ลักษณี  ทันวัน(2554) ศึกษาเรื่องแนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอโป่งน้ าร้อน 
จังหวัดจันทรบุรี ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาของยาเสพติดในพ้ืนที่อยู่ในระดับปานกลาง เนื่องจากเป็น
ทางผ่านของยาเสพติด สาเหตุที่ท าให้ยาเสพติดแพร่ระบาดเข้ามาในพ้ืนที่คือ กลุ่มผู้ใช้แรงงานต่างชาติ  
ซึ่งมักจะเป็นผู้เสพมากกว่าผู้จ าหน่าย ผู้เสพส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มของเยาวชน และมีจ านวนที่ค่อนข้างน้อย
เมื่อเทียบกับปัญหาอ่ืน ๆ ส่งผลให้เกิดปัญหา ต่าง ๆ ได้แก่ ด้านสาธารสุขคือ ท าให้เสียสุขภาพ ผู้เสพ
ร่างกายทรุดโทรม อ่อนแอ มีผลต่อระบบสมองและประสาท และสิ้ นเปลืองงบประมาณในการบ าบัด  
ด้านสังคมคือ ท าให้สังคมเสื่อมโทรม สังคมรังเกียจ เป็นตัวก่อความเดือดร้อนและสร้างปัญหาให้กับสังคม 
ด้านเศรษฐกิจคือ สิ้นเปลืองงบประมาณในการรักษาผู้ป่วยที่ติดยาเสพติดตาม พรบ. ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติด
ยาเสพติด และขาดแรงงานที่มีประสิทธิภาพ ค้านปัญหาอาชญากรรม คือ การลัก ทรัพย์ หรือการก่อ
อาชญากรรมต่าง ๆ และด้านการศึกษาคือ คุณภาพของการศึกษาตกต่ าเนื่องจากนักเรียนเรียนไม่จบ 

การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่มักจะใช้การแก้ไขในรูปแบบการบูรณาการ ไม่ได้ใช้เพียงด้านใด
ด้านหนึ่ง โดยอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน แต่จะมีการปรับเปลี่ยนไปตามแต่
ละ สภาพแวดล้อมของชุมชนนั้น ๆ ว่ามีปัญหาในส่วนใด จุดไหนเป็นพิเศษ แต่ในพ้ืนที่จะมีความเข้มแข็ง
ของชุมชน เป็นหลัก จึงได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดี โดยการรวมกลุ่มกันเองและจากการปฏิบัติตามค าสั่ง 
ทางชุมชนจะมี การท างานเชิงรุกร่วมกันกับหน่วยงานของสาธารณสุข ต ารวจ ทหาร และชาวบ้าน  
ไม่สามารถเจาะจงได้ว่าน าเอาโครงการใดมาใช้เป็นหลัก แต่จะยึดเอาทุกโครงการมาปรับใช้เข้ากับชุมชน
และตามยุคสมัย โดยให้ยึดครอบครัว เป็นรากฐานส าคัญท่ีจะช่วยลดความเสี่ยงของกลุ่มเยาวชนกลุ่มใหม่ ๆ 
ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนต้องอาศัย การด าเนินการเชิงรุกคือ อาศัยผู้มีอ านาจหน้าที่ในแต่ละพ้ืนที่  
แต่ละด้านเข้ามาร่วมมือกัน เช่น ต ารวจ ทหาร ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ร่วมทั้งตัว
ผู้ปกครองเองและบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย เพ่ือให้ การปฏิบัติงานเชิงรุกมีผลการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพ
มากที่สุด โดยการใช้โครงการต่าง ๆ ของรัฐน าร่อง 

อ่อนนุช  เชาวนะ(2552)ได้ศึกษาเรื่อง การแก่ไขปัญหายาเสพติดโดยการขับเคลื่อนของชุมชน: 
ศึกษากรณีชุมชน อ าเภอแม่อาย จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า 
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1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชายมีอายุระหว่าง 31-40 ปีสมรสแล้ว จบการศึกษา ระดับ
ประถมศึกษา ประกอบอาชีพรับจ้างทั่วไป และอาศัยอยู่ในชุมชนเหล่านี้มาแล้วเป็นเวลามาก กว่า 15 ปี 
ส่วนใหญ่เป็นคนไทยใหญ่และคนไทยพื้นเมือง 

2) ปัญหาที่พบอันเกิดจากการสนับสนุนจากภาครัฐที่มีผลกระทบเป็นอุปสรรคต่อการ ด าเนินงาน
ชุมชนเข้มแข็งแก้ไขปัญหายาเสพติด ได้แก่ ปัญหาด้านงบประมาณที่ได้รับสนับสนุน กล่าวคือ งบประมาณ
ไม่เพียงพอต่อความต้องการในการแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่เอ้ืออ านวยต่อการ ด าเนินงานของชุมชน
เนื่องจากการมีกฎระเบียบที่ยุ่งยากใช้ระยะเวลานาน และปัญหาด้านความรู้  เกี่ยวกับยาเสพติดของชุมชน
และบุคคลากรของภาครัฐ ได้แก่ การขาดบุคคลากรที่มีความรู้และ ความเขาใจสภาพปัญหาของชุมชนอย่าง
แท้จริงและขาดบุคคลากรที่มีความเสียสละในการแก้ไข ปัญหายาเสพติดในชุมชนที่ประสบปัญหา 

ประสิทธิ์ อินทโชติ (2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตามนโยบาย
รัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า การมีบทบาทของ
ผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในภาพรวมอยู่
ในระดับค่อนข้างมาก เมื่อพิจารณา เป็นรายด้านพบว่า ด้านการป้องกันยาเสพติด มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ 
การมีบทบาทในเรื่องการเข้า ร่วมประชุมเพ่ือรับทราบนโยบายรัฐบาลในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด จากจังหวัด/ อ าเภอ ส่วนด้านการแก้ไขปัญหายาเสพติด มีค่าเฉลี่ยมากที่สุดคือ การมีบทบาทในเรื่อง
การให้ ความร่วมมือกับส่วนราชการในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ผลการเปรียบเทียบบทบาทของ 
ผู้ใหญ่บ้านในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาลด้านการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดใน พ้ืนที่จังหวัด
ชลบุรี พบว่า ผู้ใหญ่บ้านที่มีระดับการศึกษาต่างกัน มีบทบาทในการด าเนินงาน ตามนโยบายรัฐบาลด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน ส่วนผู้ใหญ่บ้านที่มี เพศ อายุ วาระการด ารงต าแหน่ง 
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และขนาดของหมู่บ้านที่ปกครองต่างกัน  มีบทบาทในการด าเนินงานตาม
นโยบายรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่แตกต่างกัน ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 

พรรณพักตร์  ศิรพันธ์ ( 2550) ศึกษาเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบายด้านการ
ปราบปราม ยาเสพติดไปปฏิบัติในพ้ืนที่กรุงเทพฯ ของส านักงาน ป.ป.ส. จากการศึกษาพบว่าปัญหาและ
อุปสรรคที่เป็นสิ่ง ขัดขวางในการน านโยบายไปปฏิบัติในกรุงเทพฯ คือ 

1. ความไม่ชัดเจนของนโยบาย กล่าวคือ นโยบายยาเสพติด รวมทั้งยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่ ส านักงาน 
ป.ป.ส. ใช้ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่กรุงเทพฯ มีความไม่ชัดเจนใน วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
และนโยบายของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหา ยาเสพติด มีความแตกต่างกัน ซึ่ งส่งผลให้
การท างานไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2. โครงสร้างองค์กรที่ซับซ้อน กล่าวคือ องค์กรที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาส่วนใหญ่ มักเป็น
องค์กรที่ตั้งขึ้นมาเฉพาะกิจตามค าสั่งของนายกรัฐมนตรี จึงไม่มีความยั่งยืนในการด าเนินการ ถ้ามีการ
เปลี่ยนรัฐบาล โครงสร้างศูนย์/องค์กร อาจจะต้องมีการเปลี่ยนตามไปด้วย ขณะเดียวกันการ แก้ไขปัญหา
ยาเสพติด เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน/องค์กร จึงท าให้การท างานบางส่วนมีการทับซ้อน หรือเกี่ยงกัน
ท างานได้ 
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3. การขาดความร่วมมือและประสานงาน กล่าวคือ การแก้ไขปัญหายาเสพติดเกี่ยวข้อง กับ
หน่วยงานจ านวนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการปราบปรามนั้น มีเจ้าภาพหลักในการรับผิดชอบหลาย
หน่วยงานจึงท าให้เกิดความขัดแย้งในการร่วมมือและประสานกันได้ รวมทั้งยัง ขาดความร่วมมือจากภาค
ประชาชน และภาคเอกชนที่ควร 

4. สภาพพ้ืนที่กรุงเทพฯ ยากต่อการควบคุมและปราบปรามยาเสพติด กล่าวคือ  เนื่องจาก
กรุงเทพฯ เป็นพ้ืนที่ที่มีความแตกต่างหลากหลายของพ้ืนที่เป็นอย่างมาก รวมทั้งยังเป็นเมืองหลวง 
(Heartle) ของประเทศ และมีพ้ืนที่ที่ติดต่อกับปริมณฑล จึงส่งผลต่อการด าเนินการกับผู้ค้า ผู้เสพ ผู้ติด 
เป็นไปอย่างยากล าบากในการควบคุมและปราบปราม 

5. การขาดงบประมาณที่เพียงพอ กล่าวคือ งบประมาณที่ส านักงาน ป.ป.ส. ได้รับนั้นไม่ เพียงพอ
ต่อการแก้ไขปัญหาด้านการปราบปราม เนื่องจากการแก้ไขปัญหายาเสพติดต้องแก้ไขทั้ง ด้านป้องกัน และ
ด้านการปราบปราม ควบคู่กันไป จึงท าให้งบประมาณในด้านการปราบปรามลด น้อยลง เพราะต้องน ามา
จัดสรรให้เหมาะสมกับการแก้ไขปัญหาในแต่ละด้าน 

6. การมีบุคลากรที่ไม่เพียงพอ และขาดทักษะในการปราบปราม กล่าวคือ ส านัก งาน ป.ป.ส.    
ไม่มีบุคลากร ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เพียงพอ และเจ้าหน้าที่ก็ยังขาดความรู้และ ทักษะที่เกี่ยวข้อง
กับการปราบปราม 

7. วัสดุ อุปกรณ์ และเครื่องมือเครื่องใช้ที่ล้าสมัยและไม่พอเพียง กล่าวคือ วัสดุ อุปกรณ์ และ
เครื่องมือเครื่องใช้ที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้น มีไม่เพียงพอส าหรับเจ้าหน้าที่ที่ใช้ในการปฏิบัติงานรวมทั้งยัง
ล้าสมัย เนื่องจากรูปแบบการค้า การผลิต ในปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไปทั้งรูปแบบ การค้า และตัวยา  
จึงท าให้ไม่สามารถตามกลุ่มผู้ค้า ผู้ติดยาเสพติดได้ทัน 

8. กฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับที่มีช่องโหว่ และล้าสมัย กล่าวคือ กฎหมาย ยาเสพติดที่ใช้
อยู่ในปัจจุบันบางฉบับยังมีช่องโหว่ และล้าสมัย ซึ่งเป็นปัญหาที่ ส าคัญของเจ้าหน้าที่ ที่จะใช้ในการ
ด าเนินการกับผู้กระท าผิด หรือจับกุมผู้บงการที่อยู่เบื้องหลังมาลงโทษได้ 

ปิติธรรม ธิติมนตรี  ได้ศึกษาเรื่อง ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติ  :  ศึกษากรณีค าสั่ ง 
นายกรัฐมนตรี ที่ 14/24541 สมัยรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย์เป็นรัฐบาลเรื่อง นโยบายการ ค าเนินงาน
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งจากการศึกษาพบว่า การน านโยบายนี้ไปสู่การ ปฏิบัติ ประสบ
ผลส าเร็จในระดับหนึ่ง แต่ยังมีปัญหาในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติหลาย ประการที่เกิดจากปัญหาของ
ตัวนโยบาย การปฏิบัติตามแนวทางนโยบายไม่ครบถ้วน การบริหาร นโยบายที่มีลักษณะต่างหน่วยต่างท า 
ขาดการประสานงานในการปฏิบัติงานร่วมกัน ปัญหาที่เกิด จากหน่วยปฏิบัติงานทั้งในเรื่องบุคลากร 
งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติที่ไม่เพียงพอ รวมทั้งปัญหาการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งการประสานแผนงาน โครงการ และงบประมาณ และการประสานการปฏิบัติงานใน
ระดับพ้ืนที่ ตลอดจนปัญหาจาก ข้อจ ากัดของกฎหมาย และจากการศึกษาในครั้งนี้ผู้ท าการศึกษาได้ให้
ข้อเสนอแนะในการแก้ไข ปัญหาดังกล่าว ทั้งนี้ ให้มีการบูรณาการแนวทางการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด การสร้างการ มีส่วนร่วมอย่างแท้จริงของประชาชน การสร้างความต่อเนื่องของนโยบาย ตลอดจน
แก้ไขข้อจ ากัด ด้านกฎหมาย จึงจะท าให้การน านโยบายนี้ไปสู่การปฏิบัติประสบผลส าเร็จ 
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โสภณ  สมณะช้างเผือก ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง ความเข้าใจต่อนโยบายความคิดเกี่ยวกับการ
บริหาร และปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายการประกาศสงครามต่อสู่เพ่ือเอาชนะยาเสพติดไปปฏิบัติ 
ระหว่างวันที่ 1 กุมภาพันธ์ - 30 เมษายน 2546 : ศึกษากรณีต ารวจภูธรจังหวัด พระนครศรีอยุธยา” ซึ่ง
การวิจัยในครั้งนี้เป็นการท าวิจัยในสมัยรัฐบาลทักษิณ 1 (2544 - 2547) ซึ่ง ไดท้ าการเก็บข้อมูลจากหัวหน้า
สถานีต ารวจภูธร ในกองบังคับการต ารวจภูธรจังหวัด พระนครศรีอยุธยา จ านวนทั้งหมด 26 คน ผล
การศึกษาพบว่าจ านวนบุคลากร ความรู้ความสามารถ และการควบคุมการท างานตามล าดับชั้นเป็นปัจจัยที่
เอ้ือต่อการน านโยบายไปปฏิบัติมีความ เหมาะสมในระดับปานกลาง การติดต่อประสานงานระหว่างองค์กร 
ทั้งในระดับเดียวกันและต่าง ระดับ มีความเหมาะสมระดับปานกลางถึงมากเป็นส่วนใหญ่ ความเข้าใจ
เนื้อหานโยบาย พบว่า นโยบายมีวัตถุประสงค์ชัดเจนมีความเหมาะสมถูกต้องกับทฤษฎี มีการจัดสายการ
บังคับบัญชาและ ประสานงานตลอดจนการก าหนดระเบียบปฏิบัติอยู่ในระดับมีความชัดเจนและค่อนข้าง
ชัดเจนเป็น ส่วนใหญ่ ส่วนด้านการจัดสรรเงินพบว่า มีความชัดเจนเป็นส่วนน้อย วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
ส่วนใหญ่ พบว่า มีความชัดเจนและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของนโยบาย เรื่องการ ติดต่อสื่อสารสั่งการ 
และการสนับสนุนจากทุกฝ่ายอยู่ในระดับค่อนข้างชัดเจนและชัดเจนเป็นส่วน ใหญ่ ส่วนด้านทรัพยากรและ
การสนับสนุนจากกลุ่มผลประโยชน์ พบว่า ความชัดเจนเป็นส่วนน้อย การน านโยบายไปปฏิบัติ พบว่า การ
บรรลุเป้าหมายสร้างความพอใจให้ประชาชนอยู่ในระดับดี และ ดีมากเป็นส่วนใหญ่ และได้เสนอแนะให้
ควรมี ป.ป.ส.ประจ าทุกจังหวัด ท าหน้าที่อ านวยการ ประสานงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของแต่
ละจังหวัด 

สุชาญ รอดบน ได้ศึกษาเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบายป้องกันและปราบปราม ยาเสพติด
ไปปฏิบัติ : ศึกษาเฉพาะกรณี ศูนย์ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดต ารวจภูธร จังหวัด สมุทรปราการ” โดย
การศึกษาเปรียบเทียบข้อมูลส่วนบุคคลกับปัจจัยที่มีผลต่อการน านโยบาย ป้องกันและปราบปรามยาเสพ
ติดไปปฏิบัติ และศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการน านโยบาย ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดไป
ปฏิบัติ ซึ่งกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษา คือ เจ้าหน้าที่ต ารวจประจ า ศูนย์ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดต ารวจภูธร 
จังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 210 นาย ซึ่งจากการศึกษา พบว่า มีความเห็นด้วยกับวัตถุประสงค์ของ
นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด โดยรวมอยู่ใน ระดับสูง เห็นด้วยกับกระบวนการบริหารตาม
นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ด้านการ จัดท างบประมาณ อยู่ในระดับปานกลาง และมีความ
คิดเห็นว่ามีปัญหาและอุปสรรคในการน า นโยบายป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอยู่ในระดับปานกลาง 
ซึ่งจากการศึกษาได้มีข้อเสนอแนะ ว่า ศูนย์ต่อสู้เพ่ือเอาชนะยาเสพติดต ารวจภูธรจังหวัดสมุทรปราการ  
ควรพัฒนาด้านการบริหาร โดย เพ่ิมการอบรมหลักสูตรต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามยา
เสพติดเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติมี ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย ในการ
บริหารงานควรลดขั้นตอน การบังคับบัญชาลงบ้าง ผู้บังคับบัญชาควรรับฟังความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติ และ
ให้ความช่วยเหลือผู้ปฏิบัติเมื่อประสบปัญหาในการปฏิบัติงาน ควรจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ให้ทั่วถึง เพ่ือ
เป็นขวัญและ ก าลังใจแก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ด้านเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ ควรพัฒนาความพร้อมในด้านทักษะ
ความรู้ ความสามารถอยู่เสมอ และร่วมมือกันปฏิบัติงานเพ่ือให้นโยบายประสบผลส าเร็จ 
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ไกรศักดิ์ วงค์ด าเนิน” ได้ศึกษาถึงปัญหา และปัจจัยที่เป็นอุปสรรคที่มีผลต่อการน านโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดไปปฏิบัติ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ตลอดจนเพ่ือทราบถึงวิธีการ แก้ไขปัญหา
อุปสรรคดังกล่าว โดยท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับยาเสพติดใน ประเทศไทย จาก
ส านักงานป.ป.ส. และองค์กรภาคประชาชน จากการศึกษาพบว่าปัญหาในการน านโยบายการปราบปราม
ยาเสพติดไปปฏิบัตินั้น ผู้เชี่ยวชาญได้แสดงความคิดเห็นแตกต่างกันใน หลายทัศนะ โดยมีความเห็นว่า การ
ปฏิบัติตามนโยบายการปราบปรามยาเสพติดไม่ได้ผลเท่าท่ีควร เพราะปัจจัยดังต่อไปนี้ 

1) ระบบการบริหาร เนื่องจากหลายหน่วยงานท างานในด้านการปราบปรามจึงขาดการ 
ประสานงานกัน และมักถือว่าปัญหายาเสพติดเป็นปัญหารองและด าเนินงานด้านยาเสพติดใน ลักษณะ
สอดแทรก 

2) กฎหมายยังมีช่องโหว่ การลงโทษผู้อยู่เบื้องหลังการผลิต และการค้ายาเสพติดท าได้ล าบาก  
มีการลงโทษ ยังไม่มีกฎหมายยึดทรัพย์ผู้กระท าผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีปัญหาเกี่ยวกับระบบ ศาลยุติธรรม 
แต่ก็ถูกจ าคุกเพียงตลอดชีวิต และได้รับการลดโทษ 

3) นโยบายของรัฐบาล ไม่ชัดเจนในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดบางรัฐบาล ไม่ให้
ความส าคัญเท่าที่ควร ดังนั้น หน่วยงานปฏิบัติจึงอาจไม่ให้ความสนใจหรือให้ความสนใจต่ า 

4) ขาดแผนงานแม่บท ยังไม่มีการก าหนดยุทธศาสตร์การปราบปรามยาเสพติดในระดับ เทศ การ
ปราบปรามจึงเป็นไปในลักษณะระบบย่อย (Micro) แต่ละกรณีไม่เห็นภาพรวมในเชิง ยุทธศาสตร์ ต่าง
หน่วยต่างท า 

5) งบประมาณที่ใช้ด าเนินการปราบปรามยังไม่เพียงพอ ควรกระจายงบประมาณไป ให้แก่ส่วน
ราชการในจังหวัดต่างๆ ด้วย และควรมีงบประมาณเพ่ือการปราบปรามยาเสพติดโดยเฉพาะ 

6) บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดยังมีขีดความสามารถจ ากัด ขาดการ พัฒนา
ต่อเนื่อง และท างานหลายด้านเกินไป มีบางส่วนที่ยังไม่ซื่อสัตย์สุจริตพอ ท าให้ตกเป็น เครื่องมือหารายได้
จากการค้ายาเสพติดเสียเอง 

7) บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยังไม่มีการก าหนดบทบาทหน้าที่การ ปฏิบัติงานของ
แต่ละหน่วยให้มีลักษณะชัดเจน เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนและให้ละเว้นหรือ ช่วยเหลือคดี 

8) ขาดความร่วมมือและสนใจจากองค์การเอกชน และประชาชน 
9) เงินรางวัล เงินสินบนจากการจับกุมยาเสพติดไม่เป็นเครื่องจูงใจให้เจ้าหน้าที่ ปฏิบัติงานด้วย

ความมานะพยายามและจริงใจต่อการปฏิบัติหน้าที่เท่าท่ีควร 
10) ความร่วมมือระหว่างประเทศยังมีน้อย บางประเทศ ให้ความช่วยเหลือเพราะประเทศ นั้นจะ

ได้รับประโยชน์ 
11) วิธีการปราบปรามยังใช้วิธีเดิม เช่น ตั้งจุดสกัดกั้น ล่อซื้อ ตรวจค้น ตามการข่าว ใช้ สุนัขดม

กลิ่น ซึ่งหากมีการพัฒนาข่าวและเทคนิควัสดุ อุปกรณ์ในการปราบปรามให้ดีกว่านี้ การ ปราบปรามก็จะ
ได้ผลยิ่งขึ้น 

12) ระบบข้อมูลข่าวสารยังไม่ทันสมัย ที่จะท าให้ทราบข่าวได้อย่างละเอียดและรวดเร็ว 
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13) ทัศนคติของเจ้าหน้าที่ต ารวจ เห็นว่าปัญหายาเสพติดเป็นเรื่องเฉพาะส าหรับ เจ้าหน้าที่รับมอบ
โดยเฉพาะ หรือเฉพาะหน่วยงานที่ท าหน้าที่ปราบปรามยาเสพติดเท่านั้น เจ้าหน้าที่ ต ารวจยังเห็นว่า
อาชญากรรมด้านอ่ืนมีความส าคัญมากกว่า และคดีที่สร้างชื่อเสียงให้ต ารวจได้เป็น คดีครึกโครม เช่น คดี
ฆาตกรรม โจรกรรม เป็นต้น 

14) สภาพปัญหาเศรษฐกิจและสังคม ตั้งแต่ปัญหาครอบครัว ปัญหาการอพยพย้ายถิ่นเข้า มาอยู่
ในเมือง ปัญหาการว่างงาน ปัญหาสิ่งแวดล้อม ล้วนแล้วแต่เป็นแนวโน้มท าให้เกิดการใช้ ยาเสพติด ซึ่งหาก
ยังแก้ปัญหาพื้นฐานเหล่านี้ไม่ได้ การปราบปรามก็จะไม่เป็นผล 
 
2.6 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

- เพศ 

- อาย ุ

- การศึกษา 

- อาชีพ 

- รายได้ 

ลักษณะประชากร 

ความส าเร็จของการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่
การปฏิบัติในพื้นที่อ าเภอกุยบุรี 

- การสร้างพลังสังคมพลัง
ชุมชนในพื้นที่ 

- การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด                 
- การสร้างภูมิคุ้มกันและการ

ป้องกัน 
- การปราบปรามและบังคับใช้

กฎหมาย 
- ด้านการลดลงของความ

รุนแรงของปัญหา 
- ด้านการสร้างความยั่งยืนใน

การแก้ไขปัญหา. 
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บทที ่3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
         การศึกษาวิจัยเรื่อง การน านโยบาย ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการวิจัย ดังนี้ 
 3.1 รูปแบบการวิจัย  
 3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย    

 3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล   
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.1 รูปแบบการวิจัย 
เป็นการศึกษาวิจัยแบบส ารวจ (Survey Research)  ตัวแปรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยมี ดังนี้ 
ตัวแปรต้น คือ ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ เพศ  อายุ  ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้           
ตัวแปรตาม คือ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ

ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ในด้านต่างๆ ได้แก่ การสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพ้ืนที่ การแก้ไขปัญหาผู้เสพ ผู้ติด 
การสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน  การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย  การลดลงของความรุนแรงของ
ปัญหาการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 

3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง   
 ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้  คือ  ประชากรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ ที่มีอายุตั้งแต่ 20 ปีขึ้นไป จ านวน 26,965 คน  
 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้แทนประชากรในการวิจัยครั้งนี้ ได้มาจากการค านวณหากลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตร

ค านวณของ Taro Yamane (Yamane,1973,หน้า 727) ที่ระดับความเชื่อมั่นที่ 95 และยอมรับความ
คลาดเคลื่อนได้ 0.05   

                    𝑛 =
𝑁

1+𝑁𝑒2
 

เมื่อ  𝑛   =   ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

 𝑁   =   ขนาดของกลุ่มประชากร 

𝑒    =   ความคลาดเคลื่อนของตัวอย่างจากค่าสัดส่วนประชากรไม่เกิน 0.05 



30 
      

แทนค่า  𝑛 =
26,965

1+26,965∗0.052
 

 𝑛  = 397.153 

ดังนั้น จะได้กลุ่มตัวอย่างในครั้งนี้ จ านวน 398 คน 
การเลือกกลุ่มตัวอย่าง จะท าการแบ่งจ านวนตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละต าบล แล้วท าการ

สุ่มแบบอย่างง่าย (Simple Random) จนได้กลุ่มตัวอย่าง 

3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย    
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ คือ การใช้แบบสอบถามซึ่งได้มาจากการ

กลั่นกรองข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ โดยในแต่ละแบบสอบถาม นั้น จะแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  
ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ 

การศึกษา อาชีพรายได้  
ส่วนที่ 2 เป็นระดับความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การ

ปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  
ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามปลายปิด (closed End Question)   

3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

1. ประสานปลัดอ าเภอผู้รับผิดชอบประจ าต าบลให้เป็นผู้ช่วยเก็บข้อมูล ซึ่งโดยปกตินั้นปลัดอ าเภอ

ผู้รับผิดชอบประจ าต าบลจะลงพ้ืนที่ประชาคมหมู่บ้านที่ตนรับผิดชอบเป็นประจ าทุกเดือน    อยู่แล้วจึง

สะดวกต่อการ ทอดแบบสอบถามและเก็บรวบรวมข้อมูล  

2. ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างในแต่ละต าบลที่ตนรับผิดชอบจากนั้น

น าข้อมูลจากทุกต าบลมารวบรวมจนครบโดยมีแบบสอบถามท่ีได้กลับคืนมาจ านวน 395 ชุด  

3. ระยะเวลาที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลใช้เวลาประมาณ 1 เดือน 

3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล  

1. ท าการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบสอบถาม  

2. เมื่อเก็บรวบรวมแบบสอบถามแล้วตรวจสอบสมบูรณ์แล้วได้น าข้อมูลไปวิเคราะห์ด้วยเครื่อง

คอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรม spss ดังนี้  

1.  ข้อมูลทั่วไป โดยการหาค่าความถ่ี (Frequency) และหาค่าร้อยละ (percentage)  

2. ข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่

อ าเภอกุยบุรี โดย การหาค่าเลลี่ย ค่าร้อยละ ค่าความถ่ีและค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D. ) 

3. ข้อมูลความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่

อ าเภอกุยบุรี โดยการหาค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเลลี่ย และค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)  
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โดยผู้ศึกษาวิจัยได้ก าหนดการแปลความหมายระดับความคิดเห็น ดังนี้  

5   หมายถึง  มากที่สุด  

4   หมายถึง  มาก  

3   หมายถึง  ปานกลาง  

2   หมายถึง  น้อย  

1   หมายถึง  น้อยที่สุด   

แล้วน ามาแปลงความหมายของน้ าหนักคะแนนเลลี่ยในแต่ละช่วงดังนี้  

4.21   -  5.00    หมายถึง   มากที่สุด  

3.41    -  4.02    หมายถึง   มาก  

2.61   -  3.40    หมายถึง   ปานกลาง  

1.81   -  2.60    หมายถึง   น้อย  

1.00   -  1.50    หมายถึง   น้อยที่สุด 

  



    

บทที่  4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง “ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ 

ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่รวบรวมได้ จากกลุ่มตัวอย่าง
จ านวน 398 ชุด มาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS การวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ 
โดยมีวัตถุประสงค์ จากการศึกษา ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ อ าเภอ
กุยบุรี  

2. เพ่ือเปรียบเทียบความส าเร็จของการด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 

ทั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการน านโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ  
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

4.1 ผลการศึกษาเชิงพรรณนา  
 ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ประกอบด้วย 1. เพศ 2.อายุ 3.ระดับ
การศึกษา 4. อาชีพ 5. รายได้ 

4.2 วิเคราะห์ผลการวิจัย  
 4.2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถ่ีและร้อยละ โดยน าเสนอข้อมูลดังปรากฏผลในตารางที่ 3 

ตารางท่ี 4.1 แสดงจ านวนและค่าร้อยละตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (n) ร้อยละ 
เพศ 
       ชาย 
       หญิง 

 
166 
231 

 
41.71 
58.29 
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ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (n) ร้อยละ 
อาย ุ

20 -39    ปี 
 40-59     ปี  
          60-80    ปี  
          80        ปี ขึ้นไป 

 
84 
180 
118 
16 

 
21.11 
54.23 
29.65 
4.03 

ระดับการศึกษา 
ต่ ากว่าประถมศึกษา 
ประถมศึกษา   
มัธยม  
อนุปริญญา 
ปริญญาตรี     
สูงกว่าปริญญาตรี 

 
54 
124 
131 
41 
42 
6 

 
13.57 
31.16 
32.92 
10.31 
10.56 
1.51 

อาชีพ 
ข้าราชการ 
ค้าขายธุรกิจส่วนตัว  
รับจ้าง  
พนักงานบริษัทห้างร้าน 
ไม่ได้ประกอบอาชีพ 
อ่ืนๆ 

 
14 
141 
157 
41 
30 
15 

 
3.52 
35.43 
39.45 
10.31 
7.54 
3.77 

รายได้  
   ต่ ากว่า 10,000        บาท/เดือน  
    10,000 - 20,000    บาท/เดือน  
    20,000 - 30,000    บาท/เดือน  
    30,000 - 40,000    บาท/เดือน  
    มากกว่า 50,000      บาท/เดือน 

 
121 
98 
134 
26 
19 

 
30.41 
24.63 
33.67 
6.54 
4.78 

 

จากตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม คือ ประชาชนทั่วไปที่อาศัยในพ้ืนที่
อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดังนี้  

เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชายจ านวน 166 คน คิดเป็นร้อยละ 41.71 เป็นเพศหญิง 
จ านวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 58.29 

อายุ ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 40 - 59  ปี จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 
45.23 รองลงมาอายุระหว่าง 60-80 ปี จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 29.65  อายุระหว่าง 20 - 39 ปี  
จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 21.11 และมีอายุ 80 ปีขึ้นไป จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.03 
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  ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม มีระดับการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษา จ านวน 131 
คน คิดเป็นร้อยละ 32.92 ระดับการศึกษาชั้นประถมศึกษา จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 31.16 ระดับ
การศึกษาต่ ากว่าประถมศึกษา จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 13.57 ระดับการศึกษา ระดับอนุปริญญา 
จ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.31 ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน  42 คน คนคิดเป็น ร้อยละ 
10.56 ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 1.51  

อาชีพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีอาชีพรับจ้างจ านวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 39.45 มีอาชีพ
ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.43 มีอาชีพพนักงานบริษัทห้างร้าน จ านวน 41 
คน คิดเป็นร้อยละ 10.31 ไม่ได้ประกอบอาชีพ จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 7.54 ประกอบอาชีพอ่ืนๆ 
จ านวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 3.77 ประกอบอาชีพรับราชการ จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 3.51  

รายได้ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ ระหว่าง 20,000 - 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 134 
คน คิดเป็นร้อยละ 33.67  ผู้มีรายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาทต่อเดือน จ านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 30.40 
ผู้มีรายได้ระหว่าง 10,000 - 20,000 บาทต่อเดือน จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 24.63 ผู้มีรายได้ระหว่าง 
30,000 - 4,000 บาทต่อเดือน จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 6.54 ผู้มีรายได้มากกว่า 50,000 บาทต่อ
เดือน จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.78 
 4.2.2 ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่
อ าเภอกุยบุรี ประกอบด้วย  
  4.2.2.1 การสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพ้ืนที่ 
  4.2.2.2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด  
  4.2.2.3 การสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน 
  4.2.2.4 การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย 
  4.2.2.5 ด้านการลดลงของความรุนแรงของปัญหา  
  4.2.2.6 ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 
รายละเอียดดังตารางที่ 4.2 ถึง 4.14  

ตารางที่ 4.2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการสร้างพลังสังคม
พลังชุมชนในพ้ืนที่ 
                                                                                                            (n =398) 

การสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพื้นที่ X  S.D. ระดับ ล าดับ 
1. การใช้มาตรการทางสังคม เช่น กฎกติกาหมู่บ้าน เพ่ือน ามา

ป้องกันการเสพยาเสพติด 
4.16 

 
0.67 

 
มาก 

 
1 
 

2. การประชาคมหมู่บ้านเพ่ือตรวจสอบผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด 

4.09 
 

0.75 
 

มาก 
 

3 
 

3. การปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนไม่ให้เก่ียวข้องกับยาเสพติด 4.10 0.74 มาก 2 
รวม 4.12 0.72 มาก  
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จากตารางที่ 4.2 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการสร้างพลัง
สังคมพลังชุมชนในพ้ืนที่ พบว่า   
 ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอ
กุยบุรี  ด้านการสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพ้ืนที่ โดยรวมความส าเร็จอยู่ในระดับมาก (= 4.21, S.D.= 
0.72)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่ามีความส าเร็จอยู่ในระดับมาก คือ การใช้มาตรการทางสั งคม เช่น กฎ
กติกาหมู่บ้าน เพ่ือน ามาป้องกันการเสพยาเสพติด (= 4.16, S.D.= 0.67)  รองลงมาคือ การปลูกจิตส านึก
ให้แก่คนในชุมชนไม่ให้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด (= 4.10, S.D.= 0.74) และ การประชาคมหมู่บ้านเพ่ือ
ตรวจสอบผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (= 4.09, S.D.= 0.75) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการ
แก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด 

(n =398) 
การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด X  S.D. ระดับ ล าดับ 

4.กระบวนการน าผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการบ าบัด 
5.การปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนไม่เก่ียวข้องกับยา

เสพติด 
6. การประชาคมหมู่บ้าน เพื่อตรวจสอบผู้มีพฤติกรรม

เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

4.03 
4.07 

 
4.17 

0.77 
0.71 

 
0.71 

มาก 
มาก 

 
มาก 

3 
2 
 
1 

รวม 4.09 0.74 มาก  
 

 จากตารางที่ 4.3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการแก้ไข
ปัญหาผู้เสพผู้ติด พบว่า   
 กลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ไปสู่การปฏิบัติ ในพื้นที่อ าเภอกุยบุรี  ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด โดยรวมมีความส าเร็จอยู่ในระดับมาก 
( = 4.09, S.D.= 0.74  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าความส าเร็จในระดับมาก คือ การประชาคมหมู่บ้านเพ่ือ
ตรวจสอบผู้มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (= 4.17, S.D.= 0.71)  รองลงมาคือ การปลูกจิตส านึกให้แก่
คนในชุมชนไม่เก่ียวข้องกับยาเสพติด(= 4.07, S.D.= 0.71) และ กระบวนการน าผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้ารับ
การบ าบัด (= 4.03, S.D.= 0.77)  ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการ
สร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน 

(n =398) 
การสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน X  S.D. ระดับ ล าดับ 

7. การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารความรู้เกี่ยวกับยา
เสพติดด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การประกาศเสียงตาม
สายการประชุมชี้แจงชาวบ้าน 

8. การส่งเสริมรายได้อาชีพเสริมให้แก่คนในชุมชนไม่
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

9. การจัดกิจกรรมเพ่ือเป็นการป้องกันยาเสพติด เช่น 
การแข่งขันกีฬา กิจกรรมทางศาสนา ชุมชน ไม่ให้
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

4.19 
 
 

4.28 
 

4.27 
 

0.69 
 

 
0.75 

 

0.66 
 

มาก 
 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 

3 
 

 
1 

 

2 

รวม 4.25 0.70 มากที่สุด  
 

 จากตารางที่ 4.4 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและการป้องกัน พบว่า   
 ความคิดเห็นที่มีต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การ
ปฏิบัติ ในพื้นที่อ าเภอกุยบุรี  ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน โดยรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับมาก
ที่สุด (= 4.25, S.D.= 0.70)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าความส าเร็จอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ การส่งเสริม
รายได้อาชีพเสริมให้แก่คนในชุมชนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด(= 4.28, S.D.= 0.75)  รองลงมา คือ การจัด
กิจกรรมเพ่ือเป็นการป้องกันยาเสพติด เช่น การแข่งขันกีฬากิจกรรมทางศาสนา ชุมชน ไม่ให้เกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติด (= 4.27, S.D.= 0.66 ) ถัดมาความส าเร็จอยู่ในระดับมาก คือ การประชาสัมพันธ์เผยแพร่
ข่าวสารความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีการต่างๆ เช่นการประกาศเสียงตามสาย การประชุมชี้แจงชาวบ้าน 
(= 4.19, S.D.= 0.69)  ตามล าดับ 
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ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการ
ปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย 

(n =398) 
การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย X  S.D. ระดับ ล าดับ 

10. การค้นหาและจับกุมด าเนินคดีแก่ผู้ค้ายาเสพติด 
11. การก าจัดแหล่งมั่วสุมในชุมชน 
12. การตั้งจุดตรวจจุดสกัดเพ่ือปราบปรามและค้นหาผู้

เสพด าเนินคดี 

4.12 
4.07 
4.20 

0.73 
0.79 
0.77 

มาก 
มาก 
มาก 

2 
3 
1 

รวม 4.13 0.76 มาก  
 

 จากตารางที่ 4.5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  ด้านการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย 
พบว่า   
 ความคิดเห็นที่มีต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การ
ปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  ด้านการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย โดยรวมมีประสิทธิผลอยู่ในระดับ
มาก (= 4.13, S.D.= 0.76)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่ามีความส าเร็จอยู่ในระดับมาก ได้แก่ การตั้งจุดตรวจ
จุดสกัดเพ่ือปราบปรามและค้นหาผู้เสพด าเนินคดี (= 4.20, S.D.= 0.77)  รองลงมาคือการค้นหาและจับกุม
ด าเนินคดีแก่ผู้ค้ายาเสพติด (= 4.12, S.D.= 0.73) และข้อสุดท้ายคือการการก าจัดแหล่งมั่วสุมในชุมชน (= 
4.07, S.D.= 0.79)  ตามล าดับ 
 

ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการ
ลดลงของความรุนแรงของปัญหา   
                                                                                         (n = 398) 

ด้านการลดลงของความรุนแรงของปัญหา X  S.D. ระดับ ล าดับ 
13. ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลง 
14. คดีเก่ียวกับยาเสพติดลดลง  
15. ปัญหาอาชญากรรมการลักขโมยลดลง 

4.20 
4.18 
4.19 

0.74 
0.67 
0.66 

มาก 
มาก 
มาก 

1 
3 
2 

รวม 4.18 0.69 มาก  

จากตารางที่ 4.6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพื้นที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านการลดลงของความ
รุนแรงของปัญหา พบว่า   
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 ความคิดเห็นที่มีต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ 
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  ด้านการลดลงของความรุนแรงของปัญหา   

 โดยรวมมีความส าเร็จอยู่ในระดับมาก (= 4.18, S.D.= 0.69)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่ามี
ความส าเร็จอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลง (= 4.20, S.D.= .0.74)  รองลงมา คือ ปัญหา
อาชญากรรมการลักขโมยลดลง (= 4.19, S.D.= 0.66 ) และคดีเกี่ยวกับยาเสพติดลดลง (= 4.18, S.D.= 0.67)  
ตามล าดับ 

ตารางท่ี 4.7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 
                                                                                        (n = 398) 

จากตารางที่ 4.7 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  ด้านด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา
พบว่า ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  
ด้านด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา.โดยรวมมีความส าเร็จอยู่ในระดับมาก          (= 4.19, S.D.= 
0.70)  เมื่อพิจารณารายข้อพบว่าความส าเร็จอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมมือกัน
ป้องกันปัญหายาเสพติด (= 4.22, S.D.= .0.74)  ความส าเร็จอยู่ในระดับมากได้แก่ การสร้างชุมชนหมู่บ้านเพ่ือ
เอาชนะยาเสพ (= 4.17, S.D.= 0.72)  ประชาชนมีงานท ามีรายได้ (= 4.17, S.D.= 0.65) ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา X  S.D. ระดับ ล าดับ 

16. การสร้างชุมชนหมู่บ้านเพื่อเอาชนะยาเสพติด  
17. ประชาชนมีงานท ามีรายได้ 
18. ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมมือกันป้องกันปัญหายา

เสพติด 

4.17 
4.17 
4.22 

 

0.72 
0.67 
0.66 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 

2 
2 
1 

รวม 4.19 0.70 มาก  
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ตารางท่ี 4.8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์   ใน
ภาพรวม 

(n = 398) 
รายการ X  S.D. ระดับ ล าดับ 

1. การสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพ้ืนที่ 
2. การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด                 
3. การสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน 

4. การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย 
5. ด้านการลดลงของความรุนแรงของปัญหา 
6. ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 

4.12 
4.09 
4.25 
4.13 
4.18 
4.19 

0.72 
0.74 
0.70 
0.76 
0.69 
0.70 

มาก 
มาก 

มากที่สุด 
มาก 
มาก 
มาก 

5 
6 
1 
4 
3 
2 

รวม 4.17 0.71 มาก  

จากตารางที่ 4.8 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในภาพรวม พบว่า   
 ความคิดเห็นที่มีต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ 
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (= 4.17, S.D.= 0.71)  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า
ความส าเร็จอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ การสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน (= 4.25, S.D.= 0.70)  รองลงมา
คือ ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา (= 4.19, S.D.= 0.70) ถัดมา คือ ด้านการลดลงของความ
รุนแรงของปัญหา (= 4.18, S.D.= 0.69) ด้านการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย (= 4.13, S.D.= 0.76) 
ด้านการสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพ้ืนที่ (= 4.12, S.D.= 0.72)  และ ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด       
(= 2.77, S.D.= 1.003)   ตามล าดับ 

4.3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
สมมติฐาน  ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข

ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่มีความแตกต่างกัน เมื่อจ าแนกตามลักษณะประชากร 
สมมติฐานย่อยที่ 1 กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบาย

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน   
Ho: กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกัน มีความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่ตกต่างกัน  
H1:  กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกัน มีความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี แตกต่างกัน 
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ตารางที่ 4.9  เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จ าแนก ตามเพศ                                      

 

Levene's Test 
for Equality of 
Variances t-test for Equality of Means 

F Sig. t df Sig. (2-tailed) 
Mean 
Difference 

Std. Error 
Difference 

95% Confidence Interval of 
the Difference 

Lower Upper 
tv Equal variances 

assumed 
.308 .579 -.669 395 .504 -.02439 .03648 -.09610 .04733 

Equal variances not 
assumed 

  -.667 352.373 .505 -.02439 .03657 -.09631 .04754 

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางที่ 4.9  เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จ าแนกตามเพศโดยรวม พบว่า  มีค่า F 
= .308   และค่า Sig. = .579 ซึ่งแสดงว่ามีค่ามากกว่า 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน H0 และปฏิเสธสมมติฐาน 
H1 ว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีเพศต่างกันมีความคิดเห็นความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรีไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05   

สมมติฐานย่อยที่ 2 กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน   

Ho: กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต่างกัน มีความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่ตกต่างกัน  

H1:  กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต่างกัน มีความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี แตกต่างกัน  
 
ตารางที่ 4.10  เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จ าแนก ตามอายุ  

 
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

Between 
Groups 

(Combined) .764 4 .191 1.497 .202 
Linear Term Unweighted .345 1 .345 2.703 .101 

Weighted .102 1 .102 .799 .372 
Deviation .662 3 .221 1.729 .160 

Within Groups 50.177 393 .128   
Total 50.941 397    

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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จากตารางที่  4.10 เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จ าแนกตามอายุ  โดยรวม พบว่า  มีค่า 
F = 1.497 และค่า Sig. = .202 ซึ่งแสดงว่ามีค่ามากกว่า 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน H0 และปฏิเสธสมมติฐาน 
H1 ว่ากลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05   

สมมติฐานย่อยที่ 3 กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษา ต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน า
นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน 

Ho: กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน  

H1:  กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี แตกต่างกัน 

 
ตารางท่ี 4.11  เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นที่มีความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จ าแนกตามระดับการศึกษา 

 Sum of Squares df 
Mean 
Square F Sig. 

Between 
Groups 

(Combined) .286 5 .057 .442 .819 
Linear Term Unweighted .001 1 .001 .004 .948 

Weighted .066 1 .066 .511 .475 
Deviation .220 4 .055 .425 .791 

Within Groups 50.656 392 .129   
Total 50.941 397    

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางที่  4.11 เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นที่มีต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ด้านระดับการศึกษา โดยรวม 
พบว่า  มีค่า F = .442   และค่า Sig. = .819  ซึ่งแสดงว่ามีค่ามากกว่า 0.05   จึงยอมรับสมมติฐาน H0  และ
ปฏิเสธสมมติฐาน H1 สรุปว่า กลุ่มตัวอย่างที่มี ระดับการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการ
น านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรีไม่แตกต่างกัน  

สมมติฐานย่อยที่ 4 กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน  

Ho: กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน  

H1:  กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี แตกต่างกัน   
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ตารางที่ 4.12  เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จ าแนกตามอาชีพ                                        

 
Sum of 
Squares df Mean Square F Sig. 

Between Groups (Combined) .598 5 .120 .932 .460 
Linear 
Term 

Unweighted .120 1 .120 .935 .334 
Weighted .019 1 .019 .150 .699 
Deviation .579 4 .145 1.127 .343 

Within Groups 50.343 392 .128   
Total 50.941 397    

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

จากตารางที่  4.12 เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นที่มีต่อความส าเร็จของการน า
นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ด้านอาชีพ โดยรวม พบว่า  มี
ค่า F = .932   และค่า Sig. = ..460  ซึ่งแสดงว่ามีค่ามากกว่า 0.05   จึงยอมรับสมมติฐาน H0  และปฏิเสธ
สมมติฐาน H1 สรุปว่า  กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรีไม่แตกต่างกัน  

สมมติฐานย่อยที่ 5 กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบาย
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน   

Ho: กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน  

H1:  กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี แตกต่างกัน”   
 

ตารางที่ 4.13  เปรียบเทียบความแปรปรวนของความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  จ าแนกตามรายได้                                     

 
Sum of 
Squares df 

Mean 
Square F Sig. 

Between Groups (Combined) .403 4 .101 .783 .537 
Linear Term Unweighted .139 1 .139 1.080 .299 

Weighted .347 1 .347 2.697 .101 
Deviation .056 3 .019 .145 .933 

Within Groups 50.538 393 .129   
Total 50.941 397    

*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
จากตารางที่  4.13  เปรียบเทียบความแปรปรวนความคิดเห็นที่มีต่อความส าเร็จของการน านโยบาย

ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  ด้านรายได้โดยรวม พบว่า  มีค่า F = 
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.783 และค่า Sig. = .537 ซึ่งแสดงว่ามีค่ามากกว่า 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน H0 และปฏิเสธสมมติฐาน H1 
ดังนั้น กลุ่มตัวอย่างที่ประกอบอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05   

 
ตาราง 4.14  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐาน (Ho) ผลลัพธ์การทดสอบ ยอมรับ ปฏิเสธ 

กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศ ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ 
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไมแ่ตกต่างกัน   

ไม่แตกต่างกัน /  

กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุ ต่างกัน มีความคิดเห็น
ต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ 
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไมแ่ตกต่างกัน 

ไม่แตกต่างกัน /  

กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษา ต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อ ความส าเร็จของการน า
นโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  ไม่
แตกต่างกัน”   

ไม่แตกต่างกัน /  

กลุ่มตัวอย่างที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ 
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไมแ่ตกต่างกัน”   

ไม่แตกต่างกัน /  

กลุ่มตัวอย่างท่ีมีรายได้ต่างกันมีความคิดเห็น
ต่อ ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ 
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี ไมแ่ตกต่างกัน 

ไม่แตกต่างกัน /  

*มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ  .05 



บทที่ 5 
สรุปและอภิปรายผลการวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาเรื่อง“ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ ใน
พ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”  ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่รวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
398 ชุดมาวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS การวิเคราะห์ข้อมูลทางสังคมศาสตร์ผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลมีรายละเอียดดังต่อไปนี้โดยมีวัตถุประสงค์จากการศึกษาดังนี้ 
 1. เพ่ือศึกษาความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  
 2. เพ่ือเปรียบเทียบความส าเร็จของการด าเนินการด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จากความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่าง 
 ทั้งนี้จากการศึกษาครั้งนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่
การปฏิบัติ ในพื้นที่อ าเภอกุยบุรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษามีดังนี้ 
  5.1 ผลการศึกษาเชิงพรรณนา 
  5.2 วิเคราะห์ผลการวิจัย 
  5.3 การอภิปรายผล 
  5.4 ข้อเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการศึกษาเชิงพรรณนา 
 ปัจจัยด้านประชากรศาสตร์ของกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษา ประกอบด้วย 1. เพศ  2.อายุ  3.ระดับ
การศึกษา 4. อาชีพ  5. รายได้  

5.2 สรุปผลการวิจัย  
5.2.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพและ

รายได้ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหาค่าความถี่และร้อยละ โดยน าเสนอข้อมูลดังปรากฏผลจากการศึกษา 
พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม คือ ประชาชนทั่วไปอายุตั้งแต่ยี่สิบปีขึ้นไปที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล ดังนี้  

เพศ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย จ านวน 116 คน คิดเป็นร้อยละ 41.71  เพศหญิง
จ านวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 58.29 อายุ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง  40-59 ปี  
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จ านวน 180 คน คิดเป็นร้อยละ 54.23 รองลงมา อายุระหว่าง 60-80  ปี จ านวน 118 คน คิด
เป็นร้อยละ 29.65 อายุระหว่าง 20 -39  ปี จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 21.11 และมีอายุ 80 ขึ้นไป 
จ านวน 4.03 คน คิดเป็นร้อยละ 4.7 ตามล าดับ 

ระดับการศึกษา พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีการศึกษาระดับมัธยม จ านวน 131 คน คิดเป็น
ร้อยละ 32.92 รองลงมา คือ ระดับประถมศึกษา จ านวน 124  คน คิดเป็นร้อยละ 31.16 ระดับต่ ากว่า
ประถมศึกษาจ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 13.57 ระดับปริญญาตรีจ านวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.56  ระดับอนุปริญญาจ านวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 10.31 และสูงกว่าปริญญาตรีจ านวน 6 คน คิด
เป็นร้อยละ 1.51 ตามล าดับ 

อาชีพ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีอาชีพรับจ้าง จ านวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 39.45
รองลงมาคือ ค้าขายธุรกิจส่วนตัว จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.43 อาชีพพนักงานบริษัทห้างร้าน
จ านวน 41 คน  คิดเป็นร้อยละ10.31  ไม่ได้ประกอบอาชีพ จ านวน 30 คน คิดเป็นร้อยละ 7.54 อ่ืนๆ 
จ านวน  15 คน คิดเป็นร้อยละ 3.77 และ เป็นข้าราชการจ านวน 14 คน  คิดเป็นร้อยละ 3.52 
ตามล าดับ  

รายได้ พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามมีรายได้ ระหว่าง 20,000 - 30,000 บาทต่อเดือน จ านวน 
134 คน คิดเป็นร้อยละ 33.67  ผู้มีรายได้ ต่ ากว่า 10,000 บาทต่อเดือน จ านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 
30.40 ผู้มีรายได้ระหว่าง 10,000 - 20,000 บาทต่อเดือน จ านวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 24.63 ผู้มี
รายได้ระหว่าง 30,000 - 4,000 บาทต่อเดือน จ านวน 26 คน คิดเป็นร้อยละ 6.54 ผู้มีรายได้มากกว่า 
50,000 บาทต่อเดือน จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.78 

5.2.2 ผลการวิเคราะห์ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การ
ปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ด้านต่างๆ ประกอบด้วย  

5.2.2.1 การสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพ้ืนที่ 
5.2.2.2 การแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด                 
5.2.2.3 การสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน 
5.2.2.4 การปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย 
5.2.2.5 ด้านการลดลงของความรุนแรงของปัญหา 
5.2.2.6 ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา 
ผลสรุปความคิดเห็นที่มีต่อความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ

ติด ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรีจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก (= 4.17, 
S.D.= 0.71)  เมื่อพิจารณารายด้านพบว่าความส าเร็จอยู่ในระดับมากที่สุด ได้แก่ การสร้างภูมิคุ้มกันและ
การป้องกัน (= 4.25, S.D.= 0.70)  รองลงมาคือ ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา(= 4.19, 
S.D.= 0.70 ) ถัดมา คือ ด้านการลดลงของความรุนแรงของปัญหา (= 4.18, S.D.= 0.69) ด้านการ
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ปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย (= 4.13, S.D.= 0.76) ด้านการสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพ้ืนที่  
(= 4.12, S.D.= 0.72)  และ ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด (= 2.77, S.D.= 1.003)   ตามล าดับ 

5.3 การอภิปรายผล 
จากสรุปการวิจัยท าให้พบว่า ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่

การปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีระดับความส าเร็จในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ไม่
ว่าจะเป็นความส าเร็จด้านการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชนในพื้น  ที่ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด  ด้าน
การสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน ด้านการปราบปรามการบังคับใช้กฎหมาย ด้านการลดลงของความ
รุนแรงของปัญหา  ด้านการสร้างความยั่งยืนของการแก้ไขปัญหา  ทั้งนี้ผลการวิจัยยังพบว่า ระดับ
ความส าเร็จของการน านโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี  
ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน มีระดับความส าเร็จมากที่สุด   

ซึ่งจากการศึกษา ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไปสู่การปฏิบัติ
ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ นี้มีประเด็นที่พบจากการศึกษา ซึ่งผู้วิจัยได้น ามาอภิปรายโดย
ใช้หลักแนวคิดเกี่ยวกับการน านโยบายไปปฏิบัติ ของวรเดช จันทรศร เป็นแนวทางหลักในการอภิปรายผล 
รวมถึงการใช้ตัวแบบแนวคิดต่างๆ ที่มีรายละเอียดดังกล่าวในบทที่ 2 ซึ่งกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี และ
ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ใช้อภิปรายผลของการศึกษาวิจัย ซึ่งน ามาอภิปรายผลได้ ดังนี้  
ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน นั้น จากการสรุปผล พบว่ามีระดับความส าเร็จ มากที่สุด ผู้วิจัยจึงได้
น าประเด็นนี้มาอภิปราย ซึ่งก็สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
พ.ศ. 2561 และภารกิจการขับเคลื่อนงานด้านการป้องกันยาเสพติดของกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2561 ที่
เน้นมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะด้านการปราบปรามอย่างจริงจังและการสร้าง
ภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็งให้กับชุมชนสังคม โดยเฉพาะชุมชนนั้น ในมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติด 9 ขั้นตอนของ
รัฐบาล ในขั้นตอนที่ 9 ที่ว่าด้วยเรื่องการรักษาชุมชน เข้มแข็งนั้น ได้กล่าวไว้ว่า เป้าหมายสูงสุดของการสร้าง
ชุมชนเข้มแข็งเพ่ือแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่ได้อยู่ที่การท าให้ชุมชนปลอดยาเสพ ติตอย่างรวดเร็วหากแต่เป็น
การท าให้ชุมชนปลอดยาเสพติดอย่างยั่งยืน ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมการชุมชนเข้มแข็งจึงต้องเป็นแกน
น า ในการระดมความร่วมมือร่วมใจของทุกคนในชุมชนเพ่ือช่วยกันสอดส่องเฝ้าระวัง  ป้องกันไม่ให้ยาเสพติด
หวนกลับมาอีกโดยการประชุมประชาคมเพ่ือรับรองครัวเรือนปลอดภัยยาเสพติดเป็นประจ าทุกเดือนรวมทั้ง
ต้องช่วยกันแก้ไขปัญหาและพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ซึ่งถือเป็นภูมิคุ้มกันยาเสพติดระยะยาวและเป็นการ
รักษาสถานะชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืน  นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับการศึกษาของ  
 ลักษณี ทันววัน (2554) ที่ได้ศึกษาเรื่อง แนวทางการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอโป่งน้ า
ร้อน จังหวัดจันทบุรี ผลการศึกษาวิจัยพบว่า การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด จะไม่ใช้มาตรการ
แนวทางใดแนวทางหนึ่งได้อย่างเดียว แต่จะต้องบูรณาการ สร้างความเข้มแข็ง โดยอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐและเอกชน แต่จะมีการปรับเปลี่ยนไปตามแต่ละ สภาพแวดล้อมของชุมชนนั้นๆ ว่ามี
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ปัญหาในส่วนใด จุดไหนเป็นพิเศษ แต่ในพ้ืนที่จะมีความเข้มแข็งของชุมชน เป็นหลัก จึงได้รับความร่วมมือ
เป็นอย่างดี โดยการรวมกลุ่มกันเองและจากการปฏิบัติตามค าสั่ง ทางชุมชนจะมี การท างานเชิงรุกร่วมกันกับ
หน่วยงานของสาธารณสุข ต ารวจ ทหาร และชาวบ้าน ไม่สามารถเจาะจงได้ว่าน าเอาโครงการใดมาใช้เป็น
หลัก แต่จะยึดเอาทุกโครงการมาปรับใช้เข้ากับชุมชนและตามยุคสมัย โดยให้ยึดครอบครัว เป็นรากฐาน
ส าคัญที่จะช่วยลดความเสี่ยงของกลุ่มเยาวชนกลุ่มใหม่ ๆ ส่วนปัญหาที่เกิดขึ้นในโรงเรียนต้องอาศัย การ
ด าเนินการเชิงรุกคือ อาศัยผู้มีอ านาจหน้าที่ในแต่ละพ้ืนที่ แต่ละด้านเข้ามาร่วมมือกัน เช่น ต ารวจ ทหาร 
ผู้น าชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ร่วมทั้งตัวผู้ปกครองเองและบุคคลอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 
เพ่ือให้ การปฏิบัติงานเชิงรุกมีผลการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมากท่ีสุด โดยการใช้โครงการต่าง ๆ ของรัฐน า
ร่อง 

ซึ่งทั้งหมดทั้งมวลนั่นก็คือการสร้างพลังความเข้มแข็งของสังคมเพ่ือการป้องกันหรือการสร้าง
ภูมิคุ้มกันจากภายในสังคมเพราะหากสังคมมีความเข้มแข็งแล้วปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดก็จะ
ลดลงตามล าดับ 

 
5.4 ข้อเสนอแนะ 

5.4.1 ข้อเสนอแนะทางนโยบาย 
5.4.1.1 ให้ทุกหมู่บ้านต าบล จัดกิจกรรมทางบวกให้มากขึ้นกว่าที่มีมาแต่เดิมเพ่ือเปิด

ทางเลือกให้กับเยาวชน หรือประชาชนทั่วไป สามารถท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์ โดยขอความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้   

1) ลานกีฬา อาศัยสถานที่เหมาะสมจัดลานกีฬาให้มากยิ่งขึ้น รวมทั้งจัดการแข่งขัน
กีฬา เช่น ฟุตบอล ฟุตซอล แบตมินตัน ตะกร้อ การออกก าลังกายเพ่ือสุขภาพเป็นประจ าและต่อเนื่อง  มี
การจัดการแข่งขันและประกวดในโอกาสต่างๆ  

2) ลานดนตรี เป็นที่แสดงออกในด้านดนตรีของเยาวชนโดยจัดให้มีการสอนดนตรี
การประกวด การแสดงอย่างต่อเนื่อง  

3) ลานกิจกรรมสร้างสรรค์ของเยาวชน เป็นเวทีที่ให้เยาวชนได้แสดงออกถึง
ความสามารถความฝันของตนเองในกิจกรรมต่างๆ เช่น การประกวด การฝึกสอน การแสดงผลงานใน
ทางด้านศิลปะ เป็นตัน  

4) ห้องสมุด จัดให้มีห้องสมุดของชุมชนในพื้นที่ ส่งเสริมกิจกรรมห้องสมุดกระตุ้น 
การอ่านของเยาวชน พัฒนาห้องสมุดให้ทันสมัยเป็นแรงดึงดูดของเยาวชน  

5) ศูนย์เยาวชน เพ่ือเป็นจุดประสานงานของเยาวชนหรือคนทั่วไป และเป็นที่ให้
เยาวชนหรือคนทั่วไปแสดงกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกัน  
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6) กิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์จัดให้เยาวชนรวมกลุ่มบ าเพ็ญประโยชน์ต่าง ๆ เช่น  
การออกค่ายอาสาพัฒนา  ช่วยเหลือประชาชน  ช่วยเหลือสงเคราะห์สัตว์ เป็นต้น  

7) กิจกรรมประกวดต่าง ๆ เช่น การประกวดผลงานทางเทคโนโลยี  วิทยาศาสตร์
คอมพิวเตอร์ เครื่องยนต์ สิ่งประดิษฐ์เพ่ือพัฒนาความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  

8) กิจกรรมการฝึกอาชีพหารายได้เสริม เช่น งานประดิษฐ์ของใช้ในชีวิตประจ าวัน
เครื่องประดับ ถนอมอาหาร ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มหรือชมรมอาชีพ ของเด็กและเยาวชน เป็นต้น  

5.4.1.2 รณรงค์ประชาสัมพันธ์สร้างการมีส่วนร่วมของสังคมในกิจกรรมการจัดระเบียบสังคม
แบบบูรณาการเพ่ือชุมชนและสังคมช่วยกันเอาใส่เอาใจใส่ ดูแลปัญหาของคนในสังคม โดยใช้ช่องทางสื่อสาร 
วิทยุ วิทยุชุมชน หอกระจายเสียงชุมชน/หมู่บ้าน โทรทัศน์ สื่อสิ่งพิมพ์ โปสเตอร์ แผ่นพับ เพื่อรณรงค์ ให้
ความรู้ แจ้งผลงาน รวมทั้งใช้เป็นช่องทางในการแจ้งข่าวของประชาชนด้านการสร้างพลังทางสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดปัจจัยลบ  

5.4.1.3 ส่งเสริมบทบาทองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ให้มีบทบาทในการสนับสนุน
กิจกรรมต้านยาเสพติดเพ่ิมขึ้น โดยให้ความส าคัญกับกิจกรรมป้องกันยาเสพติด การจัดกิจกรรมทางเลือก
ให้กับเยาวชน  การสนับสนุนงบประมาณและทรัพยากรให้กับผู้เคยมีพฤติการณ์ด้านยาเสพติด ทั้งที่เป็นผู้
ผ่านการบ าบัด  ผู้ผ่านกระบวนการทางกฎหมาย รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับกลไกประสานงาน 
ด้ า น 
ยาเสพติดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการป้องกันยาเสพติดในต าบล หมู่บ้าน  

5.4.1.4 จัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน โดยให้มีการจัดทีมวิทยากร ของหมู่บ้าน ต าบลหรือ
กลไกอ่ืนที่ปฏิบัติงานในหมู่บ้านชุมชนเข้าประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือก าหนดเป็นเป้าหมาย เพ่ือส ารวจ
ตรวจสอบพฤติการณ์ด้านยาเสพติด ทั้งค้าและเสพ ด้วยกระบวนการการประชาคมในชุมชน เป็นการคัด
กรองปัญหายาเสพติดในหมู่บ้านชุมชนก่อน 

5.4.2 ข้อเสนอแนะเชิงการบริหาร 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ์ มีหลายหน่วยงานได้แก่ ฝ่ายปกครองอ าเภอกุยบุรี สถานีต าต ารวจภูธรกุยบุรี องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ก านันผู้ใหญ่บ้าน หน่วยงานพัฒนาชุมชนอ าเภอ นอกจากนี้ยังมีหน่วยงานที่
ช่วยส่งเสริมด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ในระดับจังหวัด อันได้แก่ จัดหางานจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ หน่วยงานด้านยุติธรรมในจังหวัด ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งสามารถจ าแนกอ านาจหน้าที่ด้านการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างกว้างๆ ของแต่ละหน่วยงานออกเป็น 3 ด้าน ด้วยกัน คือ  

5.4.2.1 ด้านการปราบปราม  
5.4.2.2 ด้านการฟ้ืนฟูบ าบัด  
5.4.2.3 ด้านการป้องกันและสร้างความเข้มแข็ง  
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ซึ่งทุกหน่วยงานนั้นจะมีหน้าที่เป็นของตัวเองในแต่ละด้านของตนก็จะต้อง ปฏิบัติหน้าที่อย่างเต็ม
ความสามารถ ควบคู่ไปกับหน่วยงานอ่ืน โดยมีลักษณะท างาน 3 ด้าน 3 ประสาน ท างานไปด้วยกัน 
นอกจากนั้น นายอ าเภอ ในฐานะเป็นผู้ปกครองสูงสุดในอ าเภอ ก็จะต้องเป็นผู้น า ในการบูรณาการหน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี และในระดับจังหวัด เพื่อเพ่ือขับเคลื่อนงานการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติด ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี อย่างเป็นรูปประธรรม ต่อไป 

5.4.3 ข้อเสนอแนะเพ่ือศึกษาวิจัยต่อไป 
เนื่องจากงานวิจัยนี้ เป็นการศึกษาด้านความส าเร็จของการน านโยบาย ป้องกันและแก้ไขปัญหายา

เสพติดไปปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งการศึกษาดังกล่าวอาจยังไม่ครอบคลุม ถึง
องค์รวมของการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งหมด จึงเห็นควรว่า อ าเภอกุยบุรี จะต้องท าการศึกษา
เพ่ิมเติมต่อยอดงานวิจัยนี้ เพ่ือให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปประกอบการปฏิบัติงาน การออกนโยบาย และ
การปฏิบัติงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล ซึ่งเรื่องที่ควรเพ่ิมศึกษาเพ่ิมเติม ได้แก่  

5.4.3.1 ควรศึกษาปัจจัยที่ท าให้การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ของอ าเภอกุยบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลว  

5.4.3.2 ควรมีการศึกษาวิจัยเชิงพรรณนา เกี่ยวกับความส าเร็จด้านการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพราะว่าจะได้เจาะลึกในข้อมูลสถานการณ์
ความเป็นจริงได้มากขึ้น  

5.4.3.3 ควรศึกษาบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เพราะเนื่องจากในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้มีบทบาทเป็นอย่างมากต่อการพัฒนาสังคมให้มีความน่าอยู่เพ่ิมมากขึ้น  

5.4.3.4 ควรศึกษาเพ่ิมเติมเกี่ยวกับแนวทาง มาตรการ ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและสร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ชุมชนอันจะเป็นการต่อยอดจากผลการวิจัยในครั้งนี้ 
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แบบสอบถามงานวิจัย 
 

 แบบสอบถามการวิจัย เรื่อง ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
ไปสู่การปฏิบัติ ในพ้ืนที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  
ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  

 ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย  ในช่อง (  ) หน้าข้อความที่ท่านเห็นว่าถูกต้องหรือตรงกับ
ความเห็นหรือใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด 
 1. เพศ 
   (  ) ชาย         (  ) หญิง  

2. อายุ 

   (  ) 20 -39 ปี 

   (  ) 40-59 ปี  

   (  ) 60-80 ปี  

   (  ) 80 ปีขึ้นไป  

          3. การศึกษา 

                (  ) ต่ ากว่าประถมศึกษา       (  ) ประถมศึกษา  (  ) มัธยม  

                (  ) อนุปริญญา  (  ) ปริญญาตรี   (  ) สูงกว่าปริญญาตรี 

  

          4. อาชีพ 

                 (  ) ข้าราชการ            (  ) ค้าขายธุรกิจส่วนตัว  (  ) รับจ้าง  

                 (  ) พนักงานบริษัทห้างร้าน  (  ) ไม่ได้ประกอบอาชีพ  (  ) อื่นๆ 

   

        5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 

                 (  ) ต่ ากว่า 10,000         บาท/เดือน  

                 (  ) 10,000 - 20,000   บาท/เดือน  

                 (  ) 20,000 - 30,000     บาท/เดือน  

                 (  ) 30,000 - 40,000     บาท/เดือน  

                 (  ) มากกว่า 50,000      บาท/เดือน 
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ส่วนที่ 2 เรื่อง ความส าเร็จของการน านโยบายป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ไปสู่การปฏิบัติ ใน

พื้นที่อ าเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ค าชี้แจง โปรดใส่เครื่องหมาย  ในช่องท่ีตรงกับความคิดเห็นของท่าน มากที่สุด ข้อละช่องเดียว 

 

ความส าเร็จ 
ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านการสร้างพลังสังคมพลังชุมชนในพื้นที่      
1. การใช้มาตรการทางสังคม เช่น กฎกติกา
หมู่บ้าน เพ่ือน ามาป้องกันการเสพยาเสพติด 

     

2. การปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนไม่ให้
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

     

3.  การประชาคมหมู่บ้ านเ พ่ือตรวจสอบผู้ มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

     

ด้านการแก้ไขปัญหาผู้เสพผู้ติด                      
4.กระบวนการน าผู้เสพผู้ติดยาเสพติดเข้ารับการ
บ าบัด 

     

5. การปลูกจิตส านึกให้แก่คนในชุมชนไม่เกี่ยวข้อง
กับยาเสพติด 

     

6. การประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือตรวจสอบผู้มี
พฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

     

ด้านการสร้างภูมิคุ้มกันและการป้องกัน      
7. การประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข่าวสารความรู้
เกี่ยวกับยาเสพติดด้วยวิธีการต่างๆเช่นการ
ประกาศเสียงตามสายการประชุมชี้แจงชาวบ้าน 

     

8. การส่งเสริมรายได้อาชีพเสริมให้แก่คนในชุมชน
เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 

     

9. การจัดกิจกรรมเพ่ือเป็นการป้องกันยาเสพติด 
เช่น การแข่งขันกีฬากิจกรรมทางศาสนา ชุมชน 
ไม่ให้เก่ียวข้องกับยาเสพติด 
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ความส าเร็จ 
ระดับ 

มาก
ที่สุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ที่สุด 

ด้านการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมาย      
10. การค้นหาและจับกุมด าเนินคดีแก่ผู้ค้ายาเสพ

ติด 
     

11. การก าจัดแหล่งมั่วสุมในชุมชน      
12. การตั้งจุดตรวจจุดสกัดเพ่ือปราบปรามและ

ค้นหาผู้เสพด าเนินคดี 
     

ด้านการลดลงของความรุนแรงของปัญหา      
13. ผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลง      
14. ปัญหาอาชญากรรมการลักขโมยลดลง      
15.คดีเก่ียวกับยาเสพติดลดลง       
ด้านการสร้างความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา.      
16. การสร้างชุมชนหมู่บ้านเพื่อเอาชนะยาเสพติด       
17. ประชาชนมีงานท ามีรายได้      
18.ทุกภาคส่วนในสังคมร่วมมือกันป้องกันปัญหา

ยาเสพติด 
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ประวัติผู้วิจัย 

ชื่อ – สกุล   นายโสภณ  เทพทอง 
วัน เดือน ปีเกิด   7 มกราคม 2535 
สถานที่เกิด   จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ที่อยู่ปัจจุบัน   เลขที่ 199  ถนนเพชรเกษม  ต าบลกุยบุรี อ าเภอกุยบุรี  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 77150 
สถานที่ท างาน  ที่ว่าการอ าเภอกุยบุรี 
ประวัติการศึกษา 
     พ.ศ. 2553   โรงเรียนบ้านนาสารสุราษฏร์ธานี      
     พ.ศ. 2556   ปริญญาตรี รัฐศาสตร์บัณฑิตมหาวิทยาลัยรามค าแหง     
ประสบการณ์ท างาน 
     พ.ศ. 2559 – ปัจจุบัน ปลัดอ าเภอ 

(เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ) 
ที่ท าการปกครองอ าเภอกุยบุรี 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 




