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บทคดัยอ 
 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ (1) สํารวจระดับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 - 
2565) ไปปฏิบัติ ของเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ (2) เปรียบเทียบ
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2565)ไปปฏิบัติของ
เทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธจําแนกตามชุมชนในพ้ืนที่ (3) ศึกษาปญหา
และขอเสนอแนะแนวทางสรางเสริมความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2565)ไปปฏิบัติ 
ของเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงปริมาณ ดําเนินการวิจัยเฉพาะปงบประมาณ พ.ศ. 2562 กลุมตัวอยาง ไดแก
ประชาชนในพื้นที่เทศบาลตําบลบานกรูด 12 ชุมชน จํานวน 365 คน เครื่องมือที่ใชรวบรวมขอมูลไดแก
แบบสอบถาม วิเคราะหขอมูลดวยสถิติบรรยาย ประกอบดวย ความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
สถิติอางอิง ไดแกการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียวและเปรยีบเทียบรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ 

ผลการศึกษาพบวา 1) ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน ของเทศบาลไปปฏิบัติ โดยรวมอยูใน
ระดับมากคาเฉลี่ยเทากับ 2.99 2) ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถิ่น ของเทศบาลไปปฏิบัติใน 12 ชุมชน 
มีความแตกตางกันที่ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05จําแนกตามพื้นท่ีชุมชนโดยชุมชนบานดอนทรายมี
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติมากกวาอีก 11 ชุมชน 3) ปญหาสําคัญประกอบดวย ปญหา
ดานโครงสรางพ้ืนฐานเชน การมีน้ําประปา ไมเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะการชวยเหลือเกษตรกรเมื่อราคาผลผลิตตกต่ํา และขอเสนอแนะแนวทางสรางเสริมความสําเร็จใน
การนําแผนพัฒนาทองถ่ิน ไปปฏิบัติไดแก เทศบาลควรดูแลรักษาระบบการผลิตน้ําประปาใหมีมาตรฐานอยู
เสมอ และควรสํารวจพ้ืนท่ีในการสรางแหลงน้ําประปาของเทศบาล ควรสงเสริมการปลูกพืชผลทางการเกษตร
เพ่ือเปนการสรางรายไดประชาชนในพ้ืนที่ รวมไปถึงจัดใหมีการอบรมเกษตรกรในพื้นที่โดยนักวิชาการท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญ เพื่อสรางความรูความเขาใจในการกาวสูเกษตรสมัยใหม 
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 Abstract 

The purposes of this study were to ; assess the level of success in implementing the Local 
Development Plan (2018 -  2022)  at Ban Krut Subdistrict Municipality, Bang Saphan District, Prachuap 
Khiri Khan Province ; compare public opinions by local communities on the implementation success 
of the Local Development Plan (2018 - 2022) at Ban Krut Subdistrict Municipality, Bang Saphan District, 
Prachuap Khiri Khan Province ; examined problems and offer suggestions to promote the 
implementation success of the Local Development Plan ( 2018 -  2022)  at Ban Krut Subdistrict 
Municipality, Bang Saphan District, Prachuap Khiri Khan Province. 

 This study employed a quantitative design. The time scope was during the fiscal year of 2019. 
The sample included 397 locals within 12 communities of Ban Krut Subdistrict Municipality.Data were 
collected with questionnaires.  The data were analyzed with descriptive statistics in frequency, 
percentage, mean, and standard deviation, as well as with inferential statistics using a one-way ANOVA 
and a Scheffe's pairwise comparison. 

Results revealed that ; the implementation success of the Local Development Plan bythe 
municipality was generally high with a mean of 2. 99 ; the success in implementing the Local 
Development Plan by the municipality for the 12 communities were statistically different by local 
communities at the 0. 05 significance level where Ban Don Sai Community was with the highest 
implementation success when compared with the other 11, and ; the major problems were 
infrastructure such as inadequate water supply for consumption and economic development, 
especially the lack of farming supports against product- price decreases, whereas the offered 
suggestions to promote the implementation success of the Local Development Planwere the 
municipality should regularly maintain the standards of its water supply system, survey water sources 
to construct additional municipal water supplies, promote the cultivation of crops that generate 
income for the locals, and provide the necessary training for local farmers using knowledgeable 
academic experts to enhancing the understanding of modern agriculture.  

 
Keywords:The success of the Local Development Plan, Ban Krut Subdistrict Municipality, Prachuap 
Khiri Khan Province 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
     แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือซักซอมแนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน      
ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด มท 0810.3/ ว 2931 ลงวันที่  15 พฤษภาคม 2562               
โดยกระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นวา พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ พ.ศ.2551 มาตรา 19 วรรคสาม กําหนดใหเมื่อแผนพัฒนาจังหวัดไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรีและประกาศใชแลว การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการ
ดําเนินกิจการของจังหวัดและหนวยงานของรัฐ ตองความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ประกอบกับ
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนท่ีแบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 ขอ 7 กําหนดให
แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนากลุมจังหวัด  รวมทั้งแผนปฏิบัติราชการประจําป และแผนพัฒนาภาค     
มีระยะเวลาหาป ดังนั้น เพ่ือใหแผนพัฒนาทองถ่ินเปนปจจุบัน ตลอดจนสามารถบูรณาการแผนงาน / 
โครงงาน / กิจกรรม และงบประมาณในพ้ืนที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

           แผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565) เปนแผนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดทําขึ้นตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหสอดคลองกับแผนพัฒนาภาคระยะเวลาหาป โดยแผนดังกลาว           
เปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม    
แตละปงบประมาณในชวงของแผน ซึ่ ง เทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน จัดตั้ งขึ้นตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยมีการพัฒนาเจริญกาวหนาและเพ่ิมจํานวนมากข้ึนเปนลําดับ 

 เทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ยกฐานะจากสุขาภิบาล        
บานกรูด ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 มีพ้ืนที่
รับผิดชอบ ประกอบดวย หมูที่ 2 หมูที่ 3 ทั้งหมู และบางสวนของหมูที่ 4 , หมูที่ 5 และหมูท่ี 6 ของตําบล
ธงชัย อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวมเนื้อที่โดยประมาณ 10.5  ตารางกิโลเมตร จํานวน
ประชากรทั้งหมด จํานวน 4,226 คน จํานวนครัวเรือน 2,236 ครัวเรือน จําแนกเปนชาย 2,042              
และ จําแนกเปนหญิง 2,218 คน จัดตั้งชุมชนยอยเพื่อพัฒนาเทศบาลเต็มพ้ืนที่ จํานวน 12 ชุมชน 
ประกอบดวย 
           ชุมชนบานปากคลอง 
  ชุมชนบานดอนนางรม 
           ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร 
  ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 

 ชุมชนบานกลางอาวใต 
            ชุมชนบานกรดู 
            ชุมชนบานดอนทราย 
            ชุมชนบานดอนสูง 
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            ชุมชนวัดดอนยาง 
ชุมชนบานดอนแหลมใหญ 

   ชุมชนบานดอนชะมวง 
ชุมชนบานทุงเรอืยาว 

  การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลบานกรูด ไดดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอบังคับ  หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด โดยมีขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
รายละเอียด ดังนี้ 
 1.1.1 ข้ันตอนการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561 – 2565 
                   ใหเทศบาล อ  งคการบริหารสวนตําบล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด 
ดําเนินการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนแผนพัฒนาทองถ่ินชวง
ระยะเวลาหาป (พ.ศ. 2561 – 2565) 
 1.1.2 แนวทางการประสานแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561 – 2565 
                  1.1.2.1 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดและอําเภอตรวจสอบองคประกอบของคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัดและระดับอําเภอตามลําดับใหเปนปจจุบัน 
 1.1.2.2 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดสงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเขตจังหวัดในปจจุบันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด เพื่อใชเปนแนวทางในการประสาน
แผนพัฒนาทองถิ่นไปพลางกอน เมื่อองคการบริหารสวนจังหวัดจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาองคการ
บริหารสวนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับจังหวัด เพ่ือดําเนินการทบทวนหรือ
เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดแลวเสร็จ ใหแจง
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยเคาโครงยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัดใหดําเนินการตามรูปแบบที่กําหนด  
 1.1.3 แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2561 – 2565 

 1.1.3.1 ในการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ใหเทศบาล องคการบริหารสวน
ตําบล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนจังหวัด ถือปฏิบัติตามขอ 17 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา
ดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  1.1.3.2 ในการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจใชขอมูลจาก
แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป ฉบับปจจุบัน มาทบทวนและปรับใชในการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561– 
2565) โดยพิจารณาใหมีความสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัดยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรกลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนา
ภาค แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 และยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561- 2580) โดยใน
ระยะเริ่มแรกของการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 - 2565) ใหจัดทําประชาคมในระดับตําบล
สําหรับองคการบริหารสวนตําบล  และเทศบาลตําบล ระดับชุมชนเมืองสําหรับเทศบาลเมือง ระดับชุมชน
นครสําหรับเทศบาลนคร ระดับจังหวัดสําหรับองคการบริหารสวนจังหวัด และสําหรับเมืองพัทยาใหใช
รูปแบบของเทศบาลนคร ทั้งนี้การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในโอกาสตอไปการจัดประชุมประชาคมทองถ่ิน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหใชรูปแบบตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุดที่ มท 0810.2/         
ว 0600 ลงวันที่ 22 มกราคม 2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ ว 6247      
ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 ประกอบกัน ทั้งนี้ใหดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  
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     1.1.3.3 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน ตามเคาโครงแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ. 2561 – 2565) แผนพัฒนาทองถ่ินนั้น เดิมกําหนดระยะเวลาของแผนพัฒนาโดยมีระยะเวลา 4 ป 
ตอมามีการปรับชวงเวลาของแผนพัฒนาเปน 5 ป  ตามหนังสือดวนที่สุดของกระทรวงมหาดไทย                
ที่ มท 0810.3/ ว 2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562  ซึ่งแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซักซอม      
แนวทางการทบทวนแผนทองถ่ิน โดยใหแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินปรับเปลี่ยนระยะเวลาของแผน
จากเดิม 2561-2564 เปน 2561 - 2565  และยังสามารถคงไวซึ่งเนื้อหาของแผนพัฒนาฯ ตามที่กําหนด     
ไวเดิม     

      แผนพัฒนาทองถ่ิน (2561-2565)  ของเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ ซึ่งประกาศใชเม่ือวันที่ 15 มิถุนายน 2562 กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา
เทศบาล  6 ดาน ไดแก 

 1) การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
 2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 
 3) การพัฒนาดานการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
 4) การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 

         5) การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการพัฒนาดานบุคลากร 
     6) การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     อยางไรก็ตาม การนําแผนไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จไดนั้น ยอมข้ึนอยูกับความสามารถใน
การสนองความตองการของประชาชน รวมไปถึงความสนับสนุนและทัศนคติของประชาชนในพื้นท่ี          
(ซาบาเตียรและแมสมาเนียน,1980 (อางถึงใน ปภาวดี  มนตรีวัต, 2554 หนา 5 - 37)       

     ผูศึกษา จึงสนใจที่จะศึกษาวา การนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565)  ของเทศบาล
ตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไปปฏิบัติ ประสบความสําเร็จสามารถตอบสนอง
ความตองการ และไดรับความสนับสนุนจากประชาชนมากนอยเพียงใด มีปญหาอุปสรรคใดหรือไมในการ
ดําเนินการตามแผน เพื่อนําผลการศึกษามาใชในการปรับปรุงการดําเนินการตามแผนใหบรรลุผลสําเร็จ   
ตามวัตถุประสงคของแผนตอไป  
 
1.2 ปญหาในการวิจัย 
          1.2.1 การนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 - 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไปปฏิบัติ มีความสําเร็จในระดับใด 

           1.2.2 ประชาชนใน 12 ชุมชน ในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลบานกรูด มีความคิดเห็นที่แตกตางกัน
หรือไม เกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 - 2565) ไปปฏิบัติ 
           1.2.3 มีปญหาและแนวทางใดในการสงเสริมใหสามารถนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 - 2565) 
ไปปฏิบัติใหประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค 
 
1.3 วัตถุประสงคในการวิจัย (Objectives) 

1.3.1 เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565)  ไปปฏิบัติ         
ของเทศบาลตําบลบานกรดู  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
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1.3.2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของเทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
จําแนกตามชุมชน 

1.3.3. เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางสรางเสริมความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของเทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 

การศึกษาความสําเร็จในการนาํแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565)  มีขอบเขตของการศึกษา ดังน้ี 
1.4.1 ขอบเขตดานเน้ือหา   
        การศึกษาคร้ังนี้ศึกษาความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561-2565) ของเทศบาล

ตําบลบานกรูดไปปฏิบัติในดานตาง ๆ 6 ดาน ไดแก 
1) ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

  2) ดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 
  3) ดานการศึกษาและสงเสรมิศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
  4) ดานคณุภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 
  5) ดานการเมือง การบริหาร และการพัฒนาดานบุคลากร 
  6) ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

           1.4.2 ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  
     ประชากร ไดแก ประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานกรูด 12 ชุมชน จํานวน 4,226  คน 

(ขอมูลประชากรจากงานทะเบียนราษฎร อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เม่ือวันที่ 1 เมษายน 
2562)  
                   กลุมตัวอยาง คํานวณโดยสูตรของทาโร ยามาเน ที่ระดับความคลาดเคลื่อน .05 จํานวน 
365 คน   
           1.4.3 ขอบเขตดานพื้นที่    
                  พื้นที่ในการศึกษา  ไดแก พ้ืนที่เทศบาลตําบลบานกรูด ตําบลธงชัย  อําเภอบางสะพาน  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 12 ชุมชน           

 1.4.4 ขอบเขตดานระยะเวลา  
        การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินเฉพาะในชวง

ปงบประมาณ พ.ศ. 2562 เทานั้น 
        ระยะเวลาการเก็บขอมูลภาคสนาม ระหวาง เดือน กรกฎาคม 2562 – สิงหาคม 2562 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย 
   วิธีการวิจัย ใชรูปแบบการวิจัยเชิงปรมิาณ (Quantitative Research) และใชวิธีการเก็บรวบรวม

ขอมูลจากแบบสอบถาม  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกความถ่ี รอยละ คาเฉลี่ยสวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวนดวย F test ทดสอบรายคูดวยวิธีของ Scheffe  และการจัดระเบียบ
ขอมูล  
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1.6 นิยามศัพท   
           1.6.1 ปจจัยสวนบุคคล  หมายถึง  คุณลักษณะสวนตัวของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา 

 1.6.2 ความสําเร็จในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาทองถ่ิน หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชน
เก่ียวกับผลสัมฤทธ์ิในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน ( พ.ศ.2561 – 2565) 6 ดานไปปฏิบัติ ไดแก การพัฒนา
ดานโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาดานเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเท่ียว   การพัฒนาดานการศึกษาและ
สงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น  การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข  การพัฒนาดาน
การเมอืง การบริหาร บุคลากร และการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
  1.6.3 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน หมายถึง การพัฒนาโครงสรางทางกายภาพซึ่งใหความอํานวย
ความสะดวกสาธารณะ โดยมุงเนนใหสาธารณะชนไดรับประโยชน   ในที่นี้หมายถึง ความสะดวกดาน
เสนทางคมนาคม  ดานระบบไฟฟา ดานประปา  

 1.6.4 การพัฒนาดานเศรษฐกิจ หมายถึง การพัฒนากลุมอาชีพ การจัดงานตามวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ินรวมถึงประชาสัมพันธแหลงทองเที่ยวและบริการขอมูลขาวสาร  ในที่นี้หมายถึง  สงเสริมให
มีการพัฒนากลุมอาชีพหรือสินคาแตละของชุมชน  สงเสริมการจัดงานตามประเพณีของเทศบาลใหมี
มาตรฐานสูระดับสากล  เสริมสรางทัศนคติที่ดีแกนักทองเท่ียว และมีการประชาสัมพันธขอมูลอยางท่ัวถึง 

 1.6.5 การพัฒนาดานการศึกษา หมายถึง การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับให
มีประสิทธิภาพ   ในที่นี้หมายถึง  สงเสริมการศึกษายกระดับการเรียนการสอนใหมีมาตรฐานสนับสนุนให
เกิดความรวมมือระหวางสถาบันทางสังคมในดานคุณธรรมและวัฒนธรรม สงเสริมดานการกีฬารวมถึงการมี
สวนรวมของประชาชน และสนับสนุนโรงเรียนใหเปนแหลงเรียนรูของทองถ่ิน  

 1.6.6 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต  หมายถึง  ปจจัยตาง ๆ ของประชาชนที่จําเปนในการดํารงชีวิต
ประจําวัน ในท่ีนี้หมายถึง ประชาชนไดรับความปลอดภัย มีการบริการดานสาธารณสุขอยางตอเนื่อง 
สงเสริมความเปนอยูของประชาชน ดูแลรักษาสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู ปองกันและควบคุมโรคติดตอ
และใหความสําคัญกับเยาวชน สตรี และผูสูงอายุ  

 1.6.7 การพัฒนาดานการเมือง  หมายถึง การสงเสริมความรูความเขาใจทางการเมืองแกประชาชน 
ในที่นี้หมายถึง ประชาชนและชุมชนทุกพ้ืนที่ทราบถึงสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ ของประชาชนตามบทบัญญัติ
แหงรัฐธรรมนูญ และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นในทางสรางสรรค  
     1.6.8 การพัฒนาดานการบริหาร หมายถึง  พัฒนาการบริหารงานของเทศบาลใหมีประสิทธิภาพ 

และเปนระบบ ในที่นี้หมายถึง มีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการ ยกระดับ

ประสิทธิภาพการบริการประชาชน สงเสริมความรวมมือระหวางเทศบาล กับสวนราชการตาง ๆ รวมทั้ง

พัฒนาระบบขอมูลขาวสารของทางราชการใหประชาชนไดรับรูอยางทั่วถึง 

           1.6.9 การพัฒนาดานบุคลากร หมายถึง การพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ปรับเปลี่ยนทัศนคติของบุคลากรทุกระดับใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน   ในท่ีนี้หมายถึง  พนักงานเทศบาล
ทุกคนมคีวามชํานาญงานในหนาที่ที่รับผิดชอบ  
    1.6.10 การพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ หมายถึง การสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวม
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน  ในที่นี้หมายถึง การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลง
ทองเที่ยวใหเปนแหลงสรางรายไดแกทองถ่ิน จัดกิจกรรมที่มุงอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   
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   1.6.11 การพัฒนาดานสิ่งแวดลอม หมายถึง การสรางจิตสํานึกใหประชาชนมีสวนรวมดูแลรักษา
สิ่งแวดลอมสิ่งแวดลอมใหเปนเมืองนาอยู  ในท่ีนี้หมายถึง รณรงคการดานการกําจัดขยะ การบริหารจัดการ
น้ําเสีย มีการปรับปรุงภูมิทัศนใหมีความรมร่ืนนาอยู  
  
1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 1.7.1. ทําใหทราบถึงระดับความสําเร็จ ในการนําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565)         
ของเทศบาลตําบลบานกรดู อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ไปปฏิบัติ 
 1.7.2 ทําใหทราบความแตกตางของความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2565)  
ไปปฏิบัติในแตละชุมชน 

1.7.3. ทําใหทราบถึงปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน     
และสามารถนําไปเปนขอมูลในการนําเสนอตอผูบริหารทองถ่ินหรือสวนราชการท่ีรับผิดชอบ เพ่ือนําไป
พัฒนาแนวทางในการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุเปาหมาย 

1.7.4  เปนขอมูลประกอบการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 

 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2565)  ไปปฏิบัติ 

ของเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดทฤษฎี       

และผลงานวิจัยที่เก่ียวของ ดังนี้  

  2.1 นโยบายสาธารณะและการแปลงนโยบายสูแผนเพ่ือการนําไปปฏิบัติ 
 2.2 แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับแผนพัฒนาทองถิ่น 
 2.3 แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 - 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูด     

   2.4 ขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตําบลบานกรูด  
 2.5 งานวิจัยที่เก่ียวของ 
 2.6 สมมติฐานการวิจัย 
 2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

2.1  นโยบายสาธารณะและการแปลงนโยบายสูแผนเพ่ือการนําไปปฏิบัติ 

           2.1.1 ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public policy) 
                  การดําเนินกิจกรรมของภาครัฐบาล การตัดสินใจดําเนนิการของรัฐบาล การจัดสรรทรัพยากร
ทั้งหมดใหเกิดประโยชนตอประชาชน ซึ่งรัฐบาลไดทําการตัดสินใจและกําหนดไวลวงหนา เพื่อชี้นําใหมี
กิจกรรมหรือการกระทําตาง ๆ เกิดข้ึน เพ่ือใหบรรลุเปาหมายที่ไดกําหนดไว โดยมีการวางแผน การจัดทํา
โครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดวยวิธี
ปฏิบัติงานที่ถูกตอง เหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และความตองการของประชาชน 
ผูใชบริการในแตละเร่ือง 
        นักวิชาการทางรฐัประศาสนศาสตรใหความหมายไวหลากหลาย ที่สําคัญ ไดแก 
                 สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2543, หนา 144) ไดกลาววา นโยบายสาธารณะของ
ภาครัฐบาลและนโยบายสาธารณะของหนวยงานเอกชนที่มิไดแสวงหากําไร และมิไดสังกัดในภาครัฐบาล 
โดยนํามาผสมผสานกันอันมีรัฐบาลเปนแกนนําในการกําหนดนโยบายสาธารณะที่ครอบคลุม ซึ่งมีการบอก
ถึงแนวทางในการปฏิบัติงานหรือโครงการ โดยมีการกําหนดเปาหมาย (และ/หรือปญหาในสังคม) แลวิธีการ
เพ่ือใหบรรลุผล ทั้งนี้เพ่ือรัฐจะไดจัดสรรคุณคาตาง ๆ ใหแกสังคมโดยสวนรวม ในขณะเดียวกันองคการที่
มิไดแสวงหากําไรและมิไดสังกัดกับรัฐบาลก็จะไดชวยรัฐบาลปฏิบัติงานเพื่อสาธารณประโยชนดวย  ดังน้ันจึง
สรุปไดวา นโยบายสาธารณะ เปนแนวทางปฏิบัติของรัฐบาล มีวัตถุประสงคแนนอน อยางใดอยางหนึ่ง หรือ
หลายอยาง เพื่อแกปญหาในปจจุบัน เพ่ือปองกันปญหาในอนาคตหรือเพ่ือกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา 
ตลอดจนรัฐบาลมีความจริงใจท่ีจะใหนําไปปฏิบัติ และผลจากการนําไปปฏิบัติแลวอาจจะประสบ
ความสําเร็จหรือลมเหลวก็ได  
             มยุ รี อนุมานราชธร (2552, หนา 6) ซึ่ งไดกลาวถึงนโยบายสาธารณะ โดยแบงเปน               
ความหมายที่แคบนโยบายสาธารณะกิจกรรม/การกระทํา รัฐบาลและมีมิติการตัดสินใจของรัฐบาล และ
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        ความหมายที่กวาง นโยบายสาธารณะ หมายถึงในการกระทําของรัฐบาลซึ่งอาจกลาวไดวาเปน
แนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาลเลือกและกําหนดไวลวงหนาเพื่อใหมีการกระทําตาง ๆ เกิดขึ้นนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวโดยมีการวางแผนโครงการวิธีการบริหารกระบวนการดําเนินงานให
บรรลุวัตถุประสงคในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยวิธีปฏิบัติงานท่ีถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง
และความตองการของประชาชนผูใชบริการในแตละเรื่อง 

  จากที่นักวิชาการตาง ๆ ไดใหความหมายขางตน สรุปไดวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทาง
ปฏิบัติอยางกวาง ๆ ที่รัฐบาลประกาศหรือตัดสินใจเลือกวาจะกระทําหรือไมกระทํา โดยคํานึงถึงการ
ตอบสนองความตองการของประชาชนโดยสวนรวมเปนสําคัญ 
            2.1.2 กระบวนการในการแปลงนโยบายสาธารณะ 

                   Berman 1978, (อางถึงใน วรเดช จันทรศร, 2556, หนา 32 - 42) ไดทําการศึกษาถึง

กระบวนการของการแปลงนโยบายเพ่ือนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยแบงออกเปน 2 ข้ันตอนหลัก คือ ข้ันตอน

ในระดับมหภาค (Macro) และขั้นตอนในระดับจุลภาค (Micro) 

                   2.1.2.1 ระดับมหภาค (Macro)  ไดแยกกระบวนการในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

ระดับมหภาค ออกเปน 2 ขั้นตอน คือ 

                          1) การแปลงนโยบายใหเปนแผนงานและโครงการ  
         เปนขั้นตอนการแปลงนโยบาย (Policy) ออกมาเปนแผน (Plan) , แผนงาน 

(Program) , โครงการ (Project) , กิจกรรม และงาน วรเดช จันทรศร (2556, หนา 35) อธิบายวาเม่ือทาง
ฝายการเมืองหรือฝายบริหารไดทําการกําหนดนโยบายออกมาในรูปใดรูปหนึ่งแลว ปกติจะมีการระบุให
หนวยงาน สวนราชการ หรือองคการหนึ่งเปนผูรับผิดชอบหลัก ซึ่งจะตองเปนผูที่แปลงนโยบายนั้นออกมา
เปนแนวทางในการปฏิบัติ แผนงาน หรือโครงการในประเทศไทยหนวยงานที่รับผิดชอบดังกลาว ไดแก 
กระทรวง ทบวง หรือกรม ซึ่งเปนราชการบริหารสวนกลางที่จะเปนฝายแปลงนโยบายนั้นออกมาใหหนวย
ปฏิบัติในระดับลางถือปฏิบัติ  ขั้นตอนการแปลงนโยบายนี้เปนขั้นตอนที่สําคัญมาก เพราะหากเมื่อใดที่มีการ
แปลงนโยบายผิดไปจากวัตถุประสงคแลว ก็อาจจะนําไปสูความลมเหลวของนโยบาย ความสําเร็จของ
นโยบายจะขึ้นอยูกับความชัดเจนของนโยบาย ความสัมพันธของเปาหมาย ประกอบกับหนวยงานที่
รับผิดชอบในการแปลงนโยบายมีความเขาใจในวัตถุประสงคของนโยบาย ตลอดจนใหความรวมมือกับฝาย
การเมือง และมีความจริงใจที่จะนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเพียงใด เมื่อหนวยงานรับทราบถึงภารกิจ ความ
รับผิดชอบที่พึงมีตอการนํานโยบายนั้น ๆ มาสูการปฏิบัติก็จะดําเนินการแปลงนโยบายเปนแผน แผนงาน
และโครงการ จากความจําเปนและประโยชนของการแปลงนโยบายขางตน จึงเกิดความสัมพันธระหวาง
นโยบาย แผนงาน และโครงการ สามารถอธิบายตามแผนภาพ ดังตอไปนี้ 
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ภาพท่ี 2.1  แสดงความสัมพันธระหวางนโยบาย แผนงาน และโครงการ 
ท่ีมา:  วรเดช  จนัทรศร. (2554). หนา 16. 

 
  กลาวโดยสรุปวา ในการแปลงนโยบายใหเปนแผนงานและโครงการ เร่ิมแรกตองศึกษาเนื้อหาสาระ
และวัตถุประสงคของนโยบายนั้นๆ ใหเขาใจอยางถองแทเสียกอน และวิเคราะหวัตถุประสงคของนโยบายวา 
มีแผนงานและโครงการใดมารองรับบาง เมื่อกําหนดแผนงานและโครงการมารองรับแลวแตละแผนงานและ
โครงการก็ตองกําหนดวัตถุประสงค/เปาหมาย ตลอดจนเคร่ืองชี้วัดความสําเร็จใหสอดคลองกับวัตถุประสงค
ของนโยบายดวย  

           2) การยอมรับนโยบายของหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถ่ิน 
                             เปนขั้นการดําเนินงานหรือข้ันตอนการยอมรับของหนวยงานในสวนกลางหรือการ
บริหารราชการสวนกลาง ที่เมื่อนํานโยบายมาสูการปฏิบัติในรูปของการแปลงนโยบายออกตามขั้นตอนที่ได
กลาวมาแลว แตการนํานโยบายบางนโยบายไปสูการปฏิบัติในหนวยงานระดับภูมิภาคและทองถ่ินทําไดไม
งายนัก สาเหตุมาจากการยอมรับของประชาชนผูเก่ียวของเปนสําคัญ ทั้งนี้ เพราะการไมยอมรับการนํา
นโยบายมาสูการปฏิบัติจะนํามาซ่ึงการเคลื่อนไหวเดินขบวนประทวง โดยเฉพาะจากประชาชน ตรงนี้
สวนกลางคงตองหาวิธีการที่จะทําใหหนวยงานในระดับทองถ่ิน รวมทั้ง ผูที่เก่ียวของกับนโยบายดังกลาว
ยอมรับ เพราะเร่ืองนี้อาจเปนเร่ืองของความขัดแยงในผลประโยชนระหวางรัฐ ภาคเอกชน และประชาชนใน
ทองถ่ินกลุมตาง ๆ หรือหนวยงานทองถ่ิน วรเดช จันทรศร (2556, หนา 36) เสรมิวา ในการทาํใหหนวยงาน
ระดับลางยอมรับแนวทางดังกลาวขึ้นอยูกับปจจัยหลายอยาง เชน ลักษณะของหนวยงานทองถ่ิน ตลอดจน
ประโยชนท่ีรัฐควรจะใหกับหนวยงานระดับลาง ปจจัยเหลาน้ีจะเปนเง่ือนไขที่สําคัญในการสรางความเต็มใจ
ใหหนวยงานระดับลางรับนโยบายไปปฏิบัต ิ 

                อยางไรก็ตาม การยอมรับโครงการของหนวยงานระดับลางยังไมสามารถประกันไดวา
นโยบายนั้นจะประสบความสําเร็จหรือไม การยอมรับอยางเดียวอาจจะไมเพียงพอ ถาหากหนวยงานระดับ
ลางขาดความรวมมือรวมใจ ถึงแมสวนกลางจะมีอํานาจในการควบคุมและตรวจสอบ แตอํานาจดังกลาวถือ
ไดวามีอิทธิพลโดยออมเทานั้น กลาวอีกนัยหนึ่ง อํานาจที่แทจริงในการนํานโยบายไปปฏิบัติยอมอยูที่
หนวยงานและผูปฏิบัติ ซ่ึงไดแก ขาราชการระดับลาง (Street-level bureaucrats) เปนสําคัญ Lipsky, 
1980 (อางถึงใน วรเดช จันทรศร,2556, หนา 37) หากทรัพยากรมีไมพรอมความลาชาในการดําเนิน
โครงการก็ยอมเกิดขึ้น หรือในทางกรณีหากนโยบาย แผนงาน หรือแนวทางปฏิบัติที่สวนกลางไดกําหนดขึ้น
มีความไมสอดคลองกับความตองการหรือประโยชนของทองถ่ิน ก็เพียงเปนลักษณะที่แคสักแตรับเพราะ
หลีกเล่ียงไมได ทําใหผลการปฏบัิติอาจแตกตางไปจากแนวทางที่กําหนดไว   

นโยบาย (Policy) 

แผนงาน ก. แผนงาน ข. (Program) 

โครงการ ก. โครงการ ข. โครงการ ค. (Project) 
มีลักษณะเปน

รูปธรรม 

มีลักษณะเปน

นามธรรม 
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               2.1.2.2 ระดับจุลภาค (Micro)  Berman ,1978 (อางถึงใน วรเดช จันทรศร, 2554,       
หนา 34)  ไดใหทรรศนะถึงกระบวนการข้ันตอนในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับจุลภาคมี           
3 ขั้นตอนยอย คือ ข้ันระดมพลัง (Mobilization) ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) และ     
ขั้นสุดทาย คือ การสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง (Institutionalization or Continuation) 

                           1) การระดมพลัง (Mobilization) ขั้นตอนนี้เปนเร่ืองเก่ียวกับการพิจารณารับ

นโยบายและการแสวงหาความสนับสนุนจากสมาชิกในหนวยงาน ตลอดจนบุคคลสําคัญหรือองคกรอื่นที่อยู

ในทองถ่ิน ผูที่เปนผูบริหารระดับลางจะตองมีความสามารถและมีมนุษยสัมพันธในการติดตอประสานงาน

กับผูเกี่ยวของทุกฝายใหเขามามีสวนรวม (Participation) กับการนํานโยบายไปปฏิบัติทุกขั้นตอน ตั้งแตการ

รวมคิดหรือวางแผน (Planning) กําหนดโครงการของทองถ่ิน รวมลงมือปฏิบัติงาน (Implementation) 

ตลอดจนรวมติดตามและประเมินผล (Evaluation) โครงการดวย ซึ่งข้ันตอนนี้ตองอาศัยหลักจิตวิทยา

มวลชนในการโนมนาวผูปฏิบัติงานนั้นใหยอมรับและรวมมืออยางจริงจัง ซึ่งจะเปนการระดมพลังที่เหนียว

แนนในการนโยบายไปปฏิบัติใหสําเร็จได  

                         อยางไรก็ตาม ถึงแมหนวยงานในระดับลางจะใหการยอมรับในนโยบายเนื่องจากเห็นวา
เปนความสําคัญเรงดวนและตรงกับเปาหมายของหนวยงาน แตก็ไมเปนการประกันตอความสําเร็จ ดังน้ัน 
ในขั้นการระดมพลังนี้ กิจกรรมที่สองซึ่งเปนเรื่องเก่ียวกับการแสวงหาความสนับสนุนสวนตัวจากสมาชิกใน
หนวยงาน ตลอดจนบุคคลสําคัญหรือองคการอื่น ๆ จึงเปนเรื่องสําคัญ การสรางการมีสวนรวมใหเกิดขึ้น
อยางกวางขวาง โดยใหผูเก่ียวของทุกฝายในทองถ่ินเขามารวมกันออกแบบหรือกําหนดโครงการของทองถ่ิน
ที่จะจัดทําต้ังแตชวงแรก ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการสรางความสําเร็จและความตอเน่ืองใหเกิดข้ึนใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
        2) ขั้นตอนการปฏิบัติ (Deliverer Implementation) ขั้นตอนนี้เปนเร่ืองที่เกี่ยวของ

กับตัวผูปฏิบัติหรือผูใหบริการตามโครงการโดยตรง ซึ่งไดแกขาราชการนั้นเอง ในบางกรณีผูปฏิบัติอาจยอม

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเองใหเขากับแผนหรือโครงการท่ีกําหนดไว แตในบางกรณีผูปฏิบัติอาจปรับ

แผนหรือโครงการใหเขากับพฤติกรรมการปฏิบัติของตนเองก็ได ซึ่งไมเปนกฎแนนอนตายตัว เพราะ

หนวยงานในทองถ่ินแตละแหงอยูภายใตบริบท หรือสภาพแวดลอมที่แตกตางกันออกไปหรืออยูภายใต

สภาวะความไมแนนอน (Uncertainties) อยูตลอดเวลา การสรางความสําเร็จของการปฏิบัติใหเกิดขึ้นไดใน

ขั้นนี้ จึงขึ้นอยูกับการแสวงหากลยุทธหรือวิธีการในการปรับแนวทางในการปฏิบัติงานใหม ๆ หรือปรับ

โครงการใหสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินในแตละชวงเวลา อีกทั้งหนวยงานที่รับนโยบายไปปฏิบัติ

ระดับทองถ่ินก็จะตองแสวงหาวิธีการปรับปรุงพฤติกรรมของผูปฏิบัติใหเขากับแนวทางในการปฏิบัติงานตาม

แผนงานหรือโครงการน้ันดวยหลายนโยบายเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง คือ มีการเปลี่ยนแปลง

รัฐบาล นโยบายนั้น ๆ ก็ไมไดรับการดําเนินการหรือสานตออีกตอไป ในกรณดัีงกลาวขั้นตอนนี้ก็เกิดขึ้นไมได 

                         3) การสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง ความสําเร็จและผลลัพธ  
(Outcomes) ในระยะยาวของนโยบายใด ๆ ก็ตาม ข้ึนอยูกับนโยบายนั้นถูกนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่องและ
จริงจัง การที่จะใหมีการปฏิบัติตามนโยบายอยางตอเนื่องนั้น หมายความวานโยบายนั้นจะตองถูก
ปรับเปลี่ยนและไดรับการยอมรับเขาเปนหนาท่ีประจําวันของผูปฏิบัติดวย การหาทางทําใหนโยบายนั้นเปน
ปกแผน และมีความตอเนื่องระยะยาวนั้นเปนหนาที่ที่สําคัญของผูบริหารระดับทองถ่ินและผูปฏิบัติงานใน
ระดับทองถ่ินเปนสําคัญ ในสวนของผูบริหารระดับทองถ่ินก็จะตองมีความสามารถชักจูงใจใหผูปฏิบัติเห็น
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ความสําคัญของนโยบายดังกลาว ตลอดจนใหการสนับสนุนดานงบประมาณ ขวัญกําลังใจ และความ
คลองตัวในการปฏิบัติงาน ในสวนของผูปฏิบัติเองก็จะตองมีจิตสํานึกในการปฏิบัติงานตามนโยบาย และมี
ความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบาย โดยถือวาเปนภารกิจประจําวัน โดยพยายามมอง “ผลลัพธสูงสุด” หรือ
“ผลลัพธสุดทาย” (Ultimate Outcomes) ของนโยบายนั้นวา เกิดประโยชนแกประชาชนโดยสวนรวม
หรือไมอยางไร ผูปฏิบัติในฐานะท่ีเปนขาราชการของรฐัพึงปฏิบัติตามนโยบายอยางจริงจังและจริงใจ ถึงแม
จะเปลี่ยนผูบริหารใหม แตถานโยบายนั้นดีก็ควรมีการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ยกเวนนโยบายนั้นปฏิบัติไปแลว 
มีการประเมินผลพบวาไมบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค ก็อาจนํานโยบายนั้นมาปรับปรุงแกไขในปตอไป
ถายังเห็นวามีความสําคัญ แตถาเกิดความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายนั้นก็อาจลมเลิกไปใน
ที่สุด (วรเดช จันทรศร, 2556, หนา 41 - 42) 

                กลาวไดวา การกําหนดนโยบายเปนหนาท่ีของผูบริหารระดับสูง สวนการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ เปนหนาที่ของผูบริหารอีกระดับหนึ่ง แตการกําหนดนโยบายเพ่ือใหไดนโยบายที่ดแีละถูกตองตอง
เปนการกระทํารวมกันของผูบริหารระดับสูงกับผูที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติเพ่ือใหไดขอมูลที่ครบถวน มีการ
พิจารณาอยางรอบคอบเพ่ือไมใหเกิดความยุงยากกับผูนําไปปฏิบัติ  ในเรื่ององคประกอบของนโยบายนี้จะ
ชวยใหผูกําหนดนโยบายหรือผูมอบนโยบายตระหนักถึงความชัดเจนในนโยบายท่ีตนกําหนดขึ้น อันจะทําให
ผูรับนโยบายเกิดความเขาใจชัดเจนงายตอการรับนําไปตีความและจัดทําเปน นโยบายรอง และแผนปฏิบัติ
งายขึ้นในขณะเดียวกัน ก็จะชวยใหผูรับนโยบายสามารถแยกสวนสําคัญของนโยบายไดถูกตองชัดเจนขึ้น  
การแปลงนโยบายใหเปนแผนปฏิบัติ จะตองจัดวัตถุประสงคแนวทางดําเนินการใหสอดคลองสัมพันธกัน 

               สิ่งที่นาสนใจคือ ผูกําหนดนโยบายของแตละหนวยงาน มีความคดิเห็นคลายกันในเร่ือง
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของประชาชน กลาวคือ มีความตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวน
รวมของประชาชน รูวากฎหมายและนโยบายที่จะออกมาตองทําประชาพิจารณ และนําความคิดเห็นจาก
ภาคประชาชนเขาไปสูกระบวนการออกนโยบาย 

 

 

  

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2.2  ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จของนโยบาย 
ที่มา: วรเดช  จันทรศร. (2556). หนา 42. 
 
 

* ความตอเนื่อง 
(Continuation) 
* ความเปนปกแผน 
เชิงสถาบัน 
(Institutionalzation) 
* การดําเนินงานที่เปน
ประจํา 
(Routinization) 
*การดําเนินงานแบบยั่งยืน 
(Sustainable perations) 

การนํานโยบายไปปฏิบัติใน
ระดับมหภาค 

(Macro-Implementation) 
ความสําเร็จ 
ของ การนํ า
นโยบาย 
ไปปฏิบัติ 

การนํานโยบายไปปฏิบัติใน 
ระดับจุลภาค 

(Micro-Implementation) 
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           2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 
                    2.1.3.1 ความหมายและความสําคัญของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
                         นักวิชาการไดอธิบายของความหมายและความสําคัญของการนํานโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบัติไวที่สําคัญ ไดแก  

                   วรเดช  จันทรศร (2551, หนา 31) อธิบายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปน
การศึกษาที่ใหความสนใจเกี่ยวกับเร่ืองของความสามารถท่ีจะผลักดันใหการทํางานของกลไกที่สําคัญท้ังมวล
สามารถบรรลุผลตามนโยบายที่ไดต้ังเปาหมายเอาไว เนื้อหาสาระและขอบขายของการศึกษาดังกลาวมุงเนน
และครอบคลุมถึงการแสวงหาคําอธิบายเก่ียวกับปรากฏการณหรือสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นภายในกระ
บวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติบังเกิดความสําเร็จ  

                   ปภาวดี  มนตรีวัต (2554, หนา 4 – 5) อธิบายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติหมายถึง
การดําเนินการประสานกิจกรรมตาง ๆ ของทุกฝายที่เก่ียวของ เพ่ือมุงสูการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดของ
นโยบายสาธารณะนั้น ภายใตเง่ือนไขสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคการ ทั้งที่ควบคุมไดและที่ไม
สามารถควบคุมได 
                    2.1.3.2 ความสําคัญของบริบทในการนํานโยบายไปปฏิบัติ สามารถสรุปไดดังนี้ (สมบัติ 
ธํารงธัญวงศ, 2549, หนา 398 - 413 ) 

                    1) การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนขั้นตอนที่ 2 ของกระบวนการนโยบายตามทัศนะ
ของ ดรอร (Dror) เพราะเปนเนื้อหาสวนหนึ่งของข้ันตอนท่ีเกิดข้ึนภายหลังการกําหนดนโยบายแลว ซึ่งเปน
สวนที่จะทําใหนโยบายดําเนินไปครบวงจร ไมหยุดชะงัก 

                2) นโยบายสาธารณะใดก็ตาม ถึงแมวาเราจะกําหนดไวดีตามหลักเหตุผล แตถา
หากไมมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายน้ันก็ไรคุณคา หรือเมื่อนําไปปฏิบัติแลวลมเหลว นอกจากจะเกิด
ความเสียหายตอประชาชน ยังเกิดความเสียหายตอประเทศชาติ และอาจสงผลตออนาคตทางการเมืองของ
ผูกําหนดนโยบายอีกดวย 

                3) เปนกระบวนการแปลงนโยบาย ซึ่งเปนแนวทางปฏิบัติอยางกวาง ๆ หรือมี
ลักษณะเปนนามธรรมของรัฐบาลใหมีลักษณะเปนรูปธรรม โดยแปลงนโยบายใหเปนแผนงาน (Program) 
และโครงการ (Project) ซึ่งจะงายตอการนําไปปฏิบัติ  

                4) เปนภารกิจที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งของฝายขาราชการประจํา ท่ีฝายการเมือง
เปนฝายกําหนดนโยบาย และฝายขาราชการประจําเปนฝายนํานโยบายไปปฏิบัติ 

                5) เปนหลักประกันที่สําคัญประการหนึ่งของฝายการเมือง ที่แนใจวานโยบายของ
ตนจะไดรบัการปฏิบัติจากฝายขาราชการประจําอยางจริงจัง อันจะนําไปสูความสําเร็จตามวัตถุประสงค 

                6) ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ จะสงผลกระทบท้ัง
ทางตรงและทางออม ตอผูตัดสินใจนโยบาย ตอกลุมเปาหมายท่ีเกี่ยวของ และตอหนวยปฏิบัติงาน เพราะถา
การนํานโยบายไปปฏิบัติสําเร็จผูตัดสินนโยบาย หรือผูกําหนดนโยบายก็จะไดรับการยอมรับ และความ
ศรัทธาจากประชาชน และอาจกลับเขามาดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกครั้งหนึ่ง ในขณะเดียวกัน
กลุมเปาหมายที่ประสบปญหาก็จะไดรับการแกไขปญหาหรือการตอบสนองความตองการของกลุมตน และ
หนวยปฏิบัติงานก็จะไดรบัคําชมเชย ขวัญกําลังใจ ตลอดจนการสนับสนุนงบประมาณอยางตอเนื่อง เปนตน 

                  7) ถาการนํานโยบายไปปฏิบัติสําเร็จตามวัตถุประสงค ยอมเกิดความคุมคาของการ
ใชทรัพยากร ไมเกิดความสูญเปลาในดานการลงทุน ทรัพยากรในที่นี้รวมถึง บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ เวลา ฯลฯ ที่ตองใชในการปฏิบัติงานท้ังหมด     
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                  8) การนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมีความสําคัญตอความกาวหนาในการพัฒนาประเทศ
เปนอยางยิ่ง เพราะถานํานโยบายไปปฏิบัติตามแผนงาน โครงการพัฒนาตาง ๆ ประสบความสําเร็จตาม
วัตถุประสงค และเปาหมายแลว  ยอมสงผลใหประชาชนอยูดีกินดี มีความสุข ในทางตรงขาม ถานโยบายไป
ปฏิบัติแลวเกิดความลมเหลว ยอมหมายถึงการพัฒนาประเทศไมเปนไปตามที่กําหนดวัตถุประสงค และ
เปาหมายอยางแนนอน ปญหาของประชาชนก็จะไมไดรับการแกไขสูญเสียทรัพยากรในการแกไขปญหา 
                    2.1.3.3  ตัวแบบการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏบิัติ (Implementation Model) 
                              1) ตัวแบบของวรเดช  จันทรศร (2556, หนา 130 – 144)  ไดทําการศึกษาการ        
นํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติและไดเสนอตัวแบบทางทฤษฎีของการนํานโยบายไปปฏิบัติรวม 6 ตัวแบบ   
ซ่ึงตวัแบบท่ีเกี่ยวของกับงานวิจัยมี 3 ตัวแบบ ดังนี้ 

                      1.1) ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล (Rational Model)  ตัวแบบนี้ ยึดถือฐานคติ 
(assumptions) ที่วา “นโยบายท่ีประสบความสําเร็จจะตองมีการกําหนดวัตถุประสงคและภารกิจท่ีชัดเจน
มีการมอบหมายงาน และกําหนดมาตรฐานการทํางานใหแกหนวยยอยตาง ๆ ขององคการ มีระบบวัดผล
การปฏิบัติงานตลอดจนระบบการใหคุณใหโทษ” ทั้งนี้ เน่ืองจากกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบตัิเร่ิมตนมา
จากการกําหนดนโยบายเร่ิมตนมาจากการกําหนดวัตถุประสงคท่ีชัดเจนเพ่ือใหผูปฏิบัติเขาใจวาอะไรคือ
เปาหมายหรือผลลัพธท่ีผูกําหนดนโยบายตองการ ซ่ึงจะชวยใหผูปฏิบัติสามารถกําหนดภารกิจ มอบหมาย
งานหรือกําหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแตละฝายใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของนโยบาย ซ่ึงจะชวย
ใหการประสานการปฏิบัติงานเปนไปโดยราบร่ืน นอกจากนี้การกําหนดมาตรฐานในการทํางานยังอํานวย
ประโยชนใหเกิดระบบการประเมินผลที่สมบูรณและมีประสิทธิภาพ เปนการงายที่ผูบริหารนโยบายสามารถ
ควบคุมตรวจสอบการ ปฏิบัติงานของแตละฝายไดอยางตลอดเวลาและตอเนื่อง ในประเด็นสุดทายระบบ
การประเมินผลที่ สมบูรณและการมีมาตรฐานในการทํางานท่ีเดนชัดยอมสงผลใหการใชระบบการใหคุณให
โทษ เปนไปอยางเปนธรรมมากมากย่ิงขึ้น  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
ภาพท่ี  2.3  ตัวแบบที่ยึดหลักเหตุผล  
ท่ีมา:  วรเดช จันทรศร. ( 2556). หนา 130 – 131. 

วัตถุประสงค 

ของนโยบาย 

ระบบการวัดผล 

การกําหนดภารกิจ 

และการมอบหมาย 
มาตรฐานใน 

การปฏิบัติ 

ผลของการนํา 

นโยบายไปปฏิบัติ 

การวางแผน 

และการ

ควบคมุ 

มาตรการในการ 

ใหคุณใหโทษ 
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                                1.2) ตัวแบบทางดานการจัดการ (Management Model) เปนการศึกษาการ            
นํานโยบายไปปฏิบัติโดยเนนใหความสนใจไปท่ีสมรรถนะขององคการเพราะเชื่อวาความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติยอมขึ้นอยูกับองคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีความสามารถที่จะ
ปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความคาดหวังเพียงใด ในลักษณะนี้โครงการจะประสบผลสําเร็จไดจึงจําเปนที่
จะตองอาศัยโครงสรางขององคการที่เหมาะสม บุคลการท่ีอยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถทั้ง
ทางดานการบริหาร และเทคนิคการจัดการอยางเพียงพอ นอกจากนี้ องคการยังจะตองมีการวางแผนเตรียม
การหรือมีความพรอมเปนอยางดีทั้งทางดานวัสดุ อุปกรณ สถานที่ เคร่ืองมือเครื่องใชและงบประมาณ 
สามารถอธิบายได ดังภาพตอไปน้ี 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 2.4  ตัวแบบดานการจัดการ  
ที่มา:  วรเดช จันทรศร. (2554). หนา 133-134. 

                              1.3) ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development 

Model) เปนการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยการศึกษาในแงของการสรางความผูกพันและการ

ยอมรับ เพ่ือมุงสนองตอบความตองการทางจิตวิทยาและทางสังคมของมนุษย ความสนใจในลักษณะนี้       

จึงเปนเรื่องของการนําตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ (Organization Development Model)        

มาประยุกตโดยตรง ตัวแบบนี้จึงเนนที่การมีสวนรวมขององคการเปนสําคัญ ภายใตฐานคติที่วา “การมีสวน

รวมจะทําใหเกิดการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ การนํานโยบายไปปฏิบัติใหบังเกิดความสําเร็จนาจะเปนเรื่อง

ของการจูงใจ การใชภาวะผูนําที่เหมาะสม การสรางความผูกพันโดยวิธีการใหสมาชิกในองคการ การมีสวน

รวมเพื่อใหเกิดการยอมรับ ตลอดจนการสรางทีมงานมากกวาการใชควบคุม หรือใชอํานาจทางรูปนัยของ

สถานที่ 

สมรรถนะ

ขององคการ 

บุคลากร 

งบประมาณ 

โครงสราง 

ผลของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ 

วัสดุอุปกรณ

เครื่องมือ 

และเครื่องใช 
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ผูบังคับบัญชา”การนํานโยบายไปปฏิบัติตามตัวแบบนี้  จึงเปนการทําใหผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของ

นโยบายและเห็นวาความสําเร็จของนโยบายคือความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมีสวนเกี่ยวของทุกคน จึง

นาจะสงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
ภาพท่ี 2.5  ตัวแบบทางดานการพัฒนาองคการ 

ท่ีมา:  วรเดช จันทรศร. (2554). หนา 135 - 136 

          2.1.3.4) ตัวแบบของ Van Meter และ Van Horn  

                    Van Meter และ Van Horn, 1975 (อางถึงใน เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2551, 

หนา  217 - 219) ไดกําหนดตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยตัวแบบนี้มุงอธิบายตัวแปรที่

เชื่อมโยงระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติกับผลการปฏิบัติงานมีดวยกัน 6 ตัวแปร ไดแก  

                   1) มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย (Policy Standard and Objectives) 
หมายความวานโยบายตองมีวัตถุประสงคที่เปนรูปธรรมและมีมาตรฐานท่ีชัดเจน  

                   2) ทรัพยากรของนโยบาย (Policy Resources) เชน งบประมาณหรือส่ิงจูงในอื่นๆ 
ซ่ึงตองมีเพียงพอ 
                            3) การส่ือสารระหวางองคกรและการบังคับใหเปนไปตามนโยบาย หมายความ                   
วองคกรอันไดแกความสัมพันธระหวางรัฐบาลกลางและทองถ่ินตองเปนไปอยางมีคุณภาพและเปนไปตาม
หลักของการกระจายอํานาจ สามารถสื่อสารกันเขาใจและบังคับใชนโยบายได 
                             4) ลักษณะของหนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ เชน จํานวนเจาหนาที่การควบคุม
การบังคับบัญชาความอยู รอดขององคกรความสัมพันธ ที่เปนทางการและไมเปนทางการกับผูกําหนด 
นโยบาย  
                            5) เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง เชน ลักษณะของมติมหาชนและกลุม
ผลประโยชน 

การจูงใจ 

ภาวะ

ผูนํา 

การทํางานเปนทีม 

การมีสวนรวม 

ความผูกพนัและการยอมรับ 

ผลของการนํา 

นโยบายไป

ปฏิบัติ 
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                          6) หนาที่ของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดแกการรับรูนโยบาย เชน ความรูความเขาใจ
นโยบาย ทิศทางการตอบสนอง เชน การยอมรับหรือปฏิเสธนโยบาย และระดับความเขมขนของการ
ตอบสนอง เชน การยอมรับหรือปฏิเสธดังกลาวมีระดับมากนอยเพียงใด 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.6   ตัวแบบกระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบัติของ Van Meter และ Van Horn  

ท่ีมา:  เรืองวิทย เกษสุวรรณ. (2551). หนา 218. 

          2.1.4  ผูเก่ียวของกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

                 ในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติน้ันมีผูที่เก่ียวของหลายฝายท่ีสําคัญ ไดแก   
                  (ปภาวดี  มลตรีวัต , 2554, หนา 4 - 10)  
                  2.1.4.1 ฝายการเมือง  ฝายการเมืองในที่นี้หมายถึงฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารซ่ึง
รับผิดชอบการกําหนดขอบเขตการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยการออกกฎระเบียบขอบังคับหรือมาตรการ    
ตาง ๆ เพื่อใหผูที่เก่ียวของถือเปนแนวทางในการปฏิบัติตามนโยบายตอไปโดยจะระบุหนวยงานที่รับผิดชอบ
ในนโยบายตาง ๆ เพื่อทําหนาที่แปลงนโยบายเปนแผนงานโครงการตอไปนอกจากนั้นเมื่อมีการปฏิบัติ
นโยบายไประยะหนึ่งฝายการเมืองอาจเขามามีบทบาทในการพิจารณาปรับปรุงนโยบายหรือพิจารณาวา

การส่ือสารระหวาง

องคกรและการบังคับ 

มาตรฐาน

นโยบาย 

ทรัพยากร

นโยบาย 

คุณลักษณะของ

หนวยปฏิบัติ 

เง่ือนไขทางสังคม

และเศรษฐกิจ 

ผลการ

ปฏิบัติงาน 

 

 

หนาที่ของการ

นํานโยบายไป

ปฏิบัติ 

 

นโยบาย 
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นโยบายนั้นควรยุ ติลงหรือควรปรับปรุงและดําเนินการตอไปเชนการดําเนินนโยบายรถบีอาร ที                
ของกรุงเทพฯท่ีเมื่อเวลาผานไประยะหนึ่งก็ไดมีการนํามาพิจารณาวาควรดําเนินการอยางไรเพื่อใหการ      
เดินรถการกลาวสงผลดีตอประชาชนมากที่สุด 
             2.1.4.2 ฝายตุลาการ  ฝายตุลาการเขามามีบทบาทในการบังคับใชกฎหมายตาง ๆ รวมทั้ง
การตีความกฎหมายระเบียบและขอบังคับที่หนวยงานของรัฐกําหนดขึ้นในการปฏิบัตินโยบายโดยอาจเปน
การทบทวนการตัดสินใจของหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบกลาวไดวาฝายตุลาการมีบทบาททั้งอํานวยความ
สะดวกปดกั้นรวมทั้งลบลางการนํานโยบายไปสูการปฏิบัตินอกจากน้ันยังเขามาเก่ียวของเมื่อมีการฟองรอง
ดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการปฏิบัตินโยบายดวยเชนการฟองรองกรณีขายวีซีดีภาพยนตรโดยไมมีใบอนุญาต     
เปนตน 
                  2.1.4.3 หนวยงานของรัฐ  การนาํนโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนภารกิจหลักของหนวยงานของรัฐ
กลาวไดวาการทําหนาที่ของหนวยงานของรัฐท่ีรับผิดชอบการนํานโยบายไปปฏิบัติมีผลอยางสําคัญตอ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของนโยบายทั้งนี้สืบเนื่องจากระดับความสามารถของหนวยงานนั้น ๆ ในการ
จัดระเบียบองคการใหสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพรวมทั้งสามารถที่จะหลีกเลี่ยงจากอิทธิพล
ทางการเมืองรวมไปถึงการปฏิบัตินโยบายโดยไมรักษาผลประโยชน เฉพาะของสวนตนและการประสาน
สัมพันธระหวางหนวยงานและกลุมบุคคลหรือองคกรที่เก่ียวของโดยทั่วไปนั้นนโยบายที่ตองอาศัยความ
รวมมือหรือการประสานการปฏิบัติกับหนวยงานหรือกลุมบุคคลจํานวนมากมักมีแนวโนมวาจะประสบ
ปญหาในการนําไปปฏิบัติ  
                  2.1.4.4 เจาหนาที่ของรัฐ  เจาหนาที่ของรัฐในระดับตาง ๆ มีสวนเก่ียวของหรือสงผลอยาง
มากตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยผูบริหารระดับสูงของหนวยงานมี
ความสําคัญอยางมากในการใหการสนับสนุนนโยบายขณะที่ผูบริหารระดับกลางและระดับตนทําหนาที่ใน
การบริหารและดําเนินการตามแผนงานโครงการหรือผูนําของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูปฏิบัติซึ่งมีหนาที่
ดําเนินงานตามโครงการหรือใหบริการแกประชาชนโดยตรงในสวนของเจาหนาที่ของรัฐที่เปนผูปฏิบัติก็มี
ความสําคัญตอการดําเนินการไปปฏิบัติเชนกันโดยบุคคลเหลานี้เปนผูที่ติดตอกับประชาชนผูรับผลของ
รัฐบาลโดยตรงซึ่งในการปฏิบัตินโยบายสามารถใชวิจารณญาณในการตัดสินใจเรื่องตาง ๆ ซึ่งอาจมีการ
ตีความหรือบิดเบือนขอมูลบางประการที่ประชาชนควรไดรับทั้งโดยตั้งใจและไมตั้งใจซึ่งยอมสงผลตอระดับ
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนําไปปฏิบัติได 
                    2.1.4.5 องคกรท่ีไมใชหนวยงานของรัฐ  องคกรที่ไมใชหนวยงานของรฐัมีบทบาทสําคัญใน
การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติโดยองคกรเหลานี้มักเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ดําเนินการตามนโยบายและควบคุมการปฏิบัตินโยบายเชนสหภาพแรงงานกลุมสิทธิมนุษยชนกลุม
ผลประโยชนหรือคณะกรรมการยอยในพ้ืนท่ีหรือในหมูบานซึ่งรับการจัดตั้งข้ึนเพ่ือรับผิดชอบการดูแลพัฒนา
ดานเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของชุมชนการนํานโยบายไปปฏิบัติอาจมีชองโหวที่กลุมผลประโยชนจะ
หาทางแกไขใหเปนประโยชนตอกลุมไดในบางคร้ังผลของการนําไปปฏิบัติอาจกระทบผลประโยชนของกลุม
เชนมาตรการควบคุมราคาขายน้ําดื่มยอมมีผลตอกลุมเจาของรานอาหารภัตตาคารหรือกลุมผลประโยชนก็
อาจทําการประเมินผลและเสนอแนะแนวทางแกไขเพ่ือใหรับพิจารณาดําเนินการปรับปรงุนโยบายสาธารณะ 
                  2.1.4.6 ผูไดรับผลจากนโยบาย  ผูไดรับผลจากนโยบายไดแกผูรับบริการผูไดรับประโยชน

หรือผูเสียประโยชนทั้งในระดับบุคคลและกลุมโดยหากผูไดรับผลจากนโยบายสามารถรวมตัวกันเปนกลุม

อิทธิพลในกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติจะมีคอนขางมากทั้งในดานการประสานประโยชนและการ
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ตอรองการรวมกลุมเหลานี้บางคร้ังอาจไดรับการหนุนหลังจากนักการเมืองหรือประโยชนในการเลือกตั้ง

รวมทั้งอาจมีการหนุนหลังจากหนวยงานของรัฐเพื่อใหการดําเนินงานของหนวยงานของตนไดรับการ

สนับสนุนทางดานงบประมาณอยางตอเน่ืองหากมีการปฏิบัตินโยบายดังกลาวบทบาทของประชาชนผูไดรับ

ผลจากนโยบายในประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะมีมากท้ังกลุมที่ไดรับประโยชนและ

กลุมที่เสียประโยชนโดยกลุมที่ไดรับประโยชนจะพยายามสรางสัมพันธกับผูกําหนดนโยบายและผูรับ

นโยบายไปปฏิบัติเพ่ือรักษาผลประโยชนของกลุมไวขณะที่กลุมผูเสียประโยชนก็จะพยายามสรางสัมพันธ

เชนกันเพื่อใหประโยชนของกลุมตนไดรับความสนใจจากผูกําหนดนโยบายสาธารณะ สามารถสรุปได          

ดังตารางที่ 2.1 

ตารางที่ 2.1 ผูที่เก่ียวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติในประเทศไทย 

องคกร 
ระดับ 

ฝายการเมือง 
หนวยงาน 
ของรัฐ 

องคกรที่
ไมใช องคการ 

ฝายตุลาการ 

ผูไดรับผล 
จาก

นโยบาย 
องคกรฝาย 

บริหาร 
องคกรฝายนติิ

บัญญัติ 
หนวยงาน
ของรัฐ 

ประเทศ 

 - นายกรัฐมนตรี 
 - คณะรัฐมนตรี 

-สมาชิกสภา 
-คณะกรรมาธิการ
ฝายตาง ๆ 

 - กระทรวง 
 - ทบวง 
 - กรม    
 - เจาหนาที่รัฐ 

- หนวยงาน
เอกชน 
- สหภาพ
แรงงาน 
- กลุม
ผลประโยชน 
- สื่อมวลชน 

 - ศาล 
- อัยการ 
- หนวยงาน
สนับสนุน 

 - ผูรับบริการ 
 - ผูได
ประโยชน 
 - ผูเสีย
ประโยชน 

จังหวัด 
  

- ผูวาราชการ
จังหวัด 
- รองผูวา
ราชการจังหวัด 

 -สมาชิกสภา
จังหวัด 
-คณะกรรการ
ฝายตาง ๆ 

 -หนวยงาน
ระดับจังหวัด
ของกระทรวง 
ทบวง และ
กรมตาง ๆ 
- เจาหนาที่รัฐ
ระดับจังหวัด 

- หนวยงาน
เอกชนระดับ
จังหวัด 
- สื่อมวลชน
ระดบัจังหวัด 
- กลุม
ผลประโยชน
ระดบัจังหวัด 

- ศาลระดับ
จังหวัด 
- อัยการ 
- หนวยงาน
สนับสนุน
ระดบัจังหวัด 

- ผูรับบริการ
ระดบัจังหวัด 
- ผูได
ประโยชน/
เสียประโยชน
ระดบัจังหวัด 

ทองถ่ิน 
  

- ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร 
-นายกเมืองพัทยา 
-นายกเทศมนตรี 
-นายก อบจ. 
-นายก อบต. 

 - สมาชิกสภา 
กรุงเทพมหานคร 
- สมาชิกสภาเขต 
- สมาชิกสภา
เมืองพัทยา 
- สมาชิกสภา
เทศบาล 
-สมาชิกสภา อบจ 
-สมาชิกสภา อบต 

 - หนวยงาน 
ระดับทองถ่ิน
ของ 
กระทรวง 
ทบวง กรม 
- หนวยงาน
ของ อปท 
- พนักงาน
ทองถ่ิน 

 - หนวยงาน
เอกชนระดับ
ทองถ่ิน 
- สื่อมวลชน 
- กลุม
ผลประโยชน 

 - ไมมี 
  

- ผูรับบริการ
ระดบัทองถ่ิน 
- ผูได
ประโยชน 
เสียประโยชน
ระดบัทองถ่ิน 

ที่มา: จุมพล หนิมพานิช. (2547). หนา 190 – 191. 



19 
 

 จากคํากลาวขางตน พอจะสรุปไดวา ผูที่เกี่ยวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบไปดวย        

ฝายการเมือง ฝายตุลาการ หนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ องคกรที่ไมใชหนวยงานของรัฐ และผูที่ไดรับ

ผลจากนโยบาย โดยแตละกลุมจะมีบทบาทปฏิสัมพันธ (Interaction) ซึ่งกันและกันในแงมุมท่ีตางกันออกไป 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรที่สําคัญในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ โดยทุกฝายมีสวน

เก่ียวของในการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมเีจตนารมใหนโยบายบรรลุผลสําเร็จ  

           2.1.5 ปญหาในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 
                  ปญหาในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัตินั้น นักวิชาการใหความหมายที่สําคัญ (สุรสิทธ์ิ 

วชิรขจร, 2549, หนา 105 - 110) ไดแก 

                  2.1.5.1 ปญหาดานสมรรถนะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ขึ้นอยูกับปจจัยยอย      

อีกหลายประการไดแก  

                          1) ปจจัยดานบุคลากร ที่มักจะพบวาหนวยงานภาครัฐมักจะมีบุคลากรที่ไมสมดุลกับ
งานที่รับผิดชอบ   
                          2) ปจจัยดานงบประมาณ โดยจะพบวาฝายกําหนดนโยบายมักจะพยายามกําหนด
นโยบายใหหนวยงานตาง ๆ ทํามากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็จะพบวางบประมาณที่จัดสรรใหมักจะไมเปนไป
ตามภาระหนาที่ที่เพ่ิมมากขึ้น 
                          3) ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ เครื่องมือเครื่องใช ตลอดจนปจจัยดานวิชาการหรือ
เทคโนโลยีที่เก่ียวของในนโยบาย 
                  2.1.5.2 ปญหาดานการควบคุม หมายถึงความสามารถในการวัดความกาวหนาหรือผลการ
ปฏิบัติของนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ 
                  2.1.5.3 ปญหาดานความรวมมือและการตอตานการเปลี่ยนแปลง ปญหาที่เกิดจากการ
ตอตานของ ผูปฏิบัตินั้นมาจากสาเหตุสําคัญ 7 ประการ ไดแก (1) การที่นโยบายนั้นไมไดมาจากรากฐาน
ความตองการที่แทจริงของสมาชิกในองคการ หรือสมาชิกไมใหความสําคัญตอนโยบายนั้น (2) นโยบาย
สงผลใหดุลยพินิจในการปฏิบัติงานตลอดจนพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของสมาชิกในองคการตอง
เปลี่ยนแปลงไป (3) หัวหนาหนวยปฏิบัติไมไดใหการสนับสนุนนโยบายเทาที่ควร (4) สมาชิกในองคการหรือ
หนวยปฏิบัติทําการตอตาน เห็นวาการปฏิบัติตามนโยบายจะสงผลใหงบประมาณและอัตรากําลังของหนวย
ตองลดลงในระยะยาว อีกท้ังอาจกอใหเกิดการปรับเปลี่ยนภารกิจและหนาที่ของบุคลากรอยางมาก (5) 
สมาชิกในองคการหรือหนวยปฏิบัติเห็นวานโยบายถูกกําหนดข้ึนโดยฝายบริหารที่ไมเขาใจสภาพความเปน
จริงในการปฏิบัติงาน (6) สมาชิกในองคการหรือหนวยปฏิบัติไมเห็นดวยกับสาระหรือวิธีปฏิบัติในนโยบาย 
เพราะไมไดเขาไปมีสวนรวมในการติดสินใน (7) สมาชิกในองคการหรือหนวยปฏิบัติไมใหความรวมมือและ
ตอดานเน่ืองจากขาดความรูความเขาใจวาจะปฏิบัติตามนโยบายนั้นอยางไร 

           2.1.5.4 ปญหาดานอํานาจและความสัมพันธกับองคการอื่นที่เก่ียวของ ปญหาอีกดานหนึ่งใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติคือ ปญหาดานนี้จะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัยยอยหลายประการ เชน (1) 
ลักษณะของการติดตอและความสัมพันธที่หนึ่งงานปฏิบัติมีกับหนวยที่ควบคุมนโยบายดังกลาว (2) ระดับ
ความจําเปนที่หนวยปฏิบัติจะตองแสวงหาความรวมมือหรือทําการตกลงกับหนวยงานอ่ืน ๆ และ (3) ระดับ
ของความเปนไปไดท่ีเจาหนาที่ของแตละหนวยจะสามารถทํางานรวมกันได 

           2.1.5.5 ปญหาดานความสนับสนุนและความผูกพันขององคการหรือบุคคลสําคัญ องคการ
หรือบุคคลสําคัญที่กลาวมานี้ หมายถึง กลุมอิทธิพล กลุมผลประโยชนนักการเมือง ขาราชการระดับสูง 
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ตลอดจนสื่อมวลชน เปนตน องคการหรือบุคคลสําคัญดังกลาวอาจใหการสนับสนุนทางการเมือง เงินทุน 
งบประมาณ ตลอดจนสามารถสรางอุปสรรคหรือการตอตานไดตลอดเวลาตามสภาวะอํานาจและ
สถานการณ กลาวโดยสรุปคือ การนํานโยบายไปปฏิบัติจะเกิดอุปสรรคมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ  

        1) ผูรับผิดชอบหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสัมพันธ
กับฝายการเมืองหรือฝายบรหิารหรือไม 

            2) กลุมอิทธิพลกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของมีความเขาใจและเห็นประโยชนของ
นโยบายมากนอยเพียงใด  

            3) ความสัมพันธระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติกับ
สื่อมวลชนมีความสําคัญในการสรางแนวรวม และความนาเชื่อถือของนโยบาย   

               4) บุคคลสําคัญใหความสนับสนุนนโยบายเพียงใด 
                  2.1.5.6 ปญหาความซ้ําซอนของนโยบายและผูรับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ปญหา
ที่มักจะเกิดขึ้นก็คือ การแยงงานกันทํา หรือเกิดการแขงขันในการใหบริการระหวางหนวยงานตาง ๆ        
โดยอาจเปนไปในรูปแบบของการใหบริการมากเกินไป หรือไมก็เปนการบังคับใชกฎ ระเบียบในลักษณะที่
หยอนยานกวาที่ควรจะเปน นอกจากนี้แลวความซ้ําซอนของนโยบายจะเพ่ิมปญหามากขึ้นในกรณีที่นโยบาย
ที่กําหนดข้ึนภายหลังขัดแยงกับนโยบายที่กําหนดขึ้นกอนโดยไมมีการยกเลิกนโยบายเดิม  ปญหาของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติของหนวยงานหรือองคกรนั้น จะมีสูงขึ้นเปนอยางมาก ถาบุคลากรในองคกรไมใหความ
รวมมือหรือตอตานการเปลี่ยนแปลงที่ เปนผลมาจากนโยบายนั้น  ซึ่งเกิดจากเรื่องของอํานาจและ
ความสัมพันธระหวางองคกรที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติกับองคกรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ จะมีมาก
นอยเพียงใดขึ้นอยูกับเงื่อนไขหรือปจจัย เชน  

        1) ลักษณะของการติดตอและความสัมพันธของหนวยงานและหนวยงานหรือสวน
ราชการที่ควบคมุนโยบายนั้น ๆ 

        2) ความจําเปนที่หนวยงานผูรับผิดชอบจะตองแสวงหาความรวมมือ พ่ึงพา หรือทํา
ความตกลงกับหนวยงานหลักอื่น ๆ  

        3) ความเปนไปไดที่เจาหนาที่ของแตละหนวยงานจะสามารถทํางานรวมกันได 
2.1.6 ปญหาการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
       เมื่อนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ก็อาจตองประสบกับปญหาดังที่กลาวถึงขางตนเชนกัน 

อยางไรก็ตาม ปญหาที่เดนชัดที่สุดที่เกิดขึ้นเมื่อทองถ่ินนําสาธารณะไปปฏิบัติซึ่งรวมทั้งนโยบายสาธารณะที่
กําหนดโดยสวนกลาง และนโยบายสาธารณะที่กําหนดโดนทองถ่ินเองปญหาดังกลาว ไดแก ปญหาตาน
ทรัพยากร ปญหาดานการประสานงานและความรวมมือ และปญหา ดานความขัดแยงของผลประโยชน 
ดังนี้ 

       2.1.6.1 ปญหาดานทรัพยากร ท่ีชัดเจนไดแกปญหาความไมพียงพอของทรัพยากร โดยเฉพาะ
สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีขนาดเล็ก ซึ่งปญหาความไมเพียงพอนี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงไมมีความพรอมท่ีจะรับการถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ปญหาทรัพยากรแยกไดเปนปญหาดาน คน เงิน และวัสดุ
อุปกรณ 
  2.1.6.2 ปญหาดานคน ประกอบตัวปญหาทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดยเฉพาะในสวน
ซองบุคลากรฝายประจํา ซ่ึงนอกจากจะถูกจํากัดดวยกรอบอัตรากําลังแลว ยังมีขอจํากัดดานงบประมาณ
สําหรับการจายเงินเดือนและการกําหนดตําแหนงซึ่งตองเปนไปตามมาตรฐานคณะกรรมการบริหารงาน
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บุคคลของทองถ่ินกําหนด ปญหาดานคนมักเกิดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็ก สําหรับองคกร
บริหารสวนตําบลขนาดใหญ อัตรากําลังมักไมมีปญหา ตางไปจากองคกรบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก พบวา
อัตรากําลังมักไมเพียงพอ บางแหงขาดแคลนบุคลากรบางประเภท เชน ซางโยธา เจาหนาที่การเงิน เปนตน 
จุมพล หนิมพานิช (2547, หนา 332) ยิ่งไปกวานั้น แมจะสามารถจางลูกจางเพ่ิมขึ้นจากตําแหนงที่มีอยูใน
บัญชีที่กําหนด แตยังมีปญหาการใชระบบอุปถัมภในการจัดจาง ซึ่งยอมสงผลโดยตรงตอความมีคุณคาของ
บุคลากร โดยเฉพาะเมื่อการนําโยบายไปปฏิบัติจะตองมีการตําเนินงานตามระเบียบของทางราชการ ท้ังดาน
การเงินการบัญชี การพัสดุ ซึ่งหากบุคลากรขาดความรู ความเขาใจ ในกฎ ระเบียบ ยอมทําใหการปฏิบัติ
หนาที่ตดิขัดลาชา  สงผลทางลบตอการบรรลุเปาหมายของการตําเนินนโยบาย 

       2.1.6.3 ปญหาดานการเงินการขาดแคลนงบประมาณ  เปนปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางตอเนื่องกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งทําใหทองถ่ินตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาลสงผลตอความไมคลองตัวใน
การดําเนินนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะอยางยิ่งในการรับถายโอนภารกิจนอกจากนั้นยังมีปญหา
งบประมาณที่ไดรับมีความลาชาทําใหไมสามารถดําเนินงานตามที่กําหนดไวในแผนไดบอยคร้ังตองมีการ
ปรับเปลี่ยนแผนมีการปรับเปลี่ยนการใชจายเงินจากที่กําหนดไวเดิมนําไปสูปญหาความไรระเบียบหรือขาด
วินัยทางการเงินปญหาดานทรัพยากรการเงินนี้มาควบคูไปกับปญหาทรัพยากรดานคนและดานวัสดุอุปกรณ  

       2.1.6.4 ปญหาดานวัสดุอุปกรณ  สมรรถนะองคการจะลดลงหากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมมีวัสดุอุปกรณหรือเครื่องมือเครื่องใชอยางเพียงพอโดยเฉพาะเม่ือการปฏิบัติตามนโยบายมีลักษณะที่ตอง
ใช วิทยาการหรือเทคโนโลยีเขามาเกี่ยวของเคียงขางเชนเค ร่ืองมืออุปกรณที่มีความจําเปนไดแก
เครื่องโทรศัพทโทรสารเคร่ืองถายเอกสารเครื่องคอมพิวเตอรสําหรับใชในสํานักงานโดยเฉพาะองคการ
บริหารสวนตําบลขนาดเล็กบางแหงยังไมมีอาคารที่สําหรบัใชเปนที่ทําการยังคงตองใชวิธีเชาอาคารสถานที่
สําหรบัการสําหรับการทํางานในหนาที่ (จุมพล  หนิมพานิช, 2547, หนา 394)  
                 2.1.6.5 ปญหาการประสานงานและความรวมมือ ในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจะตองมีการประสานงานและความรวมมือท้ังภายในองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเองและการประสานงานและความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับหนวยงานอ่ืน
ประเด็นปญหานั้นเกิดจากอํานาจและความสัมพันธระหวางองคกรที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติ
กับองคกรอ่ืนที่เก่ียวของซึ่งจะเกิดขึ้นไดมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับเงื่อนไขและประการ (จุมพล หนิมพานิช, 
2547, หนา 202) ไดแก               
                         1) ลักษณะการติดตอและความสัมพันธระหวางกัน 
                         2) ระดับความจําเปนที่หนวยปฏิบัติจะตองแสวงหาความรวมมือพ่ึงพาหรือทําความ   
ตกลงกับหนวยงานอ่ืน ๆ 
                         3) ระดับความเปนไปไดที่เจาหนาท่ีของแตละหนวยงานจะสามารถทํางานรวมกันได
การประสานงานหรือขอความรวมมือดังกลาวเชนการประสานงานกับหนวยงานที่มีเจาหนาที่ในการจัดใหมี
แสงสวางน้ําสะอาดเพื่อการปฏิบัตินโยบายใหการบริการสาธารณูปโภคตาง ๆ ในพ้ืนที่ทางการจัดสรางระบบ
ประปาลอกคลองระบายน้ํารวมไปถึงการขยายเขตไฟฟาใหไดมาตรฐานและพอเพียงหรือการประสานงาน
เพ่ือขอความชวยเหลือและอุปกรณหรือเทคโนโลยีทางการเกษตรเพ่ือดําเนินนโยบายสงเสริมสนับสนุนกลุม
เกษตรกรในพ้ืนที่รวมไปถึงการขอความรวมมือจากกลุมอิทธิพลหรือกลุมผลประโยชนตาง ๆ เพ่ือขอความ
สนับสนุนในการปฏิบัตินโยบายซึ่งทั้งหลายทั้งปวงเหลานี้ลวนเปนเรื่องของการปฏิสัมพันธซึ่งเนนการ
ประสานผลประโยชนและการตอรองสําคัญ 
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                 ปญหาเกิดขึ้นเมื่อไมมีความสมดุลระหวางระดับความจําเปนในการพ่ึงพาระหวาง
หนวยงานระดับการติดตอและความสัมพันธระหวางองคกรและระดับความเปนไปไดที่เจาหนาที่ของ
หนวยงานตางกันจะทํางานรวมกันไดนอกจากนั้นปญหายังอาจเกิดขึ้นไดหากนโยบายขัดตอประโยชนของ
หนวยงานหรือกลุมบุคคลที่ตองพ่ึงพารวมไปถึงปญหาเปาหมายหรือเจตนาของผูบริหารในการประสานหรือ
ขอความรวมมือวาเปนไปเพื่อประโยชนของสวนรวมหรือสวนตนหรือมีปญหา “ผลประโยชนทับซอน” ซึ่ง
หากมีเจตนาหรือวาระซอนเรนดังกลาวยอมสงผลตอโอกาสการเบ่ียงเบนของเปาหมายนโยบายสาธารณะที่
นําไปปฏิบัติได 
                  2.1.6.6 ปญหาความขัดแยงของผลประโยชน  หมายถึงปญหาการใชโอกาสจากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติเพ่ือสรางประโยชนแกตนเองเปนปญหาความขัดแยงระหวางประโยชนสวนตนและ
สวนรวมเกิดจากการตัดสินใจของผูนําหรือผูบริหารทองถ่ินที่ไมเปนอิสระแตใหนํ้าหนักกับประโยชนสวนตน
ที่จะไดรับจากการนํานโยบายไปปฏิบัติเหนือประโยชนสาธารณะโดยผลประโยชนสวนตัวนั้นหมายรวมไปถึง
พวกหรือประโยชนจากการทําโครงการตามนโยบายสาธารณะความขัดแยงนี้สงผลเชนทําใหเกิดการยกเวน
การปฏิบัตินโยบายอธิการไมจัดเก็บภาษีหรืองดเวนการลงโทษผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดที่เปนพวกพอง
เพราะเกรงจะเสียฐานเสียงผลที่สําคัญอีกประการหนึ่งของความขัดแยงดานผลประโยชนคือการเบี่ยงเบนใน
การปฏิบัตินโยบายเชนการท่ีผูบริหารกําหนดใหโครงการตามนโยบายตองจัดต้ังในที่ดินของตนอาทิการสราง
ทาอากาศยานซึ่งตอมาตองปดลงเพราะไมมีการใชงานเนื่องจากสถานท่ีไมเหมาะสมเปนตน 
                  2.1.6.7 รูปแบบประการหนึ่งซึ่งเปนปญหามากที่สุดของความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและประโยชนสวนรวมในทุกประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดแกการท่ีสมาชิกสภาทองถ่ิน
หรือผูบริหารทองถ่ินดําเนินธุรกิจกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตัวเองเปนสมาชิกรวมทั้งการเขามาเปน
คูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังนี้ 
                           1) การเปนผูรับเหมากอสรางในโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งมีทั้งการที่
สมาชิกสภาและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูรับเหมาเองหรือเปนหุนสวนการท่ีญาติหรือ
ภรรยาเปนผูรับเหมาและกรณีท่ีสมาชิกสภารับมอบอํานาจมาดําเนินการแทน 
                           2) การจัดซื้อที่ดินของตนเองเกิดขึ้นไดเมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินนโยบาย
เก่ียวกับโครงสรางพื้นฐานซึ่งสงผลใหตองมีโครงการกอสรางและจําเปนตองมีการซื้อท่ีดินเพ่ือทําโครงการ
เชนสถานที่ทําการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเองโรงบําบัดน้ําเสียที่ดินสําหรับการกําจัดขยะหรือสถานี
น้ําประปาปญหาคือทองถ่ินมักไมสามารถซื้อที่ดินไดตามราคาที่กําหนดในงบประมาณหรือรัฐตองเสียเงิน
มากข้ึนเพราะราคาที่ดินแพงเกินจริงหรือผูบริหารกําหนดที่ตั้งโครงการในพ้ืนที่ที่ตนเองมีที่ดินอยูเพ่ือขาย
ที่ดินของตนเองในราคาที่สูงทั้งที่เปนบุคคลที่ตองรักษาประโยชนสาธารณะสงผลใหการปฏิบัติและระบาย
เบ่ียงเบนจากเปาหมายที่กําหนดเดิม  
                          3) การขายบริการหรือวัสดุอุปกรณการใหเชาทรัพยสินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เชนการเชารถไปทัศนศึกษาของคณะผูบริหารและพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามนโยบายพัฒนา
บุคลากรหรือกรณีใหเชาที่ดินของตนเองเพ่ือสรางท่ีพักคนงานตามนโยบายสงเสริมคุณภาพชีวิตเปนตน 
                            ปญหาความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมดังกลาว    
บงบอกถึงจริยธรรมผูนําหรือผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยหลายกรณีเกิดขึ้นเมื่อมีการนํา
นโยบายสาธารณะไปปฏิบัติเปนการอาศัยหรือฉกฉวยประโยชนจากการปฏิบั ตินโยบายซึ่งยอมมี
ผลประโยชนที่สวนรวมพึงไดรับจากนายกจากการนํานโยบายไปปฏิบัติรวมทั้งในหลายกรณีสงผลใหเกิดการ
เบ่ียงเบนในเปาหมายของนโยบาย   
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2.1.7 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จหรือการลมเหลวในการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ   
        การศึกษาถึงการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยเฉพาะปจจัยตาง ๆ  ที่มีผลตอการนํานโยบายไป

ปฏิบัตินั้น ถือไดวามีความสําคัญอยางยิ่งตอความสําเร็จในกระบวนการนโยบายสาธารณะดวย ซึ่งจาก
การศึกษาตัวแบบการนํานโยบายไปปฏิบัติในหัวขอที่ผานมาจะพบวา มีปจจัยที่เก่ียวของกันและสงผล      
ตอการบรรลุผลสําเร็จของนโยบายในหลายปจจัย ดังความเห็นของนักวิชาการตอไปนี้        
              สมบัติ ธํารงธัญวงศ (2549, หนา 368) ไดกลาวถึงปจจัยที่มีผลตอการนํานโยบายไปสู       
การปฏิบัติวามี 6 ประเด็นหลัก ไดแก  
                 1. แหลงท่ีมาของนโยบาย (Source of Policy) ประกอบดวย 
                     1.1) แถลงการณหรือคําสั่งของฝายบริหาร  
                     1.2) เนื้อหาหรือรายละเอียดในกฎหมาย  
                     1.3) ความรวมมือระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารในการประกาศใชกฎหมายที่ถือ
วาเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลนั้น  
                     1.4) ขาราชการระดับสูง ผูมีหนาที่ในการริเริ่มการกอรูปนโยบายและการพัฒนาทางเลือก
นโยบาย 
                     1.5) การพิจารณาและการวินิจฉัยของศาลคําพิพากษาถือเปนท่ีสิ้นสุดคือนโยบาย
สาธารณะที่สําคัญของทุกสังคม  

2. ความชัดเจนของนโยบาย (Clarity of Policy) ทั้งนี้ ความชัดเจนของนโยบายถือเปน
รากฐานสําคัญสําหรับความมุงหมายของนโยบายทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ และ นโยบายท่ีมี
วัตถุประสงคที่ชัดเจน จะสงเสริมใหการนํานโยบายไปปฏิบัติมีความสอดประสานกัน และบรรลุวัตถุประสงค
อยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งความชัดเจนของวัตถุประสงคขึ้นอยูกับ 

       2.1) การระบุสภาพปญหาของนโยบายอยางครบถวน  
       2.2) การกําหนดผูท่ีเกี่ยวของกบการแกไขปญหาอยางชัดเจน 
      2.3) การกาหนดกลุมเปาหมายท่ีไดรับผลกระทบจากการแกปญหา  
      2.4) การประเมินทรัพยากรที่ตองใชในการแกปญหาอยางเหมาะสม  

3. การสนับสนนุนโยบาย (Support for Policy) ทั้งน้ี การสนับสนุนทางการเมืองท่ี มากพอ
เปนสิ่งจําเปน แตมิใชเงื่อนไขที่เพียงพอสําหรบัการที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเรจ็ โดยปจจัยที่
นํามาประกอบการพิจารณาเรื่องการสนับสนุนนโยบาย ไดแก 

       3.1) ระดับความสนใจของผูริเร่ิมนโยบาย ซึ่งข้ึนอยูกับ 
     3.2) ระยะเวลาในการเอาใจใสของบุคคล หรือ หนวยงานที่เก่ียวของ  
      3.3) อํานาจของผูกําหนดนโยบายที่มีความเปนเอกภาพ  
       3.4) ระดับความสนใจของกลุมผลประโยชนทั้งสองฝายคือฝายที่ไดและฝายที่เสีย  
        4. ความซับซอนในการบริหาร (Complexity of Administration) ทั้งนี้ การนํานโยบายไป

ปฏิบัติในมิติของการประสานงานระหวางองคการตาง ๆ  แตละองคการอาจมีการเพ่ิมวัตถุประสงคสวนตัว
เขาไปทําใหนโยบายมีการเบี่ยงเบนไปจากเดิม และเพื่อใหมันใจวาโครงการตาง ๆ ถูกนําไปปฏิบัติตาม
วัตถุประสงค จึงตองมีการประเมินผลโครงการ การกําหนดเปาประสงคและการพิจารณาเร่ืองปจจัยกระตุน
และสิ่งจูงใจของผูนํานโยบายไปปฏิบัติดวย ซึ่งจะชวยใหการนํานโยบายไปปฏิบัติใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล องคการผูนํานโยบายไปปฏิบัติไมควรมี ลักษณะที่มีความซับซอนสูง หรือมีสายบังคับบัญชายาว
เกินไป เพราะจะสงผลตอการบิดเบือน วัตถุประสงคของนโยบาย 
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5 สิ่งจูงใจผูปฏิบัติ (Incentives for Implementers) โดยในประเด็นนี้เก่ียวของ โดยตรงกับ
การทํางานและปจจัยกระตุนท่ีทําใหผูปฏิบัติมีความมุงมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จ  ซึ่งระบบราชการไทยขาด
การรับรูขอมูลเก่ียวกับเรื่อง “สัญญาณดานการตลาด” ทําใหลําบากในการที่จะเขาใจ วาอะไรคือสิ่งจูงใจ 
รางวัล หรือการลงโทษสําหรับผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ดังนั้นเพ่ือใหการ ดําเนินการของนโยบายประสบ
ความสําเร็จจึงควรท่ีจะตองมีการจัดสรรงบประมาณท่ีเพียงพอตอ องคการผูปฏิบัติ  

6. การจัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation) เปนไปเพื่อสนับสนุนใหการนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติเกิดความเหมาะสมและเพียงพอ ซึ่งในทุกสังคมมีทรัพยากรเชน เงินทุน เวลา และบุคคลกร
อยางจํากัด การใชทรัพยากรตองคํานึงถึงการจัดลําดับความสําคัญของแผนงานและโครงการ รวมถึงกลยุทธ
ในการใชทรัพยากรใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ท้ังนี้ ผูกําหนดนโยบายและ ผูนํานโยบายไปปฏิบัติตอง
ตระหนักถึงประโยชนหรือตนทุนที่ไมไดคาดไว หรือที่เรียกวา “ผลกระทบภายนอก” ดวย ซึ่งจะเห็นไดวา 
การนําเอานโยบายไปปฏิบัตินั้นเปนศาสตรที่ตองอาศัย องคความรูที่หลากหลายแบบ สหวิทยาการเพื่อให
สามารถมองและบริหารไดอยางครอบคลุมและ รอบคอบเพ่ือใหประสบความสําเร็จตามเปาหมาย 
                  วรเดช จันทรศร (2551, หนา 463-466) สรุปปจจัยที่มีความสําคัญตอความสําเร็จของการนํา
นโยบายไปปฏิบัติจํานวน 12 ปจจัย ดังนี้  
                 1. ปจจัยดานนโยบาย ประกอบดวย 
                 1.1) ความแตกตางในประเภทของนโยบาย  
                 1.2) ความสามารถในการแกปญหาของนโยบาย 

     1.3) ความสามารถของนโยบายในการกําหนดโครงสรางการ ปฏิบัติงาน  
     1.4) ความชัดเจนของวัตถุประสงคและเป หมายของนโยบาย 
      1.5) มีทฤษฎีท่ีเหมาะสมรองรับ 
     1.6) ความสอดคลองกบความตองการของกลุมเปาหมาย 
       1.7) ความสอดคลองกับนโยบายจากสวนกลางและนโยบายอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ  
       1.8) ความสอดคลองกบความเปนจริง 
       1.9) การกําหนดตัวชี้วัดและมาตรฐานของการบรรลุผลสําเร็จไวอยางชัดเจน  
       1.10) การปฏิบัติตามนโยบายสามารถทําใหเกิดการบรรลุผลตามเปาหมาย 

                 1.11) การนํานโยบายมาทดลองใชในกลุมเปาหมายบางสวน ทั้งนี้ ปจจัยดานนโยบายกอน
มีการนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติผูเก่ียวของควรตรวจสอบกอนวานโยบายนั้น สามารถชวยใหมีการกําหนด
โครงสรางการปฏิบัติงานไดหรือไม นโยบายมีความชัดเจนเพียงใด สามารถทําใหผูปฎิบัติเขาใจไดตรงกัน
หรือไม นโยบายนั้นสามารถนําไปปฏิบัติไดอยางเปนรปูธรรมมากนอยเพียงใด 

  2. ปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน (การสื่อสารและกิจกรรม สงเสริม
การนํานโยบายไปปฏิบัติ) ประกอบดวย 

        2.1) ข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความชัดเจน 
        2.2) ความสอดคลองของโครงการที่มีตอเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย 
        2.3) หลักวิธีการปฏิบัติงานเขาใจงาย 
        2.4) การกําหนดกฎระเบียบการปฏิบัติงาน  
        2.5) การกําหนดบทลงโทษและการใหรางวัล  
          2.6) การจัดสรรอํานาจหนาที่ ท้ังนี้ ปจจัยดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน

ผูบริหารตองตรวจสอบวานโยบายสามารถถายทอดออกมาเปนแผนงานหรือโครงการแลว มีความสอดคลอง
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กันหรือไม มีการกําหนดวิธีการปฏิบัติงานอยางชัดเจนหรือไมหรือสามารถกําหนดกฎระเบียบเพื่อปองกัน 
การใชดุลพินจิมากนองเพียงใด 

 3. ปจจัยดานทรัพยากร ประกอบดวย  
       3.1) ความพอเพียงของทรัพยากรทางการเงิน 
        3.2) ความพรอมทางดานวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องใชและสถานท่ี 
        3.3) ความเหมาะสมของการจัดสรรทรัพยากรทางการเงนิ 
       3.4) การกระจายทรัพยากรไปยังหนวยงานตาง ๆ  ทั้งนี้ ปจจัยดาน ทรัพยากร ผูบริหาร

ควรตรวจสอบวาทรัพยากรที่นโยบายไดกําหนดไวมีปริมาณเทาใด มีความพรอม ของทรัพยากรตั้งแตวันแรก
หรือไม จะจัดสรรทรัพยากรอยางไร จึงจะทําใหเกิดการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หรือควรมี
เคร่ืองมือเคร่ืองใช อุปกรณ อะไรบางที่ตองใชในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
              4. ปจจัยดานองคการหรือหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 
                  4.1) ลักษณะโครงสรางองคกร 
                 4.2) ความสามารถในการยืนหยัดขององคกร 
                  4.3) ความซับซอนของปฏิสัมพันธและเครือขายภายในองคการ  

        4.4) ความยืดหยุนของการปฏิบัติงาน  
        4.5) กฎระเบียบในการดําเนนิงานขององคการ  
        4.6) จํานวนบุคลากร 
        4.7) ลักษณะของกระบวนการติดตอสื่อสารภายในองคการ  
        4.8) สมรรถนะในการนํานโยบายไปปฏิบัติในอดีต  
        4.9) ความเปนทางการของปฏิสัมพันธ ภายในองคการและการ ประสานงาน 
        4.10) ระบบการสื่อสารที่เปนแบบเปด  
        4.11) ลักษณะการเรยีนรูขององคการ  
        4.12) การกําหนดมาตรฐานของการปฏิบัติงาน  

                 ทั้งนี้ ปจจัยดานหนวยงานและองคการที่รับผิดชอบ จะตองตรวจสอบวานโยบายที่ใหนั้นมี
ความเหมาะสมกับหนาที่และภารกิจหลังของหนวยงานหรือไม กระบวนการการปฏิบัติงานและการ
ติดตอสื่อสารของ หนวยงานมีความยืดหยุนทั้งภายในและภายนอกหรือไม 
            5. ปจจัยดานงานบรหิารและผูกําหนดนโยบาย ประกอบดวย  

        5.1) ภาวะผูนําของผูบริหาร  
        5.2) ทักษะและความเขาใจดานการบริหารงานอํานาจหนาที่ของผูบริหาร 
        5.3) ความซับซอนของกระบวนการตัดสินใจ  
        5.4) การสนับสนุนของผูบรหิาร  
        5.5) การมีสวนรวมของผูบริหาร 
        5.6) ระดับความเขาใจในสภาพความเปนจริงในการใหบริการของ ผูบริหารหรือผูกําหนด

นโยบาย  
        5.7) ความสามารถในการสรางแรงจูงใจใหผูปฏิบัติงาน 
       5.8) การสรางใหเกิดความผูกพันตอสมาชิกในองคการดวยกัน 
       5.9) ความสามารถของผูบริหารในการแกไขปญหาความลาชาที่เกิดขึ้น  
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           ทั้งนี้ ปจจัยดานผูบริหารและผูกําหนดนโยบาย จะตองพิจารณาวาผูบริหารนโยบายนั้น    
มีทักษะ ความรูความสามารถและความเขาใจในนโยบายมากนอยเพียงใด ผูบรหิารมีสวนเก่ียวของกับการ 
กําหนดนโยบายหรือไม และกําหนดนโยบายนั้นมาจากความตองการของกลุมเปาหมายหรือไมมีความเปน
ผูนํามากนอยเพียงใด สามารถบริหารความลาชาและปญหาที่อาจเกิดข้ึนไดหรือไม หรือมีวุฒิภาวะเปนที่
ยอมรับและเหมาะสมกบภารกิจของนโยบายหรือไม 
                6. ปจจัยดานบุคลากรผูปฏิบัติงาน ประกอบดวย 
                  6.1) การคัดสรรเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน 
                  6.2) บุคลิกภาพของผูปฎิบัติ  
                  6.3) ทัศนคติที่มีตอนโยบาย 
                  6.4) ทักษะการดําเนินงานและความรู ความสามารถ  
                  6.5) ระดับการยอมรับในเปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย 
                  6.6) ความเต็มใจในการปฏิบัติงาน  
                  6.7) ทิศทางในการตอบสนองตอนโยบายของผูปฎิบัติ 
                  6.8) ความสามารถในการทํางานเปนทีม  
                  6.9) ความจงรกัภักดีตอองคการ 
                  6.10) ขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตอผูปฏิบัติงาน  
                  6.11) ความสามารถในการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนจาก นโยบาย 
                  6.12) ความสามารถเจราตอรอง 
                  6.13) ความสามารถในการเรียนรูจากประสบการณ  
                  6.14) บุคลากรไดรับการฝกอบรม 
                 ทั้งนี้ ปจจัยดานผูปฏิบัติงาน จะตองพิจารณาถึงกระบวนการคัดสรรเจาหนาที่วามีความ
เหมาะสมกับภารกิจท่ีจะตองทําหรือไม ผูปฎิบัติมีทัศนคติตอนโยบายอยางไรยอมรับในเปาหมายของ
นโยบายหรือไม มีความรูความสามารถ เพียงพอตอการปฏิบัติงานหรือไม มีความเต็มใจที่จะปฏิบัติงานตาม
นโยบายมากนองเพียงใด 
           7. ปจจัยดานสภาพแวดลอม ประกอบดวย 
                  7.1) ผลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี 
                  7.2) ผลกระทบจากการตอตานและคัดคานนโยบายจากฝายตาง ๆ 
                  7.3) ผลกระทบตอศลีธรรมของสังคม 
                  7.4) การสนับสนุนทางการเมืองและกฎหมาย 
                  7.5) การสนับสนุนจากหนวยงานการของรัฐและหนวยงานทองถ่ิน  
                  7.6) การเขาไปมีสวนรวมของบุคคลภายนอก  
                  7.7) ความสนใจของสื่อมวลชนตอปญหาที่เกิดขึ้น 
                  7.8) ทิศทางของความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมของนโยบายและการนําไปปฏิบัติ 
                 ทั้งนี้ ปจจัยดานสิ่งแวดลอมผูบริหารจําเปนที่จะตองคํานึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น            
ตอนโยบายที่มาจากสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และเทคโนโลยี ตลอดจนผลกระทบท่ีไมคาดคิด       
เชน การตอตานนโยบาย การคดัคานจากผูเสยีผลประโยชน  
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                 8. ปจจัยดานกลุมเปาหมายและประชาชนผูรับบริการ ประกอบดวย  
                  8.1) ทัศนคติที่มีตอนโยบายการสนับสนุนจากประชาชน  
                  8.2) ความเขาใจในประโยชนที่ไดรบัและผลเสียที่อาจเกิดขึ้น  
                 ทั้งนี้ ปจจัยดานกลุมเปาหมายและประชาชนควรมีการตรวจสอบความคิดเห็นของ     
ประชาชนตอนโยบาย ซึ่งควรทํากอนที่นโยบายนั้นจะนําออกมาใชเพื่อใหทราบถึงแนวโนมการสนับสนุนจาก
ประชาชน และการปฏิบัติตามนโยบายของประชาชน และหากสามารถดึงใหกลุมเปาหมายที่เก่ียวของไดเขา 
มารวมในกระบวนการนํานโยบายไดตั้งแตตนจนปลายก็จะสามารถสรางการยอมรับและเพ่ิมโอกาสความ
ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติไดสูงข้ึน  
                9. ปจจัยดานการประสานงานและความรวมมือ ประกอบดวย  
                   9.1) ความสามารถในการประสานงานระหวางฝายตาง ๆ  หรือองคการท่ีรับผิดชอบใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
                   9.2) ความเที่ยงตรงสม่ําเสมอของการสื่อสารระหวางองคการ  
                   9.3) จํานวนหนวยงานท่ีเขามาเกี่ยวของ 
                   9.4) ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ ท้ังนี้ ปจจัยดานการ ประสานงานและ
ความรวมมือ ความทราบวามีหนวยงานใดบางที่เขามาเก่ียวของกบการนํานโยบายไปปฏิบัติ ระบบการ
ติดตอสื่อสารระหวางกันเปนในรูปแบบใด 
                10. ปจจัยดานการประชาสัมพันธ ประกอบดวย  
                   10.1) รูปแบบของสื่อท่ีใชในการประชาสัมพันธและการติดตอสื่อสาร  
                   10.2) ผลกระทบจากการประชาสัมพันธที่มีตอการปฏิบัติงานและ กลุมเปาหมาย 
                11. ปจจัยดานการวางแผนและการควบคุม ประกอบดวย  
                   11.1) ประสิทธิภาพในการดําเนินการควบคุม วิธีการควบคุม ดูแลและ ประเมินการ
ปฏิบัติงาน 
                   11.2) มาตรการในการกระตุนสงเสริม  
                   11.3) ผลกระทบตอบุคลากรผูปฏิบัติงานที่เกิดจากการนํามาตรการใน การควบคุมมาใช  
                 12. ปจจัยดานมาตรการในการตรวจตราและประเมินผล ประกอบดวย 
                   12.1) การประเมินผลสะทอนกลับท่ีอยู ในกระบวนการวางแผนและการออกแบบ
แผนงาน/โครงการ 
                   12.2) การประเมินผลโครงการหรือนโยบายที่กําลังดาํเนินอยู  
                     ทั้งนี้ ปจจัยดานการตรวจตราและประเมินผล ควรพิจารณาถึงระบบการตรวจสอบของ
หนวยงานวาเปนที่ยอมรับจากฝายตาง ๆ  มากนอยเพียงใด รวมถึงขั้นตอนการประเมินผลที่มีครอบคลุมทุก
กระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติหรอืไมสามารถดึงพลังประชาชนเขามาเปนแนวรวมในการติดตาม
ประเมินผลไดเพียงใด เปนตน 
           เครื่องชี้วัดหรือแนวทางท่ีจะวัดความสําเร็จการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติมีหลายแนวทาง 
Ripley & Franklin, 1984 (อางถึงใน จุมพล หนิมพานิช, 2547,หนา 156 - 157 )    

         แนวทางแรก  สามารถวัดไดจากระดับของความรวมมือที่ผูนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติมี
ตอผูออกคําสั่งหรือผูกําหนดนโยบาย หากระดับของความรวมมือสูง ระดับความสําเร็จในการนํานโยบายไป
ปฏิบัติยอมสูงไปดวย และในทางกลับกันหากระดับความรวมมือมีต่ํา ยอมหมายความวาระดับของความ
ลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะมีสูง  
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       แนวทางที่สอง  สามารถพิจารณาไดจากเงื่อนไขที่วา ไดมีการบรรลุผลการปฏิบัติตามนโยบาย
นั้นตามภาระหนาท่ีขององคกรที่รับผิดชอบ อยางราบร่ืน และปราศจากปญหา เพราะหากการ ปฏิบัติตาม
นโยบายเต็มไปดวยความขัดแยงหรือมี อุปสรรคเกิดขึ้นมาก ระดับของความลมเหลวก็นาจะมีสูงขึ้นเชนกัน  

       แนวทางที่สาม สามารถวัดไดจากการที่นโยบายนั้นกอใหเกิดผลการปฏิบัติในระยะสั้นและ 
หรือกอใหเกิดผลกระทบที่ พึงปรารถนา ซึ่งหากการนํา นโยบายไปปฏิบัตินั้นเกิดผลในทางปฏิบัติ           
อยางรวดเร็ว และเปนไปตามที่คาดหวัง ระดับความสําเร็จก็ยอมมีสูง 

  
2.2  แนวคดิทั่วไปเกี่ยวกับแผนพัฒนาทองถิ่น  
           2.2.1 ความหมายความสําคัญของแผนพัฒนาทองถ่ิน 
                   การท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะพัฒนาไปในทิศทางใด จําเปนตองมีการกําหนด
วิสัยทัศน หรือแผนงานในอนาคตและแปลงมาสูการปฏิบัติ  ดังนั้นระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2561 (ฉบับท่ี 3) เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถนํานโยบายและ
ขอสั่งการของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น และเพื่อใหการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหวงระยะเวลาที่สอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนา
กลุมจังหวัดและแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่แบบบูรณา
การ พ.ศ. 2560 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว เม่ือวันที่ 3 ตุลาคม 2561 เลม 135 ตอนพิเศษ 246 ง 
ระเบียบดังกลาว มีสาระสําคัญ ดังน้ี 
      2.2.1.1 “แผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป” เปน “แผนพัฒนาทองถ่ิน” และ “แผนพัฒนา”          
เปน “แผนพัฒนาทองถ่ิน” เพ่ือใหหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาทองถ่ินสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุมจังหวัด และแผนพัฒนาภาค ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 
     2.2.1.2 วาระการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนภาคราชการ
และหรือรัฐวิสาหกิจ ผูแทนประชาคมทองถ่ิน ในคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน ผูแทนประชาคมทองถ่ินใน
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทองถ่ิน จากอยูในตําแหนงคราวละสองป เปนอยูในตําแหนงคราวละสี่ป 
     2.2.1.3  การเพิ่มเติมแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน  
และประชาคมทองถ่ิน 
     2.2.1.4 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ิน ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน 
     2.2.1.5  การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาทองถ่ินที่เกี่ยวกับโครงการพระราชดําริ          งาน
พระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ใหเปนอํานาจของผูบริหารทองถ่ิน 
           2.2.2 การประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินใหประชาชนในทองถ่ินทราบ 
แกไขจากอยางนอยปละสองครั้ง ภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปเปนอยางนอยปละ     
หนึ่งคร้ัง ภายในเดือนธันวาคมของทุกป  
                  ทั้งนี้พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ไดบัญญัติใหเทศบาล  มีอํานาจหนาที่ในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2548, หนา 1) การวางแผนการพัฒนาจึงมีความสําคัญ
ตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนอยางยิ่ง ทั้งนี้เน่ืองจากแผนการพัฒนาเปนกรอบในการกําหนด           
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ทิศทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงคไดอยางเทาทันกับ
การเปลี่ยนแปลงและมุงไปสูสภาพการณที่ตองการใหเกิดขึ้นในอนาคต ทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม เปนเครื่องมือท่ีจะชวยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดพิจารณาอยางรอบคอบใหเห็นถึงความ
เชื่อมโยงระหวางแนวทางการดําเนินงานตาง ๆ  ที่มีความเชื่อมโยง และสงผลทั้งในเชิงสนับสนุน และเปน
อุปสรรคตอกัน เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาตัดสินใจ กําหนดแนวทางการดําเนินงานและใช
ทรัพยากรการบริหารของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือใหเกิดประโยชนสาธารณะสูงสุด 
                 นอกจากนี้ภายใตกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินยังทําใหประชาชนในทองถ่ินได
แลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกัน ไดเห็นขอเดน ขอดี โอกาสและขอจํากัดของทองถ่ินในการพัฒนาอยางมีเปาหมาย 
มีชองทางในการแกไขปญหาของทองถ่ินไดอยางเหมาะสมและครอบคลุม สามารถกําหนดกิจกรรมที่
ตอบสนองความตองการของทองถ่ินและลงมือทํางานรวมกันได สามารถวางแผนจัดการกับทรัพยากรหรือ
ทุนในทองถ่ินทั้งทุนบุคคลและทุนสังคมที่มีอยูไดอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพทองถ่ิน อีกท้ังยัง
สามารถรับผลประโยชนรวมกันไดอยางทั่วถึงและเทาเทียม กอใหเกิดทัศนคติท่ีดี เอื้ออาทรตอกัน ปลูกฝง
ทัศนคติ คานิยมที่ดีใหกับทองถ่ิน และทายที่สุดสามารถหาภาคีแนวรวมในการทํางานเพ่ือพัฒนาทองถ่ินของ
ตนเอง 
                 การวางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดสภาพการณที่ตองการบรรลุและแนวทางใน
การบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ ทั้งนี้ จะตอง
สอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย  

         ผูศึกษามีความเห็นวา แผนพัฒนาทองถ่ินเปนเคร่ืองมือที่สําคัญย่ิงตอการพัฒนาการนําปญหา
ความตองการของทองถ่ินมาพิจารณาและวิเคราะหปญหา  เพื่อมากําหนดจุดมุงหมาย ภารกิจ และแนวทาง
ในการทํางานอยางเปนระบบ  การจัดลําดับความสําคัญของปญหา  โดยคํานึงถึงผลกระทบท่ีประชาชนสวน
ใหญไดรับและความตองการของประชาชนรวมท้ังนโยบายของทองถ่ินน้ัน  ซึ่งจะชวยใหการกําหนด
แผนงาน/โครงการของทองถ่ินมีทิศทางท่ีสอดคลองกัน  และสนองตอบตอปญหาความตองการของ
ประชาชนอยางแทจริงนอกจากนี้ทั้งเปนการบริหารงบประมาณที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพและเกิดประโยชน
สูงสุดอีกดวย 
           2.2.3 การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  
                   เนื่องดวยปจจุบันการพัฒนาองคกร และสถานการณดานการพัฒนาตามโครงสรางการแบง
งาน มีการเปลี่ยนแปลงทั้งดานจํานวนบุคลากร อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่มีขอระเบียบกฎหมายที่
เปลี่ยนแปลงอยูอยางตอเนื่อง และในการบริหารงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีใหมีความสอดคลองกับสภาวการณหรือ
บริบทในพ้ืนที่ ในชุมชน และประชาชนที่มีปญหาความเดือดรอน และความตองการในการพัฒนาที่
เปลี่ยนไปจากเดิม ตลอดจนสถานการณทางการเงิน การคลังขององคกรที่มีอยูคอนขางจํากัด และเพื่อให
เกิดการพัฒนาท่ีสอดคลองกับเหตุการณที่เปนจริงและเปนปจจุบันมากท่ีสุด แผนงานและโครงการใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 – พ.ศ.2565) โดยปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2561 
                   การบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะใชแผนพัฒนาเปนเครื่องมือในการ
บริหารงานซึ่งแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมาย
ยุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาทองถ่ิน รวมทั้งการกําหนดโครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัดความสําเร็จของ
การพัฒนาในระยะยาวอยางตอเนื่องการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินนั้น จะมีความสอดคลอง เชื่อมโยงกับ
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วิสัยทัศน ยุทธศาสตร และแนวทางในการพัฒนาในระดับตาง ๆ  และที่สําคัญองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
จะตองดําเนินงานเพื่อตอบสนองตอปญหาความตองการของประชาชนในพ้ืนที่ ซ่ึงแสดงออกมาในรูปแบบ
ของแผนแมบทชมุชน 
                  ผูที่เกี่ยวของกับการวางแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักวา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาระดับตาง ๆ  ไดแกแผนพัฒนา
การเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล แผนกระทรวง แผนกรม และรัฐวิสาหกิจตาง ๆ       
ซ่ึงเปนแผนระดับชาติ ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัดในระดับจังหวัด ตลอดจน
ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอและแผนพัฒนาอําเภอในระดับอําเภอ ซ่ึงในการกําหนดยุทธศาสตรแผนพัฒนา
ระดับจังหวัดและอําเภอนั้น ทั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประชาคมจะมีสวนเก่ียวของอยูดวย 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.7 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ  กับแผนพัฒนาทองถ่ิน 
ท่ีมา: แผนพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลบานกรูด. (2561).หนา 29. 

นโยบายกระทรวง กรม 
(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหนวยงาน) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ยุทธศาสตรบูรณาการทุกภาคสวนในจังหวัด) 

ยุทธศาสตรการพัฒนาอําเภอแบบบูรณาการ 

(บูรณาการในมิติเชิงพ้ืนที่) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(กําหนดวิสัยทัศน และยทุธศาสตรการพัฒนา

ประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 
(นโยบายเรงดวน และนโยบายทั่วไป) 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 

(วิสัยทัศน พันธกิจ จุดมุงหมายการพัฒนา ยุทธศาสตร  
และแนวทางการพัฒนาทองถ่ิน) 

แผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(แปลงนโยบายสูการปฏบิัติ นําไปสูการทํา

งบประมาณ) 



31 
 

 ในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน และแผนพัฒนาสามปผูท่ีเก่ียวของจําเปนตอง
ตระหนักถึงขั้นตอน และกําหนดเวลาของการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาและ แผนพัฒนาของทั้ง ระดับ
จังหวัดและระดับอําเภอดวย     
           2.2.4 ประเภทของแผนพัฒนาทองถ่ิน 
          ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําและประสานแผนพัฒนา ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดประเภทของแผนพัฒนาทองถ่ินไว 2 ประเภท กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน (2548, หนา 5)  ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
   2.2.4.1 “แผนยุทธศาสตรการพัฒนา” หมายความถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่กําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน พันธกิจและจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคลองกับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนาอําเภอ 
   2.2.4.2 “แผนพัฒนาสามป” หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนาการ อันมีลักษณะเปนการกําหนด
รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนาที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละป ซึ่งมีความตอเนื่องและเปน
แผนกาวหนาครอบคลุมระยะเวลาสามปโดยมีการทบทวนเพ่ือปรับปรุงเปนประจําทุกป  ซึ่งการจัดทํา
แผนพัฒนาสามป จะมีความเชื่อมโยงกับการจัดทํางบประมาณประจําปอยางใกลชิด โดยเฉพาะอยางย่ิงหาก
การจัดทํางบประมาณในระบบมุงเนนผลงาน 

          กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแลวเห็นวา การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่ผานมา หวงระยะเวลาของการจัดทําแผนพัฒนาฯ ไมสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดซึ่งตามพระ
ราชกฤษฎีกาวาดวยการ บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 กําหนดให
แผนพัฒนาจังหวัดมีระยะเวลาสี่ปและการจัดทําแผนพัฒนาของ อปท. ตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
จึงไดดําเนินการจัดทําระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559                 
                    ตอมากระทรวงมหาดไทย พิจารณาแลวเห็นวา เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น สามารถนํานโยบายและขอสั่งการ
ของรัฐบาลและกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้น จึงไดดําเนินการจัดทําระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 
โดยแกไขคําวา “แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีป” เปน “แผนพัฒนาทองถิ่น” และ “แผนพัฒนา” เปน 
“แผนพัฒนาทองถิ่น” เพื่อใหหวงระยะเวลาของแผนพัฒนาทองถ่ินสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาภาคตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงานเชิงพื้นที่
แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 
  2.2.4.3 “แผนการดําเนินงาน” หมายความวา  แผนการดําเนินงานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่แสดงถึงรายละเอียดผลงานโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมด ในพ้ืนท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น  
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          2.2.5 องคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
                  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ ไดกําหนดองคกรในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินไวสรุปได
ดังนี้ (กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน, 2548, หนา 13) 

        2.2.5.1 คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเปนองคกรที่มีหนาที่กําหนดแนวทางการพัฒนาของ
ทองถิ่นโดยพิจารณาจากอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภารกิจถายโอนตามกฎหมายกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  กลุมจังหวัด  และจังหวัด              
กรอบนโยบาย  ทิศทาง  แนวทางการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมไปถึงนโยบาย
ของผูบริหารทองถ่ินที่แถลงตอสภาทองถ่ิน และแผนชุมชน , รวมจัดทํารางแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทาง
การพัฒนา และการแกไขปญหาเก่ียวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา ,พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนการ
ดําเนินงาน , พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา, แตงตั้งที่ปรึกษา 
คณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพ่ือชวยปฏิบัติงานตามท่ีเห็นสมควร 
                  2.2.5.2 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนองคกรที่มีหนาที่จัดการ
ทํารางแผนพัฒนาใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา ที่คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินกําหนด จัดทําราง
แผนการดําเนินงาน  และจัดทํารางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงาน 
           2.2.6 การคัดเลือกและจัดลาํดับความสําคัญของปญหา  
           สภาพปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมากมายแตคงเปนการยากที่จะ
ดําเนินการแกไขไดทุกดาน เนื่องจากขอจํากัดในปจจัยทางการบริหาร เชน งบประมาณไมเพียงพอ บุคลากร 
และวัสดุอุปกรณของทองถ่ินมีจํากัด เปนตน  ดังนั้น การวางแผนพัฒนาจึงจําเปนจะตองมีการคัดเลือกและ
จัดลําดับความสําคัญของปญหา เพ่ือจะทราบวาจะดําเนินการแกไขปญหาใดกอนหลังในการวางแผน
พัฒนาทองถ่ิน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองประชุมพิจารณาเพื่อดําเนินการ (กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน, 2548, หนา 17 - 18 ) ดังตอไปนี้   

         2.2.6.1 คัดเลือกปญหา    
            1) พิจารณาทบทวนปญหาวาตามสภาพขอเท็จจริงแลวเปนปญหาจริงหรือไม ทั้งนี้

อาจพิจารณาจากขอเท็จจริง และลักษณะหรือสภาพแวดลอมของสิ่งนั้นเอง   
                              2) พิจารณาปรับปรุงตัวปญหา โดยพิจารณาถึงชื่อปญหา ลักษณะหรือสภาพ
ขอบเขต และสาเหตุของปญหา โดยอาจรวมหลายปญหาเดิมเขาดวยกันเปนปญหาใหม การคัดเลือกปญหา         
จะชวยใหไดปญหามีลักษณะเปนปญหาที่แทจริง กอนที่จะพิจารณา จัดลําดับความสําคัญของปญหาตอไป 

         2.2.6.2 จัดลําดับความสําคัญของปญหา    
             1) กําหนดหลักเกณฑในการจัดลําดับความสําคญัของปญหา ตองมีการกําหนดตัว

เกณฑเบื้องตนเปนพ้ืนฐานแลวนําเกณฑนั้น ๆ  มาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาตอไป   
                 2) การกําหนดหลักเกณฑ  หมายถึง  การกําหนดหลักเกณฑสําคัญท่ีจะนํามาใช

วัดตรวจสอบ หรือพิจารณาในเร่ืองน้ันๆ เชน การจะซื้อรถยนตมาใชสวนตัว ประเดน็ท่ีจะนํามาพิจารณาอาจ
เปนความปลอดภัย ความแข็งแรง ราคาถูก รูปลักษณะสวยงาม เปนตน  

           2.2.6.3 ตัวเกณฑที่สําคัญที่ใชในการพิจารณาจัดลําดับ ความสําคัญของปญหามีดังนี้   
            1) ความรายแรงและความเรงดวนของปญหา หมายถึง ปญหาที่มีความรายแรง     

มีความเรงดวนท่ีจะตองแกไข ถาปลอยทิ้งไวจะเกิดผลเสียหายมากยิ่งขึ้น ปญหาบางปญหามีความรายแรง 
แตไมมีความเรงดวนที่จะตองรีบแกไข หากยังไมแกไขหรือปลอยไวระยะหนึ่งกอนคอยแกไขก็อาจจะไมเกิด
ความเสียหายมากนัก  
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             2) ขนาดของกลุมชนและพื้นท่ีที่ถูกกระทบจากปญหา หมายถึง ขนาดประชากร
ในชุมชนท่ีถูกกระทบจากปญหานั้นๆ มีจํานวนมากนอยเพียงใด ถากลุมชนที่ถูกกระทบมีจํานวนมากเทาใด 
ความสําคัญของปญหาน้ัน ๆ ยอมท่ีจะไดรับการพิจารณาจัดลําดับใหมีความสําคัญสูงยิ่งขึ้น ในขณะเดียวกัน 
ถาปญหานั้น ๆ ขยายออกไปสูพ้ืนที่หรือบริเวณท่ีกวางขวางมากขึ้น ปญหานั้น ๆ  ก็นาจะพิจารณาหา
แนวทาง แกไขตอไป   

             3) ขนาดของปญหา ในท่ีนี้เราจะพิจารณาถึงขนาดของปญหาวามีความใหญ    
หรือเล็ก ในบางกรณีปญหาขนาดเล็ก หากปลอยทิ้งไวไมดําเนินการแกไขแลวอาจจะขยายตัวอยางรวดเร็ว
และเปน อันตรายตอชุมชน หรืออาจจะทําใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ  ตอไปได เชน ปญหาทางดานสุขอนามัย            
เปนตน ฉะนั้น การขยายตัวของปญหาหรือทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ  อาจจะเปนสิ่งท่ีตองนํามาพิจารณาในการ
จัดลําดับ ความสําคัญของปญหาดวย  

             4) ความเสียหายในแงการพัฒนา หมายถึง ความเสียหายที่เกิดจากการพัฒนา 
หรือที่จะ ตามมากับการพัฒนาปญหาเหลานี้สามารถที่จะคาดการณลวงหนาไดอยางแนนอนวาจะกอให
เกิดผลเสียหายตอการพัฒนาในอนาคต เชน มลพิษ หรือมลภาวะตาง ๆ  ท่ีจะตามมากับการพัฒนา  

             5) การยอมรับปญหารวมกันของชุมชน การจะพิจารณาเกณฑน้ีในลักษณะของ
สัดสวน ของชุมชน ปญหาท่ีชุมชนสวนใหญมีความเห็นพองตองกันและตระหนักถึงปญหานั้นๆเปนอยางดี
ถือวาเปน ปญหาที่มีความเดนชัด ในทางกลับกันถาหากประชาชนในชุมชนสวนใหญไมยอมรับปญหานั้น   
เปนปญหา การจะแกไขปญหาก็คงจะกระทําไดไมงายนัก ตัวอยางเชน ปญหาความสะอาดซึ่งเกี่ยวโยงไป
ถึงปญหา สุขภาพอนามัยของชุมชนซึ่งก็ไดมีหนวยงานสงเสริมการใชสวมที่ถูกสุขลักษณะ การกําจัดขยะ  
มูลฝอยและ การบําบัดน้ําเสียแตถาชุมชนสวนใหญไมเห็นความสําคัญก็จําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินจะตองนํามาพิจารณาเพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของปญหานั้น ๆ  อยางเดนชัด 
            2.2.7 การวิเคราะหสถานการณการพัฒนาแผน   

            เปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมขององคกร หรือที่เรียกวา SWOT Analysis ซึ่งเปนเทคนิค
อยางหนึ่งที่นํามาใชในการวิเคราะหสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอกองคกร เพ่ือนําผลที่ไดมากําหนด
เปนกลยุทธที่ใชในการจัดทําแผนพัฒนา ประกอบดวย จุดแข็ง (Strengths) , จุดออน (Weakness) , โอกาส 
(Opportunities) และขอจํากัด (Threats) เพ่ือสรางกลยุทธ (Stratege) ใหองคกรมีการพัฒนาไป              
สูผลสัมฤทธ์ิในที่สุด  

        Steven and other (2003, p 13-16) ไดใหนิยามของจุดแข็งและจุดออนวาเปนปจจัย
ภายใน (Internal Factors) องคการ ซึ่งมีอยูตามธรรมชาติ เชน ทักษะ , ประสบการณ , ทุนประกอบการ 
เปนตน ถามีขีดความสามารถสูงหรือมีศักยภาพมากพอ ถือวาเปน “จุดแข็ง” ขององคการ แตถามีปริมาณ
นอย      ขีดความสามารถต่ําถือวาเปน “จุดออน” ขององคการ สวน “โอกาส” และ “ขอจํากัด” เปน
ปจจัยภายนอก (External Factors) องคการซึ่งเกิดขึ้นตามสภาพการณที่เปลี่ยนแปลงไป ถาปจจัยใดท่ีเปน
ผลดี มีสวนเสริมใหจุดแข็งและจุดออนใหมีประสิทธิภาพ ถือวาเปน “โอกาส” แตถาปจจัยใดที่ไมสงผลดีตอ
องคการและไมกอใหเกิดประโยชนใด ๆ ตอองคการ ถือวาเปน “ขอจํากัด” แตเม่ือนําปจจัยทั้ง 4 ประการ 
มาบูรณาการเปน SWOT Matrix แลวก็สามารถที่จะสรางกลยุทธไดในที่สุด โดยกอนที่จะเกิดเปนกลยุทธ
หรือยุทธศาสตรไดนั้น จะตองกําหนดวิสัยทัศน (Vision) วามีอยางไร แลวจึงกําหนดพันธกิจ (Mission) หรือ
ภารกิจที่จะตองดําเนนิการตลอดจนเปาประสงค (Target) แลวจึงนําจุดแข็ง (S) , จุดออน (W) , โอกาส (O) 
และ ขอจํากัด (T) มาผสมผสานเพ่ือสรางยุทธศาสตรเพ่ือแกปญหาตามท่ีไดวิเคราะหดวย SWOT   
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ตารางที่ 2.2 การบูรณาการของ SWOT Matrix 

                  ปจจัยภายใน 
                  (Internal Factors) 
ปจจัยภายนอก 
(External Factors) 

จุดแข็ง (S) 
(Strengths) 

จุดออน (W) 
(Weakness) 

โอกาส (O) 
(Opportunities) 

 
กลยุทธ “SO” 

 
กลยุทธ “WO” 

ขอจํากัด (T) 
(Threats) 

 
กลยุทธ “ST” 

 
กลยุทธ “WT” 

ที่มา: Steven and other. (2003).p.14 

2.3 แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 - 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูด 
           การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561-2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูด จัดทําข้ึนเพ่ือวาง
แผนการดําเนินงานของเทศบาลในเรื่องตาง ๆ  โดยเร่ิมตั่งแตการดําเนินงานและการติดตามผลการ
ดําเนินงานตามแผนอยางเปนระบบ ทั้งนี้เพ่ือใหการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลบานกรูดเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลเกิดประโยชนสูงสุดกับประชาชนในทองถ่ินดาน การพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และเพ่ือคุณภาพชีวิต โดยสอดคลองกับงบประมาณในแตละป ซึ่งการปฏิบัติงานบางสวนจําเปนตองทํางาน
อยางตอเน่ืองเพื่อใหประสบผลตามที่คาดหวัง 

ดังนั้น แผนพัฒนาทองถ่ินจึงครอบคลุมระยะเวลาหาป (พ.ศ.2561-2565) เปนการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาในอนาคต สามารถนํามาทบทวน ปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมและสถานการณ 
(งานวิเคราะหนโยบายและแผน.2562. หนา 20 – 28) 
          2.3.1 วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลบานกรดู 

       จากการศึกษาและระดมความคิดเห็นจากภาคตางๆ  ของเทศบาลตําบลบานกรูด ทั้งสวน
ราชการ ประชาชน ตัวแทนภาคเอกชน ประมวลเปนวิสัยทัศน การพัฒนาเทศบาล  ดังน้ี 

บานกรูดเมืองนาอยู  เปนแหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  
นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงสูชุมชน  

สืบสานวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  

มีสวนรวมในการจัดการบรหิารบานเมืองท่ีดี  

ชุมชนเขมแข็งและพ่ึงตนเองไดอยางย่ังยืน 

2.3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 จากวิสัยทัศนตําบลบานกรูด 5 ป  ประกอบกับการวิเคราะหขอมูลประเมินศักยภาพจุดแข็ง  

จุดออน  โอกาสและอุปสรรคในดานตาง ๆ รวมทั้งการระดมความคิดเห็นของประชาชนในเขตเทศบาล      

จึงไดรวมกันกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาลไว 6 ดาน  
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  2.3.2.1 ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาเทศบาล 

                  1) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

       2) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 

       3) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

       4) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 

       5) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการเมือง  การบริหาร  และการพัฒนาดานบุคลากร 

                 6) ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

           2.3.3 แนวทางการพัฒนาทองถ่ิน 

                  ภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบานกรูด  ไดกําหนดแนวทางการพัฒนาเพื่อ
แสดงใหเห็นถึงแนวทางการดําเนินการใหบรรลุผลตามยุทธศาสตร  ซึ่งแนวทางการพัฒนาทองถ่ินตองนําได
ทั้งหมดมาทําการบูรณะการเพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนกัน  การบูรณะแนวทางการพัฒนาทองถ่ินจะทําให
ไดมาซึ่งยุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ินดานตาง ๆ ที่สมบูรณ  ดังนั้นเทศบาลตําบลบานกรูดจึงไดกําหนดแนว
ทางการพัฒนาดังนี้ 

       2.3.3.1 ดานการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการและโครงสรางพ้ืนฐาน 

                  1) กอสรางและปรับปรุงถนน  เสนทางคมนาคมของเทศบาล ใหอยูในสภาพดีมี 
มาตรฐานสะดวกและปลอดภัย 

2) จัดหาและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เชน ถนน ไฟฟา ประปา โทรศัพทให 
เพียงพอและกระจายทั่วถึงชุมชน 

        3) จัดระบบการจราจรและการขนสงในเขตเมืองใหมีมาตรฐานและมีความปลอดภัย
เปนระเบียบเรียบรอยสวยงามรวมทั้งมีท่ีจอดรถสําหรับนักทองเที่ยวเปนสัดสวนเพียงพอ 

 4) มีการวางแผนการใชที่ดินสาธารณะอยางเหมาะสมชัดเจน   
       2.3.3.2 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการสงเสริมการทองเที่ยว 

        1) สงเสริมการจัดตั้งอาชีพในชุมชนโดยเนนถึงศักยภาพการผลิตความเหมาะสม 
แตละชุมชน 
                             2) สงเสริมและสนับสนุนขบวนการผลิต การตลาดอยางครบวงจร 

3) จัดระบบการดูแลรกัษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินแกนักทองเท่ียว 
4) จัดตั้งศูนยบริการขอมูล  ขาวสาร  แกนักทองเที่ยว จุดพักผอนท่ีจําหนายของ     

ที่ระลึก 
                             5) จัดที่จอดรถสําหรับนักทองเที่ยวเพียงพอเปนสัดสวน 
                             6) ประชาสัมพันธดานการทองเท่ียวของบานกรูดใหแพรหลาย 
                             7) สงเสริมการจัดงานประเพณีของเทศบาลใหมีมาตรฐานสูระดับสากล เชน  
เทศกาลสงกรานต  เปนตน  
                             8) พัฒนาบุคลากรของเทศบาลใหมีความรูความเขาใจและทัศนคติในการใหบริการ
แกนักทองเที่ยว 
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     2.3.3.3 ดานการพัฒนาระบบการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
1) พัฒนาและยกระดับคุณภาพและมาตรฐานในการศึกษาทุกระดับ  พัฒนา 

และสงเสริมการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ                                                                 
      2) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือระหวางสถาบันทางสังคม ในดานคุณธรรมและ 

วัฒนธรรม เชน สถาบันวัด พระสงฆ สถาบันการศึกษา สถาบันครู  ภูมิปญญาทองถ่ิน ประชาชน และ
เทศบาลในการรวมกลุมทํากิจกรรมทางสงัคม 

3) ใหความรูแกชุมชน  สถานศึกษา  ใหปลอดยาเสพติด และโรคเอดส 
4) สรางเสริมใหเกิดบรรยากาศคานิยมและระบบครอบครัวอบอุนชุมชนเขมแข็ง 

เก้ือกูลเอ้ืออาทรตอกัน 
      5) โรงเรยีนเปนแหลงความรูที่รบัใชสังคมทองถ่ิน ทั้งดานศิลปวัฒนธรรม 

การศึกษา ภูมิปญญาทองถ่ิน  เพ่ือเอื้อประโยชนใหกับสังคม 
      6) สงเสริมและพัฒนากีฬา โดยสงเสริมและปลูกฝงใหประชาชนเยาวชน     

ทุกระดับรักการกีฬาและเขารวมกิจกรรมการกีฬาทุกประเภทตามความเหมาะสม 
      7) อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงามสงเสรมิการจัดกิจกรรมดานประเพณทีองถ่ิน 

      2.3.3.4 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและคุณคาทางสังคมดานสาธารณสุข 
                           1) ใหประชาชนไดรับบรกิารดานสาธารณสุขอยางตอเนื่องมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
                           2) สงเสริมสุขภาพและพัฒนาความเปนอยูของประชาชน  ดูแลรักษาสิ่งแวดลอม
เพ่ือใหเทศบาลตําบลบานกรดูเปนเมืองนาอยู 

      3) สงเสริมความรูความเขาใจในดานสาธารณสุขและการปองกันควบคุม 
โรคติดตอและการแพรระบาดยาเสพติดแกประชาชน  
                           4) ใหโอกาสและสงเคราะหผูยากไรหรือผูดอยโอกาส 

     2.3.3.5 ดานการพัฒนาประสิทธิภาพการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล 
                         1) สงเสรมิการนําเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหมมาชวยในการปฏิบัติงาน 
เพ่ือใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว 

    2) ปรับปรุงบริหารราชการภายในเทศบาลใหสามารถบริการประชาชนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ 

               3) ปรับปรุงและพัฒนาเครื่องมือเคร่ืองใชและสถานที่ปฏิบัติงานใหเพียงพอ ทันสมัย
และเหมาะสมดวยตอการปฏิบัติงาน 
                         4) พัฒนาระบบการบริหารงานบุคคลใหมีประสิทธิภาพ 
                         5) เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายไดของเทศบาลใหมีรายไดเพ่ิมมากขึ้น 
                         6) เพ่ิมกําลังความสามารถในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยากร 
                         7 )  ส ง เสริมความรู ค วามเข า ใจทางการเมืองแกประชาชนและชุมชนทุก พ้ืน                                    
ที่เพื่อใหทราบถึงสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ ของประชาชนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
                         8) พัฒนาระบบและกระบวนการเรียนรู  ขาวสารทางการเมืองเปดโอกาสใหประชาชน
ไดรับรูขอมูลขาวสารของทางราชการอยางสมํ่าเสมอ สามารถโตแยงและแสดงความคิดเห็นในทาง
สรางสรรค 
                         9) พัฒนาความรูความสามารถเก่ียวกับงานในหนาที่ที่ปฏิบัติใหกับพนักงานเทศบาล
และการปลูกฝงสรางจิตสํานึกและคุณธรรมของพนักงานเทศบาลในสังกัด                                                                 
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                  2.3.3.6 ดานการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1) สรางจิตสํานึกของประชาชนทุกกลุม  ใหมีสวนรวมในการดูแลรกัษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินในทองถ่ินไดบริเวณชายทะเลหาดบานกรูด 
                           2) จัดสรรงบประมาณเพ่ือฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอมที่เปน
แหล งท อง เ ท่ีย วและเป นแหล งสร า ง ราย ได แก ท อง ถ่ินและ ใช มาตรการทางกฎหมายอย า ง                        
เฉียบขาดกับผูบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                            3) สงเสริมการสรางความรวมมือระหวางประชาชน องคกรทองถ่ินใกลเคียง และ
สวนราชการที่เกี่ยวของในการแกไขปญหาทรัพยากรสิ่งแวดลอม 
                            4) ปรับปรุงระบบการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของเมือง
ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
                            5) ปรับปรุงพ้ืนที่สาธารณะที่วางเปลานํามาใชประโยชนในการสรางความรมร่ืน    
นาอยูแกทองถ่ินหรือในชุมชน 

 

2.4  ขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบลบานกรูด  
           2.4.1 สภาพทั่วไป 
                   ที่ตั้งและอาณาเขต 
                   เทศบาลตําบลบานกรูด ยกฐานะจากสุขาภิบาลบานกรูด ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ.2542   ตั้ งอยูทางทิศตะวันออกเฉียงใตของอําเภอ                
บางสะพาน   อยูหางจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ ทางทิศใตตามถนนเพชรเกษมประมาณ 79 กิโลเมตร 
พื้นที่รับผิดชอบประกอบดวย หมูท่ี 2 หมูที่ 3 ทั้งหมู และบางสวนของหมูที่ 4 ,หมูที่ 5 ,หมูที่ 6  ของตําบล
ธงชัย รวมพื้นที่โดยประมาณ 10.5  ตารางกิโลเมตร โดยทิศตะวันออกจดอาวไทย ทิศเหนือ ทิศใต และ     
ทิศตะวันตกจดองคการบริหารสวน  ตําบลธงชัย อาณาเขตประกอบดวย 
                         ทิศเหนือ ตั้งแตหลักเขตที่ 1 ซึ่งตั้งอยูตรงฟากตะวันตกของทางรถไฟ หางจากทางรถไฟ     
สายใต ตอน กม. 356.957 ในแนวตั้งฉากไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ระยะ 1.700 เมตร ตรงไปทางทิศ
ตะวันออกเฉียงใต ถึงหลักเขตที่ 2 ซึ่งตั้งอยูตรงริมทางรถไฟสายใตฟากตะวันออกตอน กม.356.957 
                 ทิศใต จากหลักเขตที่ 4 ตรงไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ถึงหลักเขตที่ 5 ซึ่งตั้งอยูตรง      
ฟากตะวันตกของทางรถไฟสายใต ตอน กม. 363.360 ในแนวตั้งฉากไปทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ระยะ       
880 เมตร 

                 ทิศตะวันออก จากหลักเขตที่ 2 ตามแนวคลองกรูดและเลียบริมฝงอาวปากคลองกรูด        
หลักเขตที่ 3 ซึ่งตั้งอยูตรงปลายแหลมอาวปากคลองกรูด จากหลักเขตท่ี 3 เลียบริมฝงทะเลไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต ถึงหลักเขตท่ี 4 ซึ่งตั้งอยูตรงริมฝงทะเลหางจากทางรถไฟสายใต ตอน กม. 363.360       
ในแนวตั้งฉากไปทางทิศตะวันออก เฉียงใต ระยะ 1.060 เมตร 
                 ทิศตะวันตก จากหลักเขตที่ 5 ตรงไปทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือบรรจบหลักเขตที่ 1          
ดังปรากฏทายประกาศนี้ ตามแนวเขตที่กลาวไวในประกาศนี้ ใหมีหลักยอยปกไวเพื่อแสดงแนวเขต        
ตามสมควร  
                 ประกาศ ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน  ๒๕๑๔  พลเอก ป.จารุ เส ถียร  รัฐมนตรีว าการ
กระทรวงมหาดไทย (คัดลอกจากราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 88 ตอนที่ 123 หนาที่ 3211 – 3212  ลงวันที่ 
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๑๖  พฤศจิกายน  ๒๕๑๔  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจัดตั้งสุขาภิบาลบานกรูด  อําเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ)  

 2.4.2 จํานวนประชากร 

                   เทศบาลตําบลบานกรูด ยกฐานะจากสุขาภิบาลบานกรูด ตามพระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลง
ฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ. 2542 มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ประกอบดวย หมูที่ 2 หมูที่ 3 ทั้งหมู 
และบางสวนของหมูที่ 4 , หมูที่ 5 และหมูที่ 6 ของตําบลธงชัย อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
รวมเนื้อที่โดยประมาณ 10.5  ตารางกิโลเมตร จํานวนประชากรท้ังหมด จํานวน  4,226 คน โดยแบงเปน     
เพศชาย 2,047 คน และเพศหญิง 2,179 คน จัดตั้งชุมชนยอยเพื่อพัฒนาเทศบาลเต็มพ้ืนที่ จํานวน            
12 ชุมชน ประกอบดวย 

1) ชุมชนบานปากคลอง 
2) ชุมชนบานดอนนางรม 
3) ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร 
4) ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 
5) ชุมชนบานกลางอาวใต 
6) ชุมชนบานกรูด 
7) ชุมชนบานดอนทราย 
8) ชุมชนบานดอนสูง 
9) ชุมชนวัดดอนยาง 
10) ชุมชนวัดดอนแหลมใหญ 

                  11) ชุมชนบานดอนชะมวง 
                  12) ชุมชนบานทุงเรือยาว 
           2.4.3 ดานโครงสรางพื้นฐาน 

                 2.4.3.1 การคมนาคมขนสง 

                           1) ถนน สะพาน ในเขตเทศบาลตําบลบานกรูด มีถนนรวมท้ังหมด 48 สาย 
ประกอบดวย ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก, ถนนลาดยาง, ถนนหินคลุก และถนนลูกรัง 
                   2) แมน้ํา ลําคลอง ที่ใชเปนทางสัญจรทางน้ํา สําหรับเทศบาลตําบลบานกรูด ไมมี
แมน้ําหรือลําคลองท่ีใชเปนทางสัญจรทางน้ํา 
                  3) การจัดการขนสงมวลชน มีรถยนตโดยสารประจําทางของบริษัทขนสงบางสะพาน 
– กรุงเทพฯ ซึ่งจะเขามารับผูโดยสาร วันละ 2 เที่ยว และมีสถานีรถไฟ 1 แหง ซึ่งจอดรับ – สงผูโดยสาร     
วันละหลายขบวน 
                 2.4.3.2 ระบบสาธารณูปโภค 
                  1) การประปา เทศบาลมีระบบประปาน้ําสะอาดบริการประชาชนเพื่ออุปโภค บริโภค
ในเขตพ้ืนท่ี ประชาชนมีน้ําสะอาดใชจากการขุดเจาะบอน้ําตื้น สามารถใหบริการครอบคลุมทั้งพื้นที่การ
อุปโภค บริโภค 
                 2) การไฟฟา มีจํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟา 1,176 ครัวเรือน พ้ืนที่ท่ีไดรับบริการ       
คิดเปน 100 % ของพ้ืนที่ท้ังหมด มไีฟฟาสาธารณะจํานวน 748 จุด ครอบคลุมถนนสาธารณะทั้งหมด 
                 3) การสื่อสาร มีท่ีทําการไปรษณีย จํานวน 1 แหง ใหบริการ รับ – สง จดหมายและ
พัสดุตาง ๆ ทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนการบริการดานการเงิน โดยรับฝากและนําจายธนาณัติ        
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และตั๋วแลกเงินสําหรับบริการดานโทรศัพทอยูในการดําเนินการของสํานักงานบริการโทรศัพทอําเภอทับ
สะแก และมีชุมสายโทรศัพทตั้งอยูในพื้นที่เขตเทศบาลตําบลบานกรูด ดานการรับขาวสารทางโทรทัศนและ
วิทยุ สามารถรับสัญญาณภาพไดชัดเพียงบางชอง และรับฟงวิทยุไดบางสถานี เนื่องจากพ้ืนที่มีเทือกเขาสูง 
                        4) การใชประโยชนจากท่ีดิน พ้ืนที่รับผิดชอบ 10.5 ตารางกิโลเมตร มีการตั้งถ่ินฐานแบ
กระจาย ตามแนวทางหลวงแผนดินหมายเลข 3459 และถนนสายตาง ๆ ในเขตเทศบาล โดยจําแนกการใช
ประโยชนที่ดินออกเปนบริเวณพื้นที่อยูอาศัยของชุมชนจะมีบานเรือนบริเวณใกลโรงเรียนและวัดยานธุรกิจ
การคาจะเปนพื้นที่อยูบริเวณตลาดและพ้ืนท่ีการเกษตรไดแกสวนมะพราวนาขาวและบางสวนเปนพ้ืนที่วาง
เปลาแตใชประโยชนในการจัดตลาดนัดและเปดทายขายสินคาซึ่งเปนที่ของสวนราชการเชนรถไฟ             
ซึ่งใหประชาชนเชาเพื่อใชประโยชนในการทําคาขาย 

               2.4.3.4) ดานเศรษฐกิจ  
         1) โครงสรางดานเศรษฐกิจ / รายไดประชากร 

                               สภาพเศรษฐกิจในเขตเทศบาลตําบลบานกรูดอยู ในเกณฑดีประกอบอาชีพ
เก่ียวกับการทองเที่ยวและประกอบอาชีพเกษตรกรรม เชน การทําสวนมะพราว การคาขาย และการประมง
ชายฝง การเลี้ยงสัตว รบัราชการและรับจางทั่วไป มีโรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก  

          2) การเกษตรกรรมและประมง 
                     ในเขตเทศบาลตําบลบานกรูด มีการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก   

มีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ไดแก มะพราว ขาว ผลไม กลวย การเลี้ยงสัตว เชน การเลี้ยงโค การเลี้ยงไก เลี้ยง
กบ เลี้ยงจระเขเพื่อการสงออก การเลี้ยงแกะ และเลี้ยงตะพาบน้ํา  แหลงน้ําเพ่ือการเกษตรจะอาศัยจาก
แหลงน้ําธรรมชาติและการประกอบอาชีพนอกเขตเทศบาล เชน สวนมะพราว นากุง ประมงพ้ืนบาน เปนตน 

         3) การพาณชิยกรรมและอุตสาหกรรม 
                    มีสถานประกอบการดานพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมขนาดเล็กและขนาดกลาง

จํานวน 88 แหงและ 3 แหงตามลําดับ  
               2.4.3.5) การทองเที่ยว 

         มีชายหาดบานกรูดระยะทางประมาณ 4,800 เมตร เปนแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติที่ยังคงใหความสมบูรณและมีความเปนธรรมชาติงสูง โดยมีถนนเลียบชายหาด มีสถาน
ประกอบการโรงแรมที่พักและรานอาหารไวสําหรับบริการนักทองเที่ยว จํานวน 31 แหง แหลงทองเที่ยวใน
พื้นที่ใกลเคียงเทศบาลฯ เขตติดตอกับหมูที่ 9 บริเวณเขาปากคลอง เปนท่ีตั้งของวัดทางสายซึ่งข้ึนทะเบียน
เปนศาสนสมบัติ เนื้อที่ประมาณ 300 ไร เปนสถานที่กอสรางพุทธสถานธรรมอุทยาน  

       2.4.3.6) ดานสังคม  
                   1) ชุมชนมีจํานวน 12 ชุมชน 2,171 หลังคาเรือน  
                   2) ดานศาสนา  ประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธมีศาสนา มีศาสนสถานทาง

พุทธ 2 แหง ไดแก วัดธงชัยธรรมจักร และวัดดอนยาง (ไมมีมัสยิดและโบสถคริสต)  
                           3) วัฒนธรรมประเพณีทองถ่ินท่ีสําคัญหนึ่งประเพณีสงกรานตระหวางวันที่ 13 - 17 
เมษายนของทุกป มีการจัดกิจกรรมตางๆ เชนการสรงน้ําพระ การรดน้ําดําหัวผูสูงอายุ การละเลนพ้ืนบาน 
การทําบุญประเพณีวันสงกรานต การแขงขันกีฬาชายหาด เปนตน ประเพณีหลอเทียนและแหเทียนพรรษา               
ในวันเขาพรรษาของทุกป  มีการจัดกิจกรรมตาง ๆ  เชน การแขงขันสวดมนตของนักเรียน  การแหเทียน
พรรษาไปตามวัดตางๆ  
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                       4) การศึกษาและนันทนาการ มีสถานศึกษาระดับกอนวัยเรียนประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาตอนตนจํานวน 2 แหง คือโรงเรียนวัดธงชัยธรรมจักร และโรงเรยีนวัดดอนยาง มีศูนยการศึกษา
นอกโรงเรียนจํานวน 1 แหง (ศรช.ตําบลธงชัย) อีกทั้งมีศูนยนันทนาการดานกีฬาจํานวน 1 แหง คือศูนย
กีฬาเทศบาล  
                 5) การสาธารณสุข  มีศูนยบริการสาธารณสุข 1 แหงคือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
ประจําตําบลธงชัย และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําชุมชนทุกชุมชน  

           6) ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน   มีสถานีตํารวจภูธรตําบลธงชัย รับผิดชอบ
ความปลอดภัยในชีวิตชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยครอบคลุมเขตพื้นท่ีเทศบาลฯ 

           7) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   มีศูนยปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของ
เทศบาล จํานวน 1 แหง ประกอบดวยรถดับเพลิงขนาดบรรทุกน้ํา 2,000 ลิตร จํานวน 1 คนั  รถบรรทุกนํ้า
เอนกประสงคขนาด 5,000 ลิตร จํานวน 1 คัน รถดับเพลิงขนาดบรรทุกน้ํา 800 ลิตร จํานวน 1 คัน และ
พนักงานดับเพลิงจํานวน 7 คน 

       2.4.3.7) ดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ  
                 1) สภาพภูมิอากาศโดยท่ัวไปไมรอนและไมหนาวจนเกินไปเปนเขตมรสุมเนื่องจาก

อยูใกลทะเลอุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 18 ถึง 40 องศาเซลเซียส  
                 2) ทรัพยากรน้ําไมมีแหลงน้ําธรรมชาติและแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคาทาง

เศรษฐกิจที่สามารถประกอบการลงทุนได  
                           3) น้ําเสียไมมีระบบบําบัดน้ําเสียซึ่งสามารถบําบัดโดยวิธีธรรมชาติไดในแตละชุมชน
หรือครัวเรือน  

                4) ขยะปริมาณขยะมูลฝอย 2 ถึง 5 ตัน/วัน ซึ่งเทศบาลสามารถจัดการขนถายไปยัง
สถานที่กําจัดขยะมูลฝอยไดโดยรถยนตบรรทุกขยะแบบเปดขางเททายและแบบอัดทายที่ใชจัดเก็บขยะไดใน
แตละวัน  

       2.4.3.8) ดานการเมืองและการบริหาร  
                 องคกรเทศบาลในสวนของเทศบาลตําบล อันประกอบดวยสภาเทศบาลและ

นายกเทศมนตรีซึ่งสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมาย
วาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ินตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ 2496 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติเทศบาล(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2546 และเทศบาลไดจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภา
เทศบาลและนายกเทศมนตรีตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน       
พ.ศ. 2555 เมื่อวันที่ 15 เมษายน 2555 ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งไดประกาศรับรองผลการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลและนายกเทศมนตรีเรียบรอยเม่ือวันที่ 2 พฤษภาคม 2555 และในการเลือกตั้งครั้งนั้น 
มีจํานวนประชากรท้ังหมด 4,272 คนประชากรผูมีสิทธ์ิเลือกตั้ง 3,173 คน ผูมาใชสิทธ์ิเลือกตั้ง 2,429 คน 
คิดเปนรอยละ 70.6.5 % บัตรดี 97.57 % บัตรเสีย 1.89 % และบัตรไมประสงคลงคะแนน 0.50 %  
           2.4.4 อัตรากําลังของเทศบาลตําบลบานกรูด 
                    ดานการบริหารงานบุคคลตามแผนอัตรากําลัง 3 ป จําปงบประมาณ พ.ศ. 2561- 2563  
กรอบอัตรากําลังพนักงานเจาหนาที่ปจจุบันประกอบดวย 

1) สํานักปลัดเทศบาล  9  อัตรา 
2) กองคลัง    3  อัตรา 
3) กองชาง    4  อัตรา 
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4) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม  3  อตัรา 
5) กองการศึกษา    3  อตัรา 
6) กองการประปา    3  อตัรา 
7) ลกูจางประจํา    2  อตัรา 
8) พนกังานจางทั่วไป   36 อตัรา 

รวมเปน    69 อตัรา 
 

         

 

 

 

 

 

               

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ภาพท่ี 2.8 โครงสรางเทศบาลตําบลบานกรูด 
ท่ีมา: แผนอัตรากําลังเทศบาลตําบลบานกรูด. (พ.ศ.2561 – 2563).หนา 5. 
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2.4.4 การแบงสวนราชการภายในของเทศบาลตําบลบานกรูด ดังนี้  
2.4.4.1 สํานักปลัดเทศบาล  ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของเทศบาล

และราชการมิไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของกองหรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทั้งกํากับและ
เรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายแนวทางและแผนการปฏิบัติ
ราชการของเทศบาล 

         การแบงสวนราชการภายในออกเปน 8 งาน  ไดแก งานธุรการ, งานการเจาหนาที่,           
งานทะเบียนราษฎร, งานพัฒนาขุมชน, งานวิเคราะหโยบาย, งานงบประมาณ, งานประชาสัมพันธ และ 
งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
         2.4.4.2 กองคลัง ใหมีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บ
เงินและเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกางานเก่ียวกับเงินเดือน คาจางคาตอบแทน          
เงินบําเหน็จบํานาญอื่น ๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณฐานะการเงินการจัดสรรเงินตาง ๆ  การจัดทํา
บัญชีแยกประเภททะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจายงานทํางบทดลอง
ประจําเดือนประจําปงานเก่ียวกับการพัสดุของเทศบาลและอื่น ๆ  ท่ีเก่ียวของและท่ีไดรับมอบหมาย   

                 แบ งส วนราชการภาย ในออกเปน  6 งาน  ไดแก  ง านการเงิน และบัญชี                     
งานผลประโยชน งานพัสดุและทรัพยสิน, งานแผนที่ภาษี , งานพัฒนารายได และ งานเรงรัดรายได 
         2.4.4.3 กองชาง ใหมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจออกแบบการจัดทําขอมูลทาง
วิศวกรรมการจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง     
การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานกอสรางบํารุง งานควบคุมงานกอสรางและ
ซอมบํารุงงานชางสุขาภิบาล และงานอื่น ๆ  ที่เก่ียวของตามที่ไดรับมอบหมาย    การแบงสวนราชการ
ภายในออกเปน 2 งาน  งานสาธารณูปโภค และ งานสวนสาธารณะ 

        2.4.4.4 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม    ใหมีหนาที่เกี่ยวกับงานสาธารณสุขชุมชนงาน
สงเสริมสุขภาพและอนามัยในการปองกันโรคติดตอ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมและงานอื่น ๆ  ท่ีเก่ียวของ
ตามท่ีไดรับมอบหมายและเก่ียวของกับการบริการดานสาธารณสุข  

                  การแบงสวนราชการภายในออกเปน 3 งาน  ไดแก  งานสุขาภิบาลและอนามัย
สิ่งแวดลอม  งานรักษาความสะอาด และ งานปองกันและควบคุมโรคติดตอ 

         2.4.4.5 กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม ใหมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับงานบริหาร
การศึกษาและพัฒนาการศึกษา ทั้งศึกษาในระบบศึกษา และการศึกษานอกระบบศึกษา เชน การจัดศึกษา
ปฐมวัย อนุบาลศึกษาประถมศึกษา มัธยมศึกษา งานธุรการ งานการเจาหนาที่ งานโรงเรียนงานกิจกรรม
นักเรียน งานการศึกษาปฐมวัย งานสงเสริมอาชีพ  งานกิจการศาสนางานสงเสริมประเพณีศิลปวัฒนธรรม 
งานกีฬาและนันทนาการงานกิจกรรมและเยาวชนและงานอ่ืน ๆ  ที่เก่ียวของตามที่ไดรับมอบหมาย 

        การแบงสวนราชการภายในออกเปน 2 งาน ไดแก งานธุรการ และ งานบริหาร
การศึกษา 

        2.4.4.6 กองการประปา มีอํานาจและหนาที่รบัผิดชอบ ดังนี้  
                  1) สงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนดานการใหบริการน้ําสะอาดเพ่ือการอุปโภค

บริโภคและปองกันอัคคีภัย  
                 2) ส งเสริมการใชทรัพยากรน้ําดวยความประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด             

แกประชาชนในทองถ่ิน 
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     3) การบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  

  4) การบริหารงบประมาณประจําปของกองการประปา  
  5) การกําหนดนโยบายตามแผนงานผลิตนํ้าประปาการใหบริการการประปาเทศบาลให

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล 
     แบงสวนราชการภายในออกเปน 3 งาน  ไดแก  งานธุรการ, ฝายผลิตและฝายการเงิน

และบัญชี  
            2.4.5 ภารกิจและอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลบานกรดู 

         2.4.5.1 ภารกิจและอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลบานกรูดตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
                  1) รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  
                 2) ใหมีและทํานุบํารุงทางบกและทางน้ํา  
                 3) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีดินสาธารณะรวมทั้งการกําจัด   

มูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
        4) ปองกันและระงับโรคติดตอ  
        5) ใหมีเคร่ืองใชในการดับเพลิง  
        6) ใหราษฎรไดรับการศกึษาอบ  

        7) สงเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผูสูงอายุและผูพิการ  
        8) บํารงุศลิปะจารีตประเพณีภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
        9) หนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 

                    2.4.5.2 ภารกิจและอํานาจหนาท่ีที่เทศบาลอาจจัดทําไดตามพระราชบัญญัติเทศบาล  
1) ใหมีน้ําสะอาดหรือการประปา 
2) ใหมีโรงฆาสัตว  

 3) ใหมีตลาดทาเทียบเรือและทาขาม  
 4) ใหมีสุสานและฌาปนสถาน  
 5) สงเสริมการทํามาหากินของราษฎร  
 6) ใหมีและบํารงุสถานที่ทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข  
 7) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอื่น 
 8) ใหมีและบํารุงทางระบายน้ํา  
 9) เทศพานิชย 
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2.5 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
   ผูศึกษาไดทําการศึกษาผลงานวิจัยที่เก่ียวของกับ ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 
– 2565) ไปปฏิบัติ สรุปไดดังนี้ 

 บพิธ รัตนบุรี. (2552, หนา 69) ศึกษาเรื่องปจจัยท่ีสงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายการ
ใหบริการแบบศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ สํานักงานเขตสายไหมไปปฏิบัติ  มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษา
นโยบายและสาระสําคัญ เก่ียวกับการใหบริการแบบศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  2) ศึกษาปจจัยที่สงผล    
ตอความสําเร็จ ในการนํานโยบายการใหบริการแบบศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ สํานักงานเขตสายไหมไป
ปฏิบัติ 3) ศึกษาปญหาอุปสรรคของการนํานโยบายการใหบริการแบบศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  
สํานักงานเขตสายไหมไปปฏิบัติ และ 4) เสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา อุปสรรคของ การนํานโยบาย
แบบศูนยบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ สํานักงานเขตสายไหมไปปฏิบัติ  ผลการศึกษาสรุปไดวา ปจจัยใน
ภาพรวมอยู ในระดับความสําเร็จปานกลาง เมื่อพิจารณาผลเปนรายปจจัย พบวา มี 4 ปจจัยที่ส งผล            
ตอความสําเร็จ ไดแก ปจจัยดานเปาหมายและวัตถุประสงคของ นโยบาย ปจจัยดานกระบวนการใหบริการ 
ปจจัยดานบุคลากรผูใหบริการ และปจจัยดานสมรรถนะ ของหนวยงานปฏิบัติอยู ในระดับความสําเร็จ     
ปานกลาง   สวนปจจัยดานการมีสวนรวมของ ผูรับบริการและการสนับสนุนจากฝายการเมืองอยูในระดับ
ความสําเร็จนอย  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 1.  ควรมีการเรงจัดทําแผนยุทธศาสตรการใหบริการเนนการให
บริการในเชิงรกุ ควบคูกับ การพัฒนาระบบการใหบริการภายในศนูยบริการแบบจุดเดียวเบ็ดเสร็จ  

 สรรักษ เรืองวังสัน. (2553, หนา 82) ศึกษาเรื่องแนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานตามกระบวนการ
วางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดตาก มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพ ปญหา 
และแนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบล         
ในจังหวัดตาก วิธีดําเนินการวิจัยใชการสัมภาษณแบบ มีเคาโครง โดยใชเก็บขอมูลกับผูที่เกี่ยวของโดยตรง
กบกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินจํานวน 18 คน และ นําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาจัดทํา
แบบสอบถามเพ่ือสอบยันความคิดเห็นกับกลุมตัวอยางกลุมใหญจํานวน 322 คน เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษา
เปนแบบสอบถาม ซึ่งมีคาความเชื่อมันเทากับ .975  ผลการวิจัยพบวา ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับสภาพ 
ปญหา ของการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัด
ตาก ภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนขั้นตอน พบวาทุกข้ันตอนอยูในระดับมาก โดยขั้น ตอน
ติดตามความกาวหนา มีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ข้ันประเมินผล ขั้นวางแผน และขั้นปฏิบัติตามแผน
ตามลําดับ ซึ่งผลจากการศึกษาครั้ ง น้ีไดมีขอเสนอแนะ แนวทางในการพัฒนาการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน หลายประการโดยประการสําคัญ คือตองมีการจัดเจาหนาที่เฉพาะเพื่อ
ลงพ้ืนที่ใหความรูในการวางแผนพัฒนาทองถ่ินกับประชาชน ตองนํากิจกรรมอ่ืน ๆ พวงเขาไปดวยเวลา
ประชาคม ตองรายงานสถานะทางการเงิน และจัดทําสรุปรายงานผลการ ติดตามและประเมินผล ใหทาง
ผูบริหารทราบเปนประจํา การวางแผนพัฒนาที่ดีจะตองเปนการวางแผนพัฒนา แบบตอเนื่องโดยเนนความ
เปนตัวตนที่แทจริงของพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
            อิทธิชัย สีสุข. (2553, หนา 108 -109)  ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการ
นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ไปปฏิบัติ : ศึกษากรณี นํานโยบายไปปฏิบัติใน
จังหวัดปตตานี มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศกึษาระดับปจจัยสูความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสรางสันติสุขใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติ 2) เพื่อศึกษาความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติ 3)  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิผลตอความสําเร็จในการนํานโยบาย
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เสริมสรางสันติสุขในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติ (ผูนํานโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดปตตานี) และ 4) 
เพื่อหาขอเสนอแนะในการพัฒนากระบวนการนํานโยบายการแกไความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใตไปปฏิบัติ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้คือ ผูนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่งไดแก ขาราชการตํารวจ 
ขาราชการทหาร และขาราชการฝายปกครอง จํานวน 373 คน พบวา  ระดับปจจัยสูความสําเร็จในการนํา
นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติ อยูในระดับสูง โดยแยกเปนรายดาน คือ
ปจจัยดานทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ดานความสัมพันธระหวางกลไกตาง ๆ ในการนําในการนํา
นโยบายเสริมสรางสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติ  ดานภาวะผูนํา ดานวัตถุประสงคของ
นโยบาย ดานคาํนึงถึงวัฒนธรรม อัตลกัษณของพ้ืนที่ 

  พรรณสุภา โพธ์ิยอย และ ณัฐกริช เปาอินทร. (2555: บทคัดยอ) ศึกษาเรื่องความสําเร็จของการ

นํานโยบายสภาวัฒนธรรม ไปปฏิบัติกรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมตําบลจังหวัดสมุทรสาคร มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ศึกษาความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวัฒนธรรม ไปปฏิบัติกรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมตําบลจังหวัด

สมุทรสาคร ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จและเสนอแนะ เชิงนโยบายโดยผสมผสานระหวางวิธีการวิจัยเชิง

ปริมาณและเชิงคุณภาพ ผลการศึกษา พบวาความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติอยูใน

ระดับมาก แตยังขาดการดําเนินงาน เปนเครือขายกับระดับจังหวัดและระดับอําเภอ และยังมีความ

ยากลําบากในการขับเคลื่อนการดําเนินงาน  ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวัฒนธรรม

ไปปฏิบัติประกอบดวย  4 ปจจัยสําคัญตามลําดับ ไดแก การติดตอสื่อสาร เปาหมายและวัตถุประสงคของ

นโยบาย บุคลากรท่ี นํานโยบายไปปฏิบัติและสภาพแวดลอม ขณะที่งบประมาณและผูนําไมมีผลตอ

ความสําเร็จของการนํา นโยบายสภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติขอเสนอแนะ ควรสงเสริมและพัฒนาความรวมมือ

ระหวางสภาวัฒนธรรมตําบลกับหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชนในพื้นที่เพื่อใหเปนกลไกใน

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับสภาวัฒนธรรม โดยผลักดันใหเกิดขอตกลงรวมกันและบังคับใช รวมกัน

อยางชัดเจนและควรมีกําหนดแผนขับเคลื่อนยุทธศาสตรสภาวัฒนธรรมจังหวัด และสงเสริมให สภา

วัฒนธรรมทุกระดับรวมกันจัดทําแผนงาน โครงการขอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ โดย

แผนงานดังกลาวตองเปนไปตามความตองการของชุมชน 

            บวร มูลสมบัต.ิ (2557, หนา 61) ศึกษาเร่ืองประสิทธิผลของการนําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 
-  2556) ไปปฏิบัติ กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหลักชัย  อํา เภอลาดบัวหลวง จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา   วัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาประสิทธิผลของการนําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 
2556) ไปปฏิบัติกรณศีกึษาองคการบริหารสวนตําบลหลักชัย อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
2) ศึกษาขอเสนอแนะในการดําเนินงานของการนําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556)ไปปฏิบัติ
กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลหลักชัย อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา กลุมตัวอยาง
คือประชาชนผูมีสิทธ์ิเลือกตั้งในเขตตําบลหลักชัยอําเภอลาดบัวหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยาจํานวน 375 
คน เคร่ืองมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือแบบสอบถามสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแกความถ่ีรอย
ละคาเฉลี่ยคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา 1) ระดับประสิทธิผลของการนําแผนพัฒนาสามป 
(พ.ศ. 2554 - 2556) ไปปฏิบัติกรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลหลักชัยอําเภอลาดบัวหลวงจังหวัด
พระนครศรีอยุธยาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาดานวิทยาศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจของชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความยั่งยืนมีคาระดับประสิทธิผลสูงที่สุด และ 2) 
ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของการนําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 – 2563) ปฏิบัติกรณีศึกษาองคการ
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บริหารสวนตําบลหลักชัยอําเภอลาดบัวหลวงจังหวัดพระนครศรีอยุธยาพบวาองคการบริหารสวนตําบลกรม
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขยะมากที่สุด 
          จิราพร สามิบัติ. (2560, หนา 79 - 80) ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการ
ปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบูรณ วัตถุประสงคเพื่อ  1) เพ่ือศึกษาประสิทธิผล
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบูรณ 2) เพื่อศึกษา
ปจจัยท่ีสงผลตอประสิทธิผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลในเขต
จังหวัดเพชรบูรณ 3) เพ่ือศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสูการปฏิบัติของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบูรณพบวาระดับความคิดเห็นของพนักงานและประชาชนของ
องคการบริหารสวนตําบลตอประสิทธิผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวน
ตําบลในเขตจังหวัดเพชรบูรณ โดยภาพรวม อยูในระดับมาก  เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการบรรลุ
จุดมุงหมายและเกิดการประสานงานที่ดี มากที่สุด รองลงมา คอื ดานความประหยัดและความแนนอน ดาน
เสริมนวัตกรรมในการควบคุม และมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือดานพัฒนาการแขงขันสรางแรงจูงใจ ปจจัยที่สงผลตอ
ประสิทธิผลการจัดทําแผนตอการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน จํานวน 6 ดาน คือ ดานการมีสวนรวม ดานการ
ประสานงานกับหนวยงานอื่น ดานการรวมกลุมทางสังคม ดานวางแผนการทํางาน ดานความเปนอิสระใน
การทํางาน ดานการติดตามประเมินผล ดานพัฒนาการแขงขันสรางแรงจูงใจ ประสิทธิผลการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ินสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน 4 ดาน คือ ดานการบรรลุ
จุดมุงหมายและเกิดการประสานงานท่ีดี ดานความประหยัดและความแนนอน  และดานเสริมนวัตกรรมใน
การควบคุม แลวนําไปใชในการพัฒนาการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินในองคการบริหารสวนตําบลตาง ๆ ใน
เขตจังหวัดเพชรบูรณ ตอไป 

 สุภาภรณ ตั้งดําเนินสวัสดิ์. (2560, หนา 171) ศึกษาเร่ืองความสามารถในการนําแผนกลยุทธ พ.ศ.
2557-2560 สูการปฏิบัติ  และการบริหารคุณภาพการศึกษาของหนวยงาน ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
ดุสิต -มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษา 1) ความสามารถในการนําแผนกลยุทธ พ.ศ.2557-2560 สูการปฏิบัติ                 
2) ความสามารถในการบริหารคุณภาพการศึกษา 3) เปรียบเทียบความสามารถในการนํา แผนกลยุทธ พ.ศ.
2557 - 2560 สูการปฏิบัติ  4) เปรียบเทียบความสามารถในการบริหารคุณภาพการศึกษา และ                    
5) ความสัมพันธระหวางความสามารถในการนําแผนกลยุทธ พ.ศ.2557-2560 สูการปฏิบัติและ การบริหาร
คุณภาพการศึกษาของหนวยงานภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏวนดุสิต กลุมตัวอยาง ไดแก บุคลากร ที่สังกัด
คณะวิชา หนวยงานสนับสนุน และศูนยการศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จํานวน 305 คน เครื่องมือ
ที่ใชในการวิจัย คือ แบบสอบถามความคิดเห็นความสามารถในการนําแผนกลยุทธ พ.ศ.2557- 2560 สูการ
ปฏิบัติ และการบริหารคุณภาพการศึกษา ผลการวิจัยมีดังนี้ หนวยงานภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
มีความสามารถในการนําแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติระดับปานกลาง  1) ความสามารถในการบริหาร
คุณภาพการศึกษาระดับปานกลาง 2) ความสามารถในการนําแผนกลยุทธสูการปฏิบัติไมแตกตางกัน         
3) ความสามารถในการบริหารคุณภาพการศึกษาแตกตางกัน 4) ความสามารถในการนําแผนกลยุทธ พ.ศ.
2557-2560 สูการปฏิบัติและการบริหารคุณภาพการศึกษา มี ความสัมพันธกัน 5) ความสามารถในการนํา
แผนกลยุทธ พ.ศ.2557-2560 สูการปฏิบัติและการบริหารคุณภาพการศึกษามีความสัมพันธกัน 
            ศิริพร  ศรีอ่ําดี. (2560, หนา 70 - 72)  ศึกษาเร่ืองการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปปฏิบัติ
ของเทศบาลตําบลบางเดื่อ มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ของ
เทศบาลตําบลบางเดื่อ ปญหาอุปสรรคในการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตําบลบางเดื่อ ไป
ปฏิบัติ และแนวทางแกไขปญหาอุปสรรคในการนาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล ตําบลบางเด่ือไป



47 
 

ปฏิบัติโดยพิจารณารายละเอียด ดานระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ โครงสรางพ้ืนฐาน การวิจัย
ครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการใชขอมูลเอกสาร การสังเกต และ การสัมภาษณเชิงลึก ในเร่ืองที่
เกี่ยวกับการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติ ปญหา อุปสรรคที่เกิดจากการนําแผน
ยุทธศาสตรไปปฏิบัติ และแนวทางที่เทศบาลตําบลบางเด่ือใชในการแกไขปญหาอุปสรรค  ผลการศึกษา
พบวา 1. การนําแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลบางเดื่อไปปฏิบัติ  ดานระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ และโครงสรางพ้ืนฐาน พบวาไดเกิดปญหาอุปสรรค และไดใชวิธีการ แกไขปญหาอุปสรรค 
โดยทางเทศบาลจะเรียกผูที่เก่ียวของทุกฝาย มารวมวางระบบแนวทางกันใหชัดเจนสมบูรณ  
 
2.6 สมมติฐานทางการวิจัย 
           2.6.1 ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูด         
ไปปฏิบัติ อยูในระดับมาก 
 2.6.2 ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน 12 ชุมชน เก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (2561 – 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูด ไปปฏิบัติ ไมแตกตางกัน 

2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          ผูวิจัยไดนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2565) 6 ประการ ของเทศบาลตําบลบานกรูด         
มาเปนกรอบแนวคิด ดังแสดงในภาพ

ปจจัยสวนบุคคล 

    - เพศ 
   - อายุ 
   - ระดับการศกึษา 
   - อาชีพ 

 

ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติ 
  1)  การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

2)  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 
3)  การพัฒนาดานการศกึษาและสงเสริม 
     ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
4)  การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 
5)  การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร 
     และการพัฒนาดานบุคลากร 
6)  การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

     และสิ่งแวดลอม 



 

 
 

 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาครั้งนี้ไดดําเนินการศึกษาโดยวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และใช

วิธีการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม ซึ่งผูวิจัยขอนําเสนอวิธีการดําเนินการศกึษา ตามขั้นตอน ดังนี้  
 3.1 ประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

 3.2 เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 

 3.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 3.4 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 

 
3.1 ประชากรและกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัย    
            3.1.1 ประชากร 

          ในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานกรูด ตําบลธงชัย อําเภอ       
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งมีทั้งหมด 12 ชุมชน จํานวน 4,226 คน (ขอมูลงานทะเบียนราษฎร  
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อวันท่ี 1 เมษายน 2562)  
            3.1.2 กลุมตัวอยาง  
                   กลุมตัวอยางคํานวณจากสูตรของทาโร ยามาเน  (Taro Yamane, 1967 อางถึงใน      
ธานินทร ศิลปจารุ, 2549, หนาที่ 47) ท่ีระดับความเช่ือมั่น 95 % โดยใชความคลาดเคลื่อนในการสุม       
5% ดังนี ้

 

𝑛 =
𝑁

1 +  𝑁(𝑒)2
 

 

เมื่อ           𝑛    คือ  จํานวนตัวอยาง 

     𝑁   คือ  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

     𝑒   คือ  ความคลาดเคลื่อน (.05) 
 

แทนคา       𝑛 =
ସ,ଶଶ଺

1 ା ସ,ଶଶ଺(଴.଴ହ)2
 

                                                       N  =   365  คน
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                   ดังนั้นกลุมตัวอยาง =  365 คน โดยผูวิจัยไดทําการกําหนดขนาดตามสัดสวน 

(Proportional  Random Sampling)  ตามตารางที่ 3.1 

ตารางที่ 3.1  แสดงการกําหนดขนาดตัวอยางตามสัดสวน               

ชุมชน 
จํานวน 

ประชากรจริง 
คํานวณขนาด 

ของกลุมตัวอยาง 
จํานวนประชากร 
ของกลุมตัวอยาง 

ชุมชนบานปากคลอง 470 365 x 470/4226 40 
ชุมชนบานดอนนางรม 158 365 x 158/4226 14 
ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร 302 365 x 302/4226 26 
ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 268 365 x 268/4226 23 
ชุมชนบานกลางอาวใต 313 365 x 313/4226 27 
ชุมชนบานกรูด 355 365 x 355/4226 30 
ชุมชนบานดอนทราย 165 365 x 165/4226 14 
ชุมชนบานดอนสูง 325 365 x 325/4226 28 
ชุมชนวัดดอนยาง 436 365 x 436/4226 37 
ชุมชนบานดอนแหลมใหญ 568 365 x 568/4226 49 
ชุมชนบานดอนชะมวง 416 365 x 416/4226 39 
ชุมชนบานทุงเรือยาว 450 365 x 450/4226 38 

รวม 4,226  365 
            ทําการกลุมตัวอยางแบบสะดวก (Convenience Random Sampling)  ตามจํานวนกลุมตัวอยาง
ในแตละพื้นที่ 

3.2  เคร่ืองมือที่ใชในการรวบรวมขอมูล 
  3.2.1 การสรางเคร่ืองมือ  

                  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของตาง ๆ เก่ียวกับการขอมูลเอกสารทางวิชาการ   
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และ เทศบาลนคร  รวมท้ังองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอ่ืน ๆ โดยกําหนดรายละเอียดคําถามตามความมุงหมายที่ใชในการศึกษาคนควา ประกอบดวย 
แผนพัฒนา 6 ดาน ของเทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไดแก 1)  การ
พัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 2)  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 3)  การพัฒนาดาน
การศึกษา และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น  4)  การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต และสังคมดานสาธารณสุข  
5) การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการพัฒนาดานบุคลากร และ  6)  การพัฒนาดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม  
           3.2.2 ลักษณะเครื่องมือ 
         เครื่องมือที่ใช ไดแก แบบสอบถาม ซึ่งแบงออกเปน 3 สวน คือ  

          สวนท่ี1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะคําถามเปนแบบเลือกตอบ         
(Check List)  จํานวน  4  ขอ ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา  อาชีพ 
                  สวนที่ 2  เปนคําถามเก่ียวกับระดับความคิดเห็นของประชาชนแตละชุมชนเก่ียวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของเทศบาลตําบลบานกรูด 
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อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ลักษณะคําถามปลายปด  (Closed ended Question)     
จํานวน 40 ขอ โดยแบงออกเปน 6 ดาน คือ  

 1) การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
2) การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 
3) การพัฒนาดานการศึกษา และสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
4) การพัฒนาดานคุณภาพชีวิต และสังคมดานสาธารณสุข 
5) การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการพัฒนาดานบุคลากร 
6) การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

        แบบสอบถาม เปนแบบมาตราส วนประมาณค า  4 ระ ดับ  แบบ (Rating Scale)                   
บุญชม ศรีสะอาด (2546, หนา 162)  ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น โดยใชเกณฑท่ีใชใน       
การแปลผล ดังนี ้

        1  หมายถึง   เห็นดวยนอยที่สุด  
2  หมายถึง   เห็นดวยนอย  
3  หมายถึง   เห็นดวยมาก 

          4  หมายถึง   เห็นดวยมากที่สุด 
         สวนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ เพ่ือเพ่ิมพูนความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถิ่น         

(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ลักษณะคําถามปลายเปด (Open Ended Question) จํานวน 12 ขอ         
ที่ใหผูตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและเสนอแนะเพิ่มเติมไดอยางอิสระ 

   3.2.3 การตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
                   3.2.3.1 นําแบบสอบถามเสนอตอผูเชี่ยวชาญ เพ่ือพิจารณาตรวจสอบความเที่ยงตรงของ
แบบสอบถาม (Validity) โดยใหตรงตามเนื้อหา การใชถอยคํา สํานวน ความชัดเจนในขอคําถาม             
และครอบคลุมเร่ืองท่ีศึกษาโดยผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน ประกอบดวย 

      1) นายชุมพล  คีรีนิล   ผูอํานวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม  
       เทศบาลตําบลทับสะแก 

          (รปม.) สถาบันพัฒนบัณฑิต (นิดา)   
                  2) นายไพรสน  อุทธบูรณ    นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ      
                                                รักษาราชการแทน หัวหนาสํานักปลัดเทศบาล 
                                               เทศบาลตําบลบานกรูด  
          (รปม.) มหาวิทยาลัยราชภัฎบานสมเด็จเจาพระยา 
                  3) นายปกรณ  เจรญิเชื้อ      หัวหนาสํานักปลัด องคการบรหิารสวนตําบลไชยราช 
                                               วิทยาศาสตรมหาบัณฑติ มหาวิทยาลัยจอรเจีย 
      สหรัฐอเมริกา 

                   3.2.3.2  การวิเคราะหคาดัชนีความสอดคลอง ผูวิจัยนําแบบสอบถามมาวิเคราะหหาคาดัชนี
ความสอดคลอง  (Index of Item Objective Congruence : IOC)  
           โดยที่ +1 แนใจวาสอดคลอง 
      ๐ ไมแนใจวาสอดคลอง 
     -1 แนใจวาไมสอดคลอง 
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ไดคาดัชนีความสอดคลอง (IOC) =  1 

          3.2.3.3 การวิเคราะหคาความเชื่อมั่น นําแบบสอบถามไปทดสอบ (Try Out) กับกลุม
ตัวอยางที่มีลักษณะใกลเคียงกับกลุมตัวอยางที่ศึกษา แตไมใชกลุมตัวอยางจริงจํานวน 30 คน ซึ่งไดแก
กลุมประชาชนในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลทับสะแก อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ แลวนํา
แบบสอบถามฉบับสมบูรณมาวิเคราะหหาคาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยใชวิธีสัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient)  

   ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .860 ซึ่งถือวาแบบสอบถามมีความเชื่อมั่นสูง ใชเก็บขอมูลจรงิได 

 

3.3. การเก็บรวบรวมขอมูล 

              3.3.1 ขอมูลทุติยภูมิ ผู วิจัยไดรวบรวมขอมูลจากเอกสารวิชาการท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งจาก
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ 
     3.3.2 ขอมูลปฐมภูมิ    
                     3.3.2.1 ผูวิจัยนําหนังสือขอขอความอนุเคราะหจาก วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร พ้ืนที่วังไกลกังวล จัดทําหนังสือถึงสํานักงานเทศบาลตําบล
บานกรูด  ตําบลธงชัย อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพ่ือขอความอนุเคราะหเขาพื้นที่ในการ
เก็บรวบรวมขอมูลทําการวิจัย  
              3.3.2.2 ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากประชาชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบาน
กรูด  ตําบลธงชัย อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธดวยตนเอง  โดยช้ีแจงรายละเอียดและ                 
แจงวัตถุประสงคของการตอบแบบสอบถาม และใหผูตอบตอบแบบสอบถามอยางอิสระ  
                     3.3.2.3 จํานวนแบบสอบถาม 365 ชุด สามารถเก็บคืนและตรวจสอบความสมบูรณได
ทั้งหมดจํานวน 365 ชุด คิดเปนรอยละ 100 
  3.3.2.4 ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 - 31 
สิงหาคม 2562 รวมระยะเวลา 2 เดือน 

3.4 การวิเคราะหขอมูลและสถิติที่ใช 
      3.4.1 ขอมูลทั่วไปของประชาชนในเขตพ้ืนที่ วิเคราะหขอมูล  โดยการแจกแจงความถ่ี 

(Frequency) และหาคารอยละ (Percentage)  
      3.4.2 ขอมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีผลตอความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ วิเคราะหโดยการหาคาความถ่ี (frequeny) คารอยละ (percentage) 
คาเฉลี่ย ( X )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การวิเคราะหความแปรปรวน F test  
ทดสอบรายคูดวยวิธี Scheffe  และการวิเคราะหเน้ือหา 

    3.4.3 การแปลความหมายของคาเฉลี่ยมีเกณฑ ดังนี้ (บุญชม ศรีสะอาด 2546, หนา 162)  

          สูตรอันตรภาคชั้น        =   (คะแนนสูงสุด - คะแนนต่ําสุด)    =  
(ସିଵ)

ସ
  = 0.75 

                                                       จํานวนชั้น    
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  คาเฉลี่ย  3.26 - 4.00  เห็นดวยมากท่ีสุด  หมายถึง   มีความเห็นวาแผนพัฒนาทอง ถ่ิน             
มีความสําเร็จ ในระดับมากที่สุด 

     คาเฉลี่ย   2.51 - 3.25 เห็นดวยมาก        หมายถึง    มีความเห็นวาแผนพัฒนาทองถ่ิน            
มีความสําเร็จในระดับมาก  

     คาเฉลี่ย    1.76 - 2.50  เห็นดวยนอย          หมายถึง     มีความเห็นวาแผนพัฒนาทองถ่ิน       
มีความสําเร็จในระดับนอย  

  คาเฉลี่ย   1.00 - 1.75   เห็นดวยนอยที่สุด     หมายถึง     มีความเห็นวาแผนพัฒนาทองถ่ิน 
มีความสําเร็จในระดับนอยที่สุด  
             3.4.4 การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของชุมชนแตละชุมชน 12 ชุมชน ใชสถิติการวิเคราะห ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way 
ANOVA or F - test) และเมื่อพบความแตกตาง  ดําเนินการทดสอบรายคูดวยวิธีของเชฟเฟ (Scheffé) 

  3.4.5 การวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะใชวิธีแจกแจงความถ่ี และจัดระเบียบขอมูล



 
   

 
 

 

บทที่ 4 
ผลการศกึษาวิจัย 

 
             การศึกษาเร่ือง  ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูศึกษาไดดําเนินการ                
วิเคราะหขอมูล และขอนําเสนอผลของการศึกษา ดังตอไปน้ี   

  4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
  4.2 ผลการวิเคราะห ความคิดเห็นเกี่ยวกับสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561-  

2565) ไปปฏิบัติ  
     4.3 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทอง ถ่ิน         

(พ.ศ. 2561 -2565) ไปปฏิบัติ จําแนกตามชุมชน 
  4.4 ผลการทดสอบสมมติฐาน 

     4.5 ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาและขอเสนอแนะเพ่ือเพิ่มพูนความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา 
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 

 
    สัญลักษณทางสถิติในการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ผูศึกษาไดใชสัญลักษณทางสถิติในการเสนอ

ผลการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 
 N    แทน จํานวนประชาชนแตละชุมชนภายในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลบานกรูดที่เปนกลุมตัวอยาง 
 X    แทน คาเฉลี่ย 
 S.D. แทน คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 t     แทน คาการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง 12 กลุม 
 F    แทน คาการทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง มากกวา 2 กลุม  
 df   แทน ชั้นแหงความเปนอิสระ  

   SS   แทน ผลบวกของสวนเบี่ยงเบนกําลังสอง 
MS   แทน คาความแปรปรวน  
 *    แทน คานัยสําคญัทางสถิติท่ีระดับ .05  
 **   แทน คานัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
 Sig  แทน คาความนาจะเปนของความมีนัยสําคัญ 
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4.1 ผลการวิเคราะหขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง 
           ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนประชาชนแตละชุมชนในเขตเทศบาลตําบลบานกรูด ดานเพศ 
อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ของผูตอบแบบสอบถาม จํานวน 365 คน ดําเนินการวิเคราะหขอมูล       
ดวยการแจกแจงความถ่ี และคํานวณหาคารอยละ ผูศึกษาไดนําเสนอผลดวยคารอยละ คาเฉลี่ย                 
มีรายละเอียดผลการศึกษา ดังนี้ 

ตารางที่ 4.1 แสดงจํานวน และคารอยละขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางจําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน (n=365) รอยละ 

ชาย 193 52.9 
หญิง 172 47.1 

รวม 365 100.0 

 จากตารางที่ 4.1 พบวา กลุมตัวอยาง สวนใหญเปนเพศชาย จํานวน 193 คน คิดเปนรอยละ 52.9  
รองลงมาเปนเพศหญิง  จํานวน 172 คน คดิเปนรอยละ 47.1 

 
ตารางท่ี 4.2 แสดงจํานวน และคารอยละขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางจําแนกตามอายุในเขตเทศบาล
ตําบลบานกรูด 

อายุ จํานวน (n=365) รอยละ 

20 - 30 ป 47 12.9 
31 - 40 ป 87 23.8 
41 - 50 ป 95 26.0 
51 - 60 ป 108 29.6 
60 ปข้ึนไป 28 7.7 

รวม 365 100.0 

จากตารางที่ 4.2 พบวา กลุมตัวอยาง อายุระหวาง 51- 60 ป  มากที่สุด จํานวน 108 คน คิดเปน     

รอยละ 29.6 และนอยที่สุดคอื อายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 28 คน คิดเปนรอยละ 7.7   

ตารางที่  4.3 แสดงจํานวน และค าร อยละ ของขอมูลส วนบุคคลของกลุมตัวอยางจําแนกตาม                   
ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จํานวน (n=365) รอยละ 

ประถมศึกษา 105 28.8 
            มัธยมศึกษา/ปวช. 155 42.5 
            อนุปริญญา/ปวส. 56 15.3 
            ปริญญาตรี 40 11.0 
            สูงกวาปริญญาตรี 9 2.5 

รวม 365 100.0 
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 จากตารางที่ 4.3 พบวา กลุมตัวอยางมีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มากท่ีสุด จํานวน      
155 คน คิดเปนร อยละ 42.5 และน อยที่สุด คือระดับสูงกว าปริญญาตรี จํานวน 9 คน คิดเปน                                
รอยละ 2.5 

ตารางที่  4.4 แสดงจํานวน และคารอยละของขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยางจําแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จํานวน (n=365) รอยละ 

              เกษตรกร 92 25.2 
              ประมง 80 21.9 
              ธุรกิจโรงแรม/บานพัก/รสีอรท 43 11.8 
              รับจางทั่วไป 84 23.0 
              แมบาน 66 18.1 

รวม 365 100.0 

จากตารางที่ 4.4 พบวา กลุมตัวอยาง ประกอบอาชีพเกษตรกร  มากที่สุดจํานวน 92 คน คิดเปน     
รอยละ 25.2  และนอยที่สุด คือ ประกอบอาชีพ ธุรกิจโรงแรม / บานพัก / รีสอรท จํานวน 43 คน คดิเปน   
รอยละ 11.8 

4.2 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถิ่น    
(พ.ศ. 2561-  2565) ไปปฏิบัติ  

   ขอมูลระดับความคิดเห็นของประชาชนที่มีผลตอความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน           
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ วิเคราะหโดยการหาคาความถ่ี (frequeny) คารอยละ (percentage) 
คาเฉลี่ย ( X )  และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 

ตารางที่ 4.5 แสดงผลรวมของคาเฉลี่ย คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง

เก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ไปปฏิบัติ 

ยุทธศาสตรแผนพัฒนาทองถิ่น X  S.D 
ระดับความ

คิดเห็น 

1. ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 2.94 0.49 มาก 

2. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 2.82 0.47 มาก 
3. ดานการพัฒนาการศึกษาและสงเสริมศลิปวัฒนธรรมทองถ่ิน 3.03 0.41 มาก 
4. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 3.03 0.52 มาก 
5. ดานการพัฒนาการเมือง การบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร 3.07 0.47 มาก 
6. ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 3.07 0.40 มาก 

รวม 2.99 0.35 มาก 

  จากตารางที่ 4.5 พบวา ในภาพรวม ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยรวม 2.99  สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.35 ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
คาเฉลี่ย 3.07  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.40 รองลงมาคือ ดานการพัฒนาการเมือง การบริหาร และการ
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พัฒนาดานบุคลากร คาเฉลี่ย 3.07 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.47 และดานท่ีมีค าเฉลี่ยต่ํ าที่สุด                      
คือ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว คาเฉลี่ย 2.82 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.47 
 
ตารางที่ 4.6 ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และระดับความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ   

ด า น ก า ร พั ฒ น า
โครงสรางพ้ืนฐาน 

ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอยที่สุด 
(รอยละ) 

X  S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1 ความสะดวกใน
ก า ร ใ ช เ ส น ท า ง
คมนาคม/  สัญจร
ทางเดินทางเทา 

77 
(21.1) 

203 
(55.6) 

81 
(22.2) 

4 
(1.1) 

2.96 0.69 มาก 

2.การปรับปรุงถนน  
ใหไดมาตรฐาน 

41 
(11.2) 

247 
(67.7) 

76 
(20.8) 

1 
(0.3) 

2.89 0.56 มาก 

3.มีการติดตั้งไฟฟา
สาธารณะสองสวาง
อยางท่ัวถึง 

63 
(17.3) 

 

269 
(73.7) 

32 
(8.8) 

1 
(0.3) 

3.07 0.51 มาก 

4.ประชาชนมีไฟฟาใช
ครบทุกครวัเรือน 

84 
(23.0) 

254 
(69.6) 

26 
(7.1) 

1 
(0.3) 

3.15 0.53 มาก 

5.ไดรับการบริการ
ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก
เทศบาลทันทีเมื่อแจง
เหตุขัดของดานไฟฟา 

68 
(18.6) 

217 
(59.5) 

75 
(20.5) 

5 
(1.4) 

2.95 0.66 มาก 

6.ไดรับการบริการ
ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก
เทศบาลทันทีเมื่อแจง
เ ห ตุ ขั ด ข อ ง ด า น
ประปา 

93 
(25.5) 

168 
(46.0) 

44 
(12.1) 

60 
(16.4) 

2.80 0.99 มาก 

 7. ไดรับการบริการ
ช ว ย เ ห ลื อ จ า ก
เทศบาลทันที เมื่ อ
เกิดความไมสะดวก
ในการใชรถใชถนน 

99 
(27.1) 

228 
(62.5) 

37 
(10.1) 

1 
(0.3) 

3.16 0.59 มาก 
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ตารางที่  4.6 (ตอ) 

ด า น ก า ร พั ฒ น า
โครงสรางพ้ืนฐาน 

ระดับความคิดเห็น 

มากที่สุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอยที่สุด 
(รอยละ) 

X  S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

8 . มี นํ้ า ป ร ะ ป า
เพี ย งพอต อ ก า ร
อุปโภคบรโิภค 

68 
(18.6) 

163 
(44.7) 

76 
(20.8) 

 

58 
(15.9) 

2.66 0.95 มาก 

9 . มี ก า ร ขุ ด ล อ ก
คลองในเขตพื้ นที่
เพื่อปองกันการเกิด
อุทกภัยในชวงฤดูน้ํา
หลาก 

55 
(15.1) 

196 
(53.7) 

104 
(28.5) 

10 
(2.7) 

2.81 0.71 มาก 

คาเฉลี่ยรวม      2.94 0.49 มาก 

 จากตารางที่ 4.6 พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยรวม 
2.94  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.49 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ไดรับการบริการชวยเหลือจากเทศบาลทันที
เมื่อเกิดความไมสะดวกในการใชรถใชถนน คาเฉลี่ย 3.16 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.59  และขอที่มีคาเฉลี่ย
ต่ําที่สุด คือ มนี้ําประปาเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค คาเฉลี่ย 2.66 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.95    

ตารางที่ 4.7 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
และระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)          
ไปปฏิบัต ิ 

ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงเสริม
การทองเท่ียว 

ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอยที่สุด 
(รอยละ) 

X  S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. มี ก า ร ฝ ก อ บ ร ม
สงเสริมพัฒนาอาชีพ 
เชน การถักกระ เป า 
การตกแตงรองเทาแตะ 
การผูกผา เปนตน 

72 
(19.7) 

144 
(39.5) 

139 
(38.1) 

10 
(2.7) 

2.76 0.79 มาก 

2.รายไดครัวเรือน
เพิ่มขึ้นจากกทองเท่ียว 
ท่ีเขามาบานกรูดในชวง
การจัดงานประเพณี 

31 
(8.5) 

299 
(81.9) 

32 
(8.8) 

3 
(0.8) 

2.98 0.45 มาก 
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) 

ดานการพัฒนา
เศรษฐกิจและสงเสริม
การทองเท่ียว 

ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอยที่สุด 
(รอยละ) 

X  S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

3.มีการประชาสัมพันธ
ขาวสารสถานการณ
อยางรวดเร็วและเขาถึง
พ้ืนท่ีในแตละชุมชน 

59 
(16.2) 

220 
(60.3) 

69 
(18.9) 

17 
(4.7) 

2.87 0.72 มาก 

4.มีการปรบัปรุงดแูล
รักษาบริเวณพื้นท่ี
ชายหาดบานกรูด 
อยางตอเนื่อง 

54 
(14.8) 

262 
(71.8) 

43 
(11.8) 

6 
(1.6) 

2.99 0.57 มาก 

5.มีการจัดตั้งศูนย 
บริการนักทองเท่ียวท่ี
พรอมใหบริการ 

80 
(21.9) 

205 
(56.2) 

65 
(17.8) 

15 
(4.1) 

2.95 0.74 มาก 

6.ชวยเหลือเกษตรกร
เมื่อผลผลิตมีราคาตกต่ํา 

20 
(5.5) 

133 
(36.4) 

163 
(44.7) 

49 
(13.4) 

2.33 0.77 นอย 

คาเฉลี่ยรวม     2.82 0.47 มาก 

 จากตารางที่ 4.7 พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว อยูในระดับ
มาก คาเฉลี่ยรวม 2.82 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.47 ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ มีการปรับปรุงดูแลรักษา
บริ เวณพ้ืนที่ ช ายหาดบ านกรูดอย างต อ เนื่ อง  ค า เฉลี่ ย  2.99 ส วน เบี่ ย ง เบนมาตรฐาน 0.57                     
และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ชวยเหลือเกษตรกรเมื่อผลผลิตมีราคาตกตํ่า คาเฉลี่ย 2.33 สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 0.77    

ตารางที่ 4.8  ดานการพัฒนาการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน  และระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน      
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  

ดานการพัฒนาการศึกษา
และสงเสริมศลิปะ 
วัฒนธรรมทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 
มากท่ีสุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอยที่สุด 
(รอยละ) 

X  S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.สงเสริม/สนับสนุนให
เด็กเล็กไดเขารบั
การศกึษาในชวงกอนวัย
เรยีนหรือปฐมวัย 

85 
(23.3) 

237 
(64.9) 

38 
(10.4) 

5 
(1.4) 

3.10 0.61 มาก 
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ตารางที่ 4.8  (ตอ) 

ดานการพัฒนาการศึกษา
และสงเสริมศลิปะ 
วัฒนธรรมทองถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 
มากท่ีสุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอยที่สุด 
(รอยละ) 

 S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

2.ปลูกฝงใหเยาวชนใน
ชุมชนเพ่ิมพูนความรู 

37 
(10.1) 

290 
(79.5) 

35 
(9.6) 

9 
(0.8) 

2.98 0.48 มาก 

3.จัดใหมีกิจกรรมสงเสริม
ดานการกีฬาทั้งประเภท
กีฬาพ้ืนบานและประเภท
สากล 

90 
(24.7) 

198 
(54.2) 

72 
(19.7) 

5 
(1.4) 

3.02 0.70 มาก 

4.สงเสริมการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัด
งานประเพณีท อ ง ถ่ิน 
เ ช น วั น ส ง ก ร า น ต                
วันลอยกระทง 

143 
(39.2) 

179 
(49.0) 

35 
(9.6) 

8 
(2.2) 

3.25 0.71 มาก 

5.สงเสริมการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชเพ่ือ
สรางรายไดใหแก
ประชาชน 

46 
(12.6) 

203 
(55.6) 

111 
(30.4) 

5 
(1.4) 

2.79 0.66 มาก 

คาเฉลี่ยรวม     3.03 0.41 มาก 

จากตารางที่ 4.8 พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  ดานการพัฒนาการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน      
อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยรวม 3.03 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.41 ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ สงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชนในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน เชนวันสงกรานต วันลอยกระทง คาเฉลี่ย 3.25     
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.71  และขอที่มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด  คือ สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช       
เพ่ือสรางรายไดใหแกประชาชน คาเฉลี่ย 2.79 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.41   
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ตารางที่ 4.9  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
และระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน      (พ.ศ. 2561 – 
2565) ไปปฏิบัติ  

ดานการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสังคมดาน
สาธารณสุข 

ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอยท่ีสุด 
(รอยละ) 

X  S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. ให ค ว าม สํ า คั ญ กั บ
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
โดยจั ด ให มี กิ จ ก ร รม    
ตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

114 
(31.2) 

220 
(60.3) 

28 
(7.7) 

3 
(0.8) 

3.21 0.61 มาก 

2.ปรบัปรุงบริเวณพื้นที่วาง
ใหเปนสถานที่ออกกําลังกาย 

23 
(6.3) 

249 
(68.2) 

78 
(21.4) 

15 
(4.1) 

2.76 0.62 มาก 

3.ประชาชนไดรับการ
แจกจายสิ่งของที่จําเปน
ตอการดํารงชีวิตอยาง
เพียงพอเมื่อเกิด              
สาธารณภัย 

65 
(17.8) 

213 
(58.4) 

47 
(12.9) 

40 
(11.0) 

2.83 0.84 มาก 

4.รณรงคใหประชาชนใช
รถใชถนนอยางปลอดภัย 
ในชวงเทศกาลปใหม และ
ชวงเทศกาลสงกรานต 

122 
(33.4) 

207 
(56.7) 

30 
(8.2) 

6 
(1.6) 

3.21 0.65 มาก 

5.จัดใหมีการบริการฉีด
วัคซีนปองกันโรคพิษสุนัข
บาใหทุกชุมชน 

69 
(18.9) 

234 
(64.1) 

59 
(16.2) 

3 
(0.8) 

3.01 0.62 มาก 

6.จัดอบรมใหความรูแก
ตั วแทนของชุมชนด าน
สุ ข อ น า มั ย  เ ช น  ก า ร
ปองกันโรคไขหวัดใหญ 

67 
(18.4) 

240 
(65.8) 

58 
(15.9) 

0 
(0.00) 

3.02 0.58 มาก 

7.จัดกิจกรรมตอตานและ
ลดการแพรระบาดของ    
ยาเสพติด 

30 
(8.2) 

302 
(82.7) 

32 
(8.8) 

1 
(0.3) 

2.98 0.42 มาก 

คาเฉลี่ยรวม     3.03 0.52 มาก 
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จากตารางที่ 4.9 พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข อยูในระดับ
มาก คาเฉลี่ยรวม 3.03 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.52 ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ รณรงคใหประชาชนใชรถใช
ถนนอยางปลอดภัย ในชวงเทศกาลปใหม และชวงเทศกาลสงกรานต คาเฉลี่ย 3.21 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
0.65  รองลงมาคือ ใหความสําคัญกับเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ โดยจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
คาเฉลี่ย 3.21 คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.61 และ สําหรับขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าท่ีสุด  คือ ปรับปรุงบริเวณ
พื้นท่ีวาง ใหเปนสถานที่ออกกําลังกาย คาเฉลี่ย 2.76 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.62    

ตารางท่ี 4.10 ดานการพัฒนาการเมือง การบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร แสดงคาเฉลี่ย                 
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  และระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  

ดานการพัฒนาการเมือง 
การบริหารและการพัฒนา
ดานบุคลากร 

ระดับความคิดเห็น 
มากท่ีสุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอยท่ีสุด 
(รอยละ) 

X  S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1. สงเสริมการมีสวนรวม
แสดงความคิดเห็นในเวที 
ตาง ๆ  เชน การประชุมสภา
เทศบาล 

109 
(29.9) 

230 
(63.0) 

25 
(6.8) 

1 
(0.3) 

3.22 0.57 มาก 

2.จัดใหมีการจัดตั้งศูนย 
บริการขอมูลขาวสาร 

55 
(15.1) 

213 
(58.4) 

74 
(20.3) 

23 
(6.3) 

2.82 0.75 มาก 

3 . ก า รส ง เ ส ริ ม แล ะ เ ป ด
โ อ ก า ส ใ น ก า ร ต อ บ
แบบสอบถาม ปญหาขอ
สงสัยจากชองทางโซเชียล
มีเดีย 

115 
(31.5) 

179 
(49.0) 

68 
(18.6) 

3 
(0.8) 

3.11 0.72 มาก 

4.  มีการส ง เส ริมและเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามี
สวนรวมดานการเมืองมากขึ้น 

92 
(25.2) 

187 
(51.2) 

56 
(15.3) 

30 
(8.2) 

2.93 0.85 มาก 

5.ไดรับความสะดวกเมื่อมา
ติดตอราชการที่สํานักงาน
เทศบาล 

133 
(36.4) 

208 
(57.0) 

21 
(5.8) 

3 
(0.8) 

3.29 0.60 มาก
ท่ีสุด 

6 . ส ามา รถติ ดต อ ข อ รั บ
บ ริ ก า ร ส า ธ า ร ณ ะ ข อ ง
เทศบาลโดยผานชองทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

118 
(32.3) 

157 
(43.0) 

57 
(23.8) 

3 
(0.8) 

3.06 0.76 มาก 

คาเฉลี่ยรวม     3.07 0.47 มาก 
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จากตารางที่ 4.10 พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  ดานการพัฒนาการเมือง การบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร  
อยูในระดับมาก คาเฉลี่ยรวม 3.07 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.47 ขอท่ีมีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ไดรับความ
สะดวกเมื่อมาติดตอราชการที่สํานักงานเทศบาล คาเฉลี่ย 3.21 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.60 และขอที่มี
คาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ จัดใหมีการจัดตั้งศูนยบริการขอมูลขาวสาร คาเฉล่ีย 2.82 สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.85   

ตารางที่ 4.11 ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  แสดงคาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน  และระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน      
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  

ดานการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ระดับความคดิเห็น 
มากท่ีสุด 
(รอยละ) 

มาก 
(รอยละ) 

นอย 
(รอยละ) 

นอย
ท่ีสุด 

(รอยละ) 

X  S.D ระดับ
ความ
คิดเห็น 

1.มีการจัดการดานการ
กําจัดขยะอยางตอเน่ือง 

94 
(25.8) 

204 
(55.9) 

66 
(18.1) 

1 
(0.3) 

3.07 0.66 มาก 

2.มีการจัดการดาน 
น้ําเสียอยางตอเน่ือง 

47 
(12.9) 

249 
(68.2) 

67 
(18.4) 

2 
(0.5) 

2.93 0.57 มาก 

3. จัดให มีกา รอบรม ให
ค ว า ม รู แ ก ป ร ะ ช า ช น
เก่ียวกับการทําปุยชีวภาพ
ทดแทนการใชสารเคมี 

98 
(26.8) 

245 
(67.1 

22 
(6.0) 

- 
 

3.20 0.53 มาก 

4.มีการรณรงคค วบคุ ม
ปองกันไฟปา 

57 
(15.6) 

226 
(61.9) 

78 
(21.4) 

4 
(1.1) 

2.92 0.63 มาก 

5.สงเสริมใหประชาชนเกิด
จิตสํานึกหวงแหนทองถ่ิน 

77 
(21.1) 

253 
(69.3) 

35 
(9.6) 

- 3.11 0.54 มาก 

6.สงเสริมการมีสวนรวมใน
การรักษาดูแลชายหาด
บานกรดู 

80 
(21.9) 

254 
(69.6) 

29 
(7.9) 

2 
(0.5) 

3.12 0.55 มาก 

7.มีการปรับปรุงภูมิทัศน
ในเขตพ้ืนที่เทศบาล 

92 
(25.2) 

236 
(64.7) 

34 
(9.3) 

3 
(0.8) 

3.14 0.59 มาก 

คาเฉลี่ยรวม     3.07 0.40 มาก 
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จากตารางท่ี 4.11 พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ  ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    
อยูในระดบัมาก คาเฉล่ียรวม 3.07 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.40 ขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ จัดใหมีการอบรม
ใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการทําปุยชีวภาพทดแทนการใชสารเคมี คาเฉล่ีย 3.20 สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 0.53 และ ขอที่มีคาเฉลี่ยตํ่าที่สุด  คือ มีการรณรงคควบคุมปองกันไฟปา คาเฉล่ีย 2.92           
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.63  

 
4.3  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ. 2561 -2565) ไปปฏิบัต ิจาํแนกตามชุมชน 
 
ตารางที่ 4.12  แสดงระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางแตละชุมชนในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานกรูด 
เกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565) ไปปฏิบตั ิ

ชุมชน 
ภายในเขต
เทศบาล 

 

ดาน
โครงสราง 
พ้ืนฐาน 

ดาน
เศรษฐกิจ 

และ
สงเสริม

การ
ทองเที่ยว 

ดาน
การศึกษา
และดาน 
ศิลปะ 

วัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

ดาน
คุณภาพ
ชีวิตและ
สังคมดาน
สาธารณสุข 

ดาน
การเมือง 
บริหาร 
และดาน
พัฒนา
บุคลากร 

ดานการ
จัดการ

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และสิ่ง  

แวดลอม 

 
 
 

รวม 

 
 
 

ระดับ 
ความ
คิดเห็น 

 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D.  S.D. 

 ชมุชน
บาน
ปาก
คลอง

2.28 0.37 2.27 0.40 2.90 0.32 2.78 0.75 2.43 0.25 2.66 0.26 2.55 0.27 มาก 

ชมุชน
บาน
ดอน
นางรม 

3.26 0.16 3.27 0.32 3.31 0.32 3.17 0.28 3.4 0.36 3.31 0.36 3.30 0.13 มากที่สุด 

ชมุชน
บาน
กลาง
อาว
เหนือ 

3.02 0.36 2.65 0.21 3.07 0.28 3.32 1.16 3.21 0.55 2.96 0.27 3.04 0.33 มาก 

ชมุชน
บาน
กลาง
อาวใต 

 3.09  0.45 2.88  0.70 3.05  0.74 3.11  0.54 3.39 0.50 3.19  0.56 3.12 0.45 มาก 
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ตารางที่ 4.12 (ตอ) 

ชุมชน 
ภายในเขต
เทศบาล 

 

ดาน
โครงสราง 
พ้ืนฐาน 

ดาน
เศรษฐกิจ 

และ
สงเสริม

การ
ทองเที่ยว 

ดาน
การศึกษา
และดาน 
ศิลปะ 

วัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

ดาน
คุณภาพ
ชีวิตและ
สังคมดาน
สาธารณสุข 

ดาน
การเมือง 
บริหาร 
และดาน
พัฒนา
บุคลากร 

ดานการ
จัดการ

ทรัพยากร 
ธรรมชาติ
และสิ่ง  

แวดลอม 

 
 
 

รวม 

 
 
 

ระดับ 
ความ
คิดเห็น 

 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D. 
 

S.D.  S.D. 

ชมุชน
บาน
กรูด 

 2.78   0.27  2.67   0.21  2.63  0.36  2.73  0.33  2.92   0.29  2.80   0.31 2.75   0.19 มาก 

ชมุชน
บาน
ดอน
ทราย 

 3.41   0.23  3.36   0.20  3.58   0.21 3.53  0.22  3.39   0.23 3.44   0.25  3.45   0.10 มากที่สุด 

ชมุชน
บาน 
ดอนสูง 

 3.30   0.54  3.22   0.45  3.39   0.40 3.37  0.10  3.32   0.40  3.30   0.30  3.32   0.35 มากที่สุด 

ชมุชน
วัดดอน
ยาง 

 2.30   0.30  2.52  0.42  2.75   0.29 2.72   0.25  2.72   0.21  2.74   0.29  2.62   0.12 มาก 

ชมุชน
บาน
ดอน
แหลม
ใหญ 

 3.29   0.41  3.08   0.42  3.02   0.37 3.11   0.33  3.32   0.38  3.33   0.37  3.19   0.32 มาก 

ชมุชน
บาน
ดอน
ชะมวง 

 3.01   0.17  2.93   0.22  3.11   0.29 3.04   0.17  3.03   0.32  3.15   0.22  3.04   0.16 มาก 

ชมุชน
บานทุง
เรือยาว 

 3.05   0.16  2.82   0.12  2.97   0.20 3.01   0.11  2.96   0.27  3.13   0.21  2.99   0.97 มาก 

รวม                                         =  2.99 ,  S.D =  0.35 
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  จากตารางที่ 4.12 พบวา ชุมชนบานดอนทราย มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จในการนํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565) ไปปฏิบัติ ทั้ง 6 ดาน ในระดับมากที่สุด และดวยคาเฉลี่ยสูงสุด 
เทากับ 3.45  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.10  รองลงมาไดแกความคิดเห็นของชุมชนบานดอนสูง คาเฉลี่ย 
3.32 สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.35 ชุมชนที่มีความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ. 2561 -2565) ไปปฏิบัติ ดวยคาเฉลี่ยต่ําสุด ไดแกชุมชนบานปากคลอง คาเฉลี่ยเทากับ 2.55          
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.27   

  ผูวิจัยไดศกึษาตอไปโดยการวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA – F test)   

ตารางท่ี 4.13   จําแนกรายดาน แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุมตัวอยางแตละชุมชน      
ในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานกรูด เกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)    
ไปปฏิบัติ 

แผนพัฒนาทองถิ่น 
แหลงความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 

ระหวางกลุม 49.317 11 4.483 39.830 0.000* 

ภายในกลุม 39.735 353 0.113     

รวม 89.052 364       

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานเศรษฐกิจ และ
สงเสรมิการทองเที่ยว 

ระหวางกลุม 32.025 11 2.911 21.165 0.000* 

ภายในกลุม 48.556 353 0.138     

รวม 80.581 364       

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานการศึกษาและ
สงเสรมิศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 18.784 11 1.708 13.363 0.000* 

ภายในกลุม 45.110 353 0.128     

รวม 63.893 364       

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานคุณภาพชีวิตและ
สังคมดานสาธารณสขุ 

ระหวางกลุม 18.258 11 1.660 7.296 0.000* 

ภายในกลุม 80.303 353 0.227     

รวม 98.561 364       

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานการเมือง การบริหาร
และการพัฒนาดาน
บุคลากร 

ระหวางกลุม 36.346 11 3.304 25.326 0.000* 

ภายในกลุม 46.054 353 0.130     

รวม 82.400 364       
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ตารางที่ 4.13 (ตอ)         

แผนพัฒนาทองถิ่น 
แหลงความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares 

df Mean 
Square 

F Sig. 

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 22.217 11 2.020 19.666 0.000* 

ภายในกลุม 36.254 353 0.103     

รวม 58.471 364       

ภาพรวม 

ระหวางกลุม 24.583 11 2.235 35.376 0.000* 

ภายในกลุม 22.300 353 0.063     

รวม 46.883 364       

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

     จากตารางที่ 4.13  แสดงผลการทดสอบความแตกตางระหวางกลุมตัวอยางแตละชุมชนในเขต
พื้นที่เทศบาลตําบลบานกรูด เกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)          
ไปปฏิบัติ โดยจําแนกรายดานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ณ ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05  พบวา ภาพรวม     
มีความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565) ไปปฏิบัติแตกตางกัน 
(Sig.=0.000)  

     เพ่ือใหเห็นความแตกตาง ผูศึกษาจึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตางเปนรายคูตามวิธีการของ  
Scheffe test  ดังผลการเปรียบเทียบตามตารางที่ 4.15 – 4.26  

 
ตารางท่ี 4.14 แสดงผลการเปรียบเทยีบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลบานกรูด เก่ียวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานปากคลอง 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน
ปากคลอง 
  
  
  
  
  
  
  
  

ชุมชนบานดอนนางรม -.74298* 0.07805 0.000 -1.0918 -0.3942 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร -.56770* 0.06332 0.000 -0.8507 -0.2847 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ -.48654* 0.06577 0.000 -0.7805 -0.1926 

ชุมชนบานกลางอาวใต -.56325* 0.06260 0.000 -0.8430 -0.2835 

ชุมชนบานกรูด -0.20177 0.06071 0.442 -0.4731 0.0695 

ชุมชนบานดอนทราย -.89961* 0.07805 0.000 -1.2484 -0.5508 

ชุมชนบาน ดอนสูง -.76457* 0.06193 0.000 -1.0414 -0.4878 
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ตารางที่ 4.14  (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนวัดดอนยาง -0.07198 0.05733 0.999 -0.3282 0.1842 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ -.63936* 0.05356 0.000 -0.8787 -0.4000 

ชุมชนบานดอนชะมวง -.49127* 0.05656 0.000 -0.7441 -0.2385 

ชุมชนบานทุงเรือยาว -.43669* 0.05694 0.000 -0.6912 -0.1822 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางที่ 4.14  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง มีความแตกตางกับความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานดอนนางรม  ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร  ชุมชนบางกลางอาวเหนือ ชุมชนบาน
กลางอาวใต  ชุมชนบานดอนทราย  ชุมชนบานดอนสูง  ชมุชนบานดอนแหลมใหญ  ชุมชนบานดอนชะมวง  
และชุมชนบานทุงเรือยาว  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  สวนความคิดเห็นของชุมชนบานกรูด 
และชุมชนวัดดอนยาง  ไมแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.15 แสดงผลการเปรยีบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลบานกรูด เกี่ยวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานดอนนางรม 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน 
ดอนนางรม 

ชุมชนบานปากคลอง .74298* 0.07805 0.000 0.3942 1.0918 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร 0.17527 0.08332 0.955 -0.1971 0.5476 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 0.25644 0.08520 0.617 -0.1243 0.6372 

ชุมชนบานกลางอาวใต 0.17973 0.08278 0.943 -0.1902 0.5497 

ชุมชนบานกรูด .54120* 0.08135 0.000 0.1776 0.9048 

ชุมชนบานดอนทราย -0.15663 0.09500 0.994 -0.5812 0.2679 

ชุมชนบาน ดอนสูง -0.02160 0.08227 1.000 -0.3893 0.3461 

ชุมชนวัดดอนยาง .67100* 0.07887 0.000 0.3185 1.0235 
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ตารางที่ 4.15 (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ 0.10362 0.07617 0.999 -0.2368 0.4440 

ชุมชนบานดอนชะมวง 0.25171 0.07831 0.503 -0.0983 0.6017 

ชุมชนบานทุงเรือยาว 0.30628 0.07858 0.180 -0.0449 0.6575 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางที่ 4.15  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานดอนนางรม มีความแตกตางกับความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ    
ที่ระดับ  0.05  สวนความคิดเห็นของชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบาน      
กลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ ชุมชนบานดอนชะมวง 
และชุมชนบานทุงเรือยาว ไมแตกตาง 

ตารางที่ 4.16  แสดงผลการเปรยีบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานกรูด เก่ียวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean  
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนวัด
ธงชัย
ธรรมจักร 

ชุมชนบานปากคลอง .56770* 0.06332 0.000 0.2847 0.8507 

ชุมชนบานดอนนางรม -0.17527 0.08332 0.955 -0.5476 0.1971 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 0.08116 0.07195 1.000 -0.2404 0.4027 

ชุมชนบานกลางอาวใต 0.00445 0.06906 1.000 -0.3042 0.3131 

ชุมชนบานกรูด .36593* 0.06735 0.003 0.0649 0.6669 

ชุมชนบานดอนทราย -0.33191 0.08332 0.152 -0.7043 0.0405 

ชุมชนบาน ดอนสูง -0.19687 0.06845 0.688 -0.5028 0.1091 

ชุมชนวัดดอนยาง .49572* 0.06432 0.000 0.2083 0.7832 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ -0.07165 0.06098 1.000 -0.3442 0.2009 
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ตารางที่ 4.16  (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean  
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนบานดอนชะมวง 0.07643 0.06364 1.000 -0.2080 0.3608 

ชุมชนบานทุงเรือยาว 0.13101 0.06397 0.963 -0.1549 0.4169 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางท่ี 4.16   พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร มีความแตกตางกับความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับ  0.05  สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบาน      
กลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ ชุมชนบานดอนชะมวง 
และชุมชนบานทุงเรือยาว ไมแตกตาง 

ตารางที่ 4.17   แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานกรูดเก่ียวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน 
กลางอาว
เหนือ 

ชุมชนบานปากคลอง .48654* 0.06577 0.000 0.1926 0.7805 

ชุมชนบานดอนนางรม -0.25644 0.08520 0.617 -0.6372 0.1243 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร -0.08116 0.07195 1.000 -0.4027 0.2404 

ชุมชนบานกลางอาวใต -0.07671 0.07132 1.000 -0.3955 0.2420 

ชุมชนบานกรูด 0.28476 0.06966 0.122 -0.0266 0.5961 

ชุมชนบานดอนทราย -.41307* 0.08520 0.017 -0.7938 -0.0323 

ชุมชนบาน ดอนสูง -0.27804 0.07073 0.169 -0.5941 0.0381 

ชุมชนวัดดอนยาง .41456* 0.06674 0.000 0.1163 0.7128 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ -0.15282 0.06353 0.886 -0.4367 0.1311 
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ตารางที่ 4.17 (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 
ชุมชนบานดอนชะมวง -0.00473 0.06608 1.000 -0.3001 0.2906 

ชุมชนบานทุงเรือยาว 0.04985 0.06640 1.000 -0.2469 0.3466 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางที่ 4.17  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานกลางอาวเหนือมีความแตกตางกับความ
คิดเห็นของกลุมตัวอย างในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานดอนทราย และชุมชนวัดดอนยาง                
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัย
ธรรมจักรชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานกรูด ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ ชุมชนบาน
ดอนชะมวง และชุมชนบานทุงเรือยาว ไมแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.18 แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลบานกรูดเก่ียวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานกลางอาวใต 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน 
กลางอาวใต 

ชุมชนบานปากคลอง .56325* 0.06260 0.000 0.2835 0.8430 

ชุมชนบานดอนนางรม -0.17973 0.08278 0.943 -0.5497 0.1902 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร -0.00445 0.06906 1.000 -0.3131 0.3042 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 0.07671 0.07132 1.000 -0.2420 0.3955 

ชุมชนบานกรูด .36147* 0.06667 0.003 0.0635 0.6595 

ชุมชนบานดอนทราย -0.33636 0.08278 0.129 -0.7063 0.0336 

ชุมชนบานดอนสูง -0.20133 0.06779 0.638 -0.5043 0.1017 

ชุมชนวัดดอนยาง .49127* 0.06362 0.000 0.2070 0.7756 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ -0.07611 0.06024 0.999 -0.3453 0.1931 
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ตารางที่ 4.18 (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 
ชุมชนบานดอนชะมวง 0.07198 0.06293 1.000 -0.2092 0.3532 

ชุมชนบานทุงเรือยาว 0.12656 0.06326 0.969 -0.1562 0.4093 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05    
    จากตารางท่ี4.18  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานกลางอาวใต มีความแตกตางกับความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ    
ที่ระดับ  0.05  สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร  ชุมชนบานกลาง      
อาวเหนือ ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ ชุมชนบานดอนชะมวง และ
ชุมชนบานทุงเรือยาว ไมแตกตาง 
 
ตารางที่ 4.19  แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพื้นท่ีเทศบาลตําบลบานกรูด เก่ียวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานกรูด 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชน 
บานกรดู 

ชุมชนบานปากคลอง 0.20177 0.06071 0.442 -0.0695 0.4731 

ชุมชนบานดอนนางรม -.54120* 0.08135 0.000 -0.9048 -0.1776 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร -.36593* 0.06735 0.003 -0.6669 -0.0649 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ -0.28476 0.06966 0.122 -0.5961 0.0266 

ชุมชนบานกลางอาวใต -.36147* 0.06667 0.003 -0.6595 -0.0635 

ชุมชนบานดอนทราย -.69783* 0.08135 0.000 -1.0614 -0.3343 

ชุมชนบานดอนสูง -.56280* 0.06605 0.000 -0.8580 -0.2676 

ชุมชนวัดดอนยาง 0.12980 0.06175 0.955 -0.1462 0.4058 
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ตารางที่ 4.19 (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ -.43758* 0.05827 0.000 -0.6980 -0.1772 

ชุมชนบานดอนชะมวง -.28949* 0.06104 0.024 -0.5623 -0.0167 

ชุมชนบานทุงเรือยาว -0.23492 0.06139 0.205 -0.5093 0.0394 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางที่4.19  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทอง ถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานกรูด มีความแตกตางกับความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางในชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบาน         
ดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ และ ชุมชนบานดอนชะมวง อยางมีนัยสําคัญ      
ทางสถิติที่ระดับ  0.05  สวนความคิดเห็นของชุมชนบานปากคลอง ชุมชนวัดดอนยาง และ ชุมชนบาน     
ทุงเรือยาวไมแตกตาง 
 
ตารางที่ 4.20 แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานกรูด เก่ียวกับ
ความสําเรจ็ในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานดอนทราย 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน
ดอนทราย 

ชุมชนบานปากคลอง .89961* 0.07805 0.000 0.5508 1.2484 

ชุมชนบานดอนนางรม 0.15663 0.09500 0.994 -0.2679 0.5812 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร 0.33191 0.08332 0.152 -0.0405 0.7043 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ .41307* 0.08520 0.017 0.0323 0.7938 

ชุมชนบานกลางอาวใต 0.33636 0.08278 0.129 -0.0336 0.7063 

ชุมชนบานกรูด .69783* 0.08135 0.000 0.3343 1.0614 

ชุมชนบานดอนสูง 0.13503 0.08227 0.994 -0.2327 0.5027 

ชุมชนวัดดอนยาง .82763* 0.07887 0.000 0.4752 1.1801 
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ตารางที่ 4.20 (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ 0.26025 0.07617 0.392 -0.0802 0.6007 

ชุมชนบานดอนชะมวง .40834* 0.07831 0.005 0.0584 0.7583 

ชุมชนบานทุงเรือยาว .46292* 0.07858 0.000 0.1117 0.8141 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางที่  4.20 พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทอง ถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานดอนทราย มีความแตกตางกับความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานกรูด ชุมชนวัดดอนยาง 
ชุมชนบานดอนชะมวง และชุมชนบานทุงเรอืยาว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ  0.05  สวนความคดิเห็น
ของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนสูง และชุมชน
บานดอนแหลมใหญ ไมแตกตาง 

ตารางที่ 4.21 แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานกรูด เก่ียวกับ
ความสําเรจ็ในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานดอนสูง 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean   
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน
ดอนสูง 

ชุมชนบานปากคลอง .76457* 0.06193 0.000 0.4878 1.0414 

ชุมชนบานดอนนางรม 0.02160 0.08227 1.000 -0.3461 0.3893 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร 0.19687 0.06845 0.688 -0.1091 0.5028 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 0.27804 0.07073 0.169 -0.0381 0.5941 

ชุมชนบานกลางอาวใต 0.20133 0.06779 0.638 -0.1017 0.5043 

ชุมชนบานกรูด .56280* 0.06605 0.000 0.2676 0.8580 

ชุมชนบานดอนทราย -0.13503 0.08227 0.994 -0.5027 0.2327 

ชุมชนวัดดอนยาง .69260* 0.06296 0.000 0.4112 0.9740 
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ตารางที่ 4.21 (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean   
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ 0.12522 0.05954 0.955 -0.1409 0.3913 

ชุมชนบานดอนชะมวง 0.27331 0.06226 0.061 -0.0049 0.5516 

ชุมชนบานทุงเรือยาว .32788* 0.06260 0.005 0.0481 0.6077 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
            จากตารางที่ 4.21  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถิ่น         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานดอนสูง มีความแตกตางกับความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานกรูด ชุมชนวัดดอนยาง และชุมชนบานทุงเรือยาว         
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัย
ธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนแหลม
ใหญ และชุมชนบานดอนชะมวง ไมแตกตาง 

ตารางที่ 4.22 แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลบานกรูด เก่ียวกับ
ความสําเรจ็ในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนวัดดอนยาง 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนวัด
ดอนยาง 

ชุมชนบานปากคลอง 0.07198 0.05733 0.999 -0.1842 0.3282 

ชุมชนบานดอนนางรม -.67100* 0.07887 0.000 -1.0235 -0.3185 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร -.49572* 0.06432 0.000 -0.7832 -0.2083 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ -.41456* 0.06674 0.000 -0.7128 -0.1163 

ชุมชนบานกลางอาวใต -.49127* 0.06362 0.000 -0.7756 -0.2070 

ชุมชนบานกรูด -0.12980 0.06175 0.955 -0.4058 0.1462 

ชุมชนบานดอนทราย -.82763* 0.07887 0.000 -1.1801 -0.4752 

ชุมชนบาน ดอนสูง -.69260* 0.06296 0.000 -0.9740 -0.4112 
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ตารางที่ 4.22 (ตอ) 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ -.56738* 0.05474 0.000 -0.8120 -0.3227 

ชุมชนบานดอนชะมวง -.41929* 0.05768 0.000 -0.6771 -0.1615 

ชุมชนบานทุงเรือยาว -.36471* 0.05805 0.000 -0.6242 -0.1053 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางที่ 4.22  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนวัดดอนยาง มีความแตกตางกับความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยางในชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวเหนือ  ชุมชนบานกลาง
อาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ ชุมชนบานดอนชะมวง          
และ ชุมชนบานดอนทุงเรือยาว อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  สวนความคิดเห็นของชุมชนบาน      
ปากคลอง และชุมชนบานกรูด ไมแตกตาง 

ตารางท่ี 4.23  แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานกรูด 
เกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานดอนแหลมใหญ 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน 
ดอนแหลม
ใหญ 

ชุมชนบานปากคลอง .63936* 0.05356 0.000 0.4000 0.8787 

ชุมชนบานดอนนางรม -0.10362 0.07617 0.999 -0.4440 0.2368 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร 0.07165 0.06098 1.000 -0.2009 0.3442 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 0.15282 0.06353 0.886 -0.1311 0.4367 

ชุมชนบานกลางอาวใต 0.07611 0.06024 0.999 -0.1931 0.3453 

ชุมชนบานกรูด .43758* 0.05827 0.000 0.1772 0.6980 

ชุมชนบานดอนทราย -0.26025 0.07617 0.392 -0.6007 0.0802 

ชุมชนบานดอนสูง -0.12522 0.05954 0.955 -0.3913 0.1409 

ตารางที่ 4.23 (ตอ) 
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จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนวัดดอนยาง .56738* 0.05474 0.000 0.3227 0.8120 

ชุมชนบานดอนชะมวง 0.14809 0.05394 0.753 -0.0930 0.3891 

ชุมชนบานทุงเรือยาว 0.20266 0.05433 0.243 -0.0401 0.4455 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางที่ 4.23  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานดอนแหลมใหญ มีความแตกตางกับความ
คิดเห็นของกลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05  สวนความคิดเห็นของ ชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลาง
อาวเหนือ ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนชะมวง          
และ ชุมชนบานทุงเรือยาว  ไมแตกตาง 

ตารางท่ี 4.24   แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพ้ืนที่เทศบาลตําบลบานกรูด 
เกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานดอนชะมวง 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน 
ดอนชะมวง 

ชุมชนบานปากคลอง .49127* 0.05656 0.000 0.2385 0.7441 

ชุมชนบานดอนนางรม -0.25171 0.07831 0.503 -0.6017 0.0983 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร -0.07643 0.06364 1.000 -0.3608 0.2080 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ 0.00473 0.06608 1.000 -0.2906 0.3001 

ชุมชนบานกลางอาวใต -0.07198 0.06293 1.000 -0.3532 0.2092 

ชุมชนบานกรดู .28949* 0.06104 0.024 0.0167 0.5623 

ชุมชนบานดอนทราย -.40834* 0.07831 0.005 -0.7583 -0.0584 

ชุมชนบาน ดอนสูง -0.27331 0.06226 0.061 -0.5516 0.0049 

ตารางที่ 4.24 (ตอ)  
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จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชุมชนวัดดอนยาง .41929* 0.05768 0.000 0.1615 0.6771 

ชุมชนบานดอนแหลมใหญ -0.14809 0.05394 0.753 -0.3891 0.0930 

ชุมชนบานทุงเรือยาว 0.05458 0.05729 1.000 -0.2015 0.3106 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางที่ 4.24  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานดอนชะมวง มีความแตกตางกับความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานกรูด ชุมชนบานดอนทราย และชุมชนวัดดอนยาง     
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  สวนความคิดเห็นของ ชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัย
ธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ 
และ ชุมชนบานทุงเรือยาว  ไมแตกตาง 
 
ตารางท่ี 4.25  แสดงผลการเปรียบเทียบรายคูของกลุมตัวอยางในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลบานกรูด 
เกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565)  ไปปฏิบัติ 
ชุมชนบานทุงเรือยาว 

จําแนกชุมชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

ชุมชนบาน 
ทุงเรอืยาว 

ชุมชนบานปากคลอง .43669* 0.05694 0.000 0.3247 0.5487 

ชุมชนบานดอนนางรม -.30628* 0.07858 0.000 -0.4608 -0.1517 

ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร -.13101* 0.06397 0.041 -0.2568 -0.0052 

ชุมชนบานกลางอาวเหนือ -0.04985 0.06640 0.453 -0.1804 0.0807 

ชุมชนบานกลางอาวใต -.12656* 0.06326 0.046 -0.2510 -0.0021 

ชุมชนบานกรูด .23492* 0.06139 0.000 0.1142 0.3556 

ชุมชนบานดอนทราย -.46292* 0.07858 0.000 -0.6175 -0.3084 

ชุมชนบานดอนสูง -.32788* 0.06260 0.000 -0.4510 -0.2048 

ตารางที่ 4.25 (ตอ) 
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จําแนกชมุชนเปนรายคู Mean 
Difference 

(I-J) 

Std. 
Error 

Sig. 

95% Confidence 
Interval 

Lower 
Bound 

Upper 
Bound 

 

ชมุชนวัดดอนยาง .36471* 0.05805 0.000 0.2505 0.4789 

ชมุชนบานดอนแหลมใหญ -.20266* 0.05433 0.000 -0.3095 -0.0958 

ชมุชนบานดอนชะมวง -0.05458 0.05729 0.341 -0.1673 0.0581 

*มีนยัสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
   จากตารางท่ี 4.25  พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทอง ถ่ิน         
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานทุงเรือยาวมีความแตกตางกับความคิดเห็น
ของกลุมตัวอยางในชุมชนบานปากคลอง ชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลาง
อาวใต ชุมชนบานกรูด ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนวัดดอนยาง ชุมชนบานดอนแหลม
ใหญ อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  สวนความคิดเห็นของ ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชน      
บานดอนชะมวง ไมแตกตาง 
 
4.4  ผลการทดสอบสมมติฐาน 

 สมมติฐานขอที่ 1: ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565) ของเทศบาลตําบล
บานกรูดไปปฏิบัติ  อยูในระดับมาก 

ตารางท่ี 4.26  แสดงคาเฉล่ียรวมและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(2561 – 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูดไปปฏิบัติ 

แผนพัฒนาทองถ่ิน 
           S.D ระดับความ

คิดเห็น 

1. ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 2.94 0.49 มาก 

2. ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 2.82 0.47 มาก 
3. ดานการพัฒนาการศึกษาและสงเสริมศิลปวฒันธรรมทองถ่ิน 3.03 0.41 มาก 
4. ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 3.03 0.52 มาก 
5. ดานการพัฒนาการเมือง การบริหาร และการพัฒนา 
   ดานบุคลากร 

3.07 0.47 มาก 

6. ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ    
   สิ่งแวดลอม 

3.07 0.40 มาก 

คาเฉลี่ยรวม 2.99 0.35 มาก 
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จากตารางที่ 4.6 สมมติฐานขอที่ 1 สรุปไดวา ประขาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอ
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(2561 – 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูดไปปฏิบัติ อยูในระดับมาก จึงยอมรับสมมติฐาน 

 สมมติฐานขอท่ี 2: ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน 12 ชุมชน เก่ียวกับความสําเร็จในการนํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565)  ของเทศบาลตําบลบานกรูดไปปฏิบัติ  ไมแตกตางกัน 

ตารางที่ 4.27   แสดงผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน 12 ชุมชน เก่ียวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565)  ของเทศบาลตําบลบานกรดู ไปปฏิบัติ  

จําแนกรายดานตามแผนพัฒนาทองถิ่น  

แผนพฒันาทองถิ่น 
แหลงความ
แปรปรวน 

Sum of 
Squares df 

Mean 
Square 

F Sig. 

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานโครงสรางพื้นฐาน 

ระหวางกลุม 49.317 11 4.483 39.830 0.000* 

ภายในกลุม 39.735 353 0.113     

รวม 89.052 364       

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานเศรษฐกิจ และสงเสริม
การทองเที่ยว 

ระหวางกลุม 32.025 11 2.911 21.165 0.000* 

ภายในกลุม 48.556 353 0.138     

รวม 80.581 364       

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานการศึกษาและสงเสรมิ
ศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 

ระหวางกลุม 18.784 11 1.708 13.363 0.000* 

ภายในกลุม 45.110 353 0.128     

รวม 63.893 364       

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานคุณภาพชีวิตและสังคม 
ดานสาธารณสุข 

ระหวางกลุม 18.258 11 1.660 7.296 0.000* 

ภายในกลุม 80.303 353 0.227     

รวม 98.561 364       

ความคิดเห็นการพัฒนา 
ดานการเมือง การบริหารและ
การพัฒนาดานบุคลากร 

ระหวางกลุม 36.346 11 3.304 25.326 0.000* 

ภายในกลุม 46.054 353 0.130     

รวม 82.400 364       

ความคิดเห็นการพัฒนาดาน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

ระหวางกลุม 22.217 11 2.020 19.666 0.000* 

ภายในกลุม 36.254 353 0.103     

รวม 58.471 364       

ภาพรวม 

ระหวางกลุม 24.583 11 2.235 35.376 0.000* 

ภายในกลุม 22.300 353 0.063     

รวม 46.883 364       

  *ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 0.05 
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          จากตารางที่ 4.27 แสดงผลการทดสอบความแตกตางความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน          
12 ชุมชน เก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565)  ของเทศบาลตําบลบานกรูด 
ไปปฏิบัติ  พบวา ความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในชุมชน 12 ชุมชน เก่ียวกับความสําเร็จในการ               
นําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูด ไปปฏิบัติ  แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

4.5  ผลการวิเคราะหขอมูลปญหาและขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มพูนความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถิ่น 
(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 

ตารางท่ี 4.28  แสดงความถ่ีของความคิดเห็นของประขาชน 12 ชุมชน เกี่ยวกับปญหาความสําเร็จในการ 
นําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 

      ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ความถี่ในการตอบ 

- การตดิต้ังไฟฟาในที่สาธารณะยังไมทั่วถึง  3 

- ถนน ไฟฟา ประปา ควรมีการบํารุงดูแลรักษา 2 

- ไมมีลานกีฬาประจําชุมชน 1 

- ชองทางในการเพิ่มรายได 1 

รวมความคิดเห็น 7 

      ปญหาดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว  
- ผลผลิตทางการเกษตร เชนมะพราว ราคาตกต่ํา 3 

- ชองทางในการเพิ่มรายไดมีนอย 2 

รวมความคิดเห็น 5 

ปญหาดานการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น  
- ไมมีการสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ินเทาที่ควร 3 

- ไมไดรบัการสนับสนุนดานอนุรกัษวัฒนธรรมพื้นบาน 2 

รวมความคิดเห็น 5 

ปญหาดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข  
- กิจกรรมการตอตานยาเสพติดมีนอย 3 

- สถานที่ออกกําลังมีจํานวนนอย 1 

- รณรงคการใชรถใชถนนชวงเทศกาลไมท่ัวถึง 1 

รวมความคิดเห็น 5 

ปญหาดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
- ประชาชนยังไมใหความรวมมือในการคดัแยกขยะภายในครัวเรือน 1 

- กิจกรรมการรณรงคปองกันไฟปาคอนขางนอย 1 

- สวนสาธารณะภายในเขตไมไดรับการดูแล 1 

รวมความคิดเห็น 3 

รวมทุกความคิดเห็น 25 
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           จากตารางที่ 4.28 พบวา ความคิดเห็นเก่ียวกับปญหาของความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ มีทั้งส้ิน 25 ความคิดเห็น โดยดานท่ีกลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นมาก

ที่สุด คือ ดานโครงสรางพื้นฐาน จํานวน 7 ความคิดเห็น รองลงมาไดแก ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงเสริมการทองเที่ยว ดานการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สังคมดานสาธารณสุข ดานละ  5 ความคิดเห็น 

ตารางท่ี 4.29  แสดงความถ่ีของความคิดเห็นของประขาชน 12 ชุมชน เก่ียวกับขอเสนอแนะเพื่อสงเสริม
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 

     ขอเสนอแนะดานโครงสรางพื้นฐาน ความถี่ในการตอบ 

- ติดตั้งไฟฟาเพ่ิมมากขึ้น  3 

- ติดตั้งไฟฟาชวงถนนที่มีผูอาศัยนอย พื้นที่เสี่ยง 2 

- จัดใหมีผูตรวจสบแหลงนํ้าธรรมชาติรองรับการเกิดอุทกภัย 1 

- จัดทําสนามกีฬาหรือลานกีฬาใหครบทุกชุมชน 1 

- ควรซอมบํารุงถนนใหมีสภาพดีอยูเสมอ 1 

รวมความคดิเห็น 8 

      ขอเสนอแนะดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว  
- ควรมีมาตรการแนวทางชวยเหลือเกษตรกร 2 

- จัดใหมีชองทางในการเพ่ิมรายได 2 

- ประสานกับทางจังหวัดฯ เพื่อแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา 1 

รวมความคดิเห็น 5 

     ขอเสนอแนะดานการศกึษาและสงเสริมศลิปวัฒนธรรมทองถิ่น  
- สงเสริมและหาแนวทางการนําภูมิปญญาเพ่ือเพิ่มรายได 2 

- สงเสริมอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ิน 1 

- จัดกิจรรมใหแกเยาวชนมากขึ้น 1 

รวมความคดิเห็น 4 

     ขอเสนอแนะดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข  
- จัดกิจกรรมที่เก่ียวของกับยาเสพติดใหมากขึ้น 2 

- ควรเพ่ิมชองทางการรณรงคใชรถใชถนนชวงเทศกาล 1 

รวมความคดิเห็น 3 
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ตารางที่ 4.29 (ตอ) 

     ขอเสนอแนะดานโครงสรางพื้นฐาน ความถี่ในการตอบ 

ขอเสนอแนะดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
- ควรจัดประชุมหมูบานใหความรูการคัดแยะขยะใหมากขึ้น 1 

- สงเสริมใหประชาชนมีจิตสํานึกชวยกันดูแลบริเวณชายหาด 1 

- ควรจัดใหมีกิจกรรมรณรงคปองกันไฟปา 1 

- ควรปรับปรุงสวนสาธารณะใหสามารถทํากิจกรรมได 1 

   รวมความคิดเห็น 4 

รวมทุกความคิดเห็น 24 

            จากตารางที่ 4.29 พบวา ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ มีทั้งสิ้น 24 ความคิดเห็น โดยดานท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นมากที่สุด 

คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 8 ความคิดเห็น รองลงมาไดแก ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการ

ทองเที่ยว จํานวน 5 ความคดิเห็น



 
   
 

 

 

บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผลการศึกษาวิจัยและขอเสนอแนะ 

 
   การศึกษาวิจัย เร่ืองความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 

ผู วิ จัยไดนําเสนอผลการศึกษาโดยแบ งออกเปน 3 ประเด็น คือ สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล                

และขอเสนอแนะ ดังนี้ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
     5.1.1 วัตถุประสงคของการวิจัย 

       1) เพ่ือศึกษาระดับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565) ไปปฏิบัติของ
เทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรขีันธ   
                 2) เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน (2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของเทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบางสะพาน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จําแนกตามชุมชน 

        3) เพ่ือศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางสรางเสริมความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน (2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของเทศบาลตําบานกรูด  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

5.1.2 วิธีดําเนินการวิจัย   
   1) ประชากรและกลุมตัวอยาง 

            ประชากร ไดแก ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลบานกรูด ตําบลธงชัย อําเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งมีทั้งหมด 12 ชุมชน จํานวน 4,226 คน  (ขอมูลงานทะเบียนราษฎร  อําเภอ    
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ เม่ือวันท่ี 1 เมษายน 2562) กลุมตัวอยางจํานวน 365 คน คํานวณ   
จากสูตรของทาโร ยามาเน  กําหนดขนาดตามสัดสวน (Proportional  Random Sampling)  

2) เคร่ืองมือที่ใชและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
             เครื่องมือที่ใชไดแกแบบสอบถาม  ซึ่งแบงออกเปน 3 สวน โดยสวนที่ 1 เปนขอมูลทั่วไป

ของผูตอบแบบสอบถาม ลักษณะคําถามเปนแบบเลือกตอบ จํานวน 4  ขอ สวนที่ 2 เปนคําถามเกี่ยวกับ
ระดับความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)    
ไปปฏิบัติ ลักษณะคําถามปลายปด มาตราสวนประมาณคา 4 ระดับ จํานวน 40 ขอ  สวนท่ี 3 ปญหาและ
ขอเสนอแนะ  ลักษณะคําถามปลายเปด จํานวน 12 ขอ 

                        ตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือโดยการหาคาความเที่ยง (Validity)  จากการพิจารณาของ

ผูเชี่ยวชาญ 3  คน (ดังรายชื่อในภาคผนวก) แลวนํามาหาคา IOC ไดคา IOC = 1   หลังจากนั้นนํามาหา   

คาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยนําไปทดสอบกับกลุมตัวอยางที่ไมใชตัวอยางจริงที่ เทศบาลตําบล        

ทับสะแก อําเภอทับสะแก จังหวัดประจวบคีรีขันธ  แลววิเคราะหหาคาสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค 

(Cronbach’s Alpha Coefficient)  ไดคาความเชื่อมั่นเทากับ .860
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          3) การรวบรวมขอมูล 
           รวบรวมขอมูลโดยแจกแบบสอบถาม ในการกลุมตัวอยางแบบสะดวก (Convenience 

Random Sampling)  ไดแบบสอบถามกลับคืนมาท้ังสิ้น 365 ชุด หรือ 100 เปอรเซ็นต  โดยใชระยะเวลา
ในการเก็บรวบรวมขอมูล ระหวางวันที่ 1 กรกฎาคม 2562 -  31 สิงหาคม 2562 รวมระยะเวลา 2 เดือน 
        4) การวิเคราะหขอมูล  สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูลไดแก คาความถ่ี  รอยละ คาเฉลี่ย       
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะหความแปรปรวน F test  ทดสอบรายคูดวยวิธี Scheffe  และการ
วิเคราะหเนื้อหา 
         5.1.3 สรุปผลการศึกษาวิจัย 

1) ผลการศึกษาขอมูลปจจัยสวนบุคคล 

   ผลการศกึษาจากลุมตัวอยาง จํานวน 365 คน ในพ้ืนที่ 12 ชุมชน  สรุปไดดังนี้ 
   กลุมตัวอยางสวนใหญ เปนเพศชาย จํานวน 193 คนคิดเปนรอยละ  52.9  มีอายุระหวาง   

51 – 60  ป คิดเปนรอยละ 29.6  ระดับการศกึษา มัธยมศึกษา / ปวช. จํานน 155 คน คิดเปนรอยละ 42.5 
ประกอบอาชีพเกษตรกร  จํานวน 92 คน คิดเปนรอยละ 25.2  

   5.1.4 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค 
                 5.1.4.1) วัตถุประสงคขอที่ 1  เพื่อศึกษาระดับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของเทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรขีันธ   

                   ผลการศึกษาระดับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565)       
ไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวาในภาพรวม 
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
อยูในระดับมาก ( x = 2.99)  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.35 ดานที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานการพัฒนาการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ( x = 3.07)  สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.40 รองลงมาคือ ดาน
การพัฒนาการเมืองการบริหาร และการพัฒนาดานบุคลากร ( x = 3.07) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.47           
และดานที่ มีคาเฉลี่ยต่ําที่สุด คือ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว ( x = 2.82            
สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 0.47    
                          เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  สรุปได ดังน้ี 

               1) ดานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ผลการศึกษา พบวาความสําเร็จในการนํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ไปปฏิบัติตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง โดยรวมอยูในระดับ
มาก ( x =2.94) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.49 โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด ไดแก ไดรับการบริการ
ชวยเหลือจากเทศบาลทันทีเมื่อเกิดความไมสะดวกในการใชรถใชถนน โดยมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด               
( x  = 3.16) ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุดคอื มีน้ําประปาเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค ( x  = 2.66)  

              2) ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการทองเที่ยว ผลการศึกษา พบวาความสําเร็จ      

ในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ไปปฏิบัติ ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง         

โดยรวมอยูในระดับมาก ( x =2.82) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.47 โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด             

มีการปรับปรุงดูแลรักษาบริเวณพื้นที่ชายหาดบานกรูดอยางตอเนื่องโดยมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 2.99) 

ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ ชวยเหลือเกษตรกรเมื่อผลผลิตมีราคาตกต่ํา ( x  = 2.33)  

              3) ดานการพัฒนาการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน ผลการศึกษา พบวา
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
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โดยรวมอยูในระดับมาก ( x =3.03) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.41 โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดงานประเพณีทองถ่ิน เชน  วันสงกรานต  วันลอยกระทง      
โดยมีคะแนนเฉลี่ยสูงท่ีสุด ( x  = 3.25) ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช
เพ่ือสรางรายไดใหแกประชาชน ( x  = 2.79) 

       4) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข ผลการศึกษา พบวาระดับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง 
โดยรวมอยูในระดับมาก ( x =3.03) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.52 โดยขอที่มีคาเฉลี่ยสูงสุด 
รณรงคใหประชาชนใชรถใชถนนอยางปลอดภัย ในชวงเทศกาลปใหม และชวงเทศกาลสงกรานต โดยมี
คะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 3.21) รองลงมาคือ ใหความสําคัญกับเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ โดยจัดใหมี
กิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่อง โดยมีคะแนนเฉลี่ยสูง ท่ีสุด ( x  = 3.21)  ขอที่มีคาเฉลี่ยนอยที่สุด               
คือ ปรับปรุงบริเวณพ้ืนที่วาง ใหเปนสถานที่ออกกําลังกาย ( x  = 2.76) 

              5) ดานการพัฒนาการเมือง การบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร ผลการศึกษา 
พบวาระดับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ตามความคิดเห็นของ
กลุมตัวอยาง โดยรวมอยูในระดับมาก ( x =3.07) และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเทากับ 0.47  โดยขอที่มี
คาเฉลี่ยสูงสุด ไดรับความสะดวกเมื่อมาติดตอราชการที่สํานักงานเทศบาล โดยมีคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด         
( x  = 3.21) รองลงมาคือ ใหความสําคัญกับเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ โดยจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
โดยมีคะแนนเฉลี่ยสูงท่ีสุด ( x  = 3.21) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ จัดใหมีการจัดตั้งศูนยบริการขอมูล
ขาวสาร ( x  = 2.82) 

              6) ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผลการศึกษา พบวา
ระดับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ตามความคิดเห็นของกลุม
ตัวอยาง โดยรวมอยูในระดับมาก ( x =3.07) และสวนเบ่ียงเบนมาตรฐานเทากับ 0.40  โดยขอที่มีคาเฉลี่ย
สูงสุด จัดใหมีการอบรมใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับการทําปุยชีวภาพทดแทนการใชสารเคมี โดยมี
คะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด ( x  = 3.20)) ขอท่ีมีคาเฉลี่ยนอยที่สุด คือ คือ มีการรณรงคควบคุมปองกันไฟปา          
( x  = 2.92) 
        5.1.4.2 วัตถุประสงคขอที่ 2  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางเกี่ยวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565) ไปปฏิบัติ จําแนกตามพื้นที่ 
                          ผลการศึกษาพบวา ดังนี้ 
                          1) ผลการเปรียบเทียบ จากการหาคาเฉลี่ย พบวา ในภาพรวม ชุมชนบานดอนทราย 
มีความสําเร็จในระดับมากที่สุด ตามความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง คาเฉลี่ย 3.45  รองลงมา ไดแก ชุมชน
บานดอนสูง คาเฉลี่ย 3.32  ชุมชนบานดอนนางรม คาเฉลี่ย 3.30  และนอยที่สุดชุมชนบานปากคลอง 
คาเฉลี่ย 2.55          

         2) เมื่อวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว F Test  พบวาความคิดเห็นของกลุม

ตัวอยางเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 -2565) ไปปฏิบัติ จําแนกตามพื้นที่ มี

ความแตกตางกัน อยางมนีัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยสรุปความแตกตางไดดังนี้ 

          2.1.1) ชุมชนบานปากคลอง   มีความแตกตางกับความคิดเห็นของ ชุมชนวัด
ธงชัยธรรมจักร  ชุมชนบางกลางอาวเหนือ ชุมชนบานกลางอาวใต  ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง  
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ชุมชนบานดอนแหลมใหญ  ชุมชนบานดอนชะมวง  และชุมชนบานทุงเรือยาว  สวนความคิดเห็นของชุมชน
บานปากคลองกับชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง ไมแตกตาง 
            2.2.2) ชุมชนบานดอนนางรม  มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบาน
ปากคลอง ชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง สวนความคิดเห็นของชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบาน
กลางอาวเหนือ ชุมชนบาน กลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอน         
แหลมใหญ ชุมชนบานดอนชะมวง และชุมชนบานทุงเรือยาว ไมแตกตาง 

         2.2.3) ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบาน
ปากคลอง ชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนบาน
กลางอาวเหนือ ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ 
ชุมชนบานดอนชะมวง และชุมชนบานทุงเรอืยาว ไมแตกตาง 
                  2.2.4) ชุมชนบานกลางอาวเหนือ มีความแตกตางกับความคิดเห็นชุมชนบานปาก
คลอง ชุมชนบานดอนทราย และชุมชนวัดดอนยาง สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัด
ธงชัยธรรมจักรชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานกรูด ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ ชุมชน
บานดอนชะมวง และชุมชนบานทุงเรือยาว ไมแตกตาง 
                   2.2.5) ชุมชนบานกลางอาวใต มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบาน
ปากคลอง ชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชน        
วัดธงชัยธรรมจักร  ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอน
แหลมใหญ ชุมชนบานดอนชะมวง และชุมชนบานทุงเรือยาว  ไมแตกตาง 
        2.2.6) ชุมชนบานกรูด  มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบานดอน     
นางรม  ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชน
บานดอนแหลมใหญ และ ชุมชนบานดอนชะมวง สวนความคิดเห็นของชุมชนบานปากคลอง ชุมชนวัด    
ดอนยาง และ ชุมชนบานทุงเรือยาว ไมแตกตาง 
         2.2.7) ชุมชนบานดอนทราย  มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบาน    
ปากคลอง ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานกรูด ชุมชนวัดดอนยาง ชุมชนบานดอนชะมวง และชุมชน
บานทุงเรือยาว สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลาง     
อาวใต ชุมชนบานดอนสูง และชุมชนบานดอนแหลมใหญ  ไมแตกตาง 
        2.2.8) ชุมชนบานดอนสูง  มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบานปาก
คลอง ชุมชนบานกรูด ชุมชนวัดดอนยาง และชุมชนบานทุงเรือยาว  สวนความคิดเห็นของชุมชนบานดอน
นางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย 
ชุมชนบานดอนแหลมใหญ และชุมชนบานดอนชะมวง  ไมแตกตาง 
        2.2.9) ชุมชนวัดดอนยาง  มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบานดอน
นางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวเหนือ  ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย 
ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ ชุมชนบานดอนชะมวง และ ชุมชนบานดอนทุงเรือยาว      
สวนความคิดเห็นของชุมชนบานปากคลอง และชุมชนบานกรูด  ไมแตกตาง 
       2.2.10) ชุมชนบานดอนแหลมใหญ  มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชน
บานปากคลอง ชุมชนบานกรูด และชุมชนวัดดอนยาง สวนความคิดเห็นของ ชุมชนบานดอนนางรม ชุมชน
วัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนทราย ชุมชนบาน    
ดอนสูง ชุมชนบานดอนชะมวง และ ชุมชนบานทุงเรือยาว  ไมแตกตาง 
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         2.2.11) ชุมชนบานดอนชะมวง  มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบาน
ปากคลอง ชุมชนบานกรูด ชุมชนบานดอนทราย และชุมชนวัดดอนยาง  สวนความคิดเห็นของ ชุมชนบาน
ดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานดอนสูง 
ชุมชนบานดอนแหลมใหญและ ชุมชนบานทุงเรอืยาว  ไมแตกตาง 
        2.2.12) ชุมชนบานทุงเรือยาว  มีความแตกตางกับความคิดเห็นของชุมชนบาน
ปากคลอง ชุมชนบานดอนนางรม ชุมชนวัดธงชัยธรรมจักร ชุมชนบานกลางอาวใต ชุมชนบานกรูด  ชุมชน
บานดอนทราย ชุมชนบานดอนสูง ชุมชนวัดดอนยาง ชุมชนบานดอนแหลมใหญ สวนความคิดเห็นของ 
ชุมชนบานกลางอาวเหนือ ชุมชนบานดอนชะมวง ไมแตกตาง 

5.1.4.3 วัตถุประสงคขอที่ 3  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะแนวทางสรางเสริม

ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565) ไปปฏิบัติ ของเทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบาง

สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

                        1) ผลการศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาของความสําเร็จในการนําแผนพัฒนา

ทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ มีท้ังสิ้น 25 ความคดิเห็น โดยดานที่กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็น      

มากที่สุด คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 7 ความคิดเห็น รองลงมาไดแก ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สงเสริมการทองเที่ยว  ดานการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน  ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สังคมดานสาธารณสุข ดานละ 5 ความคิดเห็น  

              2) ผลการศึกษา ขอเสนอแนะเก่ียวกับปญหาความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน 

(พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ มีทั้งสิ้น 24 ความคิดเห็น โดยดานท่ีประชาชนแสดงความคิดเห็นมากที่สุด 

คือ ดานโครงสรางพ้ืนฐาน จํานวน 8 ความคิดเห็น รองลงมาไดแก ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสงเสริมการ

ทองเที่ยว จํานวน 5 ความคดิเห็น 

       3) ผลการทดสอบสมมุติฐาน 

                             3.1 สมมุติฐานที่ 1 ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565) ของ
เทศบาลตําบลบานกรูดไปปฏิบัติ  อยูในระดับมาก 

                        ผลการทดสอบ พบวา ประชาชนภายในเขตเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน             
(2561 – 2565) ของเทศบาลตําบลบานกรูดไปปฏิบัติ อยูในระดับมาก จึงยอมรับสมมติฐาน 

        3.2 สมมุติฐานที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนในชุมชน 12 ชุมชน เก่ียวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565)  ของเทศบาลตําบลบานกรูดไปปฏิบัติ               
ไมแตกตางกัน 
                                  ผลการทดสอบ พบวาความคิดเห็นของกลุมตัวอยางในพ้ืนที่ 12 ชุมชน เกี่ยวกับ
ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (2561 – 2565)  ของเทศบาลตําบลบานกรูด ไปปฏิบัติ        
แตกตางกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 
5.2 อภิปรายผล 
           5.2.1 จากการวิจัย ผลการศึกษาพบวา ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 
2565) ไปปฏิบัติ อยู ในระดับมาก โดยดานท่ีมีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดไดแก ดานการพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รองลงมาคือดานการพัฒนาการเมือง การบริหาร และการพัฒนาดาน
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บุคลากร และดานที่มีคา เฉลี่ยต่ําสุดไดแก ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเ ท่ียว             
ผูวิจัยจะอภิปราย เปนรายดานดังนี้ 
                 5.2.1.1) ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คาเฉลี่ยอยูใน      
ระดับมาก  ซึ่งนาจะเปนเพราะบทบาทหนาที่ของเทศบาลในการประสานและรวมดําเนินการกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่เก่ียวของ กรณีที่อาจเกิดผลกระทบตอประชาชนในเขตทองถ่ิน และกรณีการจัดการ
ซึ่งคาบเกี่ยวระหวางพ้ืนท่ี สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนผูบริหารไดมีการรณรงคการสรางจิตสํานึก   
ใหประชาชนในพ้ืนท่ีรูสึกหวงแหน ทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ิน  โดยสงเสริมใหประชาชนมีความตื่นตัว    
และมีสวนรวมในการดูแลรักษาฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ผานการจัดกิจกรรม       
ตามโครงการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเทศบาลไดบรรจุลงในแผนพัฒนาทองถ่ิน  
นอกจากนั้นยังไดจัดใหมีการอบรมใหความรูแกประชาชนเกี่ยวกับการทําปุยชีวภาพทดแทนการใชสารเคมี
อีกดวย 
           ผลการศึกษาพบวานโยบายดานการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของเทศบาล
ตําบลบานกรูด มีความชัดเจนเปนอยางยิ่ง  โดยเฉพาะที่กําหนดวา “สรางจิตสํานึกของประชาชนทุกกลุม  
ใหมีสวนรวมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินบริเวณชายหาดบานกรูด  
สงเสริมการสรางความรวมมือระหวางประชาชน องคกรทองถ่ินใกลเคียง และสวนราชการที่เก่ียวของในการ
แกไขปญหาทรัพยากรสิ่งแวดลอม” งานวิเคราะหนโยบายและแผน (2561, หนา 27)  และไดมีการนํา       
ไปปฏิบัติโดยการจัดกิจกรรมที่เหมาะสม  

        เมื่อเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่ศึกษาพบวา สอดคลองกับที่สมบัติ ธํารงธัญญวงศ (2555, 
หนา 368) อธิบายวาความชัดเจนของนโยบายถือ เปนรากฐานสําคัญสําหรับความมุงหมายของนโยบายทั้งที่
เปนทางการและไมเปนทางการ และนโยบายที่มีวัตถุประสงคที่ชัดเจน จะสงเสริมใหการนํานโยบายไป
ปฏิบัติมีความสอดประสานกัน และบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งความชัดเจนของวัตถุประสงค
ขึ้นอยูกับการกําหนดผูที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาอยางชัดเจน และมีการกําหนดกลุมเปาหมายที่ไดรับ
ผลกระทบจากการแกปญหา  นอกจากนั้นยังเปนไปตามที่ วรเดช จันทรศร (2551, หนา 463 - 466)  
สรุปวามีปจจัยหลายประการท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งรวมทั้งปจจัย
ดานการกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน (การสื่อสารและกิจกรรม สงเสริมการนํานโยบายปปฏิบัติ) 
และปจจัยดานการประสานงานและความรวมมือของผูปฏิบัตินโยบาย  กับยังสอดคลองกับตัวแบบของ Van 
Meter และ Van Horn, 1975 (อางถึงใน เรืองวิทย เกษสุวรรณ, 2551, หนา 217-219)  ไดกําหนดตัวแบบ
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยตัวแบบนี้มุ งอธิบายตัวแปรที่เชื่อมโยงระหวางการนํานโยบายไป
ปฏิบัติกับผลการปฏิบัติงานมีดวยกัน 6 ตัวแปร  โดยตัวแปรท่ี 1 มาตรฐานและวัตถุประสงคของนโยบาย 
(Policy Standard and Objectives) หมายความวานโยบายตองมีวัตถุประสงคที่ เปนรูปธรรมและมี
มาตรฐานที่ชัดเจน ซึ่งทําใหประชาชนไดตระหนักถึงบทบาทและหนาท่ีภารกิจที่ทางเทศบาลจะตอง
ดําเนินการในพื้นที่ที่รับผิดชอบ สงผลใหเกิดการมีสวนรวมระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนใน
การผลักดันแผนงาน โครงการ กิจกรรมดานสาธารณะตาง ๆ ใหเกิดเปนรูปธรรมที่ชัดเจนมากข้ึน 

        เมื่อเทียบเคียงกับงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา สอดคลองกับงานวิจัยของ จิราพร สามิบัติ, 

(2560) ศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบล     

ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ พบวาระดับความคิดเห็นของพนักงานและประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล
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ตอประสิทธิผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเพชรบูรณ 

โดยภาพรวม อยูในระดับมาก  

       5.2.1.2 ดานการพัฒนาการเมือง การบริหาร และการพัฒนาดานบุคลากร มีคาเฉลี่ยอยูใน

ระดับมาก ซึ่งนาจะเปนเพราะเทศบาลไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเวที

ตาง ๆ  เชน การประชุมสภาเทศบาล นอกจากนั้น เมื่อมาติดตอราชการประชาชนยังไดรับการอํานวยความ

สะดวกอยางดียิ่งจากการบริการของเจาหนาที่เทศบาล  และยังสามารถติดตอขอรับบริการสาธารณะของ

เทศบาลโดยผานชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศอีกดวย 

                  เมื่ อ เทียบ เคี ยง กับวรรณกรรมที่ ศึ กษาพบว า  สอดคลอง กับตั วแบบการ จัดการ 
(Management Model) ของวรเดช จันทรศร, (2556 หนา 130 - 144) ที่อธิบายวา ความสําเร็จของการ
นํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ขึ้นอยูกับสมรรถนะองคการท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสวนหนึ่งประกอบดวย
บุคลากร และวัสดุอุปกรณท่ีใช  โดยบุคลการที่อยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถทั้งทางดานการ
บริหาร และเทคนิคการจัดการอยางเพียงพอ นอกจากนี้ องคการยังจะตองมีการความพรอมเปนอยางดีทั้ง         
ทางดานวัสดุ อุปกรณ สถานที่ เคร่ืองมือเครื่องใช   นอกจากน้ันยังเปนไปตามท่ีวรเดช จันทรศร (2556,   
หนา 130 – 144)  อธิบายไวในตัวแบบการพัฒนาองคการ  (Organization Development Model)       
วาการใหประชาชนเขามามีสวนรวม เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีนําไปสูความสําเร็จของการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ  

        เมื่อเทียบเคียงกับงานวิจัยที่เก่ียวของ พบวา สอดคลองกับงานวิจัยของ พรรณสุภา โพธ์ิยอย 

และ ณัฐกริช เปาอินทร (2555: บทคัดยอ) ซึ่งศึกษาเร่ืองความสําเร็จของการนํานโยบายสภาวัฒนธรรมไป

ปฏิบัติกรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมตําบลจังหวัดสมุทรสาคร พบวาความสําเร็จของการนํานโยบายสภา

วัฒนธรรมไปปฏิบัติอยูใน ระดับมาก  

                 5.2.1.3 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว มีคาเฉลี่ยอยูในระดับต่ําสุด       
ซึ่งนาจะเปนเพราะ ขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ   
ก็อาจไมพบบทบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ “พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ิน” ไวเปนการ
เฉพาะเจาะจง ทําใหพนักงานทองถ่ินไมไดมีแนวคิดเร่ืองการพัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินอยางเปนระบบ ไมไดมี
การจัดเก็บขอมูลและวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับฐานเศรษฐกิจและสภาวะทางเศรษฐกิจของทองถ่ินอยางจริงจัง 
ไมไดกําหนดวิสัยทัศนไวลวงหนา วาจะพัฒนาฐานเศรษฐกิจของทองถ่ินใหเจริญเติบโตไปในทิศทางใด หรือ
ตองการใหมีหนวยเศรษฐกิจประเภทใดเกิดข้ึนในทองถ่ิน รวมไปถึงการจัดสรรงบประมาณดานการพัฒนา
เศรษฐกิจของทองถ่ิน ผูบริหารทองถ่ินและพนักงานทองถ่ินซึ่งมีหนาที่ความรับผิดชอบดานการพัฒนา
เศรษฐกิจสวนใหญจะมองไปท่ีกิจกรรมยอย ๆ  ซึ่งอยูในเขตอํานาจหนาที่ของทองถ่ินเปนเร่ือง ๆ  ไป  
                  เมื่อเทียบเคียงกับวรรณกรรมท่ีศึกษาพบวา เปนไปตามที่  Ripley & Franklin, 1984       
(อางถึงใน จุมพล หนิมพานิช 2547, หนา 156-157 ) อธิบายวาเครื่องชี้วัดหรือแนวทางที่จะวัดความสําเร็จ 
สามารถวัดไดจากระดับของความรวมมือที่ผูนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ หากระดับของความรวมมือสูง 
ระดับความสําเร็จในการนํานโยบายไปปฏิบัติยอมสูงไปดวย และในทางกลับกันหากระดับความรวมมือมีต่ํา 
 ยอมหมายความวา ระดับของความลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติก็จะมีสูงเพราะหากการปฏิบัติตาม
นโยบายเต็มไปดวยความขัดแยงหรือมี อุปสรรคเกิดข้ึนมาก ระดับของความลมเหลวก็นาจะมีสูงขึ้นเชนกัน
และยังเปนไปตามที่ สุรสิทธ์ิ วชิรขจร (2549, หนา 105 - 110) อธิบายไววา ปญหาดานสมรรถนะของ
หนวยงานท่ีนํานโยบายไปปฏิบัติ ข้ึนอยูกับปจจัยดานบุคลากร  ปจจัยดานงบประมาณ  ปจจัยดานวัสดุ
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อุปกรณ เครื่องมือเคร่ืองใช รวมถึงความสามารถในการวัดความกาวหนาหรือผลการปฏิบัติของนโยบาย 
แผนงาน หรือโครงการ  และยังเปนไปตามที่ วรเดช  จันทรศร (2556, หนา 130 – 144) ซึ่งไดเสนอตวัแบบ
ทางดานการจัดการ (Management Model)  ซึ่งเปนการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติโดยเนนใหความ
สนใจไปท่ีสมรรถนะขององคการเพราะเชื่อวาความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติยอมข้ึนอยูกับ
องคการที่รับผิดชอบในการนํานโยบายไปปฏิบัติวามีความสามารถท่ีจะปฏิบัติงานใหสอดคลองกับความ
คาดหวังเพียงใด ในลักษณะนี้โครงการจะประสบผลสําเรจ็ไดจึงจําเปนที่จะตองอาศัยโครงสรางขององคการ
ที่เหมาะสม บุคลากรท่ีอยูในองคการจะตองมีความรูความสามารถท้ังทางดานการบริหาร และเทคนิคการ
จัดการอยางเพียงพอ นอกจากนี้ องคการยังจะตองมีการวางแผนเตรียมการหรือมีความพรอมเปนอยางดี 
ทั้งทางดานวัสดุ อุปกรณ สถานที่ เครื่องมือเคร่ืองใชและงบประมาณ ในการที่จะนํามาพัฒนาดานเศรษฐกิจ
และสงเสริมการทองเที่ยว 
                   เมื่อเทียบเคียงกับงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ พบวา สอดคลองกับงานวิจัยของ ศิริพร  ศรีอํ่าดี, 
(2560,หนา 70-72)  ศึกษาเรื่องการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลบางเดื่อ             
ผลการศึกษาพบวา การนําแผนยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลบางเดื่อไปปฏิบัติ ดานระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณปูการ และโครงสรางพ้ืนฐาน ไดเกิดปญหาอุปสรรค และไดใชวิธีการ แกไขปญหาอุปสรรค โดยทาง
เทศบาลจะเรียกผูที่เก่ียวของทุกฝาย มารวมวางระบบแนวทางเพื่อใหเกิดความชัดเจนสมบูรณ  
            5.2.2 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง ผลการศึกษาพบวา ชุมชนบานดอน
ทรายมีความสําเร็จในระดับมากที่สุด รองลงมาชุมชนบานดอนสูง และชุมชนบานดอนนางรม  นาจะเปน
เพราะภาวะผูนําของชุมชนทั้ง 3  ซึ่งมีบทบาทหนาที่รับผิดชอบในการแกปญหาสาธารณะที่เกิดข้ึนในชุมชน
หรือทองถ่ินของตน โดยการสรางความเขมแข็งในการทํางานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหความ
สนใจกับการแกไขปญหาของชุมชนอยางจริงจัง และอาจรวมไปถึงการสรางเครือขายการทํางานโดยอาศัย
จุดแข็งตาง ๆ ของภาคประชาชน ในการชวยเพิ่มประสิทธิผลในการจัดการปญหาชุมชนรวมทั้งมีกลไกลใน
การปฏิบัติงานและทรัพยากรท่ีมีความพรอมในระดับหนึ่ง ซึ่งผูนําชุมชนมักมองเห็นปญหาที่เกิดข้ึน จึงทําให
เกิดการขับเคลื่อนใหเกิดความรวมมือกับทุกภาคสวนในการแกไขปญหา  
                   เมื่อเทียบเคียงกับวรรณกรรมที่ศึกษา พบวา เปนไปตามที่  วรเดช จันทรศร (2556,        
หนา 135-136) อธิบายไวในตัวแบบการพัฒนาองคการ (Organization Development Model) วา การ
ใชภาวะผูนําที่เหมาะสม ทําใหผูตามหรือผูปฏิบัติตระหนักในความสําคัญของนโยบายและเห็นวาความสําเร็จ
ของนโยบายคือความสําเร็จของผูปฏิบัติและผูมีสวนเก่ียวของทุกคน  นําไปสูความสําเร็จของการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ  ซึ่งความสําเร็จของบานดอนทราย และบานดอนสูง ยอมบงชี้ไดถึงความสามารถของผูนําหรือ
ความมีภาวะผูนําของผูนําในพ้ืนที่ ที่สามารถนําพาใหการปฏิบัติตามแผนพัฒนา ประสบความสําเร็จสูงกวา
ชุมชนอื่น ๆ  

        สอดคลองกับที่ปภาวดี มนตรีวัต (2554, หนา 4-10) อธิบายไววา ในการนํานโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัตินั้นมีผูที่เก่ียวของหลายฝาย โดยฝายหนึ่งที่สําคัญไดแก เจาหนาที่ของรัฐ และ ผูไดรับผล
จากนโยบายซึ่งคือประชาชนในพ้ืนที่  

       ยิ่งไปกวานั้น  ยังพิจารณาไดวาความสําเร็จในการปฏิบัติตามแผนพัฒนาของชุมชนบาน    

ดอนทราย  สวนหนึ่งนาจะเปนผลจากลักษณะพื้นที่ของชุมชน ท้ังนี้จากขอมูลพ้ืนฐานของเทศบาลตําบล           

บานกรูดดานจํานวนประชากร ชุมชน (แผนพัฒนาทองถ่ิน 2561 – 2565 เทศบาลตําบลบานกรูด,         

หนา 20 – 28)  พบวาชุมชนบานดอนทราย และชุมชนบานดอนสูง มีลักษณะพื้นที่หรือสภาพแวดลอม      
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ที่คอนขางจะสมบูรณ  ในขณะนี้ชุมชนบานปากคลอง ซึ่งประสบความสําเร็จในการนําแผนไปปฏิบัติดวย

ระดับคาเฉลี่ยต่ําสุด มีลักษณะพ้ืนที่อยูบริเวณแมน้ําและทะเลชายหาดบานกรูด ซึ่งงายตอการไดรับ

ผลกระทบดานตาง ๆ เชน ภัยพิบัติและยังอาจทําใหการบริการสาธารณะที่ไมท่ัวถึง  

               เม่ือเทียบเคียงกับงานวิจัยที่ เก่ียวของ พบวา สอดคลองกับงานวิจัยของ อิทธิชัย  สีสุข 
(2553,หนา 108-109) ศึกษาเร่ือง ปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนโยบายเสริมสรางสนัติสุขในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต ไปปฏิบัติ : ศึกษากรณ ีนํานโยบายไปปฏิบัติในจังหวัดปตตานี พบวา หนึ่งในปจจัยที่
สงผลตอความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติ ไดแก 
ความมีภาวะผูนําของผูนําในพื้นที่ ซึ่งมีหนาที่รบัผิดชอบในการแกปญหาสาธารณะที่เกิดขึ้นในชุมชนทองถ่ิน 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 5.3.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
         เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาฯ และนําแผนไปปฏิบัติ ของ เทศบาลตําบลบานกรูดใหเปนไป
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2548  
กําหนดใหการจัดทําแผนพัฒนาพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) เทศบาลควรพิจารณาในประเด็น
ตอไปนี้ประกอบดวย 

        5.3.1.1) ควรสงเสรมิและสนับสนุนดานบุคลากร ใหมีจิตบริการสาธารณะ เพ่ือใหการบริการ 
และความชวยเหลือกับทุกภาคสวนที่เก่ียวของไดรับผลประโยชนสูงสุด มีประสิทธิภาพและการ ใหบริการ
สาธารณะมีคุณภาพตามความตองการของประชาชนอยางตอเน่ือง  

        5.3.1.2) ควรสงเสรมิและสนับสนุนดานการวางแผน/ โครงการ/ กิจกรรม เพ่ือใหการบริหาร 
โครงการ/ กิจกรรมตาง ๆ ที่ชุมชนนําเสนอมา ไดรับการตอบสนองและเกิดประโยชนตอทองถ่ิน มากที่สุด 
มุงเนนการใหความรู ความเขาใจในการมีสวนรวม ทุกข้ันตอนการดําเนินงาน รวมถึงให ผูเก่ียวของได
รับทราบการติดตามประเมนิผล  
                  5.3.1.3) ควรสงเสริมและสนับสนุนดานการมีสวนรวมในการพัฒนา เพ่ือใหการดําเนินงาน       
ทุกขั้นตอนที่มีปญหาไดรับการแกไขและพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น เปนการนําแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีกําหนดขึ้นใหมี 
ความสอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและสามารถแกไขความผิดพลาดไดอยางทันทวงที  
           5.3.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

5.3.2.1 ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
                            การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ  มีน้ําประปาเพียงพอตอการ

อุปโภคบริโภค ฉะนั้น เทศบาลควรมีการบํารุงดูแลรักษาระบบการผลิตน้ําประปาใหมีมาตรฐานอยูเสมอ

เพ่ือใหเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค และควรมีสํารวจพ้ืนท่ีในการสรางแหลงน้ําประปาเปนของเทศบาล 

เนื่องจากปจจุบัน นํ้าประปาของเทศบาลน้ันมาจากอางเก็บน้ํามรสวบ ต.ชัยเกษม อ.บางสะพาน               

จ.ประจวบคีรีขันธ หรืออาจจะมีการถายโอนภารกิจไปยังการประปาสวนภูมิภาคใหเปนผูรับผิดชอบ 

                            นอกจากนั้นยังควร ติดตั้งไฟฟาชวงถนนท่ีมีผูอาศัยนอย พ้ืนท่ีเสี่ยงเพ่ิมมากขึ้นจัดให

มีผูตรวจสอบแหลงน้ําธรรมชาติรองรับการเกิดอุทกภัย จัดทําสนามกีฬาหรือลานกีฬาใหครบทุกชุมชน    

และซอมบํารุงถนนใหมีสภาพดีอยูเสมอ 
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5.3.2.2 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเท่ียว 
                            การพัฒนาเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเท่ียว ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การ
ชวยเหลือเกษตรกรเมื่อผลผลิตมีราคาตกต่ํา ฉะนั้น เทศบาลควรสงเสริมการปลูกพืชผลทางการเกษตรเพ่ือ
เปนการสรางรายไดประชาชนในพื้นที่ รวมไปถึงจัดใหมีการอบรมเกษตรในพ้ืนที่โดยนักวิชาการที่มีความรู 
ความเชี่ยวชาญ เพื่อสรางความรูความเขาใจในการกาวสูเกษตร 4.0 ในยุคดิจิตอล  นอกจากนั้นยังควรมี
มาตรการแนวทางชวยเหลือเกษตรกร จัดใหมีชองทางในการเพ่ิมรายได ประสานกับทางจังหวัดฯ           
เพ่ือแกปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา 

  5.3.2.3 ดานการพัฒนาการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
                            การพัฒนาการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน ดานที่มีคาเฉลี่ยตํ่าสุดคือ 
สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเพื่อสรางรายไดใหแกประชาชน ฉะนั้น เทศบาลควรรวบรวมความรู 
ภูมิปญญา นําไปจัดกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือถายทอดและสืบทอด การพัฒนาตอยอดภูมิปญญา
ของชุมชน ปรับปรุงใหเกิดความเขาใจงาน และสามารถนําไปปรับประยุกตใหงานเพ่ือเพิ่มคุณคาหรือเพ่ิม
มูลคาสรางรายไดใหแกประชาชนในพ้ืนที่  นอกจากนั้นยังควร สงเสริมอนุรักษวัฒนธรรมทองถ่ินและ       
จัดกิจรรมใหแกเยาวชนมากขึ้น 

5.3.2.4 ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 
                             การพัฒนาคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข ดานท่ีมีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ การ

ปรับปรุงบริเวณพื้นที่วาง ใหเปนสถานท่ีออกกําลังกาย เพราะฉะนั้น เทศบาลควรมอบหมายกองชาง

ดําเนินการสํารวจพื้นที่ภายในเขตเทศบาลตําบลบานกรูด เพื่อนํามาประกอบเปนขอมูลในการปรับปรุง

แผนพัฒนาทองถ่ินผานการประชาคมประชาชนในพ้ืนที่  นอกจากนั้นยังควร จัดกิจกรรมที่เก่ียวของกับยา

เสพติดใหมากขึ้น และควรเพ่ิมชองทางการรณรงคใชรถใชถนนชวงเทศกาล 

        5.3.2.5 ดานการพัฒนาการเมือง การบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร 
                            การพัฒนาการเมือง การบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุด

คือ การจัดใหมีการจัดตั้งศูนยบริการขอมูลขาวสาร ฉะนั้น เทศบาลควรจัดใหมีบุคลากรโดยเฉพาะเพ่ือทํา

หนาที่ประสานงาน บริการขอมูลขาวสารแกประชาชนและนักทองเท่ียว 

        5.3.2.6 ดานการพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                            การพัฒนาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานที่มีคาเฉลี่ยต่ําสุดคือ 

การรณรงคควบคุมปองกันไฟปา ฉะนั้น เทศบาลควรจัดทําแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือ

สรางความตระหนักใหแกเจาหนาที่ท่ีรับผิดชอบ และเปนแนวทางในการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุ นอกจากนั้น 

ควรใหมีกิจกรรมรณรงคปองกันไฟปา เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหกับประชาชนในพื้นที่และสรางความรับรูและเห็น

ถึงภัยจากการเผาปา  นอกจากยังควรควรจัดประชุมหมูบานใหความรูการคัดแยะขยะใหมากขึ้น สงเสริมให

ประชาชนมีจิตสํานึกชวยกันดูแลบริเวณชายหาด และควรปรับปรงุสวนสาธารณะใหมีสภาพแวดลอมที่รมรื่น 

สวยงาม เหมาะแกการพักผอน และออกกําลังกาย รวมถึงสามารถใชเปนพ้ืนที่ในการดําเนินการจัดทํา

กิจกรรมตาง ๆ รวมกัน 

           5.3.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยคร้ังตอไป 

                   ควรทําการศึกษาวิ จัยในเชิงคุณภาพในดานปจจัยที่ มีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของ 

ประชาชนในยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาทองถ่ิน ดวยการสัมภาษณแบบเจาะลึก เพ่ือใหไดคําตอบเพ่ิมเติม 



93 
 

บรรณานุกรม 

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. (2548). คูมือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  
          แผนพัฒนาสามป แผนปฏิบัติการ และการตดิตามประเมินผล. (มปป). กรุงเทพมหานคร:  
            กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 
กระทรวงมหาดไทย. (2542). พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร 
          ปกครองสวนทองถ่ิน. กรุงเทพมหานคร: กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 
งานการเจาหนาที่.(ตุลาคม 2561).โครงสรางเทศบาลตําบลบานกรูด.วารสารแผนอัตรากําลังเทศบาลตําบล

บานกรูด, 2561 – 2563 (1),หนา 5 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน.(ตุลาคม 2561).วารสารแผนพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลบานกรูด, 
            2561 (1),หนา 27.  
งานวิเคราะหนโยบายและแผน.(ตุลาคม 2561). ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับตาง ๆ กับ 
           แผนพัฒนาทองถ่ิน.วารสารแผนพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลบานกรดู,2561 (1), หนา 29. 
งานวิเคราะหนโยบายและแผน.(มิถุนายน 2562).วารสารแผนพัฒนาทองถ่ินเทศบาลตําบลบานกรูด, 
          2561-2565 (2), หนา 20 - 28. 
จิราพร สามิบัติ. (2560). ประสิทธิผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติขององคการบริหารสวน 

ตําบลในเขตจังหวัดเพชรบูรณ. วารสารสังคมศาสตร (ฉบับท่ี 2) สํานักวิชาสังคมศาสตร     
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย. 

จุมพล หนิมพานิช. (2547). การวิเคราะหนโยบาย ขอบขาย แนวคิด ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง.      
กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

จุมพล หนิมพานิช. (2547). อํานาจและการเมืองใน องคการ. (พิมพคร้ังท่ี 2). นนทบุรี: สาํนักวิชาการ  
           มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
จุมพล หนิมพานิช. (2552). การวิเคราะหนโยบาย : ขอบขาย แนวคดิ ทฤษฎี และกรณีตัวอยาง. 
   นนทบุรี : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  
บวร มูลสมบัติ .(2557). ประสิทธิผลของการนําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2554 - 2556) ไปปฏิบัติ     

กรณีศึกษา องคการบริหารสวนตําบลหลักชัย อําเภอลาดบัวหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา.     
การคนคว าอิสระ รัฐประศาสนมหาบัณฑิต,  มหาวิทยาลัยราชภัฎพระนครศรีอยุ ธยา , 
พระนครศรีอยุธยา.   

บพิธ รัตนบุรี. (2552). ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จ ของการนาํนโยบายการใหบริการแบบศูนยบรกิาร 
        จุ ด เดี ยว เ บ็ด เส ร็ จ  [One Stop Service]  ไปปฏิบั ติ  ศึ กษากรณี สํ านั ก งาน เขตสาย ไหม  

กรงุเทพมหานคร. สถาบันบัณฑติพัฒนบริหารศาสตร. (ม.ป.ท). 
บุญชม ศรีสะอาด. (2546). การพัฒนาหลักสูตรและการวิจัยเก่ียวกับหลักสูตร.กรุงเทพฯ:สุริวิยาสนาสน 
ปภาวดี มนตรีวัต. (2554). ความหมายและความสําคัญของการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ ในเอกสาร 
          การสอนชุดวิชานโยบาย แผน และโครงการทองถ่ิน หนวยที่ 1 – 7 สาขาวิชาวิทยาการจัดการ. 
          นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 

 

 



94 
 

บรรณานุกรม (ตอ)  
 

ไพบูลย โพธิ์สุวรรณ.ขอมูลกับการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน. สถาบันพระปกเกลา. นนทบุรี. 2550. 

พรรณสุภา โพธิ์ยอย และ ณัฐกริช เปาอินทร. (กันยายน – ธันวาคม 2560). ความสําเร็จของการนํานโยบาย 
         สภาวัฒนธรรมไปปฏิบัติกรณีศึกษาสภาวัฒนธรรมตําบลจังหวัดสมุทรสาคร.วารสารการเมืองการ 
           ปกครอง , 2561 (3), หนา 132-151. 
มยุรี อนุมานราชธน.(2552). นโยบายสาธารณะ.กรงุเทพมหานคร: ธรรมการพิมพ. 
ราชกิจจานุเบกษา.(กันยายน 2559).ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร 
        ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม, 2559 (2) หนา 3 – 7. 
เรืองวิทย เกษสุวรรณ (2551). การนํานโยบายไปปฏิบัติ. กรุงเทพมหานคร: บรษิัท บพิธการพิมพ จํากัด. 
วรเดช จันทรศร.(2551). ทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ. พิมพคร้ังท่ี 3.กรุงเทพมหานคร:  
          พริกหวาน กราฟฟก.  
วรเดช จันทรศร. (2554). จากนโยบายสูการปฏิบัติ: องคความรู ตัวแบบทางทฤษฎี และการประเมิน 
         ความสําเร็จ ความลมเหลว. กรุงเทพมหานคร: พริกหวาน กราฟฟก.  
วรเดช จันทรศร. (2556). ทฤษฎีการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ. พิมพคร้ังท่ี 6. กรุงเทพมหานคร: 
         พริกหวาน กราฟฟก. 
ศิริพร ศรีอํ่าดี. (2560). ศึกษาเรื่องการนําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาไปปฏิบัติของเทศบาลตําบลบางเดื่อ  
         อําเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี. การคนควาอิสระปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต. คณะรัฐศาสตร 
         การเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ปทุมธานี 
สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ. (2543). สาธารณบริหารศาสตร. (พิมพคร้ังท่ี 4). กรุงเทพมหานคร: 
             สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

สมบัติ ธํารงธัญวงศ. (2549). นโยบายสาธารณะ:แนวความคดิ การวิเคราะหและกระบวนการ. 
          พิมพคร้ังที่ 14. กรุงเทพมหานคร: เสมาธรรม.  
                       . (2555). นโยบายสาธารณะ แนวความคิด การวิเคราะหและกระบวนการ.  
          กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพเสนาธรรม. 
สรรักษ เรืองวังสัน. (2553). แนวทางพัฒนาการปฏิบัติงานตามกระบวนการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน 
          ขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดตาก. รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาการปกครอง 
          ทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร, กําแพงเพชร  
สุภาภรณ ตั้งดําเนินสวัสดิ์. (2560). ความสามารถในการนาํแผนกลยุทธ พ.ศ.2557-2560 สูการปฏิบัติ 

และการบริหารคุณภาพการศึกษาของหนวยงาน ภายในมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต. 
วารสารวิจัย มสด.สาขาสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร.ฉบับที่ 2 (หนา 171 – 188). 

สุรสิทธิ์ วชิรขจร. (2549). นโยบายสาธารณะเบื้องตน. กรุงเทพมหานคร:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
อิทธิชัย สีสุข. (2553). ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสําเร็จในการนํานโยบายเสริมสรางสันติสุขในพื้นท่ี 
  จังหวัดชายแดนภาคใตไปปฏิบัติ ศึกษากรณีผูนํานโยบายไปปฏิบัติในจังหวัด ปตตานี.   
 วิทยานิพนธปริญญา รัฐประศาสนมหาบัณฑิตคณะสังคมศาสตรและ มนุษยศาสตร 

มหาวิทยาลัยมหิดล, นครปฐม. 
 



95 
 

บรรณานุกรม (ตอ)  

Anderson, M. L. (2010). Neural reuse: A fundamental organizational principle of the 
          brain. Behavioral and Brain Sciences, 33(4). (pp. 245-313). 
Berman, P. (1978). The study of macro-and micro-imprementation Plublic Policy.  
           (pp. 157 – 184). 
Dye, Thomas R. (1984). Understanding Public Policy. Englewood Cliffs. New Jersey:  
          Prentice -Hall, Inc. 
Lipsky, M. Street-Level Bureaucracy: dilemmas of the Individual in Public Services. 
          New York:  Russell Sage Foundation, 1980. 
Ripley, R. B., & Franklin, G. A. (1984). Congress, the Bureaucracy and Public Policy.  
          Homewood: The Dorsey Press. 
Steven and other, Economic Analysis of Litigation and the Legal Process (May 2003).  
          NBER Working Paper No. w9697.  
Van Meter and Van Horn. (1975). The Policy Implementation Process : A Conceptual  
          Framework. Administration and Society. Vol. 6, No. 4, February. 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



96 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

การตรวจสอบคณุภาพเคร่ืองมือและผลการทดสอบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แบบประเมินผูเช่ียวชาญตรวจสอบเคร่ืองมือวิจัย 

เรื่อง ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 

กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
คําชี้แจง : แบบประเมินความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา เพ่ือหาคาดัชนีความสอดคลองของวัตถุประสงค  

                  (Index of Item Objective Congruence : IOC) โดยไดกําหนดเกณฑในการพจิารณา 

   +1  =  แนใจวาคําถามมีความเหมาะสม 
 0 =  ไมแนใจวาขอคําถามมีความเหมาะสมหรือไม 
-1 = แนใจวาคําถามไมมีความเหมาะสม 

โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงในชองระดับความคดิเห็นของทานวาขอความมีความสอดคลอง 
หรือถูกตองเพียงใด 

ขอ รายการพิจารณา 
ความคิดเห็นผูเช่ียวชาญ 

ขอเสนอ
แนะ 

เหมาะสม 
+1 

ไมแนใจ 
0 

ไมเหมาะสม
-1 

1. การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
1.1 ความสะดวกในการใชเสนทางคมนาคม/ 

สัญจรทางเดิน ทางเทา  
    

1.2 การปรับปรุงถนนใหไดมาตรฐาน     
1.3 มีการตดิต้ังไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางทั่วถึง      

1.4 ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน     

1.5 ไดรบัการบริการชวยเหลือจากเทศบาลทันที 
เม่ือแจงเหตุขัดของดานไฟฟา  

    

1.6 ไดรบัการบริการชวยเหลือจากเทศบาลทันที 
เม่ือแจงเหตุขัดของดานประปา 

    

1.7 ไดรับการบริการชวยเหลือจากเทศบาลทันที 
เม่ือเกิดความไมสะดวกในการใชรถใชถนน  

    

1.8 มีน้ําประปาเพียงพอตอการอุปโภคบริโภค      
1.9 มีการขุดลอกคลองในเขตพ้ืนท่ีเพ่ือปองกัน 

การเกิดอุทกภัยในชวงฤดูนํ้าหลาก 
    

2. การพัฒนาดานเศรษฐกจิ และสงเสริมการทองเท่ียว 
2.1 มีการฝกอบรมสงเสริมพัฒนาอาชีพ เชน การถัก 

กระเปา, การตกแตงรองเทาแตะ,การผูกผา เปนตน 
    

2.2 รายไดครัวเรือนเพิ่มขึ้นจากนักทองเท่ียวที่เขามา 
บานกรูดในชวงการจัดงานประเพณีหรือจาก 
เทศกาลตาง ๆ 

    

2.3 มีการประชาสัมพันธขาวสาร สถานการณตาง ๆ 
อยางรวดเร็วและเขาถึงพื้นที่ในแตละชุมชน 
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ขอ รายการพิจารณา 
ความคิดเห็นผูเช่ียวชาญ 

ขอเสนอ
แนะ 

เหมาะสม 
+1 

ไมแนใจ 
0 

ไมเหมาะสม
-1 

2.4 มีการปรับปรุงดูแลรักษาบริเวณพื้นท่ีชายหาด 
บานกรูดอยางตอเนื่อง 

    

2.5 มีการจัดตั้งศูนยบริการนักทองเที่ยวที่พรอมให 
บรกิาร 

    

2.6 ชวยเหลือเกษตรกรเม่ือผลผลิตมีราคาตกต่ํา     

      3. การพัฒนาดานการศึกษาและสงเสริมศิลปวัฒนธรรมทองถิ่น 
3.1 สงเสรมิ / สนับสนุน ใหเด็กเล็กไดเขารับการศึกษา

ในชวงกอนวัยเรยีนหรือปฐมวัย 
    

3.2 ปลูกฝงใหเยาวชนในชุมชนเพ่ิมพูนความรู      
3.3 จัดใหมีกิจกรรมสงเสริมดานการกีฬาทั้ง 

ประเภทกีฬาพ้ืนบาน และประเภทกีฬาสากล 
    

3.4 สงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
จัดงานประเพณทีองถ่ิน เชน วันสงกรานต 
วันลอยกระทง ประเพณีหลอเทียนเขาพรรษา 

    

3.5 สงเสรมิการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใช 
เพื่อสรางรายไดใหแกประชาชน 

    

     4. การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 
4.1 ใหความสําคัญกับเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 

โดยจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเน่ือง 
    

4.2 ปรับปรุงบริเวณพ้ืนที่วางใหเปนสถานที่ 
ออกกําลังกาย 

    

4.3 ประชาชนไดรับการแจกจายสิ่งของท่ีจําเปน 
ตอการดํารงชีวิตอยางเพียงพอเมื่อเกิด 
สาธารณภัย 

    

4.4 รณรงคใหประชาชนใชรถใชถนนอยางปลอดภัยในชวง
เทศกาลปใหม และชวงเทศกาลสงกรานต 

    

4.5 จัดใหมีการบริการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษ 
สุนัขบาใหทุกชุมชน 

    

4.6 จัดอบรมใหความรูแกตัวแทนของชุมชนดาน
สุขอนามัย เชน การปองกันโรคไขหวัดใหญ , 
โรคไขเลือดออก, โรคมือเทาปากเปอย เปนตน 

    

4.7 จัดกิจกรรมตอตานและลดการแพรระบาด 
ของยาเสพติด 
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ลงชื่อ............................................................. 

  (...........................................................) 
ตําแหนง....................................................... 

ผูประเมิน 

ขอ รายการพิจารณา 
ความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญ 

ขอเสนอ
แนะ 

เหมาะสม 
+1 

ไมแนใจ 
0 

ไมเหมาะสม 
-1 

     5. พฒันาดานการเมือง การบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร     

5.1 สงเสรมิการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในเวที 
ตาง ๆ เชน การประชุมสภาเทศบาล หรือการ
ประชาคมชุมชน 

    

5.2 จัดใหมีการจัดตั้งศูนยบรกิารขอมูลขาวสาร     

5.3 มีการสงเสริมและเปดโอกาสในการตอบ
แบบสอบถาม ปญหาขอสงสยัจากชองทาง 
โซเชียลมีเดีย เชน เพจเฟสบุคของเทศบาล, 
แอปพลิเคชั่นไลน เปนตน  

    

5.4 มีการสงเสริมและเปดโอกาสใหประชาชน 
เขามามีสวนรวมดานการเมืองมากขึ้น  

    

5.5 ไดรับความสะดวกเมื่อมาติดตอราชการ 
ที่สํานักงานเทศบาล 

    

5.6 สามารถติดตอขอรบับริการสาธารณะของเทศบาล
โดยผานชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน  
เพจเฟคบุคของเทศบาล, แอปพลิเคชั่นไลน 

    

6   การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      
6.1 มีการจัดการดานการกําจัดขยะอยางตอเนื่อง     

6.2 มีการจัดการดานน้ําเสียอยางตอเนื่อง     

6.3 จัดใหมีการอบรมใหความรูแกประชาชน 
เก่ียวกับการ ทําปุยชีวภาพทดแทนการ 
ใชสารเคมี 

    

6.4 มีการรณรงคควบคุมปองกันไฟปา     

6.5 สงเสรมิใหประชาชนเกิดจิตสํานึกหวงแหน 
ทองถ่ิน ชวยกันอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดลอม 

    

6.6 สงเสรมิการมีสวนรวมในการรักษาดูแล 
ชายหาดบานกรูด  

    

6.7 มีการปรับปรุงภูมิทัศนในเขตพื้นที่เทศบาล     
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สรุปผลความเท่ียงตรงเชิงเนื้อหา คาดัชนีความสอดคลองของวัตถุประสงค 
(Index of Item Objective Congruence : IOC) 

เรื่อง ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

 

ขอที่ 

ผูเช่ียวชาญ ผลรวม

คะแนน 

การหาคา 

IOC 
IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนท่ี 2 คนที่ 3 

1 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

2 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

3 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

4 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

5 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

6 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

7 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

8 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

9 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

10 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

11 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

12 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

13 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

14 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

15 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

16 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

17 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

18 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

19 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 
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ขอที่ 

ผูเช่ียวชาญ ผลรวม

คะแนน 

การหาคา 

IOC 
IOC แปลผล 

คนที่ 1 คนท่ี 2 คนที่ 3 

20 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

21 1 1 1 2 3/3 1 ใชได 

22 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

23 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

24 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

25 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

26 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

27 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

28 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

29 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

30 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

31 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

32 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

33 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

34 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

35 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

36 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

37 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

38 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

39 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

40 1 1 1 3 3/3 1 ใชได 

 

 
คา IOC ของแบบสอบถาม = 0.99 ถือวาเหมาะสม 
หมายเหตุ : คา IOC ท่ีเหมาะสม = 0.5 ข้ึนไป 
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ภาคผนวก ข 

รายช่ือและวุฒิการศึกษาผูเช่ียวชาญ 
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3. นายปกรณ  เจริญเชื้อ          หัวหนาสํานักปลัด องคการบริหารสวนตําบลไชยราช 

                                   วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยจอรเจีย สหรัฐอเมริกา 
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ภาคผนวก ค 

หนงัสือขอความอนุเคราะห 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

แบบสอบถาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 
 

        แบบสอบถามการวิจัย 
 

เร่ือง  ความสําเร็จในการนําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565) ไปปฏิบัติ 
กรณีศึกษา : เทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

        ******************* 

 

คําช้ีแจง  แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 3 สวน คือ  

สวนท่ี 1   แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม  

                    สวนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกับความคิดเห็นของประชาชนแตละชุมชนที่มีตอความสําเร็จ
ในการนําแผนพัฒนาทอง ถ่ิน  (พ.ศ. 2561 – 2565)  ไปปฏิบัติ  ของเทศบาลตํ าบลบ านกรูด                    
อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยแบงออกเปน 6 ดาน คือ  

   1)  การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
2)  การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 

    3)  การพัฒนาดานการศกึษา และสงเสรมิศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน 
    4)  การพัฒนาดานคณุภาพชีวิต และสังคมดานสาธารณสุข 
    5)  การพัฒนาดานการเมือง การบริหาร และการพัฒนาดานบุคลากร 
    6)  การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

          สวนท่ี 3  ขอคดิเห็นและขอเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนา ปรบัปรงุในการดาํเนินการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลบานกรูด อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรขีันธ  

ผู วิจัยขอขอบพระคุณทุกทาน ที่กรุณาใหความรวมมือและใหขอมูลที่เปนประโยชน         
ซึ่งขอมูลที่ไดสามารถนําเสนอตอผูบริหารทองถิ่นหรือสวนราชการที่เก่ียวของ เพ่ือเปนแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน ใหบรรลุเปาหมายและเกิดผลสําเร็จตอไป ซึ่งจะไมมีผลตอทานผูใหขอมูลแตอยางใด
ทั้งสิ้น 

 
              นางสาวเรวดี  วัฒนะ 

        นักศึกษาปริญญาโท   
          หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต  วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ  

            มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 
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สวนท่ี 1 :  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง    โปรดใสเคร่ืองหมาย ลงในชอง [  ] ใหตรงหรือใกลเคยีงกับสภาพความเปนจริงของทาน 
มากที่สุด  
 

1. เพศ   [    ] ชาย        [    ] หญิง  

2. อายุ   [    ] 20 – 30 ป  [    ]  31 – 40 ป  [    ]  41 – 50 ป  [    ]  51 – 60 ป  [    ] 60 ปขึ้นไป  

     3. ระดับศึกษา     [    ] ประถมศึกษา      [    ]  มัธยมศึกษา/ปวช.    [    ]  อนุปริญญา/ปวส. 

                           [    ] ปริญญาตรี         [    ]  สูงกวาปริญญาตรี  

     4. อาชีพ            [    ] เกษตรกร     [    ]  ประมง     [    ] ธุรกิจโรงแรม/บานพัก/รีสอรท   
       [    ] รับจางท่ัวไป     [    ]  แมบาน 

สวนท่ี 2 :  การแสดงความคิดเห็นที่มีตอความสําเร็จในการนําแผนพฒันาทองถิ่น (พ.ศ. 2561 – 2565)   
              ไปปฏิบัติ ในเทศบาลตําบลบานกรูด  อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
คําช้ีแจง   โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองระดับความคิดเห็นแตละหัวขอ ที่ตรงตามความเปนจริงมากที่สุด 
              เพียง 1 ขอ โดยใชเกณฑคะแนน ดังน้ี 
  4 หมายถึง  มากที่สุด 
  3 หมายถึง  มาก 
  2 หมายถึง  นอย 
  1 หมายถึง  นอยที่สุด 

ขอ รายการประเมิน 
มากท่ีสุด 

(4) 
มาก 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

1.1 
ความสะดวกในการใชเสนทางคมนาคม/ สัญจร 
ทางเดิน ทางเทา      

1.2 การปรับปรุงถนนใหไดมาตรฐาน     

1.3 มีการติดตั้งไฟฟาสาธารณะสองสวางอยางทั่วถึง      

1.4 ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน     

1.5 
ไดรบัการบริการชวยเหลือจากเทศบาลทันที  
เมื่อแจงเหตุขัดของดานไฟฟา      

1.6 
ไดรบัการบริการชวยเหลือจากเทศบาลทันที  
เมื่อแจงเหตุขัดของดานประปา     

1.7 
ไดรบัการบริการชวยเหลือจากเทศบาลทันที  
เมื่อเกิดความไมสะดวกในการใชรถใชถนน      

1.8 มีน้ําประปาเพียงพอตอการอุปโภค บริโภค      

1.9 
มีการขุดลอกคลองในเขตพ้ืนที่เพื่อปองกันการ 
เกิดอุทกภัยในชวงฤดูน้ําหลาก     
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ขอ รายการประเมิน 
มากท่ีสุด 

(4) 
มาก 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

2. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเที่ยว 

2.1 
มีการฝกอบรมสงเสริมพัฒนาอาชีพ เชน การถัก
กระเปาการตกแตงรองเทาแตะ การผูกผาเปนตน     

2.2 
รายไดครัวเรือนเพ่ิมข้ึน จากนักทองเที่ยวที่เขามา
บานกรูดในชวงการจัดงานประเพณีหรือจาก
เทศกาลตาง ๆ 

    

2.3 
มีการประชาสัมพันธขาวสาร สถานการณตาง ๆ          
อยางรวดเร็วและเขาถึงพ้ืนที่ในแตละชุมชน     

2.4 
มีการปรับปรุงดูแลรักษาบริเวณพ้ืนที่ชายหาด 
บานกรูดอยางตอเนื่อง     

2.5 มีการจัดตั้งศูนยบริการนักทองเที่ยวที่พรอม
ใหบริการ 

    

2.6 ชวยเหลือเกษตรกรเม่ือผลผลิตมีราคาตกต่ํา     

3. การพัฒนาดานการศึกษาและสงเสริมศลิปวัฒนธรรมทองถิ่น 

3.1 
สงเสริม / สนับสนุน ใหเด็กเล็กไดเขารับการ 
ศึกษาในชวงกอนวัยเรียนหรอืปฐมวัย     

3.2 ปลูกฝงใหเยาวชนในชุมชนเพ่ิมพูนความรู      

3.3 
จัดใหมีกิจกรรมสงเสริมดานการกีฬา  
ท้ังประเภทกีฬาพื้นบาน และประเภทกีฬาสากล     

3.4 
สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ 
จัดงานประเพณีทองถ่ิน เชน วันสงกรานต  
วันลอยกระทง ประเพณีหลอเทียนเขาพรรษา 

    

3.5 สงเสริมการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชเพื่อสราง
รายไดใหแกประชาชน 

    

4. การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 
4.1 ใหความสําคัญกับเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  

โดยจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
    

4.2 ปรับปรุงบริเวณพื้นที่วางใหเปนสถานท่ี 
ออกกําลังกาย 

    

4.3 
ประชาชนไดรับการแจกจายสิ่งของที่จําเปนตอการ
ดํารงชีวิตอยางเพียงพอเมื่อเกิดสาธารณภัย     
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ขอ รายการประเมิน 
มากท่ีสุด 

(4) 
มาก 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

4. การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสังคมดานสาธารณสุข 

4.4 
รณรงคใหประชาชนใชรถใชถนนอยางปลอดภัย 
ในชวงเทศกาลปใหม และชวงเทศกาลสงกรานต     

4.5 จัดใหมีการบริการฉีดวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัข 
บาใหทุกชุมชน 

    

4.6 
จัดอบรมใหความรูแกตัวแทนของชุมชนดาน
สุขอนามัยเชน การปองกันโรคไขหวัดใหญ , 
โรคไขเลือดออก, โรคมือเทาปากเปอย เปนตน 

    

4.7 จัดกิจกรรมตอตานและลดการแพรระบาด 
ของยาเสพติด 

    

5. การพัฒนาดานการเมือง การบริหารและการพัฒนาดานบุคลากร     

5.1 
สงเสริมการมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นใน 
เวทีตาง ๆ เชน การประชุมสภาเทศบาล  
หรือการประชาคมชุมชน 

    

5.2 จัดใหมีการจัดตั้งศูนยบริการขอมูลขาวสาร     

5.3 มีการสงเสรมิและเปดโอกาสในการตอบ
แบบสอบถาม ปญหาขอสงสัยจากชองทาง 
โซเชียลมีเดยี เชน เพจเฟสบุคของเทศบาล, 
แอปพลิเคชั่นไลน เปนตน  

    

5.4 
มีการสงเสรมิและเปดโอกาสใหประชาชนเขามา 
มีสวนรวมดานการเมืองมากขึ้น      

5.5 
ไดรบัความสะดวกเม่ือมาติดตอราชการ 
ท่ีสํานักงานเทศบาล     

5.6 สามารถติดตอขอรับบริการสาธารณะของ 
เทศบาลโดยผานชองทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เชน เพจเฟคบุคของเทศบาล, แอปพลิเคชั่นไลน 

    

6. การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      

6.1 มีการจัดการดานการกําจัดขยะอยางตอเนื่อง     

6.2 มีการจัดการดานน้ําเสียอยางตอเน่ือง     

6.3 จัดใหมีการอบรมใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับ
การทําปุยชีวภาพทดแทนการใชสารเคมี 
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ขอ รายการประเมิน 
มากท่ีสุด 

(4) 
มาก 
(3) 

นอย 
(2) 

นอยที่สุด 
(1) 

6. การพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม      

6.4 มีการรณรงคควบคุมปองกันไฟปา     

6.5 สงเสริมใหประชาชนเกิดจิตสํานึกหวงแหน 
ทองถ่ินชวยกันอนุรกัษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

    

6.6 สงเสริมการมีสวนรวมในการรักษาดูแลชาย 
หาดบานกรูด  

    

6.7 มีการปรบัปรุงภูมิทัศนในเขตพ้ืนที่เทศบาล     
 

สวนท่ี 3   ปญหาและขอเสนอแนะ 

   3.1 ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน  
 ........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 

   3.2 ขอเสนอแนะดานโครงสรางพ้ืนฐาน 
  ........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 

 3.3 ปญหาดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสรมิการทองเที่ยว 

 ........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 
........................................................................................................................................................... 

  3.4 ขอเสนอแนะดานการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และสงเสริมการทองเท่ียว 
........................................................................................................................................................... 
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ประวัติผูวิจัย 

 
ชื่อ – สกุล    นางสาวเรวดี  วัฒนะ  
วัน เดือน ปเกิด    1 เมษายน 2522  
สถานท่ีเกิด    กรุงเทพมหานคร  

ที่อยูปจจุบัน    เลขที่ 111/15 หมู 6 ตําบลกําเนิดนพคุณ  อําเภอบางสะพาน  
    จังหวัดประจวบคีรขีันธ 77140  
สถานท่ีทํางาน    สํานักปลัดเทศบาล สํานักงานเทศบาลตําบลบานกรูด ตําบลธงชัย 

    อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 77190  

ประวัติการศึกษา    
      พ.ศ. 2545   ปรญิญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต  แขนงบริหารทรัพยากรมนุษย 

          สาขาวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
ประสบการณการทํางาน 
      พ.ศ. 2542 – 2548  เจาหนาที่งานวัดผลและหลักสูตรการสอน วิทยาลัยเทคนิคชุมพร  
    วิทยาเขต 2 จังหวัดชุมพร 
 พ.ศ. 2548 – 2549 เจาหนาที่ธุรการวิชาการ ฝายการพยาบาล งานวิชาการพยาบาล 

สถาบันประสาทวิทยา กรุงเทพมหานคร    
พ.ศ. 2550 – 2551  พนักงานฝายบุคคล (งานฝกอบรม) บริษัทเหล็กแผนรีดเย็นไทย จํากัด 

(มหาชน) ตําบลแมรําพึง อําเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
 พ.ศ. 2551 – 2560  เจาหนาที่บรหิารงานทั่วไป สํานักงานอัยการคดีเยาวชนและครอบครัว 
              จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตําบลประจวบคีรีขันธ อําเภอเมือง  
     จังหวัดประจวบคีรขีันธ   
 พ.ศ. 2561 – ปจจุบัน เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน สังกัดสํานักปลัดเทศบาล  
     สํานักงานเทศบาลตําบลบานกรูด ตําบลธงชัย อําเภอบางสะพาน 
        จังหวัดประจวบคีรีขันธ   
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