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Abstract 
 

 The objectives were to describe the implementation of parole laws and 
regulations; to identify the factors affecting the success of parole at Thonburi Remand 
Prison; to identify the problems and obstacles of parole assistance for the elderly 
inmates; and to create a parole-assistance approach for the elderly inmates.  
    This research employed a qualitative methodology. Data were collected by in-
depth interviews, a focus group, and participant observation. A total of 29 key 
participants included prison wardens, director of the prison office, and elderly inmates.  
The data collection was analyzed by a thematic analysis. 
 Findings revealed that the parole laws, rules, and regulations regarding the 
suspension of sanctions for the elderly inmates were implemented equally and fairly 
to everyone without discrimination; the factors affecting the success of parole were 
personnel participation, information awareness, and duty performance with honesty, 
transparency, and fairness; the problems and obstacles of parole assistance were 
behaviors of elderly inmates, case types, punishments, imprisonment periods, and 
classifications; and a parole-assistance approach for the elderly inmates of Thonburi 
Remand Prison consisted of the implementation of innovative electronic tracking 
devices for probation, and the rights system and the provision of an opportunity to 
appeal against the suspension results. 
 
Keywords: Parole, elderly inmates, Thonburi remand prison 
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  บทท่ี 1  
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ไม่มีสังคมใดในโลกนี้ปราศจากผู้สูงอายุ แม้กระท่ังในสังคมไทยเองก็ตาม ซึ่งในปัจจุบันผู้สูงอายุ 
ถือได้ว่าเป็นกลุ่มประชากรท่ีมีความส าคัญต่อปัจจัยทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมและมีแนวโน้มท่ี
อาจจะขยายตัวเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องอยู่ตลอดเวลา โดยข้อมูลจากส านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ. 2561 
รายงานว่า ในปี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมสูงอายุอย่างสมบูรณ์ (Complete aged 
Society) เมื่อประชากรคนไทย อายุ 60 ปี ขึ้นไป โดยมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 20 ของประชากรท้ังหมด 
และในปี 2575 ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่สังคมสูงวัยระดับสุดยอด (Super  aged Society) โดยมีสัดส่วน
สูงถึงร้อยละ 28 ของประชากรท้ังประเทศ ไอยรา คชาธาร (2562, หน้า 58) ซึ่งมีความเป็นไปได้ว่าผล
โดยตรงของความเจริญก้าวหน้าแบบก้าวกระโดดทางด้านนวัตกรรมเทคโนโลยี ด้านการแพทย์ ด้าน
การศึกษาและการปรับตัวการใช้ชีวิตประจ าวันของบุคคล ล้วนแล้วแต่เป็นปัจจัยเสริมสนับสนุนในการยืด
อายุของบุคคลให้มีชีวิตท่ียืนยาวขึ้น อย่างไรก็ดี เมื่อสัดส่วนของจ านวนประชากรสูงอายุเพิ่มมากขึ้น อาจจะ
ส่งผลให้เกิดทัศนคติของการปรับเปล่ียน แนวความคิดในลักษณะของการผลักดันทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเกื้อหนุนทางสังคมครอบครัวของผู้สูงอายุ ระหว่างประชากรตามวัยต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไป 
ศักยภาพของกลุ่มบุคคล พัฒนาการในด้านการแสดงแนวคิดท่ีมีต่อผู้สูงอายุอาจจะกระทบต่อความรู้สึก
ของผู้สูงอายุขึ้นได้ ซึ่งในส่วนของกลุ่มบุคคลผู้สูงอายุเอง ก็อาจจะมีผลกระทบท้ังทางตรงและทางอ้อมใน
ด้านสภาพของร่างกายและทางด้านจิตใจ สภาพแวดล้อมทางสังคม ตลอดจนยิ่งมีอายุท่ียืนยาวมากขึ้น
เท่าใด ความวิตกกังวล ความเครียด สภาวะทางอารมณ์ก็ยิ่งสับสนมีมากขึ้นเป็นล าดับ โอกาสท่ีผู้สูงอายุ
จ าเป็นต้องเผชิญกับการขาดคนดูแล เอาใจใส่ หรือเจ็บป่วยตามล าพัง และศักยภาพของการช่วยเหลือท่ี
พึ่งพิงตัวเองก็อาจลดน้อยถอยลงไปอีก ซึ่งมีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้นได้อยู่ตลอดเวลา อย่างไรก็ตาม ปัญหา
ของผู้สูงอายุ นั้น มิได้เกิดขึ้นจากตัวบุคคลของผู้สูงอายุแต่อย่างใด แต่อาจกล่าวได้อย่างมั่นใจว่าเป็นไป
ตามวิถีกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ ซึ่งบุคคลท่ัวไปจึงไม่ควรอย่างยิ่งท่ีจะไปกล่าวโทษหรือต าหนิผู้สูงอายุว่า
ท่านได้ก่อให้เกิดเป็นปัญหา เป็นภาระทางสังคม ทางเศรษฐกิจและครอบครัวแต่อย่างใด 
 นับต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน อาจกล่าวได้ว่าผู้สูงอายุเป็นผู้ท่ีมีความกลัว หวาดระแวงอยู่
ตลอดเวลา เช่น กลัวปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ กลัวการไม่ได้รับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและ
ทรัพย์สิน ตลอดจนกลัวถึงแก่ความตาย กลัวถูกทอดท้ิงจากญาติพี่น้อง จากเพื่อน กลัวไม่ได้รับการเล้ียงดู 
เอาใจใส่ กลัวผิดหวัง เป็นต้น ผู้สูงอายุจึงพยายามท่ีจะแสวงหาหลักประกันเพื่อความมั่นคงและการได้รับ
ความคุ้มครอง ดูแล ความปลอดภัยให้กับตนเอง ซึ่งหลักประกันดังกล่าวถือได้ว่าเป็นมาตรฐานขั้นต่ าท่ีคิด
ว่าผู้สูงอายุควรท่ีจะพึงมีสิทธิโดยชอบธรรมอะไรบ้างท่ีมี หรือได้มาโดยวิธีทางธรรมชาติ พร้อมกับการเกิด
และสิทธิตามกฎหมายและทางด้านมนุษย์ธรรมจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กร เอกชนและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
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ตามสมควร ด้วยความเช่ือท่ีว่าบุคคลท่ัวไปย่อมเกิดมาพร้อมกับความมีคุณค่า มีวิถีทางแห่งการด าเนิน
ชีวิตท่ีเป็นสารัตถะของตนเอง มีศักยภาพและความสามารถในการด ารงตนอยู่ในสภาพแวดล้อมทางสังคม
ท่ีดี ท่ีเหมาะสมอย่างมีเกียรติ สมศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์   
 เรือนจ าพิ เศษธนบุรี เริ่มด าเนินการก่อสร้าง ต้ังแต่ปี 2534 และแล้วเสร็จในปี 2537 รวม
ระยะเวลา ท้ังส้ิน 4 ปี ต้ังอยู่ ณ บริเวณหมู่ท่ี 3 แขวงบางบอน เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร โดยเริ่มเปิด
ด าเนินการครั้งแรก เมื่อวันท่ี 9 สิงหาคม 2537 ท าการย้ายผู้ต้องขังท่ีฝากขังไว้กับเรือนจ าพิ เศษ
กรุงเทพมหานคร รุ่นแรก จ านวน 200 คน มาคุมขัง ณ เรือนจ าพิเศษธนบุรี เมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2537 
และเริ่มรับตัวผู้ต้องขังโดยตรงจากศาลอาญาธนบุรี ศาลแขวงธนบุรีและศาลแขวงตล่ิงชัน นับแต่นั้น                 
เป็นต้นมา (หลังก าแพง, 2540, หน้า 4) ซึ่งปัจจุบัน ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562 เรือนจ าพิเศษธนบุรี                     
มีผู้ต้องขังอยู่ในควบคุมดูแล จ านวน 6,030 คน ควบคุมผู้ต้องขังท่ีมีก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 15 ปี มีฐานะ
เป็นเรือนจ าพิเศษ มีอ านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลและค าส่ังของ
เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้มีความพร้อมท่ีจะประพฤติปฏิบัติตนให้
เป็นพลเมืองท่ีดี ประกอบอาชีพโดยสุจริตและอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกได้ตามสมควรภายหลังปล่อยตัวพ้น
โทษไปแล้ว แน่นอนว่าในเรือนจ าต้องมีสังคมของผู้ต้องขังสูงอายุ และเป็นไปไม่ได้ท่ีในเรือนจ าจะไม่มี
ผู้ต้องขังสูงอายุคนใดเลย โดยสาเหตุ นั้น อาจคาดคะเนได้ว่าเกิดขึ้นในขณะท่ีตนเองมีก าหนดโทษจ าคุกท่ี
สูง เนื่องจากพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดและจ าเป็นต้องอยู่ในเรือนจ าเป็นช่วงระยะเวลานาน หรืออาจ
เกิดขึ้นในขณะกระท าผิดท่ีตนเองมีอายุมากแล้ว จึงก่อก าเนิดสังคมของผู้ต้องขังสูงอายุท่ีไม่อาจหลีกเล่ียง
ไปได้แต่อย่างใด ซึ่งจากการสังเกตติดตามและสอบถาม พอท่ีจะประเมินผลได้ว่าความต้องการของผู้ต้องขัง
สูงอายุ ถือเป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีปัญหาและความต้องการเฉพาะด้าน สมควรอย่างยิ่งท่ีจะได้รับการปฏิบัติ
อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาวะทางด้านร่างกาย จิตใจและสภาพทางสังคมของตน ถึงแม้ว่ากลุ่มสังคม
ของผู้ต้องขังสูงอายุจะมีความจ าเป็นต้องถูกควบคุมขังตัวอยู่ในเรือนจ าก็ตามแต่ค าว่า “ศักด์ิศรีความเป็น
มนุษย์” (Human Dignity) ของบุคคล นั้น มิได้ถูกลิดรอน เพราะเหตุแห่งการถูกจ ากัดเสรีภาพแต่อย่างใด 
ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (2560, หน้า 9) ได้รับรองสิทธิของบุคคลไว้เป็นการท่ัวไป โดยมิได้มุ่ง
จ ากัดไว้เป็นการเฉพาะ เจาะจงท่ีตัวบุคคลใด อันมีผลเป็นการคุ้มครองสิทธิของผู้ต้องขังสูงอายุไปโดย
ปริยายด้วย มิให้ได้รับการปฏิบัติท่ีเป็นการละเมิดต่อสิทธิมนุษย์ชนและไม่สมกับความเป็นมนุษย์ชองบุคคล
นั้นเช่นเดียวกัน โดยคุณค่าของความเป็นมนุษย์หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ถือได้ว่าเป็นหลักการพื้นฐานท่ี
มีความผูกพันติดตัวกับปัจเจกบุคคลมาต้ังแต่เกิดและไม่อาจจะถูกพรากไปจากการกระท าของหน่วยงาน
หรือบุคคลใดได้  โดยแรงจูงใจท่ีท าให้ ผู้ ต้องขังสูงอายุก่อเหตุกระท าความผิด นั้น ส่วนหนึ่ งอาจ                       
สืบเนื่องมาจากการท่ีผู้ต้องขังสูงอายุ ต้องถูกทอดท้ิงให้อยู่ตามล าพัง สภาพกีดกันทางสังคม ครอบครัว
แตกแยก ยากจน ไม่มีผู้ดูแล ไม่มีงานท า ไม่มีเงินเล้ียงดูตนเอง ซึ่งอาจถือได้ว่าเป็นกลุ่มบุคคลท่ีด้อยโอกาส
ทางสังคมและเป็นท่ีรับรู้กันโดยท่ัวไปได้ว่าสภาพแวดล้อมภายในเรือนจ าย่อม ท่ีจะมีความแตกต่างกับ
สภาพแวดล้อมทางภายนอกอย่างส้ินเชิงในทุกมิติ โดยท่ีผู้ต้องขังสูงอายุจะต้องถูกควบคุม กักขังตัวอยู่ใน
เรือนจ าและจ ากัดสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย ต้องถูกตัดขาดจากสังคมภายนอก สังคมครอบครัว                  
สังคมญาติมิตร พี่น้องหรือบุคคลอันเป็นท่ีรักของตน ซึ่งถือเป็นความสัมพันธ์ท่ีสมดุลเหมาะสมกับผู้ต้องขัง
สูงอายุท่ีต้องการคนดูแล เอาใจใส่ ตนเองอย่างใกล้ชิดอยู่ตลอดเวลา   



 
 

 
3 

 
 

 

 นอกจากนี้ สังคมของผู้ต้องขังสูงอายุดังกล่าว ยังต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎข้อบังคับและ
ระเบียบแบบแผนของเรือนจ า หรือทัณฑสถานท่ีต้ังขึ้นและก าหนดขึ้นมา โดยมีวัตถุประสงค์และ
เจตนารมณ์เพื่อบังคับใช้กับผู้ต้องขังทุกคนเป็นการท่ัวไป ให้ได้รับการปฏิบัติอย่างเหมาะสม เสมอภาค
และเป็นธรรม ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อสภาพทางด้านร่างกายและจิตใจ ตลอดจน
การด าเนินชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุภายในเรือนจ ามากยิ่งขึ้น ประกอบกับผู้ต้องขังสูงอายุมักมีภาวะ
ซึมเศร้าทางอารมณ์เป็นอย่างมาก ย่อมส่งผลเสียต่อสุขภาพทางด้านร่างกายและจิตใจ จึงควรจัดกิจกรรม
ให้สอดคล้องกับอายุและพิจารณาให้เหมาะสมกับปัญหาของแต่ละคน ท้ังเปิดโอกาสให้ญาติของผู้ต้องขัง
สูงอายุ สามารถมีสิทธิได้รับโอกาสเข้าเย่ียมได้อย่างใกล้ชิดและเพิ่มความถ่ีในการเข้าเยี่ยมเยียน และหาก
ผู้ต้องขังสูงอายุท่ีมีความประพฤติดีและถูกคุมขังมาเป็นระยะเวลานานพอสมควรและได้รับการคัดกรอง
อย่างถี่ถ้วนแล้วจนมีความมั่นใจได้ว่าจะไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าและท าให้สังคมปลอดภัยจาก
อาชญากรรม ควรจัดสถานท่ีให้ไปอยู่ภายนอกเรือนจ าท่ีมีลักษณะเป็นเรือนจ าท่ีมีความมั่นคงต่ า หรือ
เรือนจ าเปิดหรือใช้วิธีการควบคุมตัวอยู่ท่ีบ้านท่ีพักโดยใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือพักการลงโทษเป็น
กรณีพิเศษ ท่ีส าคัญในการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิด นั้น ขึ้นอยู่กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานควบคุม ดูแล 
แก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องจากเป็นท่ีทราบกันโดยท่ัวไปว่า กลุ่มผู้ต้องขังท่ัวไปและ
ผู้ต้องขังสูงอายุมักไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมภายนอก หรือท่ีเรียกว่า “ถูกตีตราหน้าว่าเป็นคนคุก”               
ซึ่ งแนวคิดดังกล่าวเหล่านี้  ถือได้ว่ าเป็นการท าลายศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ อย่างร้ายแรง                           
เป็นแนวความคิดท่ีมีอคติ ไม่สร้างสรรค์และอาจจะมีผลต่อการแก้ไข ปรับเปล่ียนพฤติกรรมและทัศนคติ
ของผู้กระท าความผิด ซึ่งไม่เป็นธรรมกับผู้ต้องขังสูงอายุเป็นอย่างยิ่ง สังคมควรต้องให้โอกาสผู้ต้องขัง
สูงอายุในการแก้ไข ปรับตัวพฤติกรรมของตน เพื่อให้หวนกลับไปอยู่กับสังคมครอบครัวของตนได้อย่างมี
ความสุข ดังนั้น บุคคลท่ัวไป เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ทุกคนท่ีปฏิบัติงานโดยตรงกับผู้ต้องขัง จึงควรมีทัศนะ
คติท่ีดีและระลึกอยู่เสมอว่าผู้กระท าความผิดท่ีสูงอายุสามารถอบรม แก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของตนเองให้ดี
ได้ โดยใช้แนวทางท่ีถูกต้อง เหมาะสม ให้เป็นไปตามหลักการพื้นฐานในการปฏิบัติกับผู้ต้องขังสูงอายุ 
เพื่อให้ได้มาตรฐานสากล ดังนั้น การศึกษาแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ จึงมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนางานราชทัณฑ์ในการแก้ไข ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมผู้กระท าผิดท่ีสูงอายุให้กลับตนเป็นคนดี และส่ิงท่ีส าคัญก็คือ ต้องท าให้เกิดความศรัทธาของ
สังคมและประชาชนต่องานราชทัณฑ์ ในการแก้ไข พัฒนาพฤตินิสัยและชีวิตของผู้ต้องขังสูงอายุเพื่อ
สามารถปรับตัวให้สอดคล้องเหมาะสมกับสภาพทางสังคมในปัจจุบันท่ียังคงเปล่ียนแปลงก้าวเข้าสู่ยุค
สังคมเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดด     
 กระบวนการพักการลงโทษ นั้น ถือได้ว่าเป็นการปล่อยตัวผู้กระท าความผิดให้พ้นไปจากการถูก
จ าคุกในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน ก่อนท่ีผู้นั้นจะได้รับโทษจ าคุกครบก าหนดตามค าพิพากษาของศาลท่ีถึง
ท่ีสุดแล้ว ซึ่งหลักของการพักการลงโทษ นั้น มิได้หมายความว่า ให้ความเป็นอิสระ เสรีภาพทันทีแก่ผู้ท่ี
ได้รับการปล่อยตัวพักการลงโทษแต่อย่างใด แต่ยังมีเงื่อนไขหรือกฎเกณฑ์ท่ีบังคับให้ผู้นั้นต้องอยู่ภายใต้
กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการตามท่ีก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด ท้ังยังอยู่ภายใต้การ
ควบคุม ก ากับดูแลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐตลอดระยะเวลาของการท่ีได้รับการพักการลงโทษ ซึ่งการพักการ
ลงโทษนี้ มิใช่ถือเป็นสิทธิเฉพาะตัวของผู้ต้องขังแต่อย่างใด แต่ถือเป็นการพิจารณาให้ประโยชน์ในกรณี
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พิเศษและเข้าเงื่อนไขท่ีจะด าเนินการเป็นกรณีเฉพาะรายไปและถ้าหากผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษไปแล้ว
ละเมิดหรือประพฤติผิดเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ ก็จะถูกควบคุมตัวหรือจับกุมโดยไม่จ าเป็นต้องมีหมายจับของ
ศาลและน าตัวเข้าควบคุมอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานตามก าหนดโทษเดิมท่ีเหลืออยู่ ซึ่งแนวความคิดใน
เรื่องการพักการลงโทษ นั้น เกิดมาจากการเปล่ียนแปลงแนวทางในการลงโทษให้ผู้กระท าความผิดเกิด
ความกลัว ให้หลาบจ าหรือเปล่ียนแนวความคิดจากวิธีการแก้แค้นทดแทน การใช้ความรุนแรง มาเป็น
การแก้ไขฟื้นฟู พัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ท้ังนี้ เนื่องจากการลงโทษโดยการจ าคุกผู้ต้องขังอยู่ใน
เรือนจ ามาเป็นระยะเวลานาน ถือเป็นการตัดวงจรผู้กระท าความผิดออกจากสังคมเพื่อลงโทษตอบแทนท่ี
บุคคลเหล่านั้นได้กระท าความผิด แต่อาจเกิดปัญหาก็คือหลังจากปล่อยตัวพ้นโทษไปแล้วผู้ต้องขัง
เหล่านั้นก็อาจจะประสบปัญหาในการอยู่ร่วมอาศัยกับบุคคลอื่นในสังคมภายนอกได้ อาจเป็นเพราะ
บุคคลเหล่านี้ถูกแยกตัวออกจากสังคมมาเป็นเวลานาน จนคุ้นชินหรือเคยชินอยู่กับความโดดเด่ียวเพียง
ล าพัง ซึ่งเป็นส่ิงท่ีอันตรายและมีแนวโน้มท่ีอาจจะก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมขึ้นอีกได้ นอกจากนี้
ปัจจุบันได้เกิดการเปล่ียนแปลงแนวความคิดโดยมุ่งท่ีจะลงโทษผู้กระท าผิดให้มีความเหมาะสมกับ
ความผิดและให้มีการแก้ไข พื้นฟูพฤติกรรมของผู้กระท าผิดอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมยิ่งขึ้น ซึ่งการ
ด าเนินการพักการลงโทษ ถือเป็นวิธีในการแก้ไขฟื้นฟู ปรับปรุงส าหรับผู้กระท าความผิดและถือเป็นวิธีท่ี
ใช้ในการป้องกันสังคมได้อีกทางหนึ่ง กล่าวคือ กระบวนการพักการลงโทษมีจุดมุ่งหมายท่ีจะช่วยเหลือให้
ผู้กระท าความผิดท่ีถูกจ าคุกอยู่ ช่วงระยะเวลาหนึ่งได้รับการปล่อยตัวเร็วขึ้นและยังถือเป็นการสร้าง
แรงจูงใจให้ผู้กระท าผิดสามารถปรับตัวเข้าอยู่ร่วมกับสังคมภายนอกและสังคมครอบครัวได้ดี และถึงแม้
จะถูกปล่อยตัวออกมาแล้วก็ตาม ก็ยังคงต้องถูกควบคุมความประพฤติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดอยู่  ซึ่งการ
ด าเนินวิถีชีวิตในสังคมก็ยังถือไม่ได้ว่าบุคคลเหล่านั้นได้รับความเป็นอิสระมีสิทธิเสรีภาพอย่างแท้จริงแต่
อย่างไรก็ดี ก็ยังสามารถท่ีจะด าเนินชีวิตอยู่ได้ตามปกติตามสมควรในสังคมภายนอก ภายใต้การสอดส่อง 
ก ากับ ดูแลของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ท้ังนี้ เพราะผู้ต้องขังท่ีได้รับการปลดปล่อยตัวในช่วงแรกอาจจะประสบ
ปัญหาในการปรับตัวเข้าอยู่ร่วมกับสังคม อีกท้ังยังมีการสอดส่องดูแลจากเจ้าหน้าท่ีของรัฐอยู่ตลอดเวลา 
ก็จะท าให้บุคคลเหล่านั้นท่ีปล่อยตัวไปไม่กล้าเส่ียงท่ีจะประกอบอาชญากรรม อันเป็นการคุ้มครองป้องกัน
สังคมให้ปลอดภัยจากอาชญากรรมไปในตัวด้วย ส าหรับเรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้น าแนวคิดหลักการพัก
การลงโทษท่ัวไปและแนวคิดหลักการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุมาบังคับใช้ตามหลักกฎหมายและ
นโยบายของกรมราชทัณฑ์โดยมีการด าเนินการรวบรวมข้อมูล เอกสารท่ีเกี่ยวข้องส าคัญต่าง ๆ ของผู้ต้องขัง 
เพื่อส่งมอบให้กับคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษซึ่งจะต้องมีการกล่ันกรอง การประสานแสวงหา
ข้อมูล ด าเนินการสืบเสาะประวัติผู้ต้องขัง การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังจากเจ้าพนักงานเรือนจ า การ
ติดตามสอดส่อง ดูแลจากพนักงานคุมประพฤติประจ าจังหวัด และเจ้าหน้าท่ีต ารวจในท้องท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
ซึ่งเป็นไปตามวิธีการ รูปแบบ ขั้นตอน ตามระเบียบของทางราชการและกระบวนการด าเนินการเพื่อ
พิจารณาพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ ต้องมีความสุจริต โปร่งใส และเท่ียงธรรมให้ความเสมอภาคกับ
ผู้ต้องขังท่ีเข้าหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขท่ีทางราชการก าหนด อันจะถือได้ว่าเป็นมาตรการหนึ่งท่ีสามารถลด
ความแออัด หรือจ านวนของผู้ต้องขังให้กลับคืนไปสู่สังคมครอบครัวและสังคมภายนอกเพื่อได้ใช้ชีวิต
อย่างสงบสุขตามสมควร 
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 จากความเป็นมาและสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยสนใจท่ีจะศึกษาแนวทางการให้
ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ กรณีศึกษาเรือนจ าพิเศษธนบุรี  อันเป็นไป
ตามนโยบายและพันธกิจของกรมราชทัณฑ์ ท่ีมีวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ เพื่อมุ่งเน้นการควบคุม
ผู้ต้องขังอย่างมืออาชีพ เพื่อการบ าบัด ฟื้นฟูและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยมีเป้าหมาย เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม และให้ผู้ต้องขังสูงอายุมีสิทธิเสรีภาพใช้เวลาในช่วงปัจฉิม
วัยเพื่อจักได้ทบทวนตนเองในส่ิงท่ีกระท าไปไม่ว่าจะโดยเจตนาหรือไม่ก็ตาม และสามารถถ่ายทอด
ประสบการณ์ของตนให้แก่บุตรหลานหรือบุคคลอื่นโดยท่ัวไป ในอันท่ีจะไม่ท าให้บุคคลเหล่านั้นคิดและ
กระท าผิดต่อกฎหมายบ้านเมืองเช่นตนอีกต่อไป 

 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 
 1.2.1 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ เป็นอย่างไร 
 1.2.2 ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี คืออะไร 
 1.2.3 ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี คืออะไร      
 1.2.4 แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ าพิเศษ
ธนบุรี เป็นอย่างไร 
 

1.3 วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 1.3.1 เพื่อพรรณนาการน า กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษไปปฏิบัติ 
 1.3.2 เพื่อระบปุัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 1.3.3 เพื่อระบปุัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
 1.3.4 เพื่อสร้างแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

 

1.4 ขอบเขตกำรวิจัย 
 1.4.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา การศึกษาครั้งนี้มุ่งศึกษาการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ
ของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ประกอบด้วย 1) กระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 2) วิธีการ
เกี่ยวกับการพักการลงโทษ ปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษและปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จใน
การพักการลงโทษ ประกอบด้วย 1) นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 2) การเผยแพร่และการ
ประชาสัมพันธ์กระบวนการพักการลงโทษ 3) การมีส่วนร่วมของเจ้าพนักงานเรือนจ า 4) การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารของเจ้าพนักงานเรือนจ าและผู้ต้องขังในการพักการลงโทษ เพื่อน าไปสู่การสร้างแนวทางการให้
ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 1.4.2 ขอบเขตด้านกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
    1.4.2.1 เจ้าพนักงานเรือนจ า ได้แก่ ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษธนบุรี ผู้อ านวยการส่วน
ควบคุมผู้ต้องขัง ผู้อ านวยการส่วนควบคุมผู้ต้องขังไปศาล ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง ผู้อ านวยการ
ส่วนสวัสดิการผู้ต้องขัง นักทัณฑวิทยาช านาญการปฏิบัติหน้าท่ีประจ างานทัณฑปฏิบัติ (การพักการลงโทษ) 
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หัวหน้างานควบคุมแดนผู้ต้องขังสูงอายุ หัวหน้าฝ่ายควบคุมแดน และเจ้าพนักงานราชทัณฑ์ปฏิบัติหน้าท่ี
ประจ างานจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง รวมจ านวน 9 ราย 
   1.4.2.2 ผู้ต้องขังสูงอายุ ได้แก่ ผู้ต้องขังสูงอายุท่ีพึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ
และผู้ต้องขังสูงอายุท่ีไม่ได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ จ านวน 20 ราย       
     1.4.3 ขอบเขตด้านพื้นท่ี ได้แก่ เรือนจ าพิเศษธนบุรี ถนนเอกชัย เขตบางบอน แขวงบางบอน 
กรุงเทพมหานคร        
       1.4.4  ขอบเขตด้านระยะเวลาในการวิจัยครั้งนี้ ใช้เวลาในการศึกษาเอกสาร ลงพื้นท่ีภาคสนาม
และวิเคราะห์ สรุปผลในช่วงเดือน กรกฎาคม พ.ศ. 2562 – ตุลาคม 2562 รวมระยะเวลา 4 เดือน 

 

1.5 ข้อจ ำกัดกำรวิจัย 
 การด าเนินการสอบถามหรือสัมภาษณ์ เพื่อเก็บข้อมูลจากผู้ต้องขังสูงอายุ จะต้องอยู่ภายใต้
บริบทกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ แบบแผนของเรือนจ า และการควบคุมก ากับดูแลของเจ้าพนักงาน
เรือนจ าอย่างใกล้ชิดอยู่ตลอดเวลา เนื่องจากถือเป็นมาตรการทางปกครองและการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยของเรือนจ า และผู้ต้องขังสูงอายุประสบปัญหาทางด้านสุขภาพ ตลอดจนสถานะความเป็นอยู่ 
และการวิจัยครั้งนี้ ศึกษาเฉพาะแนวทางปฏิบัติของเรือนจ าพิเศษธนบุรี  เท่านั้น ซึ่งปัญหาและอุปสรรค
ของการวิจัยอาจจะมีความแตกต่างจากแนวทางปฏิบัติของเรือนจ าหรือทัณฑสถานอื่นก็เป็นได้ 
 ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยเห็นว่า อาจจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการตอบค าถามในแบบสอบถามหรือการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ซึ่งมีลักษณะของการแสดงความคิดเห็นหรือทัศนคติของผู้ต้องขังสูงอายุ 
 

1.6 นิยำมศัพท์เฉพำะ       
 1.6.1 เรือนจ า หมายถึง ท่ีซึ่งใช้ควบคุม กักขัง หรือจ าคุกผู้ต้องขังกับท้ังส่ิงท่ีใช้ต่อเนื่องกันตามค า
พิพากษาหรือค าส่ังของศาล ซึ่งในท่ีนี้ หมายถึง เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 1.6.2 ผู้บริหารเรือนจ า หมายความรวมถึง ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษธนบุรี ผู้อ านวยการส่วน
ต่าง ๆ ท่ีปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหน้าท่ีราชการภายในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 1.6.3 เจ้าพนักงานเรือนจ า หมายความรวมถึง นักทัณฑวิทยา เจ้าพนักงานราชทัณฑ์และ
ลูกจ้างประจ า ท่ีได้รับค าส่ังให้ปฏิบัติงานหรือปฏิบัติหน้าท่ีราชการภายในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 1.6.4 การพักการลงโทษ หมายถึง มาตรการตอบแทนในลักษณะให้ประโยชน์ผู้ต้องขังท่ีมีความ
ประพฤติดี มีความอุตสาหะ มีความก้าวหน้าในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่
ทางราชการเป็นกรณีพิเศษให้ออกไปอยู่นอกเรือนจ า ก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาล โดย
มีเงื่อนไขท่ีก าหนดให้ปฏิบัติตนอย่างเคร่งครัด ตลอดระยะเวลาท่ีได้รับการพักการลงโทษ 
 1.6.5 ก าหนดโทษจ าคุก หมายถึง ระยะเวลาก าหนดโทษจ าคุกตามหมายของศาลท่ีพิพากษา
หรือมีค าส่ังให้จ าคุกและคดีถึงท่ีสุดแล้ว 
 1.6.6 ผู้ต้องขังสูงอายุ หมายถึง เฉพาะนักโทษเด็ดขาดชายท่ีถูกควบคุมตัวหรือคุมขังอยู่ใน
เรือนจ าพิเศษธนบุรี และเป็นผู้ต้องขังท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปี ขึ้นไป 
 1.6.7 ปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษ หมายถึง ข้อขัดข้องต่าง ๆ หรือส่ิงท่ีท าให้เกิด
ความยากล าบากในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ได้แก่ พฤติกรรมหรือความประพฤติของ
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ผู้ต้องขังสูงอายุ ประเภทคดี ก าหนดโทษ และช้ันของผู้ต้องขัง   
 1.6.8 ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษ หมายถึง ส่ิงท่ีต้องมีหรือควรมีเพื่อให้การ
พักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุประสบความส าเร็จ ประกอบด้วย นโยบายเกี่ยวกับการพักการ
ลงโทษ การเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ การมีส่วนร่วมของเจ้าพนักงาน
เรือนจ า และการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 1.6.9 กฎหมาย หมายถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 พระราชบัญญัติ
ราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479  และพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
 1.6.10 ระเบียบและข้อบังคับ หมายถึง ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
จ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและการแยกคุมขัง การเล่ือนหรือลดช้ันนักโทษเด็ดขาด การลดวันต้องโทษจ าคุก 
และการพักการลงโทษ พ.ศ. 2559 และประกาศกรมราชทัณฑ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาพักการ
ลงโทษ พ.ศ. 2560 รวมถึงกฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) 
 1.6.11 นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ หมายถึง เป้าหมาย แนวทาง หลักเกณฑ์และวิธีการ
ท่ีทางราชการและกรมราชทัณฑ์ก าหนดเพื่อน าไปสู่การพักการลงโทษท้ังกรณีปกติและกรณีพิเศษ 
 1.6.12 การเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ หมายถึง วิธีการแจ้ง 
บอกกล่าวและให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพักการลงโทษ 
 1.6.13 การมีส่วนร่วมของเจ้าพนักงานเรือนจ า หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีหรือบุคลากรในเรือนจ า
พิเศษธนบุรี มีส่วนในการร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมลงมือปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบต่อกระบวนการส่งเสริม
การพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุด้วยความสมัครใจ 
 1.6.14 การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของเจ้าพนักงานเรือนจ าในการพักการลงโทษ หมายถึง  
การรับรู้ ข้อมูลข่าวสารของเจ้าพนักงานเรือนจ าเกี่ยวกับกระบวนการพักการลงโทษแต่ละประเภท ได้แก่ 
การพักการลงโทษกรณีปกติ และการพักการลงโทษกรณีพิเศษ 
 1.6.15 พนักงานคุมประพฤติ หมายถึง เจ้าหน้าท่ีหรือพนักงานของรัฐท่ีได้รับมอบหมายให้มี
หน้าท่ีสอดส่อง ดูแล ช่วยเหลือผู้ต้องขังท่ีได้รับการพักการลงโทษให้ปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนด 
 

1.7 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 1.7.1  ทราบถึงแนวทางในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษ
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 1.7.2  สามารถน าปัจจัยส าคัญท่ีเกี่ยวข้องไปด าเนินการพักการลงโทษเพื่อน าไปสู่ความส าเร็จใน
การพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 1.7.3  ทราบถึงการสร้างแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง
สูงอายุ ของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 1.7.4  สามารถน าผลการวิจัยในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ าพิเศษ
ธนบุรี ไปปรับใช้ให้ถูกต้อง เหมาะสม เพื่อเป็นแนวทางในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ า หรือทัณฑสถานอื่น 
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บทท่ี 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา ค้นคว้าข้อมูล เอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและข้อค้นพบ
ทางการวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง เรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ
เรือนจ าพิเศษธนบุรี มาประกอบเพื่อเป็นแนวทางในการศึกษาสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายการพักการลงโทษ    
 2.2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอายุ          

2.3 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความต้องการของมนุษย์   
2.4 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด      
2.5 กฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 

 2.6 ข้อมูลท่ัวไปของกรมราชทัณฑ์และเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 2.7 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับนโยบายการพักการลงโทษ 
 2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการพักการลงโทษ นั้น สืบเนื่องมาจากสังคมต้องการปรับทัศนคติ 
เปล่ียนแปลงแนวความคิดในการลงโทษผู้กระท าความผิดให้หลาบจ า เข็ดหลาบ เกรงกลัวต่อโทษหรือจาก
การแก้แค้นทดแทน มาเป็นการลงโทษเพื่อมุ่งแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าผิด เนื่องจากการลงโทษโดยใช้
วิธีจ าคุกถือเป็นการตัดโอกาสผู้กระท าความผิดออกจากสังคมอย่างส้ินเชิงและยังถือเป็นการลงโทษตอบ
แทนให้สาสมเหมาะสมกับท่ีได้กระท าผิด แต่การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดถือได้ว่าเป็นการปฏิบัติต่อ
ผู้กระท าผิดท้ังในแง่ของการใช้เรือนจ าและการใช้สังคมชุมชนเข้ามามีบทบาทท่ีส าคัญในการส่งเสริม 
สนับสนุน เพราะภายหลังจากท่ีได้รับโทษจ าคุกมาแล้วอาจจะมีปัญหาในการอยู่ร่วมกันกับบุคคลในสังคม
ภายนอก ท าให้มีแนวโน้มท่ีอาจจะก่อปัญหาอาชญากรรมขึ้นอีกได้ อันจะเป็นลักษณะของการประกอบ
อาชญากรรมซ้ าซ้อนหรือเป็นผู้กระท าความผิดซ้ า จึงจ าเป็นต้องมีการแก้ไขฟื้นฟูโดยเฉพาะการใช้วิธี
ปฏิบัติหรือก าหนดมาตรการต่อผู้ต้องขังในชุมชนซึ่งแนวทางหนึ่งท่ีเหมาะสมก็คือ การใช้วิธีการพักการ
ลงโทษ ซึ่งถือเป็นแนวทางท่ีจะน านักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับโทษจ าคุกมาเป็นระยะเวลาหนึ่งแล้วตามเงื่อนไข
ท่ีก าหนด โดยคัดเลือกให้ได้รับการปลดปล่อยเพื่อออกไปสู่อิสรภาพในสังคมและมีการสอดส่องดูแล
ภายหลังการปล่อยตัวพ้นโทษ เพื่อให้สามารถปรับตัวใช้ชีวิตอย่างเป็นปกติในสังคมภายนอกได้ โดยจะใช้
วิธีการควบคุมความประพฤติตามระยะเวลาและเงื่อนไขท่ีก าหนด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อแก้ไขพัฒนาพฤติ
นิสัยให้นักโทษเด็ดขาดซึ่งเป็นผู้กระท าความผิด นั้น ได้มีโอกาสปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตน ให้กลับตัว
กลับใจเป็นพลเมืองท่ีดีของสังคมและสามารถใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมภายนอกได้อย่างปกติสุขตามสมควร 
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 ความหมายของการพักการลงโทษในทางวิชาการ มีผู้ท่ีศึกษาค้นคว้าและได้ให้ความหมายไว้
หลายความหมาย แต่รากศัพท์ด้ังเดิมท่ีแท้จริงมาจากค าในภาษาฝรั่งเศส คือ “Parole a’ Hanner” 
หมายถึง “ถ้อยค าแห่งเกียรติยศ” (Word of Honor) หรืออีกนัยหมายถึงค ามั่นสัญญาท่ีผู้กระท าความผิด
ให้ไว้ว่าจะไม่กระท าความผิดเมื่อออกไปจากเรือนจ า นอกจากนี้ยังมีผู้ให้ความหมายตามความเห็นต่าง ๆ 
ดังนี้  
 ประเสริฐ เมฆมณี (2522, หน้า 526) การพักการลงโทษ หมายถึง การปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาด
ท่ีได้รับโทษจ าคุกอยู่ในเรือนจ าให้ได้รับความอิสระไปอยู่ภายนอกเรือนจ าหรือทัณฑสถานก่อนครบ
ก าหนดโทษโดยมีเงื่อนไขและภายใต้การสอดส่องดูแลของพนักงานคุมประพฤติตลอดระยะเวลาท่ีได้รับ
การพักการลงโทษและเจ้าหน้าท่ีมีสิทธิจับกุมตัวกลับเข้ามาคุมขังในเรือนจ าได้อีก หากผู้ได้รับการพักการ
ลงโทษกระท าผิดเงื่อนไขของการพักการลงโทษ  
  ปฐม สมบูรณ์ (2539, หน้า 25)  การพักการลงโทษ หมายถึง การปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดท่ี
ได้รับโทษมาแล้วระยะหนึ่งและมีความประพฤติดี ให้ออกไปก่อนก าหนดตามค าพิพากษาโดยมีเงื่อนไข
ต้องปฏิบัติตนและอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของเจ้าหน้าท่ีในระหว่างท่ียังไม่พ้นก าหนดโทษ ถ้าผู้ได้รับ
การพักการลงโทษประพฤติตนตามเงื่อนไขภายในระยะเวลาก็จะปล่อยตัวไปเป็นอิสระ แต่หากมีการผิด
เงื่อนไขก็จะต้องรับโทษต่อไปและเป็นอ านาจของคณะกรรมการท่ีจะพิจารณาโทษไม่ต้องถึงช้ันศาล 
 นัทธี จิตสว่าง (2540, หน้า 129) การพักการลงโทษ หมายถึง กรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดท่ีต้องโทษ
จ าคุกในเรือนจ ามาแล้วระยะหนึ่ง ได้รับการพิจารณาคัดเลือกให้ได้รับการปลดปล่อยก่อนครบก าหนด
ตามค าพิพากษาภายใต้เงื่อนไขการสอดส่องดูแลคุมประพฤติ ไปจนกว่าจะครบก าหนดโทษตามค า
พิพากษา ซึ่งหากว่ามิได้มีการกระท าผิดเงื่อนไขหรือกระท าผิดคดีอื่น ๆ ขึ้นอีก ภายในระยะเวลาดังกล่าว 
ผู้ได้รับการพักการลงโทษก็จะได้รับการปลดปล่อยเป็นอิสระ ไม่ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขการคุมประพฤติอีก
ต่อไป 
 อุไร คงขุน และ เพลินใจ แต้เกษม (2540, หน้า 82) การพักการลงโทษ หมายถึง การปล่อยตัว
ผู้ต้องขังออกไปจากเรือนจ าหรือทัณฑสถานก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษาของศาลโดยมีข้อแม้ว่า
นักโทษนั้นต้องได้รับโทษจ าคุกมาแล้วระยะเวลาหนึ่งและขณะออกไปจากเรือนจ านักโทษนั้นใช่ว่าจะมี
อิสระอย่างแท้จริง หากจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขและอยู่ในความดูแลของพนักงานคุมประพฤติ 
 วิสัย พฤกษะวัน (2544, หน้า 199) การพักการลงโทษ หมายถึง วิธีการทางราชทัณฑ์ท่ีให้โอกาส
แก่นักโทษท่ีประพฤติตนดีอยู่ในกฎเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้ ได้ออกไปสู่โลกภายนอกเร็วกว่าก าหนดการลงโทษ
โดยค าพิพากษาของศาลเป็นการหยุดการลงโทษทัณฑ์ต่าง ๆ ต่อนักโทษผู้นั้นโดยส้ินเชิง แต่นักโทษผู้นั้นมี
หน้าท่ีต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองท่ีดีตามเงื่อนไขท่ีทางราชการก าหนดไว้ในระยะเวลาไม่เกินก าหนดโทษท่ี
เหลืออยู่ 
 นอกจากนี้ ยังมีนักวิชาการชาวต่างประเทศได้ให้ความหมายหรือค าจ ากัดความของการพักการ
ลงโทษไว้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 2559, หน้า 82) ดังต่อไปนี้ 
 เดวิด เดรสเลอร์ David Dressier 1965 (อ้างถึงใน สุพจน์ สุโรจน์, 2559, หน้า 82) การพักการ
ลงโทษ คือ การปล่อยตัวผู้ต้องขังอย่างมีเงื่อนไข โดยคณะกรรมการพักการลงโทษซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ
แก้ไขและปรับปรุงผู้ต้องโทษหลังจากได้รับโทษจ าคุกมาแล้วระยะหนึ่ง 
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 อเล็กซานเดอร ์ บี สมิธ และ  หลุยส์ เบอร ์ล ิน Alexander B. Smith and Louis Berlin  
1979 (อ้างถึงใน สุพจน์ สุโรจน์, 2559, หน้า 82) ได้ให้ความหมายของการพักการลงโทษ คือ วิธีการ
พิจารณาปลดปล่อยนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการลงโทษจ าคุกในเรือนจ ามาก่อนแล้ว ให้ได้รับการคัดเลือก
เป็นอิสระออกไปสู่ภายนอกเรือนจ าหรือทัณฑสถานก่อนครบก าหนดโทษตามค าพิพากษา ภายใต้
หลักการปลดปล่อยที่มีเงื่อนไขบังคับ (Condition Release) และจะต้องมีพนักงานคุมประพฤติคอย
ดูแลสอดส่องตลอดระยะเวลาท่ีได้รับการพักการลงโทษ 
 วอลเตอร์ เอ ลันเตอร์ Walter A. Lunder 1982 (อ้างถึงใน สุพจน์ สุโรจน์, 2559, หน้า 82) 
ได้ให้ความหมายของการพักการลงโทษ เป็นการพิจารณาขั ้นสุดท้ายในระบบงานยุติธรรมที่มีผล
เปลี่ยนแปลงส าคัญในตัวนักโทษให้ออกสู่สังคมนอกเรือนจ า เมื่อเขาเหล่านั้นได้รับโทษควบคุมตัวใน
เรือนจ ามาแล้วระยะเวลาหนึ่ง 

ดังนั้น ความหมายของการพักการลงโทษ จึงสรุปได้ว่า หมายถึง ค ามั ่นหรือพันธะสญัญาท่ี
ผู้กระท าความผิดหรือผู้ท่ีได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษได้ให้ไว้ ต่อรัฐและสังคมว่าตนจะไม่หวน
ไปกระท าความผิดและฝ่าฝืนเงื ่อนไขที่ก าหนดขึ้นอีก เมื ่อถูกปล่อยตัวออกไปจากเรือนจ าและหาก
กระท าผิดเงื่อนไขท่ีก าหนดก็พร้อมท่ีจะถูกควบคุมตัวน ากลับเข้าเรือนจ าตามก าหนดโทษท่ีเหลืออยู่  
 2.1.2 ความส าคัญของการพักการลงโทษ ถือเป็นรูปแบบของการปลดปล่อยท่ีมีเงื่อนไขส าหรับ
ให้นักโทษเด็ดขาดยึดถือปฏิบัติ ปรับปรุงแก้ไข ก่อนท่ีจะปล่อยพ้นโทษโดยนักโทษจะถูกก าหนดให้อยู่
ภายใต้การสอดส่องดูแลและช้ีน าตามวิธีทางท่ีก าหนด โดยมีจุดมุ่งหมายให้สามารถกลับสู่การด าเนินชีวิต
ในสังคมและครอบครัว เพื่อให้เกิดการปรับตัว ปกป้องสิทธิ ความมั่นคงของสาธารณะให้ดีขึ้นตาม
ช่วงเวลาท่ีเหลืออยู่ในช่วงของการปลดปล่อย ถือเสมือนว่านอกจากการปลดปล่อยผู้ต้องขังแล้วการท่ี
ก าหนดให้มีการสอดส่องของการพักการลงโทษ ก็ยังมีจุดประสงค์มุ่งหมายเพื่อช่วยป้องกันสังคมออกจาก
การกระท าความผิดของผู้ถูกปลดปล่อยอีกด้วย ซึ่งลักษณะเงื่อนไขของการพักการลงโทษมักจะถูกก าหนด
ขึ้นไปจากทางกฎหมายและทางฝ่ายบริหารของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้มีอ านาจในการให้พักการลงโทษ 
ผู้กระท าความผิดจะถูกสอดส่องตลอดช่วงเวลาของการพักการลงโทษและอาจจะน าตัวกลับเข้าสู่เรือนจ า
หรือทัณฑสถานได้อีก หากประพฤติปฏิบัติตนผิดเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ เพื่อรับโทษท่ียังเหลืออยู่ตามค า
พิพากษาต่อไป จึงถือได้ว่าเป็นการปล่อยตัวนักโทษเด็ดขาดท่ีมีเงื่อนไขหรือการปล่อยตัวตามค าส่ังของผู้มี
อ านาจตามกฎหมาย 
 2.1.3 วัตถุประสงค์ของการพักการลงโทษ 
 การพักการลงโทษ ถือเป็นมาตรการหลักส าหรับปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดและเป็นวิธีการปฏิบัติงาน
ของกรมราชทัณฑ์ในอีกรูปแบบหนึ่งท่ีมอบนโยบายให้เรือนจ าและทัณฑสถาน น ามาเป็นแนวทางใช้
ปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในชุมชน โดยให้สังคมเข้ามามีบทบาทมีส่วนร่วมท่ีส าคัญเพื่อ ช่วยในการแก้ไข พื้นฟู
สภาพจิตใจและปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู้ต้องขัง ให้มีความพร้อมท่ีจะประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดี 
สามารถประกอบอาชีพท่ีสุจริตและอยู่ร่วมกับบุคคลอื่นในสังคมได้เป็นอย่างดีภายหลังปล่อยตัวพ้นโทษ 
โดยมีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ 
  1) ด้านสังคม ถือเป็นการปรับปรุง เปล่ียนแปลงวิธีการเพื่อให้ผู้ต้องขังออกไปจากกระบวนการ
ยุติธรรมในเวลาท่ีเหมาะสมและสามารถน าผู้ต้องขังไปปฏิบัติตนอยู่ในชุมชน โดยให้ชุมชนและสังคมได้
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เข้ามามีบทบาท มีส่วนร่วมในการติดตาม สอดส่อง ดูแลและแก้ไขฟื้นฟูผู้ต้องขังท่ีได้รับการพักการลงโทษ
เพื่อให้สังคมยอมรับและให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังในการกลับคืนสู่สังคมได้อย่างปกติสุข อันจะเป็นการพัฒนา
คนแบบยั่งยืนและลดการกระท าผิดซ้ า 
  2) ด้านผู้ต้องขัง ถือเป็นการเสริมสร้างแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังประพฤติปฏิบัติดีตามกฎหมาย 
อยู่ในกฎ ระเบียบวินัย ต้ังใจศึกษาอบรมและฝีกวิชาชีพ เพื่อจะได้รับการปล่อยตัวเร็วขึ้นเป็นการลด
ปัญหาความกดดันทางด้านจิตใจและลดผลกระทบในทางลบจากระบบของเรือนจ าท่ีมีต่อตัวผู้ต้องขัง
โดยตรง รวมทั้งเป็นการให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังได้ปรับตัวกลมกลืนกับชุมชน โดยมีพนักงานคุมประพฤติคอย
สอดส่องดูแลมิให้หวนไปกระท าความผิดซ้ าอีก 
  3) ด้านราชการ ถือเป็นการแก้ไขปัญหาผู้ต้องขังแออัดหรือล้นคุก ล้นเรือนจ า ลดความกดดัน        
ตึงเครียด อันจะเป็นสาเหตุก่อให้เกิดปัญหาในด้านการควบคุมปกครองตามมา อีกท้ังยังเป็นการลดภาระ
ทางด้านงบประมาณรายจ่ายของรัฐในการก่อสร้างเรือนจ า การเพิ่มอัตราก าลังเจ้าพนักงานเรือนจ า 
พนักงานราชการและการเล้ียงดูผู้ต้องขัง 
 โดยสรุปกล่าวได้ว่า วัตถุประสงค์ของการพักการลงโทษวางหลักไว้เพื่อมุ่งเป็นเครื่องจูงใจ  
โน้มน้าวและปลูกฝังให้ผู้ต้องขังประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดีและมอบเป็นรางวัลตอบแทนให้ผู้ต้องขังได้รับ
ประโยชน์ โดยมีเป้าหมายเพื่อคืนคนดี มีคุณค่า สู่สังคม และไม่หวนไปกระท าความผิดซ้ าอีก   
 2.1.4 ประโยชน์ท่ีได้รับจากการพักการลงโทษ (วิสัย พฤกษะวัน, 2544, หน้า 201) ดังนี้ 
 1) เป็นการสร้างแรงจูงใจให้นักโทษประพฤติปฏิบัติตัวอยู่ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบวินัยของ
เรือนจ า ท าตนให้เป็นตัวอย่างท่ีดีมีประโยชน์ในเรือนจ าหรือทัณฑสถาน เป็นผลให้กิจการราชทัณฑ์                 
การบริหารงานเรือนจ ามีความเป็นระเบียบเรียบร้อยไม่เกิดปัญหายุ่งยาก 
 2) เป็นการบ ารุงขวัญและก าลังใจ เสริมสร้างความหวังให้แก่นักโทษว่าอิสรภาพร่นเข้ามาเร็วขึ้น 
มิใช่ทอดอาลัยกับระยะเวลาจ าคุกท่ีก าหนดไว้โดยผลของค าพิพากษา ท าให้มีก าลังใจฝึกอบรมหรือท างาน
ให้เรือนจ าหรือทัณฑสถาน อันเป็นประโยชน์ร่วมกันท้ังเรือนจ าและนักโทษ เป็นเรื่องท่ีปฏิเสธมิได้ว่าความ
คาดหวังเป็นส่ิงท่ีหล่อเล้ียงชีวิตของมนุษย์ทุกคน 
 3) เป็นการลดจ านวนประชากรผู้ต้องขังภายในเรือนจ าอีกวิธีหนึ่งและท าให้ไม่แออัดจนเกินไป  
ซึ่งในปัจจุบันมีแนวโน้มท่ีจะเป็นเช่นนั้น 
 4) เป็นความก้าวหน้าของงานราชทัณฑ์อย่างหนึ่ง ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องโทษโดยไม่ใช้เรือนจ า 
เป็นการทดสอบการประสานงานกันในการควบคุมความประพฤติของนักโทษและให้สังคมมีโอกาสเข้ามา
เป็นผู้มีส่วนแก้ไขควบคุมความประพฤติหรือพฤติการณ์ของผู้กระท าความผิดมากขึ้น แทนท่ีจะเป็นไปใน
ท านองขจัดปัญหาช่ัวคราว โดยจับไปคุมขังไว้ท่ีเรือนจ าแล้วสังคมก็ลืมไปเลย โดยปล่อยให้เป็นหน้าท่ีของ
เจ้าพนักงานราชทัณฑ์เท่านั้น 
 5) เป็นการฝึกให้นักโทษเข้ามาอยู่ในสังคมอย่างมีกฎเกณฑ์ ระเบียบวินัย มีเงื่อนไขภายใต้การ
สอดส่องดูแลของสังคมและนักโทษจะต้องฝึกฝนตัวเองให้รู้จักอยู่ในสังคมท่ีมีระเบียบกฎเกณฑ์ ซึ่งเป็นส่ิงท่ี
ท าให้สังคมด ารงอยู่ได้และเป็นภาวะท่ีนักโทษจะต้องกลับเข้ามาอยู่โดยปกครองตัวเองไม่มีการควบคุมอีก
ต่อไป 
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 2.1.5 ทฤษฎีการพักการลงโทษ 
 ทฤษฎีของการพักการลงโทษ มีพื้นฐานมาจากแนวคิดของส านักปฏิฐานนิยมและแนวคิดท่ีให้ใช้
ชุมชนเป็นรากฐาน เนื่องจากมีการปรับเปล่ียนแนวทางปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดจากการใช้โทษจ าคุก
คุมขังไว้ในเรือนจ า เพื่อกันผู้กระท าผิดออกจากสังคมอย่างเด็ดขาดตามส านักคิดด้ังเดิม แต่ก็ไม่สามารถ
แก้ไขปัญหาอาชญากรรมลดลงได้และเมื่อกาลเวลาและสถานการณ์เปล่ียนแปลงไปเริ่มมีแนวคิดในการ
แก้ไขบ าบัดฟื้นฟูผู้กระท าผิดเข้ามาทดแทน โดยมีการให้ภาคเอกชน สังคม ครอบครัวและชุมชนเข้ามามี
บทบาท มีส่วนร่วมในการแก้ไข ซึ่งการพักการลงโทษถือเป็นส่วนหนึ่งท่ีก าเนิดจากแนวคิดเหล่านี้ โดยท่ี
บุคคลท่ีถูกปล่อยตัวจ าเป็นจะต้องอยู่ภายใต้การสอดส่องและช้ีน าระหว่างกระบวนการปรับตัวเข้าสู่สังคม
ภายนอกแต่ก็มิใช่กรณีท่ีด าเนินการดังกล่าวภายหลังท่ีได้รับโทษจ าคุกมาอย่างเต็มท่ีแล้ว ท าให้เกิด
ทัศนคติ ความรู้สึกท่ีว่าการถูกสอดส่องดูแลในสังคมภายนอก ก็ยังมีคุณค่ามากกว่าการถูกควบคุมตัวอยู่
ภายในเรือนจ า โดยมีทฤษฎีรองรับในการพักการลงโทษ (เนติพันธ์ บุญมา, 2554,หน้า 6-8) ดังต่อไปนี้  
 1) ทฤษฎีความกรุณา (Grace Theory) ทฤษฎีกรุณาถูกก าหนดและวางแนวทางจาก 
ค าวินิจฉัยในคดี Escoe V. Zerbst ว่าการรอการลงโทษหรือการลงโทษท่ีไม่ก าหนดแน่นอน เรียกว่าเป็น
การกระท าแห่งความกรุณา (an act grace) และภายใต้ทฤษฎีกรุณานี้ ถือเป็นการจัดต้ังขึ้นท้ังในระบบ
พักการลงโทษและการปลดปล่อยนักโทษเฉพาะแต่ละคน โดยถือว่าเป็นส่ิงท่ีมอบให้โดยความกรุณาจาก
ฝ่ายบริหาร การพักการลงโทษจึงเป็นของขวัญ (Gift) ซึ่งอาจถูกก าหนดเงื่อนไขได้ตามท่ีผู้ให้พอใจ 
นอกจากนี้การพักการลงโทษจึงถือเป็นเพียงส่ิงท่ีรัฐพึงจะอนุญาตให้แก่ผู้กระท าผิดตามท่ีพิจารณาแล้ว
เห็นว่าเหมาะสมและเป็นความกรุณาท่ีรัฐจะพึงให้หรือเป็น เพียงสิทธิพิเศษเท่านั้น มิใช่สิทธิ (Right)                            
ท่ีผู้กระท าผิดจะเรียกเอาจากรัฐได้ 
 2) ทฤษฎีสัญญา หรือ ความยินยอม (Contract/Consent) ตามทฤษฎีนี้ ถือว่ารัฐได้ท าความตก
ลงกับผู้กระท าผิดซึ่งถูกควบคุมตัวอยู่ในเรือนจ า โดยผู้กระท าผิดสมัครใจสัญญาว่าจะปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ี
รัฐก าหนดให้ต้องกระท าอย่างเคร่งครัด เพื่อแลกเปล่ียนกับการปลดปล่อยตัวก่อนครบก าหนดโทษตาม         
ค าพิพากษา โดยผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษออกจากเรือนจ า จะต้องยินยอมลงลายมือช่ือไว้ในแบบฟอร์ม
ท่ีรัฐก าหนดเงื่อนไขไว้ส าหรับการปลดปล่อยของเขา รูปแบบนี้เองท่ีถูกก าหนดขึ้นตามทฤษฎีสัญญา 
ส าหรับให้ผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษยอมรับเงื่อนไขเหล่านี้ ซึ่งการพักการลงโทษของเขาก็เหมือนกับท่ี
คู่สัญญาตามแนวทางธุรกิจการค้าท่ีเห็นชอบในการยอมตนเข้ามาผูกพันตามกฎหมายภายใต้ข้อความ
เหล่านั้นในสัญญาและตามข้อก าหนดความคิดในสัญญาโดยทฤษฎีแล้ว ผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษอาจจะ
บอกปัดหรือปฏิเสธข้อความในแบบฟอร์มท่ีให้ไว้ก็ได้ ซึ่งการเลือกท่ีจะปฏิเสธดังกล่าวพบได้ในคดี                             
Unit States V. Wilson 
 “ศาลกล่าวว่า การยอมรับตามข้อความนั้น เป็นส่ิงจ าเป็นของประสิทธิภาพในการให้อภัยโทษ 
และการอภัยโทษจริงๆ แล้ว เพื่อจะให้มีความสมบูรณ์ นั้น การยอมรับเป็นส่ิงท่ีส าคัญ การได้รับจะไม่
สมบูรณ์ หากปราศจากการยอมรับ มันอาจจะถูกบอกปัดหรือปฏิเสธโดยผู้ซึ่งได้รับข้อเสนอ  นั้น และ                      
ถ้าหากข้อเสนอถูกปฏิเสธเราจะพบว่าไม่มีอ านาจใดในศาลท่ีบังคับให้เขายอมรับได้” 
 3) ทฤษฎีคุมขัง หรือ การควบคุมตัว (Custody) ตามทฤษฎีนี้ แม้การพักการลงโทษจะเป็นการ
ปล่อยตัวผู้กระท าผิดออกจากเรือนจ าหรือทัณฑสถาน แต่ส าหรับผู้กระท าผิดก็ยังถื อว่าเป็นความ
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รับผิดชอบขอบรัฐท่ีจะต้องคอยควบคุม ดูแลอยู่ภายใต้เงื่อนไขของการพักการลงโทษ โดยบทบัญญัติของ
การพักการลงโทษก าหนดไว้ว่า ผู้ได้รับการพักการลงโทษยังคงถูกคุมขังตามกฎหมายภายใต้อ านาจของ                    
ผู้บัญชาการเรือนจ าหรือคณะกรรมการพักการลงโทษ หรือตัวแทนของฝ่ายบริหารอื่น ๆ ดังนั้น ศาลก็ได้
รับรองทฤษฎีคุมขังนี้ โดยเห็นว่าการพักการลงโทษ ถือเป็นการจ าคุกท่ีมีประสิทธิภาพในบริบททาง
กฎหมายและผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษ โดยโครงสร้างของระบบแล้วยังคงถือว่าเป็นนักโทษอยู่ แต่ถูก
ควบคุมจองจ าโดยมีเงื่อนไขและข้อจ ากัดของการพักการลงโทษตามท่ีก าหนดไว้ ซึ่งหากมีการกระท าใด
เป็นการละเมิดเงื่อนไขแห่งการปลดปล่อย เขาเหล่านั้นก็จะถูกเปล่ียนสถานะเป็นนักโทษผู้หลบหนีการคุม
ขังไปในทันที 
 4) ทฤษฎี Exhausted Rights ทฤษฎีนี้ด าเนินการควบคุมไปกับทฤษฎีคุมขัง โดยแนวพื้นฐาน
ของทฤษฎีนี้ก าหนดวางอยู่บนมุมมองท่ีว่า การพักการลงโทษเป็นส่วนหนึ่งของระบบงานเรือนจ า แต่มิใช่
เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการตัดสินโทษ (Sentencing Process) กล่าวคือ ทฤษฎีนี้เห็นว่าหลังจากท่ีการ
กล่าวหาถูกตัดสินด้วยกระบวนพิจารณาและกระบวนการยุติธรรม (ท่ีสิทธิต่าง ๆ ของเขาถูกปกป้อง) แล้ว 
การคุ้มครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญจะไม่ขยายไปถึงการบังคับโทษในภายหลัง ทฤษฎีนี้เห็นว่าการกล่าวหา 
(The Accused) ถือเป็นการให้สิทธิท่ีจะได้รับการปกป้องคุ้มครองตามหลักนิติธรรม (Due Process) 
และเห็นว่ากระบวนการพิจารณาและการตัดสินโทษเป็นท่ีน่าพอใจแล้ว สิทธิของนักโทษภายใต้หลักนิติ
ธรรมจะถูกใช้ไปแล้วจนหมดส้ิน เมื่อส้ินสุดกระบวนการลงโทษขั้นสูงสุด (Maximum sentence)                                    
ซึ่งขั้นตอนหลังการตัดสินช้ีขาดจะไม่อยู่ภายใต้ขอบเขตของรัฐธรรมนูญ จึงเป็นการดึงผู้ถูกพักการลงโทษ
ออกไปจากขอบเขตของการคุ้มครองทางรัฐธรรมนูญและมีการแบ่งแยกระบบพักการลงโทษออกจาก
ข้อความคิดเห็นท่ีประยุกต์ใช้กับระบบรอการลงโทษ ถึงแม้ว่าในทางองค์ประกอบของกฎหมายและล าดับ
ช้ันของท้ังสองระบบนี้จะเหมือนกันก็ตาม 
 5) ทฤษฎี Parens Patriae ทฤษฎีนี้มีความคุ้นเคยใกล้ชิดกับทฤษฎีการคุมขัง โดยมีพื้นฐานของ
การปรับปรุงผู้กระท าความผิดตามรูปแบบของการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด ทฤษฎีนี้จ ากัดสิทธิของ
นักโทษและผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษเพียงให้อยู่บนพื้นฐานของความจ าเป็นในการใช้ดุลพินิจและความ
ยืดหยุ่นในการปรับปรุงแก้ไขผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษ โดยทฤษฎีนี้สรุปว่า คณะกรรมการพักการลงโทษ
มีจุดสนใจเพียงอันหนึ่งอันเดียวกันต่อผู้ท่ีจะได้รับการพักการลงโทษ ก็คือ การส่งเสริมให้มีการแก้ไข
ปรับปรุงพวกเขาเหล่านั้น ด้วยเหตุท่ีบุคคลหนึ่งไม่ต้องการความปกป้องจากผู้ท่ีมีจุดสนใจในส่ิงเดียวกัน 
ทฤษฎีนี้จึงใช้วิธีแยกสัดส่วนผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษออกจากความเกี่ยวข้องกับความยุติธรรม                           
หรือความเท่ียงธรรม  
 

2.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผู้สูงอายุ  
ค าว่า “ผู้สูงอายุ” มาจากศัพท์ภาษาอังกฤษว่า Elderly หรือ Aging ในประเทศไทยได้บัญญัติขึ้น

โดย พล.ต.ต.อรรถสิทธิ สิทธิสุนทร เมื่อปี 2506 เนื่องจากท่ีประชุมของผู้สูงอายุเห็นว่าความแก่ หนุ่ม ชรา 
ไม่มีอะไรเป็นเครื่องวัดและเครื่องขีดค่ัน อีกท้ังไม่สมควรใช้ค าว่า ผู้ชรา เพราะจะท าให้เกิดความรู้สึกหดหู่ 
กระทบต่อจิตใจ จึงให้ใช้ค าว่าผู้สูงอายุเป็นต้นมา โดยให้หมายความถึง บุคคลท่ีมีอายุ 60 ปี ขึ้นไป ซึ่ง
อาจจะมีความเส่ือมของสภาพทางด้านร่างกายและจิตใจ มีก าลังถดถอยเช่ืองช้าหรือเป็น ผู้ท่ีมีโรค
ประจ าตัวซึ่งสมควรท่ีจะได้รับการช่วยเหลืออุปการะตามสมควร (สุพัตรา สุภาพ, 2543, หน้า 48) 
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กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (2547, หน้า 1) ให้ความหมายผู้สูงอายุไว้
ว่า หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปและคงมีสัญชาติไทย 

บรรลุ ศิริพานิช (2549, หน้า 3) ให้ความหมายของผู้สูงอายุไว้ว่า หมายถึง ผู้ใดอายุเกิน 60 ปี  
ขึ้นไป เรียกว่าเป็นผู้สูงอายุ (Elderly หรือ Aging หรือ Aged ในระยะหลังตกลงเรียกกันว่า Older 
Persons) ซึ่งมีความเส่ือมตามสภาพร่างกาย มีก าลังถดถอย เช่ืองช้าและสมควรให้ความช่วยเหลือ
อุปการะ 

วีรศักด์ิ เมืองไพศาล (2553, หน้า 2) ให้ความหมายของผู้สูงอายุไว้ว่า หมายถึง คนท่ีมีอายุ  
60 ปี บริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งมักมาพร้อมกับสภาพทางร่างกายท่ีค่อยๆ เส่ือมถอยลงไป  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ผู้สูงอายุ หมายถึง บุคคลท่ีมีอายุต้ังแต่ 60 ปี ขึ้นไป ซึ่งอยู่ในช่วงวัยสุดท้ายของ
ชีวิต ถือเป็นผู้ท่ีมีคุณค่าและมีการเปล่ียนแปลงของสภาพร่างกายและจิตใจไปตามระยะเวลาท่ีเหลืออยู ่
 2.2.1 ทฤษฎีเกี่ยวกับผู้สูงอายุ       
 การศึกษาวิเคราะห์ความเช่ือมโยงเกี่ยวกับวิธีชีวิตของผู้สูงอายุ มีความจ าเป็นท่ีต้องทราบทฤษฎี
ท่ีเกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ เพื่อให้เกิดความชัดเจนและเป็นแนวทางในการวางรากฐานด าเนินการศึกษาใน
ครั้งนี้ ซึ่งผลการศึกษา ค้นคว้าพบว่า มีสาระส าคัญเกี่ยวกับทฤษฎีของผู้สูงอายุ ดังนี้ ทฤษฎีทางด้าน
จิตวิทยาสังคม ถือได้ว่าเป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงจิตวิทยาสังคมของผู้สูงอายุ ดังต่อไปนี้ 

1) ทฤษฎีการทดถอย (Disengagement theory) ทฤษฎีนี้เช่ือว่า ผู้สูงอายุส่วนใหญ่ค่อย ๆ 
ถดถอยออกจากสังคมท้ังในกลุ่มบุคคลผู้สูงอายุ และในกลุ่มวัยอื่น ๆ ด้วยเพื่อเป็นการลดภาวการณ์กดดัน
ทางสังคมและครอบครัว บางประการ 
  2) ทฤษฎีการท ากิจกรรม (Activity theory) ทฤษฎีนี้เช่ือว่า ผู้สูงอายุจะมีความสุขท้ังทางด้าน
ร่างกาย และจิตใจ ซึ่งได้จากการมีกิจกรรมและการเคล่ือนไหวอยู่ตลอดเวลา ท าให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่
ในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีความรู้สึกว่าตนเป็นประโยชน์ต่อสังคมและมีคุณค่าต่อบุคคลท่ัวไป 

3) ทฤษฎีความต่อเนื่อง (Continuity theory) ทฤษฎีนี้เช่ือว่า ผู้สูงอายุจะมีความสุขก็ต่อเมื่อได้
ท ากิจกรรมหรือปฏิบัติตัว เช่นท่ีเคยกระท าตัวมาก่อนแล้ว บุคคลใดคุ้นเคยกับการอยู่ร่วมกับคนหมู่มากก็
กระท าต่อไป บุคคลใดพอใจชีวิตท่ีจะอยู่อย่างสงบ สันโดษ ก็อาจแยกตัวเองออกมาอยู่ตามล าพัง ทฤษฎีนี้ได้
กล่าวถึงพฤติกรรมของผู้สูงอายุไว้อย่างกว้าง ๆ  ว่าจะต้องปรับตัวให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงมากมายให้เข้า
กับสังคม เช่น การเสียชีวิตของสาม ีหรือภรรยา การเกษียณอายุและรายได้ท่ีลดน้อยลง เป็นต้น 

4) ทฤษฎีพัฒนาการของอิริกสัน (Erikson’s theory) ทฤษฎีนี้เช่ือว่าการพัฒนาด้านทางจิตวิทยา
สังคมของผู้สูงอายุนั้นเป็นช่วงท่ีผู้สูงอายุจะรู้สึกว่าชีวิตมีคุณค่า มั่นคง หรือท้อแท้ หมดหวัง ส าหรับบุคคลท่ี
รู้สึกว่าชีวิตนั้นมีคุณค่า ถ้ามีความมั่นคงก็จะมีความรู้สึกความพึงพอใจในผลของความส าเร็จจากช่วงชีวิตท่ี
ผ่านมาในสถาบันครอบครัวและเกิดความรู้สึกสุขสงบใจและสามารถยอมรับได้ในเรื่องต่าง  ๆ ท่ีอาจ                      
เกิดขึ้นได้ 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า ทฤษฎีทางด้านจิตวิทยาสังคม ถือเป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงองค์ประกอบท่ีส าคัญ 
คือ ทฤษฎีการถดถอย ทฤษฎีการท ากิจกรรม ทฤษฎีความต่อเนื่อง และทฤษฎีพัฒนาการของ  
อิริกสัน ซึ่งแต่ละทฤษฎี ล้วนแล้วแต่เช่ือมโยงถึงผู้สูงอายุในลักษณะแตกต่างกันในมิติท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดท ากิจกรรม การมีส่วนร่วม และการสร้างสัมพันธภาพของการใช้ชีวิตท่ีดีอยู่ร่วมกันในสังคมท่ัวไป 
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2.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความต้องการของมนุษย์ (Maslow’Need Hierarchy)  
Maslow ได้ต้ังสมมุติฐานเกี่ยวกับความต้องการของมนุษย์ไว้ 5 ขั้นตอน (ศิริพงษ์ ลดาวัลย์ ณ อยุธยา, 

2555 หน้า 148 - 151) ตามล าดับ ดังนี้  
 1) ความต้องการทางกายภาพ (Physiological Needs)  
 ถือเป็นความต้องการขั้นพื้นฐานท่ีส าคัญของมนุษย์ซึ่งมนุษย์จะขาดไม่ได้ ก็คือ ปัจจัย 4 ได้แก่ 

อาหาร เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค การพักผ่อนหลับนอน ท่ีอยู่อาศัย เป็นต้น ความต้องการเหล่านี้เป็นความ
ต้องการท่ีเกี่ยวข้องกับการบ าบัดความหิว ความกระหาย ความต้องการส่ิงต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการด าเนิน
ชีวิตประจ าวันของคนเป็นส่วนใหญ่ ความต้องการเหล่านี้เกิดขึ้นกับมนุษย์ทุกคน ซึ่งมาสโลว์มีความเช่ือว่า 
ตราบใดท่ีมนุษย์ยังมีความหิวและความกระหาย อดอยาก ขาดแคลนทุกส่ิงทุกอย่างความต้องการทางกายภาพ
จะเป็นส่ิงท่ีเร้า กระตุ้นท่ีส าคัญท่ีท าให้คนต้องแสวงหาวิธีการท่ีจะกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่ง เพื่อหาทาง
ตอบสนองความต้องการนั้น เช่น เมื่อคนเราต้องการอาหารและน้ าเพื่อบ าบัดความหิว ความกระหายเพื่อความ
อยู่รอด ท าให้ต้องพยายามหาเงินโดยการท างานเพื่อให้มีรายได้มาใช้จ่ายในการซื้ออาหารและเมื่อเจ็บป่วยต้อง
หายามารักษาหรือไปหาหมอ และเมื่อรู้สึกอ่อนเพลียต้องพักผ่อนหาท่ีพักอาศัย เป็นต้น 

มาสโลว์ ให้เหตุผลว่าความต้องการท่ีจะเป็นแรงผลักดันให้คนต้องมีพฤติกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง 
เพื่อหาทางตอบสนองความต้องการ นั้น ได้จะต้องมีความรู้สึกว่าส่ิงนั้นมีความจ าเป็นขาดไม่ได้ หรือความ
ต้องการนั้นถึงขั้นท่ีจัดว่ามีความจ าเป็น (Needs) หรือถึงขั้นมีความอยาก (Zwanting) โดยเช่ือว่าความ
ต้องการทางกายภาพเป็นความต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ มนุษย์ทุกคนจ าเป็นต้องได้รับส่ิงเหล่านี้เพื่อ
ความอยู่รอดของชีวิต และความต้องการทางกายภาพยังมีอิทธิพลหรือเป็นตัวกระตุ้นพฤติกรรมของมนุษย์
ได้ตลอดเวลา ตราบใดท่ียังขาดแคลนส่ิงเหล่านี้ หรือยังไม่มีความพอใจต่อส่ิงท่ีมีอยู่ แต่เมื่อใดท่ีคนมี
ความรู้สึกพอใจต่อส่ิงเหล่านั้นในระดับหนึ่งแล้วจะเกิดความต้องการหรืออยากได้ส่ิงใหม่ตามมาอีก ส าหรับ
ในความคิดของมาสโลว์นั้นความต้องการขั้นต่อไปของมนุษย์หลังจากท่ีความต้องการทางกายภาพลดลง 
คือ ความต้องการเกี่ยวกับความมั่นคงปลอดภัยนั่นเอง แต่ถ้าตราบใดท่ีมนุษย์ยังอดอยาก ไม่มีอาหาร
พอเพียง ไม่มีท่ีอยู่อาศัย ไม่มีงานท าแล้ว การคิดถึงเรื่องความปลอดภัยย่อมไม่เกิดขึ้น คนอาจยอมเส่ียงท่ี
จะท างานท่ีไม่มีความปลอดภัย ไม่มีความมั่นคงใด ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งค่าจ้าง ค่าตอบแทน หรือประโยชน์                        
ใด ๆ ท่ีจะน ามาเล้ียงดูตนเองและครอบครัวให้หลุดพ้นจากการอดอยากขาดแคลน เป็นต้น แต่เมื่อความ
ต้องการทางกายภาพได้รับการตอบสนองจนอยู่ในระดับท่ีพอใจแล้วความต้องการต่อส่ิงเหล่านั้นก็จะลดลง 
ความต้องการในระดับสูงคือ ความต้องการความมั่นคงความปลอดภัยจะเกิดขึ้นตามมา 
 2) ความต้องการความปลอดภัย (Safety and Security Needs)    
 ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยนี้ หมายถึง ความต้องการส่ิงต่าง ๆ ท่ีจะช่วยป้องกันให้คนพ้น
จากภัยอันตรายหรือส่ิงเลวร้ายต่าง ๆ รอบข้าง ความต้องการความมั่นคงปลอดภัยนี้ได้แก่ ความต้องการ
เกี่ยวกับความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิต ในร่างกาย ในทรัพย์สิน เช่น ต้องการมีงานท่ีมั่นคงมีรายได้ท่ี
ดี ต้องการมีอ านาจมีหลักประกันความมั่นคงในชีวิต มีบ้านท่ีแข็งแรงมั่นคง สามารถปกป้องภัยอันตราย
ต่าง ๆ ได้ มีทรัพย์สินเงินทองเก็บออมไว้เพื่อความมั่นคงในชีวิต ฯลฯ เป็นต้น ความกลัวของมนุษย์ เช่น 
กลัวถูกท าร้ายถูกฆ่า กลัวภัยอันตราย กลัวความยากจน กลัวหมดอ านาจท่ีเกิดขึ้นกับมนุษย์เป็นส่ิงเร้าท่ี
ท าให้คนต้องพยายามคิดหาวิธีการต่าง ๆ  มาใช้เพื่อป้องกัน หรือลดทอนความหวาดกลัว สร้างความรู้สึก
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มั่นคงปลอดภัยให้ตนเองและครอบครัว เช่น การกลัวความยากจน ท าให้คนพยายามแสวงหาทรัพย์สิน
เงินทอง เช่น ท่ีดิน เงินทอง ทรัพย์สินมีค่าต่าง ๆ สะสมไว้จ านวนมาก ๆ หรือความกลัวภัยอันตรายต่อ
ชีวิตและร่างกาย ท าให้คนพยายามหาวิธีการป้องกันภัยหรือหลักประกันท่ีมั่นคงโดยการสะสมอาวุธไว้เพื่อ
ป้องกันตนเอง และเมื่อมีต าแหน่งหน้าท่ีท่ีมีอ านาจมากกว่าว่าจะสูญเสียอ านาจ จึงต้องพยายามแสวงหา
วิธีการท่ีจะรักษาต าแหน่งรักษาฐานอ านาจของตนเองไว้ให้ได้ต่อไป เป็นต้น ความต้องการทางกายภาพ
และความต้องการความมั่นคงปลอดภัยท่ีกล่าวมา จะเห็นได้ว่าเป็นความต้องการในระดับต่าง ๆ และเป็น
ส่ิงท่ีเกี่ยวข้องกับการน าทรัพย์สินเงินทองมาใช้เป็นส่ิงแลกเปล่ียนได้โดยตรง เมื่อมนุษย์ได้รับการ
ตอบสนองความต้องการด้านความมั่นคงปลอดภัยจนเป็นท่ีพอใจในระดับหนึ่งท่ีท าให้ความหวาดกลัวส่ิง
ต่าง ๆ ลดลงแล้ว ความต้องการของมนุษย์ยังไม่หมด แต่มนุษย์จะเกิดความต้องการในขั้นท่ีสูงขึ้นตามมา 
คือ ความต้องการทางสังคม 
 3) ความต้องการทางสังคม (Social Needs)      
 ความต้องการขั้นนี้ ย่อมหมายถึง ความต้องการเข้าสู่สังคมภายนอกด้วยมีเป้าหมายต้องการความ
รัก ความห่วงใย ความผูกพันจากผู้อื่นในสังคม ท้ังนี้เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์สังคม โดยธรรมชาติมนุษย์                        
จึงต้องการอยู่ร่วมกับผู้อื่นเสมอ ดังนั้น ในจิตส านึกของมนุษย์จึงมีความกลัวถูกทอดท้ิง กลัวการอยู่อย่าง
โดดเด่ียวตามล าพัง มนุษย์จึงมีความต้องการและโหยหาความรัก ความผูกพันจากผู้อื่นในสังคม ต้องการมี
ครอบครัวท่ีอบอุ่น มีเพื่อน มีสังคมท่ีสามารถอยู่ร่วมกัน สร้างความสุข ความรักความอบอุ่นช่วยเหลือ
เกื้อกูลซึ่งกันและกัน ส่ิงเหล่านี้ท าให้มนุษย์เริ่มเข้าสู่สังคมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การเข้าไปช่วยเหลือผู้ท่ี
อ่อนแอกว่า การเข้าไปเป็นสมาชิกของชุมชน สมาคม สโมสรต่าง ๆ เพื่อให้มีโอกาสเข้าไปช่วยเหลือผู้อื่น
ด้วยวิธีการต่าง ๆ 

4) ความต้องการได้รับการยกย่องนับถือ (Esteem Needs)  
   ความต้องการ การยกย่องยอมรับนับถืออาจแบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ 

      4.1) ต้องการให้ผู้อื่นให้การยกย่องยอมรับนับถือ เช่น ต้องการมีฐานะเด่นดังในสังคม ต้องการ
มีช่ือเสียงเกียรติยศ ให้การยอมรับและยกย่องสรรเสริญว่าเป็นคนเก่ง คนเด่นดัง มีความรู้ความสามารถ 
มีคนรู้จักให้การต้อนรับนับถือและให้การยอมรับ 
      4.2) ต้องการมีความเช่ือมั่นในตัวเอง มีความภาคภูมิใจนับถือตนเอง เช่น การเป็นผู้ท่ีมี
ภาพพจน์ของความช่ือสัตย์สุจริต ไม่ทุจริต คอรัปช่ันหรือประพฤติมิชอบ แม้ไม่ร่ ารวย ไม่มีต าแหน่งและ
หน้าท่ีการงานสูง แต่คนยอมรับว่าเป็นคนดี มีเกียรติ มีศักด์ิศรใีห้การยอมรับนับถือด้วยความเต็มใจ 

5) ความต้องการประสบความส าเร็จตามท่ีรู้สึกนึกคิด หรือความต้องการประจักษ์ในตัวเองกับ
ความส าเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) 

ความต้องการในขั้นนี้ หมายถึง ความต้องการแสดงศักยภาพภายในออกมาให้ปรากฏหรือ
ต้องการท่ีจะรู้จักตนเองอย่างแท้จริงว่ามีความต้องการอะไร และพยายามมุ่งมั่นท่ีจะท าในส่ิงท่ีเป็นความ
มุ่งหวังให้เป็นผลส าเร็จ หรืออาจมองในอีกนัยหนึ่งว่าเป็นการพยายามท่ีจะกระท าให้ส่ิงท่ีเป็นอุดมการณ์
หรืออุดมคติของตนเกิดความเป็นจริงขึ้นมานั่นเองหรือท าให้ส่ิงท่ีเป็นความหวังสูงสุดในชีวิตประสบ
ความส าเร็จ 
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 มาสโลว์มีความเช่ือว่า มนุษย์ทุกคนมีความคิด มีอุดมการณ์ ซึ่งเป็นส่ิงท่ีเป็นจุดมุ่งหมายสูงสุด
ของตนเองท้ังส้ิน ท้ังนี้ เพื่อเป็นการพิสูจน์ความสมบูรณ์ในความเป็นมนุษย์ แต่การท่ีความต้องการท่ีเป็น
อุดมคติจะมีลักษณะเด่น และกลายเป็นส่ิงเร้าท่ีสามารถท าให้เกิดความมุ่งมั่นท่ีจะกระท าการต่าง ๆ 
เพื่อให้ส่ิงท่ีเป็นอุดมการณ์ประสบความส าเร็จในความเป็นจริงได้หรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลาย ๆ อย่าง 
เช่น โอกาส ความมุ่งมั่น การได้รับการตอบสนองความต้องการในระดับต้นๆ อย่างไรก็ตาม มาสโลว์                     
เช่ือว่ามนุษย์ทุกคนรอท่ีจะปรากฏตัวตนท่ีแท้จริงออกมาให้โลกได้รับรู้ว่า ในความเป็นมนุษย์นั้นเขามี
ศักยภาพสูงสุดอย่างไร แต่คนๆนั้นจะต้องค้นพบกับล าดับความจ าเป็นในระดับต้นๆมาก่อน ซึ่งได้แก่ความ
จ าเป็นทางด้านกายภาพ ความมั่นคงความปลอดภัย ความต้องการทางสังคม ถ้าหากขาดการตอบสนอง
ความต้องการดังกล่าว โอกาสท่ีจะท าให้คนๆนั้นเข้าสู่ศักยภาพสูงสุดในตนเองจะไม่เป็นลักษณะเด่นสุดท่ี
จะเป็นส่ิงเร้าได้  
          สรุปได้ว่า ทฤษฎีความต้องการของ Maslow ถือได้ว่าเป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงความต้องการขั้นพื้นฐาน
ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ในแต่ละวัน ซึ่งเป็นความต้องการท่ีไม่มีท่ีส้ินสุดหรือหาความพอดีมิได้
โดยยังมีความต้องการอยู่ตลอดเวลา และหากความต้องการนั้นได้รับการตอบสนองหรือได้สมประโยชน์แล้ว
ก็จะลดความส าคัญหรือความต้องการลงทันที แต่จะเกิดการมุ่งแสวงหาความต้องการใหม่ต่อไปไม่มีท่ีส้ินสุด  
 

2.4 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิด 
 การน าระบบการบริหารงานเรือนจ ามาใช้เป็นมาตรการบังคับในการลงโทษผู้กระท าความผิด                           
ได้มีวิวัฒน์พัฒนาการเรื่อยมาอย่างต่อเนื่อง โดยเช่ือกันว่าการใช้ระบบเรือนจ าถือเป็นมาตรการของการ
ลงโทษท่ีมีมนุษยธรรมและให้ประโยชน์แก่สังคมมากกว่าการลงโทษ โดยใช้วิธีการเฆี่ยนตี และการทรมาน
แบบด้ังเดิม แต่เมื่อระยะเวลาเปล่ียนผ่านไป ความเช่ือมั่นในระบบเรือนจ าส่งผลให้เกิดการปรับตัวและ
เปล่ียนแปลงไปในทางด้านสิทธิมนุษย์ชนเพิ่มมากขึ้น ยิ่งเมื่อแนวความคิดในระยะหลังเริ่มจะตระหนักกัน
ว่า ผู้กระท าผิดท่ีถูกส่งตัวเข้าไปอยู่ในเรือนจ าหรือทัณฑสถานมองว่าเป็นผู้ท่ีมีความบกพร่องทาง
บุคลิกภาพและได้รับความกดดันทางสังคม สมควรพึงได้รับการปฏิบัติด้วยความเคารพต่อศักด์ิศรีอันมีติด
ตัวมาแต่ก าเนิดและคุณค่าของความเป็นมนุษย์ ห้ามมิให้มีการทรมานหรือการปฏิบัติอื่น ใดท่ีทารุณ
โหดร้าย ไร้มนุษย์ธรรมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังต้องค านึงถึงสิทธิความต้องการขั้นพื้นฐานของผู้ต้องขัง
นั้น โดยไม่เลือกปฏิบัติหรือการปฏิบัติใดท่ีไม่ให้ความยุติธรรม โดยวัตถุประสงค์ของเรือนจ าก็คือ การมุ่ง
คุ้มครองสังคมให้ปลอดภัยและลดสัดส่วนของการกระท าผิดซ้ าของผู้ต้องขัง องค์กรการปฏิรูปการลงโทษ
สากล (PRI) (2559, หน้า 5) ดังนั้น การปรับปรุงแก้ไขให้ผู้กระท าความผิด โดยเฉพาะท่ีกระท าผิดโดย
พล้ังพลาดหรือไม่มีสันดานเป็นผู้ร้ายหรือโหดเหี้ยม ให้สามารถปรับตัวเข้ากับสังคมภายนอกได้ภายหลัง
พ้นโทษจึงเป็นส่ิงท่ีจ าเป็นอย่างยิ่ง จึงมีแนวคิดท่ีจะใช้มาตรการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า 
โดยใช้รูปแบบของแนวทางการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดภายในชุมชน (Community-Based Corrections) 
หรือ การพักการลงโทษ (Parole) ซึ่งมีทฤษฎีท่ีมุ่งส่งเสริมต่อการแก้ไขฟื้นฟู (สุพจน์ สุโรจน์, 2546,                          
หน้า 17 – 19) ดังต่อไปนี้ 
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 2.4.1 ทฤษฎีแก้ไขฟื้นฟูโดยเจ้าพนักงาน  
 การลงโทษผู้กระท าผิด เป็นการแสดงออกของสัญชาตญาณของคนในสังคม มีเป้าหมายเพื่อ          
แก้แค้นหรือทดแทนการกระท าความผิด ท าให้สังคมมีปฏิกิริยาท่ีมุ่งต่อการลงโทษ อันเป็นท่ีมาของทฤษฎี
การลงโทษเพื่อแก้แค้นทดแทน แต่น ามาใช้ไม่ได้ผลในการลดอาชญากรรมในสังคม และทฤษฎีการลงโทษ
เพื่อยับยั้งอาชญากรรมซึ่งเป็นการปฏิรูปการลงโทษจากเดิม การแก้แค้นทดแทนต่ออาชญากรรม มาเป็น
การลงโทษแบบมีมนุษยธรรมและใช้การลงโทษจ าคุกแทนการลงโทษเนรเทศ ประหารชีวิต หรือการทรมาน
ร่างกาย อันถือเป็นแนวคิดและทฤษฎีของส านักอาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาส านักคลาสสิก และต่อมาใน
ส านักนีโอ-คลาสสิก ซึ่งก็ยังได้คงหลักการและทฤษฎีการลงโทษเพื่อยับยั้งอาชญากรรมไว้ แต่ก็ได้มี
มาตรการผ่อนคลายโดยให้มีการค านึงถึงเหตุยกเว้นความรับผิดเหตุยกเว้นโทษและเหตุลดหย่อนผ่อนโทษ
ไปด้วย และในขณะเดียวกัน สังคมศาสตร์สาขาต่าง ๆ ช้ีให้เห็นถึงอิทธิพลของกระบวนการเรียนรู้ต่าง ๆ 
ของวัฒนธรรมย่อยและช้ีให้เห็นถึงสภาพของชนช้ัน ตลอดจนเช้ือชาติว่าเป็นท่ีมาของการไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายมากกว่าจงใจกระท าผิด ผลก็คือมีแนวโน้มท่ีจะมองผู้กระท าความผิดว่าเป็นผู้ถูกเอาเปรียบใน
สังคมหรือเป็นผู้อ่อนด้อย ซึ่งมีสาเหตุมาจากความบกพร่องทางด้านกายและทางด้านจิตใจ ดังนั้น 
ระบบงานราชทัณฑ์จึงได้เข้ามาใช้วิธีการแก้ไขฟื้นฟูโดยเจ้าพนักงานซึ่งเน้นการแก้ไขเป็นรายบุคคล ท้ังใน
สถานท่ีควบคุมและในท่ีชุมชน (พักการลงโทษและคุมความประพฤติ) ซึ่งการให้ค าปรึกษาแนะน า ให้การ
เยียวยาทางจิตตลอดจนการฝึกวิชาชีพให้แก่ผู้กระท าผิดด้วย ผลท่ีตามมาก็คือเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์                              
มีบทบาทพิเศษท่ีส าคัญ เช่น การเป็นผู้ให้บริการ การเป็นผู้ดูแลรักษาและเล้ียงดู การเป็นผู้ควบคุม                         
การเป็นผู้แก้ไขเยียวยา การเป็นผู้ให้การศึกษาและการเป็นผู้อบรมฝึกวิชาชีพแก่ผู้กระท าความผิด                             
ท าให้ ผู้กระท าความผิดท่ีถูกจ าคุกมีทักษะทางอาชีพและทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น และได้มีการ
เปล่ียนแปลงทางเจตคติไปในทางท่ีดีขึ้น แต่การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้นของผู้กระท าความผิดเหล่านี้ 
มิได้มีการถ่ายทอดไปให้ประชาชนและชุมชนรับทราบโดยท่ัวถึง อันเป็นเหตุให้ประชาชนและชุมชนไม่ค่อย
ยอมรับผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมเมื่อพ้นโทษไปแล้ว ดังนั้น จึงท าให้การปรับตัวเข้ากับสังคมชุมชน
ของอดีตผู้ต้องหาเป็นไปได้ยากล าบากยิ่งขึน้   

2.4.2 ทฤษฎีการให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด 
 ทฤษฎีนี้แสดงให้เห็นถึง แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้กระท าความผิดเปล่ียนแปลงไป กล่าวคือ 
การให้ประชาชนและชุมชนเข้ามามีบทบาท มีส่วนในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด (Reintegration 
Theory) โดยมีแนวความคิดท่ีว่าระบบงานยุติธรรมถือเป็นระบบงานย่อยท่ีส าคัญของชุมชน จึงต้องท างาน
ให้ประสานสอดคล้องกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนอื่น ๆ ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม 
ตลอดจนการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดและอีกแนวความคิดหนึ่งก็คือในสังคมระบบประชาธิปไตยนั้น 
ประชาชนเป็นเจ้าของอ านาจอธิปไตย ประชาชนจึงควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของรัฐด้วย เพื่อช่วยกัน
แก้ปัญหาท่ีเจ้าพนักงานของรัฐไม่อาจจะกระท าได้โดยล าพัง เช่น ในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรมและ
การแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดให้กลับตนเป็นคนดี โดยกรมราชทัณฑ์มีโครงการอาสาสมัครรับประชาชน
ท่ัวไปเข้ารับการอบรมฝึกเป็นพนักงานคุมประพฤติอาสาสมัคร มีจุดประสงค์เพื่อช่วยควบคุมสอดส่อง
นักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการปล่อยตัวพ้นโทษไปจากเรือนจ าโดยการพักการลงโทษและลดวันต้องโทษ ดังนั้น 
ในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิด หากจะให้ได้ผลดีแล้วประชาชนและชุมชนท่ีผู้กระท าความผิดท่ีพ้นโทษ
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ไปแล้วจะกลับไปอยู่ด้วยจะต้องมีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดโดยยินดีรับผู้กระท าความผิดท่ี
พ้นโทษไปแล้วกลับคืน ตลอดจนให้ความช่วยเหลือให้ผู้กระท าความผิดดังกล่าว มีงานท าและมีหน้าท่ี
เช่นเดียวกับสมาชิกของชุมชนคนอื่น ๆ โดยประสานความร่วมมือกับเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง                                 
เช่น พนักงานคุมประพฤติ พนักงานพักการลงโทษและเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์อื่น ๆ ซึ่งท้ัง 2 ทฤษฎีนี้ยังคงหลัก
สาระส าคัญมีการน ามาใช้เป็นแนวทางอยู่ในปัจจุบันหลายประเทศรวมท้ังประเทศไทยด้วย 
 

2.5 กฎหมายและระเบียบเก่ียวกับการพักการลงโทษ 
 2.5.1 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 
 มาตรา 32 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นความประพฤติดี มีความอุสาหะ ความก้าวหน้าใน
การศึกษาและท าการงานเกิดผลดีหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ อาจได้รับประโยชน์อย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 
  (5) พักการลงโทษภายใต้บังคับเงื่อนไขตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดไว้ แต่การพักการลงโทษนี้จะพึง
กระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของก าหนดโทษตามหมายศาลใน
ขณะนั้นหรือไม่น้อยกว่า 10 ในกรณีต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตและระยะเวลาท่ีจะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไข
นั้น ก าหนดไม่น้อยกว่า 1 ปี แต่ไม่เกินกว่าก าหนดโทษท่ียังเหลืออยู่  
  มาตรา 43 นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการพักการลงโทษตามมาตรา 32(5) หรือนักโทษเด็ดขาดซึ่ง
ได้รับลดวันต้องโทษจ าคุก ตามมาตรา 32(6) หรือ (8) และถูกปล่อยตัวไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมาย
ศาลในขณะนั้น ต้องปฏิบัติตนโดยเคร่งครัดตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ ส าหรับความประพฤติของตน ถ้าไม่
ปฏิบัติตามเงื่อนไขนั้นข้อหนึ่งข้อใด นักโทษเด็ดขาดผู้นั้นอาจถูกจับมาอีก โดยไม่ต้องมีหมายจับหรือหมาย
จ าคุกและน ากลับเข้าจ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียังเหลืออยู่และให้ผู้มีอ านาจส่ังการพักการลงโทษตาม
มาตรา 32(5) หรือการลดวันต้องโทษจ าคุกตามมาตรา 32(6) หรือ (8) ส่ังถอนการพักการลงโทษหรือ
ถอนการลดวันต้องโทษจ าคุกท่ียังเหลืออยู่และจะลงโทษทางวินัยอีกด้วยก็ได้ 
 2.5.2 กฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช 2479 
 ข้อ 91 ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า คณะกรรมการพักการลงโทษ มีอ านาจหน้าท่ีให้
ความเห็นชอบการพักการลงโทษ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็นประธานกรรมการ                                  
รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดีกรม
คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้แทนกรรมการปกครอง ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ผู้แทน
กรมสุขภาพจิต ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม และผู้แทนส านักงาน
อัยการสูงสุดเป็นกรรมการ ให้ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ผู้อ านวยการส่วนพักการลงโทษ เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ข้อ 92 นักโทษเด็ดขาดผู้ใดจะได้รับการพักการลงโทษตามมาตรา 32(5) ต้องผ่านการคัดเลือก
จากคณะกรรมการซึ่งประกอบด้วยผู้บัญชาการเรือนจ า เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกรมคุมประพฤติ 
ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและเจ้าพนักงานเรือนจ าอีกสองคนท่ี  
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ผู้บัญชาการเรือนจ าแต่งต้ังเป็นกรรมการ เมื่อได้คัดเลือกแล้วให้เสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พักการลงโทษตามข้อ 91 นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการพักการลงโทษ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ช้ันเย่ียม ไม่เกินหนึ่งในสามของก าหนดโทษท่ีระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดในกรณีท่ีมีการ
พระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 
 (2) ช้ันดีมาก ไม่เกินหนึ่งในส่ีของก าหนดโทษท่ีระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดในกรณีท่ีมีการ
พระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 
 (3) ช้ันดี ไม่เกินหนึ่งในห้าของก าหนดโทษท่ีระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดในกรณีท่ีมีการ
พระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 
 กรณีมีเหตุพิเศษจะพักการลงโทษมากกว่าท่ีก าหนดไว้ในวรรคสองได้ต่อเมื่อคณะกรรมการ  
พักการลงโทษตาม ข้อ 91 ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี  
 2.5.3 พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 
 ส่วนท่ี 3 ประโยชน์ของผู้ต้องขัง 
 มาตรา 52 นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้ เห็นว่ามีความประพฤติดี มีความอุตสาหะ 
ความก้าวหน้าในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษอาจได้รับ
ประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
 (1) ได้รับความสะดวกในเรือนจ าตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 
 (2) เล่ือนช้ัน 
 (3) ได้รับแต่งต้ังให้มีต าแหน่งหน้าท่ีช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า 
 (4) ลาไม่เกินเจ็ดวันในคราวหนึ่ง โดยไม่นับรวมเวลาท่ีต้องใช้ในการเดินทางเข้าด้วย เมื่อมีความ
จ าเป็นเห็นประจักษ์ เกี่ยวด้วยกิจธุระส าคัญหรือกิจการในครอบครัว แต่ห้ามมิให้ออกไปนอก
ราชอาณาจักรและต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในระเบียบกรมราชทัณฑ์ ระยะเวลาท่ีอนุญาตให้                      
ลานี้ มิให้หักออกจากการค านวณก าหนดโทษ ถ้านักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับอนุญาตให้ลาออกไปไม่กลับเข้า
เรือนจ าภายในเวลาท่ีก าหนดเกินกว่ายี่ สิบส่ีช่ัวโมง ให้ถือว่านักโทษเด็ดขาดผู้นั้นหลบหนีท่ีคุมขัง                          
ตามประมวลกฎหมายอาญา 
 (5) ลดวันต้องโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกินห้าวัน แต่การลดวันต้องโทษจ าคุกจะพึงกระท าได้
ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหนึ่งในสาม
ของก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ี
ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา ท้ังนี้ให้
คณะกรรมการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยลดวันต้องโทษจ าคุก 
 (6) ลดวันต้องโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวันท่ีท างานสาธารณะ หรือท างานอื่นใดเพื่อ
ประโยชน์ของทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา 49 และอาจได้รับเงินรางวัลด้วยก็ได้   
 (7) พักการลงโทษเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษมาแล้ว ไม่น้อยกว่าหกเดือนหรือหนึ่งในสามของ
ก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นแล้วแต่อย่างใดจะมากกว่า หรือไม่น้อยกว่าสิบปีในกรณีท่ีต้องโทษ
จ าคุกตลอดชีวิตท่ีมีการเปล่ียนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุกมีก าหนดเวลา และก าหนดระยะเวลาท่ี
จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขให้ก าหนดเท่ากับก าหนดโทษท่ียังเหลืออยู่ ท้ังนี้ ในการค านวณระยะเวลาการ
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พักการลงโทษ ถ้ามีวันลดวันต้องโทษจ าคุกตาม (6) ให้น ามารวมกับระยะเวลาในการพักการลงโทษด้วย       
โดยในการพักการลงโทษ ให้คณะกรรมการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาวินิจฉัยการพักการลงโทษ 
 (8) ได้รับการพิจารณาอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรม
นอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผู้ควบคุมก็ได้ แต่การอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพหรือรับการศึกษาอบรมนอก
เรือนจ า จะพึงกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดมาแล้วไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของก าหนดโทษตามหมายจ าคุกเมื่อคดีถึงท่ีสุดในขณะนั้น และเหลือโทษจ าคุกไม่เกินสามปี              
หกเดือน ท้ังนี้ ให้ค านึงถึงประโยชน์ในการศึกษาอบรมและแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของนักโทษเด็ดขาด 
และความปลอดภัยของสังคมประกอบกัน แต่ถ้านักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับอนุญาตให้ออกไปฝึกวิชาชีพใน
สถานประกอบการหรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าโดยไม่มีผู้ควบคุมไม่กลับเข้าเรือนจ าภายในเวลาท่ี
ก าหนดเกินกว่ายี่สิบส่ีช่ัวโมง ให้ถือว่านักโทษเด็ดขาดผู้นั้นหลบหนีท่ีคุมขังตามประมวลกฎหมายอาญา 
 การด าเนินการตาม (2) (3) (5) (6) (7) และ (8) ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงโดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และต้องน าพฤติการณ์การกระท า
ความผิด ลักษณะความผิด และความรุนแรงของคดี รวมตลอดท้ังการกระท าความผิดท่ีได้กระท ามาก่อน
แล้ว ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 40 มาประกอบการพิจารณาด้วย 
 มาตรา 53 นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก ตามมาตรา 52(5) หรือ (6) หรือ
ได้รับการพักการลงโทษ ตามมาตรา 52(7) และได้รับการปล่อยตัวไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาล
ในขณะนั้น ห้ามมิให้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาลในขณะนั้นและ
ต้องปฏิบัติตนโดยเคร่งครัดตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีนักโทษเด็ดขาดผู้ใดพยายามหรือได้เดินทางออกนอกราชอาณาจักรหรือไม่ปฏิบัติตาม
เงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าหรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซึ่ง 
เจ้าพนักงานเรือนจ าร้องขอในกรณีจ าเป็นมีอ านาจจับนักโทษเด็ดขาดผู้นั้นได้โดยมิต้องมีหมายจับ และ
น ากลับเข้าจ าคุกต่อไปตามก าหนดโทษท่ียังเหลืออยู่โดยไม่ต้องมีหมายจ าคุกอีก โดยให้คณะอนุกรรมการ
ตามมาตรา 52(5) หรือ (7) พิจารณาตรวจสอบว่านักโทษเด็ดขาดได้พยายามหรือได้เดินทางออกนอก
ราชอาณาจักรหรือได้ปฏิบัติถูกต้องตามเงื่อนไขหรือไม่ หากปรากฏว่านักโทษเด็ดขาดไม่ได้กระท าการ
ดังกล่าว ให้มีค าส่ังให้มีการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือพักการลงโทษต่อไป แต่หากได้กระท าการนั้น ให้มี
อ านาจส่ังเพิกถอนการลดวันต้องโทษจ าคุกหรือการพักการลงโทษ แล้วแต่กรณี และอาจถูกพิจารณา
ลงโทษทางวินัยอีกด้วยก็ได้ 
 2.5.4 ระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและ
การแยกคุมขัง การเล่ือนหรือลดช้ันนักโทษเด็ดขาด การลดวันต้องโทษจ าคุกและการพักการลงโทษ                             
พ.ศ. 2559 ก าหนดไว้ว่า 
  ข้อ 60 นักโทษเด็ดขาดท่ีอยู่ในข่ายได้รับการพิจารณาพักการลงโทษ ต้องมีคุณสมบัติ 
ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นนักโทษเด็ดขาดช้ันดีขึ้นไป 
(2) ต้องโทษจ าคุกเป็นครั้งแรก 
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(3) ได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเพื่อพิจารณาพักการ
ลงโทษ ตามข้อ 63 

(4) มีผู้อุปการะ 
ข้อ 61 ให้ก าหนดขั้นตอนการด าเนินการพักการลงโทษ ดังนี้ 
(1) ขั้นตอนก่อนพิจารณาพักการลงโทษ 
(2) ขั้นตอนตรวจและพิจารณาพักการลงโทษ 
(3) ขั้นตอนการปล่อยตัวคุมประพฤติ 
(4) ขั้นตอนการส่ังถอนการพักการลงโทษ 
รายละเอียดของการปฏิบัติในแต่ละขั้นตอนตามวรรคหนึ่ง ให้อธิบดีเป็นผู้ก าหนด 

  ข้อ 62 ให้มีคณะกรรมการพักการลงโทษ ประกอบด้วยปลัดกระทรวงยุติธรรม เป็น
ประธาน รองปลัดกระทรวงยุติธรรมซึ่งปลัดกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย อธิบดีกรมคุมประพฤติ อธิบดี 
กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ อธิบดีกรมราชทัณฑ์ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิ เศษ เลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้แทนกรมการปกครอง ผู้แทนกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ ผู้แทนกรมสุขภาพจิต ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้แทนส านักงานศาลยุติธรรม และ
ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุดเป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักเกณฑ์การพัก
การลงโทษส่ังพักการลงโทษและส่ังถอนการพักการลงโทษ ให้ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติเป็น
กรรมการและเลขานุการ และผู้อ านวยการส่วนพักการลงโทษเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ข้อ 63 นักโทษเด็ดขาดผู้ใดจะได้รับพักการลงโทษต้องผ่านการคัดเลือกจาก
คณะกรรมการซึ่งประกอบด้วย ผู้บัญชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และเจ้าพนักงานเรือนจ าอีกสองคนท่ี ผู้บัญชาการ
เรือนจ าแต่งต้ังเป็นกรรมการ 
 

  นักโทษเด็ดขาดอาจได้รับการพักการลงโทษ ดังต่อไปนี้ 
  (1) ช้ันเยี่ยม ไม่เกินหนึ่งในสามของก าหนดโทษท่ีระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดใน
กรณีท่ีมีการพระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 
  (2) ขัน้ดีมาก ไม่เกินหนึ่งในส่ีของก าหนดโทษท่ีระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดในกรณีท่ี
มีการพระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 

  (3) ช้ันดี ไม่เกินหนึ่งในห้าของก าหนดโทษท่ีระบุไว้ในหมายแจ้งโทษเด็ดขาดในกรณีท่ีมี
การพระราชทานอภัยโทษ ให้ถือก าหนดโทษตามหมายแจ้งโทษเด็ดขาดฉบับหลังสุด 

  กรณีมี เหตุพิ เศษจะพักการลงโทษมากกว่าท่ีก าหนดไว้ในวรรคสองได้ต่อเมื่อ
คณะกรรมการพักการลงโทษ ตามข้อ 62 ได้พิจารณาให้ความเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรี 

  ข้อ 64 ให้มีคณะกรรมการกล่ันกรอง ประกอบด้วย รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ท่ีก ากับ
ดูแลส านักทัณฑปฏิบัติ เป็นประธาน ผู้อ านวยการส านักทัณฑปฏิบัติ ผู้อ านวยการส านักพัฒนาพฤตินิสัย 
ผู้อ านวยการกองบริการทางการแพทย์ ผู้อ านวยการศูนย์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ผู้อ านวยการ
ส่วนจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังเป็นกรรมการ และผู้อ านวยการส่วนพักการลงโทษ เป็นกรรมการและ
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เลขานุการ ท าหน้าท่ีกล่ันกรองนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการคัดเลือกจากคณะกรรมการตามข้อ 63 ก่อน
น าเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการพักการลงโทษ ตามข้อ 62  

  ในการประชุมคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง มิให้รองอธิบดีกรมราชทัณฑ์ท่ีก ากับดูแล 
ส านักทัณฑปฏิบัติ มอบหมายผู้อื่นท าหน้าท่ีแทน หากไม่สามารถท าหน้าท่ีได้ให้เล่ือนการประชุมไปก่อน
โดยค านึงถึงประโยชน์ของนักโทษเด็ดขาดเป็นส าคัญด้วย 

  ข้อ 65 ในการพิจารณาของคณะกรรมการพักการลงโทษ หรือคณะกรรมการคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดเพื่อพิจารณาพักการลงโทษ ให้อธิบดีก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาพักการลงโทษโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการพักการลงโทษ โดยค านึงถึงปัจจัย ดังต่อไปนี้ 

(1) ความประพฤติ ความอุตสาหะ ความก้าวหน้าในการศึกษา การท างาน การท า
ความชอบให้แก่ทางราชการขณะถูกคุมขังในเรือนจ า 

(2) ระยะเวลาคุมประพฤติ 
(3) ประวัติการต้องโทษ 
(4) พฤติการณ์ก่อนมาต้องโทษ 
(5) พฤติการณ์กระท าผิด 
(6) ความน่าเช่ือถือของผู้อุปการะ 
(7) การได้รับการแก้ไข บ าบัดฟื้นฟูและพัฒนาพฤตินิสัยตามหลักสูตรท่ีกรมราชทัณฑ์ก าหนด 
(8) ผลกระทบด้านความปลอดภัยของสังคม 
ข้อ 66 เงื่อนไขส าหรับการพักการลงโทษ มีดังนี้ 
(1) ห้ามกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามท่ีก าหนดในข้อ 67 
(2) ให้กระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างตามท่ีก าหนดในข้อ 68 หรือ 
(3) ห้ามกระท าการและให้กระท าการตาม (1) และ (2) 
ข้อ 67 เงื่อนไขท่ีเป็นข้อห้ามกระท าการ มีดังต่อไปนี้ 
(1) ห้ามเข้าไปในเขตท้องท่ี สถานท่ี หรือตามเวลาท่ีอธิบดีกรมราชทัณฑ์ก าหนด 
(2) ห้ามคบหาสมาคมกับบุคคลท่ีอาจน าไปสู่การกระท าความผิดอีก 

     (3) ห้ามเกี่ยวข้องกับสารระเหย วัตถุท่ีออกฤทธิ์ต่อจิตหรือประสาท หรือยาเสพติดให้
โทษทุกประเภท รวมทั้งอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืนหรือวัตถุระเบิดทุกชนิด   
  (4) ห้ามประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย เช่น เสพสุราหรือเล่นการพนันท่ีอาจน าไปสู่การ
กระท าผิดกฎหมายอีก 

ข้อ 68 เงื่อนไขให้กระท าการ มีดังต่อไปนี้ 
   (1) ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติเดือนละหนึ่งครั้ง จนกว่าจะครบก าหนด
โทษหรือตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 
    (2) ให้พักอาศัยอยู่กับผู้อุปการะตามสถานท่ีท่ีแจ้งไว้ หากจะย้ายท่ีอยู่หรือเปล่ียน 
ผู้อุปการะต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานคุมประพฤติก่อน เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นให้แจ้งพนักงานคุม
ประพฤติทราบภายในก าหนดระยะเวลาการรายงานตัวครั้งต่อไป 
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   (3) ให้ปฏิบัติตามค าแนะน าและค าตักเตือนของพนักงานคุมประพฤติและเข้าร่วม
กิจกรรมเพื่อการแก้ไขฟื้นฟูตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีอธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 
   (4) ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หากฝ่าฝืนและถูกลงโทษโดย 
เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับนั้น ไม่ว่าโทษสถานใด ผู้นั้นหรือ  
ผู้อุปการะต้องแจ้งให้พนักงานคุมประพฤติทราบทุกครั้ง 
   (5) ให้ประกอบอาชีพท่ีสุจริต หากเปล่ียนสถานท่ีท างานหรือย้ายงานใหม่ ต้องแจ้ง
พนักงานคุมประพฤติทราบทุกครั้ง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบภายในก าหนด
ระยะเวลาการรายงานตัวครั้งต่อไป 
  ข้อ 69 เงื่อนไขนั้นจะก าหนดไว้แต่ข้อเดียวหรือหลายข้อก็ได้ แล้วแต่ความเหมาะสมแก่
ลักษณะของบุคคลและพฤติการณ์ 
  ข้อ 70 เมื่อได้มีการอนุมัติการพักการลงโทษแล้ว ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าออกหนังสือ
ส าคัญให้แก่ผู้ได้รับการพักการลงโทษและให้มีหนังสือแจ้งต่อพนักงานคุมประพฤติ และพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจในท้องท่ีท่ีผู้ได้รับการพักการลงโทษเข้าไปพักอาศัยทราบ โดยผู้ได้รับการพักการ
ลงโทษต้องไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติในท้องท่ีท่ีเข้าไปพักอาศัยภายในสามวันนับแต่วันท่ี
ได้รับการปล่อยตัว 
  ถ้าผู้ได้รับการพักการลงโทษได้ย้ายท่ีอยู่หรือเข้าไปท างานในท้องท่ีอื่นท่ีมิใช่สถานท่ีหรือ
ท้องท่ีตามข้อ 67 หรือ ข้อ 68 ให้พนักงานคุมประพฤติแห่งท้องท่ีท่ีมีการย้ายเข้าไปมีหนังสือแจ้งต่อ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในท้องท่ีท่ีผู้ได้รับการพักการลงโทษเข้าไปพักอาศัยทราบภายในเวลาอัน
สมควร 
  ข้อ 71 หนังสือส าคัญท่ีออกตามข้อ 70 ต้องระบุเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติท่ี
ก าหนดให้ไว้ด้วย 
  ผู้ได้รับการพักการลงโทษจะต้องแสดงหนังสือส าคัญนี้ต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจหรือเจ้าพนักงานเรือนจ าเมื่อมีการเรียกให้แสดง หากหนังสือส าคัญนั้นสูญหายให้รีบแจ้งต่อ
พนักงานคุมประพฤติและขอรับฉบับแทน ไม่แสดงหนังสือส าคัญตามวรรคสองพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจจะจับผู้นั้นส่งเรือนจ าก็ได้ 
  ข้อ 72 ให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาการตามระเบียบและให้มีอ านาจวินิจฉัยปัญหา
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้  
 2.5.5 ประกาศกรมราชทัณฑ์ เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาพักการลงโทษ พ.ศ. 2560 
  ข้อ 1 นักโทษเด็ดขาดท่ีจะได้รับการพักการลงโทษต้องมีคุณสมบัติภายใต้หลักเกณฑ์ ดังนี้
  (1) มีคุณสมบัติครบถ้วนตามมาตรา 32(5) แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 
2479 และข้อ 92 แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ออกตามความในมาตรา 58 แห่ง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 
  (2) เป็นนักโทษเด็ดขาดช้ันดีขึ้นไป 
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  (3) ต้องโทษจ าคุกครั้งแรก เว้นแต่โทษจ าคุกท่ีต้องจ ามาในครั้งก่อนนั้น เป็นความผิดท่ี
ไ ด้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ กรณีนักโทษเด็ดขาดท่ีไ ด้รับการล้างมลทินตาม
พระราชบัญญัติล้างมลทิน พ.ศ. 2550 ไม่ถือเป็นการต้องโทษจ าคุกครั้งแรก 
  (4) ผ่านการกล่ันกรองจากคณะกรรมการกล่ันกรองการพักการลงโทษ ตามข้อ 64                  
แห่งระเบียบกระทรวงยุติธรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังและแยกคุมขัง                      
การเล่ือนหรือลดช้ันนักโทษเด็ดขาด การลดวันต้องโทษจ าคุกและการพักการลงโทษ พ.ศ. 2559 
  (5) มีผู้ดูแลอุปการะซึ่งมีความพร้อมในระหว่างพักการลงโทษ 
  (6) มีระยะเวลาการคุมประพฤติ ไม่เกิน 5 ปี 
  (7) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยเกี่ยวกับยาเสพติด เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ เครื่องมือ
ส่ือสารอื่น รวมทั้งอุปกรณ์ส าหรับส่ิงของดังกล่าว 
  (8) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยกรณีอื่นภายในระยะเวลา 2 ปี ก่อนเสนอขอพักการลงโทษใน
ขั้นคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาด (ช้ันเรือนจ า) หรือไม่อยู่ระหว่างด าเนินการทางวินัยทุกกรณี 
  (9) ไม่มีคดีอายัดหรือมีหมายจับหรือไม่มีโทษกักขัง 
  ข้อ 2 ให้คณะกรรมการพักการลงโทษหรือคณะกรรมการคัดเลือก ตรวจพิจารณา
คุณสมบัติของนักโทษเด็ดขาดก่อนให้ความเห็นชอบพักการลงโทษ โดยค านึงถึงพฤติการณ์ ลักษณะ
ความผิดและองค์ประกอบ ดังนี้ 
  (ก) พฤติการณ์ 
  (1) พฤติการณ์ในระหว่างถูกคุมขัง โดยเฉพาะความอุตสาหะ ความก้าวหน้าใน
การศึกษา การท างาน การฝึกอบรมวิชาชีพหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ 
  (2) ความประพฤติท่ีแสดงให้เห็นว่าสามารถปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมให้ดีขึ้น
เป็นท่ีไว้วางใจ 
  (3) ไม่มีพฤติการณ์ท่ีอาจส่งผลกระทบด้านความปลอดภัยทางสังคม 
  (4) พฤติการณ์ก่อนมาต้องโทษ เช่น ศึกษาการประกอบอาชีพ ประวัติการต้องโทษ                  
เป็นต้น  
  (5) พฤติการณ์กระท าผิดในคดีท่ีต้องโทษอยู่ทุกคดี สาเหตุการกระท าความผิดและ
ผลกระทบของการกระท าผิดต่อผู้เสียหายและสังคม 
  (ข) ลักษณะความผิด 
  (1) ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู้ส าเร็จราชการ  
แทนพระองค์ 
  (2) ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐ (ภายในและภายนอกราชอาณาจักร) 
  (3) ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้าย 
  (4) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ 
  (5) ความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีกระท าช าเราเด็กอายุยังไม่เกิน 15 ปี หรือมีพฤติการณ์อันมี
ลักษณะเป็นการโทรมหญิง หรือความผิดตามพระราชบัญญัติปราบปรามการค้าประเวณี หรือ การค้ามนุษย์ 
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  (6) ความผิดต่อชีวิตท่ีเป็นมือปืนรับจ้าง หรือมีลักษณะเป็นมือปืนรับจ้างหรือพฤติการณ์
ฆ่าผู้อื่นโดยทรมานหรือโดยกระท าทารุณโหดร้าย 
  (7) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ท่ีเป็นภัยต่อสังคมอย่างร้ายแรง หรือชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ 
เป็นเหตุให้ผู้อื่นถึงแก่ความตายหรือได้รับอันตรายสาหัส หรือการกระท าผิดท่ีมีลักษณะเป็นแก๊งอาชญากร
อาชีพ 
  (8) ความผิดท่ีมีผลกระทบต่อสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ 
  (9) คดีความผิดท่ีเป็นท่ีสนใจของสังคมหรือรายส าคัญ 
  (10) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งปรากฏผลการตรวจสอบจากส านักงาน ป.ป.ส.  
ว่าเข้าข่ายเป็นผู้กระท าผิดรายส าคัญ 
  (11) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณหรือจ านวนของกลาง ดังนี้ 
  - เฮโรอีน น้ าหนักตั้งแต่ 1 กิโลกรัม ขึ้นไป 
  - ยาบ้า ต้ังแต่ 10,000 เม็ด หรือน้ าหนักตั้งแต่ 1 กิโลกรัม ขึ้นไป  
  - ไอซ์ น้ าหนักตั้งแต่ 200 กรัม ข้ึนไป 
  - เอ็กซ์ตาช่ี (ยาอี) ต้ังแต่ 1,000 เม็ด หรือน้ าหนักตั้งแต่ 250 กรัม ข้ึนไป 
  - โคเคน น้ าหนักตั้งแต่ 1 กิโลกรัม ขึ้นไป 
  - ฝ่ิน น้ าหนักตั้งแต่ 10 กิโลกรัม ขึ้นไป 
  - กัญชา น้ าหนักตั้งแต่ 100 กิโลกรัม ขึ้นไป 
  - คีตามีน น้ าหนักตั้งแต่ 1 กิโลกรัม ขึ้นไป 
  - มิดาโชแลม ต้ังแต่ 500 เม็ด ขึ้นไป 
  (12) ยาเสพติดชนิดอื่นนอกเหนือจากท่ีก าหนดไว้ใน (11) ให้อยู่ในดุลยพินิจของ
คณะกรรมการพักการลงโทษและคณะกรรมการคัดเลือกท่ีจะพิจารณาตามความร้ายแรงแห่งกรณี 
  (ค) องค์ประกอบอื่น 
  (1) ความน่าเช่ือถือของผู้อุปการะ 
  (2) ฐานะความเป็นอยู่ของครอบครัวนักโทษเด็ดขาด 
  (3) การประกอบอาชีพของนักโทษเด็ดขาดภายหลังได้รับการปล่อยตัวพักการลงโทษ 
  ข้อ 3 กรณีความผิดตามข้อ 2(ข) ต้องมีเหตุผลพิเศษสนับสนุนการใช้ดุลยพินิจของ
คณะกรรมการพักการลงโทษและคณะกรรมการคัดเลือก ท้ังนี้ คณะกรรมการพักการลงโทษและ
คณะกรรมการคัดเลือก มีอ านาจใช้ดุลยพินิจพิจารณาผ่อนปรนให้ได้รับการพักการลงโทษ ด้วยเหตุผล
อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (1) ขณะกระท าผิดมีอายุไม่เกิน 20 ปี 
  (2) มีอายุต้ังแต่ 70 ปี ขึ้นไป 
  (3) ต้องโทษมาพอสมควร เช่น โทษประหารชีวิต ต้องมีระยะเวลาต้องโทษมาแล้วไม่
น้อยกว่า 16 ปี หรือกรณีต้องโทษตลอดชีวิต ต้องมีระยะเวลาต้องโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า 14 ปี เป็นต้น 
  (4) เหลือโทษจ าคุกต่อไป ไม่เกิน 1 ปี 
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  (5) เจ็บป่วยด้วยโรคร้ายแรงระยะอันตรายอาจถึงแก่ชีวิต หรือพิการท่ีจะช่วยเหลือ
ตัวเองไม่ได้หรือช่วยเหลือตัวเองได้น้อย 
  (6) มีภาระรับผิดชอบบุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์ หรือบิดามารดาท่ีชราภาพ พิการ ช่วยเหลือ
ตัวเองไม่ได้และไม่มีข้อมูล 
  (7) ได้รับการแก้ไขฟื้นฟูตามโปรแกรมต่าง ๆ ตามประเภทคดีหรือพฤติการณ์ของการ
กระท าความผิด หรือได้รับการพัฒนาพฤตินิสัยอย่างต่อเนื่อง จนน่าเช่ือว่าจะสามารถปรับเปล่ียนทัศนคติ
และพฤติกรรมไปในทางท่ีดีขึ้น หรือผ่านการประเมินผลตามแบบทดสอบความเป็นอาชญากร (แบบก่อน
ปล่อย) แล้วแต่กรณี 
  ข้อ 4 กรณีมีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ น าเสนอคณะกรรมการ
พักการลงโทษพิจารณาและวินิจฉัยช้ีขาด 
 2.5.6 ประวัติการพักการลงโทษโดยสรุปมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ในสหรัฐอเมริการะบบการพักการลงโทษแรกทีเดียว มีท่ีมาจากการว่าจ้างเหมานักโทษไปท างาน 
(indenturing prisoners) ซึ่งนักโทษจะถูกส่งออกไปจากเรือนจ าและอยู่ในความควบคุมดูแลของนายจ้าง
และจะถูกส่งตัวกลับเรือนจ าทันที หากมีความประพฤติไม่ดี ส่วนประเทศไทยได้น าระบบการพักการลงโทษมา
ใช้ ต้ังแต่เริ่มมีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เป็นต้นมา โดยเหตุผลท่ีส าคัญน ามาใช้ก็เพื่อเป็น
การจูงใจให้นักโทษมีความต้ังใจประพฤติปฏิบัติตนดีขึ้น ส่งเสริมให้การพักการลงโทษให้ก้าวหน้าเช่นเดียวกัน
ในนานาอารยประเทศและลดจ านวนนักโทษในเรือนจ าลง ท าให้มีพื้นท่ีส าหรับผู้กระท าความผิดท่ีต้องโทษ
จ าคุกตามค าพิพากษาของศาลอยู่ในสังคมภายนอกได้ (สุพจน์ สุโรจน์, 2559, หน้า 30) 
 2.5.7 ขั้นตอนของการพักการลงโทษ คู่มือการปฏิบัติงานด้านทัณฑปฏิบัติ (กรมราชทัณฑ์, 2554, 
หน้า 286-301) 
 2.5.7.1 การพักการลงโทษกรณีปกติ โดยสรุปมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
 1) การส ารวจข้อมูลในช้ันเรือนจ า/ทัณฑสถาน ด าเนินการส ารวจคุณสมบัตินักโทษ
เด็ดขาดท่ีจะเข้าเกณฑ์พักการลงโทษล่วงหน้าทุกรายก่อนเข้าเกณฑ์ 8 เดือน ครั้งท่ี 1 คือ ทุกส้ินเดือน
มีนาคมและครั้งท่ี 2 คือ ทุกส้ินเดือนกันยายน โดยการส ารวจให้ด าเนินการส ารวจนักโทษเด็ดขาดทุกราย 
ทุกประเภทความผิด แล้วจัดท าบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาดทุกรายท่ีเข้าเกณฑ์ตามกฎหมายแล้วปิด
ประกาศภายในแดนให้นักโทษเด็ดขาดได้ทราบเพื่อเตรียมการด้านเอกสารและแจ้งให้ผู้อุปการะทราบ 
จากนั้นรายงานเอกสารท่ีครบถ้วนไปกรมราชทัณฑ์ และหลังตรวจสอบรายช่ือแล้ว เพื่อความสะดวก
รวดเร็วให้จัดส่งเฉพาะบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาดคดียาเสพติดในบัญชีส ารวจไปยังส านักงาน ป.ป.ส. 
เพื่อตรวจสอบว่าเป็นผู้กระท าผิดรายส าคัญหรือไม่ ในคราวเดียวกัน  
  2) คณะกรรมการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดตามข้อ 92 แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 
(พ.ศ.2553) ซึ่งประกอบด้วยผู้บัญชาการเรือนจ าเป็นประธาน ผู้แทนกรมคุมประพฤติ ผู้แทนส านักงาน
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดและเจ้าพนักงานเรือนจ าอีกสองคนท่ีผู้บัญชาการเรือนจ า
แต่งต้ังเป็นกรรมการ มีหน้าท่ีคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดเพื่อเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัก
การลงโทษ โดยเรือนจ ามีสิทธิแต่งต้ังบุคคลภายนอกท่ีไม่ระบุไว้ในข้อ 92 แห่งกฎกระทรวงฯ ร่วมเป็น
กรรมการในคณะกรรมการคัดเลือกเพื่อให้ข้อมูลหรือข้อคิดเห็นเพิ่มเติมแต่บุคคลภายนอกไม่มีสิทธิให้
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ความเห็นชอบในการคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดและไม่สามารถเบิกค่าเบ้ียประชุมได้ โดยการพิจารณาค านึง
พฤติการณ์ ดังนี้ 
  (1) พฤติการณ์ในระหว่างท่ีคุมขังอยู่ในเรือนจ า เช่น ความอุตสาหะ ความก้าวหน้าใน
การศึกษา การท างานหรือท าความชอบแก่ราชการเป็นพิเศษ ความประพฤติขณะต้องโทษ โดยพิจารณา
จากรายงานของฝ่าย/ส่วนต่าง ๆ ในเรือนจ า หรือทัณฑสถาน 
  (2) พฤติกรรมก่อนมาต้องโทษ เช่น ประวัติครอบครัว อาชีพ การศึกษา ประวัติการ
กระท าความผิดอาญาในอดีต ข้อเท็จจริงในการกระท าผิด (สาเหตุและผลกระทบจากการกระท าผิด) 
  (3) ผู้อุปการะและท่ีอยู่อาศัย ความน่าเช่ือถือ ความเหมาะสม เช่น สภาพครอบครัว 
ฐานะอาชีพ ลักษณะความสัมพันธ์ต่อกัน สภาพแวดล้อมท่ีอยู่อาศัย โดยพิจารณาจากแบบรายงานการ
สืบเสาะข้อเท็จจริง ความเห็นของพนักงานคุมประพฤติในท้องท่ี 
  3) การเสนอขอพักการลงโทษไปยังกรมราชทัณฑ์ โดยเรือนจ าหรือทัณฑสถานจัดส่ง
เฉพาะรายช่ือนักโทษเด็ดขาดท่ีผ่านการคัดเลือก พร้อมรายงานการประชุมคณะกรรมการคัดเลือกนักโทษ
เด็ดขาดเพื่อพิจารณาพักการลงโทษและเอกสารประกอบการพิจารณา จากนั้นส านักทัณฑปฏิบัติ                          
ส่วนพักการลงโทษตรวจสอบประมวลข้อเท็จจจริงและเสนอความเห็นให้คณะกรรมการพักการลงโทษ 
ตามข้อ 91 แห่งกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 (พ.ศ.2553) พิจารณาคุณสมบัติตามกฎหมายและหลักเกณฑ์การ
พิจารณาพักการลงโทษ รวมท้ังพฤติการณ์ต่าง ๆ ได้แก่ ประวัติส่วนตัว ภูมิหลัง ประวัติการกระท าผิด 
พฤติการณ์ต่าง ๆ จากบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาดท่ีพิจารณาพักการลงโทษ รวมถึงความปลอดภัยของ
สังคมเป็นส าคัญเพื่อให้มั่นใจว่าผู้ได้พักการลงโทษจะปรับตัวและสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
ปกติสุขไม่เป็นภัยต่อสังคมอีก 
  4) ส านักทัณฑปฏิบัติ ส่วนพักการลงโทษ สรุปผลการประชุมจัดท ารายงานการประชุม 
คณะกรรมการพักการลงโทษแจ้งผลการพิจารณาของคณะกรรมการพักการลงโทษให้เรือนจ าหรือ                      
ทัณฑสถานท่ีเสนอขอพักการลงโทษทราบและด าเนินการปล่อยตัวพร้อมระบุเงื่อนไขท่ีผู้ได้รับพักการ
ลงโทษต้องถือปฏิบัติโดยเคร่งครัด 
  5) การปล่อยตัวและคุมประพฤติในช้ันเรือนจ า เมื่อได้รับแจ้งผลการพิจารณาเห็นชอบ 
พักการลงโทษแล้ว ให้จัดประชุมนักโทษเด็ดขาดเพื่อทราบและช้ีแจงให้ทราบถึงการประพฤติปฏิบัติตนดีใน
ระเบียบวินัยจะได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษและเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยทุกราย  
โดยให้ปล่อยตัวภายใน 3 วัน นับต้ังแต่ได้รับหนังสือแจ้งผลการพิจารณาจากกรมราชทัณฑ์ และช้ีแจง
เงื่อนไขของการคุมประพฤติพร้อมหนังสือส าคัญพักการลงโทษ (แบบ พ.7) ให้แก่ผู้ได้รับประโยชน์จาก
การพักการลงโทษ จ านวน 1 ชุด และในรายท่ีไม่ได้รับความเห็นชอบให้ช้ีแจงท าความเข้าใจให้นักโทษ
เด็ดขาดรับทราบและรายงานผลให้กรมราชทัณฑ์ 
  6) การจัดส่งเอกสารแจ้งการปล่อยคุมประพฤติ ให้เรือนจ าแจ้งการปล่อยตัวพักการ
ลงโทษและมีหนังสือแจ้งการปล่อยคุมประพฤติพร้อมท้ังส าเนา แบบ พ.7 ทุกราย ไปยังส านักงานคุม
ประพฤติในพื้นท่ีท่ีนักโทษปล่อยคุมประพฤติทราบเพื่อติดตามสอดส่องโดยทันที และแจ้งหน่วยงานต่าง ๆ 
เพื่อทราบได้แก่ นายอ าเภอ หัวหน้าสถานีต ารวจท้องท่ีและรายงานกรมราชทัณฑ์ กรณีปล่อยคุมประพฤติ
นอกเขตพื้นท่ีคุมประพฤติท่ีเรือนจ าต้ังอยู่ให้ส่งเอกสารของผู้ถูกคุมประพฤติไปยังเรือนจ าในเขตคุม
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ประพฤติ กรณีผู้ถูกคุมประพฤติขอเปล่ียนช่ือท่ีอยู่อาศัยและผู้อุปการะระหว่างการคุมประพฤติให้ผู้ถูกคุม
ประพฤติแจ้งต่อพนักงานคุมประพฤติในเขตคุมประพฤติเดิมเพื่อขอเปล่ียนผู้อุปการะและถิ่นที่อยู่ใหม่ เมื่อ
เรือนจ าได้รับแจ้งการอนุมัติจากส านักงานคุมประพฤติให้เรือนจ าในเขตคุมประพฤติพื้นท่ีดินจัดส่ง รท.101 
(ประวัติ) และหนังสือส าคัญพักการลงโทษ (แบบ พ.7) ไปให้เรือนจ าในพื้นท่ีคุมประพฤติแห่งใหม่โดยเร็ว 
  7) การส้ินสุดการคุมประพฤติ กรณี ผู้ถูกคุมประพฤติพ้นการคุมประพฤติด้วยดี 
ส านักงานคุมประพฤติจังหวัด/ประจ าศาลจะมีหนังสือแจ้งผลการคุมประพฤติให้เรือนจ า/ทัณฑสถาน
ทราบ เพื่อเรือนจ า/ทัณฑสถานออกใบสุทธิ์ (รท.25) มอบให้กับผู้ถูกคุมประพฤติมารับในวันท่ีพ้นโทษ  
 
ตารางที่ 2.1 แสดงขั้นตอนการพักการลงโทษกรณีปกติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์. (2554). หน้า 294. 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนในชั้นเรือนจ ำ/ทัณฑสถำน

- ส ำรวจ 
- เสนอกรมฯ 
- ปิดประกำศ 
- รวบรวม   
  เอกสำร 
 

ประมวลข้อมูลและ
จัดท ำบัญชีเสนอ
คณะกรรมกำร
คัดเลือกนักโทษ

เด็ดขำด 
 

คณะกรรมกำร
คัดเลือกนักโทษ
เด็ดขำดพิจำรณำ
คัดเลือกเสนอกรม

รำชทัณฑ์ 
 

ขั้นตอนในชั้นกรมรำชทัณฑ์ 
 

เห็นชอบ 
แจ้ง 

รจ./ทส. 
 

คณะกรรม 
กำรพักกำร

ลงโทษ
พิจำรณำให้
ควำมเห็น 

 

ไม่เห็นชอบ 
แจ้ง 

รจ./ทส. 
 

 
                        ขั้นตอนในชั้นเรือนจ ำ/ทัณฑสถำน 
 

ชี้ แจ งแล ะ ท ำคว ำม
เข้ำใจให้ผู้ต้องขังทรำบ 

เตรียมกำรเอกสำร
เช่น แบบ พ.7 

 

ประชุมผู้ต้องขัง 
 

-  ปล่อยตัวคุมประพฤติ 
-  ประสำนส ำนักงำนคุมประพฤติ 
   พนักงำนฝ่ำยปกครอง 
   หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ 
   กรมรำชทัณฑ์พร้อมส่งแบบ พ.7 
 

พ้นกำรคุมประพฤติ 
 

รับใบบริสุทธ์ิ 

ผิดเง่ือนไข ส ำนักงำนคุมประพฤติแจ้ง
กรมรำชทัณฑ์ 

ก ร ม ร ำ ช ทั ณ ฑ์ แ จ้ ง
เรือนจ ำ/ทัณฑสถำนน ำตัว
กลับมำคุมขัง 
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  2.5.6.2 การพักการลงโทษกรณีพิเศษ โดยสรุปมีสาระส าคัญ ดังนี้ 
  การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษถือเป็นการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล 
กระทรวงยุติธรรม กรมราชทัณฑ์ โดยก าหนดคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ            
แต่ละโครงการ ได้แก่ นักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงและชราภาพ กรณีด าเนินการตามนโยบาย                   
มีข้ันตอน ดังนี้ 
   1) กรมราชทัณฑ์ก าหนดคุณสมบัตินักโทษกลุ่มเป้าหมายและหลักเกณฑ์เสนอ
คณะกรรมการพักการลงโทษให้ความเห็นชอบ แล้วแจ้งเรือนจ า/ทัณฑสถานด าเนินการคัดเลือกนักโทษ
กลุ่มเป้าหมายตามคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด 
  2) เรือนจ า/ทัณฑสถาน ส ารวจรายช่ือนักโทษเด็ดขาดท่ีมี คุณสมบัติและอยู่ ใน
หลักเกณฑ์และรวบรวมเอกสารท่ีใช้ประกอบการพิจารณาคัดเลือก เสนอต่อคณะกรรมการคัดเลือก
นักโทษเด็ดขาดเรือนจ า ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ. 2553) ข้อ 92 ออกตามความในมาตรา 58 
แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 เช่นเดียวกับการพักการลงโทษกรณีปกติ 
  3) การตรวจสอบประวัติการต้องโทษจ าคุก ให้ตรวจสอบจากรายการประวัติของกอง
ทะเบียนประวัติอาชญากรหรือแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือ หากระบุพบประวัติเคยกระท าผิดแต่ไม่ทราบผลคดีให้
สอบถามผลคดีไปยังสถานีต ารวจท้องท่ีจับกุม ตรวจสอบจากส านวนค าพิพากษาและตรวจสอบจาก
ทะเบียนรายตัวผู้ต้องขัง (รท.101) 
  4) การประสานส านักงานคุมประพฤติสืบเสาะข้อเท็จจริง ให้ด าเนินการเป็นกรณี
เร่งด่วนโดยให้แจ้งเหตุผลความจ าเป็นให้ชัดเจนและก าหนดวันส่งรายงานผลการสืบเสาะกลับมายัง
เรือนจ า/ทัณฑสถานด้วย โดยท่ีอยู่และผู้อุปการะให้ยึดถือตามแบบรายงานการสืบเสาะเป็นส าคัญ พร้อม
ท้ังจัดท ารายช่ือนักโทษเด็ดขาดลงในบัญชีกรมราชทัณฑ์ก าหนดให้ครบถ้วน ถูกต้อง 
  5) ส่งบัญชีรายช่ือนักโทษเด็ดขาด เอกสารประกอบการพิจารณาพักการลงโทษ 
ความเห็นของคณะกรรมการไปกรมราชทัณฑ์ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
  อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ เป็นอ านาจของคณะกรรมการ  
พักการลงโทษพิจารณาให้ความเห็นชอบและได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ข้อ 92 
แห่งกฎกระทรวง ฉบับท่ี 14 (พ.ศ.2553)  ท้ังนี้ การพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษมักจะเป็นนโยบาย
เร่งด่วนและมีระยะเวลาจ ากัด ดังนั้น เรือนจ า/ทัณฑสถานควรจัดเตรียมเอกสารประกอบการพิจารณา
ของนักโทษเด็ดขาดไว้ให้ครบถ้วน เช่น ส าเนาค าพิพากษา ผลการตรวจสอบ ผู้กระท าผิดรายส าคัญ                            
จากส านักงาน ป.ป.ส. ผลการตรวจสอบแผ่นพิมพ์ลายนิ้วมือและแบบรายงานผลของคดี เป็นต้น และต้อง
จัดท าข้อมูลนักโทษเด็ดขาดให้เป็นปัจจุบันเพื่อเตรียมความพร้อมประมวลผลได้ตลอดเวลา  
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ตารางที่ 2.2 แสดงขั้นตอนการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์. (2554). หน้า 297. 
 

  2.5.6.3 การเพิกถอนการพักการลงโทษ 
  การเพิกถอนการพักการลงโทษกรณีปกติ คณะกรรมการพักการลงโทษตาม
กฎกระทรวง ข้อ 91 เป็นผู้มีอ านาจในการเห็นชอบเพิกถอนการพักการลงโทษ ส่วนการเพิกถอนการ 
พักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ คณะกรรมการพักการลงโทษให้ความเห็นชอบในการเพิกถอนและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผู้มีอ านาจอนุมัติเพิกถอนการพักการลงโทษอีกช้ันหนึ่ง 
 แนวทางปฏิบัติกรณีผู้ได้รับพักการลงโทษกระท าผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติ กรณีกระท าผิด
เงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่ง กล่าวคือ     
 ข้อ 1 ไม่ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ      
 ข้อ 2 ไม่พักอาศัยอยู่กับผู้อุปการะ        
 ข้อ 3 ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ      
 ข้อ 4 ไม่ประกอบอาชีพสุจริต        
 ข้อ 5 ไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าและตักเตือน       
 ข้อ 6 ออกนอกเขตท้องท่ีคุมประพฤติ  

ขั้นตอนในชั้นเรือนจ ำ/ทัณฑสถำน 
 
 
 
 

- คัดเลือกนักโทษ
เด็ดขำดที่มี

คุณสมบัติและอยู่
ในหลักเกณฑ์ที่

ก ำหนด 
 

ประมวลข้อมูล
และจัดท ำบัญชี

เสนอ
คณะกรรมกำร
คัดเลือกนักโทษ

เด็ดขำด 
 

คณะกรรมกำร
คัดเลือกนักโทษ
เด็ดขำดพิจำรณำ

คัดเลือกเสนอ 
กรมรำชทัณฑ์ 

 

ขั้นตอนในชั้นกรมรำชทัณฑ์ 
 

คณะกรรมกำร
พักกำรลงโทษ
พิจำรณำให้
ควำมเห็น 

 

รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวง

ยุติธรรมอนุมัติ
อีกชั้นหนึ่ง 

เห็นชอบ 
แจ้ง 

รจ./ทส. 
 

ไม่เห็นชอบ 
แจ้ง 

รจ./ทส. 
 

 
                        ขั้นตอนในชั้นเรือนจ ำ/ทัณฑสถำน 
 

ชี้แจงและท ำควำม
เข้ำใจให้ผู้ต้องขัง

ทรำบ 

เตรียมกำรเอกสำร
เช่น แบบ พ.8 

 

ประชุมผู้ต้องขัง 
 

รับใบบริสุทธ์ิ 

-  ปล่อยตัวคุมประพฤติ 
-  ประสำนส ำนักงำนคุมประพฤติ 
   พนักงำนฝ่ำยปกครอง 
   หัวหน้ำสถำนีต ำรวจ 
   กรมรำชทัณฑ์พร้อมส่งแบบ พ.8 
 

กรมรำชทัณฑ์แจ้ง
เรือนจ ำ/ทัณฑสถำนน ำตัว

กลับมำคุมขัง พ้นกำรคุมประพฤติ 
 

ผิดเง่ือนไข ส ำนักงำนคุมประพฤติแจ้ง
กรมรำชทัณฑ์ 
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 ข้อ 7 ห้ามประพฤติตนในทางเส่ือมเสีย เช่น เล่นการพนัน หรือเสพสุรา คบคนอันธพาลหรือ
บุคคลท่ีอาจน าไปสู่การกระท าผิดกฎหมายข้ึนอีก เป็นต้น      
 ข้อ 8 ห้ามเกี่ยวข้องกับสารระเหย วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตหรือประสาท หรือยาเสพติดให้โทษ                       
ทุกประเภท รวมทั้งอาวุธปืน เครื่องกระสุนปีนหรือวัตถุระเบิดทุกชนิด     
 ข้อ 9 เย่ียมหรือติดต่อกับผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักขัง ผู้ต้องกักกันอื่นท่ีไม่ใช่ญาติ   
 ข้อ 10 ไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขพิเศษ        
 ข้อ 11 ไม่แสดงหนังสือส าคัญเมื่อมีการเรียกตรวจให้เรือนจ า/ทัณฑถาน ในเขตพื้นท่ีคุมประพฤติ
ด าเนินการ ดังนี้ 
   1) ให้ติดตามน าตัวผู้ได้รับพักการลงโทษกลับมาคุมขังในเรือนจ า/ทัณสถานโดยให้จ าคุก
ในคดีท่ีเพิกถอนการพักการลงโทษ ตามจ านวนวันท่ีได้รับพักการลงโทษท้ังหมด และให้นับโทษต้ังแต่วันท่ี
น าตัวกลับเข้ามาคุมขังอยู่ในเรือนจ า (ถึงแม้จะพ้นโทษตามหมายจ าคุกแล้ว) 
  2) ให้ลดช้ันลงเป็นช้ันเลวตั้งแต่วันท่ีน าตัวผู้ได้รับพักการลงโทษมาคุมขังในเรือนจ า โดย
ด าเนินการตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเล่ือนและลดช้ันนักโทษเด็ดขาด (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ.2551 
  3) ด าเนินการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย อบรมฝึกวิชาชีพให้กลับตนเป็นพลเมืองดี เพื่อไม่ให้
กลับไปกระท าผิดซ้ าอีก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ 2.1 แสดงการเพิกถอนนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับพักการลงโทษกรณีปกติกระท าผิดเงื่อนไข  
      การคุมประพฤติ 
ที่มา :  กรมราชทัณฑ์.  (2554). หน้า 299. 
 
 

   ส ำ นักทัณฑ์ปฏิบั ติ เ สนอรำยชื่ อ นั ก โท ษ
เด็ดขำดที่ได้รับพักกำรลงโทษกระท ำผิดเง่ือนไข
กำรคุมประพฤติต่อคณะกรรมกำรพักกำรลงโทษ
เพื่อให้ควำมเห็นชอบ 

    ส ำนักงำนคุมประพฤติ 
  แ จ้ ง ก ร ม ร ำ ช ทั ณ ฑ์     
  แ ล ะ เ รื อ น จ ำ ใ น เ ข ต  
  พื้นที่คุมประพฤติทรำบ 

     กรมรำชทัณฑ์แจ้งผลกำรเพิกถอนกำรพักกำรลงโทษให้
เรือนจ ำ/ทัณฑสถำนในเขตพื้นที่ควบคุมควำมประพฤติ และ
เรือนจ ำ / ทัณฑสถำนที่ปล่อยตัวทรำบพร้อมทั้งแจ้งส ำนักงำน
คุมประพฤติในเขตพื้นที่เพื่อยุติกำรคุมประพฤติ 
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ภาพที่ 2.2 แสดงการเพิกถอนนักโทษเด็ดขาดท่ีได้รับการพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 
     กระท าผิดเงื่อนไขการคุมประพฤติ 

ที่มา : กรมราชทัณฑ์. (2554). หน้า 299. 
 

2.6 ข้อมูลทั่วไปของกรมราชทัณฑ์และเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 2.6.1 ประวัติกรมราชทัณฑ์ สุธรรม วงศ์ขจร (2553, หน้า 1-5) กล่าวถึงราชทัณฑ์ยุคแรก 
สมัยก่อนรัชกาลท่ี ๕ เรือนจ า ท้ังหลายในประเทศไทยได้แยกย้ายกัน สังกัดอยู่ ในกระทรวง                                 
ทบวงกรมต่าง ๆ มากมายหลายแห่ง เช่น กรมมหาดไทย กรมพระกลาโหม กรมท่า กรมเมือง กรมวัง 
กรมนา กรมพระคลังมหาสมบัติ กรมพระธรรมการ กรมพระสุรัสวดี กรมแพ่ง กรมกองตระเวรซ้าย-ขวา 
กรมท่าซ้าย กรมพระคลังสวนและกรมพระนครบาล เป็นเพราะว่าศาลสถิตยุติธรรมในสมัยนั้นได้แยกย้าย
กันสังกัดไม่ได้รวมอยู่ในกระทรวงเดียวกันเหมือนในปัจจุบันเรือนจ าในกรุงเทพมหานคร มีช่ือเรียกเป็น                                
2 อย่าง คือ “คุก” และ “ตะราง”คุก ถือเป็นท่ีคุมขัง ผู้ต้องขังท่ีมีก าหนดโทษต้ังแต่ 6 ปี ขึ้นไป                                     
คุกเดิมต้ังอยู่ ท่ีหน้าวัดพระเชตุพน อันได้แก่ บริเวณท่ีต้ังของกรมการรักษาดินแดนในปัจจุบัน                             
ซึ่งประชาชนท่ัวไปเรียกคุกนี้ว่า “คุกหน้าวัดโพธิ์” สังกัดกรมพระนครบาล สมัยนั้นเจ้าพนักงานคุกไม่มี
เงินเดือนหรือเบี้ยหวัด ได้รับผลประโยชน์จากการใช้แรงงานนักโทษท างานและได้ค่าธรรมเนียมต่าง ๆ                 
ท่ีผู้ต้องขังต้องเสีย ตะราง ถือเป็นที่คุมขังผู้ต้องขังท่ีมีโทษต้ังแต่ 6 เดือน ลงมากับผู้ต้องขังท่ีมิใช่โจรผู้ร้าย 
การเรือนจ าหัวเมืองช้ันนอก มีท่ีคุมขังผู้ต้องขังเรียกว่า “ตะรางประจ าเมือง” อยู่ในความรับผิดชอบของ
ผู้ว่าราชการเมืองนั้น ๆ เมืองละแห่ง กรณีท่ีเป็นความผิดฉกรรจ์มหันตโทษ ผู้ว่าราชการเมืองต้องส่งตัว
ผู้ต้องหามายังกระทรวงเจ้าสังกัด คือ หัวเมืองฝ่ายเหนือขึ้นอยู่ในกระทรวงมหาดไทยหัวเมืองฝ่ายใต้ 
ขึน้อยู่ในกระทรวงกลาโหม ราชทัณฑ์ยุดท่ีสอง ในสมัยแห่งสมเด็จพระปิยะมหาราช (รัชกาลท่ี 5) ประเทศ
ไทยได้น าขนบธรรมเนียมและวิธีการปกครองตามแบบตะวันตกมาปรับปรุงแก้ไขการปกครองหลายอย่าง 

     เ สนอรำยชื่ อ ที่ ผ่ ำนกำร
เห็นชอบ เพิกถอนจำกคณะกรรม
ก ร ร ม ก ำ ร พั ก ก ำ ร ล ง โ ท ษ ต่ อ
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรม
เพื่ออนุมัติอีกชั้นหนึ่ง 
 

 กรมรำชทัณฑ์แจ้งผลกำรเพิก
ถอนกำรพักกำรลงโทษให้ เ รือนจ ำ 
/ทัณฑสถำนในเขตพื้นที่คุมประพฤติ
และเรือนจ ำ/ทัณฑสถำนที่ปล่อยตัว
ทรำบ พร้อมทั้ งแจ้งส ำนักงำนคุ ม
ประพฤติในเขตพื้นที่ เพื่อยุติกำรคุม
ประพฤติ 

ส ำนักงำนคุมประพฤติแจ้งกรม
รำชทัณฑ์และเรือนจ ำในเขตพื้นที่คุม
ประพฤติทรำบ 

ส ำนั กทัณฑปฏิบั ติ เ สนอ
รำยชื่อนักโทษเด็ดขำดที่ได้ รับพัก
กำรลงโทษกระท ำผิดเง่ือนไขกำรคุม
ประพฤติต่อคณะกรรมกำรพักกำร
ลงโทษเพื่อให้ควำมเห็นชอบ 
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เป็นยุคท่ีไทยได้เริ่มก้าวเข้าสู่การปกครองบ้านเมือง ตามแบบแผนอารยะประเทศอย่างชาวตะวันตก    
กรมราชทัณฑ์จึงได้รับการปรับปรุงแก้ไข ท้ังสถานท่ีและวิธีการต่าง ๆ  การเรือนจ าในกรุงเทพฯ รัชกาลท่ี 5 
ทรงให้สร้างคุกขึ้นใหม่เรียกว่า “กองมหันต์โทษหรือคุกใหม่” ปัจจุบันเป็นเรือนพิพิธภัณฑ์กรมราชทัณฑ์ 
และให้สร้างตะรางขึ้นท่ีริมศาลาพระราชอาญา เรียกว่า “กองลหุโทษ” ปัจจุบันเป็นสโมสร เนติบัณฑิตย
สภาในกระทรวงยุติธรรม การสร้างคุกและตะรางท้ัง 2 แห่ง ได้แล้วเสร็จเมื่อ พ.ศ. 2433 (ร.ศ. 109) และ
ได้ย้ายผู้ต้องขังจากคุกเดิมท่ีหน้าวัดพระเชตุพนและตะรางต่าง ๆ มารวมไว้ยังคุกและตะรางท่ีสร้างใหม่
ดังกล่าว ในปี พ.ศ. 2444 (ร.ศ. 120) พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชด าริเห็นว่า
เป็นการสมควรท่ีจะให้มีพระราชบัญญัติเรือนจ าขึ้นไว้เป็นกฎหมายส าหรับแผ่นดิน เพื่อให้การจัดการ
เรือนจ าเป็นระเบียบเรียบร้อย จึงทรงโปรดเกล้าฯให้ตรา "พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ า พ.ศ. 2444                                
(ร.ศ. 120)” ขึ้นใช้เมื่อวนัท่ี 19 มีนาคม พ.ศ. 2444 ต่อมาเมื่อวันท่ี 13 ตุลาคม พ.ศ. 2458 พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว (รัชกาลท่ี 6) ทรงพระราชด าริเห็นว่าเป็นการสมควรท่ีจะให้จัดการแก้ไขการ
ควบคุมผู้ต้องขังให้ดียิ่งขึ้น จึงทรงโปรดเกล้าฯให้ตราพระราชบัญญัติประกาศต้ังกรมราชทัณฑ์ให้รวบรวม
คุกกองมหันโทษและกองลหุโทษกับเรือนจ าท้ังหลายท่ีกล่าวไว้ในพระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ า               
ร.ศ. 120 ขึ้นเป็น กรมหนึ่ง เรียกว่า “กรมราชทัณฑ์” มีอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชากรมขึ้นอยู่ในกระทรวง
นครบาล เป็นครั้งแรกและโปรดเกล้าฯให้มหาอ ามาตย์ตรีพระยาเพ็ช ร์ชฎา ผู้ว่าราชการเมือง
สมุทรปราการ ต่อมาได้เป็นพระยาชัยวิชิต วิศิษฐ์ธรรมธาดา (ข า ณ ป้องเพชร) ซึ่งเป็นอธิบดีกรม
ราชทัณฑ์คนแรก และโดยถือเอาวันท่ี 13 ตุลาคม ของทุกปี เป็นวันสถาปนากรมราชทัณฑ์ราชทัณฑ์                     
ยุคปัจจุบัน เมื่อได้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นการปกครอง
แผ่นดินในระบอบประชาธิปไตย พ.ศ. 2475 แล้ว รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคัญของกรมราชทัณฑ์ว่า            
เป็นภารกิจของชาติบ้านเมืองอันส าคัญท่ีควรจะมีการปรับปรุงได้ตราพระราชกฤษฎีกาจัดวางระเบียบ
กรมในกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2476 ยกฐานะแผนกกรมราชทัณฑ์จากกรมพล าภังขึ้นเป็นกรมราชทัณฑ์ 
ในกระทรวงมหาดไทยอีกครั้ง เป็นครั้งท่ีสอง ต่อมาในปี พ.ศ. 2479 กรมราชทัณฑ์ได้พิจารณาเห็นว่า 
พระราชบัญญัติลักษณะเรือนจ า พ.ศ. 120 (พ.ศ. 2544) ใช้มานาน มีบทขัดแย้ง ไม่ทันสมัย กฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับของเรือนจ าก็สับสนยากแก่การด าเนินงาน จึงได้เสนอร่าง พระราชบัญญัติปรับปรุง
แก้ไขใหม่ต่อสภาผู้แทนราษฎรและได้ประกาศใช้เป็นกฎหมายเรียกว่า  “พระราชบัญญัติราชทัณฑ์” 
พุทธศักราช 2479 และได้ปรับปรุงออกกฎกระทรวงฯ ข้อบังคับและระเบียบการให้เหมาะสม จนกระท่ัง
ปัจจุบันได้เปล่ียนแปลงปรับปรุงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ ขึ้นใหม่ เป็น “พระราชบัญญัติราชทัณฑ์”        
พ.ศ. 2560 ซึ่งภารกิจองค์กร กรมราชทัณฑ์มีภารกิจเกี่ยวกับการควบคุมและแก้ไขพฤตินิสัยผู้ต้องขัง       
โดยมุ่งพัฒนาเป็นองค์กรพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ เพื่อแก้ไขพื้นฟูผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นพลเมืองดี                           
มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี ไม่หวนกลับมากระท าผิดซ้ า ได้รับการพัฒนาทักษะฝีมือในการประกอบ
อาชีพท่ีสุจริตและสามารถด าเนินชีวิตในสังคมภายนอกได้อย่างปกติ โดยสังคมให้การยอมรับและมีอ านาจ
หน้าท่ี ดังนี้ 

1. ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าส่ังตามกฎหมายโดยด าเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
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 2. ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของ
กระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังและข้อเสนอแนะในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ 
 3. ด าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง 
 4. ปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของกรมหรือตามท่ีกระทรวงหรือ
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 วิสัยทัศน์ “กรมราชทัณฑ์ เป็นองค์กรท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุมแก้ไข และพัฒนาพฤตินิสัย
ผู้ต้องขัง เพื่อคืนคนดี มีคุณค่า คืนสู่สังคม” 
 พันธกิจ ควบคุมผู้ต้องขังอย่างมืออาชีพและบ าบัดพื้นฟูและแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขังอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2.6.1.1 ประเภทหรือชนิดของเรือนจ า สังกัดกรมราชทัณฑ์ กระทรวงยุติธรรม เนื่องจากเรือนจ า
หรือสถานท่ีควบคุมถูกสร้างขึ้นมาเพื่อใช้ในการควบคุมขังนักโทษหรือกลุ่มเป้าหมายท่ีไ ม่เหมือนกัน                            
ซึ่งชนิดของเรือนจ ามักแตกต่างกันออกไปตามระบบเรือนจ าของแต่ละชาติ ในบางประเทศได้ใช้การแบ่ง
ชนิดตามลักษณะนักโทษท่ีคุมขัง อย่างไรก็ดี เกณฑ์การจัดชนิดสถานท่ีทางราชทัณฑ์ท่ีนิยมใช้ในปัจจุบัน 
คือ การจัดตามระดับความมั่นคง อายุตม์ สินธพพันธุ์ (2559, หน้า 18-20) ซึ่งสามารถแบ่งออกได้เป็น                   
4 ระดับ ได้แก่ 
 (1) เรือนจ าความมั่นคงสูงสุด (Super Maximum Security Prison) หรือท่ีรู้จักกันในนามว่า 
“ซูเปอร์แม็กซ์ Super Max” อันเป็นเรือนจ าท่ีมีความมั่นคงสูงมากท่ีสุด และมีไว้ส าหรับนักโทษท่ี
อันตรายท่ีสุด หรือกล่าวง่ายๆ คือ นักโทษเลวร้ายท่ีสุดของกลุ่มนักโทษท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst of the 
Worst) เนื่องจากความเช่ือท่ีว่า หากมีการแยกน าเอานักโทษกลุ่มท่ีชอบก่อเรื่องและเป็นอันตรายออก
จากกลุ่มนักโทษปกติ อาจจะท าให้การบริหารจัดการนักโทษนั้น สามารถกระท าได้ง่ายและปลอดภัยมาก
ขึ้น ซึ่งในปัจจุบันสหรัฐอเมริกาได้มีเรือนจ าประเภทนี้อยู่ประมาณสามสิบกว่าแห่ง เช่น Red Onion 
State Prison. เป็นต้น 
 (2) เรือนจ าความมั่นคงสูง (Maximum Security Prison) ถือเป็นเรือนจ าชนิดแรกท่ีมีการสร้าง
ขึ้นมาเพื่อเน้นเรื่องของความมั่นคง เนื่องจากถูกออกแบบมาส าหรับการลงโทษโดยเฉพาะ ท าให้เรือนจ า
ชนิดนี้มักถูกล้อมรอบ 2 ช้ัน ด้วยก าแพงคอนกรีตท่ีมีความสูงต้ังแต่ 30 ถึง 50 ฟุต และมีความหนา   
หลายฟุต อีกท้ังยังท าการติดต้ังหอคอยท่ีมีหน่วยเจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยติดอาวุธ เพื่อป้องกันการ
เกิดจลาจลและการแหกหักหลบหนี ซึ่งเมื่อถึงเวลาค่ าก็จะมีไฟฉายขนาดใหญ่ส่องสว่าง และในบางครั้งก็
อาจมีการล้อมบริเวณโดยรอบด้วยลวดไฟฟ้าแรงสูงและมีเครื่องตรวจตราอิเล็กทรอนิกส์ซึ่งได้รับการติด
ต้ังแต่ละจุดอย่างมีกลยุทธ์ โครงสร้างท่ีแน่นหนามั่นคงของเรือนจ าเหล่านี้ถือเป็นจุดเด่นท่ีส าคัญและมัก
ถูกแยกออกมาอยู่บริเวณชนบทห่างไกลจากตัวเมือง เพื่อไม่ให้คนภายนอกเห็นการปฏิบัติงานและ
มาตรการต่าง ๆ ของเรือนจ า 
 (3) เรือนจ าความมั่นคงปานกลาง (Medium Security Prison) เป็นเรือนจ าท่ีได้รับการ
ออกแบบ สร้าง และปฏิบัติงานเพื่อป้องกันการหลบหนี ป้องกันความไม่สงบและความรุนแรง โดยมี
ข้อจ ากัดในการเคล่ือนไหวและกิจกรรมต่าง ๆ ของนักโทษท่ีน้อยกว่าเรือนจ าประเภทความมั่นคงสูง 
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ดังนั้น โครงสร้างของเรือนจ า จึงมักไม่มีก าแพงด้านนอก แต่มีรั้วเป็นชุด ๆ การก่อสร้างเรือนจ าส่วนมาก
ของปลายทศวรรษท่ีแล้วมักเป็นเรือนจ าความมั่นคงปานกลาง ซึ่งปัจจุบันคุมขังนักโทษประมาณเศษหนึ่ง
ส่วนส่ีของนักโทษท้ังหมด 
 (4) เรือนจ าความมั่นคงต่ า (Minimum Security Prison) เป็นสถานท่ีใช้ควบคุมนักโทษท่ีมีความเส่ียง
ด้านความปลอดภัยต่ าท่ีสุด บางครั้งการด าเนินงานปราศจากผู้คุมท่ีพกอาวุธและมีโครงสร้างสถานท่ีปราศจาก
ก าแพงหรือรั้ว เนื่องจากนักโทษได้รับการไว้วางใจว่าเป็นบุคคลท่ีไม่มีพฤติกรรมรุนแรง และได้รับโทษจ าคุกเป็น
ระยะเวลาส้ัน ๆ บางครั้งจะอนุญาตให้นักโทษมีอิสระในการเคล่ือนไหวและตัดสินใจด้วยตัวเอง 
 2.6.2  ข้อมูลท่ัวไปของเรือนจ าพิเศษธนบุรี      
 ประวัติเรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้ประกาศจัดต้ังขึ้น เนื่องจากกระทรวงยุติธรรมได้เปิดท าการศาล
อาญาธนบุรี เมื่อวันท่ี 11 กันยายน 2524 โดยครั้งแรกได้ก าหนดให้ช้ันล่างของท่ีท าการศาลอาญาธนบุรี 
เป็นสถานท่ีควบคุมผู้ต้องขัง มีพื้นท่ีประมาณ 249.00 ตารางเมตร และมีหน้าท่ีควบคุมผู้ท่ีกระท าผิดใน
ระหว่างสอบสวนและพิจารณาคดีของศาลในเขตพื้นท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร เฉพาะฝ่ังธนบุรีท้ังหมด 
ส่วนผู้ต้องขังได้ควบคุมไว้ท่ีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร เนื่องจากในขณะนั้นเรือนจ าพิเศษธนบุรี  
ยังไม่ได้ด าเนินการก่อสร้าง ซึ่งในระหว่างท่ียังไม่มีการก่อสร้างเรือนจ าพิเศษธนบุรี ส าหรับผู้ต้องขังในเขต
อ านาจของศาลอาญาธนบุรีได้ท าการฝากขังไว้กับเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ในแต่ละวันท่ีมีการเบิก
ตัวดังกล่าว ผู้ต้องขังเพื่อการพิจารณาคดีก็จะถือเป็นภาระหน้าท่ีท่ีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร                               
ในการด าเนินการน าตัวผู้ต้องขังท่ีมาจากการเบิกตัวจากเรือนจ าในเขตฝ่ังกรุงเทพมหานคร  ไปคุมขัง
ช่ัวคราวท่ีห้องควบคุมช้ันล่างท่ีท าการของศาลอาญาธนบุรี โดยควบคุมเช้าไปเย็นกลับรวมท้ังสมัยท่ี
เรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร มีสถานท่ีต้ังอยู่ท่ีถนนมหาไชย ต าบลส าราญราษฎร์ อ าเภอพระนคร และสมัย
ท่ีเรือนจ าพิเศษกรุงเทพมหานคร ได้ย้ายไปต้ังอยู่ในพื้นท่ีแขวงลาดยาว เขตจตุจักร ซึ่งท าให้ระยะทางใน
การควบคุมและขนส่งผู้ต้องขังต้องไกลออกไปอีก ประมาณ 30 กิโลเมตร และได้ด าเนินการดังกล่าวเป็น
เวลานานกว่า 10 ป ีเรือนจ าพิเศษธนบุรี ก่อสร้างขึ้นพร้อมกับทัณฑสถานหญิงธนบุรี ด้วยเงินงบประมาณ 
จ านวน 691,927,000 บาท โดยเริ่มด าเนินการก่อสร้าง ต้ังแต่ พ.ศ. 2534 แล้วเสร็จใน พ.ศ. 2537                          
รวมระยะเวลาในการก่อสร้างท้ังส้ิน 4 ปี และถือเป็นเรือนจ าแห่งเดียวที่มีการออกแบบให้มีอาคารสโมสร 
สถานท่ีออกก าลังกาย สนามเทนนิส สนามฟุตบอล สนามตะกร้อ สนามเด็กเล่น โรงยิม ตลอดจนอาคาร
ประชุมของเรือนจ าท่ีใหญ่ท่ีสุดแห่งเดียวของเรือนจ าและทัณฑสถานท่ัวประเทศ โดยก่อสร้างบนท่ีดินซึ่ง
กรมราชทัณฑ์ซื้อจากส านักงานทรัพย์สินส่วนพระมหากษัตริย์ (เดิมเป็นสวนส้มเขียวหวาน) เพื่อรองรับ                    
ผู้ท่ีกระท าความผิดท่ีมีโทษทางอาญาและหรือมีโทษตามกฎหมายอื่นในเขตพื้นท่ีฝ่ังธนบุรีท้ังหมด 
ตลอดจนใช้เป็นพื้นท่ีรับฝากผู้ต้องโทษกักขังช่ัวคราว ก่อนท่ีจะส่งตัวไปควบคุมท่ีสถานกักขังกลาง อ าเภอ
คลองหลวง จังหวัดปทุมธานี เรือนจ าพิเศษธนบุรี ถือเป็นราชการบริหารส่วนกลาง สังกัดกรมราชทัณฑ์ 
กระทรวงยุติธรรม เลขท่ี 1265/111 ถนนเอกชัย แขวงบางบอน เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร ห่างจาก   
เขตบางบอน ประมาณ 4 กิโลเมตร ห่างจากสถานีต ารวจนครบาลบางบอน ประมาณ 1 กิโลเมตร                            
ห่างจากสถานีต ารวจนครบาลแสมด า ประมาณ 5 กิโลเมตร ห่างจากศาลแขวงบางบอน ประมาณ 900 เมตร 
ห่างจากศาลอาญาธนบุรีและศาลแขวงธนบุรี ประมาณ 8 กิโลเมตร ห่างจากศาลจังหวัดตล่ิงชัน ประมาณ 
15 กิโลเมตร โดยมีแนวเขตท่ีดินและอาณาเขตของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ดังนี้ 



37 

 พื้นท่ีภายในเรือนจ าพิเศษธนบุรี ท้ังหมด   26 ไร่ 3 งาน 64 ตารางวา 
 พื้นท่ีภายนอกเรือนจ าพิเศษธนบุรี   38 ไร่ 1 งาน 71 ตารางวา   
 พื้นท่ีภายในก าแพงทัณฑสถานหญิงธนบุรี    4 ไร่ 20 ตารางวา 
 พื้นท่ีภายนอกก าแพงทัณฑสถานหญิงธนบุรี 30 ไร่ 2 งาน 41 ตารางวา 
 รวมพื้นท่ีท้ังหมด     99 ไร่ 3 งาน 96 ตารางวา 
 โครงสร้างการบริหารงานภายในเรือนจ าพิเศษธนบุรี แบ่งออกเป็น 5 ส่วน ดังต่อไปนี้ 
 1. ฝ่ายบริหารท่ัวไป ประกอบด้วย งานบริหารท่ัวไป  งานการเจ้าหน้าท่ี  งานแผนและนโยบาย  
งานพัสดุและอาคารสถานท่ี งานการเงินและบัญชี และงานเลขานุการ มีหน้าท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการ
บริหารงานท่ัวไป เช่น งานธุรการ งานเกี่ยวกับสารบรรณ งานบริหารงานบุคคล งานการเงินและบัญชี 
งานพัสดุและอาคารสถานท่ี การจัดท างบประมาณประจ าปี การจัดท าแผนปฏิบัติงาน งานจัดสวัสดิการ
เจ้าหน้าท่ี งานรับเรื่องราวร้องทุกข์ งานเลขานุการผู้บัญชาการเรือนจ าฯ งานอ านวยความสะดวกให้แก่                      
ผู้มาติดต่อราชการหรือเข้าศึกษาดูงาน การช้ีแจงข้อเท็จจริง การประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร 
ตลอดจนงานอื่น ๆ ท่ีมิได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส่วนหนึ่งส่วนใดโดยเฉพาะ 
 2. ส่วนควบคุมผู้ต้องขัง ประกอบด้วย ฝ่ายควบคุมกลาง ฝ่ายรักษาการ ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังต่าง ๆ 

ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง แดน 1 เป็นแดนเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย/สูทกรรม ผู้ต้องขังออก
ท างานสาธารณะ กองนอกเรือนจ า มีผู้ต้องขัง จ านวน 596 คน 
 ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง แดน 2 เป็นเขตควบคุมพิเศษ (คดีอุกฉกรรจ์ , เป็นข่าวทางส่ือสารมวลชน) 
ผู้ต้องขังท่ีมีก าหนดโทษสูง มีผู้ต้องขัง จ านวน 640 คน 
 ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง แดน 3 เป็นแดนควบคุมผู้ต้องขังคดียาเสพติด คดีเด็ดขาด มีผู้ต้องขัง 
จ านวน 577 คน 
 ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง แดน 4 เป็นแดนควบคุมผู้ต้องขังต้องโทษคดีเด็ดขาดและกระท าความผิดซ้ า 
ผู้ต้องขังฝึกระเบียบวินัยของเรือนจ า มีผู้ต้องขัง จ านวน 1,515 คน 
 ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง แดน 5 เป็นแดนควบคุมผู้ต้องขังคดียาเสพติด การศึกษาและฝึกวิชาชีพ 
ช่าง 10 หมู่ มีผู้ต้องขัง จ านวน 1,368 คน 
 ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง แดน 6 เป็นแดนแรกรับตัวผู้ต้องขังเข้าใหม่และผู้ต้องขังคดีท่ัวไป ผู้ต้องขัง
สูงอายุ ผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี มีผู้ต้องขัง จ านวน 1,243 คน 
 ฝ่ายสถานพยาบาลเรือนจ า มีผู้ต้องขังป่วย จ านวน 91 ราย 
 รวมผู้ต้องขังในเรือนจ า ท้ังหมด 6,030 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กันยายน 2562) 
 ส่วนควบคุมผู้ต้องขัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังตามค าพิพากษาของศาลมิให้
หลบหนี งานรักษาการณ์ การจัดเวรรักษาการณ์ การควบคุมผู้ต้องขังไปภายนอกเรือนจ า การตรวจค้น 
และรักษาความปลอดภัยให้แก่ตัวบุคคล อาคารสถานท่ี การป้องกันและระงับเหตุร้าย การพิจารณา
ลงโทษทางวินัยหรือเสนอความดีความชอบแก่ผู้ต้องขัง รวมท้ังการบ าบัดรักษาพยาบาลผู้ต้องขังป่วย
เบ้ืองต้น การดูแลสุขาภิบาล อนามัยและส่ิงแวดล้อมของเรือนจ า 
 3. ส่วนควบคุมผู้ต้องขังไปศาล ประกอบด้วย ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังไปศาล ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขัง
ประจ าศาลอาญาธนบุรี ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังประจ าศาลแขวงธนบุรี ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังประจ าศาล



38 

จังหวัดตล่ิงชัน ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังประจ าศาลแขวงบางบอน งานควบคุมผู้ต้องขังป่วย สถาบันกัลยาณ์
ราชนครินทร์  มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมผู้ต้องขังไปรับฟังการพิจารณาคดีท่ีศาล ระหว่างรอการ
พิจารณาคดี ควบคุมผู้ต้องขังขึ้นห้องพิจารณาคดี ด าเนินการปล่อยตัวผู้ต้องขังท่ีได้รับการประกันตัว 
ตรวจสอบ รับ-ส่ง หมายศาล พิจารณาอนุญาตให้ญาติเย่ียมผู้ต้องขังไปศาล 
 4. ส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง ประกอบด้วย ฝ่ายฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง ฝ่ายการศึกษาและพัฒนาจิตใจ  
ฝ่ายทัณฑปฏิบัติ และฝ่ายจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแล ให้การอบรม
และฝึกวิชาชีพผู้ต้องขัง การใช้แรงงานผู้ต้องขัง การเผยแพร่ผลิตภัณฑ์ท่ีได้จากการฝึกวิชาชีพ                                       
งานสาธารณะประโยชน์ งานเงินผลพลอยได้จากการฝึกวิชาชีพ งานควบคุมการใช้พัสดุครุภัณฑ์                         
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยเงินผลพลอยได้ ด าเนินการให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา ท้ังสายสามัญและสายอาชีพ 
รวมทั้งขั้นอุดมศึกษา  (มสธ.) การฝึกอบรมฝึกวิชาชีพ การพัฒนาพฤตินิสัย ผู้ต้องขังด้วยโปรแกรมต่าง ๆ 
ตามท่ีหน่วยงานภายในและภายนอกจัดขึ้น การทัณฑปฏิบัติ การรับตัวผู้ต้องขัง การจัดท าทะเบียน
ประวัติ การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขัง การเล่ือนช้ัน – ลดช้ัน การค านวณวันลดโทษจ าคุก การพักการ
ลงโทษ การขอพระราชทานอภัยโทษ การปล่อยตัวและการประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในเรื่อง
ข้อมูลผู้ต้องขัง  
 5. ส่วนสวัสดิการผู้ต้องขัง ประกอบด้วย ฝ่ายสงเคราะห์ผู้ต้องขัง ฝ่ายสวัสดิการผู้ต้องขัง และ
ฝ่ายนันทนาการและสังคมสงเคราะห์ผู้ต้องขัง มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการควบคุมดูแลผู้ต้องขังและ
ด าเนินการจัดหาเครื่องบริโภคและอุปโภคมาจ าหน่ายให้กับผู้ต้องขัง การจัดสวัสดิการและส่ิงจ าเป็น
พื้นฐานในชีวิตประจ าวันให้กับผู้ต้องขัง งานสูทกรรม การจัดเล้ียงอาหารผู้ต้องขัง การเย่ียมญาติ การรับ
เงินฝากผู้ต้องขัง การนันทนาการ การดูแลผู้ต้องขังสูงอายุหรือพิการ การสังคมสงเคราะห์และช่วยเหลือ
ผู้ต้องขังให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
 พื้นท่ีแนวเขตท่ีดินของกรมราชทัณฑ์ มีพื้นท่ีโดยรวมประมาณ 100 ไร่  เป็นสถานท่ีต้ังของ
เรือนจ าพิเศษธนบุรี จ านวน 67 ไร่ 1 งาน 64 ตารางวา ส่วนท่ีคงเหลือเป็นพื้นท่ีของทัณฑสถานหญิง
ธนบุรี โดยเรือนจ าพิเศษธนบุรี มีอาณาเขตท่ีต้ังและติดต่อกับพื้นท่ีอื่น ดังต่อไปนี้ 

ทิศเหนือ มีอาณาเขต  ติดกับทัณฑสถานหญิงธนบุรี 
 ทิศตะวันออก มีอาณาเขตติดกับหมู่บ้านพระปิ่น 5 
 ทิศใต้ มีอาณาเขตติดกับหมู่บ้านพระปิ่น 5 
 ทิศตะวันตก มีอาณาเขตติดกับกองก ากับการต ารวจม้า 
 พื้นท่ีภายในเรือนจ าพิเศษธนบุรี มีท้ังหมด 28 ไร่ 3 งาน 64 ตารางวา แบ่งการควบคุมผู้ต้องขัง
ออกท้ังหมดเป็น 6 แดน ดังรูปภาพ มีเจ้าหน้าท่ีเรือนจ า ท้ังหมด 271 คน ประกอบด้วย ข้าราชการ 
จ านวน 186 คน พนักงานราชการ จ านวน 10 คน ลูกจ้างประจ า จ านวน 5 คน และลูกจ้างช่ัวคราว 
จ านวน 16 คน มีผู้ต้องขังควบคุมตัวอยู่ภายในเรือนจ า จ านวน 6,030 คน (ข้อมูล ณ วันท่ี 28 มิถุนายน 2562) 
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ภาพที่ 2.3 แผนท่ีแสดงอาณาเขตเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
ที่มา : เรือนจ าพิเศษธนบุรี. (2550). หน้า 8.  
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ภาพที่ 2.4  โครงสร้างของเรือนจ าพิเศษธนบุรี  
  

ส่วนควบคุมผู้ต้องขัง 

ฝ่ายควบคุมกลาง 

ฝ่ายรักษาการณ ์

ฝ่ายควบคุมฯ แดน ๑ 

ฝ่ายควบคุมฯ แดน ๒ 
 

ฝ่ายควบคุมฯ แดน ๓ 
 

ฝ่ายควบคุมฯ แดน ๔ 
 

ฝ่ายควบคุมฯ แดน ๕ 
 

ฝ่ายควบคุมฯ แดน ๖ 
 

ฝ่ายสถานพยาบาล 

ส่วนควบคุมผู้ต้องขังไปศาล 

ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังไปศาล 
 

ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังประจ า
ศาลอาญาธนบุรี 

ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังประจ า
ศาลแขวงธนบุรี 

 

ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังประจ า
ศาลตลิ่งชัน 

 

ฝ่ายควบคุมผู้ต้องขังประจ า
ศาลแขวงบางบอน 

 

ผู้บัญชาการเรือนจ า 

ส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง 

ฝ่ายฝึกวิชาชีพต้องขัง 

ฝ่ายการศึกษาและ
พัฒนาจิตใจ 

ฝ่ายทัณฑปฏิบัติ 

งานควบคุมผู้ต้องขังป่วย
สถาบันกัลยาณ์ราชนครินทร ์

ฝ่ายจ าแนก
ลักษณะผู้ต้องขัง 

ส่วนสวัสดิการผู้ต้องขัง 

ฝ่ายสงเคราะหผ์ู้ต้องขัง 

ฝ่ายสวัสดิการผู้ต้องขัง 

ฝ่ายนันทนาการและ
สังคมสงเคราะห์ผู้ต้องขัง 

งานการเจ้าหน้าท่ี 

งานแผนและนโยบาย 

งานการเงินและบัญชี 

ฝ่ายบริหารทั่วไป 

งานบริหารทั่วไป 

งานพัสดุและอาคารฯ 

งานเลขานุการ 

ที่มา : เรือนจ าพิเศษธนบุรี. (2562). หน้า 2. 
 

โครงสร้างการบริหารงาน เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
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วิสัยทัศน์ 
“เรือนจ าพิเศษธนบุรีเป็นองค์กร ท่ีมีประสิทธิภาพในการควบคุม และแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัย

ผู้ต้องขัง ให้กลับตนเป็นคนดี” 
 พันธกิจ 
 เสริมสร้างประสิทธิภาพการควบคุมและการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง แก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง 
ให้กลับตนเป็นคนดี การบริหารจัดการมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 
 อ านาจหน้าท่ี ปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมายโดย
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการ นโยบายของกระทรวง  
หลักอาชญาวิทยา การราชทัณฑ์และหลักทัณฑวิทยา ก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
และข้อเสนอแนะในเรื่องท่ีเกี่ยวข้องขององค์การสหประชาชาติ ด าเนินการเกี่ยวกับการสวัสดิการและการ
สงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง ตลอดจนปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของ                          
กรมราชทัณฑ์หรือตามท่ีกระทรวงยุติธรรมมอบหมาย 
 นโยบายและเป้าหมาย 
  - การควบคุมผู้ต้องขัง มีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักสิทธิมนุษยชน มีความเป็นอยู่ตาม
มาตรฐานการใช้ชีวิตในเรือนจ าส าหรับผู้ต้องขัง 
 - มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
 - ประชาชนได้รับการบริการท่ีสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรมและเสมอภาค  
 

2.7 งานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
เนติพันธ์  บุญมา (2554, หน้า 29) ศึกษาเรื่อง การพักการลงลงโทษ : ศึกษาเฉพาะเรือนจ า

จังหวัดปทุมธานี มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจในแนวคิด ทฤษฎีตลอดจนหลักเกณฑ์การพัก
การลงโทษตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 รวมท้ังบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
เสนอแนะความเป็นไปได้ในการแก้ไขข้อขัดข้องหรือปัญหาในการด าเนินการต่าง ๆ ของเรือนจ าจังหวัด
ปทุมธานี ในฐานะท่ีเป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานกระบวนการยุติธรรม ผลการศึกษาพบว่า การพักการ
ลงโทษจะต้องมีการตรวจสอบและประสานขอข้อมูลจากหลายหน่วยงาน ดังนั้น การตรวจสอบเอกสาร
จากในเรือนจ าเอง การท าหนังสือประสานไปยังหน่วยราชการอื่น การรวบรวมข้อมูลหลังจากได้รับผลการ
ตรวจสอบและการสรุปข้อมูลเสนอท่ีประชุม รวบรวมเอกสารส่งกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น ในการด าเนินการ
ดังกล่าวท าให้เกิดภาวะงานหนักมากเกินไป การประสานงานขอข้อมูลผลการตรวจสอบไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างรวดเร็ว บางครั้งไม่ได้รับผลการตรวจสอบแจ้งกลับมา เจ้าหน้าท่ีเรือนจ าจึงมีหน้าท่ี
ตรวจทวงถามข้อมูลไป อีกท าให้ขั้นตอนการรวบรวมข้อมูลบางรายใช้เวลามากกว่า 2 เดือน ปัญหาข้อ
กฎหมายเกี่ยวกับการจับผู้ได้รับการพักการลงโทษกรณีประพฤติผิดเงื่อนไขคุมประพฤติ ท าให้ เกิด
ข้อขัดข้องต่อการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ควรเพิ่มบุคลากรในการ
ด าเนินการพักการลงโทษให้มากขึ้นเพื่อรองรับปริมาณงานให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะด าเนินการได้ ไม่หนัก
จนเกินไป รวมท้ังควรเพิ่มประสิทธิภาพส าหรับอุปกรณ์การท างาน เช่น เครื่องคอมพิว เตอร์ ในการ
ตรวจสอบข้อมูลและประวัตินักโทษเด็ดขาด เพื่อลดขั้นตอนในการจัดพิมพ์เอกสารแต่ละฉบับให้น้อยลง 
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ส่งผลให้ระยะเวลาในการด าเนินการจะส้ันลงก่อให้เกิดการแบ่งเบาภาระของผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น                       
การประสานงานขอข้อมูลจากหน่วยงานอื่นควรระบุวันท่ีส่งกลับไปด้วยเพื่อความไม่ล่าช้า และการ
ประสานทางโทรศัพท์เป็นอีกทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้ได้ข้อมูลเร็วขึ้น  สามารถน าไปรวบรวมวิเคราะห์กับ
เอกสารอื่นก่อนท่ีเอกสารต้นฉบับจะส่งมาในภายหลัง 

พรเลิศ  ศักด์ิสงวนมนูญ (2555, หน้า 63) ศึกษาเรื่อง อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษ             
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถทราบได้ว่าการก าหนดโทษในแต่ละกรณีเป็นไปโดยมีความมุ่งหมาย
อย่างไรและสามารถทราบหลักการในการด าเนินการเพื่อให้บรรลุโทษท่ีได้ก าหนด ตลอดจนศึกษาความ
เป็นมาของการพักการลงโทษของต่างประเทศรวมถึงกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ข้อถกเถียง
และข้อสนับสนุนท่ีเกี่ยวกับการพักการลงโทษ พัฒนาการของการพักการลงโทษ แนวความคิดและท่ีมา
ของการเปล่ียนแปลงความคิดเกี่ยวกับการพักการลงโทษของต่างประเทศและแนวทางการบริหารพักการ
ลงโทษโดยกรมราชทัณฑ์ ผลการศึกษาพบว่า ในประเทศท่ีใช้ระบบคอมมอนลอว์ อันได้แก่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษต่างก็มีระบบการพักการลงโทษโดยคณะกรรมการซึ่งมาจากฝ่ายบริหาร
หรือคัดเลือกโดยฝ่ายบริหารท าหน้าท่ีพิจารณาพักการลงโทษ ส่วนของประเทศท่ีใช้กฎหมายระบบ                      
ซีวิลลอว์ท้ังประเทศฝรั่งเศสและประเทศเยอรมันต่างก็ก าหนดให้ศาลเป็นผู้ท าหน้าท่ีพิจารณาพักการ
ลงโทษและก าหนดให้กระบวนการพิจารณาพักการลงโทษนั้นต้องเปิดเผยและสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของทุกฝ่ายดังเช่นในขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดี เนื่องจากมองว่าการพักการลงโทษเป็นสิทธิของ
นักโทษ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา เมื่อพิจารณาว่าการพักการลงโทษนั้นเป็นการเปล่ียนแปลงโทษท่ีศาล
ได้ก าหนดไว้แล้ว ผู้ท าหน้าท่ีพิจารณาพักการลงโทษก็ควรจะเป็นศาลซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีหลักประกันในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเป็นธรรม ปราศจากอคติและก าหนดให้การพิจารณาพักการลงโทษนั้นจะต้อง
ด าเนินการอย่างเปิดเผย รับฟังความเห็นจากผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อให้ศาลสามารถพิจารณาพักการ
ลงโทษให้เหมาะสมกับการแก้ไขฟื้นฟูในตัวนักโทษ 

รติบดี  รชตะเมธากุล (2556, หน้า 75) ศึกษาเรื่อง บทบาทของผู้พิพากษาในการพักการลงโทษ 
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อแก้ไขพฤตินิสัยและทัศนคติของอาชญากรให้มีความคิดอย่างคนปกติท่ัวไปมากท่ีสุด 
ก่อนปล่อยตัวบุคคลนั้นออกสู่สังคมภายนอกเรือนจ า และจะไม่หันมากระท าความผิดซ้ าอีก ซึ่งการบังคับ
โทษจ าคุกอย่างแท้จริงท่ีมุ่งให้ผู้กระท าความผิดสามารถด ารงชีวิตในอนาคตโดยปราศจากการกระท า
ความผิด สามารถกลับตัวเป็นคนดี ไม่กลับไปกระท าความผิดซ้ าและมีความรับผิดชอบต่อสังคม โดยการ
ลงโทษจ าคุกจะต้องมีความสอดคล้องกับหลักของศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ ผู้ถูกบังคับโทษ
ต้องได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายหรือมีหลักประกันการบังคับโทษโดยกฎหมายและสามารถให้ความ
คุ้มครองสิทธิของผู้ต้องโทษจ าคุกตามสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังได้อย่างเต็มท่ี               
ผลการศึกษาพบว่า ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการตรวจสอบและถ่วงดุลโดยองค์กรอื่นหรือประชาชนหรือ
อาศัยเจ้าหน้าท่ีหรือองค์กรในระดับท่ีสูงกว่าเป็นผู้ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อ านาจ การก าหนด
แนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง                      
หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจนข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง 
การด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการสงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง รวมถึงการปฏิบัติการอื่นใดตามท่ี
กฎหมายก าหนด เช่น การจะคุมขังผู้ต้องค าพิพากษาถึงท่ีสุดไว้ ณท่ีใด การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างไร       
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การพักการลงโทษ การอภัยโทษ การลดวันต้องโทษจ าคุก การปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนก าหนด เหล่านี้เป็น
เรื่องของการบังคับโทษอันเป็นอ านาจหน้าท่ีโดยตรงของกรมราชทัณฑ์โดยเฉพาะ  ข้อเสนอแนะจาก
การศึกษา การมีผู้พิพากษาบังคับโทษท างานใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์จึงมีความจ าเป็นเพื่อให้เกิดความ
สมดุลระหว่างประสิทธิภาพในกระบวนการบังคับโทษอาญากับความจ าเป็นในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ผู้ต้องขังและเพื่อเป็นการป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีโดยมิชอบหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ         
อันจะท าให้ผู้ต้องขังและประชาชนท่ัวไปท่ีรับรู้รับทราบขาดศรัทธาในกระบวนการบังคับโทษและย่อมส่งผล
ต่อความมั่นคงของกระบวนการยุติธรรม ก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคม เป็นการลดเสถียรภาพในการ
ด าเนินการของรัฐบาลและระบบงานยุติธรรมทางอาญาของไทย ด้วยเหตุนี้จึงควรมีการสร้างระบบการ
ตรวจสอบหรือถ่วงดุลอ านาจรวมถึงการท างานร่วมกันขององค์กรศาลและกรมราชทัณฑ์ มากกว่าท่ีจะให้
กรมราชทัณฑ์ เป็นผู้มีสิทธิขาดในการด าเนินกระบวนการช้ันบังคับโทษแต่เพียงหน่วยงานเดียว                   
 พันต ารวจโท ปิติ พิมพ์ภูมิ (2557, หน้า 22) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
การพักการลงโทษ วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎี ขั้นตอนการพักการลงโทษของไทย มาตรการ
ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังวิเคราะห์เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ
ของไทยและต่างประเทศ ตลอดจนศึกษาสภาพปัญหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย ได้แก่ การใช้อ านาจ
อาจขัดกันระหว่างอ านาจบริหารกับอ านาจตุลาการ ปัญหาความไม่โปร่งใส ปราศจากการตรวจสอบ 
ปัญหาการขาดก าลังเจ้าหน้าคุมประพฤติท่ีรับผิดชอบหน้าท่ีโดยตรง ปัญหาข้อจ ากัดส าหรับความผิดท่ีไม่
สมควรได้รับการพักการลงโทษ ปัญหาให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการส่ังถอนและหรือการส่ังลงโทษนักโทษ
ท่ีผิดเงื่อนไขโดยไม่มีการทบทวนหรือโต้แย้งของนักโทษได้ เป็นต้น ผลของการวิจัยและข้อเสนอแนะ
พบว่า แนวทางแก้ไขปัญหาการพักการลงโทษของไทย จะต้องก าหนดคุณสมบัติของผู้ต้องขังท่ีควรจะ
ได้รับการพักการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน นอกจากนี้ ภาครัฐหรือหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องควรจัดต้ังหน่ายงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานพักการลงโทษขึ้นมาหน่วยงานหนึ่งเพื่อท าหน้าท่ีใน
การควบคุม ก ากับดูแล ติดตามและตรวจสอบ การพักการลงโทษ อาทิเช่น จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณา
พักการลงโทษประจ าเขต เป็นต้น ตลอดจนแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน 
ได้แก่ ควรบัญญัติหลักการพักการลงโทษไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติท่ัวไป ลักษณะ 
1 บทบัญญัติท่ีใช้แก่ความผิดท่ัวไป หมวด 3 โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย นอกจากนี้ ภาครัฐหรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพักการลงโทษให้แก่นักโทษ คุณสมบัติของ
นักโทษท่ีจะได้รับการพักการลงโทษ วิธีด าเนินการขอพักการลงโทษให้แก่นักโทษเด็ดขาดในเรือนจ าและ
กรมราชทัณฑ์ อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการพิจารณาพักการลงโทษ อ านาจอนุมัติให้พักการลงโทษ 
เงื่อนไขในการพักการลงโทษและคุมประพฤติ ตลอดจนถึงการดูแลผู้ต้องขังภายหลังการปล่อยตัวให้มี
ความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังระบบ ท้ังนี้ เพื่อให้มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการพักการ
ลงโทษของไทยมีความทันสมัย เป็นธรรมและมีศักยภาพเทียบเท่าระดับสากลมากยิ่งขึ้นต่อไป 

ภัทร  คงคาทิพย์ (2557, หน้า 85) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายในการเตรียมความพร้อม
ผู้ต้องขังก่อนปล่อย มีวัตถุประสงค์ท่ีจะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีสามารถน ามาใช้บังคับ
ในการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวว่ามีประสิทธิภาพและมีการรับรองสิทธิของผู้ต้องขัง
เพียงใด ผลการศึกษาพบว่า การรับรองสิทธิในการเตรียมความพร้อมของผู้ต้องขังก่อนปล่อยภายใต้
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รัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550) ของประเทศไทยยังไม่มีการรับรองสิทธิในลักษณะดังกล่าวอย่างชัดเจน อีกท้ัง
เมื่อพิจารณาจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแล้วพบว่ามี เพียงพระราชบัญญัติราชทัณฑ์                           
พ.ศ. 2479 ฉบับเดียวเท่านั้นท่ีเป็นกฎหมายหลักในการบังคับโทษและมีบทบัญญัติท่ีอาจน ามาใช้แก่การ
เตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขัง เช่น มาตรการด้านการให้การศึกษา การท างาน การเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์ทางสังคมแก่ผู้ต้องขัง โดยสิทธิต่าง  ๆ ดังกล่าวยังสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าของ
สหประชาชาติและกฎหมายของนานาประเทศอีกด้วย ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ควรมีการปรับปรุง
และแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย เพื่อให้เกิดการรับรองสิทธิของผู้ต้องขังมาก
ยิ่งขึ้นและมีความชัดเจนมากขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน อีกท้ังยังเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับแนวคิด
ด้านมาตรการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวของนานาประเทศและสหประชาชาติโดยอาศัย
กลไกของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ซึ่งก าหนดให้มีการออกประกาศโดยกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้
การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้ต้องขังบรรลุตามวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ดังกล่าวและให้น า
หลักการว่าด้วยการน ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบัญญัติใน
มาตรการทางกฎหมาย 

พิชชากานต์  เช้ือเมืองพาน (2558, หน้า 49) ศึกษาเรื่อง การศึกษาการจัดสวัสดิการและการ
สงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุของนักสังคมสงเคราะห์ และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ์ วัตถุประสงค์
เพื่อศึกษาการด าเนินงานทัศนะและความต้องการในการพัฒนาการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์
ผู้ต้องขังสูงอายุของนักสังคมสงเคราะห์ และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ์ ผลการวิจัยพบว่า เห็น
ด้วยต่อการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุในภาพรวมและมีทัศนะเห็นด้วยในด้านการจัด
สภาพแวดล้อมทางกายภาพ ด้านนโยบายและการสนับสนุนจากองค์กรและด้านการดูแลสุขภาพร่างกาย
และจิตใจตามล าดับ ส่วนความต้องการในการพัฒนาการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุ
พบว่า มีความต้องการในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะด้านการพัฒนาด้านการสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือจากภายนอก รองลงมาคือ การพัฒนาด้านบุคลากรและการพัฒนาด้านแนวทางปฏิบัติงานขององค์กร 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ควรมีการบังคับใช้คู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์
ผู้ต้องขังสูงอายุอย่างจริงจัง ควรมีการศึกษานวัตกรรมใหม่ อาทิ ก าไลข้อเท้าอิเล็กทรอนิกส์ มาปรับใช้กับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ ควรก าหนดมาตรฐานตัวช้ีวัดด้านพัฒนาการจัดสวัสดิการและการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุ
ให้กับเรือนจ าและทัณฑสถาน และมีนโยบายด้านการจัดให้มีเรือนจ า/ทัณฑสถานเฉพาะผู้ต้องขังสูงอายุ
โดยเฉพาะ หรือจัดแดนเฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ 
  วรินทร  กิจเจริญ (2558, หน้า 108) ศึกษาเรื่อง การพักการลงโทษโดยมีเงื่อนไขในการใช้
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึง ความหมาย พัฒนาการและโครงสร้างทางกฎหมายใน
การพิจารณาพักการลงโทษโดยมีเงื่อนไขในการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งเป็นรูปแบบของมาตรการ
บังคับโทษทางเลือก อันเป็นผลดีกับนักโทษ โดยมาตรการดังกล่าวได้มีการใช้บังคับกันอย่างแพร่หลาย 
ผลการศึกษาพบว่า จากสภาพแออัดในเรือนจ าของไทยปัจจุบัน ส่งผลให้จ าเป็นต้องใช้มาตรการต่าง ๆ ใน
การระบายนักโทษออกจากเรือนจ า การพักการลงโทษเป็นมาตรการหนึ่งท่ีเป็นการระบายนักโทษออก
จากเรือนจ าเช่นเดียวกันซึ่งจะเป็นการพิจารณาเป็นรายบุคคล ท้ังยังเป็นมาตรการท่ีช่วยพื้นฟูนักโทษและ
ป้องกันการกระท าความผิดซ้ าหรือละเมิดเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีได้ถูกก าหนดให้ต้องปฏิบัติในระหว่างพักการ
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ลงโทษ ดังนั้น การน าเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษ นั้น จึงเป็นมาตรการ
หนึ่งท่ีราชทัณฑ์อาจน ามาใช้เป็นทางเลือกเพื่อโปรดโอกาสให้มีจ านวนนักโทษเด็ดขาดท่ีอาจได้รับการพัก
การลงโทษมากขึ้น อีกท้ังนักโทษเหล่านั้นยังได้รับโอกาสในการออกไปใช้ชีวิตในชุมชน ฟื้นฟูสภาพตนเอง 
โดยได้รับการสอดส่องอย่างใกล้ชิดผ่านทางหน้าจอ ป้องกันปัญหาการหลบหนีหรือประพฤติผิดเงื่อนไขซึ่ง
เป็นการแก้ปัญหาส าคัญของการพักการลงโทษในปัจจุบัน ข้อเสนอแนะจากการศึกษา สามารถน ามาปรับ
ใช้ได้กับผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษทุกราย แต่เพราะค่าใช้จ่ายท่ีสูงกว่าการพักการลงโทษตามปกติ                                 
จึงสมควรใช้กับผู้ได้รับการพักการลงโทษท่ีสมควรได้รับการสอดส่องดูแลเป็นกรณีพิเศษ เน้นไปท่ีผู้กระท า
ความผิดติดนิสัย หรือผู้ท่ีกระท าความผิดอุกฉกรรจ์ เพื่อเป็นการทดลองการออกไปสู่สังคมภายนอกและ
ได้การดูแลสอดส่องอย่างใกล้ชิดจากเจ้าพนักงานคุมประพฤติ รวมถึงเป็นการช่วยสอดส่องมิให้ผู้นั้น
กลับมากระท าความผิดซ้ า โดยเสนอให้กฎหมายสามารถเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีอ านาจในการพิจารณาพักการ
ลงโทษสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดเงื่อนไขในการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์กับผู้กระท าความผิดได้
เป็นการเฉพาะรายๆไป อันจะส่งผลให้กฎหมายราชทัณฑ์ว่าด้วยการพักการลงโทษของไทยได้รับการ
พัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 อัมรัตน์ หอมนาน (2560, หน้า 98) ศึกษาเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์การพักการลงโทษพิเศษ
กรณีนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรงพิการและสูงอายุ วัตถุประสงค์เพื่อทราบแนวคิดและหลักกฎหมาย
รวมท้ังศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาในการพักการลงโทษกรณีพิเศษนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง             
พิการและสูงอายุว่าในปัจจุบันกฎหมายมีหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเป็นเช่นไร รวมถึงวิเคราะห์กฎหมายท่ีมีอยู่
ในปัจจุบันและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อน าไปสู่การก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีเหมาะสมแก่การพักการ
ลงโทษกรณีพิเศษนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วย พิการและสูงอายุให้สามารถบังคับใช้กับนักโทษเด็ดขาดกลุ่ม
นี้ได้ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า การพักโทษกรณีพิเศษจะด าเนินการในโครงการตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดโดยกรมราชทัณฑ์จะก าหนดคุณสมบัติของนักโทษเด็ดขาดท้ังสามกลุ่มโดยออก
ประกาศกรมราชทัณฑ์ จากนั้นคณะกรรมการก็จะคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีเข้าหลักเกณฑ์เพื่อเสนอ
รายช่ือให้คณะกรรมการกล่ันกรองในการพักการลงโทษแล้วพิจารณารายช่ือนักโทษเด็ดขาดเสนอต่อ
คณะกรรมการพักการลงโทษเพื่อให้คณะกรรมการพักการลงโทษ ให้ความเห็นชอบและเสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นขั้นตอนสุดท้าย ซึ่งการพักการลงโทษกรณีพิเศษไม่สามารถบังคับใช้
กับนักโทษได้ท่ัวถึง เนื่องจากหลักเกณฑ์ออกเป็นประกาศโดยก าหนดระยะเวลาท่ีเฉพาะเจาะจงและ
จ ากัดเป็นครั้งคราว การด าเนินการเป็นไปโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายเดียว นักโทษไม่มีสิทธิยื่นค าร้องเพื่อขอพัก
การลงโทษได้เอง ข้อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้การด าเนินการพักการลงโทษกรณีพิเศษ
ดังกล่าว เป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสามารถบังคับได้อย่างท่ัวไป โดยให้การวินิจฉัยอาการเจ็บป่วย
ร้ายแรง พิการและสูงอายุของนักโทษควรให้แพทย์ท่ีประจ าการภายในเรือนจ าหรือทัณฑสถานเป็น                   
ผู้วินิจฉัยอาการของนักโทษโดยตรงและเสนอรายงานต่อเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ได้ด้วยและควรเปิดโอกาสให้
นักโทษสามารถยื่นค าร้องขอพักการลงโทษได้และให้นักโทษสามารถยื่นอุทธรณ์ได้ในกรณีการพักการ
ลงโทษพิเศษไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี 
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2.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากแนวคิดเกี่ยวกับแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษ ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ

ของเรือนจ าพิเศษธนบุรี แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพักการลงโทษ พฤติกรรม ความรู้ และทัศนคติ 
การรับรู้และการมีส่วนร่วมที่ได้เรียบเรียงมาข้างต้น ผู้วิจัยได้น ามาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาเพื่อ
น าไปสู่การสร้างแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ าพิเศษ
ธนบุรี สรุปได้ดังนี้ 

 

 
 

 
 
 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

  กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
เก่ียวกับการพักการลงโทษ 

- กระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบและ 

  ข้อบังคับ 

- วิธีการเก่ียวกับการพักการลงโทษ 

แนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือในการพักการ
ลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง

สูงอายุของเรือนจ า 
พิเศษธนบุรี 

     ข้อมูลทัว่ไป 
- ข้อมูลทั่วไปของเรือนจ า 

  พิเศษธนบุรี ได้แก่ ประวัติ  

  ที่ต้ัง หน่วยงาน 

- ข้อมูลทางการบริหารของ 

  เรือนจ าพิเศษธนบุรี ได้แก่  

  โครงสร้างองค์กร จ านวน 

  บุ ค ล า ก ร  วิ สั ย ทั ศ น์   

  พันธกิจ นโยบายทางการ 

  บริหาร 
 

ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ
ในการพักการลงโทษ 

-  น โ ยบ าย เกี่ ย วกั บก าร 

  พักการลงโทษ 

-  ก า ร เ ผ ย แ พ ร่  แ ล ะ 

  ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ก า ร 

  พักการลงโทษ 

-  ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง 

  เจ้าพนักงานเรือนจ า 

- การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของ 

  เ จ้ าพ นั ก ง าน เ รื อ น จ า    

  ปัญหาและอุปสรรคในการพัก
การลงโทษ 

- ความประพฤติของผู้ต้องขัง 

- ประเภทคดี ก าหนดโทษ 

- ชั้นของผู้ต้องขัง 
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   บทที ่3 
 

 การศึกษาเรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  
มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) พรรณนาการน ากฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 
ไปปฏิบัติ 2) ระบุปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี  3) ระบุปัญหา
และอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ และ 4) สร้างแนวทางการให้
ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ทบทวน
วรรณกรรม ตลอดจนงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษท่ีผ่านมา ผู้วิจัยได้ด าเนินการศึกษาด้วย
ระเบียบวิธีวิจัย ดังต่อไปนี้  

3.1 วิธีการศึกษาวิจัย        
 3.2 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ        
 3.3 เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 

3.4 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ      
 3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
3.7 การพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 

3.1  วิธีการศึกษา 
 รูปแบบการวิจัยในการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษ
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ าพิเศษธนบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) การวิจัย
ในครั้งนี้ เป็นการวิจัยแบบศึกษาเฉพาะกรณี คือ วิธีการวิจัยท่ีเน้นการศึกษากรณีท่ีเฉพาะเจาะจง จุดเน้น
อยู่ท่ีส่ิงท่ีถูกศึกษา (Case) ซึ่งจะต้องมีลักษณะเจาะจงมีขอบเขตท่ีก าหนดได้ชัดเจนมีความสมบูรณ์ใน
ตัวเอง โดยเก็บข้อมูลภาคสนาม ซึ่งประกอบด้วยการสังเกต (Observation Method) ท้ังนี้ เพื่อให้ได้
ความสมบูรณ์ของข้อมูลในการศึกษาวิจัย ผู้วิจัยได้ลงพื้นท่ีและใช้เทคนิคการสังเกตแบบมีส่วนร่วม
(Interview) รวมท้ังการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกเป็นรายบุคคล (In-dept Interview) จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
key informants ท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัยนี้โดยตรง ได้แก่ กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ ซึ่งการสัมภาษณ์เป็นแบบ
กลุ่มและแบบเจาะลึก โดยในการวิจัยครั้งนี้ ใช้วิธีผสมผสานระหว่างการการสัมภาษณ์แบบสนทนาอย่าง
ไม่เป็นทางการกับการสัมภาษณ์แบบต้ังค าถามไว้ล่วงหน้า โดยอาศัยกรอบแนวคิดในการศึกษาท่ีได้
ก าหนดล่วงหน้าไว้แล้วเป็นส าคัญ ท้ังนี้การสัมภาษณ์แบบสนทนาอย่างไม่เป็นทางการจะสะท้อนข้อมูลได้
ตรงกับความเป็นจริงมากท่ีสุด ส่วนการสัมภาษณ์แบบต้ังค าถามไว้ล่วงหน้าจะท าให้สะดวกในการจัดท า
ข้อมูลให้เป็นระบบ ผู้วิจัยเลือกพื้นท่ีท่ีท าการศึกษาคือ เรือนจ าพิเศษธนบุรี ซึ่งถือเป็นหน่วยงานของรัฐ                       
ท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการยุติธรรมในการควบคุมกักขังผู้ต้องขังตามค าพิพากษาของศาล หรือค าส่ังของ

 

บทท่ี 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
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เจ้าพนักงานผู้มีอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมาย ประกอบกับการพักการลงโทษมีกฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องในการปฏิบั ติ  ดังนั้น เรือนจ าพิ เศษธนบุรี  จึงถือเป็นกรณีศึกษาท่ีมีสถานท่ี
เฉพาะเจาะจง โดยมีขอบเขตท่ีก าหนดไว้ได้อย่างชัดเจนและมีความสมบูรณ์ในตัวเอง 
 
3.2  ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ     
  ผู้วิ จัยใช้วิธี เลือกตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposeful Selection) เป็นการเลือกแบบไม่มี
โครงสร้างท่ีเคร่งครัด ซึ่งมีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการท่ีไม่ซับซ้อน จุดมุ่งหมายหลักของการเลือก
ตัวอย่างรูปแบบนี้เพื่อท่ีจะให้ได้ตัวอย่างท่ีมีความหลากหลายและเหมาะสมท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นได้ ส าหรับ
แนวคิดจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษา ชาย โพธิสิตา (2550, หน้า 54) โดยกลุ่มตัวอย่างท่ี
คัดเลือกมีลักษณะเป็น “ Information – rich case” คือ มีข้อมูลให้ศึกษาในระดับลึกได้มากและ
สามารถสะท้อนความเป็นจริงได้ดีท่ีสุด ซึ่งจะมีความหมายต่อจุดมุ่งหมายหลักของการศึกษาเพื่อให้ได้ผู้ให้
ข้อมูลส าคัญท่ีเหมาะสมกับจุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์ของการศึกษามากท่ีสุด โดยผู้วิจัยจึงเลือกผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ท่ีเกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษ โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือก กล่าวคือ 
เป็น ผู้ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในเรือนจ าพิ เศษธนบุรี และเป็น ผู้ท่ี มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในวิธีการและ
กระบวนการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ประกอบด้วยประชากร 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 3.2.1 กลุ่มข้าราชการเรือนจ าพิเศษธนบุรี จ านวน 9 ราย ผู้วิจัยเจาะจงเลือกข้าราชการเรือนจ า
พิเศษธนบุรี เนื่องจากเป็นบุคลากรในระดับบริหาร ระดับวิชาการและระดับช านาญงานท่ีมีส่วนส าคัญใน
การด าเนินการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ซึ่งประกอบด้วย  
 3.2.1.1 ผู้บริหารระดับสูง (ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษธนบุรี) จ านวน 1 ราย 
 3.2.1.2 ผู้อ านวยการส่วน จ านวน 4 ราย   
         3.2.1.3 นักทัณฑวิทยาช านาญการ ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับการพักการลงโทษ จ านวน 1 ราย 
 3.2.1.4 เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ช านาญงาน ปฏิบัติหน้าท่ีเกี่ยวกับงานรูปพรรณ จ านวน 1 ราย 
 3.2.1.5 นักทัณฑวิทยาช านาญการ ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายควบคุม แดน 1 จ านวน 1 ราย  
        3.2.1.6 นักทัณฑวิทยาช านาญการ ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้างานแดนผู้ต้องสูงอายุ จ านวน 1 ราย 
 3.2.2 กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ ผู้วิจัยเจาะจงเลือกผู้ต้องขังสูงอายุในเรือนจ าพิเศษธนบุรี เนื่องจาก
เป็นบุคคลท่ีมีความส าคัญต่อการศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษ ตลอดจนแนวทางในการ
ให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ซึ่งประกอบด้วย    
 3.2.2.1 ผู้ต้องขังสูงอายุ ประเภทพึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ จ านวน 10 ราย แยก
เป็นรายคดี ประกอบด้วย          
  (1) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ (ครอบครอง/เสพ)  จ านวน 2 ราย   
  (2) คดีลักทรัพย์/ฉ้อโกง    จ านวน 2 ราย   
  (3) คดีปลอมแปลงเอกสาร    จ านวน 2 ราย 

(4) คดียักยอกทรัพย์      จ านวน 2 ราย   
 (5) คดีท าร้ายร่างกาย       จ านวน 2 ราย 

 3.2.2.2 ผู้ต้องขังสูงอายุ ประเภทพึงไม่ได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ จ านวน 10 ราย 
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แยกเป็นรายคดี ซึ่งประกอบด้วย         
  (1) คดี พ.ร.บ.ยาเสพติดให้โทษ (จ าหน่าย)    จ านวน 2 ราย   
  (2) คดีความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  จ านวน 2 ราย   
  (3) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ    จ านวน 2 ราย   
  (4) คดีความผิดต่อชีวิต     จ านวน 2 ราย    
  (5) คดีความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ (ชิงทรัพย์/ปล้น) จ านวน 2 ราย   
  

 อย่างไรก็ตาม เหตุผลท่ีผู้วิจัยเจาะจงเลือกกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องจากเห็นคุณค่าในเรื่องของ
ศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์และโอกาสท่ีกลุ่มบุคคลเหล่านี้จะหวนไปกระท าความผิดซ้ าเมื่อเทียบกับกลุ่ม
ผู้ต้องขังอื่นท่ัวไปแล้วมีปริมาณท่ีน้อยกว่าเป็นจ านวนมากหรือมิได้กระท าความผิดซ้ าขึ้นอีก โดยมีการแบ่ง
สัดส่วนระหว่างกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุท่ีพึงได้รับประโยชน์และกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุท่ีไม่พึงได้รับประโยชน์
อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อมุ่งสะท้อนให้เห็นถึงแนวคิด ทัศนะคติ ความคาดหวังและความรู้สึก ตลอดจน
ปัญหาและอุปสรรคท่ีมีผลกระทบโดยตรงและโดยอ้อมต่อแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการ
ลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ท้ังนี้ กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุท้ังสองส่วนจะมีการพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญโดยใช้ตัวแปรแทนท่ีหรือก าหนดเป็นรหัส กลุ่มท่ี 1 (ผู้ต้องขังสูงอายุพึงได้รับประโยชน์) เป็นผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ A1 - A10 และกลุ่มท่ี 2 (ผู้ต้องขังสูงอายุพึงไม่ได้รับประโยชน์) เป็นผู้ให้ข้อมูลส าคัญ                        
B1 – B10 และหากตัวแปรหรือรหัสกลุ่มใดมีประเภทคดีไม่ครบตามเป้าหมายท่ีก าหนด ก็จักใช้ตัวแปร
ประเภทคดีอื่นทดแทน เพื่อให้ครบตามสัดส่วนท่ีได้ก าหนดไว้ในแต่ละกลุ่มของผู้ต้องขังสูงอายุ 
 

ตารางที่ 3.1 แสดงเวลาและสถานท่ีในการให้ข้อมูล 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เดือน สถานที ่

1. เจ้าพนักงานเรือนจ าพิเศษธนบุรี 

1.1 ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
  สมภพ รุจจนเวท 

 
14 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

1.2 ผู้อ านวยการส่วนควบคุมผู้ต้องขัง 
  อโนทัย ท้ังรักษ์ 

 
14 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

1.3 ผู้อ านวยการส่วนสวัสดิการผู้ต้องขัง 
  โรมรัณ ค าสุพรม 

 
14 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เดือน สถานที ่

1.4 ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง 
  วิวัติ แรงเขตการ 

 
14 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

1.5 ผู้อ านวยการส่วนควบคุมฯไปศาล 
  วรวิทย์ สิงหะนาม 

 
14 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

1.6 นักทัณฑวิทยาช านาญการ 
  วิรุทย์  ศรีเชียงสา 

 
21 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

1.7 เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ช านาญงาน 
  ฉัตรชัย  พรหมพัฒน ์

 
21 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

1.8 นักทัณฑวิทยาช านาญการ 
  ยงยุทธ  เลาหมนต์ 

 
21 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

1.9 นักทัณฑวิทยาช านาญการ 
  เกียรติขจร  หาญช านิ 

 
21 กันยายน 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

 

2. ผู้ต้องขังสูงอายุเรือนจ าพเิศษธนบุรี 

2.1 ผู้ต้องขังพึงได้รับประโยชน์ 
2.1.1 A1 
2.1.2 A2 
2.1.3 A3 
2.1.4 A4 
2.1.5 A5 
2.1.6 A6 
2.1.7 A7 
2.1.8 A8 
2.1.9 A9 
2.1.10 A10 

 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 
14 สิงหาคม 2562 

 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
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ตารางที่ 3.1 (ต่อ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 

 3.2.3 พื้นท่ีและประชากรในการศึกษา       
 1) พื้นท่ีเป้าหมาย (Locus of Areq) พื้นท่ีเป้าหมายของการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการให้ความ
ช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ ในครั้งนี้ใช้วิธีเลือกแบบเจาะจงพื้นท่ีศึกษาหรือ
พื้นท่ีเป้าหมาย คือ เรือนจ าพิเศษธนบุรี ถนนเอกชัย เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร  
 
 
 
 
 
 

 
 

 
ภาพที่ 3.1 เรือนจ าพิเศษธนบุรี ถนนเอกชัย แขวงบางบอน เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เดือน สถานที่ 

                                         
2.2 ผู้ต้องขังพึงไม่ได้รับประโยชน์ 
2.1.1 B1 
2.1.2 B2 
2.1.3 B3 
2.1.4 B4 
2.1.5 B5 
2.1.6 B6 
2.1.7 B7 
2.1.8 B8 
2.1.9 B9 
2.1.10 B10 
 

15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 
15 สิงหาคม 2562 

 

เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี 

 
 



52 
 

  2) ประชากรการวิจัย (Research Population) ประชากรเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ                      
เจ้าพนักงานเรือนจ าและผู้ต้องขังสูงอายุท่ีถูกควบคุมอยูใ่นเรือนจ าฯ จ านวน 29 คน ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
 

ตารางที่ 3.2 แสดงจ านวนประชากรและกลุ่มตัวอย่างผู้ให้สัมภาษณ์ 
 

เรือนจ าพเิศษธนบุรี 
ถนนเอกชัย เขตบางบอน กทม. 

จ านวนประชากร (กลุ่มตัวอย่าง) 
เจ้าพนักงานเรือนจ า ผู้ต้องขังสูงอายุ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 9 20 
 รวม 29 

 
 

3.3  เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขั งสูงอายุ  
ได้ศึกษาค้นคว้าจากข้อมูลท่ัวไปของเรือนจ าพิเศษธนบุรี การค้นคว้าข้อมูลจากเอกสาร แนวคิดทฤษฎีและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง จึงใช้การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างหรือแบบเป็นทางการ (Structured Interview 
of Fomal Interview) ลักษณะรูปแบบของการสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ท่ีมีค าถามและข้อก าหนด
แน่นอนตายตัว จะสัมภาษณ์ผู้ใดก็ใช้แบบเดียวกัน เป็นค าถามปลายเปิด (Open-ended) ซึ่งแนวค าถาม
ดังกล่าว จะมีลักษณะครอบคลุมเนื้อหาท่ีต้องการศึกษาได้ท้ังหมด ผู้วิจัยจึงก าหนดประเด็นสัมภาษณ์ท่ี
จะต้องถามภายใต้หัวข้อใหญ่ตามกรอบแนวคิดในบทท่ี 2 ด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ซึ่งหมายถึง การสัมภาษณ์ท่ีผู้สัมภาษณ์มีจุดสนใจอยู่แล้วจึงพยายามหันความสนใจของผู้ถูก
สัมภาษณ์ให้เข้าสู่จุดท่ีสนใจ ท้ังนี้ เพราะในบางครั้งผู้สัมภาษณ์อาจจะไม่ต้องการทราบเหตุผลหรือ
ข้อเท็จจริงในเรื่องหนึ่งเรื่องใดทุกขั้นตอน เพราะอยู่นอกเหนือขอบเขตของการวิจัย สุภางค์ จันทวานิช 
(2551, หน้า 77) เพื่อให้ได้ค าตอบอย่างละเอียดครบถ้วนตรงกับจุดท่ีต้องการศึกษา ผู้วิจัยมีอิสระในการ
ถามและผู้ตอบมีอิสระในการตอบอย่างเต็มท่ี ผู้วิจัยสามารถแทรกค าถามท่ีเกี่ยวข้องได้ แม้ไม่ได้อยู่ในแนว
ค าถามตามกรอบแนวคิด เพื่อเช่ือมโยงกับประเด็นท่ีต้องการสัมภาษณ์โดยแยก โครงสร้างค าถามตาม
กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญเป็น 2 ชุด ซึ่งท้ังสองกลุ่มมีโครงสร้างค าถามท่ีมีความเช่ือมโยงให้เป็นไปในเรื่องเดียวกัน 
เพื่อให้ได้ค าตอบของค าถามการวิจัย ดังนี้ แนวค าถามสัมภาษณ์ ชุดท่ี 1 ใช้ส าหรับกลุ่มท่ี 1 ประกอบด้วย 
1) ผู้บริหารระดับสูง (ผู้บัญชาการเรือนจ าพิเศษธนบุรี) 2) ผู้อ านวยการส่วนต่าง ๆ 3) นักทัณฑวิทยา
ช านาญการ (ผู้ปฏิบัติงานพักการลงโทษ) 4) เจ้าพนักงานราชทัณฑ์ช านาญงาน (ผู้ปฏิบัติงานรูปพรรณ)           
5) นักทัณฑวิทยาช านาญการ (ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีหัวหน้าฝ่ายควบคุมแดน 1 และ 6) นักทัณฑวิทยา         
ช านาญการ (ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีควบคุมแดนผู้ต้องขังสูงอายุ) 
 

ส่วนที่ 1 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเก่ียวกับการพักการลงโทษ     
 1. กระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ   
    1.1 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษมีความเหมาะสมกับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ หรือไม่ เพราะเหตุใด       
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 1.2 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องในการพักการลงโทษมีผลส าคัญต่อการพัก
การลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ หรือไม่ อย่างไร 
 2. วิธีการเกี่ยวกับการพักการลงโทษ      
     2.1 วิธีการเกี่ยวกับการพักการลงโทษ มีขั้นตอนการด าเนินการท่ียุ่งยากซับซ้อนหรือไม่  
เพราะเหตุใด                
  2.2  ระบบการพักการลงโทษท่ีใช้ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ มีความเหมาะสมต่อบริบทของ
เรือนจ าพิเศษธนบุรี หรือไม่ เพราะเหตุใด 
 

ส่วนท่ี 2 ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษ     
 1. นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ          
  1.1 นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังอายุมีผลดีหรือไม่ อย่างไร   
         1.2 เรือนจ าพิเศษธนบุรี ด าเนินการพักการลงโทษให้ผู้ต้องขังสูงอายุหรือไม่ อย่างไร 
 2. การเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ    
  2.1 เรือนจ าพิเศษธนบุรี มีการเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ
ให้กับผู้ต้องขังเพียงพอหรือไม่ เพราะเหตุใด        
  2.2 การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษ
ธนบุรี สมควรใช้วิธีใด เพราะเหตุใด        
  2.3 ท่านมองว่าการเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษของเรือนจ า
พิเศษธนบุรี มีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 
 3. การมีส่วนร่วมของเจ้าพนักงานเรือนจ า      
      3.1 ท่านเข้ามามีส่วนรวมในการพักการลงโทษ หรือไม่ อย่างไร    
      3.2 ในทัศนะของท่านมองว่าเจ้าพนักงานเรือนจ า ให้ความส าคัญต่อการพักการลงโทษมาก 
หรือน้อย เพราะเหตุใด  
            3.3 ท่านมองว่าเจ้าพนักงานเรือนจ ามีความคิดพัฒนา สร้างสรรค์การตัดสินใจเข้าร่วม
ปฏิบัติงานหรือร่วมรับผิดชอบต่อกระบวนการส่งเสริมพักการลงโทษในเรือนจ า มากหรือน้อยเพียงใด 
เพราะเหตุใด 
 4. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของเจ้าพนักงานเรือนจ า     
     4.1 เจ้าพนักงานเรือนจ า มีความสนใจข้อมูลข่าวสารของทางราชการ มากหรือน้อยเพียงใด 
เพราะเหตุใด    
     4.2 เจ้าพนักงานเรือนจ า มีความสนใจข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษ หรือไม่  
เพราะเหตุใด 
     4.3 ท่านมองว่าช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารท่ีมีในเรือนจ าพิเศษธนบุรี สามารถส่งข้อมูล
ข่าวสารได้ท่ัวถึงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
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ส่วนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษผู้ต้องขังสูงอายุ  
 1. ปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษมีหรือไม่ อย่างไร    
 2. ปัญหาและอุปสรรคใดท่ีมีส่วนส าคัญส่งผลต่อการพิจารณาพักการลงโทษ เพราะเหตุใด    
 3. สถานท่ี เจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลภายนอก เป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ
พักการลงโทษหรือไม่ อย่างไร 

 

ส่วนที่ 4 แนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
   1. ท่านมองว่าคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพักการลงโทษท่ีใช้ปัจจุบันเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม
กับผู้ต้องขังสูงอายุหรือไม่ เพราะเหตุใด  
 2. ท่านมีมุมมองแนวทางอื่นท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใช้ในวิธีการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขัง
สูงอายุ หรือไม่ อย่างไร 
 

แนวค าถามสัมภาษณ์ ชุดที่ 2 ใช้ส าหรับกลุ่มท่ี 2 คือ ผู้ต้องขังสูงอายุท่ีพึงได้รับประโยชน์และผู้ต้องขัง
สูงอายุท่ีไม่พึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ 
 

ส่วนที่ 1. การเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ    
    1. เรือนจ าพิเศษธนบุรี มีการเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษให้กับ
ผู้ต้องขัง เพียงพอหรือไม่ อย่างไร  
 2. การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี                          
มีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร           
 3. ท่านทราบหรือไม่ว่าหลักเกณฑ์ คุณสมบัติในการพักการลงโทษ ประกอบด้วย อะไรบ้าง 
 

ส่วนที่ 2. ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษผู้ต้องขังสูงอายุ  
 1. ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษมีหรือไม่ อย่างไร   
 2. ท่านคิดว่าสถานท่ี เจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลภายนอก เป็นปัญหาและอุปสรรคในการ
ด าเนินการพักการลงโทษหรือไม่ อย่างไร         
 3. ท่านประสบปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษหรือไม่ อย่างไร 
   

ส่วนที่ 3. แนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  
       1. ท่านคิดว่าคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพักการลงโทษท่ีใช้ปัจจุบันเป็นแนวทางท่ีเหมาะสมกับ
ผู้ต้องขังสูงอายุหรือไม่ เพราะเหตุใด 
 2. ท่านคิดว่ามีแนวทางอื่นท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใช้ในวิธีการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
หรือไม่ อย่างไร 
 

3.4  การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 ในการเก็บรวบรวมข้อมูลส าหรับการศึกษานี้ ใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
เป็นวิธีหลักในการจัดเก็บข้อมูลและใช้การสังเกตการณ์ภาคสนามมาประกอบ รวมท้ังข้อมูลเอกสารและ
นโยบายส าหรับการบริหารของหน่วยงานเกี่ยวกับการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ า 
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พิเศษธนบุรี ซึ่งมีวิธีการตรวจสอบข้อมูล ดังนี้   
 3.4.1 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ 
        1.การศึกษาค้นคว้าเอกสาร ต าราและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง น ามาเป็นข้อมูลเพื่อสร้างแบบ
สัมภาษณ์ให้สอดคล้อง ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของการวิจัยและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบ
สัมภาษณ์เพื่อความชัดเจนและความถูกต้องของรูปแบบ 
        2.น าแบบสัมภาษณ์เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาการศึกษาอิสระ เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรง
ของเนื้อหา ข้อค าถามถูกต้องเหมาะสมตรงตามโครงสร้างและภาษารวมท้ังให้ข้อเสนอแนะไปแก้ไข 
ปรับปรุงและน ารูปแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแล้ว ไปให้ผู้เช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความ
ตรงเชิงเนื้ อหา (Content-Validity) และมาตรฐานทางจริยธรรม  โดย ผู้ เช่ียวชาญ ท้ัง 3 ท่ าน 
ประกอบด้วย   
  (1) ดร.ศิริวัฒน์ เปล่ียนบางยาง อาจารย์ประจ าหลักสูตร วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
  (2) ผศ.ดร.ชมภูนุช หุ่นนาค อาจารย์ประจ าหลักสูตร วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
 (3) นายวิวัติ แรงเขตการ ผู้อ านวยการส่วนพัฒนาผู้ต้องขัง เรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 

3.5 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ท าการรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการทางเอกสาร (Documentary Research) ในการศึกษา
ค้นคว้าและอาศัยข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Research) และข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Research)          
จากแหล่งข้อมูลห้องสมุดของสถาบันการศึกษาและห้องสมุดของหน่วยงานราชการ ดังนี้ 
 3.5.1 ข้อมูลปฐมภูมิ ได้แก่ ถ้อยค าให้สัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ า ผู้ปฏิบัติหน้าท่ีในเรือนจ าพิเศษ
ธนบุรีและผู้ท่ีเกี่ยวข้องโดยตรงในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  รวมท้ังข้อมูลและเอกสาร
เผยแพร่ของหน่วยงานราชการ เช่น กระทรวงยุติธรรม และกรมราชทัณฑ์ท่ีมีความเกี่ยวข้อง 
 3.5.2 ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ผลงานวิจัย เอกสารทางวิชาการ เอกสารราชการ บทความ                        
บทวิเคราะห์ท่ีปรากฏในหนังสือ วารสารและส่ือส่ิงพิมพ์ต่างๆ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 
 3.5.3 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) โดยผู้วิจัยขออนุญาตผู้บัญชาการ
เรือนจ า เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลตามก าหนดวันเวลาและสถานท่ีสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ                                       
(Key Informants)  
 3.5.4 ผู้ วิ จัยด าเนิน การสัมภาษณ์ แล้วจดบัน ทึกการสัมภาษณ์ ของ ผู้ให้ ข้อมูลส าคัญ                                      
(Key Informants) ถ่ายภาพ บันทึกเสียงและรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญแล้วน ามาวิเคราะห์
พร้อมท้ังแยกแยะ ก าหนดประเด็น อีกท้ังตัดค าพูดหรือถ้อยค าสัมภาษณ์บางค าท่ีไม่เกี่ยวข้องกับการวิจัย
ออกไป เพื่อให้ข้อมูลนั้นมีความถูกต้องสมบูรณ์เป็นไปตามระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 3.5.5 ระยะเวลาในการเก็บข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ ใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล ต้ังแต่วันท่ี                                  
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ถึงวันท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2562 
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3.6 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลวิธีการเชิงคุณภาพ โดยเป็นการวิเคราะห์ข้อมูลแบบ
บรรยายและพรรณนา (Descriptive Research) แก่นสาระ ส่วนเครื่องมือเก็บข้อมูลในแนวค าถามซึ่ง
ผู้วิจัยได้ก าหนด ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลท้ังเอกสารและภาคสนามได้
เพียงพอครอบคลุมต่อการศึกษาตามวัตถุประสงค์และกรอบแนวคิดแล้ว ผู้วิจัยก็จะท าการศึกษาวิเคราะห์
ข้อมูลขั้นต้น โดยน ามาจัดหมวดหมู่ เรียงล าดับความส าคัญให้เป็นระเบียบตามเค้าโครงเรื่องแล้วสรุป
ออกมา เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และแสวงหาข้อมูลเพิ่มเติมต่อไป หลังจากนั้นมีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นหรือส่วนท่ียังไม่สมบูรณ์ โดยการสัมภาษณ์ซ้ าในบางประเด็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การวิเคราะห์ข้อมูลมากขึ้นและท าการวิเคราะห์ข้อมูลอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งท าให้ได้ผลของข้อมูลท่ีมีความ
ถูกต้อง สมบูรณ์และเท่ียงตรง 
 

3.7 การพิทักษ์สิทธิของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ                                          
 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
กรณีศึกษาเรือนจ าพิเศษธนบุรี ” ครั้งนี้ เนื่องจากด าเนินการศึกษาวิจัยและเก็บรวบรวมข้อมูล โดยใช้วิธี
เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามและการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกท่ีเกี่ยวข้องกับสถานภาพสิทธิของ
บุคคลและครอบครัวของผู้ให้ข้อมูล จึงต้องค านึงถึงสิทธิมนุษย์ชน ศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และ
ผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นกับผู้ให้ข้อมูล ผู้วิจัยมีความจ าเป็นที่จะต้องช้ีแจงให้ผู้ให้ข้อมูล (ผู้ต้องขังสูงอายุ) 
ทราบว่าผู้ให้ข้อมูลมี สิทธิเสรีภาพท่ีจะตอบรับหรือปฏิ เสธในการเข้า มามี ส่วนร่วมในการวิ จัย 
ครั้งนี้ และผู้ให้ข้อมูลมีสิทธิท่ีจะถอนตัวออกจากการศึกษาวิจัยตอบแบบค าถามหรือการสัมภาษณ์ใน
ระหว่างด าเนินการได้ตลอดเวลา โดยจะไม่ต้องถูกด าเนินการใด ๆ ท่ีอาจจะกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์
ของผู้ให้ข้อมูลไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมก็ตามและค าตอบท่ีได้จากการสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลท้ังหมด 
จะไม่มีการเปิดเผยให้เกิดผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจหรือต่อสิทธิของผู้ให้ข้อมูลแต่อย่างใด ซึ่งการ
น าเสนอข้อมูลจะวิเคราะห์เสนอในภาพรวมเพื่อใช้ให้เป็นประโยชน์ส าหรับกรณีศึกษาในเรื่องนี้เท่านั้น 
และโครงร่างของการวิจัยรวมถึงเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยจะเสนอให้คณะกรรมการพิจารณาหรือ
ผู้ทรงคุณวุฒิทางจริยธรรมของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกล่ันกรอง 
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาถึงประเด็นทางจริยธรรมในการวิจัยต่อไป 
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บทท่ี 4 

ผลการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง แนวทางการใหความชวยเหลือในการพักการลงโทษสําหรับผูตองขังสูงอายุ 
กรณีศึกษา เรือนจําพิ เศษธนบุรี ผูวิ จัยเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามโดยการสัมภาษณเชิง ลึก 
ผูบัญชาการเรือนจํา ผูอํานวยการสวน เจาพนักงานเรือนจํา และผูตองขังสูงอายุ ซึ่งเปนผู ท่ีมีสวน
เกี่ยวของโดยตรงในการพักการลงโทษ เก็บขอมูลภาคสนามโดยใชเทคนิคการสังเกตการณแบบมีสวนรวม
และการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants) โดยเริ่มตนจากการสัมภาษณเปนกลุม (Focused 
Group Interview) หลังจากนั้นจึงทําการสัมภาษณเจาะลึกเปนรายบุคคล ท้ังนี้ ในการกลาวถึงความ
คิดเห็นของผูใหขอมูลสําคัญ ผูวิ จัยของสงวนสิทธิไมระบุช่ือสกุลจริง แตจะอางถึงโดยใช คําวา                             
“ผูใหขอมูลสําคัญ”เทานั้น สาเหตุท่ีผูวิจัยไมสามารถระบุช่ือสกุลของผูใหขอมูลสําคัญได เนื่องจากเปน
ความประสงคของผูใหขอมูลสําคัญท่ีไมตองการเปดเผยช่ือสกุลในงานวิจัยครั้งนี้ และในการนําเสนอผลการ
วิเคราะหขอมูล ผูวิจัยไดแบงการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลออกเปน 4 ตอน ดังนี้   
 

ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับเก่ียวกับการพักการลงโทษ 
         1. กระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ ประกอบดวย ความเหมาะสมและ
ความสําคัญของกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการพักการลงโทษผูตองขังสูงอายุ  
 1.1 ผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา มีความเห็นโดยสรุปภาพรวมไดวา กฎหมาย 
ระเบียบของกระทรวงยุติธรรม ประกาศกรมราชทัณฑและขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการพักการลงโทษ
ใหกับผูตองขังสูงอายุ มีความเหมาะสมเปนอยางดีตอบริบทของเรือนจําพิเศษธนบุรี ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญ
ซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
 “กฎหมาย ระเบียบของกระทรวงยุติธรรม ประกาศของกรมราชทัณฑท่ีเกี่ยวของสําหรับการ 
พักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุในปจจุบันมีความเหมาะสมตอผูตองขังสูงอายุเปนอยางดีแลว 
เนื่องจากมีวิธีปฏิบัติ ข้ันตอนท่ีชัดเจนกับผูตองขังสูงอายุทุกคนใหไดรับการปฏิบัติอยางถูกตอง เสมอภาค
และเปนธรรมกับทุกคนแลว ไมมีการเลือกปฏิบัติแตอยางใด” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562)   
    “ผูตองขังสูงอายุ ถือเปนกลุมผูตองขังท่ีมีโอกาสเส่ียงกระทําผิดซ้ําไดนอย ซึ่งนโยบายเกี่ยวกับการ
บังคับใชกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับในการพักการลงโทษท่ีนํามาใชกับผูตองขังสูงอายุของเรือนจํา นั้น 
มีความเหมาะสมเปนอยางดีและเปนธรรมแลว” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562)
 “หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของสําหรับการพักการลงโทษ
สําหรับผูตองขังสูงอายุในปจจุบัน ถือวามีความเหมาะสมตอผูตองขังสูงอายุเปนอยางดีแลว เนื่องจากมี
ข้ันตอนและวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนใชกับผูตองขังสูงอายุทุกคนไดอยางเสมอภาคและเปนธรรม ไมมีการเลือก
ปฏิบัติและไมมีการรองเรียนมากอนแตอยางใด ท่ีผานมาผูปฏิบัติงานก็ทํางานดวยความต้ังใจ เรียบรอยดี ไมได
มีปญหาอะไร” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน 2562)               
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 1.2 กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวของในการพักการลงโทษมีผลสําคัญมากตอการ 
พักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ เนื่องจากถือเปนข้ันตอน แนวทางปฏิบัติใชกับผูตองขังเปนการท่ัวไป
ไดอยางเสมอภาคและเปนธรรมกับทุกคน ไมมีการเลือกปฏิบัติมากอน แตบางสวนเห็นวาข้ันตอน
กระบวนการพักการลงโทษท่ีผานมา ผลตามกฎหมายและระเบียบใหอํานาจของกรมราชทัณฑเพียง
หนวยงานฝายเดียว ควรใหองคกรอิสระอื่นเขามาถวงดุลและขยายหลักเกณฑใหผูตองขังท่ีดอยโอกาส
เพิ่มข้ึน ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
          “กฎหมาย ระเบียบและขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุใน
ปจจุบันมีความมีความสําคัญมาก เนื่องจากปจจุบันมีระเบียบของกระทรวงยุติธรรมฯ ฉบับใหม และ
ประกาศกรมราชทัณฑฯ ออกมารองรับเพื่อใหสอดคลองกับ พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ. 2560 ทําใหมีการ
ประชุมวางแผนทํางานตามข้ันตอนและมีวิธีปฏิบัติท่ีชัดเจนกับผูตองขังทุกคนไดอยางถูกตองและมีความ
ยุติธรรม ไมมีการเลือกปฏิบัติ โดยมีเปาหมายใหผูตองขังสูงอายุกลับสูสังคมของครอบครัวเพื่อจะไดใช
ชีวิตในปนปลายอยางมีความสุข” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562) 
 “ผูตองขังสูงอายุ ถือเปนกลุมผูตองขังท่ีมีความเส่ียงกระทําผิดซ้ําไดนอยหรือแทบไมเกิดข้ึนเลย 
ซึ่งนโยบายการบังคับใชกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับนํามาใชกับผูตองขังสูงอายุของเรือนจํานั้นมี
ความสําคัญและเหมาะสมกับบริบทของผูตองขังสูงอายุแลว เพราะไดบังคับใชดวยความเสมอภาคและ
เปนธรรมกับผูตองขังทุกคน อยางไรก็ดี กระบวนการและหลักเกณฑพักการลงโทษท่ีผานมาผลตาม
กฎหมายและระเบียบใหอํานาจกรมราชทัณฑเพียงฝายเดียว ควรใหองคกรอิสระอื่นเขามาถวงดุลและ
ขยายหลักเกณฑใหผูตองขังดอยโอกาสเพิ่มข้ึน”(เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยาน 2562) 
 “แดน 6 ซึ่งเปนแดนควบคุมผูตองขังสูงอายุ มีประมาณ 50 คน เพราะปลอยอภัยโทษไปมาก  
ซึ่งผูตองขังกลุมนี้ เปนกลุมท่ีไมไดสรางปญหาในเรือนจํามากอน อยูอยางเรียบรอย สงบสุข และผูตองขัง
กลุมนี้จะแยกตัวไมสุงสิงกับใคร ซึ่งตาม พ.ร.บ.ราชทัณฑ พ.ศ.2560 และระเบียบฯเกี่ยวกับการพักโทษ
ฉบับใหม ขอบังคับ หนังสือส่ังการกรมราชทัณฑท่ีเกี่ยวของกับการพักโทษ มีความสําคัญมากและ
เหมาะสมดีแลว เพราะเปนวิธีและแนวทางปฏิบัติใหกับเจาหนาท่ีในการคัดเลือกผูท่ีจะเขาเกณฑพักโทษ 
โดยไมไดมีผลประโยชนใด ๆ กับนักโทษ ครับ.” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยาน 2562) 
       “คิดวากฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเกี่ยวกับพักโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ เปนการชวยเหลือและ
เสริมสรางแรงจูงใจใหพวกเขาเหลานี้ ซึ่งอาจจะมีปญหาดานสุขภาพรางกาย โรคประจําตัว ไดมีโอกาสกลับตัว
กลับใจประพฤติดีใหไปอยูกับสังคมครอบครัวโดยเร็ว ซึ่งมองวาเหมาะสมเปนธรรมดีกับผูตองขังสูงอายุและมี
ความสําคัญมากกับสถานการณปจจุบันแลว” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
   “มองวากฎหมาย ระเบียบฯ ประกาศกรมราชทัณฑฯและหนังสือส่ังการกรมฯเกี่ยวกับพักโทษใหกับ
ผูตองขังสูงอายุ ตามกฎหมายใหอํานาจราชทัณฑมาก ควรใหองคกรอิสระอื่น เชน ศาล เขามาถวงดุลเพื่อให
เกิดความเปนธรรมเพิ่มข้ึน ตลอดจนควรขยายโอกาสใหสิทธิประโยชนแกผูตองขังสูงอายุท่ีดอยโอกาสเพิ่มมาก
ยิ่งข้ึน ซึ่งกอนการทํางานผูบริหารเรือนจํา ก็ไดมีการจัดประชุมวางแผนและติดตามงานมาโดยตลอด”  
(เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
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     2. วิธีการเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ประกอบดวย ศึกษาข้ันตอนการดําเนินงาน ความยุงยาก 
ซับซอนเกี่ยวกับวิธีการพักการลงโทษ และระบบการพักการลงโทษท่ีใชสําหรับผูตองขังสูงอายุมีความ
เหมาะสมตอบริบทของเรือนจําพิเศษธนบุรี 
          2.1 ผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา มีความเห็นโดยสรุปภาพรวมไดวา ข้ันตอน วิธีการ
พักการลงโทษ ไมไดยุงยาก ซับซอนซึ่งหลักเกณฑจะถูกกําหนดไวเปนมาตรฐานตามกฎหมาย  
ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
 “ข้ันตอนการปฏิบัติงานยึดตามเกณฑมาตรฐาน ซึ่งวิธีการพักการลงโทษไมไดยุงยากซับซอนอะไร 
เปนการดําเนินงานปกติอยูในคูมือปฏิบัติงานพักโทษ เพียงแตอาจตองใชเวลาในการติดตามงานจากหนวย
ภายนอกบาง ซึ่งเหมาะสมกับบริบทของเรือนจําแลว.” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2562) 
 “กระบวนการพักการลงโทษ เจาพนักงานเรือนจําฯดําเนินการอยางเครงครัดตามกฎหมาย 
ระเบียบและนโยบายของทางราชการ เพื่อใหประโยชนกับผูตองขังท่ีเขาเงื่อนไขอยางเสมอภาคเปนธรรม
และไมไดมีข้ันตอนท่ียุงยากหรือซับซอนแตอยางใด” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562)  
 2.2 ระบบการพักการลงโทษท่ีใชสําหรับผูตองขังสูงอายุ มีความเหมาะสมตอบริบทของเรือน
จําเปนอยางดี แตบางสวนเห็นวาควรมีการลดข้ันตอนเพื่อใหงานรวดเร็วและกําหนดระยะเวลาเรงรัดใน
การติดตามงานในวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจํา
และเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
 “การปฏิบัติงาน เปนไปตามมาตรฐาน วิธีการพักการลงโทษไมไดซับซอนอะไรเปนพิเศษ การ
ดําเนินงานก็อยูในคูมือปฏิบัติงานพักโทษของกรมราชทัณฑ หลักเกณฑเปนท่ียอมรับ ซึ่งเหมาะสมกับ
บริบทของเรือนจําแลว แตอาจมีการลดข้ันตอนและกําหนดระยะเวลาเรงรัดในการติดตามงานก็จะทําให
งานการพักการลงโทษมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562) 
      “แมข้ันตอนอาจจะไมไดยุงยาก ซับซอนและเจาหนาท่ีมีความเขาใจในการปฏิบัติงานก็ตาม                       
แตควรมีการลดข้ันตอนเพื่อใหการทํางานรวดเร็วข้ึนและกําหนดระยะเวลาเรงรัดในการติดตามงานใน
วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษ เพื่อใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน แตโดยภาพรวมมีความเหมาะสมกับ
บริบทของเรือนจําดีแลว เนื่องจากใชเปนมาตรฐาน” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
 “งานจําแนกเปนสวนหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับพักการลงโทษ ตองคัดแยกประเภทผูตองขังซึ่งกระบวนการ
ข้ันตอนของการพักการโทษใหกับผูตองขัง ไมไดยุงยากซับซอนอะไร เพียงแตตองรอเวลาเก็บขอมูล เหมาะสม
เปนแนวปฏิบัติท่ีดีกับเรือนจํา” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
 

ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จในการพักการลงโทษ 
 1.นโยบายเก่ียวกับการพักการลงโทษ ประกอบดวย ผลดีของนโยบายเกี่ยวกับการพักการ
ลงโทษสําหรับผูตองขังสูงอายุและเรือนจําพิเศษธนบุรี ไดดําเนินการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ
 1.1 ผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา มีความเห็นโดยสรุปภาพรวมไดวา นโยบาย
เกี่ยวกับการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ แยกออกเปนสองสวน คือ กรณีเกณฑปกติท่ัวไป และ
กรณีเกณฑพิเศษซึ่งเปนผลดีกับผูตองขังสูงอายุ เนื่องจากผูตองขังสูงอายุไดรับโอกาสท้ังสองสวน และ
ผลดีตอทางราชการเนื่องจากประหยัดงบประมาณและลดความแออัดของนักโทษในเรือนจํา โดยกรณี
พิเศษ จะเปนเรื่องของนโยบายซึ่งมีหนังสือส่ังการกรมฯแจงเวียนใหดําเนินการในแตละชวงป เชน สูงอายุ
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เกิน 70 ป หรือปวย หรือพิการ เปนตน ก็อาจจะมีการยืดหยุนคดีบางประเภทท่ีไมไดเขาเกณฑปกติให 
แตก็ใหถือเปนดุลพินิจของคณะกรรมการฯท่ีจะพิจารณาอนุมัติพักการลงโทษใหเปนการเฉพาะราย ดังท่ี
ผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
          “นโยบายการพักโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ แยกออกเปนสองสวน คือ เกณฑปกติและเกณฑ
พิเศษซึ่งเปนผลดีกับผูตองขังสูงอายุ เนื่องจากไดรับโอกาสสองสวน และประหยัดงบประมาณและลด
ความแออัดของนักโทษ โดยกรณีพิเศษเปนเรื่องนโยบายใหดําเนินการในแตละป เชน สูงอายุเกิน 70 ป 
หรือปวย หรือพิการ เปนตน ก็อาจจะมีการยืดหยุนคดีบางประเภทท่ีไมไดเขาเกณฑปกติให แตก็ถือเปน
ดุลพินิจของคณะกรรมการฯ สําหรับเรือนจําก็ไดดําเนินการพักโทษใหกับผูตองขังสูงอายุอยูบาง แตนอย
และสวนใหญไดปลอยอภัยโทษไปแลวจํานวนมาก” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562) 
        “นโยบายพักโทษเปนส่ิงท่ีดีเปนประโยชนตอราชการ สังคมและครอบครัว ถือเปนการจูงใจให
นักโทษปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทางท่ีดี แตนาจะมีนโยบายใหแยกเรือนจําประเภทผูสูงอายุไวเปนการ
เฉพาะเพื่อสะดวกในการดูแลสวัสดิการดานตาง ๆ ตลอดจนสิทธิประโยชนอื่น ๆ ของผูตองขังสูงอายุและ
จะชวยใหการดําเนินการพักโทษมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยายน  2562) 
          “ผูตองขังสูงอายุเขาหลักเกณฑนอย เนื่องจากบางรายยังไมตัดสินอยูระหวางคดี จึงไมไดรับการจัด
ช้ัน แตนโยบายพักโทษท้ังปกติและกรณีพิเศษ ผมมองวาเปนผลดีตอผูตองขังสูงอายุ ซึ่งเรือนจําก็เคยให
ประโยชนพักการลงโทษกับผูสูงอายุบางตามสมควร” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
        “นโยบายพักการลงโทษถือเปนส่ิงท่ีดีในการควบคุมผูตองขัง เนื่องจากจะไดเปนเครื่องจูงใจให
ผูตองขังประพฤติ ปฏิบัติตนอยูในระเบียบวินัย” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
  1.2 สําหรับเรือนจํามีการดําเนินการพักโทษใหกับผูตองขังสูงอายุบาง แตเขาหลักเกณฑนอยและ
สวนใหญก็ไดสิทธิในการปลอยตัวอภัยโทษไปแลวเปนจํานวนมากและนาจะมีนโยบายใหแยกเรือนจํา
ประเภทผูตองขังสูงอายุไวเปนการเฉพาะเพื่อสะดวกในการดูแลสวัสดิการดานตาง ๆ ตลอดจนสิทธิ
ประโยชนของผูตองขังสูงอายุ ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา                    
ไดกลาววา 
 “สําหรับเรือนจําก็ไดดําเนินการพักโทษใหกับผูตองขังสูงอายุอยูบาง แตนอยและสวนใหญไดปลอย
อภัยโทษไปแลวจํานวนมาก ซึ่งถาเปนไปไดควรจะมีการแยกเรือนจําผูตองขังสูงอายุไวตางหาก เพื่อจะได
สะดวกในการดูแลสิทธิและประโยชนทางดานตาง ๆ” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2562) 
         “นโยบายพักโทษเปนส่ิงท่ีดีเปนประโยชนตอราชการและสังคม เปนการจูงใจใหนักโทษ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทางท่ีดีและนาจะมีนโยบายใหแยกเรือนจําประเภทผูสูงอายุไวเปนการเฉพาะ
เพื่อสะดวกในการดูแลสวัสดิการดานตาง ๆ ตลอดจนสิทธิประโยชนอื่น ๆ ของผูตองขังสูงอายุและจะชวย
ใหการดําเนินการพักโทษมีความสะดวกรวดเร็วข้ึน สําหรับเรือนจําก็มีการคัดเลือกใหประโยชนกับผูตองขัง
สูงอายุเชนเดียวกันแตก็นอย เนื่องจากปลอยตัวอภัยโทษ” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
           “สวนใหญผูตองขังสูงอายุเขาหลักเกณฑนอย เนื่องจากเขาลักษณะตองหาม ยังไมตัดสินอยูระหวาง 
ไมไดรับการจัดช้ัน แตนโยบายพักโทษท้ังปกติและกรณีพิเศษเปนผลดีตอผูตองขังสูงอายุ ซึ่งเรือนจําก็เคยให
ประโยชนพักโทษกับผูสูงอายุเชนกัน” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
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 2. การเผยแพรและการประชาสัมพันธหลักเกณฑการพักการลงโทษ ประกอบดวย ความ
เพียงพอในการเผยแพรและการประชาสัมพันธหลักเกณฑการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ วิธีการ
ท่ีเหมาะสมในการเผยแพรและการประชาสัมพันธหลักเกณฑการพักการลงโทษ และประสิทธิภาพในการ
เผยแพรและการประชาสัมพันธหลักเกณฑการพักการลงโทษของเรือนจํา 
 2.1 เจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังสูงอายุ มีความเห็นโดยสรุปภาพรวมไดวา การเผยแพร
ประชาสัมพันธหลักเกณฑการพักโทษมีเพียงพอ โดยใชวิธีติดประกาศบอรดแจงตามแดนตาง ๆ และติด
ประกาศแจงใหบุคคลภายนอกและญาติผูตองขังไดทราบหลักเกณฑท่ีอาคารหองเยี่ยมญาติซึ่งอยูดาน
นอกเรือนจํา ท้ังประกาศแจงใหผูตองขังในเรือนจํา รับทราบสม่ําเสมอในขณะเขาแถวนับยอดชวงเชา 
ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนเจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังสูงอายุ ไดกลาววา 
 “การประชาสัมพันธหลักเกณฑการพักโทษใชวิธีติดประกาศบอรดแจงตามแดนและประกาศแจง
ใหบุคคลภายนอกและญาติผูตองขังไดทราบหลักเกณฑท่ีอาคารหองเยี่ยมญาติซึ่งอยูดานนอกเรือนจํา                          
ท้ังประกาศแจงใหผูตองขังในเรือนจํารับทราบในขณะเขาแถวตรวจนับยอดชวงเชา สวนผูตองขังสูงอายุ
ทางแดนท่ีควบคุมก็จะมีวิธีแจงอธิบายหลักเกณฑใหทราบเปนรายกลุมอีกครั้ง เนื่องจากถือเปนกลุม
ผูตองขังท่ีมีจํานวนนอยมาก ประมาณ 40 คน เมื่อเทียบกับนักโทษท้ังหมดกวา 6,000 คน ซึ่งจะใชเวลา
อธิบายไมนานซึ่งการเผยแพรมีเพียงพอท่ัวถึง” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
 “ทราบวาเกณฑท่ีจะไดพักโทษตองเปนนักโทษเด็ดขาดอยูในช้ันดีข้ึนไป ไมไดทําผิดในเรือนจํา 
คดีเล็กนอยไมรายแรง เมื่อปลอยตัวไปแลวใหทําตัวเปนคนดี ไมกระทําผิดซ้ําข้ึนอีก โดยตนทราบขอมูล
รายละเอียดพักโทษผูสูงอายุจากเจาพนักงานเรือนจําในแดน ซึ่งไดแจงใหทราบ ใชวิธีติดประกาศท่ีบอรด
ประจําแดน มีการประกาศแจงหนาแถวในชวงตอนเชาและอธิบายใหทราบเปนกลุมของผูตองขังสูงอายุท่ี
ไดประโยชนซึ่งมีการสํารวจและแจงใหทราบดวยวามีคุณสมบัติครบหรือไม จะไดมีโอกาสแจงใหญาติ                          
มารับรองอุปการะเมื่อปลอยตัวพักโทษ ซึ่งการเผยแพรและประชาสัมพันธหลักเกณฑพักการลงโทษ                           
มีเพียงพอและมีประสิทธิภาพพอสมควร” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562) 
 “เจาพนักงานในแดนมีการเผยแพรและประชาสัมพันธหลักเกณฑพักโทษใหผูตองขังทุกคนทราบมี
เพียงพอ แตผมไมไดพักโทษเนื่องจากกอคดีรายแรงและยังไมไดรับการจัดช้ัน โดยมีการติดประกาศท่ี
บอรดประจําแดนและมีการประกาศแจงในแดนขณะเขาแถวชวงเชา ซึ่งผูตองขังทุกคนทราบกันดีวา 
ตองอยูช้ันดีข้ึนไป ไมกระทําผิดซ้ํา มีความประพฤติดีเรียบรอย ไมทําผิดขณะอยูในเรือนจําและตองมีญาติ
หรือคนนอกมารับรองอุปการะภายหลังพนโทษดวย” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562)  
 2.2 วิธีการท่ีเหมาะสมในการเผยแพรและการประชาสัมพันธหลักเกณฑการพักการลงโทษใหกับ
ผูตองขังสูงอายุโดยใชวิธีแจงเปนรายกลุม และเฉพาะตัวเปนรายบุคคล เนื่องจากผูตองขังสูงอายุสามารถ
เขาถึงขอมูลและรับรูขาวสารเกี่ยวกับหลักเกณฑการพักการลงโทษไดอยางเขาใจและชัดเจน 
ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
 “วิธีการแจงหลักเกณฑพักการลงโทษ ไดใชการแจงเปนรายกลุมและรายบุคคล เพราะผูตองขัง
กลุมนี้มีจํานวนนอยและสามารถอธิบายใหเขาใจได” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2562) 
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 “ทางปฏิบัติไดดําเนินการประกาศแจงเปนรายกลุมและเฉพาะรายใหกับผูตองขังสูงอายุรับทราบ
หลักเกณฑและประโยชนในการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุท้ังกรณีปกติและกรณีพิเศษ ซึ่งผูตองขัง
กลุมนี้ก็เขาใจและรับรูหลักเกณฑตามสมควร” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน 2562) 
 2.3 ผูตองขังสูงอายุทางแดนท่ีควบคุมก็จะมีวิธีการสํารวจ แจงอธิบายหลักเกณฑ คุณสมบัติให
ทราบเปนรายกลุมและสํารวจแจงเปนรายบุคคลอีกครั้ง เนื่องจากถือเปนกลุมผูตองขังท่ีมีจํานวนนอยมาก
ซึ่งจะใชเวลาไมนาน และถือเปนวิธีแจงท่ีมีประสิทธิภาพ ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนเจาพนักงานเรือนจํา
และผูตองขังสูงอายุ ไดกลาววา 
         “มองวาการแจงหลักเกณฑและเงื่อนไขพักโทษใชวิธีติดประกาศตามแดนและประกาศแจงให
บุคคลภายนอกและญาติผูตองขังไดทราบหลักเกณฑท่ีอาคารหองเยี่ยมญาติ ท้ังประกาศแจงใหผูตองขัง
ในเรือนจํารับทราบในขณะเขาแถวตรวจนับยอดชวงเชา สวนผูตองขังสูงอายุทางแดนท่ีควบคุมก็จะมีวิธี
แจงอธิบายหลักเกณฑใหทราบเปนรายกลุมและเฉพาะรายตัวอีกครั้ง เนื่องจากถือเปนกลุมผูตองขังท่ีมี
จํานวนนอยมาก ประมาณ 50 คน เมื่อเทียบกับนักโทษท้ังหมดกวา 6,000 คน ซึ่งจะใชเวลาอธิบายไม
นานก็เขาใจและถือเปนวิธีแจงท่ีมีประสิทธิภาพ” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
           “ในเรือนจํามีการแจงหลักเกณฑการพักการลงโทษใหผูตองขังทราบมีเพียงพอ ท้ังประชาสัมพันธ
หนาแถวใหทราบในชวงเชาบอยครั้งเพื่อเปนการจูงใจใหทําความดี มีการติดบอรดในแดนและประกาศให
บุคคลภายนอกทราบท่ีปายประกาศท่ีบริเวณหองเยี่ยมญาติดานนอกเรือนจําและในแดนควบคุมผูตองขัง
สูงอายุก็จะแจงเปนรายกลุมอธิบายใหเขาใจอีก ตลอดจนมีการสํารวจผูตองขังสูงอายุท่ีเขาหลักเกณฑก็จะแจง 
ใหทราบดวยเพื่อจะไดไมเสียโอกาสและประโยชน” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน 2562) 
         “ผมทราบขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับพักโทษผูตองขังสูงอายุมาจากเจาพนักงานเรือนจําในแดนซึ่ง
ติดประกาศท่ีบอรดประจําแดนและมีการประกาศแจงขอมูลหนาแถวในชวงเชาหลังนับจํานวนผูตองขัง
เสร็จเรียบรอยแลว ซึ่งผูตองขังทุกคนทราบกันดี โดยเจาพนักงานจะแจงเปนกลุมใหกับผูตองขังสูงอายุและ
รายบุคคลท่ีสํารวจเขาหลักเกณฑและเงื่อนไข ซึ่งคิดวาเปนวิธีแจงท่ีดีและมีประสิทธิภาพ สวนตนทราบ
คราว ๆ วาตองอยูช้ันดีข้ึนไป คดีไมอุกฉกรรจรายแรง มีความประพฤติดี อยูในระเบียบวินัย ไมทําผิด
กฎหมายของเรือนจํา” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม  2562)  
 “เจาพนักงานเรือนจํามีการเผยแพรและประชาสัมพันธหลักเกณฑพักโทษใหผูตองขังทุกคนทราบ
และมีประสิทธิภาพ แตผมไมไดพักโทษเนื่องจากกอคดีรายแรงและยังไมไดรับการจัดช้ัน โดยมีการติด
ประกาศท่ีบอรดประจําแดนและมีการประกาศแจงขณะเขาแถวชวงเชา ซึ่งผูตองขังทุกคนทราบกันดีวาตอง
อยูช้ันดีข้ึนไป ไมกระทําผิดซ้ํา มีความประพฤติดีเรียบรอย ไมทําผิดขณะอยูในเรือนจําและตองมีญาติหรือ
คนนอกมารับรองอุปการะภายหลังพนโทษดวย” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562) 
 

 3. การมีสวนรวมของเจาพนักงานเรือนจํา ประกอบดวย การมีสวนรวม การใหความสําคัญ
ของเจาพนักงานเรือนจําตอการพักการลงโทษ และการมีความคิดพัฒนา สรางสรรค การตัดสินใจเขารวม
ปฏิบัติรวมรับผิดชอบตอกระบวนการสงเสริมพักการลงโทษในเรือนจํา 
 3.1 ผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา มีความเห็นโดยสรุปภาพรวมไดวา เจาพนักงานเรือนจํา 
มีบทบาทสําคัญมากในการเขามามีสวนรวมคิดดําเนินการ การตัดสินใจเขารวมปฏิบัติงานรวมรับผิดชอบ
ตอกระบวนการสงเสริมพักการลงโทษใหกับผูตองขังดวยความสมัครใจ เสียสละ โปรงใสตรวจสอบได 



63 

 

การดําเนินงานทุกข้ันตอนมีความสุจริต เท่ียงธรรมโดยเริ่มต้ังแตรับตัว จําแนกลักษณะแตละประเภท 
ฝกอบรมเขาโปรแกรม โครงการและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขัง สํารวจคัดเลือกผูตองขังสูงอายุท่ีเขา
หลักเกณฑท่ีกําหนดติดตามและประเมินผลดวยความละเอียด รอบคอบและรัดกุม จนไมมีปญหา
รองเรียนใดๆเกิดข้ึน ผูตองขังสูงอายุไดรับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ ดังท่ีผูให
ขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา      
 “ผมมีสวนรวมในการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ เนื่องจากไดรับมอบหมายใหเปน
คณะกรรมการเรือนจําฯ โดยมีการคิดวางแผน เพื่อวางกรอบข้ันตอนและแนวทางการทํางานมาโดย
ตลอด ยึดหลักตามระเบียบ แบบแผนของทางราชการโดยเครงครัด และยืนยันไดวาทุกข้ันตอนมีความ
ละเอียดรอบคอบ รัดกุม โปรงใส สุจริตและเปนธรรมกับผูตองขังทุกคน ไมเคยเกิดปญหารองเรียนใด ๆ 
ผูรวมงานมีความสมัครใจ เสียสละ ทุมเทการทํางานสม่ําเสมอ” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562) 
 “เจาพนักงานเรือนจํามีความสําคัญมากในการเขามามีสวนรวมคิดดําเนินการ การตัดสินใจเขา
รวมปฏิบัติงานรวมรับผิดชอบตอกระบวนการสงเสริมพักการลงโทษใหกับผูตองขังดวยความสมัครใจ 
เสียสละ โปรงใสตรวจสอบได การดําเนินงานทุกข้ันตอนมีความสุจริต เท่ียงธรรมโดยเริ่มต้ังแตรับตัว 
จําแนกลักษณะแตละประเภท ฝกอบรมเขาโปรแกรม โครงการและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขัง สํารวจ
คัดเลือกผูตองขังสูงอายุท่ีเขาหลักเกณฑท่ีกําหนดติดตามและประเมินผลดวยความละเอียด รอบคอบและ
รัดกุม จนไมมีปญหารองเรียนใด ๆ เกิดข้ึน ผูตองขังสูงอายุไดรับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบของ
ทางราชการอยางเครงครัด” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2562) 
 “ผูปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ มีสวนรวมโดยตรงตอการ
ดําเนินงานพักการลงโทษดังกลาว เนื่องจากเปนนโยบายของทางราชการและผูบังคับบัญชาไดมอบหมาย 
ซึ่งทุกข้ันตอนทํางานดวยความระเอียดรอบคอบ ใหความเปนธรรมกับผูตองขังสูงอายุทุกคน ผูปฏิบัติ
รวมกันทํางานดวยความขยันและสมัครใจ” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ 21 กันยายน 2562) 
       3.2 เจาพนักงานเรือนจํา ใหความสําคัญตอวิธีการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุเปนอยาง
มาก เนื่องจากกลุมบุคคลเหลานี้สูงอายุและมีสุขภาพไมแข็งแรง สมควรท่ีจะไดมีโอกาสใชชีวิตปนปลาย
อยูกับครอบครัวของตนอยางมีความสุข โดยมีการติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการพักโทษมาโดยตลอด 
สม่ําเสมอ ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
 “ผมใหความสําคัญมาก เพราะการพักโทษใหผูสูงอายุถือเปนการทําบุญ เพื่อใหเขาเหลานั้นไดใช
ชีวิตอยูกับครอบครัวของตนอยางมีความสุขในปนปลายของชีวิต โดยผมศึกษาติดตามหลักเกณฑการพัก
โทษมาโดยตลอด สม่ําเสมอท้ังหนังสือเวียนของทางราชการและขอมูลทางอินเตอรเน็ตของกรมราชทัณฑและ
มักใหคําแนะนํากับผูตองขังวาใหประพฤติตนท่ีดี อยูในระเบียบวินัยของเรือนจําจะไดมีโอกาสปลอยตัว
พนโทษโดยเร็ว” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ 21 กันยายน 2562) 
 “การพักการลงโทษใหกับผูตองขัง ผมใหความสําคัญมากและเปนส่ิงท่ีเจาพนักงานเรือนจําทุก
คนตองศึกษา เรียนรูหลักเกณฑและข้ันตอน เนื่องจากเคยออกเปนขอสอบเล่ือนระดับและท่ีสําคัญเปน
การใหประโยชนและเครื่องจูงใจทําใหผูตองขังประพฤติปฏิบัติตนท่ีดี สวนผมติดตามขอมูลขาวสารจาก
หนังสือเวียนของทางราชการมาโดยตลอด” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ 21 กันยายน 2562)  
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 3.3 การมีสวนรวมของเจาพนักงานเรือนจําในการเสนอแนวความคิด พัฒนา สรางสรรค                         
การตัดสินใจเขารวมปฏิบัติงานหรือรวมรับผิดชอบตอกระบวนการสงเสริมพักการลงโทษในเรือนจํามีมาก โดย
มีแนวคิดอาจจะมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใหเปนคุณ                  
กับผูตองขังสูงอายุเพิ่มข้ึน ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
 “ผมในฐานะมีสวนรวมทํางานพักโทษใหผูตองขัง ยืนยันไดวาทุกข้ันตอนมีความละเอียด
รอบคอบ รัดกุม โปรงใส สุจริตและเปนธรรมกับผูตองขังทุกคน ไมเคยเกิดปญหารองเรียนใด ๆ การมี
สวนรวมคิด พัฒนา สรางสรรค การตัดสินใจทํางานในการพักการลงโทษเจาพนักงานมีสวนรวมมากและ
ในอนาคตหากมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายใชระบบกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทและให
สิทธิประโยชนเปนคุณกับผูตองขังเพิ่มข้ึนก็จะเปนส่ิงจูงใจท่ีดี” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562) 
  “มองวาเจาหนาท่ีมีบทบาทสําคัญมากในการเขามามีสวนรวมคิดพัฒนา สรางสรรค การตัดสินใจ
เขารวมปฏิบัติงานรวมรับผิดชอบตอการพักโทษใหผูตองขังดวยความเต็มใจ เสียสละ โปรงใสทุกข้ันตอนมี
ทํางานดวยความซื่อสัตยสุจริต เท่ียงธรรม จนไมมีปญหารองเรียนใด ๆ เกิดข้ึน หากมีการปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันทมาใชใหเปนคุณกับผูตองขังเพิ่มข้ึน  
ก็จะเปนการขยายโอกาสใหกับผูตองขังมากยิ่งข้ึนและเปนผลดี” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยายน  2562) 
        “ทุกข้ันตอนของกระบวนการพักการลงโทษใหผูตองขัง เจาพนักงานมีบทบาทสําคัญมากท่ีเขามา
มีสวนรวมชวยกันคิดพัฒนา สรางสรรค รวมรับผิดชอบ ทํางานดวยใจรัก โปรงใสและตรวจสอบได                               
การดําเนินงานทุกข้ันตอนมีความสุจริตและยุติธรรม โดยเริ่มต้ังแตรับตัว จําแนกลักษณะแตละประเภท 
ฝกอบรมเขาโปรแกรม โครงการและแกไขพฤตินิสัยของผูตองขัง สํารวจคัดเลือกผูตองขังสูงอายุท่ีเขา
หลักเกณฑท่ีกําหนดติดตามและประเมินผลดวยความละเอียด รอบคอบและรัดกุม และอาจมีการสงเสริม
การใชมาตรการอื่น เชน ดานมีงานทําพรอมใบรับรองการประกอบวีชาชีพและการศึกษาก็จะเปนการ
รับรองสิทธิใหกอนปลอยตัวพนโทษไปจากเรือนจํา ก็จะทําใหนักโทษมีกําลังใจและสามารถแกไขพัฒนา
พฤตินิสัยไดตามสมควร” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562)  
 

          4. การรับรูขอมูลขาวสารของเจาพนักงานเรือนจํา ประกอบดวย การใหความสนใจขอมูล
ขาวสารของทางราชการของเจาพนักงานเรือนจํา ความสนใจขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษ
ของเจาพนักงานและชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารท่ีมีในเรือนจําสามารถสงขอมูลขาวสารไดท่ัวถึง 
    4.1 ผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา มีความเห็นโดยสรุปภาพรวมไดวา เจาพนักงาน
เรือนจําไดใหความสนใจขอมูลขาวสารของทางราชการอยูในระดับท่ีสนใจพอสมควร และเปนความสนใจ
เฉพาะบุคคลในเรื่องของความตระหนักใฝรูและการรับรูขอมูลขาวสารเพื่อมุงนําไปใชในการปฏิบัติงานให
เปนไปตามรูปแบบ ข้ันตอนและเปนมาตรฐานเดียวกันซึ่งเปนความสนใจท่ีเกี่ยวเนื่องกับงานท่ีปฏิบัติอยู 
ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา 
 “ขอมูลขาวสารของทางราชการ เจาพนักงานเรือนจําใหความสนใจพอสมควร โดยมีการแจงทาง
หนังสือเวียน ท้ังส่ืออินเตอรเน็ตต้ังไวท่ีบริเวณประชาสัมพันธเพื่อใหบริการและไลนกลุมของเรือนจํา
เพื่อใหทราบขอมูลไดท่ัวถึงรวดเร็วและจะเปนประโยชนในการใชปฏิบัติงาน เพียงแตการรับรู ศึกษา
ขอมูลข้ึนอยูกับความถนัดสนใจใฝรูของแตละบุคคลซึ่งมีอิสระ เพื่อนําไปใชปฏิบัติงานตามรูปแบบ ข้ันตอน
และเปนมาตรฐานเดียวกันท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทํางาน” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562) 
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 “มีความสนใจขอมูลขาวสารของทางราชการอยูบางพอสมควร เพราะจําเปนตองใชในการทํางาน
และเพื่อใชในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามรูปแบบ ข้ันตอนและเปนมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งจะเปนความสนใจ
ของแตละบุคคลท่ีเกี่ยวของกับงานท่ีปฏิบัติอยู” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562) 
 4.2 เจาพนักงานเรือนจํามีความสนใจขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษอยูในระดับท่ีมาก
และมีความสนใจชัดเจนในเรื่องของการพักการลงโทษกรณีพิเศษ เนื่องจากเปนนโยบายท่ีสําคัญเรงดวน
และเปนประโยชนใหกับผูตองขังสูงอายุท่ีจะไดรับการปลอยตัวเพื่อไปอยูกับครอบครัวตามปกติ ดังท่ีผูให
ขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไดกลาววา  
 “ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษเจาพนักงานเรือนจําใหความสนใจมาก เพราะ
จําเปนตองรูเพื่อใชในการปฏิบัติงาน ซึ่งการพักโทษกรณีพิเศษใหกับผูตองขังสูงอายุจะใหความสนใจท่ี
ชัดเจนเปนพิเศษ เนื่องจากเปนนโยบายท่ีสําคัญเรงดวนของทางราชการและเปนประโยชนกับผูตองขัง
สูงอายุท่ีจะไดไปอยูกลับสังคมครอบครัวของตน” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2562) 
 “ผมสนใจในเรื่องการพักการลงโทษท้ังกรณีปกติและกรณีพิเศษมานานแลว เพราะทํางาน
เกี่ยวกับการพักโทษใหผูตองขังและถือเปนนโยบายจําเปนและเรงดวนของผูบังคับบัญชา ตลอดจนเพื่อ
เปนการใหประโยชนกับผูตองขังสูงอายุดวยครับ” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ 21 กันยายน 2562) 
 4.3 ชองทางในการรับรูขอมูลขาวสารที่มีในเรือนจําสามารถสงขอมูลขาวสารไดทั่วถึงทาง
หนังสือแจงเวียน อินเตอรเน็ตโดยกําหนดใหเจาพนักงานเรือนจําเขากลุมไลนเพื ่อแจงเวียนขอมูล
ขาวสารราชการขอมูลพักการลงโทษใหทราบอยางท่ัวถึงและรวดเร็ว เพียงแตการรับรูขึ้นอยูกับความ
สนใจของตัวบุคคลท่ีมีตอขอมูลขาวสาร ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจําและเจาพนักงาน
เรือนจํา ไดกลาววา 
 “ขอมูลขาวสารราชการและพักโทษ เจาพนักงานเรือนจําสนใจมากพอควรโดยมีการแจงทาง
หนังสือเวียน ท้ังส่ืออินเตอรเน็ตตั้งไวที่บริเวณประชาสัมพันธเพื่อใหบริการและไลนกลุมของเรือนจํา
เพื่อใหทราบขอมูลไดท่ัวถึงรวดเร็วและจะเปนประโยชนในการใชปฏิบัติงาน เพียงแตการรับรู ศึกษา
ขอมูลขึ้นอยู ก ับความถนัดสนใจใฝรู ของแตละบุคคลซึ ่งม ีความเปนอิสระ” ( ผู บริหารเร ือนจํา, 
สัมภาษณ, 14 กันยายน 2562) 
 “มีความสนใจขอมูลขาวสารของทางราชการอยูบาง แตที่สนใจเปนพิเศษคือพักโทษสูงอายุ
เพราะเปนกลุมผูตองขังที่นาเห็นใจและไมเคยสรางปญหาในเรือนจํามากอน สมควรไดรับโอกาส
กลับไปอยูกับครอบครัวเพื่อใชชีวิตในชวงปนปลาย ชองทางรับรูขอมูลหลายวิธี ทั่วถึง ทั้งปดประกาศ
แจง หนังสือแจงเวียน สื่ออินเตอรเน็ตและกลุมไลนของเรือนจํา” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 
21 กันยายน  2562)   
 “สนใจขอมูลขาวสารของทางราชการอยูบางเพราะมีความจําเปนตองนําไปใชในการทํางาน
ใหเปนไปตามมาตรฐานเดียวกัน ซึ่งพักโทษกรณีพิเศษสนใจมากเนื่องจากเปนประโยชนกับผูตองขังท่ี
จะไดปลอยตัวเพื่อไปอยูกับครอบครัว ซึ่งชองทางเขาถึงขอมูลไดงายและสะดวกทั่วถึง ทางหนังสือ        
แจงเวียนทางอินเตอรเน็ตที่ใหบริการเจาพนักงานตลอดเวลา” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ,                
21 กันยายน  2562) 
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ตอนท่ี 3  ผลการวิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการใหความชวยเหลือพักการลงโทษผูตองขังสูงอายุ 
ประกอบดวย ปญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษของเรือนจํา ปญหาและอุปสรรคท่ีมีสวนสงผลตอ
การพิจารณาพักการลงโทษ และสถานท่ี เจาพนักงานเรือนจํา และบุคคลภายนอกท่ีเปนปญหาและ
อุปสรรคในการดําเนินการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ 
 3.1 เจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังสูงอายุ มีความเห็นโดยสรุปภาพรวมไดวา ปญหาและ
อุปสรรคในดําเนินงานการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ จนสงผลตอการพิจารณาจะไดหรือไมได
ประโยชนในการพักโทษ นั้น ท่ีสําคัญอยูท่ีความประพฤติของผูตองขังในการประกอบอาชญากรรมหรือ
ประเภทของคดี หากคดีรายแรง เชน ฆาโดยไตรตรอง ผิดความมั่นคง ผูคายาเสพติดรายสําคัญ                              
ปลนทรัพย เปนตน ซึ่งเปนคดีตองหามไมอยูในหลักเกณฑพักโทษ หรือแมกระทําผิดวินัยหรืออยูระหวาง
สอบวินัยขณะตองโทษในเรือนจําก็ถือวาขาดคุณสมบัติเชนกัน ระยะเวลาตองโทษหรือกําหนดโทษจําคุก
ท่ีไมอยูในเงื่อนไข และการจัดช้ันใหผูตองขังท่ีจะไดรับการพักการลงโทษตองอยูในช้ันดีข้ึนไปเทานั้น ดังท่ี
ผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนเจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังสูงอายุ ไดกลาววา 
 “ปญหาและอุปสรรค คือ ความประพฤติของนักโทษ ตองไมกระทําผิดวินัย คดีไมรายแรงและไม
ตองหามตามหลักเกณฑพักโทษ อยูช้ันดีข้ึนไป กําหนดโทษหรือระยะเวลาตองโทษนอยเกินไปก็ไมเขา
เงื่อนไขตองโทษครั้งแรก ไมกระทําผิดซ้ํา ไมถูกจัดใหอยูในช้ันเลว ซึ่งถือเปนหลักเกณฑและคุณสมบัติท่ี
จําเปนตองใชในการพิจารณาพักการลงโทษ” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยาน 2562) 
 “ตามหลักเกณฑการพักโทษกําหนดใหช้ันดีข้ึนไป ไมอยูระหวางดําเนินการทางวินัยและคดี
ความผิดตองไมรายแรง เชน เสพยา ลักทรัพย ความตอผิดสวนตัว เปนตน หากคดีอุกฉกรรจ เชน ฆาโดย
ไตรตรอง ผิดความมั่นคง คายารายสําคัญ ปลนทรัพย ก็จะไมเขาหลักเกณฑท่ีกําหนด ระยะเวลาตองโทษ
จําคุกตองอยูในเกณฑและเงื่อนไขพักการลงโทษ” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562)  
 “ส่ิงท่ีเปนปญหาและอุปสรรค ก็คือ เรื่องช้ันตองอยู ช้ันดีข้ึนไป นักโทษท่ีตัดสินแลวจะอยูใน                            
ช้ันกลาง นาจะมีการแกไขกําหนดใหช้ันกลางก็พอและการกระทําผิดซ้ําหลายครั้ง หลายคดีท่ีตองโทษหรือ
ความประพฤติ การกระทําผิดวินัยของเรือนจํา หรือจําคุกคดีอาญารายแรง ระยะเวลาติดคุก ก็เปนปญหา
และอุปสรรคท่ีจะไมอยูในหลักเกณฑไดรับการพักโทษ แตผมพอรับไดครับ เพราะเขาใจวาตองการทําให
นักโทษปรับเปล่ียนนิสัยใหประพฤติตัวเปนคนดี” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562)   
 “นักโทษท่ีอยูในช้ันกลาง เลวและเลวมาก จะไมไดพักโทษ คือ ตองอยูในช้ันดีข้ึนไป จึงคิดวาเปน
ปญหาและอุปสรรค นาจะมีการแกไขกําหนดใหช้ันกลางก็เพียงพอ เนื่องจากคนสูงอายุสภาพรางกายและ
จิตใจก็ปวยแลว ไมเหมือนนักโทษหนุมๆท่ีแข็งแรงและโอกาสคนสูงอายุทําผิดซ้ําก็นอย กําหนดโทษและ
ระยะเวลาติดคุกก็เปนปญหาเชนเดียวกันคือนักโทษตองจําคุกมาอยูในชวงระยะเวลาหนึ่งจึงจะอยูในเงื่อนไข
ท่ีจะไดรับการพักโทษ ซึ่งเกณฑหามนักโทษทําผิด ผมพอรับได เพราะเขาใจดีวาเรือนจําตองการทําให
นักโทษเปล่ียนแปลงพฤติกรรมใหเปนคนดี” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562)   
 “ผมไมไดพักการลงโทษ เนื่องจากอยูช้ันกลางและกระทําผิดคดีอาญารายแรง ตองหามไมไดพัก
โทษ ซึ่งกําหนดโทษและระยะเวลาตองโทษ ความประพฤติ ประเภทคดี การจัดช้ันใหนักโทษตองอยู ช้ันดี  
ก็เปนปญหาและอุปสรรคในการพักโทษ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562) 
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 3.2 สถานท่ีและเจาพนักงานเรือนจํา ไมเปนปญหาอุปสรรคในการพักโทษ เนื่องจากเปนหนาท่ีท่ี
ตองปฏิบัติตามข้ันตอนระเบียบของทางราชการอยูแลว แตดานบุคคลภายนอกหรือญาติซึ่งถือเปนสวนหนึ่ง
ของหลักเกณฑการพักการลงโทษท่ีจะตองใหบุคคลดังกลาวมารับรองเปนผูอุปการะดูแลผูตองขังสูงอายุ
ภายหลังท่ีไดปลอยตัวไป หากไมมีผูอุปการะก็ถือวาขาดคุณสมบัติไมไดรับประโยชนในการพักการลงโทษ         
แตอยางใด ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนเจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังสูงอายุ ไดกลาววา 
  “สถานท่ีในเรือนจําและเจาพนักงานไมไดเปนอุปสรรค เนื่องจากเปนหนาท่ีตามระเบียบ ของทาง
ราชการท่ีตองปฏิบัติ สวนผูอุปการะท่ีเปนญาติหรือบุคคลภายนอก ถาไมมารับรองวาจะรับไปอุปการะดูแล
ใหพักอาศัยดวยก็จะไมอยูในหลักเกณฑท่ีจะพักการลงโทษใหได ซึ่งข้ันตอนดําเนินการจะมีการตรวจสอบ
อยางละเอียด และรัดกุมอยางเครงครัด” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยาน 2562)  
 “ตามหลักเกณฑการพักโทษกําหนดใหช้ันดีข้ึนไป ไมอยูระหวางดําเนินการทางวินัยและคดีความผิด
ตองไมรายแรง เชน เสพยา ลักทรัพย ความตอผิดสวนตัว เปนตน หากคดีอุกฉกรรจก็จะไมเขาหลักเกณฑท่ี
กําหนด ระยะเวลาตองโทษจําคุกตองอยูอยูในเกณฑและเงื่อนไข สวนสถานท่ีและเจาพนักงานไมไดเปน
ปญหาอุปสรรคในการพักโทษใหผูตองขัง แตถาญาติไมมารับรองเพื่อรับไปอุปการะภายหลังพนโทษ ก็จะเสีย
โอกาสไมไดรับการพิจารณาพักการลงโทษให” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562)  
 “สถานท่ีเรือนจําและเจาพนักงานเรือนจํา ไมไดเปนปญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษใหกับ
ผูตองขังสูงอายุ แตหากไมมีญาติหรือบุคคลภายนอกมาลงช่ือรับรองเพื่ออุปการะดูแลภายหลังปลอยตัวพน
โทษ ก็จะเปนปญหาและอุปสรรคท่ีจะทําใหนักโทษผูนั้นไมไดรับการพักโทษ ซึ่งเปนหลักเกณฑของการพัก
โทษและคิดวานาเสียใจครับ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562) 
 “สถานท่ีและเจาพนักงานเรือนจํา ไมไดเปนปญหาและอุปสรรค ใหความเปนธรรมกับนักโทษทุก
คนอยางเสมอภาค แตถาไมมีญาติหรือคนนอกมาลงช่ือรับรองเพื่ออุปการะเล้ียงดูแล ก็จะเปนปญหา
อุปสรรคไมไดพักโทษเปนส่ิงท่ีนาเสียใจมาก” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562) 
 “ผมไมไดพักโทษ เนื่องจากอยูช้ันกลางและทําผิดคดีอาญารายแรง ตองหามไมใหไดรับการพักโทษ 
ซึ่งกําหนดโทษและระยะเวลาตองโทษก็เปนปญหา เพราะตองติดคุกมาพอสมควร สวนญาติก็ยังไมไดมาเยี่ยม 
เนื่องจากกระทําผิดซ้ําหลายรอบ เขาใจวาทางญาติยังไมวางมาเยี่ยมติดธุระ สถานท่ีเรือนจําและเจาพนักงาน
ไมไดเปนปญหาอุปสรรคในการพักโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ แตผมเคยเห็นเพื่อนผูตองขังหลายคนตองเสียใจ 
เพราะเสียโอกาสไมไดพักโทษ เนื่องจากญาติไมมาเซ็นช่ือรับรองเพื่อรับไปอุปการะเล้ียงดูภายหลังปลอยตัว 
แตก็ไมทราบวาเปนเพราะอะไร” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562)  
 “สถานท่ีในเรือนจําและเจาพนักงานไมไดเปนปญหาและอุปสรรคในการพักโทษ เพราะคิดวาเปน
หนาท่ีของเจาหนาท่ีตองทําตามระเบียบ ผมอยูช้ันเลวไมไดพักโทษและญาติก็ไมเคยมาเยี่ยมทําใจมานาน
แลว เพราะตองโทษคดีรายแรงและเขาใจดีวาทางเรือนจําตองการใหประโยชนพักโทษกับผูตองขังท่ีมีความ
ประพฤติดี ไมเคยทําผิดระเบียบวินัยของเรือนจํา แตถาเปนไปไดเรื่องช้ันนักโทษ นาจะใหนักโทษท่ีสูงอายุ
อยูช้ันกลางข้ึนไปมีโอกาสไดรับการพักโทษ เพราะเขาเหลานั้นสวนใหญสุขภาพรางกายเจ็บปวยมีโรค
ประจําตัวเรื้อรัง ซึ่งคิดวาเปนไปไดยากมากครับ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562) 
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ตอนท่ี 4 ผลการวิเคราะหแนวทางการใหความชวยเหลือในการพักการลงโทษสําหรับผูตองขังสูงอายุ
ประกอบดวย ความเหมาะสมของคุณสมบัติและหลักเกณฑการพักการลงโทษท่ีใชในปจจุบันและแนวทางอื่นท่ี
เหมาะสมในการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุ 
  4.1 ผูบริหารเรือนจํา เจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังสูงอายุ มีความเห็นโดยสรุปภาพรวมไดวา 
ปจจุบันมองวาคุณสมบัติและหลักเกณฑของการพักการลงโทษสําหรับผูตองขังสูงอายุอยูในระดับท่ี
เหมาะสมดีแลว เพราะมีการขยายโอกาสหรือกลาวไดในทํานองเปนการขยายสิทธิใหเพิ่มข้ึนอีกในเรื่อง
ประเภทของคดีท่ีตองหามตามเกณฑปกติ ซึ่งหากนักโทษเด็ดขาดนั้นเจ็บปวย พิการหรือมีอายุเกิน 70 ป
ข้ึนไป ก็จะเปนอีกชองทางหนึ่งใหกับผูตองขังสูงอายุที่จะไดรับโอกาสในการพิจารณาพักโทษใหเปน
กรณีพิเศษ ดังท่ีผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารฯ เจาพนักงานเรือนจําและผูตองขังสูงอายุ ไดกลาววา 
 “คุณสมบัติและหลักเกณฑพักการลงโทษสําหรับผูตองขังสูงอายุอยูในระดับท่ีเหมาะสมดีแลว 
ผูตองขังสูงอายุทุกคนไดรับการปฏิบัติเทาเทียมกัน อีกท้ังปจจุบันมีการขยายโอกาสใหสิทธิเพิ่มข้ึนในเรื่อง
ประเภทของคดีท่ีตองหามตามเกณฑปกติบางคดี โดยหากนักโทษนั้นเจ็บปวย พิการหรือมีอายุเกิน 70 ป           
ข้ึนไป ก็จะไดรับการยกเวนคดีบางประเภทและระยะเวลาของโทษจําคุกให ซึ่งถือเปนอีกชองทางหนึ่งใหกับ
ผูตองขังสูงอายุท่ีจะไดรับโอกาสในการพิจารณาพักโทษใหเปนกรณีพิเศษ อยางไรก็ดี จําเปนตองอยูใน
หลักเกณฑและเงื่อนไขท่ีทางราชการกําหนด” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ 14กันยายน 2562) 
 “เงื่อนไขการพักการลงโทษใหผูตองขังสูงอายุในปจจุบันเหมาะสมดีแลวครับและมีการขยาย
โอกาสใหกับผูตองขังสูงอายุ 70 ป ข้ึนไป ก็จะไดรับการยกเวนคดีบางประเภทและระยะเวลาจําคุกให
จึงมองวาเปนการเพิ่มโอกาสใหกับผูตองขังสูงอายุ แตตองมีความประพฤติดีและอยูในระเบียบวินัยของ
เรือนจําอยางเครงครัด” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ 21 กันยายน 2562)  
 “ผมคิดวาหลักเกณฑในการพักการลงโทษใหกับผูตองขังสูงอายุท่ีใชอยูนี้ เหมาะสมเพียงพอกับ
ผูตองขังสูงอายุ แตก็อาจจะไดรับประโยชนนอย นาจะไดรับประโยชนมากข้ึนกวานี้ ซึ่งผูตองขังสูงอายุก็
แกชรามากแลว สุขภาพไมแข็งแรง รางกายก็ออนแอและมีโรคประจําตัวเจ็บปวยเรื้อรัง จะไปคิดกระทํา
ความผิดซ้ําอีกก็เปนเรื่องท่ียาก ซึ่งหากผมไดรับการปลอยตัวพักโทษจะเริ่มตนชีวิตใหม ไมกระทําผิด
กฎหมายอีกโดยเด็ดขาด” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562  
 “คุณสมบัติและหลักเกณฑการพักการลงโทษ พอรับไดเหมาะสมตามสมควรครับ แตคิดวาถา
จะใหนักโทษผูสูงอายุไดรับโอกาสการพักการลงโทษเพิ่มข้ึน ก็ควรจะเริ่มใหมีการจัดชั้นตั้งแตชั้นกลาง
ข้ึนไปครับ เพราะจะไดไมตองโทษจําคุกนานเนื่องจากกวาจะไดชั้นดีก็ตองติดคุกกอนนานถึง 6 เดือน 
หรือบางคนอาจจะนานกวานั้นก็ได ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562)  
 “ผูตองขังสูงอายุทุกคนรอโอกาสท่ีจะไดรับการปลอยตัวใหเร็วข้ึน เพื่อกลับไปอยูกับครอบครัว
ของตน ผมเองปวยเปนโรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน รางกายออนแอก็มีความทุกขอยู แลว                        
ซึ่งหลักเกณฑพักโทษใชกับผูตองขังสูงอายุขณะนี้คิดวาไมเหมาะสมเพียงพอตอความตองการของ
ผูตองขังสูงอายุ เพราะมีหลักเกณฑหามจํานวนมากทําใหเสียโอกาสไป” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, 
สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562)  
 “นักโทษสูงอายุในเรือนจําทุกคน ก็มีความทุกข เนื่องจากปวยมีโรคประจําตัวเรื้อรัง ผมเอง
ปวยโรคความดันโลหิตสูงมานานแลว นาจะมีกฎหมายระเบียบออกมาใหเปนประโยชนกับนักโทษ
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มากกวานี้โดยใหพักโทษไดกับทุกคดี ไมจํากัดโทษเพราะพวกเขาเหลานั้นจะมีชีวิตอยูอีกไดไมได นาจะมี
ความสงสารและเมตตาใหกับนักโทษสูงอายุมากข้ึนครับ ซึ่งการพักโทษในปจจุบัน ผมทราบวามีกรณีธรรมดา
ท่ัวไปและกรณีพิเศษ ใหกับคนสูงอายุ 70 ปข้ึนไป เจ็บปวยและพิการ คิดวาเกณฑท่ีใชอยูยังไมเหมาะสม
และเพียงพอตอนักโทษผูสูงอายุ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562)  
 4.2 แนวทางอื่นที่เหมาะสมควรใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (EM) กับผูตองขัง
สูงอายุเพื่อเปนขอยกเวนเงื่อนไขบางประการที่ตองหาม นอกจากนี้ควรใหเปนระบบสิทธิที่ผูตองขัง
สูงอายุพึงจะยื่นคํารองขอใหพักการลงโทษเปนกรณีเฉพาะตัวไดและใหผูตองขังสูงอายุไดมีสิทธิอุทธรณ
หรือโตแยงการวินิจฉัยของคณะกรรมการพักการลงโทษหรือผูมีอํานาจตามกฎหมายดวย ก็จะเปนการ
ใหหลักประกันความเปนธรรมและทําใหกระบวนการทํางานพักการลงโทษของผูตองขังสูงอายุมีความ
ถูกตอง และโปรงใสยิ่งขึ้น ดังที่ผูใหขอมูลสําคัญซึ่งเปนผูบริหารเรือนจํา เจาพนักงานเรือนจําและ
ผูตองขังสูงอายุ ไดกลาววา  
 “แนวทางอื่นท่ีเหมาะนาจะมีการใหใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว (EM) เสริมกับผูตองขัง
สูงอายุ เพื่อเปนขอยกเวนเงื่อนไขหรือหลักเกณฑท่ีตองหามบางประการและการเรียกรองขอการพักการ
ลงโทษ ควรใหเปนระบบสิทธิท่ีผูตองขังสูงอายุจะยื่นคํารองขอใหพิจารณาพักโทษของตนไดเปนรายบุคคล
ไปและมีสิทธิท่ีจะอุทธรณหรือโตแยงผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการพักการลงโทษหรือผูมีอํานาจตาม
กฎหมายดวย ก็จะมีความยุติธรรมเพิ่มข้ึน” (ผูบริหารเรือนจํา, สัมภาษณ, 14 กันยายน 2562)  
 “แนวทางอื่นท่ีพอจะเปนไปไดในการใหความชวยเหลือพักการลงโทษใหเร็วข้ึนคิดวาในอนาคต
นาจะใชอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัวกับผูตองขังที่จะไดรับพักโทษ ซึ่งแนวคิดนี้ จําไดวาเปน
นโยบายของกรมราชทัณฑดวย ซึ ่งแจงเวียนใหกับเรือนจําฯทั่วประเทศเมื ่อเดือนมีนาคม 2562                           
ท่ีผานมา ตลอดจนควรใหเปนสิทธิของผูตองขังสูงอายุท่ีจะยื่นคํารองไดตนเองเพื่อจะขอพักโทษและมี
สิทธิอุทธรณไดดวย หากไมไดรับการพิจารณาพักการลงโทษ ก็จะเปนหลักประกันความเปนธรรมใหกับ
ผูตองขังสูงอายุเพิ่มมากข้ึน” (เจาพนักงานเรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562)  
  “สําหรับแนวทางอื่นท่ีเหมาะสม ในการใหความชวยเหลือพักการลงโทษผูตองขังสูงอายุ
นาจะใหมีการนําอุปกรณอิเล็กทรอนิกสติดตามตัว เชน กําไรขอเทา ขอมือหรือเข็มคัดคาดเอว มาใชกับ
ผูตองขังสูงอายุท่ีจะไดรับการพักโทษ ซึ่งทราบวากรมคุมประพฤติไดมีการแกไขกฎหมายแลว ตลอดจน
ควรใหเปนสิทธิของผูตองขังสูงอายุท่ีจะยื่นคํารองขอไดดวยตนเองเพื่อจะขอพักการลงโทษและมีสิทธิ
อุทธรณหรือโตแยงคําสั่งไดดวย หากผูตองขังสูงอายุไมไดรับการพิจารณาพักโทษ” (เจาพนักงาน
เรือนจํา, สัมภาษณ, 21 กันยายน  2562)   
 “แนวทางท่ีเหมาะสม ในการใหความชวยเหลือนักโทษผูสูงอายุ ถามีการใชเทคโนโลยีกําไรขอมือ 
หรือขอเทาในการพักโทษใหกับผูตองขังสูงอายุทุกคดีก็จะดีมากครับและลดเงื่อนไขเวลาจําคุกท่ีเหลืออยู   
แตคิดวานาจะเปนไปไดยากมากครับ แตก็ยังหวังลึก ๆ อยู ผมเองก็เขาเกณฑพักโทษแลวเพียงแตรอ                         
เจาพนักงานสอบประวัติอยูครับและนาจะใหนักโทษสูงอายุยื่นเรื่องขอพักโทษไดดวยตัวเอง รวมท้ังมีสิทธิ
อุทธรณไดดวยหากไมไดพักโทษครับ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562)  
 “คิดวาขอเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมเพื่อชวยเหลือนักโทษผูตองขังท่ีสูงอายุ ซึ่งมีปญหาดานสุขภาพ 
ก็คือ ถามีการใชเทคโนโลยีเขามาควบคุมดูแลกอนปลอยตัว เชน กําไรขอมือ หรือเข็มขัดคาดเอวในการ
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ปลอยตัวพักโทษใหกับผูตองขังสูงอายุทุกคดีก็จะดีใจมากและลดเงื่อนไขหลักเกณฑของระยะเวลาตองโทษ
จําคุกท่ีตองติดคุกอยูตอไปใหนอยลงก็จะดี แตคิดวานาจะเปนไปไดยากมากครับ แตก็ยังหวังลึก ๆ                         
อยูผมเองก็เขาเกณฑพักการลงโทษแลวครับ รอเจาพนักงานมาสืบเสาะและญาติมาอุปการะอยูครับ                        
คิดวานาจะไดรับการปลอยตัวเร็ว ๆ นี้ครับ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม A, สัมภาษณ, 14 สิงหาคม 2562)  
 “ผูตองขังสูงอายุทุกคนรอโอกาสท่ีจะไดรับการปลอยตัวใหเร็วข้ึน เพื่อกลับไปอยูกับครอบครัวของ
ตน ผมเองปวยเปนโรคความดันโลหิตสูงและเบาหวาน รางกายออนแอมีความทุกขอยูตลอดเวลา ไมไดรับ
โอกาสพักการลงโทษ เพราะขาดคุณสมบัติ แตก็จะขอเสนอแนวทางใหความชวยเหลือพักโทษกับผูตองขัง
สูงอายุ ซึ่งถาหากมีการนําเอาอุปกรณเทคโนโลยีติดตามตัว เชน กําไรขอเทา เข็มขัดคาดเอว หรือกําไรขอมือ
มาใชกับการพักโทษใหผูตองขังสูงอายุทุกคดีก็จะเปนส่ิงท่ีดีมากครับ มีความเสมอภาคทําใหนักโทษสูงอายุ
ไดรับการปลอยตัวเร็วข้ึนและนาจะมีการใหสิทธิยื่นคํารองพักโทษของผูตองขังสูงอายุเปนกรณีพิเศษและ
สามารถมีสิทธิอุทธรณหรือขอความเปนธรรมในกรณีท่ีนักโทษสูงอายุไมไดรับการพิจารณาใหพักการลงโทษ
ก็จะเปนส่ิงท่ีดีกับนักโทษมากครับ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562)  
 “นักโทษสูงอายุในเรือนจําสวนใหญ ก็มีความทุกขเนื่องจากปวยมีโรคประจําตัวเรื้อรัง ผมเองปวย
โรคความดันโลหิตสูงมานานแลวครับและนักโทษสูงอายุก็ไมไดสรางปญหาใหกับเจาพนักงานเรือนจําหรือ
กระทําผิดวินัยเรือนจําและถาเปนไปไดนาจะมีการใหนักโทษสูงอายุไดยื่นคํารองเพื่อขอพักการลงโทษของ
ตนเองเปนกรณีพิเศษไดก็จะเปนส่ิงท่ีดีครับ เนื่องจากในเรือนจํามีนักโทษสูงอายุคอนขางนอยมาก จึงไมนาจะ
เปนปญหาในการทํางานของเจาหนาท่ีและควรใหมีสิทธิอุทธรณในกรณีท่ีนักโทษคนนั้นไมไดรับการพักการ
ลงโทษดวย ก็จะมีความยุติธรรมและทําใหนักโทษไดรับประโยชนมากครับ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, 
สัมภาษณ,15 สิงหาคม  2562)  
 “ผมไมไดพักการลงโทษครับ ก็ไมเสียใจครับ แตผมขอเสนอใหมีการใชอุปกรณพิเศษนํามาใช
ควบคุมนักโทษกอนปลอยตัวพนโทษไปจากเรือนจํา เชน เข็มขัดคาดเอว กําไรขอมือ กําไรขอเทา                            
เพื่อสอดสอง ติดตามความประพฤติของนักโทษท่ีไดรับการพักโทษจะไดไมไปทําผิดอีกและนาจะมีการยกเวน 
คดีรายแรงใหกับนักโทษท่ีสูงอายุและเจ็บปวยรายแรงบาง ตลอดจนใหนักโทษสูงอายุไดรับโอกาสยื่นเรื่องขอ
พักการลงโทษไดเปนการสวนตัวและมีสิทธิอุทธรณหรือรองทุกขคําส่ังของเจาพนักงานไดก็ดีนะครับ                     
แตคิดวาคงจะยากครับ” (ผูตองขังสูงอายุ กลุม B, สัมภาษณ, 15 สิงหาคม  2562) 
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บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยครั้งนี้มุ่งศึกษาเกี่ยวกับ แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ กรณีศึกษาเรือนจ าพิเศษธนบุรี โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อพรรณนาการน ากฎหมาย 
ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษไปปฏิบัติ เพื่อระบุปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการ 
พักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี เพื่อระบุปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการ
ลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ และเพื่อสร้างแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับ
ผู้ต้องขังสูงอายุ โดยผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารท่ีเกี่ยวข้องและเลือกกลุ่ม
ตัวอย่างจากการสัมภาษณ์ โดยสัมภาษณ์เชิงลึก (In – depth Interview) เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้
ข้อมูลส าคัญ  (Key Informants) ใช้วิธี เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) ตอนท่ี 1 
สัมภาษณ์ผู้บัญชาการเรือนจ า ผู้อ านวยการส่วน (คณะผู้บริหารเรือนจ า) และเจ้าพนักงานเรือนจ า ตอนท่ี 2                        
จากการสัมภาษณ์กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุท่ีพึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ และกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุท่ีไม่พึง
ได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ รวมจ านวน 29 คน แล้วน าข้อมูลท่ีได้มาท าการสังเคราะห์ข้อมูลตาม
ความมุ่งของการวิจัย โดยน ามาร้อยเรียงและสรุปผลการศึกษาโดยใช้แนวคิดและทฤษฎีท่ีก าหนดไว้และ
น าเสนอการวิจัยด้วยวิธีพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive Analysis) และแก่นสาระ โดยผลการศึกษาสรุป
ภาพรวมมีสาระส าคัญ ดังนี้  
 

5.1  สรุปผลการวิจยั 
 5.1.1 เพื่อพรรณนาการน ากฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเก่ียวกับการพักการลงโทษไปปฏิบัติ 
 ผลการวิจัยพบว่า  กฎหมาย ระเบียบของกระทรวงยุติธรรม ประกาศกรมราชทัณฑ์และข้อบังคับท่ี
เกี่ยวกับการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุนั้น มีความเหมาะสมเป็นอย่างดี และมีผลส าคัญมากต่อ
กระบวนการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องจากเป็นขั้นตอน แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนใช้บังคับ
กับผู้ต้องขังเป็นการท่ัวไปได้อย่างเสมอภาคและเป็นธรรมกับทุกคน ไม่มีการเลือกปฏิบัติมาก่อน ซึ่ง
หลักเกณฑ์ขั้นตอน วิธีปฏิบัติเพื่อน าไปสู่การพักการลงโทษ ไม่ได้ยุ่งยากหรือมีความซับซ้อนแต่อย่างใด 
เนื่องจากหลักเกณฑ์จะถูกก าหนดไว้เป็นมาตรฐานตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ อย่าง
เคร่งครัด โดยกฎหมาย มีความเหมาะสมต่อบริบทของเรือนจ าเป็นอย่างดี แต่บางส่วนก็มีความเห็นว่า
กระบวนการพักการลงโทษท่ีผ่านมาผลตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการ นั้น ให้อ านาจของ                
กรมราชทัณฑ์เพียงหน่วยเดียว ควรให้องค์กรอิสระอื่นเข้ามาถ่วงดุลและขยายหลักเกณฑ์ให้ผู้ต้องขังท่ี
ด้อยโอกาสเพิ่มมากขึ้นและบางส่วนก็เห็นว่าควรมีการลดขั้นตอนเพื่อให้การด าเนินงานมีความรวดเร็ว
และก าหนดระยะเวลาเร่งรัดในการติดตามงานในวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 
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 5.1.2 เพื่อระบุปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี  
  ผลการวิจัยพบว่า    นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ แยกเป็นสองส่วน คือ 
กรณีเกณฑ์ปกติท่ัวไป และกรณีเกณฑ์พเิศษซึ่งเป็นผลดีกับผู้ต้องขังสูงอายุ เนื่องจากผู้ต้องขังสูงอายุได้รับ
โอกาสท้ังสองส่วน โดยพักโทษกรณีพิเศษจะเป็นเรื่องของนโยบายซึ่งมีหนังสือส่ังการกรมฯแจ้งเวียนให้
ด าเนิ นการในแต่ละช่วงปี  เช่น  ผู้ต้องขั งสูงอายุ เกิน  70 ปี  หรือ เจ็บป่ วย หรือพิ การ เป็น ต้น  
ก็อาจจะมีการยืดหยุ่นคดีอาญาหรือลักษณะความผิดบางประเภทท่ีไม่ได้เข้าเกณฑ์ปกติให้ แต่ก็ให้ถือเป็น
ดุลพินิจของคณะกรรมการฯ ส าหรับเรือนจ าก็ได้ด าเนินการพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ อยู่บ้าง  
แต่เข้าหลักเกณฑ์น้อยและส่วนใหญ่ก็ได้รับสิทธิในการปล่อยตัวอภัยโทษไปแล้วเป็นจ านวนมาก และ
น่าจะมีนโยบายให้แยกเรือนจ าประเภทผู้ต้องขังสูงอายุไว้เป็นการเฉพาะ เพื่อสะดวกในการดูแลสวัสดิการ
ด้านต่าง ๆ ตลอดจนสิทธิประโยชน์ของผู้ต้องขังสูงอายุ โดยการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพัก
โทษมีเพียงพอ ซึ่งใช้วิธีติดประกาศบอร์ดแจ้งตามแดนต่าง ๆ และติดประกาศแจ้งให้บุคคลภายนอกและ
ญาติผู้ต้องขังได้ทราบหลักเกณฑ์ท่ีอาคารห้องเย่ียมญาติซึ่งอยู่ด้านนอกของเรือนจ า ท้ังประกาศแจ้งให้
ผู้ต้องขังในเรือนจ ารับทราบอย่างสม่ าเสมอในขณะเข้าแถวนับยอดช่วงเช้าตามแดนต่าง ๆ ส่วนผู้ต้องขัง
สูงอายุทางแดนท่ีควบคุมก็จะมีวิธีส ารวจ แจ้งอธิบายหลักเกณฑ์ให้ทราบเป็นรายกลุ่มและรายบุคคลอีก
ครั้ง เนื่องจากถือเป็นกลุ่มผู้ต้องขังท่ีมีจ านวนน้อยมากซึ่งจะใช้เวลาแจ้งอธิบายไม่นาน และถือเป็นวิธีแจ้ง
หลักเกณฑ์ท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ ส าหรับเจ้าพนักงานเรือนจ า ถือว่ามีบทบาทส าคัญมากใน
การเข้ามามีส่วนร่วมคิดพัฒนา สร้างสรรค์ การตัดสินใจเข้าร่วมปฏิบัติงานร่วมรับผิดชอบต่อกระบวนการ
ส่งเสริมพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังด้วยความสมัครใจ เสียสละ โปร่งใส่ตรวจสอบได้ การด าเนินงานทุก
ขั้นตอนมีความซื่อสัตย์สุจริต เท่ียงธรรม โดยเริ่มต้ังแต่การรับตัว การจ าแนกลักษณะผู้ต้องขังแต่ละ
ประเภท ฝึกอบรมเข้าโปรแกรม โครงการและแก้ไขพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง ส ารวจคัดเลือกผู้ต้องขังสูงอายุ
ท่ีเข้าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนด ติดตามและประเมินผลด้วยความละเอียด รอบคอบและรัดกุม จนไม่มีปัญหา
ร้องเรียนใด ๆ เกิดขึ้น และพบว่าอาจจะมีการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมเชิง
สมานฉันท์เข้ามาใช้ให้เป็นคุณกับผู้ต้องขังเพิ่มมากขึ้น โดยเจ้าพนักงานเรือนจ าได้ให้ความสนใจกับข้อมูล
ข่าวสารของทางราชการอยู่ในระดับท่ีสนใจพอสมควร และเป็นความสนใจเฉพาะบุคคลในเรื่องของความ
ตระหนักใฝ่รู้ ความสนใจข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษอยู่ในระดับท่ีมาก และได้มีความสนใจ
ชัดเจนในเรื่องของการพักการลงโทษกรณีพิเศษ เนื่องจากเป็นนโยบายเร่งด่วนและช่องทางในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารท่ีมีในเรือนจ าสามารถส่งข้อมูลข่าวสารได้ท่ัวถึงทางหนังสือแจ้งเวียน อินเตอร์เน็ตโดย
ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเข้ากลุ่มไลน์เพื่อแจ้งเวียนข้อมูลข่าวสารทางราชการ ข้อมูลพักการลงโทษ
ให้ทราบอย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว เพียงแต่การรับรู้ขึ้นอยู่กับความสนใจของตัวบุคคลท่ีมีต่อข้อมูลข่าวสาร
ชนิดนั้น และพบว่าการเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์กระบวนการพักการลงโทษ การมีส่วนร่วมของบุคลากรใน
การพักการลงโทษการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของบุคลากรมีผลต่อความส าเร็จในการพักการลงโทษให้กับ
ผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ภายใต้ระบบคุณธรรม โปร่งใส การด าเนินการดังกล่าวสามารถ
สร้างการมีส่วนร่วม การยอมรับให้กับบุคลากร เนื่องจากมีความเป็นรูปธรรมสามารถสัมผัสได้จริงและ
บุคคลสามารถรับรู้ข้อมูลข่าวสารได้จากส่ิงท่ีเห็นโดยแท้ 
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 5.1.3 เพื่อระบุปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
 ผลการวิจัยพบว่า  ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ นั้น  
จนอาจจะส่งผลกระทบต่อการพิจารณาตรวจสอบคุณสมบัติหลักเกณฑ์ในการพักการลงโทษ ท่ีส าคัญอยู่ท่ี
ความประพฤติของผู้ต้องขังในการประกอบอาชญากรรมหรือประเภทของคดี หากคดีร้ายแรง เช่น ฆ่าคน
โดยไตร่ตรองไว้ก่อน กระท าผิดต่อความมั่นคง ผู้ค้ายาเสพติดรายส าคัญ ปล้นทรัพย์ เป็นต้น ซึ่งเป็นคดี
ร้ายแรงต้องห้ามไม่อยู่ในหลักเกณฑ์พักการลงโทษ หรือแม้กระท าผิดวินัยหรืออยู่ระหว่างด าเนินการทาง
วินัยขณะต้องโทษในเรือนจ าก็ถือว่าขาดคุณสมบัติเช่นกัน ระยะเวลาต้องโทษหรือก าหนดโทษจ าคุกท่ีไม่
อยู่ในเงื่อนไขก็เป็นกรอบในการก าหนดหลักเกณฑ์ และการจัดช้ันให้ผู้ต้องขังท่ีจะได้รับการพักการลงโทษ
ต้องอยู่ในช้ันดีขึ้นไปเท่านั้น ส่วนสถานท่ีในเรือนจ าและเจ้าพนักงานไม่ได้เป็นปัญหาอุปสรรคในการพัก
โทษแต่อย่างใด เนื่องจากเป็นหน้าท่ีต้องปฏิบัติและเจ้าพนักงานเรือนจ าก็ได้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยจิตอาสา 
เสียสละ มีความช่ือสัตย์สุจริตและเท่ียงธรรม แต่ด้านบุคคลภายนอกหรือด้านญาติซึ่งถือเป็นส่วนหนึ่งของ
หลักเกณฑ์ในการพักการลงโทษท่ีจะต้องมารับรองเป็นผู้อุปการะดูแลผู้ต้องขังภายหลังท่ีปล่อยตัวไปพ้น
โทษ หากไม่มีผู้ใดมาอุปการะก็ถือว่าขาดคุณสมบัติไม่ได้รับประโยชน์ในการพักการลงโทษใหแ้ต่อย่างใด 
 

 5.1.4 เพื่อสร้างแนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจุบันมองว่าคุณสมบัติและหลักเกณฑ์ของการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขัง
สูงอายุอยู่ในระดับเหมาะสมแล้ว เพราะมีการขยายโอกาสหรือกล่าวได้ในท านองว่าเป็นการขยายสิทธิให้
เพิ่มขึ้นอีกในเรื่องประเภทของคดีหรือลักษณะการกระท าผิดท่ีต้องห้ามตามเกณฑ์ปกติ ซึ่งหากนักโทษ 
ผู้นั้นเจ็บป่วย ร่างกายพิการ หรือมีอายุเกิน 70 ปีขึ้นไป ก็จะเป็นอีกช่องทางหนึ่งท่ีจะได้รับโอกาสในการ
พิจารณาพักโทษให้เป็นกรณีพิเศษเพิ่มขึ้น ส่วนแนวทางอื่นท่ีเหมาะสมพบว่า น่าจะให้ใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว (EM) เช่น ก าไรข้อมือหรือก าไรข้อเท้าหรือเข็มขัดคาดเอว กับผู้ต้องขังสูงอายุ
เพื่อเป็นข้อยกเว้นเงื่อนไขบางประการท่ีต้องห้าม นอกจากนี้ควรให้เป็นระบบสิทธิที่ผู้ต้องขังสูงอายุพึงจะ
ยื่นค าร้องขอพักการลงโทษเป็นกรณีเฉพาะตัวได้ และควรมีสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการพักการลงโทษหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายท่ีพิจารณาไม่ให้ผู้ต้องขังสูงอายุผ่านเกณฑ์ใน
การคัดเลือกด้วย ก็จะเป็นส่ิงท่ีดีท่ีคุ้มครองสิทธิทั้งเป็นหลักประกันความเป็นธรรมและท าให้กระบวนการ
พิจารณาหลักเกณฑ์ของการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุมีความถูกต้องและโปร่งใสยิ่งขึ้น 
 

5.2  อภิปรายผลการวิจัย 
 การพักการลงโทษ ถือได้ว่าเป็นส่ิงส าคัญและจ าเป็นต้องน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์และเป็นคุณกับ
ผู้ต้องขังซึ่งเป็นนโยบายส าคัญ เพื่อเสริมสร้างแรงจูงให้กับผู้ต้องขังในการแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยให้กลับตัว
เป็นคนดี มีคุณค่า มุ่งสู่สังคม และจากการวิจัยข้างต้นมีประเด็นส าคัญท่ีควรน ามาอภิบายผล ดังนี้ 
 5.2.1 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ท่ีน ามาใช้ให้ประสบผลส าเร็จ
เพื่อมุ่งบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของกระบวนการพักการลงโทษ นั้น ต้องมีการบริหารจัดการและ
ประสานการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบอย่างเคร่งครัด เพื่อสามารถก าหนดและวางเป้าหมายไว้ได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับแนวคิดของวรเดช จันทรศร (2540, หน้า 3) กล่าวไว้ว่า กระบวนการจัดการและการ
ประสานกิจกรรมเพื่อน าการเปล่ียนแปลงไปสู่ผลลัพธ์ท่ีพึงประสงค์ให้บรรลุความส าเร็จตรงตาม
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เจตนารมณ์ของนโยบาย โดยกลุ่มบุคคลหรือองค์กรภาครัฐ ซึ่งสามารถแปลความได้อีกนัยยะหนึ่งว่า                  
การบริหารจัดการแนวทางการพักการลงโทษให้ประสบความส าเร็จและให้ได้ผลลัพธ์ท่ีดี มีความ
จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องด้วยความจริงใจและต้องยึดถือปฏิบัติให้ถูกต้อง
เป็นไปตามครรลองของกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับของทางราชการอย่างเคร่งครัด ซึ่งจะประสบ
ความส าเร็จไม่ได้หากขาดความรู้ความเข้าใจในบริบทของหลักกฎหมายดังกล่าวและการประสานการ
ปฏิบัติงานท่ีดีของบุคลากรในองค์กร และยังค้นพบว่า กระบวนการทางกฎหมายและระเบียบ ควรมีการ
ลดขั้นตอนเพื่อให้การด าเนินงานมีความรวดเร็วและก าหนดระยะเวลาเร่งรัดในการติดตามงานในวิธีการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของเนติพันธ์  บุญมา (2554,หน้า 29) 
ศึกษาเรื่อง การพักการลงลงโทษ : ศึกษาเฉพาะเรือนจ าจังหวัดปทุมธานี ผลการศึกษาพบว่า ควรเพิ่ม
บุคลากรในการด าเนินการพักการลงโทษให้มากขึ้นเพื่อรองรับปริมาณงานให้อยู่ในเกณฑ์ท่ีจะด าเนินการ
ได้ ไม่หนักจนเกินไป รวมท้ังควรเพิ่มประสิทธิภาพส าหรับอุปกรณ์การท างาน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์          
ในการตรวจสอบข้อมูลและประวัตินักโทษเด็ดขาด เพื่อลดขั้นตอนในการจัดพิมพ์เอกสารแต่ละฉบับให้
น้อยลง ระยะเวลาในการด าเนินการจะส้ันลงก่อให้เกิดการแบ่งเบาภาระของผู้ปฏิบัติงานมากขึ้น                           
การประสานงานขอข้อมูลจากหน่วยงานอื่นควรระบุวันท่ีส่งกลับไปด้วยเพื่อความไม่ล่าช้า และการ
ประสานทางโทรศัพท์เป็นอีกทางหนึ่งท่ีจะช่วยให้ได้ข้อมูลเร็วขึ้นสามารถน าไปรวบรวมวิเคราะห์กับ
เอกสารอื่นก่อนท่ีเอกสารต้นฉบับจะส่งมาในภายหลัง 
  นอกจากนี้ ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการพักการลงโทษท่ีผ่านมาผลตามกฎหมายและ
ระเบียบของทางราชการนั้น ให้อ านาจของกรมราชทัณฑ์เพียงหน่วยงานเดียว ควรให้องค์กรอิสระอื่นเข้า
มาถ่วงดุลและขยายหลักเกณฑ์ให้ผู้ต้องขังท่ีด้อยโอกาสเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ 
พรเลิศ  ศักด์ิสงวนมนูญ (2555, หน้า 123) ศึกษาเรื่อง อ านาจในการพิจารณาพักการลงโทษ  
ผลการศึกษาพบว่า ในประเทศท่ีใช้ระบบคอมมอนลอว์ อันได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
อังกฤษต่างก็มีระบบการพักการลงโทษ โดยคณะกรรมการซึ่งมาจากฝ่ายบริหารหรือคัดเลือกโดยฝ่าย
บริหารท าหน้าท่ีพิจารณาพักการลงโทษ ส่วนของประเทศท่ีใช้กฎหมายระบบซีวิลลอว์ท้ังประเทศฝรั่งเศส
และประเทศเยอรมันต่างก็ก าหนดให้ศาลเป็น ผู้ท าหน้าท่ีพิจารณาพักการลงโทษและก าหนดให้
กระบวนการพิจารณาพักการลงโทษ นั้น ต้องเปิดเผยและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายดังเช่นใน
ขั้นตอนการพิจารณาพิพากษาคดี เนื่องจากมองว่าการพักการลงโทษเป็นสิทธิของนักโทษ ข้อเสนอแนะ
จากการศึกษา เมื่อพิจารณาว่าการพักการลงโทษ นั้น เป็นการเปล่ียนแปลงโทษท่ีศาลได้ก าหนดไว้แล้ว 
ผู้ท าหน้าท่ีพิจารณาพักการลงโทษก็ควรจะเป็นศาลซึ่งเป็นองค์กรท่ีมีหลักประกันในการปฏิบัติหน้าท่ีด้วย
ความเป็นธรรม ปราศจากอคติและก าหนดให้การพิจารณาพักการลงโทษ นั้น จะต้องด าเนินการอย่าง
เปิดเผย รับฟังความเห็นจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายเพื่อให้ศาลสามารถพิจารณาพักการลงโทษให้เหมาะสมกับ
การแก้ไขฟื้นฟูในตัวนักโทษ และยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของรติบดี รชตะเมธากุล (2556, หน้า 118) 
ศึกษาเรื่อง บทบาทของผู้พิพากษาในการพักการลงโทษ ผลการศึกษาพบว่า ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลโดยองค์กรอื่นหรือประชาชนหรืออาศัยเจ้าหน้าท่ีหรือองค์กรในระดับท่ีสูงกว่าเป็น
ผู้ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการใช้อ านาจ การก าหนดแนวทางปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้สอดคล้องกับ
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ นโยบายของกระทรวง หลักอาชญาวิทยาและหลักทัณฑวิทยา ตลอดจน
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ข้อก าหนดมาตรฐานขั้นต่ าส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง การด าเนินการเกี่ยวกับสวัสดิการและการ
สงเคราะห์แก่ผู้ต้องขัง รวมถึงการปฏิบัติการอื่นใดตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น การจะคุมขังผู้ต้อง                         
ค าพิพากษาถึงท่ีสุดไว้ ณ ท่ีใด การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างไร การพักการลงโทษ การอภัยโทษ การลดวัน
ต้องโทษจ าคุก การปล่อยตัวผู้ต้องขังก่อนก าหนด เหล่านี้เป็นเรื่องของการบังคับโทษอันเป็นอ านาจหน้าท่ี
โดยตรงของกรมราชทัณฑ์โดยเฉพาะ ข้อเสนอแนะจากการศึกษา การมีผู้พิพากษาบังคับโทษท างาน
ใกล้ชิดกับเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ จึงมีความจ าเป็นเพื่อให้ เกิดความสมดุลระหว่างประสิทธิภาพใน
กระบวนการบังคับโทษอาญากับความจ าเป็นในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของผู้ต้องขังและเพื่อเป็นการ
ป้องกันมิให้มีการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีโดยมิชอบหรือใช้อ านาจตามอ าเภอใจ อันจะท าให้ผู้ต้องขังและ
ประชาชนท่ัวไปท่ีรับรู้รับทราบขาดศรัทธาในกระบวนการบังคับโทษและย่อมส่งผลต่อความมั่นคงของ
กระบวนการยุติธรรม ก่อให้เกิดความวุ่นวายในสังคม เป็นการลดเสถียรภาพในการด าเนินการของรัฐบาล
และระบบงานยุติธรรมทางอาญาของไทย ด้วยเหตุนี้ จึงควรมีการสร้างระบบการตรวจสอบหรือถ่วงดุล
อ านาจรวมถึงการท างานร่วมกันขององค์กรศาลและกรมราชทัณฑ์ มากกว่าท่ีจะให้กรมราชทัณฑ์เป็นผู้มี
สิทธิขาดในการด าเนินกระบวนการช้ันบังคับโทษแต่เพียงหน่วยเดียว   
 5.2.2 ปัจจัยท่ีน าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี พบว่าจ าเป็นต้อง
อาศัยการขับเคล่ือนนโยบายจากหน่วยงาน องค์ความรู้ บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องท่ีร่วมแรงร่วมใจในการ
ท างานไม่ว่าจะเป็นความพร้อมด้านก าลังคน ก าลังทรัพย์ วัสดุอุปกรณ์และการบริหารจัดการท่ีดี 
นอกจากนี้ ปัจจัยท่ีสนับสนุนให้การด าเนินงานพักการลงโทษประสบผลส าเร็จมีองค์ประกอบท่ีส าคัญ 
ได้แก่ ผู้บริหาร หรือผู้น า เจ้าพนักงานเรือนจ าต้องมีจิตอาสา ความเสียสละ ซื่อสัตย์สุจริต รับฟังความ
คิดเห็น เน้นการมีส่วนร่วมยึดถือผลประโยชน์ขององค์กร และการบริหารจัดการมีความถูกต้อง โปร่งใส 
ตรวจสอบได้และมีความยุติธรรม ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของทัลคอทท์ พาร์สัน (Talcotl Parsons)                     
นักสังคมวิทยาชาวอเมริกาท่ีมีแนวความคิดว่า การท่ีมนุษย์อยู่ในสังคมหรือองค์กรต้องมีการจัดระเบียบ
ขึ้น เนื่องจากสังคมหรือองค์กรท่ีมีความสมัครใจท่ีจะเข้าไปร่วมท ากิจกรรมต่าง ๆ ในสังคมนั้นถือว่าการ
กระท า (Action) มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อระบบของสังคม หรือการกระท าคือการกระท าระหว่างกัน 
(Interaction) ระหว่างผู้กระท า (Actor) สถานการณ์ (Situation) จุดมุ่งหมายหรือจุดประสงค์ (Goals) 
วิธีการ (Means) และแนวความคิดของผู้กระท า (Actor ’s Orientation) ซึ่งขยายความให้กระจ่างได้ว่า 
เมื่อมนุษย์อยู่ร่วมกันเป็นองค์กรแล้วพลังการขับเคล่ือน ย่อมท่ีจะต้องมี ผู้บังคับบัญชาหรือผู้น า                             
เจ้าพนักงานเรือนจ า และเมื่อผู้น าหรือเจ้าพนักงานบริหารงานด้วยดี มีความโปร่งใส ช่ือสัตย์สุจริตแล้ว 
ย่อมมีส่วนส าคัญส่งเสริมให้บุคลากรในหน่วยงาน นั้น ได้ร่วมกันก าหนดกลยุทธ์ นโยบาย แผนงาน 
เป้าหมาย (Goals) อย่างมีนัยส าคัญ เพื่อความส าเร็จในการบริหารจัดการองค์กร   
 นอกจากนี้ ในการศึกษายังค้นพบว่า หากมีนโยบายให้แยกเรือนจ าประเภทผู้ต้องขังสูงอายุไว้เป็น
สัดส่วนเป็นการเฉพาะตัว เพื่อจุดมุ่งหมายใช้ในการบริหารจัดการและสะดวกในการดูแลจัดสวัสดิการด้าน
ต่าง ๆ ตลอดจนสิทธิประโยชน์ให้กับผู้ต้องขังสูงอายุให้ได้มากขึ้นและอาจจ าเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ท่ีต้องการให้มีการปรับความเข้าใจกันระหว่าง
ผู้กระท าความผิดและเหยื่อผู้เสียหาย โดยให้ผู้กระท าผิดได้ขอโทษหรือกระท าการบางอย่างเพิ่มเป็นการ
ชดเชยความเสียหายท่ีเกิดขึ้นกับเหยื่อ เข้ามาใช้ให้เป็นคุณกับผู้ต้องขังเพิ่มมากขึ้นก็จะเป็นส่ิงท่ีดี                             
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ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของภัทร คงคาทิพย์ (2557, หน้า 97) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายใน
การเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อย ผลการศึกษาพบว่า การรับรองสิทธิในการเตรียมความพร้อม
ของผู้ต้องขังก่อนปล่อยภายใต้รัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550) ของประเทศไทยยังไม่มีการรับรองสิทธิใน
ลักษณะดังกล่าวไว้อย่างชัดเจน อีกท้ังเมื่อพิจารณาจากกฎหมายระดับพระราชบัญญัติแล้วพบว่ามีเพียง
พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2479 ฉบับเดียวเท่านั้นท่ีเป็นกฎหมายหลักในการบังคับโทษและมี
บทบัญญัติท่ีอาจน ามาใช้แก่การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยของผู้ต้องขัง เช่น มาตรการด้านการให้
การศึกษาและการเสริมสร้างความ สัมพันธ์ทางสังคมแก่ ผู้ ต้องขั ง  โดยสิทธิ ต่ าง  ๆ ดั งก ล่าว                         
ยังสอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ าขององค์กรสหประชาชาติและกฎหมายของนานาประเทศอีกด้วย 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ควรมีการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย 
เพื่อให้เกิดการรับรองสิทธิของผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้นและมีความชัดเจนมากขึ้นกว่าท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน  
อีกท้ังยังเพื่อให้เกิดความสอดคล้องกับแนวคิดด้านมาตรการเตรียมความพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัวของ
นานาประเทศและสหประชาชาติโดยอาศัยกลไกของพระราชบัญญั ติราชทัณฑ์  พ .ศ. 2479  
ซึ่งก าหนดให้มีการออกประกาศโดยกรมราชทัณฑ์ เพื่อให้การด าเนินงานเกี่ยวกับผู้ต้องขังบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ดังกล่าวและให้น าหลักการว่าด้วยการน ากระบวนการยุติธรรม
เชิงสมานฉันท์มาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดบทบัญญัติในมาตรการทางกฎหมาย และยังสอดคล้องกับ
ผลงานวิจัยของพิชชากานต์  เช้ือเมืองมาน (2558, หน้า 137) ศึกษาเรื่อง การศึกษาการจัดสวัสดิการ
และการสงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุของนักสังคมสงเคราะห์ และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานกรมราชทัณฑ์ 
ผลการวิจัยพบว่า ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือจากภายนอก มีความต้องการในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก รองลงมาคือ การพัฒนาด้านบุคลากรและการพัฒนาด้านแนวทางปฏิบัติงานขององค์กร 
ข้อเสนอแนะจากการศึกษา ควรมีการบังคับใช้คู่มือการปฏิบัติงานด้านการจัดสวัสดิการและการ
สงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุอย่างจริงจัง ควรก าหนดมาตรฐานตัวชี้วัดด้านพัฒนาการจัดสวัสดิการและการ
สงเคราะห์ผู้ต้องขังสูงอายุให้กับเรือนจ า และทัณฑสถาน และมีนโยบายด้านการจัดให้มีเรือนจ า/                       
ทัณฑสถานเฉพาะผู้ต้องขังสูงอายุโดยเฉพาะ หรือจัดแดนเฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุ 
 5.2.3 ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ                   
พบว่า แม้ว่าพฤติกรรมหรือการกระท าของผู้ต้องขังจะเป็นตัวก าหนดประเภทคดี ก าหนดโทษและช้ันของ
ผู้ต้องขัง ซึ่งถือเป็นลักษณะท่ีส าคัญจะผูกพันเป็นเหตุให้ ผู้ต้องขังสูงอายุต้องถูกจ ากัดโอกาสท่ีจะเข้า
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพักการลงโทษก็ตาม แต่ก็ยังถือเป็นภาระหน้าท่ีของเจ้าพนักงานเรือนจ าท่ี
จ าเป็นต้องเข้ามาดูแล เอาใจใส่ อบรมแก้ไขพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขังให้ปรับเปล่ียนวิถีชีวิต วิธีคิดวิธี
ปฏิบัติและครองตนในขณะต้องโทษและปล่อยตัวพ้นโทษเพื่อให้กลับคืนไปอยู่กับสังคมครอบครัวได้อย่าง
ปกติสุขตามสมควร เพราะสาเหตุจูงใจให้กระท าผิดอาจกล่าวได้ว่าเกิดจากปัจจัยหลายอย่างหลายมิติท่ีมี
ส่วนผลักดันท าให้เขาเหล่านั้นกระท าความผิดไปโดยพล้ังพลาด และสมควรอย่างยิ่งท่ีต้องมีมาตรการดูแล
เกื้อกูลผู้ต้องขังท่ีปล่อยตัวให้มากขึ้น เช่น ติดต่องานให้ท า หรือให้กองทุนสนับสนุนการประกอบอาชีพให้
เป็นระบบและเป็นธรรมเทียบเท่ามาตรฐานสากล ตามข้อก าหนดแมนเดลา ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีการ
ลงโทษเพื่อแก้ไขฟื้นฟูผู้กระท าความผิดของ นัทธี จิตสว่าง (2559, หน้า 11-13) ซึ่งมีลักษณะเป็นแนวคิด
ของนักอาชญาวิทยา ส านักโปซิทีฟ Positive School of Criminology) โดยเช่ือในเรื่องปัจจัยก าหนด 
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(Determinism) กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์ถูกก าหนดจากปัจจัยต่าง ๆ มนุษย์ไม่สามารถเลือก
กระท าได้อย่างอิสระและไม่อาจใช้เหตุผลในการเลือกกระท าหรือไม่กระท า แต่มนุษย์ถูกกดดันหล่อหลอม
จากส่ิงแวดล้อมและปัจจัยต่าง ๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหันไปสู่การกระท าผิด ดังนั้น การกระท า
ของมนุษย์เป็นผลมาจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกัน ได้แก่ ปัจจัยทางจิตวิทยา ปัจจัยทางชีวภาพและปัจจัย
เกี่ยวกับส่ิงแวดล้อมทางสังคม ปัจจัยเหล่านี้อยู่นอกเหนือการควบคุมของมนุษย์ ดังนั้น การกระท าผิดจึง
เกิดจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกันด้วย ซึ่งอาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคล การลงโทษจึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ี
การกระท าความผิดเป็นหลัก แต่ควรพิจารณาจากสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท าความผิดและการแก้ไขไป
ท่ีสาเหตุของการกระท าความผิดนั้น ๆ ซึ่งยังสอดคล้องกับงานการวิจัยของพันต ารวจโท ปิติ พิมพ์ภูมิ 
(2557, หน้า 22) ศึกษาเรื่อง มาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษ ผลของการวิจัย
และข้อเสนอแนะพบว่า แนวทางแก้ไขปัญหาการพักการลงโทษของไทย จะต้องก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ต้องขังท่ีควรจะได้รับการพักการลงโทษให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบันเพื่อแก้ไขปัญหา
ข้อจ ากัดส าหรับความผิดท่ีไม่สมควรได้รับการพักการลงโทษ และภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควร
จัดต้ังหน่ายงานท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับงานพักการลงโทษข้ึนมาหน่วยงานหนึ่งเพื่อท าหน้าท่ีในการควบคุม 
ก ากับดูแล ติดตามและตรวจสอบ การพักการลงโทษ อาทิเช่น จัดต้ังคณะกรรมการพิจารณาพักการ
ลงโทษประจ าเขต เป็นต้น ตลอดจนแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ได้แก่ ควร
บัญญัติหลักการพักการลงโทษไว้ในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 1 บทบัญญัติท่ัวไป ลักษณะ 1 
บทบัญญัติท่ีใช้แก่ความผิดท่ัวไป หมวด 3 โทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย นอกจากนี้ ภาครัฐหรือ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพักการลงโทษให้แก่นักโทษ คุณสมบัติของ
นักโทษท่ีจะได้รับการพักการลงโทษ วิธีด าเนินการขอพักการลงโทษให้แก่นักโทษเด็ดขาดในเรือนจ าและ
กรมราชทัณฑ์ อ านาจอนุมัติให้พักการลงโทษเงื่อนไขในการพักการลงโทษและคุมประพฤติ ตลอดจนถึง
การดูแลผู้ต้องขังภายหลังการปล่อยตัวให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกันท้ังระบบ มีความทันสมัย 
เป็นธรรมและมีศักยภาพเทียบเท่าระดับสากลมากยิ่งขึ้นต่อไป 
  5.2.4 แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ  พบว่า                     
การเปล่ียนแปลงวิธีการพักโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุโดยลดเงื่อนไขหรือข้อจ ากัดบางประการท่ีเป็นข้อ
ห้ามอย่างเคร่งครัด แล้วน าแนวทางการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม (EM) มาใช้กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
เพื่อปลดล็อคข้อจ ากัดทางคดีและก าหนดโทษก็จะถือเป็นการขยายช่องทางให้ผู้ต้องขังสูงอายุได้รับโอกาส
และประโยชน์เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของวิชัย ลีลาสวัสด์ิ (2557, หน้า 21) กล่าวว่า การใช้
เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์เป็นมาตรการหนึ่งท่ีมาจากแนวคิดการปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าซึ่ง
ในนานาอารยประเทศก็ได้น าแนวคิดดังกล่าวไปใช้และยังน าไปก าหนดเป็นหลักการไม่ควบคุมตัวผู้กระท า
ความผิดในอดีตนั้นการลงโทษมีวัตถุประสงค์ท่ีเน้นหลักเพื่อการแก้แค้นทดแทน วิธีการและรูปแบบใน
การลงโทษมักกระท าต่อเนื้อตัวร่างกายและการทรมานให้สาสมกับความผิด ซึ่งวิธีการดังกล่าวไม่ประสบ
ผลในด้านการแก้ไขพฤติกรรมของผู้กระท าความผิด จนมาถึงปัจจุบันได้มีการปรับปรุงวิธีการและรูปแบบ
ในการลงโทษเพื่อเน้นการอบรมแก้ไขพฤติกรรม ยิ่งกว่าการลงโทษแต่เพียงอย่างเดียว รวมท้ังได้ตระหนัก
ถึงผลกระทบท่ีจะเกิดกับผู้ต้องโทษจ าคุก ฉะนั้น การรับโทษจ าคุกจึงควรเป็นหนทางสุดท้ายท่ีจะใช้
ลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดท่ีมีนิสัยหรือสันดานเป็นคนช่ัวร้ายเป็นอันตราย ต่อคนในสังคมจริง ๆ เท่านั้น 
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การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า นับเป็นการปฏิบัติท่ีมุ่งลดความสูญเสียแห่งการลงโทษให้โอกาส
ผู้กระท าความผิดท่ีมีต่อตนเองและสังคมส่วนรวม ดังนั้น การปฏิบัติต่อผู้กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าย่อม
เหมาะสมกับผู้กระท าผิดโดยพล้ังพลาด ไม่มีสันดานเป็นผู้ร้ายและกระท าความผิดท่ีมีโทษไม่รุนแรงเพื่อให้
มีโอกาสได้ปรับตัวและไม่กระท าความผิดขึ้นอีก ซึ่งยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของวรินทร กิจเจริญ        
(2558, หน้า 108) ศึกษาเรื่อง การพักการลงโทษโดยมีเงื่อนไขในการใช้เครื่องมืออิ เล็กทรอนิกส์                    
ผลการศึกษาพบว่า จากสภาพแออัดในเรือนจ าของไทยปัจจุบัน ส่งผลให้จ าเป็นต้องใช้มาตรการต่าง ๆ                       
ในการระบายนักโทษออกจากเรือนจ า การพักการลงโทษเป็นมาตรการหนึ่งท่ีเป็นการระบายนักโทษออก
จากเรือนจ าเช่นเดียวกัน ซึ่งจะเป็นการพิจารณาเป็นรายบุคคล ท้ังยังเป็นมาตรการท่ีช่วยพื้นฟูนักโทษและ
ป้องกันการกระท าความผิดซ้ าหรือละเมิดเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีได้ถูกก าหนดให้ต้องปฏิบัติในระหว่างพักการ
ลงโทษ ดังนั้น การน าเครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษ นั้น จึงเป็นมาตรการ
หนึ่งท่ีราชทัณฑ์อาจน ามาใช้เป็นทางเลือกเพื่อให้มีจ านวนนักโทษเด็ดขาดท่ีอาจได้รับการพักการลงโทษ
มากขึ้น อีกท้ังนักโทษเหล่านั้นยังได้รับโอกาสในการออกไปใช้ชีวิตในชุมชน ฟื้นฟูสภาพตนเอง โดยได้รับ
การสอดส่องอย่างใกล้ชิดผ่านทางหน้าจอ ป้องกันปัญหาการหลบหนีหรือประพฤติผิดเงื่อนไข โดยให้
สามารถน ามาปรับใช้ได้กับผู้ท่ีได้รับการพักการลงโทษทุกราย แต่เพราะค่าใช้จ่ายท่ีสูงกว่าการพักการ
ลงโทษตามปกติ สมควรใช้กับผู้ได้รับการพักการลงโทษท่ีสมควรได้รับการสอดส่องดูแลเป็นกรณีพิเศษ เน้น
ไปท่ีผู้กระท าความผิดติดนิสัย หรือผู้ท่ีกระท าความผิดอุกฉกรรจ์ เพื่อเป็นการทดลองการออกไปสู่สังคม
ภายนอก ได้รับการดูแลสอดส่องอย่างใกล้ชิดจากเจ้าพนักงานคุมประพฤติ รวมถึงเป็นการช่วยสอดส่องมิ
ให้ผู้นั้นกลับมากระท าความผิดซ้ า โดยเสนอให้กฎหมายสามารถเปิดโอกาสให้ผู้ท่ีมีอ านาจในการพิจารณา
พักการลงโทษสามารถใช้ดุลพินิจในการก าหนดเงื่อนไขในการใช้เครื่องมืออิเล็กทรอนิกส์กับผู้กระท า
ความผิดได้เป็นการเฉพาะราย ๆ ไปอันจะส่งผลให้กฎหมายราชทัณฑ์ว่าด้วยการพักการลงโทษของไทย
ได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 นอกจากนี้ ในการศึกษาพบว่า หลักประกันพิทักษ์ความยุติธรรมในกระบวนการพักการลงโทษ
ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ นั้น ควรให้เป็นระบบสิทธิที่ผู้ต้องขังสูงอายุพึงจะยื่นค าร้องขอพักการลงโทษเป็น
การเฉพาะตัวได้โดยอิสระ เสรี และควรมีสิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้งกับผลการวินิจฉัยของคณะกรรมการพัก
การลงโทษหรือผู้มีอ านาจตามกฎหมายท่ีพิจารณาไม่ให้ผู้ต้องขังสูงอายุผ่านเกณฑ์ในการคัดเลือกด้วย                          
ก็จะเป็นส่ิงท่ีดีท่ีจะคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ ท้ังยังท าให้กระบวนการพิจารณา
หลักเกณฑ์ของการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุมีความถูกต้อง ชอบธรรมและโปร่งใสยิ่งขึ้น                             
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของอัมรัตน์ หอมนาน (2560, หน้า 98) ศึกษาเรื่อง การก าหนดหลักเกณฑ์
การพักการลงโทษพิเศษกรณีนักโทษเด็ดขาดท่ีเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและสูงอายุ ผลการศึกษาพบว่า การพักโทษ
กรณีพิเศษจะด าเนินการในโครงการตามระยะเวลาท่ีก าหนดโดยกรมราชทัณฑ์จะก าหนดคุณสมบัติของนักโทษ
เด็ดขาดท้ังสามกลุ่มโดยออกประกาศกรมราชทัณฑ์ จากนั้นคณะกรรมการก็จะคัดเลือกนักโทษเด็ดขาดท่ีเข้า
หลักเกณฑ์เพื่อเสนอรายช่ือให้คณะกรรมการกล่ันกรองในการพักการลงโทษแล้วพิจารณารายช่ือนักโทษเด็ดขาด
เสนอต่อคณะกรรมการพักการลงโทษเพื่อให้คณะกรรมการพักการลงโทษให้ความเห็นชอบและเสนอให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นขั้นตอนสุดท้าย ซึ่งการพักการลงโทษกรณีพิเศษไม่สามารถบังคับใช้กับ
นักโทษได้ท่ัวถึง เนื่องจากหลักเกณฑ์ออกเป็นประกาศโดยก าหนดระยะเวลาท่ีเฉพาะเจาะจงและจ ากัดเป็น                        
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ครั้งคราว การด าเนินการเป็นไปโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายเดียว นักโทษไม่มีสิทธิยื่นค าร้องเพื่อขอพักการลงโทษได้เอง 
ข้อเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขเพื่อให้การด าเนินการพักการลงโทษกรณีพิเศษดังกล่าวเป็นไปโดยมี
ประสิทธิภาพและสามารถบังคับได้อย่างท่ัวไป โดยให้การวินิจฉัยอาการเจ็บป่วยร้ายแรง พิการและสูงอายุของ
นักโทษควรให้แพทย์ท่ีประจ าการภายในเรือนจ าหรือ ทัณฑสถานเป็นผู้วินิจฉัยอาการของนักโทษโดยตรงและ
เสนอรายงานต่อเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ได้ด้วยและควรเปิดโอกาสให้นักโทษสามารถยื่นค าร้องขอพักการลงโทษได้
และให้นักโทษสามารถยื่นอุทธรณ์ได้ในกรณีการพักการลงโทษพิเศษไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี  
 

5.3  ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 
 การศึกษาวิจัย แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ า
พิเศษธนบุรี โดยพิจารณาขอบเขตจากการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ปัจจัยท่ี
น าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษ ปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
สามารถน าเสนอเนื้อหาสาระท่ีเช่ือมโยงกับข้อค้นพบในการวิจัยข้างต้น โดยสรุปเป็นข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยและข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป มีรายละเอียด ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
 5.3.1.1 ผู้บริหารเรือนจ ามีบทบาทส าคัญในการบริหารจัดการองค์กร จึงสามารถก าหนดทิศทาง 
และวางแผนการพักการลงโทษให้เหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน เป็นผู้น าการเปล่ียนแปลงในการท ากิจกรรม
ทุก ๆ  กิจกรรมของเรือนจ า เพื่อเสริมสร้างสัมพันธภาพท่ีดีระหว่างผู้บริหารกับบุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในเรือนจ า 
สามารถกระตุ้นบุคลากรในระดับปฏิบัติการตลอดจนประชาชนผู้มาใช้บริการ ซึ่งเห็นได้จากการเป็นผู้น าในการ
จัดกิจกรรมวางแผน ส่งเสริมในการก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ
บรรลุผลส าเร็จตามนโยบายของกรมราชทัณฑ์ 
 5.3.1.2 ประเมินผลการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ติดตามปัญหาและอุปสรรคในการพักการ
ลงโทษอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ หากพบปัญหาและอุปสรรคใดใหร้ีบด าเนินการแก้ไขทันที 
 5.3.1.3 สร้างแรงจูงใจให้แก่ บุคลากรในการมีส่วนร่วมคิดพัฒนาระบบการพักการลงโทษให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างท่ัวถึงและรวดเร็ว การเสริมสร้างแรงจูงใจแตกต่างกันตามความเหมาะสม 
เพื่อให้เกิดความเต็มใจจนสามารถกระตุ้นให้บุคลากรมีความกระตือรือร้น สนใจในการมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พักการลงโทษ เช่น การให้รางวัลความดีความชอบ หรือขั้นพิเศษในกรณีการบริหารจัดการพักการลงโทษ
บรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 5.3.1.4 สนับสนุนให้มีการระดมความคิดเห็นร่วมกันระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีมีส่วน
ในกระบวนการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขัง ทุก ๆ 6 เดือน เพื่อท่ีจะได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของแต่ละ
หน่วยงาน และเพื่อให้มีความเข้าใจท่ีตรงกันและสามารถมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน ให้การบริหาร
จัดการเป็นไปในเชิงบูรณาการ (Integration) ด้วยกัน 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ      
 5.3.2.1 ปัญหาความประพฤติของผู้ต้องขังสูงอายุและสุขภาพ ควรมีการวางแผนและจัด 
นักสังคมสงเคราะห์เข้าอบรม ให้ความรู้แนวทางวิธีปฏิบัติตนอย่างต่อเนื่อง ส าหรับปัญหาด้านสุขภาพควร
จัดให้แพทย์หรือพยาบาลเรือนจ าเข้าตรวจสุขภาพให้ผู้ต้องขังสูงอายุสม่ าเสมออย่างน้อย สัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
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 5.3.2.2  การบริหารงานบุคคลควรจัดการบุคลากรท่ีรับผิดชอบในการด าเนินงานการพักการลงโทษ 
ให้จัดหมุนเวียนกันทุกฝ่าย/งาน เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วม มีทักษะและความรู้ความสามารถ 
ในการพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี ก าหนดระยะเวลาและลดช้ันตอนในการปฏิบัติเพื่อให้การ
ด าเนินงานพักการลงโทษมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 5.3.2.3 จัดการอบรม ให้ความรู้ ความเข้าใจในกระบวนการพักการลงโทษท่ีเหมาะสมและเพียงพอ                       
มีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสร้างความเข้มแข็งให้มีกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
ปลูกฝังความสามัคคี เสริมสร้างส านึกรักองค์กร ให้บุคลากรตระหนักถึงความส าคัญของกระบวนการ 
พักการลงโทษ ตลอดจนการสร้างเครือข่าย ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน เช่น หน่วยงานอื่นของรัฐ ภาคเอกชน
และประชาชนผู้ใช้บริการ เป็นต้น  
 5.3.2.4 เปิดโอกาสให้ผู้ต้องขังสูงอายุ มีสิทธิยื่นค าร้องขอพักการลงโทษได้เป็นการเฉพาะราย 
รวมท้ังมีสิทธิอุทธรณ์ หรือโต้แย้งผลค าส่ังของคณะกรรมการ หรือผู้มีอ านาจวินิจฉัยท่ีปฏิเสธ หรือมีค าส่ัง 
ไม่อนุมัติพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ โดยต้องผ่านการกล่ันกรองจากคณะกรรมการฯ ท่ีเรือนจ าแต่งต้ัง
และก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาให้ชัดเจน 
 

5.4  ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป    
 5.4.1 ควรศึกษาในเชิงปริมาณด้านปัจจัยท่ีมีผลต่อความส าเร็จของการพักการลงโทษ เนื่องจาก
การศึกษาในครั้งนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษของเรือนจ า
พิเศษธนบุรี จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารเรือนจ า เจ้าพนักงานเรือนจ าและผู้ต้องขังท่ีเกี่ยวข้องกับการพักการ
ลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี แต่ในส่วนของผู้ต้องขังอื่นท่ัวไป นั้น ยังไม่ได้เก็บข้อมูลในครั้งนี้  จึงควรมี
การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณด้านการมีส่วนร่วมของผู้ต้องขังกลุ่มอื่นซึ่งมีโอกาสได้รับประโยชน์ด้วย 

 5.4.2  ควรเพิ่มขอบเขตในการศึกษาด้านการคุมประพฤติ การติดตามสอดส่องดูแลของผู้ต้องขัง 
ท่ีได้รับการพักการลงโทษ ด้านชุมชนและสังคมครอบครัวของผู้ต้องขังสูงอายุ เพื่อก าหนดแนวทางการมีส่วนร่วม
และประเมินผลกระทบปัญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางการแก้ไขของนโยบายพักการลงโทษ  
 5.4.3  ควรมีการศึกษาเชิงวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Comparative Study) ระหว่างการด าเนินการพักการ
ลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี กับเรือนจ าหรือทัณฑสถานอื่น ๆ เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงบริบทความแตกต่าง 
ในทัศนคติและแนวทางปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุต่อไป  
 5.4.4  ควรศึกษาแนวทางและผลกระทบของการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เช่น ก าไรข้อมือ  
ก าไรข้อเท้า หรือเข็มคัดคาดเอว มาใช้กับการคุมประพฤติของผู้ต้องขังสูงอายุ ท่ีได้รับการพักการลงโทษ  
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แบบสัมภาษณ์การวิจัย 
เร่ือง แนวทางการให้ความช่วยเหลือในการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 

กรณีศึกษา เรือนจ าพิเศษธนบุรี เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
ค าช้ีแจง 
 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นแบบสัมภาษณ์เจาะลึก เรื่อง  แนวทางการให้ความช่วยเหลือใน
การพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ กรณีศึกษา เรือนจ าพิเศษธนบุรี เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร                     
จึงใคร่ขอความกรุณาจากท่านช่วยตอบแบบสอบถามทุกข้อตามความเป็นจริง ผู้ศึกษาจะสงวนค าตอบ
ของท่านไว้เป็นความลับ รายงานการวิจัยจะน าเสนอในภาพรวม มิได้แจกแจงข้อมูลเป็นรายบุคคล ดังนั้น                   
การวิเคราะห์ข้อมูลจึงไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด และจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการศึกษาถึง
ความประสงค์และเจตนารมณ์ในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุและศึกษา
ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื่อน ามาวิเคราะห์และเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการแสวงหาแนวทางท่ี
เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุของเรือนจ าพิเศษธนบุรีต่อไป 
 ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบสอบสัมภาษณ์ด้วยความคิดเห็นและความรู้สึก
ท่ีแท้จริงให้ครบทุกข้อ ทุกประเด็นและขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีให้ความร่วมมือ 
 
 

      นายสุธรรม  นาคบ ารุง 
   นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

                 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
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แนวค าถามสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ชุดที่ 1 
 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ เจ้าพนักงานเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
ส่วนที่ 1 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับเก่ียวกับการพักการลงโทษ 

1. กระบวนการทางกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ 
1.1 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับการพักการลงโทษมีความเหมาะสมกับ

ผู้ต้องขังสูงอายุ หรือไม่ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 1.2 กฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องในการพักการลงโทษมีผลส าคัญต่อการพัก
การลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. วิธีการเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 
2.1 วิธีการเกี่ยวกับการพักการลงโทษ มีข้ันตอนการด าเนินการท่ียุ่งยากซับซ้อนหรือไม่  

เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 ระบบการพักการลงโทษท่ีใช้ส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ มีความเหมาะสมต่อบริบทของ 
เรือนจ าพิเศษธนบุรี หรือไม่ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที่ 2 ปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จในการพักการลงโทษ 
1. นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษ 

1.1 นโยบายเกี่ยวกับการพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุมีผลดีหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

1.2 เรือนจ าพิเศษธนบุรี ด าเนินการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. การเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ 
2.1 เรือนจ าพิเศษธนบุรี มีการเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ 

ให้กับผู้ต้องขังสูงอายุเพียงพอหรือไม่ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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              2.2 การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขัง
สูงอายุของเรือนจ าพิเศษธนบุรี สมควรใช้วิธีใด เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2.3 ท่านมองว่าการเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักโทษของเรือนจ าพิเศษ
ธนบุรี มีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. การมีส่วนร่วมของเจ้าพนักงานเรือนจ า 
3.1 ท่านเข้ามามีส่วนร่วมในการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ หรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3.2 ในทัศนะของท่านมองว่าเจ้าพนักงานเรือนจ า ให้ความส าคัญต่อการพักการลงโทษมาก 
หรือน้อย เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
   3.3 ท่านมองว่าเจ้าพนักงานเรือนจ ามีความคิด พัฒนา สร้างสรรค์ การตัดสินใจเข้าร่วม
ปฏิบัติงานหรือร่วมรับผิดชอบต่อกระบวนการส่งเสริมพักการลงโทษในเรือนจ า มากหรือน้อยเพียงใด เพราะ
เหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 4. การรับรู้ข้อมูลข่าวสารของเจ้าพนักงานเรือนจ า 
   4.1 เจ้าพนักงานเรือนจ า มีความสนใจข้อมูลข่าวสารของทางราชการ มากหรือน้อยเพียงใด  
เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  4.2 เจ้าพนักงานเรือนจ า มีความสนใจข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษ หรือไม่ 
เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
  4.3 ท่านมองว่าช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของทางราชการท่ีมีในเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
สามารถส่งข้อมูลข่าวสารได้ท่ัวถึงหรือไม่ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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ส่วนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษผู้ต้องขังสูงอายุ 
1. ปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษมีหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2. ปัญหาและอุปสรรคใดท่ีมีส่วนส าคัญส่งผลต่อการพิจารณาพักการลงโทษ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

3. สถานท่ี เจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลภายนอก เป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการ 
พักการลงโทษหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
ส่วนที่ 4 แนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
           1. ท่านมองว่าคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพักการลงโทษท่ีใช้ปัจจุบัน เป็นแนวทางท่ีเหมาะสม
กับผู้ต้องขังสูงอายุหรือไม่ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 2. ท่านมีมุมมองแนวทางอื่นท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใช้ในวิธีการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 
 (ลงช่ือ)................................................................ผู้ใหข้้อมูลส าคัญ 

                                 (                                               ) 
                          ต าแหน่ง..............................................................          
                                 ............./................................./................. 
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แนวค าถามสัมภาษณ์เจาะลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ชุดที่ 2 ผู้ต้องขังสูงอายุที่พึงได้รับประโยชน์

และผู้ต้องขังสูงอายุที่ไม่พึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ 
 

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้ต้องขังสูงอายุ 
 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ก าหนดเป็นรหัสความลับ (A1-A10 และ B1-B10) อาย.ุ....ป ี
เลขหมายประจ าตัว...........................คดี................................................................................ .... 
ก าหนดโทษจ าคุก..............................ชั้น........................ต้องโทษจ าคุกมาแล้ว.....................คร้ัง 
ความประพฤติหรือประวัติการกระท าผิดวินัย............................................................................. 

 

ส่วนที่ 2 การเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลกัเกณฑ์การพักการลงโทษ 
2.1 เรือนจ าพิเศษธนบุรี มีการเผยแพร่และการประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษ

ให้กับ ผู้ต้องขัง เพียงพอหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.2 การเผยแพร่และประชาสัมพันธ์หลักเกณฑ์การพักการลงโทษของเรือนจ าพิเศษธนบุรี  
มีประสิทธิภาพหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

2.3 ท่านทราบหรือไม่ว่าคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพักการลงโทษ ประกอบด้วย อะไรบ้าง 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษผู้ต้องขังสูงอายุ 
3.1 ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษมีหรือไม่ อย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

 

3.2 ท่านคิดว่าสถานท่ี เจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลภายนอก เป็นปัญหาและอุปสรรคในการ 
ด าเนินการพักการลงโทษหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
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3.3 ท่านประสบปัญหาและอุปสรรคในการพักการลงโทษหรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 

ส่วนที่ 4 แนวทางที่เหมาะสมในการให้ความช่วยเหลือพักการลงโทษส าหรับผู้ต้องขังสูงอายุ 
4.1 ท่านคิดว่าคุณสมบัติและหลักเกณฑ์การพักการลงโทษท่ีใช้ปัจจุบันเป็นแนวทางท่ีเหมาะสม

กับผู้ต้องขังสูงอายุหรือไม่ เพราะเหตุใด 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

4.2 ท่านคิดว่ามีแนวทางอื่นท่ีเหมาะสมเพื่อน ามาใช้ในวิธีการพักการลงโทษให้กับผู้ต้องขังสูงอายุ 
หรือไม่ อย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 
 

(ลงช่ือ)................................................................ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
                                           (น.ช./ข.ช............................................)                                   
            ............./................................./................. 
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  แบบ พ.7 
  

หนังสือส าคัญพักการลงโทษ 

.............................................. 

วันที่...........เดือน.................พ.ศ............. 

หนังสือส าคัญพักการลงโทษฉบับน้ีแสดงว่านักโทษเด็ดขาด........................................................................ 

เลขประจ าตัวประชาชน................................................ช้ัน....................เป็นนักโทษเด็ดขาดเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 

..........................................................................................อายุ....................ปี เป็นจ าเลยในคดีอาญาหมายเลขด าที่ 

........................................หมายเลขแดงที.่.....................................ของศาล.............................................................. 

ความผิดฐาน............................................................................................ศาลได้พพิากษาถึงทีสุ่ดให้จ าคุก.............ป ี

..............เดือน.................วนั นับต้ังแต่วนัที.่..............เดือน.......................พ.ศ................ได้รับพระราชทานอภยัโทษ 

................คร้ัง  เหลือโทษ....................ปี....................เดือน...........................วนั 

 บัดน้ี ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพักการลงโทษให้ได้รับพักการลงโทษได้ ตามนัยมาตรา 52 

(7) และ มาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ.2553) ข้อ 

91 และ ข้อ 92 ออกตามความในประราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ตั้งแต่วันที่.....เดือน....พ.ศ............... 

จะพ้นโทษและพ้นจากการพักการลงโทษ วันที่............เดือน....................พ.ศ................ 

 ในระหว่างพักการลงโทษ นักโทษเด็ดขาดผู้น้ีจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขดังต่อไปน้ี 

 1. เมื่อได้รับพักการลงโทษแล้ว ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ ณ ส านักงานคุมประพฤติ

.........................................ภายใน 3 วัน นับแต่วันที่ได้รับการปล่อยตัวและต่อไปให้รายงานตัวต่อพนักงาน                  

คุมประพฤติ ตามที่พนักงานคุมประพฤติก าหนดทุกคร้ัง จนกว่าจะพ้นโทษหรือพ้นจากการพักการลงโทษ 

 2.ให้อยู่กับ...........................................................ผู้เป็น..................................ณ บ้านเลขที่................ 

หมู่ที่...............ถนน.........................................ตรอก/ซอย........................................ใกล้เคียง................................... 

ต าบล/แขวง...............................................อ าเภอ/เขต...........................................จังหวดั...................................... 

โทรศัพท์..............................................ประกอบอาชีพ.............................................................................................. 

 3. ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หากฝ่าฝืนและถูกลงโทษโดยเจ้าพนักงานผู้มี

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับน้ัน ไม่ว่าโทษสถานใด ให้ผู้ได้รับพักการลงโทษหรือผู้อุปการะแจ้ง

ให้พนักงานคุมประพฤติทราบทุกครั้ง     

 4. ให้ประกอบอาชีพที่สุจริต หากเปลี่ยนสถานที่ท างานหรือย้ายงานใหม่ ต้องแจ้งพนักงานคุม

ประพฤติทราบทุกครั้ง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบภายในก าหนดระยะเวลาการรายงาน

ตัวคร้ังต่อไป 
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5. ให้ปฏิบัติตามค าแนะน าและค าตักเตือนของพนักงานคุมประพฤติและเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อการ

แก้ไขฟื้นฟู ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 

 6. ห้ามออกนอกเขตท้องที่จังหวัด เว้นแต่จะมีกิจธุระส าคัญเป็นคร้ังคราว ให้ข้ออนุญาตจากพนักงาน

คุมประพฤติ หากจะย้ายที่อยู่หรือเปลี่ยนแปลงผู้อุปการะ จะต้องยื่นค าร้องต่อพนักงานคุมประพฤติในท้องที่เดิมและ

ได้รับอนุมัติก่อน  

 7. ห้ามประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย เช่น เล่นการพนัน หรือเสพสุรา คบคนอันธพาลหรือบุคคลที่อาจ

น าไปสู่การกระท าผิดกฎหมายขึ้นอีก เป็นต้น 

 8. ห้ามเก่ียวข้องกับสารระเหย วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตหรือประสาท หรือยาเสพติดให้โทษทุกประเภท 

รวมทั้งอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดทุกชนิด 

 9. ห้ามเยี่ยมหรือติดต่อกับผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักขังหรือผู้ต้องกักกันอื่นที่ไม่ใช่ญาติ ซึ่งถูกคุมขังอยู่ใน

เรือนจ า ทัณฑสถาน สถานกักขังหรือสถานกักกัน 

 10. เง่ือนไขพิ เศษ (ถ้ามี) …………………………………………………………………………………………………… 

 11. ผู้ได้รับการพักการลงโทษจะต้องแสดงหนังสือส าคัญน้ีต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือ

เจ้าพนักงานเรือนจ า เมื่อมีการเรียกให้แสดง หากหนังสือส าคัญน้ีสูญหายให้รีบแจ้งต่อพนักงานคุมประพฤติและ

ขอรับฉบับแทน ถ้าไม่แสดงหนังสือดังกล่าว พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับส่งเรือนจ าก็ได้ 

 หากประพฤติผิดเง่ือนไขดังกล่าวข้างต้นเจ้าหน้าที่อาจจับกุมตัวกลับเข้าคุมขังอีก โดยไม่ต้องมีหมายจับแต่

ประการใด ทั้งจะต้องถูกลงโทษทางวินัยอีกด้วย 

 ได้มอบหนังสือส าคัญพักการลงโทษฉบับน้ีให้....................................................................................... 

ผู้ได้รับพักการลงโทษยึดถือไว้ ต้ังแต่วันที่...............................เดือน....................................พ.ศ. ........................แล้ว 

  

 (ลงช่ือ)……………………………………………………. 

         (……………………………………………..) 

 ผู้บัญชาการเรอืนจ าหรือผูอ้ านวยการทัณฑสถาน........................................................... 

 

 

 

 

 

ลายมือชื่อนักโทษเด็ดขาด.....................................................................  

 

 

ที่ปิดรูปถ่าย 
ครึ่งตัว 

หน้าตรงขนาด  
2 นิ้ว 

ลายพิมพ์นิว้มือ 
หัวแม่มือขวา 
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แบบ พ.8 

 

หนังสือส าคัญพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษ 

.............................................. 

วันที่...........เดือน.................พ.ศ............. 

หนังสือส าคัญพักการลงโทษฉบับน้ีแสดงว่านักโทษเด็ดขาด........................................................................ 

เลขประจ าตัวประชาชน................................................ช้ัน....................เป็นนักโทษเด็ดขาดเรือนจ าหรือทณัฑสถาน 

..........................................................................................อายุ....................ปี เป็นจ าเลยในคดีอาญาหมายเลขด าที่ 

....................................หมายเลขแดงที.่.....................................ของศาล.................................................................. 

ความผิดฐาน............................................................................................ศาลได้พพิากษาถึงที่สุดให้จ าคุก.............ป ี

..............เดือน.................วนั นับต้ังแต่วนัที.่.............เดือน........................พ.ศ................ได้รับพระราชทานอภยัโทษ 

................คร้ัง  เหลือโทษ....................ปี....................เดือน...........................วนั 

 บัดน้ี ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ให้ได้รับพักการลงโทษกรณีมีเหตุพิเศษได้ตามนัย

มาตรา 52 (7) และ มาตรา 76 แห่งพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. 2560 ประกอบกฎกระทรวง ฉบับที่ 14  

(พ.ศ.2553) ข้อ 91 และ ข้อ 92 ออกตามความในพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช 2479 ต้ังแต่วันที่......

เดือน...................พ.ศ............. จะพ้นโทษ และพ้นจากการพักการลงโทษ วันที่...........เดือน.....................พ.ศ.......... 

 ในระหว่างพักการลงโทษ นักโทษเด็ดขาดผู้น้ีจะต้องปฏิบัติตามเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี 

 1. เมื่อได้รับพักการลงโทษแล้ว ให้ไปรายงานตัวต่อพนักงานคุมประพฤติ ณ ส านักงานคุมประพฤติ

.........................................ภายใน 3 วัน นับแต่วันที่ได้รับการปล่อยตัวและต่อไปให้รายงานตัวต่อพนักงานคุม

ประพฤติ ตามที่พนักงานคุมประพฤติก าหนดทุกคร้ัง จนกว่าจะพ้นโทษหรือพ้นจากการพักการลงโทษ 

 2. ให้อยู่กับ...........................................................ผู้เป็น..................................ณ บ้านเลขที.่.............. 

หมู่ที่...............ถนน.........................................ตรอก/ซอย.........................................ใกล้เคียง.................................. 

ต าบล/แขวง...........................................อ าเภอ/เขต................................................จังหวัด...................................... 

โทรศัพท์..............................................ประกอบอาชีพ............................................................................................... 

 3. ให้ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ หากฝ่าฝืนและถูกลงโทษโดยเจ้าพนักงานผู้มี

อ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับน้ัน ไม่ว่าโทษสถานใด ให้ผู้ได้รับพักการลงโทษหรือผู้อุปการะแจ้ง

ให้พนักงานคุมประพฤติทราบทุกครั้ง 

 4. ให้ประกอบอาชีพที่สุจริต หากเปลี่ยนสถานที่ท างานหรือย้ายงานใหม่ ต้องแจ้งพนักงานคุมประพฤติ

ทราบทุกครั้ง เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นให้แจ้งพนักงานคุมประพฤติทราบภายในก าหนดระยะเวลาการรายงานตัวครั้งต่อไป 

 5. ให้ปฏิบัติตามค าแนะน าและค าตักเตือนของพนักงานคุมประพฤติและเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อการ

แก้ไขฟื้นฟู ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรมคุมประพฤติก าหนด 
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 6. ห้ามออกนอกเขตท้องที่จังหวัด เว้นแต่จะมีกิจธุระส าคัญเป็นคร้ังคราว ให้ข้ออนุญาตจากพนักงาน

คุมประพฤติ หากจะย้ายที่อยู่หรือเปลี่ยนแปลงผู้อุปการะ จะต้องยื่นค าร้องต่อพนักงานคุมประพฤติในท้องที่เดิมและ

ได้รับอนุมัติก่อน  

 7. ห้ามประพฤติตนในทางเสื่อมเสีย เช่น เล่นการพนัน หรือเสพสุรา คบคนอันธพาลหรือบุคคลที่อาจ

น าไปสู่การกระท าผิดกฎหมายขึ้นอีก เป็นต้น 

 8. ห้ามเก่ียวข้องกับสารระเหย วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตหรือประสาท หรือยาเสพติดให้โทษทุกประเภท 

รวมทั้งอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดทุกชนิด 

 9. ห้ามเยี่ยมหรือติดต่อกับผู้ต้องขัง ผู้ต้องกักขัง หรือผู้ต้องกักกันอื่นที่ไม่ใช่ญาติ ซึ่งถูกคุมขังอยู่ใน

เรือนจ า ทัณฑสถาน สถานกักขังหรือสถานกักกัน 

 10. เง่ือนไขพิเศษ (ถ้ามี) …………………………………………………………..………………………………………… 

 11. ผู้ได้รับการพักการลงโทษจะต้องแสดงหนังสือส าคัญน้ีต่อพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือ

เจ้าพนักงานเรือนจ า เมื่อมีการเรียกให้แสดง หากหนังสือส าคัญน้ีสูญหายให้รีบแจ้งต่อพนักงานคุมประพฤติและ

ขอรับฉบับแทน ถ้าไม่แสดงหนังสือดังกล่าว พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจจะจับส่งเรือนจ าก็ได้ 

 หากประพฤติผิดเง่ือนไขดังกล่าวข้างต้นเจ้าหน้าที่อาจจับกุมตัวกลับเข้าคุมขังอีก โดยไม่ต้องมีหมายจับแต่

ประการใด ทั้งจะต้องถูกลงโทษทางวินัยอีกด้วย 

 ได้มอบหนังสือส าคัญพักการลงโทษฉบับน้ีให้...................................................................................... 

ผู้ได้รับพักการลงโทษยึดถือไว้ ต้ังแต่วันที่..............................เดือน...................................พ.ศ. ..........................แล้ว 

  

 (ลงช่ือ)……………………………………………………. 

         (……………………………………………..) 

 ผู้บัญชาการเรอืนจ าหรือผูอ้ านวยการทัณฑสถาน........................................................... 

 

 

 

 

 

ลายมือชื่อนักโทษเด็ดขาด..................................................................... 
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ภาพที่ ข.1 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (เจ้าพนักงานเรือนจ า) เรือนจ าพิเศษธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 14 กันยายน 2562    

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ ข.2 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (เจ้าพนักงานเรือนจ า) เรือนจ าพิเศษธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 14 กันยายน 2562    
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ภาพที่ ข.3 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (เจ้าพนักงานเรือนจ า) เรือนจ าพิเศษธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 21 กันยายน 2562 

  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพที่ ข.4 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (เจ้าพนักงานเรือนจ า) เรือนจ าพิเศษธนบุรี กรุงเทพมหานคร 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 21 กันยายน 2562 
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ภาพที่ ข.5 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (ผู้ต้องขังสูงอายุพึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ) 
               เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
ท่ีมา : ผู้วิจัย 14 สิงหาคม 2562 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ข.6 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุพึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ) 
               เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
ท่ีมา : ผู้วิจัย 14 สิงหาคม 2562 
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ภาพที่ ข.7 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (ผู้ต้องขังสูงอายุไม่พึงได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ) 
               เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
ท่ีมา : ผู้วิจัย 15 สิงหาคม 2562 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ข.8 สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (กลุ่มผู้ต้องขังสูงอายุไม่พงึได้รับประโยชน์จากการพักการลงโทษ) 
               เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
ท่ีมา : ผู้วิจัย 15 สิงหาคม 2562 
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ภาพที่ ข.9 บอร์ดประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับพักการลงโทษ และข้อมูลข่าวสารอื่นๆให้ผู้ต้องขัง 
               ภายในแดนต่างๆได้ทราบและเข้าใจขั้นตอนการปฏิบัติงานของเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 16 สิงหาคม 2562 

 
ภาพที่ ข.10 ผู้ต้องขังสูงอายุภายในแดนสนใจศึกษาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ข้อมูลอื่นๆ  
ท่ีมา : ผู้วิจัย 16 สิงหาคม 2562 
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ภาพที่ ข.11 ผู้ต้องขังสูงอายุภายในแดนสนใจศึกษาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการพักการลงโทษ ข้อมูลอื่นๆ  
ท่ีมา : ผู้วิจัย 17 สิงหาคม 2562 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ ข.12 บอร์ดประชาสัมพันธ์ภายในแดนท่ีควบคุมผู้ต้องขังสูงอายุ เรือนจ าพิเศษธนบุรี  
ท่ีมา : ผู้วิจัย 18 สิงหาคม 2562 
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ภาพที่ ข.13 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กับเจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลท่ัวไป ทางส่ืออินเตอร์เน็ต 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 17 สิงหาคม 2562 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ภาพที่ ข.14 การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้กับเจ้าพนักงานเรือนจ าและบุคคลท่ัวไป ทางส่ืออินเตอร์เน็ต 
ท่ีมา : ผู้วิจัย 17 สิงหาคม 2562    
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ประวัติผู้วิจัย 
 
 

ช่ือ – ช่ือสกุล นายสุธรรม  นาคบ ารุง 
สถานท่ีเกิด  จังหวัดพังงา 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน  1265/222 ถนนเอกชัย  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 10150 
สถานท่ีท างาน  เรือนจ าพิเศษธนบุรี (งานนิติการและวินัย) กรุงเทพมหานคร  
ประวัติการศึกษา  
พ.ศ. 2535  มัธยมศึกษาตอนปลาย 
   โรงเรียนตะกั่วป่าเสนานุกูล จังหวัดพังงา 
พ.ศ. 2541  ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต   
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
พ.ศ. 2544  ปริญญาตรี ศิลปศาสตรบัณฑิต (การบริหารรัฐกิจ) 
   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พ.ศ. 2545  ปริญญาตรี รัฐศาสตรบัณฑิต (ทฤษฎีและเทคนิคทางรัฐศาสตร์) 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
พ.ศ. 2546  ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (การบริหารงานราชทัณฑ์) 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
พ.ศ. 2548  ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (การบริหารงานบุคคล) 
   มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
พ.ศ. 2553  ปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต 
   มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
พ.ศ. 2559   ประกาศนียบัตรกฎหมายปกครอง 
   ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา 
ประสบการณ์ท างาน 
พ.ศ. 2536 - 2540 ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์ 1  
   สังกัดเรือนจ าอ าเภอตะกั่วป่า จังหวัดพังงา 
พ.ศ. 2558 - 2559 ช่วยราชการในต าแหน่งนิติกรช านาญการ กองการเจ้าหน้าท่ี   
           กรมราชทัณฑ์ จังหวัดนนทบุรี  
พ.ศ. 2551 - ปัจจุบัน ต าแหน่งนักทัณฑวิทยาช านาญการ สังกัดเรือนจ าพิเศษธนบุรี 
 




