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Abstract 
 

 The objectives were to; assess the administration of the procurement and the 
hiring of the consultants of the Permanent Secretary, Ministry of Energy; and explain the 
relationships between the factors influencing on the administration of the procurement and 
the hiring of the consultants of the Permanent Secretary, Ministry of Energy.  
 This quantitative study employed a questionnaire to collect the data. The sample 
included 243 government officials and government employees. The obtain data were statistically 
analyzed by frequency, percentage, mean, standard deviation, and chi-square.  
 Results revealed that; the administration of the procurement and the hiring of the 
consultants were implemented successfully and reached the targets; and the administration 
factors regarding planning and budgeting affected the procurement and the hiring of the 
consultants. 
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1.1 ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐถือว่าเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้
เมื่องบประมาณแผ่นดินได้รับการจัดสรรโดยผ่านการพิจารณาจากสภา และตราออกเป็นพระราชบัญญัติ
รายจ่ายงบประมาณประจ าปีแล้ว ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐจึงจะสามารถน างบประมาณที่ได้รับ
ไปใช้จ่ายได้ตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือภารกิจงานที่ตนเองได้ตั้งค าของบประมาณไว้ โดยทุกส่วน
ราชการจะยึดหลักการบริหารงบประมาณอย่างคุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารงบประมาณ 
จะเห็นได้ว่าการใช้จ่ายงบประมาณด้านการลงทุนพัฒนาประเทศส่วนใหญ่จะเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัด
จ้าง โดยผ่านกระบวนการด้านพัสดุ ดังนั้นประสิทธิภาพในการบริหารงานด้านพัสดุย่อมส่งผลถึงความ
สัมฤทธิ์ของแผนงานโครงการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งผลสัมฤทธิ์ดังกล่าวมีผลถึง
การเพ่ิมพูนรายได้ประชาชาติ และความกินดีอยู่ดีของประชาชนในประเทศ 
 
ตารางที่ 1.1 ภาพรวมสถิติการจัดซื้อ/จัดจ้าง ของหน่วยงานภาครัฐระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2558- 
 พ.ศ. 2561 

ปีงบประมาณ 
 

งบประมาณจัดซื้อ/จัดจ้าง 
(ล้านบาท) 

 

มูลค่าโครงการ
รวม(ล้านบาท) 

จ านวน
โครงการ

รวม 

ประหยัด
งบประมาณ 
(ล้านบาท) 

2558 1,130,564.18 1,120,506.93 3,470,704 10,057.25 
2559   755,078.46   688,551.54 1,854,895 66,526.92 
2560   840,038.76   745,829.00 2,017,661 94,209.76 
2561   799,054.17   741,730.71 2,612,526 57,323.46 

ที่มา: ศูนย์กลางบริการภาครัฐส าหรับประชาชน. https://govspending.go.th/dashboard/1. 20 กันยายน 2561. 
 
 โดยข้อเท็จจริงแล้วปัญหาการทุจริตส่วนใหญ่ในภาครัฐมาจากการจัดซื้อจัดจ้างแต่กระบวนการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐทั้งหมด ยังถูกก ากับเพียงระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ซึ่งยังมีจุดด้อยคือหากส่วนราชการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไป
ตามระเบียบ หรือไม่ประสงค์จะด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบดังกล่าว สามารถกระท าได้โดยการ
ขอยกเว้นผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามระเบียบโดยอ านาจในการอนุมัติเป็นของคณะกรรมการ วินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ สังกัดกรมบัญชีกลาง จึงท าให้ระเบียบดังกล่าว ไม่มี
มาตรฐานกลางและการบังคับใช้ระเบียบปฏิบัติไม่มีประสิทธิภาพ เปิดโอกาสให้มีการใช้ข้อยกเว้นและดุล 
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พินิจอย่างไม่เป็นธรรมและยิ่งไปกว่านั้นจะน าไปสู่ความเสี่ยงของการทุจริตคอร์รัปชั่นในกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ้าง 
 ภาครัฐบาลมีความพยายามเป็นอย่างยิ่งในการขจัดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่ นที่เกิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้หมดไปจากประเทศไทย เพราะปัญหาดังกล่าวเป็นอุปสรรคส าคัญใน
การพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้ผลักดันมาตรการหนึ่งในการแก้ปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชั่นในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานภาครัฐ คือการก าหนดแนวทางการด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารงานพัสดุของหน่วยงานของรัฐทุกแห่งให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการเสนอ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 รวมทั้งได้ประกาศระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงอีก 8 ฉบับ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560เพ่ือให้
หน่วยงานของรัฐมีแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างที่ชัดเจนและถูกต้อง โดยพระราชบัญญัติฯ 
ดังกล่าวเน้นหลักการเรื่อง 1) ความคุ้มค่า 2) โปร่งใส 3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 4) ตรวจสอบได้ 
และการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนซึ่งส าคัญต่อการสร้างความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง โดยก าหนด
ในหมวด 2 ของพระราชบัญญัติฯ เรื่องการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกัน
การทุจริต ก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) เป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร 
มีการลงนามร่วมกัน 3 ฝ่ายระหว่าง 1) หน่วยงานภาครัฐเจ้าของโครงการจัดซื้อจัดจ้าง 2) ผู้ประกอบการ
ซึ่งเป็นผู้เข้าร่วมการเสนอราคา 3) ผู้สังเกตการณ์ (Observer)โดยผู้สังเกตการณ์คัดเลือกมาจากสมาคม
วิชาชีพ เช่น สมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์องค์กรต่อต้านคอร์รัปชั่ น 
(ประเทศไทย) ภาคประชาสังคม ซึ่งเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญมีประสบการณ์ และมีความรู้ความสามารถใน
โครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ เพ่ือเข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การ
จัดท าร่างขอบเขตของงาน (Terms of Reference) จนถึงสิ้นสุดสัญญาในกรณีผู้สังเกตการณ์พบเห็น
พฤติกรรมที่ส่อไปในทางทุจริตให้รีบแจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทันทีจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างฉบับแรกของประเทศไทย จะท าให้กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของประเทศมีมาตรฐานมากขึ้นโดยมี
การตรวจสอบหรือมีการร่วมสังเกตการณ์โดยบุคคลภายนอก ที่จะสร้างความโปร่งใสและลดความเสี่ยง
ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่นซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญในการบังคับใช้กฎหมายฉบับนี้ 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เป็นกฎหมาย
ใหม่อีกทั้งยังประกอบด้วยระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560, กฎกระทรวงฯ, และประกาศคณะกรรมการอีก 5 คณะจึงถือเป็นเรื่องยากที่ผู้ปฏิบัติจะท า
ความเข้าใจ และน าพระราชบัญญัติฯ รวมถึงระเบียบที่เกี่ยวข้องต่างๆ มาใช้ในการด าเนินการบริหาร
จัดการงานพัสดุ ทั้งนี้ ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เป็นส่วนราชการหนึ่งซึ่งต้องด าเนินการบริหาร
จัดการงานพัสดุตามพระราชบัญญัติฯและระเบียบดังกล่าวข้างต้น โดยปัจจุบันพบว่า มีบุคลากรจ านวน
หนึ่งยังไม่ทราบวิธีการด าเนินการบริหารจัดการงานพัสดุที่ถูกต้อง และยังมีบุคลากรบางส่วนที่ไม่ให้ความส าคัญ
กับการบริหารจัดการงานพัสดุซึ่งปัญหาดังกล่าวถือเป็นอุปสรรคที่ส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจของ
ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรได้รับความสนใจเป็น
พิเศษ และที่ส าคัญคือมีการก าหนดบทก าหนดโทษส าหรับเจ้าหน้าที่ หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิด 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 15 มาตรา 120 ดังนี้ 
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 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (2560, หน้า 49) มาตรา 
120 ผู้ใดเป็นเจ้าหน้าที่หรือเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการ
บริหารพัสดุ ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตามพระราชบัญญัติ 
กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยมิชอบเพ่ือให้เกิดความ
เสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุตาม
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้โดยทุจริตต้อง
ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง สองแสนบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 การบริหารจัดการงานพัสดุ ถือเป็นหัวใจส าคัญในการผลักดันให้มีการใช้ทรัพยากรของแผ่นดิน
ทั้งในรูปตัวเงินและวัสดุอุปกรณ์ ให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณและเกิดผลสัมฤทธิ์ ในการ
บริหารจัดการภาครัฐ โดยจะส่งผลให้การใช้ทรัพยากรของรัฐในภาพรวมเป็นไปอย่างเหมาะสม คุ้ มค่ามี     
ประสิทธิภาพประสิทธิผลและเกิดประโยชน์สูงสุด ดังนั้น ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุรวมทั้งผู้ปฏิบัติงานที่มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการงานพัสดุ อาทิ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการตามระเบียบฯ 
จ าเป็นต้องมีความรู้เกี่ยวกับกระบวนการและวิธีปฏิบัติในการบริหารจัดการงานพัสดุเป็นอย่างดี ทั้งนี้ 
หากองค์กรใดขาดหลักการจัดการงานพัสดุที่ดีย่อมจะส่งผลให้การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ขององค์กร
เกิดความซ้ าซ้อนและสิ้นเปลืองทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เช่น งบประมาณ บุคลากร และเวลา อันเป็น
เหตุท าให้องค์กรนั้นด้อยประสิทธิภาพ 
 จากเหตุผลดังกล่าวผู้วิจัยซึ่งมีหน้าที่ในการปฏิบัติงานเป็นเจ้าหน้าที่พัสดุในส านักงานปลัด กระทรวง
พลังงาน จึงมีความสนใจศึกษาการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน เพ่ือเป็น
แนวทางในการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน และหน่วยงานอ่ืน ๆ ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 
1.2 ค าถามการวิจัย 
 1.2.1 การบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงานมีการด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายอยู่ในระดับใด 
 1.2.2 ปัจจัยใดที่ส่งผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน 
 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1.3.1 เพ่ือประเมินการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน 
 1.3.2 เพ่ืออธิบายความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและ
การจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 
1.4 สมมติฐานการวิจัย 
 1.4.1 การบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงานมีการด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายอยู่ในระดับมาก 
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 1.4.2 ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านการวางแผน และปัจจัยด้านงบประมาณ ส่งผลต่อการจัดซื้อ
จัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 
1.5 ขอบเขตการวิจัย 
 1.5.1 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 1.5.1.1ตัวแปรอิสระ ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านการวางแผน และปัจจัยด้าน
งบประมาณ 
 1.5.1.2ตัวแปรตาม ได้แก่ การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างที่ปรึกษา 
 1.5.2 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่างแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ดังนี้ 
 1.5.2.1 ประชากร ได้แก่ ข้าราชการ และพนักงานราชการส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานโดย
จ าแนกเป็นข้าราชการ จ านวน 524 คน พนักงานราชการ จ านวน 93 คน รวมทั้งสิ้น 617 คน 
 1.5.2.2กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 243 คนได้แก่ ข้าราชการ และพนักงานราชการส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน 
 1.5.3ขอบเขตด้านพื้นที่ 
 หน่วยงานในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน รวมทั้งสิ้น 10 หน่วยงานได้แก่ 
 1.5.3.1 ส านักงานพลังงานจังหวัด 
         1.5.3.2 กองกลาง 
         1.5.3.3 กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 1.5.3.4 ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 1.5.3.5 กองการต่างประเทศ 
 1.5.3.6 กองตรวจราชการ 
 1.5.3.7 กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ้าฐาน 
 1.5.3.8 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 1.5.3.9 กลุ่มตรวจสอบภายใน   
 1.5.3.10 ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 เนื่องจากบุคลากรทุกหน่วยงาน ล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน 
 1.5.4 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดระยะเวลาในการเก็บข้อมูลวิจัยระหว่างเดือนกรกฎาคม 
2562ถึงเดือนกันยายน 2562 
 
1.6  นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การศึกษาวิจัยครั้งนี้ได้ให้ค านิยามศัพท์เฉพาะที่เกี่ยวกับการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการงานพัสดุ
ของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ดังนี้ 
 ส านักงาน หมายถึง ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง และราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค 
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 หน่วยงาน หมายถึง ส านัก/กอง/ศูนย์ ในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ได้แก่ 1) ส านักงาน
พลังงานจังหวัด 2) กองกลาง 3) กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 4) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
5) กองการต่างประเทศ 6) กองตรวจราชการ 7) กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ้าฐาน 8) กลุ่มพัฒนาระบบ
บริหาร 9) กลุ่มตรวจสอบภายใน 10) ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 บุคลากร หมายถึง ข้าราชการ และพนักงานราชการ ที่ปฏิบัติงานในส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง และราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
 หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หมายถึง 1) ราชการบริหารส่วนกลาง หมายถึง ปลัดกระทรวงพลังงาน
หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงพลังงาน 2) ราชการบริหารส่วนภูมิภาค หมายถึงผู้ว่าราชการ
จังหวัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
 หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หมายถึง ผู้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าสายงานซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุตามที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐนั้นก าหนดหรือผู้ที่
ได้รับมอบหมายจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้เป็นหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
 เจ้าหน้าที ่หมายถึง ผู้มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
จากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ 
 พระราชบัญญัติฯ หมายถึง พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ระเบียบฯ หมายถึง ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
 การบริหารจัดการงานพัสดุ หมายถึง การก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือเตรียมความพร้อมในการจัดหา
พัสดุส าหรับใช้สนับสนุนและตอบสนองความต้องการในการปฏิบัติงานภายในองค์กร ได้ทันเวลา คุ้มค่า ประหยัด 
และบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 การจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การส ารวจความต้องการใช้พัสดุของบุคลากรในหน่วยงานล่วงหน้า และ
จัดท าแผนการใช้พัสดุ ก่อนที่จะด าเนินการตามคู่มือปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, พระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยแต่ละหน่วยงาน
จะมีส่วนร่วมในการพิจารณาคัดเลือกพัสดุที่ต้องการใช้งาน เพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุทันตามความต้องการ 
ทั้งนี้ การด าเนินงานในทุกกระบวนการนั้นจะต้องเป็นไปอย่างเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการ
แข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
 การจ้างที่ปรึกษา หมายถึง การจ้างงานบริการทางวิชาการ จากที่ปรึกษาอิสระ ห้างหุ้นส่วนบริษัท 
สถาบันการศึกษา มูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรของรัฐ ที่มีความช านาญในงานวิชาการ โดยจะต้องด าเนินการ
ตามคู่มือปฏิบัติงานของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้ ซึ่งผลงานของที่
ปรึกษาจะสามารถตอบสนองความต้องการของหน่วยงานได้ทันตามเวลาที่ก าหนดทั้งนี้ การด าเนินงานใน
ทุกกระบวนการนั้นจะต้องเป็นไปอย่างเปิดเผย โปร่งใส และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็น 
ธรรม 
 ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานพัสดุ หมายถึง เหตุที่ท าให้เกิดผลจากการด าเนินงาน
ตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างที่ปรึกษา ซึ่งประกอบด้วย 3 ปัจจัย ได้แก่ 
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 - ปัจจัยด้านบุคลากร หมายถึงลักษณะส่วนบุคคลของข้าราชการ และพนักงานราชการซึ่งมีหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 - ปัจจัยด้านการวางแผน หมายถึง การก าหนดแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และก าหนดกระบวนการใน
การปฏิบัติงาน เพ่ือให้หน่วยงานสามารถจัดหาพัสดุมาใช้ในการด าเนินงานตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
ให้ทันภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 - ปัจจัยด้านงบประมาณ หมายถึง การวางแผนในการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี และมีการบริหาร
งบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปีงบประมาณ 
 
1.7  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1.7.1 ท าให้ทราบถึงระดับการด าเนินการเป็นไปตามเป้าหมายในการบริหารจัดการการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 1.7.2ท าให้ทราบถึงปัจจัยทีส่่งผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน 



บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจัิยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานผู้วิจัยได้ศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความรู้ความเข้าใจถึงรูปแบบและวิธีการบริหารจัดการ
งานพัสดไุด้อย่างถูกต้อง โดยผู้วิจัยได้เรียบเรียงเรื่องสรุปและน าเสนอเอกสารที่เกี่ยวข้องและจ าเป็นต่อการ
ศึกษาวิจัย ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการงานพัสดุ 
      2.1.1 ความหมายของการบริหารจัดการงานพัสดุ 
      2.1.2 ความส าคัญของการบริหารจัดการงานพัสดุ 
      2.1.3 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 2.2 แนวคิดเก่ียวกับปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการงานพัสดุ 
      2.2.1 ปัจจัยด้านบุคลากร 
      2.2.2 ปัจจัยด้านการวางแผน 
      2.2.3 ปัจจัยด้านงบประมาณ 
 2.3 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 2.4 ข้อมูลด้านการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภายในส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
      2.4.1 ด้านการมอบอ านาจ 
      2.4.2 ด้านบุคลากรที่มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างที่ปรึกษา 
 2.5 คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 2.7 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานพัสดุ 
 2.1.1 ความหมายของการบริหารจัดการงานพัสดุ 
 การบริหารจัดการงานพัสดุมีความส าคัญต่อการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง  เพราะ
งานพัสดุเป็นเครื่องมือที่ช่วยขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ มีผู้ให้ความหมายการบริหารจัดการงานพัสดุไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 รสสุคนธ์ อินทร์หอม (2556, หน้า 9) กล่าวว่า การบริหารพัสดุ หมายถึง การบริหารของใช้ทั้งหมด  
ที่ใช้ในการบริหาร เริ่มตั้งแต่การวางแผน การก าหนดความต้องการ การจัดหา การควบคุม การเก็บรักษา 
การขนส่งการบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี การบริหารพัสดุ โดยการน าเอาวิชาการ หรือ
ศิลปะในการบริหารมาใช้ในการจัดพัสดุ 
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 สุชาติ สกุลนา (2557, หน้า 12) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ คือ การน าเอาวิทยาการหรือศิลปะ
ในการบริหารมาใช้เพ่ือด าเนินงานพัสดุในกิจกรรมใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นองค์กรของรัฐหรือเอกชนจ าเป็นต้อง
ใช้พัสดุในการปฏิบัติงาน การบริหารงานพัสดุจึงจ าเป็นที่องค์กรต่าง ๆ ต้องให้ความสนใจปรับปรุงแนวทางการ
บริหารอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุได้อย่างคุ้มค่า ประหยัด และตอบสนองต่อความต้องการ
ในการปฏิบัติงานของหน่วยงานหรือโครงการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ได้วางไว้ ซึ่งกิจกรรม เป้าหมาย 
วัตถุประสงค์ดังกล่าว มีระบบตั้งแต่วางแผน การเก็บรักษา การควบคุม และการจ าหน่ายพัสดุ 
 เอกราช นิลพัฒน์ (2558, หน้า10) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง กระบวนการหรือขั้นตอน 
ที่ท าให้ได้มาซึ่งสิ่งของที่ต้องการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานด าเนินงานตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์สูงสุด 
 นฤมล ไชยราช (2559, หน้า 4) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง กระบวนการด าเนินการ
ให้ได้มาซึ่งสิ่งของด้วยวิธีการจัดหาพัสดุ เพ่ือสนับสนุนและสนองความต้องการในการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ให้ด าเนินการไปตามเป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และประหยัด 
 รุ่งทิวา  วงศ์ราษฎร์ (2559, หน้า 9)  กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง กระบวนการด าเนินการ
ให้ได้มาซึ่งสิ่งของ โดยวิธีการจัดหาพัสดุ ตั้งแต่การก าหนดความต้องการ การจัดซื้อจัดหา การควบคุม การ
เก็บรักษา การจ าแนก และการจ าหน่ายออกจากบัญชีพัสดุ 
 กัญญารัตน์ ประทุม (2561, หน้า 11) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุ หมายถึง การน าเอาวิทยาการ
หรือศิลปะในการบริหารมาใช้ในกระบวนการหรือขั้นตอนในการจัดการพัสดุ ประกอบด้วย วัสดุ และครุภัณฑ์ 
ด้วยวิธีการจัดหาพัสดุ การควบคุม การบ ารุงรักษาและการจ าหน่ายพัสดุ เพ่ือสนับสนุนและตอบสนอง
ความต้องการในการปฏิบัติงานขององค์กร ได้อย่างทันเวลา คุ้มค่า ประหยัด เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 (2560, หน้า 14) ให้ความหมาย
ของการบริหารพัสดุ ว่าหมายถึง การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และ
การจ าหน่ายพัสดุ 
 ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2549, หน้า 1) ให้ความหมายของการบริหารจัดการงานพัสดุว่า หมายรวมถึง
ตั้งแต่การก าหนดกลยุทธ์การวางแผนเตรียมความพร้อมในการจัดหา การด าเนินการจัดหา การบริหารสัญญา 
การตรวจรับมอบงาน การควบคุม การบ ารุงรักษา ตลอดจนการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี 
 สรุปความหมายของการบริหารจัดการงานพัสดุ หมายถึง การก าหนดกลยุทธ์ เพ่ือเตรียมความพร้อม 
ในการจัดหาพัสดุส าหรับใช้สนับสนุนและตอบสนองความต้องการในการปฏิบัติงานภายในองค์กร ได้ทันเวลา 
คุ้มค่า ประหยัด และบรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเริ่มตั้งแต่การวางแผน การก าหนดความ
ต้องการ การจัดหา การควบคุม การเก็บรักษา การขนส่งการบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุออกจากบัญชี 
 2.1.2 ความส าคัญของการบริหารจัดการงานพัสดุ 
 การบริหารจัดการงานพัสดุ ถือเป็นกระบวนการส าคัญกระบวนการหนึ่ง ซึ่งผู้บริหารในทุกองค์กร
ควรจะให้ความส าคัญเป็นพิเศษ เพราะงานพัสดุถือเป็นงานด้านสนับสนุนเพ่ือให้การบริหารงานด้านอ่ืน ๆ 
มีความคล่องตัว และเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โดยมีผู้กล่าวถึงความส าคัญของการบริหารจัดการงาน
พัสดุไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 ณิศรา ศิลสังวร (2555, หน้า 18) กล่าวว่า การบริหารงานพัสดุเป็นเรื่องที่ส าคัญต่อทุกองค์กรทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและเอกชน เนื่องจากทรัพยากรอันมีจ ากัด ปัจจัยส าคัญที่ท าให้การบริหารงานประสบ



9 

ความส าเร็จประกอบด้วย คน (Man) เงิน (Money) วัสดุ Material) และการจัดการ (Management) ปัจจัย
ด้านพัสดุ (Material) ได้แก่ พัสดุซึ่งนับเป็นปัจจัยที่มีความส าคัญในการบริหารธุรกิจองค์กร บริษัท หรือ
สถาบันต่าง ๆ มีความจ าเป็นและต้องการใช้ทรัพยากร จึงต้องหาวิธีใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และจ าเป็นต้องมีการบริหารงานพัสดุเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดด้วย 
 สุชาติ สกุลนา (2557, หน้า 14 - 15) กล่าวว่า การด าเนินงานของกิจการใด ๆ ก็ตาม จ าเป็นต้องใช้
พัสดุเป็นจ านวนมาก การบริหารงานพัสดุจึงมีความจ าเป็นที่องค์การต่าง ๆ ต้องให้ความสนใจ ปรับปรุงแนวทาง
การบริหารอยู่เสมอ เพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากพัสดุได้อย่างคุ้มค่า และประหยัด เป็นการลดต้นทุน
ในการด าเนินงานของหน่วยงาน งานพัสดุนับเป็นงานที่มีความส าคัญงานหนึ่ง ที่จะช่วยสนับสนุน ให้กลุ่ม
งานอ่ืนๆ เป็นไปด้วยความสะดวกและคล่องตัวมากข้ึน 
 ทศพร ศิริสัมพันธ์  (2549, หน้า 1, 3)  กล่าวว่า การบริหารพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้างถือเป็นหัวใจ
ส าคัญในการผลักดันให้มีการใช้ทรัพยากรของแผ่นดินทั้งในรูปตัวเงินและวัสดุอุปกรณ์ให้คุ้มค่า และเชื่อมโยง
การใช้เงินงบประมาณของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 สรุปความส าคัญของการบริหารจัดการงานพัสดุหมายถึงการใช้ทรัพยากรของแผ่นดินทั้งในรูปตัว
เงินและวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงานภายในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั้งนี้ ทรัพยากรเหล่านั้น มีจ านวน
จ ากัดทุกองค์กรจึงต้องให้ความสนใจ และปรับปรุงแนวทางการบริหารอยู่เสมอ เพื่อให้สามารถใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรได้อย่างคุ้มค่า ประหยัด ช่วยลดต้นทุนในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 2.1.3 ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติ 
 การศึกษาการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะ (Public Policy Analysis) พบว่า ในอดีตมุ่งเน้นหนัก
ไปที่การศึกษากระบวนการของการก าหนดนโยบาย (Policy formulation process) และการประเมินผล
ของนโยบาย (Policy evaluation) เสียเป็นส่วนใหญ่ การศึกษาที่มุ่งหาค าอธิบายเกี่ยวกับปรากฏการณ์หรือ
สภาพความเป็นจริงในกระบวนการของการน านโยบายไปปฏิบัติ (Implementation process) ซึ่งถือว่า
เป็นจุดเชื่อมโยงที่ส าคัญระหว่างการก าหนดนโยบายและการประเมินนโยบาย กลับกลายเป็นช่องว่างที่
ไม่ได้รับความสนใจ (Hargrove, 1989, pp. 280-294 อ้างถึงใน วรเดช จันทรศร, 2556, หน้า 29) บ่อยครั้ง
ที่การก าหนดนโยบายออกมาเป็นที่ยอมรับในช่วงแรกว่าสามารถแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้ แต่เมื่อน านโยบาย
ดังกล่าวไปปฏิบัติจริงกลับเกิดความล้มเหลว 
 “การน านโยบายไปปฏิบัติ” ถือเป็นสิ่งส าคัญในการน านโยบายที่ก าหนดไว้มาปฏิบัติให้เกิดเป็น
รูปธรรม ซึ่งการน าการบริหารจัดการงานพัสดุ ไปสู่การปฏิบัติในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน
ภาครัฐ มีความสัมพันธ์ต่อปัจจัยความส าเร็จในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง โดยมีผู้กล่าวถึง
ความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติไว้หลายท่าน ดังนี้ 
 ศวิตา ประจวบแสง (2555, หน้า 17) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การด าเนินงาน
ตามนโยบายสาธารณะ โดยผู้เกี่ยวข้องในนโยบายนั้น ส่วนขั้นตอนในการน านโยบายไปปฏิบัตินั้น จะต้อง
มีการแปลงนโยบายเป็นแผนงานหรือโครงการ การก าหนดแผนงาน วัตถุประสงค์ของนโยบายไว้อย่าง
ชัดเจน รวมทั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่น านโยบายไปปฏิบัติจะต้องมีกระบวนการด าเนินการ มีทรัพยากรการ
บริหาร การจัดองค์การที่เอ้ือต่อการน านโยบายไปปฏิบัติและมีความต่อเนื่องเต็มศักยภาพ เพ่ือให้นโยบาย
นั้นบรรลุเป้าหมายตลอดจนความมีประสิทธิผล เพ่ือให้บรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
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 กุหลาบ มากมี (2558, หน้า 26) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง การน าแนวปฏิบัติของ
องค์การที่ได้รับการปรับปรุง พัฒนาแล้ว ไปใช้ในการด าเนินงานให้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่ต้องการอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 ประกายดาว ภู่ทับทิมทอง (2558, หน้า 13) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติเป็นกระบวนการ
ต่อเนื่องที่เกิดหลังจากที่มีการก าหนดนโยบายแล้ว โดยผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับนโยบายจะต้องด าเนินการ
แปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ อาจกล่าวได้ว่าขั้นตอนการน านโยบายไปปฏิบัติ  
มีความส าคัญมากกว่าขั้นตอนอ่ืน ๆ และเป็นสิ่งจูงใจที่ส าคัญต่อการตัดสินใจเลือกทางเลือกนโยบาย 
 ภูดิท ศิริวุฒิ (2560, หน้า 22) กล่าวว่า การน านโยบายไปปฏิบัติคือการที่องค์การใด ๆ น านโยบาย
ต่าง ๆ ที่ถูกก าหนดขึ้นน าไปปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้อย่างชัดเจนควบคู่ไปกับการ
ปรับปรุงนโยบายเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการน าไปด าเนินการ 
 จากการศึกษาความหมายของการน านโยบายไปปฏิบัติจากนักวิชาการต่าง ๆ พบว่า มีความหมาย
สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน คือหมายถึง กระบวนการแปลงนโยบายหรือแผนงานหลังจากที่มีการก าหนด
นโยบายแล้ว ให้เหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ภายในองค์กรเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุวัตถุประสงค์
ขององค์กรที่ได้ก าหนดไว้ 
 
2.2 แนวคิดเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการงานพัสดุ 
 2.2.1 ปัจจัยด้านบุคลากร 
 เนื่องจากบุคลากรที่มีหน้าที่ปฏิบัติงานด้านพัสดุ มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการงานพัสดุดังนั้น 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 จึงได้ก าหนดให้กรมบัญชีกลาง
มีหน้าที่ในการก าหนดและจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ ให้มีความรู้และ
ความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามหลักวิชาชีพ และตามพระราชบัญญัติ
นี้ ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางจะด าเนินการเองหรือจะด าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องก็ได้
โดยให้เจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการฝึกอบรมและได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุมีสิทธิได้รับเงินเพิ่มหรือเงินอ่ืนท านองเดียวกัน ดังต่อไปนี้ 
         1. ในกรณีท่ีเป็นข้าราชการพลเรือน ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุเป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนและในการก าหนดให้ได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษให้ค านึงถึงภาระหน้าที่และคุณภาพ
ของงาน โดยเปรียบเทียบกับผู้ปฏิบัติงานอ่ืนที่ได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษด้วยทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 
         2. ในกรณีท่ีไม่เป็นข้าราชการพลเรือน ให้เจ้าหน้าที่ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุเป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่และมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น หรือเป็นต าแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินอ่ืนท านองเดียวกันตามกฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่นั้นสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ในการก าหนดให้ได้รับเงิน
เพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษหรือเงินอื่นท านองเดียวกันให้เปรียบเทียบกับเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มี
เหตุพิเศษหรือเงินอื่นท านองเดียวกันของหน่วยงานของรัฐประเภทเดียวกัน 
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 ความหมายของปัจจัยด้านบุคลากร 
 ปรีชา แสนค า (2556, หน้า 7) กล่าวว่า ปัจจัยด้านบุคลากร หมายถึง การแต่งตั้งคณะกรรมการ/
คณะท างานด าเนินการพัสดุ การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับพัสดุให้กับบุคลากรของสถานศึกษาและการก าหนด
บทบาทหน้าที่ของบุคลากรฝ่ายพัสดุ 
 เยาวพา มังคละ (2556, หน้า 4) กล่าวว่า เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายถึง ผู้ปฏิบัติงานซึ่งมีหน้าที่หลัก
เกี่ยวกับการพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง หรือรับมอบหมายจากอธิการบดี หัวหน้าส่วนงาน หรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่
พัสดุ ให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ 
 นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558, หน้า 6) กล่าวว่า เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายถึง ครูที่ได้รับแต่งตั้งให้เป็น
เจ้าหน้าที่พัสดุ และได้รับแต่งตั้งจากหัวหน้าสถานศึกษาให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุ 
 พีระพงษ์ กัลยา (2558, หน้า 3) กล่าวว่า ปัจจัยส่วนบุคลากร หมายถึง ผู้บริหารสถานศึกษา ครู
ผู้ท าหน้าที่หัวหน้าพัสดุ และครูผู้ท าหน้าที่เจ้าหน้าที่พัสดุ ซึ่งปัจจัยส่วนบุคคลประกอบด้วย เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา ขนาดของโรงเรียน หน่วยงานที่สังกัด และประสบการณ์ในการปฏิบัติด้านจัดซื้อจัดจ้าง 
 อรพินท์ เปรมโพธิ์ (2558, หน้า 10) กล่าวว่า เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่ง
ที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง หรือได้รับมอบหมายจากหัวหน้าฝ่ายบริหารของหน่วยการ
บริหารราชการส่วนท้องถิ่น ให้มีหน้าที่หรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม 
 ปภาวิน โนภิวงค์ (2560, หน้า 5) กล่าวว่า เจ้าหน้าที่พัสดุ หมายถึง บุคลากรทุกคนที่ปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องกับงานพัสดุในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ปลัดเทศบาล และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุ และเจ้าหน้าที่พัสดุ 
 ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าปัจจัยด้านบุคลากร หมายถึง เจ้าหน้าที่ซึ่งด ารงต าแหน่งที่มีหน้าที่เกี่ยวกับ
การบริหารงานด้านพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับแต่งตั้ง หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติงานด้านการ
บริหารจัดการงานพัสดุ 
 2.2.2 ปัจจัยด้านการวางแผน 
 เนื่องจากการวางแผน มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการงานพัสดุ ดังนั้น ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 จึงได้ก าหนด ส่วนที่ 5 การจัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างข้อ 11 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้าง
จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ในการปฏิบัติงานนั้นจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 
         แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
         1. ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
         2. วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
         3. ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
         4. รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
         เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีตามวรรคหนึ่ง
แล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
และของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิด
ประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่กรณีท่ีบัญญัติไว้ตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ
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การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 11 วรรคหนึ่งหากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการ
จัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อ
จัดจ้างในโครงการนั้นได้ 
 ความหมายของปัจจัยด้านการวางแผน 
 ปรีชา แสนค า (2556, หน้า 5) กล่าวว่า การวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ หมายถึง การจัดท า
แผนงาน/โครงการในการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีของงานพัสดุ โดยก าหนดให้มีการประชุมชี้แจงนโยบาย 
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานอย่างชัดเจนเพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและบุคลากร ความต้องการใช้
พัสดุ และก าหนดให้มีแนวการปฏิบัติงาน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 ไพโรจน์ ดาวลอย (2556, หน้า 6) กล่าวว่า ด้านการวางแผน หมายถึง ขั้นตอน หรือกระบวนการก าหนด
โครงการ แผนงาน หรือกิจกรรมที่เกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุเพ่ือจัดหาพัสดุมาใช้ตามความต้องการตาม
แผนงาน 
 สุกัญญา สันรัมย์ (2557, หน้า 6) กล่าวว่า การวางแผนก าหนดความต้องการ หมายถึง การประเมิน
ความต้องการและก าหนดจ านวนพัสดุแต่ละรายการว่าจะต้องใช้พัสดุอะไร จ านวนเท่าไรจึงจะเพียงพอ
และประหยัดที่น ามาใช้ในการปฏิบัติงานตามแผนหรือโครงการตามที่ก าหนดไว้ 
 นราภรณ์ อินทพงษ์ (2558, หน้า 5) กล่าวว่า การวางแผนก าหนดความต้องการ หมายถึง การ
เริ่มต้นพิจารณาพัสดุจากแผนงาน หรือโครงการของหน่วยงาน การก าหนดความต้องการที่แท้จริง ไม่ใช่
ความอยากได้ ซึ่งอาจให้จัดหาพัสดุมาแล้วไม่สามารถใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์ และการได้มา ซึ่งพัสดุทัน
กับความต้องการมิใช่มาก่อนความต้องการ ท าให้พัสดุเสื่อมสภาพ หรือมาช้าเกินไป จนโครงการด าเนินการ
ไปแล้ว 
 นิตยา เขมะชัยเวช (2558, หน้า 5) กล่าวว่า การวางแผน หมายถึง การจัดท าแผนการจัดหาพัสดุ
ประจ าปี การจัดสรรงบประมาณและการวางแผนใช้จ่าย การวางแผนอบรมและพัฒนาศักยภาพ ผู้ปฏิบัติ
หน้าที่ รวมถึงการให้ผู้ใช้พัสดุมีส่วนร่วมในการก าหนดความต้องการ 
 ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าปัจจัยด้านการวางแผน หมายถึง การก าหนดความต้องการที่แท้จริงด้านการ
ใช้พัสดุ เพ่ือให้สอดคล้องกับภารกิจและบุคลากร อีกทั้งควรก าหนดให้มีแนวการปฏิบัติงาน ติดตาม ตรวจสอบ 
และประเมินตามแผนที่ก าหนดไว้ 
 2.2.3 ปัจจัยด้านงบประมาณ 
 เนื่องจากงบประมาณ มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการงานพัสดุดังนั้น พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 49 จึงได้ก าหนดในมาตรา 6 ว่า เพ่ือให้การปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความ
คุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัติ
นี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้เพ่ือให้การด าเนินงานของ
รัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือส่วนงานของหน่วยงานของ
รัฐที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงเกิดความยืดหยุ่นและมี
ความคล่องตัว หากรัฐวิสาหกิจ มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐนั้นประสงค์จะจัดให้มี
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุขึ้นใช้เองทั้งหมดหรือแต่
บางส่วน ก็ให้กระท าได้ โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ตามแนวทางของพระราชบัญญัติ เว้นแต่ในต่างประเทศที่หน่วยงานของรัฐหรือส่วนงานของหน่วยงานของ



13 

รัฐตั้งอยู่มีกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ หรือจารีตประเพณีแห่งท้องถิ่นของต่างประเทศนั้นเป็นการเฉพาะ
หรือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 
 ความหมายของปัจจัยด้านงบประมาณ 
 ปรีชา แสนค า (2556, หน้า 6) กล่าวว่า ปัจจัยด้านงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการจัดซื้อพัสดุ 
ครุภัณฑ์ การเบิกจ่ายงบประมาณ การตรวจสอบราคามาตรฐานหรือราคากลางกับท้องตลาดและการใช้จ่าย
งบประมาณอย่างเหมาะสม 
 ชนากานต์ คงกะพันธ์ (2558, หน้า 9) กล่าวว่า งานงบประมาณ หมายถึง งานในการด าเนินการ
เพ่ือให้การรับ การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจัดท าเอกสารต่าง ๆ เกี่ยวกับการเงิน ให้ด าเนินไป
ด้วยความถูกต้องเรียบร้อยตามระเบียบ ตามแนวปฏิบัติของทางราชการอย่างครบถ้วน เป็นปัจจุบัน โดย
ยึดหลักการใช้งบประมาณอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ การใช้จ่ายงบประมาณที่ได้รับเป็นไปตามวัตถุประสงค์
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 พวงสุรีย์ วรคามิน (2558, หน้า 5) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการที่เกี่ยวข้อง
กับการวางแผนงบประมาณ การจัดสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากร และการลงทุน เพ่ือการศึกษา 
การบริหารการเงิน การบริหารบัญชี การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ และการติดตาม และประเมินลการใช้
งบประมาณ 
 วราภรณ ์ธนากูลจีรวัฒน์ (2559, หน้า 10) กล่าวว่า การจัดสรรงบประมาณ หมายถึง การที่สถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเขต 9 มีการจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา การเบิกจ่ายเงิน และ
การอนุมัติงบประมาณการโอนเงินงบประมาณ โดยยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า ได้
ผลงานบรรลุตามเป้าหมาย และบุคลากรในองค์กรมีความพึงพอใจ 
 วันเพ็ญ แดงเสน (2559, หน้า 10) กล่าวว่า การบริหารงบประมาณ หมายถึง การด าเนินการของ
สถานศึกษาที่สอนเด็กที่มีความบกพร่องทางด้านสติปัญญา สังกัดส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ เกี่ยวกับ
การเงินของทั้งรายรับและรายจ่าย การประมาณการ การวางแผน การปฏิบัติและการประเมินให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ประกอบด้วย 1) การจัดท าและเสนอของบประมาณ 2) การจัดสรรงบประมาณ 3) 
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 4) การระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 5) การบริหารการเงิน 6) การบริหารบัญชี 7) การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
 เนาวรัตน์ เลขพลการ (2560, หน้า 6) กล่าวว่า งบประมาณ หมายถึง เงินที่จ าเป็นต้องใช้ในการ
ด าเนินการต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา แผนงานส าหรับประมาณการด้านรายรับ
และรายจ่ายในรูปตัวเลขและจ านวนเงิน 
 ดังนั้น สามารถสรุปได้ว่าปัจจัยด้านงบประมาณ หมายถึง การใช้จ่ายงบประมาณอย่างเหมาะสมโดย
ยึดหลักการใช้ทรัพยากรที่มีอย่างประหยัด คุ้มค่า อีกทั้งต้องเป็นไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อยตามระเบียบ ตาม
แนวปฏิบัติของทางราชการอย่างครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และบรรลุ
วัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2.3  ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานเป็นหน่วยงานราชการระดับกรม ปัจจุบัน (พ.ศ. 2561) มีบุคลากร
ทัง้สิ้นจ านวน 617 คน โดยจ าแนกเป็นข้าราชการ จ านวน 524 คน พนักงานราชการ จ านวน 93 คน โดย
แบ่งส่วนราชการออกเป็น 10 หน่วยงาน ได้แก่ 
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 1. ส านักงานพลังงานจังหวัด 
 2. กองกลาง 
 3. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 4. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 5. กองการต่างประเทศ 
 6. กองตรวจราชการ 
 7. กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ้าฐาน 
 8. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 9. กลุ่มตรวจสอบภายใน 
 10. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 
 อ านาจหน้าที่ 
 1. เสนอแนะการจัดท านโยบายของกระทรวงต่อรัฐมนตรี 
 2. เสนอแนะและก าหนดกลยุทธ์การบริหารแผนงาน แผนเงิน แผนคน 
 3. เป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศของกระทรวง 
 4. ประสานความช่วยเหลือ และความร่วมมือระหว่างประเทศด้านพลังงาน 
 5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานปลัดกระทรวง หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 วิสัยทัศน์ 
 มุ่งบริหารพลังงานอย่างยั่งยืน ให้ประเทศชาติและประชาชนชาวไทยมีพลังงานใช้อย่างยั่งยืน 
 พันธกิจ 
 1. ศึกษา ส ารวจ วิเคราะห์ ประเมินศักยภาพ ติดตามสถานการณ์ ประเมินผล และเป็นศูนย์ข้อมูล
การพลังงาน 
 2. ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรการด้านพลังงาน 
 3. จัดหาพลังงาน พลังงานทดแทน และพลังงานหมุนเวียน 
 4. ก าหนดมาตรการ กฎ ระเบียบ และก ากับดูแล ควบคุม การด าเนินงานด้านพลังงาน 
 5. วิจัยและพัฒนาด้านพลังงาน 
 6. ส่งเสริม สนับสนุน การจัดหาพัฒนา และอนุรักษ์พลังงาน 
 7. ถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรด้านพลังงาน 
 8. ประสานความร่วมมือระหว่างประเทศด้านพลังงาน 
 
2.4  ข้อมูลด้านการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภายในส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 2.4.1 ด้านการมอบอ านาจ 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน มอบอ านาจให้ผู้อ านวยการส านัก/กอง/ศูนย์ มีอ านาจในการอนุมัติและ
ด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทุกข้ันตอนตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
 1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ครั้งหนึ่งในวงเงินไม่เกิน 5,000,000 บาท 
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 2. วิธีคัดเลือก ครั้งหนึ่งในวงเงินไม่เกิน 8,000,000 บาท 
 3. วิธีเฉพาะเจาะจง ครั้งหนึ่งในวงเงินไม่เกิน 8,000,000 บาท 
 4. การจ้างที่ปรึกษาในแต่ละวิธี ครั้งหนึ่งในวงเงินไม่เกิน 15,000,000 บาท 
 ปลัดกระทรวงพลังงาน มอบอ านาจให้รองปลัดกระทรวงพลังงาน ต าแหน่งเลขที่ 2, รองปลัดกระทรวง
พลังงาน ต าแหน่งเลขท่ี 3 และ ผู้ช่วยปลัดกระทรวงพลังงานปฏิบัติราชการแทน ในเรื่องการสั่งซื้อสั่งจ้าง
และการด าเนินการใดๆ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ในส่วนที่เกินอ านาจของผู้อ านวยการส านัก/กอง/ศูนย์ ในก ากับโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 หน่วยงานในก ากับ ของรองปลัดกระทรวงพลังงาน ต าแหน่งเลขที่ 2 
 1. กองกลาง 
 2. กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 
 3. กองการต่างประเทศ 
 หน่วยงานในก ากับ ของรองปลัดกระทรวงพลังงาน ต าแหน่งเลขที่ 3 
 1. กองตรวจราชการ 
 2. กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ้าฐาน 
 3. ส านักงานพลังงานจังหวัด 
 4. ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
 5. กลุ่มตรวจสอบภายใน 
 หน่วยงานในก ากับ ของผู้ช่วยปลัดกระทรวงพลังงาน 
 1. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 2. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 
 ข้อยกเว้น กลุ่มตรวจสอบภายใน อ านาจในการอนุมัติและด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างทุก
วงเงิน และทุกขั้นตอนตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จะเป็นของรองปลัดกระทรวงพลังงาน ต าแหน่งเลขท่ี 3 
 2.4.2 ด้านบุคลากรที่มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างที่ปรึกษา 
 บุคลากรที่มีหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
มีจ านวนทั้งสิ้น 9 อัตรา จ าแนกเป็น ข้าราชการ จ านวน 7 อัตรา และพนักงานราชการ จ านวน 2 อัตราทั้งนี้ 
บุคลากรที่ท าหน้าที่ด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาโดยตรง ได้แก่ ข้าราชการ จ านวน 3 อัตรา 
 
2.5  คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 กรมบัญชีกลาง (2560, หน้า 4) ก าหนดระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยสรุปได้ว่าการจัดซื้อจัดจ้าง เริ่มตั้งแต่การจัดท าประกาศแผนการจัดซื้อจัด
จ้างการจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างจนกระทั่งการตรวจรับพัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุ โดยมีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 
 1. การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
     1.1 เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายใน
การปฏิบัติงานนั้น จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 
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     1.2 แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 
          1.2.1 ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
          1.2.2 วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
          1.2.3 ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
          1.2.4 รายการอื่นตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
     1.3 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีตามข้อ 1.1แล้ว
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐ
ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ
นั้น หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได้ เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ที่ไม่ต้อง
จัดท าแผน 
          1.3.1 กรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ 
          1.3.2 กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจ าเป็นต้องใช้
พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด 
          1.3.3 กรณีท่ีเป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือที่มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ 
         1.3.4 กรณีท่ีเป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ 
     1.4 หลังจากท่ีได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้วให้หน่วยงานของรัฐ  รีบ
ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอน เพ่ือให้พร้อมที่จะท าสัญญาหรือข้อตกลงได้ทันที
เมื่อได้รับอนุมัติทางการเงินแล้ว 
     1.5 ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้เจ้าหน้าที่หรือ 
ผู้ที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานนั้นจัดท ารายงานพร้อมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ และเม่ือได้รับความเห็นชอบแล้วให้ด าเนินการตามข้อ 1.3 
 2. การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง 
     ในการซื้อหรือจ้างแต่ละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้าง ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานขอ
ซื้อหรือขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือขอความเห็นชอบ โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ตาม
รายการดังต่อไปนี้ 
     2.1 เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
     2.2 ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงานก่อสร้าง
ที่จะซื้อหรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
     2.3 ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
     2.4 วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงินที่
ประมาณว่าจะซือ้หรือจ้างในครั้งนั้น 
     2.5 ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้น หรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
     2.6 วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อ หรือจ้างโดยวิธีนั้น 
     2.7 หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
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     2.8 ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซื้อการซื้อหรือ
จ้าง การออกประกาศ และเอกสารเชิญชวน และหนังสือเชิญชวน 
     การซื้อหรือการจ้าง กรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่เกิดขึ้นโดยไม่ได้คาดหมายไว้ก่อน และไม่อาจด าเนินการ
ตามปกติได้ทัน ประกอบกับวงเงินซื้อหรือจ้างไม่เกิน 500,000 บาท ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการ
ปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อน แล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานดังกล่าวเป็นหลักฐานการรับโดยอนุโลม 
 3. คณะกรรมการจัดซื้อหรือจ้าง และองค์ประกอบคณะกรรมการ 
     3.1 ในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการซื้อ
หรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
แล้วแต่กรณี ดังนี้ 
          3.1.1 คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
          3.1.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
          3.1.3 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
          3.1.4 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
          3.1.5 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
     3.2 ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะ รายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐภายในระยะเวลาที่ก าหนด ถ้ามีเหตุที่ท าให้การรายงานล่าช้า ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณา
ขยายเวลาให้ตามความจ าเป็น 
     3.3 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ 
อย่างน้อย 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ พนักงานมหาวิทยาลัย พนักงาน
ของรัฐ หรือพนักงานของหน่วยงานของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน โดยให้ค านึงถึงลักษณะหน้าที่และความ
รบัผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ 
     3.4 ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการ
ด้วยก็ได้แต่จ านวนกรรมการที่เป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการตามข้อ 5.3 
     3.5 ในการซื้อหรือจ้างครั้งเดียวกันห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็นกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
     3.6 คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงาน
ซื้อหรือจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการ 
     3.7 การประชุมของคณะกรรมการแต่ละคณะ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง             
ให้ประธานกรรมการและกรรมการแต่ละคนมีเสียงหนึ่งในการลงมติ โดยประธานกรรมการต้องอยู่ด้วยทุกครั้ง
หากประธานกรรมการไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งประธานกรรมการคนใหม่
เป็นประธานกรรมการแทน 
     3.8 มติของคณะกรรมการให้ถือเสียงข้างมาก ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานกรรมการออก
เสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด เว้นแต่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุให้ถือมติเอกฉันท์ 
     3.9 กรรมการของคณะใดไม่เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ให้ท าบันทึกความเห็นแย้งไว้ด้วย 
 4. การมีส่วนได้ส่วนเสียของคณะกรรมการซื้อหรือจ้าง 
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     ประธานกรรมการและกรรมการ จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาใน
การซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ทั้งนี้ การมีส่วนได้เสียในเรื่องซึ่งที่ประชุมพิจารณาของประธานกรรมการและกรรมการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง หากประธานหรือกรรมการทราบว่าตนเป็น  
ผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในการซื้อหรือจ้างครั้งนั้น ให้ประธานหรือกรรมการผู้นั้นลาออก
จากการเป็นประธานหรือกรรมการในคณะกรรมการที่ตนได้รับการแต่งตั้งนั้น และให้รายงานหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐทราบเพ่ือสั่งการตามที่เห็นสมควรต่อไป 
 5. วิธีการซื้อหรือจ้าง 
     วิธีการซื้อหรือจ้าง มี 3 วิธี ดังต่อไปนี้ 
     5.1 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
          5.1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) 
          5.1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
          5.1.3 วิธีสอบราคา 
     5.2 วิธีคัดเลือก 
     5.3 วิธีเฉพาะเจาะจง 
 
5.1 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หมายถึง การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ 
 5.1.1 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) หมายถึง การจัดหาพัสดุที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่ไม่ซับซ้อน เป็นสินค้าหรืบริการทั่วไป มีมาตรฐานซึ่งก าหนดให้ส่วนราชการจัดซื้อสินค้าหรือ
งานจ้างที่ก าหนดไว้ในระบบ e - catalog กระท าได้ 2 ลักษณะ ดังนี้ 
 1. การเสนอราคาโดยใช้ใบเสนอราคา หมายถึง การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 500,000 
บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท 
 2. การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ หมายถึง การจัดหาพัสดุครั้งหนึ่ง ซึ่งมีราคาเกิน 
5,000,000 บาท 
 การจัดท าเอกสารวิธี e-market ดังนี้ 
 1. ให้เจ้าหน้าที่จัดท าเอกสารการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์พร้อมประกาศเชิญชวนตาม
ตัวอย่างที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด 
 2. การท าเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนเผยแพร่ ถ้าจ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการ
แตกต่างไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในแบบ และไม่ท า
ให้หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให้กระท าได้ เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหาในทาง
เสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ให้ส่งร่างเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนเผยแพร่ดังกล่าว  ไปให้
ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อน 
 3. การก าหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนเผยแพร่ตามวรรคหนึ่ง 
ให้ก าหนดเป็นวันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างโดยก าหนดเป็น
วัน เวลา ท าการ เท่านั้น และเวลาในการเสนอราคาให้ถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเกณฑ์ 
 ขั้นตอนวิธี e-market 
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 1. เจ้าหน้าที่จัดท าเอกสารการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมประกาศเชิญชวน 
 2. จัดพิมพ์รายงานขอซื้อขอจ้าง ร่างประกาศและร่างเอกสาร เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
 การเสนอราคาโดยวิธี e-market 
 1. เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ถ้าเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้าง ร่างประกาศและร่างเอกสาร แล้ว
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ด าเนินการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้าง ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ e-market ทางเว็บไซต์หน่วยงาน /
กรมบัญชีกลางและปิดประกาศที่หน่วยงานเป็นเวลาติดต่อกัน ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และให้ปิดประกาศโดย
เปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น ถ้าไม่เห็นชอบส่งกลับเจ้าหน้าที่เพ่ือแก้ไข 
 2. กรมบัญชีกลางจัดส่งประกาศและเอกสารไปยังผู้ขาย/ผู้ให้บริการ/ผู้รับจ้าง ที่ลงทะเบียนในระบบ e-
catalog ที่มีความสอดคล้องกับสินค้า/บริการ ที่หน่วยงานของรัฐก าหนด จะได้รับ mail จากระบบ e-GP 
 3. ก าหนดวันเสนอราคาก าหนดเป็นวันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและ
เอกสารเผยแพร่ทางเว็บไซต์ 
 การพิจารณาผลการเสนอราคา 
 1. กรณีมีผู้เสนอราคาหลายรายให้เสนอความเห็นให้ซื้อ/จ้าง จากรายที่เสนอราคาต่ าสุด กรณีมีผู้
เสนอราคาต่ าสุดเท่ากันหลายราย ให้พิจารณาผู้ที่เสนอราคาในล าดับแรก 
 2. กรณีมีผู้เสนอราคารายเดียว ดังนี้ 
     - พิจารณาแล้วเห็นว่า มีความเหมาะสมและเป็นประโยชน์ต่อราชการให้เจ้าหน้าที่ เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณารับราคาของผู้เสนอราคารายนั้นได้ 
 3. กรณีไม่มีผู้เสนอราคา 
     - ให้เจ้าหน้าที่เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ เพ่ือพิจารณายกเลิกการซื้อ
หรือการจ้างครั้งนั้น และด าเนินการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นและด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธี ตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ หรือจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยใช้วิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ใช้วิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตาม
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มี
ผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อ
หรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่ โดยจั ดท า
รายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22 
 กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างให้เจ้าหน้าที่
ด าเนินการดังนี้ 
 1. ให้เรียกผู้ชนะการเสนอราคารายนั้นมาต่อรองราคาผ่านทางระบบ e-GP หากต่อรองราคาแล้ว ราคา
ที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง 
หรือต่อรองแล้วไม่ยอมลดราคา แต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อ
หรือจ้าง ถ้าเห็นว่าราคาดังกล่าวเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้เสนอราคารายนั้น 
 2. ถ้าด าเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้เรียกรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุกรายมาเสนอราคาใหม่
พร้อมกัน โดยให้ยื่นใบเสนอราคาผ่านทางระบบ e-GP หากรายต่ าสุดในครั้งนั้นเสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงิน ที่จะซื้อ
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หรือจ้าง หรือสูงกว่าไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสมให้เสนอซื้อหรือจ้าง
จากผู้เสนอราคารายนั้น 
 3. ถ้าด าเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณา
ยกเลิกการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นและด าเนินการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นและด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์ใหม่ หรือจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยใช้วิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ใช้วิธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตาม
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้
ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อ
หรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่ โดยจัดท า
รายงานขอซื้อหรือขอจ้างตามข้อ 22 
 เจ้าหน้าที่รายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่เกี่ยวข้องทั้งหมดต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณาเห็นชอบ 
 1. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบ 
     - ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในเว็บไซต์ของกรมบัญชีกลาง เว็บไซต์ของ
หน่วยงานของรัฐ และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น 
 2. ในกรณีที่ผู้เสนอราคาต่ าสุด เสนอราคาผิดเงื่อนไขตามที่ก าหนด ให้ถือว่าผู้เสนอราคาราย
ดังกล่าวไม่ผ่านคุณสมบัติตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้เจ้าหน้าที่เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้า
เจ้าหน้าที่ เพ่ือพิจารณายกเลิกการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น หรือพิจารณาผู้ที่เสนอราคาต่ าล าดับถัดไปเป็นผู้
ชนะการเสนอราคาก็ได้ ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงความเหมาะสมและประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ 
 5.1.2 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) หมายถึง การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 
500,000 บาท และเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ใน
ระบบข้อมูลสินค้า (e-catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : 
e-bidding) ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
 การจัดท าเอกสารการซื้อหรือจ้างด้วยวิธี e-Bidding 
 1. ให้เจ้าหน้าที่จัดท าร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตามตัวอย่างเอกสารประกวดราคาซื้อ
หรือจ้างอิเล็กทรอนิกส์ ที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด 
 2. การท าเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ ถ้าจ าเป็นต้องมีข้อความหรือรายการแตกต่าง
ไปจากแบบที่คณะกรรมการนโยบายฯ ก าหนด โดยมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดไว้ในแบบ และไม่ท าให้
หน่วยงานของรัฐเสียเปรียบก็ให้กระท าได้ เว้นแต่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าจะมีปัญหา ในทาง
เสียเปรียบหรือไม่รัดกุมพอ ก็ให้ส่งร่างเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ดังกล่าวไปให้ส านักงานอัยการ
สูงสุดตรวจพิจารณาก่อน 
 3. การก าหนดวัน เวลาการเสนอราคาในเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเผยแพร่ ให้ก าหนดเป็น
วันถัดจากวันสุดท้ายของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้าง โดยก าหนดเป็นวัน เวลา 
ท าการ เท่านั้น และเวลาในการเสนอราคาให้ถือตามเวลาของระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วย
อิเล็กทรอนิกส์เป็นเกณฑ์ 
 4. การจัดหาที่มีความจ าเป็นโดยสภาพของการซื้อหรือจ้างจะต้องก าหนดเงื่อนไขไว้ในเอกสารซื้อหรือ
จ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุที่เสนอมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือ
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ทดสอบ หรือน าเสนองาน ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุนั้นมาแสดงเพ่ือทดลอง 
หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน ตามวัน และเวลา ณ สถานที่ที่หน่วยงานของรัฐก าหนด 
 5. กรณีการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งใดที่ก าหนดให้ต้องมีเอกสารหรือรายละเอียดในส่วนที่เป็น
สาระส าคัญประกอบการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอที่ยื่นผ่านทางระบบ หากหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเอกสารหรือ
รายละเอียดดังกล่าวมีปริมาณมากและเป็นอุปสรรคของผู้ยื่นข้อเสนอในการน าเข้าระบบ ให้หน่วยงาน
ของรัฐก าหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าเอกสารหรือรายละเอียดนั้นพร้อมสรุปจ านวนเอกสาร หรือรายละเอียด
ดังกล่าวมาส่ง ณ ที่ท าการของหน่วยงานของรัฐในภายหลังโดยให้ลงลายมือชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอพร้อม
ประทับตราส าคัญของนิติบุคคล (ถ้ามี) ก ากับในเอกสารหรือรายละเอียดนั้นด้วย 
 6. การก าหนดวันให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุที่เสนอมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบหรือ
น าเสนองาน หรือน าเอกสารหรือรายละเอียดมาส่ง ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นวันใดวันหนึ่งภายใน 5 วัน
ท าการ นับถัดจากวันเสนอราคา เว้นแต่การด าเนินการที่ไม่อาจด าเนินการวันใดวันหนึ่งได้ให้หน่วยงานของ
รัฐพิจารณาก าหนดมากกว่า 1 วันได้ แต่จ านวนวันดังกล่าวต้องไม่เกิน 5 วันท าการนับถัดจากวันเสนอราคา 
ทั้งนี้ ให้ระบุไว้เป็นเงื่อนไขในเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ชัดเจน 
 การรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ พร้อมร่างประกาศและร่าง
เอกสารซื้อหรือจ้าง มีหลักเกณฑ์ดังนี้ 
 1. การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้อยู่ใน
ดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐที่จะให้มีการเผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่ก็ได้ 
 2. การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาท ให้หน่วยงานของรัฐน าร่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์เผยแพร่เพ่ือรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ 
 3. การน าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะ พร้อมร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อ
หรือจ้าง เผยแพร่ทางเว็บไซต์หน่วยงานและเว็บไซต์กรมบัญชีกลาง ไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ 
 การประกาศเผยแพร่ร่างเอกสารฯ ให้สาธารณชนเสนอแนะวิจารณ์ 
 กรณีท่ีมีผู้มีความคิดเห็น ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ร่วมกับผู้มีหน้าที่รับผิดชอบจัดท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง พิจารณาว่าสมควรด าเนินการปรับปรุงแก้ไข
หรือไม่ โดยให้ด าเนินการ ดังนี้ 
 1. กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าควรปรับปรุงฯ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อมความเห็นและ
ร่างประกาศ และร่างเอกสารซื้อหรือจ้างฯ ที่ได้ปรับปรุงแล้วเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือขอความ
เห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้น าร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ดังกล่าวเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ
อีกครั้งหนึ่ง เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกราย
ทราบเป็นหนังสือ 
 2. กรณีพิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ควรปรับปรุงร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อมความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอ
ความเห็นชอบ เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็น
หนังสือ 
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ระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
 

วงเงินที่จัดหา 

ระยะเวลาในการเผยแพร่เอกสารฯ 
(ให้ค านึงถึงระยะเวลาในการให้ 

ผู้ประกอบการเตรียมจัดทาเอกสาร 
เพื่อย่ืนข้อเสนอด้วย) 

เกิน 500,000 บาท      แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า    5 วันท าการ 
เกิน 5,000,000 บาท   แต่ไม่เกิน 10,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า  10  วันท าการ 
เกิน 10,000,000 บาท แต่ไม่เกิน 50,000,000 บาท ไม่น้อยกว่า  12  วันท าการ 
เกิน 50,000,000 บาท ขึ้นไป ไม่น้อยกว่า  20  วันท าการ 
 
 - หากหน่วยงานของรัฐได้ก าหนดรายละเอียดของประกาศหรือเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์หรือขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างไม่
ถูกต้องหรือไม่ครบถ้วนในส่วนที่เป็นสาระส าคัญตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด  ไม่ว่าทั้งหมด
หรือแต่บางส่วน ให้หน่วยงานของรัฐยกเลิกการด าเนินการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นแล้วด าเนินการใหม่ให้
ถูกต้องต่อไป 
 - เมื่อถึงก าหนดวันเสนอราคาด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ให้ผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และให้เสนอราคาภายในเวลาที่ก าหนดโดยสามารถเสนอราคาได้เพียงครั้ง
เดียว เมื่อถึงก าหนดวันเสนอราคา ห้ามมิให้ร่นหรือเลื่อนหรือเปลี่ยนแปลงก าหนดวันเสนอราคา หรือรับ
เอกสารการยื่นเสนอราคานอกเหนือจากกรณีท่ีได้ก าหนดไว้ 
 หน้าที่คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
 1. จัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายผ่านทางระบบ
จ านวน 1 ชุด ให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อก ากับไว้ในใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่น
ข้อเสนอทุกแผ่น 
 2. ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานการเสนอราคาต่าง ๆ และพัสดุ
ตัวอย่าง (ถ้ามี) หรือพิจารณาการน าเสนองานของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย หรือเอกสาร หรือรายละเอียดที่
ก าหนดให้จัดส่งในภายหลังจากวันเสนอราคา แล้วคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และยื่น
เอกสารเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มีคุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะที่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในประกาศและเอกสาร
ประกวดราคาฯ 
 3. คณะกรรมการอาจสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอรายใดก็ได้ แต่จะให้ผู้ยื่นข้อเสนอ
เปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้ และหากคณะกรรมการเห็นว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายใด มีคุณสมบัติไม่
ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐได้ก าหนด ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น ใน
กรณีท่ีผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเสนอเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไม่ครบถ้วนหรือเสนอ
รายละเอียดแตกต่างไปจากเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนด ในส่วนที่มิใช่สาระส าคัญและความแตกต่าง
นั้นไม่มีผลท าให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบหรือเป็นการผิดพลาดเล็กน้อย ให้พิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์ผู้ยื่น
ข้อเสนอรายนั้น 
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 4. คัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกต้อง และพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคา โดยเรียงล าดับผู้ที่เสนอราคาต่ าสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุด
ไม่เกิน 3 รายในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ไม่ยอมเข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐ
ในเวลาที่ก าหนดตามเอกสารประกวดราคา ให้พิจารณาผู้ที่เสนอราคาต่ ารายถัดไป หรือผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงราย
ถัดไปตามล าดับแล้วแต่กรณี 
 5. จัดท ารายงานผลการพิจารณา และความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ ทั้งนี้ รายงานผลการพิจารณาดังกล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้ 
     ก. รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
     ข. รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอ ราคาท่ีเสนอและข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
     ค. รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านการคัดเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
     ง. หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน 
     จ. ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายพร้อม
เหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา 
 6. เมื่อพิจารณาผลการประกวดราคาแล้ว ปรากฏว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่น
ข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ เพียงราย
เดียวให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ครั้งนั้น
แต่ถ้าเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก ให้คณะกรรมการพิจารณาผลฯ ต่อรอง
ราคากับผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น และจัดท ารายงานผลการพิจารณาเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
 7. กรณีไม่มีผู้เสนอราคาหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนด ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
เพ่ือยกเลิกและด าเนินการใหม่ แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าด าเนินการโดยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดีจะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยใช้วิธีคัดเลือกตามมาตรา 56 
วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการ
คัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธี
คัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) แล้วแต่กรณีก็ได้
เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้เริ่ม
กระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่ 
 กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง (กรณีหน่วยงาน
ของรัฐใช้เกณฑ์ราคา) 
 1. แจ้งผู้ที่เสนอราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้นผ่านระบบฯ เพ่ือต่อรองราคาให้
ต่ าสุดเท่าที่จะท าได้ หากผู้ที่เสนอราคารายนั้นยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบฯ แล้วราคาที่เสนอ
ใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือ
จ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่ยอมลด แต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างนั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงิน
ที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสมก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายนั้น 
 2. ถ้าด าเนินการตาม (1) แล้วไม่ได้ผล ให้แจ้งผู้ที่เสนอราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างทุก
รายผ่านระบบฯ เพ่ือมาเสนอราคาใหม่พร้อมกันโดยยื่นใบเสนอราคาผ่านระบบฯ ภายในก าหนด
ระยะเวลาอันสมควร หากรายใดไม่ยื่นใบเสนอราคาให้ถือว่ารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอไว้เดิม หากผู้ที่เสนอ
ราคาต่ าสุดในการเสนอราคาครั้งนี้เสนอราคาไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้น
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ไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่าเป็นราคาที่เหมาะสม ก็ให้เสนอซื้อหรือจ้างจากผู้ที่
เสนอราคารายนั้น 
 3. ถ้าด าเนินการตาม (2) แล้วไม่ได้ผล ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจว่าจะยกเลิกการ
ซื้อหรือจ้าง หรือขอเงินเพ่ิมเติม หรือลดรายการ ลดจ านวน หรือลดเนื้องานหากการด าเนินการดังกล่าวท าให้
ล าดับของผู้ชนะการเสนอราคาเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมถือว่าก่อให้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบระหว่างผู้
เสนอราคาให้ยกเลิกการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นแต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า การ
ด าเนินการโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยใช้วิธี
คัดเลือกตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือ
ข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการ
คัดเลือก) แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธี
เฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืนให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่ 
 กรณีราคาของผู้ชนะการเสนอราคาที่เห็นควรซื้อ/จ้างสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง (กรณีหน่วยงาน
ของรัฐใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์คุณภาพ) 
 1. เมื่อราคาของผู้ที่ได้คะแนนรวมสูงสุด สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างให้คณะกรรมการแจ้งผู้ที่เสนอ
ราคารายที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างนั้นผ่านทางระบบเพ่ือต่อรองราคาให้ต่ าสุดเท่าที่จะท าได้ 
หากยอมลดราคาและยื่นใบเสนอราคาผ่านทางระบบฯ แล้ว ราคาที่เสนอใหม่ไม่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือ
จ้าง หรือสูงกว่าแต่ส่วนที่สูงกว่านั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง หรือต่อรองราคาแล้วไม่
ยอมลด แต่ส่วนที่สูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างนั้นไม่เกินร้อยละ 10 ของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง ถ้าเห็นว่า
เป็นราคาท่ีเหมาะสม ก็ให้เสนอซ้ือหรือจ้างจากผู้ที่เสนอราคารายนั้น 
 2. หากด าเนินการไม่ได้ผล ให้เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจว่าจะขอเงินเพ่ิม 
หรือยกเลิกการซื้อหรือจ้างในครั้งนั้นและด าเนินการใหม่ แต่หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วเห็น
ว่าการด าเนินการโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการซื้อหรือจ้างโดยวิธี
คัดเลือกมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ก) (ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้น
ไม่ได้รับการคัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศ เชิญชวน
ทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) 
แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการซื้อหรือจ้าง โดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วย
เหตุอ่ืน ให้เริ่มกระบวนการซื้อหรือจ้างใหม่ 
 การประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา 
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และผู้มีอ านาจอนุมัติ
สั่งซื้อสั่งจ้างแล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e -mail) ตาม
แบบที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ และให้ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคา  ใน
ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น 
 5.1.3 วิธีสอบราคา หมายถึง การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งเกิน 500,000 บาท แต่ไม่เกิน 5,000,000 บาท ให้
กระท าได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณอินเตอร์เน็ตท าให้ไม่
สามารถด าเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
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5.2 วิธีคัดเลือก หมายถึง การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่
หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่าสามราย 
 หน่วยงานของรัฐจะเลือกใช้วิธีคัดเลือก ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 ก. ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ/หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
 ข. กรณีพัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะพิเศษ หรือซับซ้อน ผู้ประกอบการมีจ านวนจ ากัด 
 ค. กรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ ซึ่ง
หากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ 
 ง. กรณีพัสดุที่โดยลักษณะการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 
 จ. กรณีพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการผ่านองค์การระหว่างประเทศ 
 ฉ. กรณีเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของหน่วยงานของรัฐ 
หรือที่เก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ 
 ช. กรณีงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบความช ารุดเสียหายก่อนจึงจะประมาณค่า
ซ่อมได้ 
 ซ. กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 การด าเนินการ 
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้างให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง โดยวิธี
คัดเลือก ด าเนินการดังนี้ 
 1. จัดท าหนังสือเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไม่
น้อยกว่า 3 ราย ให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า 
3 ราย โดยให้ค านึงถึงการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันของผู้ที่เข้ายื่นข้อเสนอ พร้อมจัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประกอบการ
ที่คณะกรรมการมีหนังสือเชิญชวน 
 2. การยื่นซองข้อเสนอและการรับซองข้อเสนอ ให้ผู้ยื่นข้อเสนอจะต้องผนึกซองจ่าหน้าถึง
ประธานคณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกครั้งนั้น และส่งถึงหน่วยงานของรัฐผู้ด าเนินการคัดเลือก
โดยยื่นโดยตรงต่อหน่วยงานของรัฐ พร้อมรับรองเอกสารหลักฐานที่ยื่นมาพร้อมกับซองใบเสนอราคาว่า
เอกสารดังกล่าวถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ 
 3. เมื่อถึงก าหนดวัน เวลาการรับซองข้อเสนอ ให้รับซองข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอเฉพาะรายที่
คณะกรรมการได้มีหนังสือเชิญชวนเท่านั้น พร้อมจัดท าบัญชีรายชื่อผู้มายื่นข้อเสนอ เมื่อพ้นก าหนดเวลารับ
ซองข้อเสนอ ห้ามรับเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และพัสดุตัวอย่างตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสือเชิญชวน
เพ่ิมเติมจากผู้ยื่นข้อเสนอ เว้นแต่กรณีการซื้อหรือจ้างใดมีรายละเอียดที่มีความจ าเป็นโดยสภาพของการ
ซื้อหรือจ้างทีจ่ะต้องให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าตัวอย่างพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลอง หรือทดสอบ หรือน าเสนองาน หรือ
ให้ผู้ยื่นข้อเสนอน าเอกสารหรือรายละเอียดมาส่งภายหลังจากวันยื่นซองข้อเสนอ 
 4. เมื่อถึงก าหนดวัน เวลาการเปิดซองข้อเสนอ ให้คณะกรรมการด าเนินการเปิดซองข้อเสนอและตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย แล้วให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อก ากับไว้ในใบเสนอ
ราคาและเอกสารประกอบการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่นและให้น าความในระเบียบข้อ 55 (2)-(4) มา
ใช้บังคับกับการด าเนินการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการซื้อหรือจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกของคณะกรรมการ
โดยอนุโลม หากปรากฏว่ามีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายรายแต่ถูกต้องตรงตาม
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เงื่อนไขท่ีก าหนดในหนังสือเชิญชวนเพียงรายเดียว ให้คณะกรรมการด าเนินการตามระเบียบข้อ 56 โดย
อนุโลม 
 5. ในกรณีที่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดในหนังสือเชิญชวนให้เสนอ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการคัดเลือกครั้งนั้นและจะด าเนินการใหม่โดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธี
คัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) ก็ได้  ถ้าปรากฏว่าราคาของผู้ยื่น
ข้อเสนอที่คณะกรรมการเห็นสมควรซื้อหรือจ้างยังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้างให้คณะกรรมการเรียก ผู้ยื่น
ข้อเสนอรายนั้นมาต่อรองราคา โดยให้ด าเนินการตามระเบียบข้อ 57 หรือ ข้อ 58 แล้วแต่กรณี โดยอนุโลม 
 6. ในกรณีการจ้างตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ช) (เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจให้
ทราบความช ารุดเสียหายก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้) หากไม่สามารถด าเนินการตามปกติได้ให้
คณะกรรมการแจ้งให้ผู้ประกอบการยื่นซองข้อเสนอด้านเทคนิคเพ่ือพิจารณาให้เป็นไปตามความต้องการ
ก่อนพิจารณาด้านราคา แล้วให้คณะกรรมการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้านเทคนิคที่ดีที่สุดแล้วจัดล าดับ 
หลังจากนั้นให้เชิญผู้ที่ยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคที่ดีที่สุดมายื่นข้อเสนอด้านราคาและเจรจาต่อรองราคาที่เหมาะสม 
หากเจรจาไม่ได้ผล ให้เจรจากับผู้ยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคที่ดีที่สุดรายถัดไป หากด าเนินการไม่ได้ผลให้เสนอ
ความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณายกเลิกการจ้างในครั้งนั้นและจะสั่ง
ให้ด าเนินการใหม่โดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและ
วิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) ก็ได้ ทั้งนี้ เมื่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณา และผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างแล้ว ให้
หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผลการพิจารณาผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e -mail) ตามแบบที่กรมบัญชีกลางก าหนดให้
ผู้เสนอราคาทุกรายทราบ และให้ประกาศผลผู้ชนะการเสนอราคาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิด
ประกาศของหน่วยงานของรัฐ นั้น 
5.3 วิธีเฉพาะเจาะจง หมายถึง การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขท่ี
หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา รวมทั้งการจัดซื้อ
จัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 หน่วยงานของรัฐจะเลือกใช้วิธีเฉพาะเจาะจง ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 ก. กรณีใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ 
หรือข้อเสนอไม่ได้รับการคัดเลือก 
 ข. กรณีจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงินในการ
จัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 500,000 บาท 
 ค. กรณีจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือมี
ผู้ประกอบการเพียงรายเดียวในประเทศไทย และไม่มีพัสดุอื่นที่จะใช้ทดแทนได้ 
 ง. กรณีมีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัย/ภัยธรรมชาติ หรือโรคติดต่อ
อันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก
อาจก่อให้เกิดความล่าช้าเสียหายอย่างร้ายแรง 
 จ. กรณีเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้วและมีความจ าเป็นต้องท าการ
จัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมหรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุนั้น 
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 ฉ. กรณีเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ หรือหน่วยงาน
ของต่างประเทศ 
 ช. กรณีเป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง 
 ซ. กรณีอ่ืนที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 การด าเนินการ 
 ให้คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง เชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ ตาม
เงื่อนไขที่ก าหนด รายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐ โดยให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 1. กรณีตามมาตรา 56 (2) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือก
แล้วแต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือ
รับจ้างนั้นโดยตรง หรือจากผู้ยื่นข้อเสนอในการซื้อหรือจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกซึ่ง
ถูกยกเลิกไป (ถ้ามี) ให้มายื่นเสนอราคา ทั้งนี้ หากเห็นว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายที่เห็นสมควรซื้อหรือจ้างเสนอ
ราคาสูงกว่าราคาในท้องตลาด หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้ 
 2. กรณีตามมาตรา 56 (2) (ค) (ง) (การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการที่คุณสมบัติโดยตรงเพียงราย
เดียว และกรณีที่เป็นพัสดุที่มีความจ าเป็นต้องใช้โดยฉุกเฉินเนื่องจากอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือเกิด
โรคติดต่ออันตราย และการด าเนินการโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความ
ล่าช้าหรือเสียหายอย่างร้ายแรง) ให้เชิญผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรงมายื่นข้อเสนอ
หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยังสูงกว่าราคาในท้องถิ่นหรือราคาที่ประมาณได้หรือราคาที่คณะกรรมการเห็นสมควร 
ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้ 
 3. กรณีตามมาตรา 56 (2) (จ) (กรณีจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมหรือต่อเนื่องจากพัสดุ
ที่ได้จัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว) ให้เจรจากับผู้ประกอบการรายเดิมตามสัญญาหรือข้อตกลงซึ่งยังไม่สิ้นสุด
ระยะเวลาส่งมอบ เพ่ือขอให้มีการซื้อหรือจ้างตามรายละเอียด และราคาที่ต่ ากว่าหรือราคาเดิมโดยค านึงถึง
ราคาต่อหน่วยตามสัญญาเดิม (ถ้ามี) เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อหน่วยงานของรัฐ 
 4. กรณีตามมาตรา 56 (2) (ฉ) (เป็นพัสดุที่ขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่าง
ประเทศหรือหน่วยงานของต่างประเทศ) ให้ด าเนินการโดยวิธีเจรจาตกลงราคา 
 5. กรณีตามมาตรา 56 (2) (ช) (เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง) ให้
เชิญเจ้าของที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างโดยตรงมาเสนอราคา หากเห็นว่าราคาที่เสนอนั้นยังสูงกว่าร าคาใน
ท้องถิ่น หรือราคาท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร ให้ต่อรองราคาลงเท่าที่จะท าได้ 
    - กรณีการจัดซื้อจัดจ้าง วงเงินไม่เกิน 500,000 บาท ให้เจ้าหน้าที่เจรจาตกลงราคากับ
ผู้ประกอบการที่มีอาชีพขายหรือรับจ้างนั้นโดยตรง แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ซื้อหรือจ้างได้ภายในวงเงินที่ 
ได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
    - ส าหรับกรณีข้างต้นที่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ไม่อาจคาดหมายได้ และด าเนินการตามปกติได้ทัน 
ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่รับผิดชอบในการปฏิบัติงานนั้นด าเนินการไปก่อนแล้วรีบรายงานขอความเห็นชอบต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้วให้ถือว่ารายงานดังกล่าว 
เป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม 
    - ในกรณีหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ หรือมีกิจกรรมที่ต้องปฏิบัติในต่างประเทศจะท าการ
จัดซื้อจัดจ้าง โดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง โดยไม่ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อนก็ได้ 
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 6. กรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานที่มีวงเงินการจัดซื้อจัดจ้าง
ครั้งหนึ่งไม่เกิน 10,000 บาทให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุไปก่อนแล้ว
รีบรายงานขอความเห็นชอบ พร้อมด้วยหลักฐานการจัดซื้อจัดจ้างนั้นเสนอต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ภายใน 5 วันท าการถัดไป เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงานขอความ
เห็นชอบดังกล่าวเป็นหลักฐานในการตรวจรับโดยอนุโลม (ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 119 ลงวันที่ 7 มีนาคม 2561) 
 6. เกณฑ์การพิจารณาข้อเสนอส าหรับการซื้อหรือจ้าง 
     วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือก ให้พิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และ
วัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
     6.1 การซื้อหรือจ้างพัสดุที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่เป็นมาตรฐาน มีคุณภาพ
ดี เพียงพอต่อความต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐแล้ว ให้ใช้เกณฑ์ราคาโดยคัดเลือก
ผู้เสนอราคาต่ าสุดเป็นผู้ชนะ 
     6.2 การซื้อหรือจ้างพัสดุที่มีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ าเป็นต้องคัดเลือก
พัสดุมีคุณภาพดี ตามความต้องการใช้งานของหน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ สามารถ
ใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อ่ืน โดยพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่มีคุณภาพและคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน 
ซึ่งได้คะแนนรวมสูงสุดเป็นผู้ชนะ หากไม่อาจเลือกเกณฑ์อ่ืนประกอบ และจ าเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวให้ใช้เกณฑ์
ราคา 
     6.3 การซื้อหรือจ้างที่มีการก าหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องค านึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุหรือ
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ ซึ่งอาจจะมีข้อเสนอที่ไม่อยู่ในฐานเดียวกันเป็นเหตุให้มีปัญหาในการพิจารณา
ให้หน่วยงานของรัฐก าหนดเป็นเงื่อนไขให้มีการยื่นข้อเสนอทางด้านเทคนิค หรือข้อเสนออ่ืนแยกมาต่างหาก 
และให้พิจารณาคัดเลือกผู้ที่ได้คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนที่ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ าตามที่หน่วยงาน
ของรัฐก าหนด แล้วให้พิจารณาตาม (1) หรือ (2) 
     เกณฑ์อ่ืนที่ใช้พิจารณาประกอบเกณฑ์ราคา มีดังนี้ 
     1. ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
     2. มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ 
     3. บริการหลังการขาย 
     4. พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรืสนับสนุน 
     5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
     6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืน ในกรณีที่ก าหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิค 
     7. เกณฑ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
 
อ านาจในการสั่งซื้อหรือสั่งจ้าง 
 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น 
วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ไม่เกิน 200,000,000 บาท เกิน 200,000,000 บาท 
วิธีคัดเลือก ไม่เกิน 100,000,000 บาท เกิน 100,000,000 บาท 
วิธีเฉพาะเจาะจง ไม่เกิน   50,000,000 บาท เกิน   50,000,000 บาท 



29 

 7. การจ้างที่ปรึกษา 
     การจ้างที่ปรึกษา มี 3 วิธี ดังต่อไปนี้ 
     1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
     2. วิธีคัดเลือก 
     3. วิธีเฉพาะเจาะจง 
     การจ้างที่ปรึกษาทุกวิธีให้ด าเนินการดังนี้ 
     1. การจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา โดยให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งจัดท าร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ ซึ่งมีองค์ประกอบ ระยะเวลาการพิจารณา และการ
ประชุมให้เป็นไปตามท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดตามความเหมาะสม 
     2. การจัดท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษา ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษาเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
     3. การแต่งตั้งคณะกรรมการฯให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจ้าง
ที่ปรึกษาขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้ พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของคณะกรรมการ 
     คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษามี 4 คณะ ได้แก่ 
     1. คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
     2. คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 
     3. คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
     4. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา 
     คณะกรรมการแต่ละคณะให้ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอย่างน้อย 4 
คน ในกรณีจ าเป็นหรือเพ่ือประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐจะแต่งตั้งบุคคลอ่ืนร่วมเป็นกรรมการด้วยก็ได้ แต่
จ านวนกรรมการ ที่เป็นบุคคลอ่ืนนั้นจะต้องไม่มากกว่าจ านวนกรรมการภายในหน่วยงาน ทั้งนี้ คณะกรรมการ
ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการจ้างนั้นๆ เข้าร่วมเป็น
กรรมการด้วย 
     7.1 การจ้างที่ปรึกษาวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ใช้กับงานที่ไม่ซับซ้อน งานที่มีลักษณะเป็นงาน
ประจ าของหน่วยงานของรัฐ หรืองานที่มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ และมีที่ปรึกษาซึ่งท างานนั้นได้เป็นการ
ทั่วไป โดยหน่วยงานของรัฐประกาศเชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
          รายงานขอจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป มีรายการ ดังนี้ 
          1. เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องจ้างที่ปรึกษา 
          2. ขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา 
          3. คุณสมบัติของที่ปรึกษาที่จะจ้าง 
          4. ราคากลางงานจ้างที่ปรึกษา 
          5. วงเงินที่จะจ้างที่ปรึกษา โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าว ให้ระบุ
วงเงินที่ประมาณว่าจะจ้างในครั้งนั้น 
          6. ก าหนดเวลาแล้วเสร็จของงานจ้างที่ปรึกษา 
          7. วิธีจ้างที่ปรึกษา และเหตุผลที่ต้องจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีนั้น 
          8. หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ (ถ้ามี) 
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          9. ข้อเสนออ่ืนๆ (เช่น แต่งตั้งคณะกรรมการ) เจ้าหน้าที่ท ารายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐ เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานที่เสนอแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจ้างตามวิธีนั้น
ต่อไปได ้
 การด าเนินการ 
 1. ขั้นตอนเริ่มต้น 
               1.1 ให้เจ้าหน้าที่จัดท าเอกสารจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป พร้อมประกาศเผยแพร่
ตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
     1.2 ท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษา โดยเจ้าหน้าที่ท ารายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
     1.3 แต่งตั้งคณะกรรมการฯ 
 2. ขั้นตอนการประกาศเผยแพร่ 
     2.1 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบรายงานขอจ้างที่ปรึกษาแล้ว ให้หัวหน้า
เจ้าหน้าที่เผยแพร่ประกาศและเอกสารจ้างที่ปรึกษาในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง และ
ของหน่วยงานของรัฐ และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ เป็นเวลา
ติดต่อกันไม่น้อยกว่า 5 วันท าการ 
     2.2 การให้เอกสารจ้างที่ปรึกษา รวมทั้งเอกสารที่เกี่ยวข้อง จะให้ไปพร้อมกันกับการเผยแพร่ประกาศ
และเอกสารจ้างที่ปรึกษา เพ่ือให้ที่ปรึกษาท่ีประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอสามารถขอรับเอกสารจ้างที่ปรึกษา
ตั้งแต่วันเริ่มต้นประกาศจนถึงวันสุดท้ายของการเผยแพร่ประกาศและเอกสารการจ้างที่ปรึกษา 
     2.3 ให้ก าหนดวัน เวลา ในการยื่นข้อเสนอเป็นวันท าการเพียงวันเดียว นับถัดจากวันสุดท้ายของการ
เผยแพร่ประกาศและเอกสารจ้างที่ปรึกษา 
 3. ขั้นตอนการพิจารณาและตัดสิน ให้คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาฯ ด าเนินการดังนี้ 
     3.1 เปิดซองข้อเสนอ และตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ของที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
แล้วให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแผ่น 
     3.2 ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานต่างๆ ของที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอ
แล้วคัดเลือกที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และยื่นเอกสารครบถ้วน ถูกต้อง มี
คุณสมบัติและข้อเสนอด้านคุณภาพที่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในเอกสาร
จ้างที่ปรึกษา 
     3.3 ในกระบวนการพิจารณา อาจสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายใดก็
ได ้แต่จะให้ที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้ 
     3.4 ที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรั ฐได้
ก าหนดไว้ ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อของที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 
     3.5 เปิดซองข้อเสนอด้านราคาของที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายที่ถูกต้อง และพิจารณาเลือกรายที่
เสนอราคาต่ าสุด และจัดล าดับ 
     3.6 กรณีที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายที่คัดเลือกไว้ซึ่งเสนอราคาต่ าสุด ไม่เข้าท าสัญญาหรือ
ข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐในเวลาที่ก าหนดตามเอกสารจ้างที่ปรึกษา ให้คณะกรรมการพิจารณาผู้ที่เสนอ
ราคาต่ าสุดรายถัดไป 
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     3.7 กรณีท่ีมีที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอเสนอราคาต่ าสุดเท่ากันหลายราย ให้เรียกท่ีปรึกษาดังกล่าว
มาเสนอราคาใหม่ด้วยวิธีการยื่นซองข้อเสนอด้านราคา และพิจารณาเลือกรายที่เสนอราคาต่ าสุด 
     3.8 จัดท ารายงานผลการพิจารณา และความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดต่อ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยรายงานผลการพิจารณา
ดังกล่าวอย่างน้อยให้ประกอบด้วย 
  - รายละเอียดงานจ้างที่ปรึกษา 
  - รายชื่อที่ปรึกษา วงเงินที่เสนอ และข้อเสนอของที่ปรึกษาทุกราย 
  - รายชื่อที่ปรึกษาที่ผ่านการคัดเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
  - หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ พร้อมเกณฑ์การให้คะแนน 
  - ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของที่ปรึกษาทุกราย พร้อมเหตุผล
สนับสนุนในการพิจารณา 
 กรณีมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายราย แต่ผ่านการคัดเลือกเพียงรายเดียว 
 - ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณายกเลิกการประกาศเชิญชวน 
 - หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก ให้
คณะกรรมการต่อรองกับที่ปรึกษารายนั้น แล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐต่อไป 
 กรณีท่ีไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
 - ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณายกเลิกการประกาศเชิญชวน 
 - หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าการจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่ง
ให้ด าเนินการจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา 70 (2) (ก) (ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่น
ข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก) หรือวิธีเฉพาะเจาะจงตาม 70 (3) (ก) (ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้น ไม่ได้รับการคัดเลือก) 
แล้วแต่กรณีก็ได้ เว้นแต่ หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้
เริ่มกระบวนการจ้างใหม่โดยการจัดท ารายงานขอจ้างตามระเบียบฯ 
 กรณีท่ีปรึกษารายที่สมควรจ้างเสนอราคาสูงกว่าวงเงินที่จะจ้าง 
 - แจ้งที่ปรึกษารายที่เห็นสมควรจ้างนั้นเพื่อต่อรองราคา 
 - เรียกที่ปรึกษาที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพทุกรายมาต่อรองราคาใหม่พร้อมกัน 
 - เสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ เพ่ือยกเลิก/ด าเนินการจ้างด้วยวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปใหม่/ด าเนินการจ้างโดยวิธีคัดเลือก/วิธีเฉพาะเจาะจง แล้วแต่กรณีก็ได้ 
 7.2 การจ้างที่ปรึกษาวิธีคัดเลือก ใช้กับกรณีที่ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้วไม่ผลดี หรือเป็นกรณี
ที่เป็นงานซับซ้อนหรือซับซ้อนมากหรือกรณีเป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาจ านวนจ ากัด ให้หน่วยงานของรัฐเชิญ
ชวนเฉพาะที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า 3 รายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้น
แต่ในงานที่มีที่ปรึกษาน้อยกว่า 3 ราย 
 การด าเนินการ 
 1. ขั้นตอนเริ่มต้น 
     1.1 ท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษา โดยเจ้าหน้าที่ท ารายงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
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     1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 
     1.3 ให้เจ้าหน้าที่ขอรายชื่อที่ปรึกษาในสาขางานที่จะจ้างจากศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลังแล้ว
มอบให้คณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาฯ เพ่ือด าเนินการต่อไป 
 2. ขั้นตอนการเชิญชวน 
     2.1 จัดท าหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษาตามแบบท่ีคณะกรรมการนโยบายก าหนด 
     2.2 ให้เชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐไม่
น้อยกว่า3 ราย เว้นแต่ มีที่ปรึกษาดังกล่าวน้อยกว่า 3 ราย โดยให้ค านึงถึงการไม่มีผลประโยชน์ร่วมกันของผู้
เข้ายื่นข้อเสนอด้วย 
     2.3 เมื่อถึงก าหนดวัน เวลาในการยื่นข้อเสนอ ให้รับซองข้อเสนอของที่ปรึกษาพร้อมจัดท าบัญชี
รายชื่อที่ปรึกษาผู้มายื่นข้อเสนอ และหากพ้นก าหนดเวลาดังกล่ าวแล้วห้ามรับเอกสารหลักฐานต่างๆ 
เพ่ิมเติม 
 3. ขั้นตอนการพิจารณาและตัดสินให้คณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาฯ ด าเนินการ ดังนี้ 
      3.1 เปิดซองข้อเสนอ และตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่างๆ ของที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
แล้วให้กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อก ากับไว้ทุกแผ่น 
     3.2 ตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกัน และเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอ
แล้วคัดเลือกท่ีปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอที่ไม่มีผลประโยชน์ร่วมกัน และยื่นเอกสารครบถ้วน ถูกต้องมีคุณสมบัติ 
และข้อเสนอด้านคุณภาพที่ครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไว้ในเอกสารจ้างที่
ปรึกษา 
     3.3 ในกระบวนการพิจารณา อาจสอบถามข้อเท็จจริงเพ่ิมเติมจากที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายใดก็
ได้แต่จะให้ที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายใดเปลี่ยนแปลงสาระส าคัญที่เสนอไว้แล้วมิได้ 
     3.4 ที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรั ฐได้
ก าหนดไว้ให้คณะกรรมการตัดรายชื่อของที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น 
      3.5 กรณีการจ้างที่ปรึกษา เพ่ือด าเนินงานประจ าหรืองานที่มีมาตรฐานเชิงคุณภาพ ตามหลัก
วิชาชีพอยู่แล้ว หรืองานไม่ซับซ้อน ให้คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านเกณฑ์ด้านคุณภาพ ซึ่งเสนอราคาต่ าสุด 
      3.6 คัดเลือกข้อเสนอที่ถูกต้อง จัดล าดับคะแนนและพิจารณาคัดเลือก ดังนี้ 
            ก. กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐ หรืองานที่ซับซ้อน ให้
คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนรวมด้านคุณภาพและด้านราคามากที่สุด 
   ข. กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่มีความซับซ้อนมาก ให้คัดเลือกรายที่ได้คะแนนด้านคุณภาพมาก
ที่สุด 
      - กรณีรายที่คัดเลือกไว้ไม่เข้าท าสัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐในเวลาที่
ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาที่ปรึกษาผู้ยื่นข้อเสนอที่ได้คะแนนมากที่สุดตาม (ก) หรือ (ข) แล้วแต่กรณี 
รายถัดไป ตามล าดับ 
     3.7 จัดท ารายงานผลการพิจารณา โดยน าวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปมาใช้โดยอนุโลม 
  กรณีมีผู้ยื่นข้อเสนอเพียงรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลายราย แต่ผ่านการคัดเลือกเพียงรายเดียว 
  - ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณายกเลิก 
  - หากคณะกรรมการพิจารณาแล้วเห็นว่ามีเหตุผลสมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ต้องยกเลิก ให้
คณะกรรมการต่อรองกับที่ปรึกษารายนั้น แล้วเสนอความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐต่อไป 
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 กรณีท่ีไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
  - ให้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพื่อพิจารณายกเลิก 
  - หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าการจ้างโดยวิธีคัดเลือกใหม่อาจไม่ได้ผลดี จะสั่งให้ด าเนินการ
จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามมาตรา 70 (3) (ก) (ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือก
แล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ) ก็ได้ เว้นแต่หน่วยงานของรัฐจะด าเนินการโดยวิธีเฉพาะเจาะจงด้วยเหตุอ่ืน ให้
เริ่มกระบวนการจ้างใหม่ โดยการจัดท ารายงานขอจ้างตามระเบียบฯ 
  เกณฑ์ด้านคุณภาพท่ีใช้ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอในงานจ้างที่ปรึกษา โดยวิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไป หรือวิธีคัดเลือก มีดังนี้ 
  1. ผลงานและประสบการณ์ของที่ปรึกษา 
  2. วิธีการบริหารและปฏิบัติงาน 
  3. จ านวนบุคลากรที่ร่วมงาน 
  4. ประเภทของที่ปรึกษาที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน 
  5. ข้อเสนอทางด้านการเงิน 
  6. เกณฑ์อ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป หรือวิธีคัดเลือก นอกจากให้พิจารณา
เกณฑ์ด้านคุณภาพทั้ง 6 เกณฑ์แล้ว ให้เป็นไปตามเกณฑ์ในการพิจารณาและการให้น้ าหนัก ตามความใน
มาตรา 76 ของกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 7.3 การจ้างที่ปรึกษาวิธีเฉพาะเจาะจง ใช้กับกรณีที่ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธี
คัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วไม่ได้ผลดี หรือกรณีมีวงเงินค่าจ้างไม่เกิน 500,000 บาท หรือกรณีจ้างที่ปรึกษา 
รายเดิมท าต่อจากงานที่ได้ท าไว้แล้ว หรือกรณีเป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นจ านวนจ ากัดและ
มีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 5,000,000 บาท หรือกรณีในงานนั้นมีที่ปรึกษาเพียงรายเดียวหรือกรณีเป็นงาน
ที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หรือกรณีอ่ืน ๆ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง ให้
หน่วยงานของรัฐเชิญชวนที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนที่ก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือ
ให้เข้าเจรจาต่อรองราคา 
 การด าเนินการ 
 1. ขั้นตอนเริ่มต้น 

1.1 ให้เจ้าหน้าที่ท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษา 
1.2 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
1.3 ให้เจ้าหน้าที่แจ้งคณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาฯ เพ่ือด าเนินการต่อไป 

 2. ขั้นตอนการเชิญชวน และการพิจารณาตัดสิน 
     2.1 ให้คณะกรรมการจ้างที่ปรึกษาฯ จัดท าหนังสือเชิญชวนที่ปรึกษา ตามแบบที่คณะกรรมการ นโยบาย
ก าหนด 
      2.2 เชิญชวนที่ปรึกษารายใดรายหนึ่งที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะท างานนั้น 
      2.3 พิจารณาข้อเสนอของที่ปรึกษา และเจรจาต่อรอง เพ่ือให้ได้ข้อเสนอที่เหมาะสม ถูกต้อง 
เป็นประโยชน์ต่อทางหน่วยงานของรัฐมากที่สุด และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
      2.4 จัดท ารายงานผลการพิจารณา (น าวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปมาใช้โดยอนุโลม) 
อ านาจในการสั่งจ้างที่ปรึกษา (ทุกวิธี) 
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หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ผู้มีอ านาจเหนือขึ้นไปหนึ่งชั้น 
ไม่เกิน 100,000,000 บาท เกิน 100,000,000 บาท 

 
2.6  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 ปรีชา ค าแสน (2556, หน้า 1-2) ได้ท าการศึกษาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 2) ศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความ
มีประสิทธิภาพของการบริหารพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 36 3) ศึกษาแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของโรง เรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ท าการสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการสุ่มอย่างง่ายได้จ านวน
กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหาร จ านวน 18 คน และข้าราชการครู จ านวน 299 คน รวม 317 คน เครื่องมือที่ใช้
ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามเพ่ือสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุและ
ปัจจัยที่มีผลต่อความมีประสิทธิภาพของการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 และการสนทนากลุ่มย่อย ผลการวิจัยพบว่า 1) การบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุและการ
แจกจ่ายพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ และด้านการจ าหน่ายพัสดุอยู่ในระดับมาก
ตามล าดับ 2) ปัจจัยที่ส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพของการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 พบว่า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณา
รายด้านพบว่า ปัจจัยด้านการบริหารงานมีค่าเฉลี่ยสูงที่สุดเท่ากับ 3.96 รองลงมาคือ ปัจจัยด้านระเบียบ
ต่าง ๆ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.94 และค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ปัจจัยด้านงบประมาณมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 และ
ปัจจัยด้านบุคลากรมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.81 ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.684 3) แนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 ที่ได้
จากแบบสอบถามปลายเปิดและการสนทนากลุ่มย่อย 3.1) ด้านการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ 
พบว่าผู้ต้องการใช้พัสดุควรมีการแจ้งความต้องการใช้แก่ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องให้ทราบก่อนล่วงหน้า และควร
มีการจัดท าแผนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้และเป็นไปตามแผนก าหนดการความ
ต้องการที่ได้ก าหนดไว้ 3.2) ด้านการจัดหาพัสดุ พบว่าหัวหน้าพัสดุหรือเจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการชี้แจงเกี่ยวกับ
ระเบียบการจัดหาพัสดุแก่บุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 3.3) ด้านการแจกจ่ายพัสดุ พบว่าเจ้าหน้าที่พัสดุควร
แจกจ่ายพัสดุให้กับผู้ใช้พัสดุให้ตรงตามวันเวลาที่ผู้ใช้ก าหนด และหัวหน้าเจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการรายงาน
ผลการแจกจ่ายพัสดุประจ าปี 3.4) ด้านการควบคุมพัสดุ พบว่าสถานศึกษาควรมีการควบคุมพัสดุอย่างเป็น
ระบบ 3.5) ด้านการบ ารุงรักษาพัสดุ พบว่าสถานศึกษาควรมีการจัดสรรงบประมาณส ารองไว้ส าหรับการ
ซ่อมแซม บ ารุงรักษาและปรับปรุงพัสดุและควรมีการบริหารจัดการในการใช้พัสดุให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์
สูงสุด 3.6 ด้านการจ าหน่ายพัสดุ พบว่าเจ้าหน้าที่พัสดุควรมีการตัดยอดพัสดุออกจากบัญชีทุกครั้งเมื่อ
จ าหน่ายพัสดุเรียบร้อยแล้ว และสถานศึกษาควรมีการรายงานผลการจ าหน่ายพัสดุประจ าปีทุกปี 
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 ปัณฑ์ฑารีย์ ปวงมาลัย (2556, หน้า 4) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 2) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 จ าแนกตามข้อมูลทั่วไปของ
บุคลากร และ 3) ศึกษาปัจจัยด้านการบริหารที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากร
ในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ก าหนดกลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิและการสุ่มตัวอย่างแบบง่าย ได้กลุ่ม
ตัวอย่างจ านวน 247 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือแบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์
ข้อมูล ประกอบด้วยร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที การวิเคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว การทดสอบผลต่างนัยส าคัญน้อยที่สุด การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ และการวิเคราะห์เนื้อหา 
ผลการศึกษาพบว่า 1) บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษา 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
โดยรวมอยู่ในระดับสูง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับสูง ล าดับแรกคือด้านการ
ตรวจสอบพัสดุ รองลงมาคือด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการควบคุมพัสดุ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ และด้านการ
เก็บรักษาพัสดุ ตามล าดับ 2) บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ที่มีเพศ อายุ วุฒิการศึกษา และ
ความเกีย่วข้องกับการปฏิบัติงานด้านพัสดุแตกต่างกัน มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุไม่แตกต่าง
กัน แต่บุคลากรในจังหวัดที่ท างานปัจจุบันแตกต่างกันมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และ 3) ปัจจัยด้านการบริหาร ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ได้แก่ การควบคุม การวางแผน ซึ่งท านาย
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ได้ร้อยละ 72 
 นิตยา เขมะชัยเวช (2558, หน้า 4) ได้ท าการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของกระทรวง
วัฒนธรรม มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของกระทรวงวัฒนธรรม 2) 
ศึกษาปัจจัยการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของกระทรวงวัฒนธรรม และ 3) เปรียบเทียบ
ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของกระทรวงวัฒนธรรม จ าแนกตามหน่วยงาน การศึกษาครั้งนี้ใช้รูปแบบ
การวิจัยเชิงส ารวจ ประชากรคือ บุคลากรของกระทรวงวัฒนธรรม จ านวน 5,078 คน ก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างด้วยการค านวณ ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 370 คน ซึ่งใช้วิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามหน่วยงาน
และสุ่มตัวอย่างอย่างง่ายในแต่ละหน่วยงาน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมูลคือแบบสอบถาม สถิติ
ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว ผลการศึกษาพบว่า 1) ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ
กระทรวงวัฒนธรรมทั้งโดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ล าดับแรกคือด้านความโปร่งใส รองลงมาคือ
ด้านความรับผิดชอบต่อผลส าเร็จของงาน ด้านความมีประสิทธิผล และด้านความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน
ตามล าดับ 2) ปัจจัยการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของกระทรวงวัฒนธรรมอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ด้านการควบคุม ด้านการน า และด้านการจัดองค์การ โดยร่วมกันท านาย
ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ ได้ร้อยละ 63.60 และ 3) หน่วยงานในกระทรวงวัฒนธรรมมีประสิทธิภาพ
การบริหารงานพัสดุ ไม่แตกต่างกันทั้งโดยรวมและรายด้าน 
 สุทธีรา นัยติ๊บ (2558, หน้า 1) ได้ท าการศึกษาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาใน
จังหวัดแพร่ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดแพร่ 
2) ศึกษาปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดแพร่ กลุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย ผู้อ านวยการโรงเรียน ครูผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ และครูผู้ปฏิบัติหน้าที่
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หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระ รวมจ านวน 113 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถาม 
สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผลการวิจัยพบว่า สภาพ
การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดแพร่โดยรวมทั้ง 5 ด้าน มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย คือ ด้านการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ ด้านการแจกจ่ายพัสดุ 
ด้านการจัดหาพัสดุ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้านการควบคุมและการบ ารุงรักษาพัสดุ สภาพปัญหาคือ การ
ส ารวจความต้องการใช้พัสดุในแต่ละปีงบประมาณยังไม่ทั่วถึง ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุมีน้อย การด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างล่าช้าและแจกจ่ายพัสดุล่าช้า ไม่ตรงตามความต้องการของผู้ใช้ เก็บพัสดุ ครุภัณฑ์ไม่เป็นหมวดหมู่
และไม่มีสถานที่ส าหรับเก็บพัสดุที่รอการจ าหน่าย แนวทางการแก้ปัญหาคือ ให้ความส าคัญต่อขั้นตอน
การวางแผนส ารวจความต้องการใช้พัสดุ ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้ทันต่อการใช้งาน เพ่ิมบุคลากรในการ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุโดยเฉพาะ ลดระเบียบขั้นตอนแจกจ่ายพัสดุที่ไม่จ าเป็นเพื่อความรวดเร็วตรงตามเวลา
ความต้องการใช้ จัดท าทะเบียนควบคุมพัสดุ และครุภัณฑ์ให้เป็นปัจจุบัน เพ่ือง่ายต่อการติดตามและจัดหา
สถานที่จัดเก็บครุภัณฑ์ท่ีรอการจ าหน่าย เพ่ือไม่ให้เกิดความรกรุงรังและสูญหาย 
 รัชฎาพร มณเฑียร (2559, หน้า 1) ได้ท าการศึกษา การศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการพัฒนาการ
บริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 29 มี
วัตถุประสงค ์1) เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 2) เพ่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของ
โรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 จ าแนกตามสถานภาพและขนาดสถานศึกษา 
3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไขและพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียนสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 29 กลุ่มตัวอย่างได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาจ านวน 136 คน ครูผู้สอน 
จ านวน 214 คน รวม 350 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่ามีค่าความ
เชื่อมั่นเท่ากัน .98 สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบความแตกต่าง
โดยทดสอบค่า t ผลการศึกษาพบว่า 1) สภาพการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 29 โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก ส่วนปัญหาการบริหารงาน
พัสดุและสินทรัพย์ของโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับน้อย 2) ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงาน
พัสดุและสินทรัพย์ของผู้บริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 29 จ าแนก
ตามสถานภาพการบริหารงาน พบว่าโดยภาพรวมทั้งสภาพและปัญหาไม่แตกต่างกัน การเปรียบเทียบจ าแนก
ตามขนาดของสถานศึกษาพบว่าทั้งสภาพและปัญหา ไม่แตกต่างกัน 3) แนวทางการพัฒนาการบริหารงาน
พัสดุและสินทรัพย์ผู้บริหารของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 29 สถานศึกษา
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ควรจัดอบรมหลักสูตรการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ หลักสูตรการใช้เทคโนโลยี
ช่วยการบริหารพัสดุและสินทรัพย์ให้กับครูที่ปฏิบัติหน้าที่บริหารพัสดุและสินทรัพย์เป็นระยะ ๆ  และควรมอบหมาย
ให้ครูท างานเป็นทีม เพ่ือพัฒนาการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์ในโรงเรียนอย่างต่อเนื่อง 
 รุ่งทิวา วงศ์ราษฎร์ (2559, หน้า 1) ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานพัสดุที่ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพการบริหารพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนบน มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 
1) เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานพัสดุแก่ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคเหนือ
ตอนบน 2) เพ่ือน าไปใช้ในการปรับปรุงระบบการบริหารงานพัสดุให้เหมาะสม เกิดความถูกต้อง ความคุ้มค่า 
และความโปร่งใส ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนบน 3) เพ่ือเป็นข้อมูลในการประเมิน
ความสามารถในการบริหารงานพัสดุของผู้บริหาร จะได้น าไปพัฒนาต่อผู้ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนบน โดยกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้อ านวยการกองคลัง หัวหน้าพัสดุ หรือเจ้าหน้าที่พัสดุ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนบน จ านวน 270 แห่ง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็น
แบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ส่วนสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือตอบสมมติฐาน ได้แก่ การวิเคราะห์สหสัมพันธ์เชิงเส้นตรงระหว่างตัวแปร 
และการวิเคราะห์ความถดถอยพหุคูณ ผลการศึกษาพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารงานพัสดุที่ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพการบริหารพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตภาคเหนือตอนบนมีความสัมพันธ์เชิง
บวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 ได้แก่ การจัดหาพัสดุ และการจ าหน่ายพัสดุ รองลงมาคือ การ
แจกจ่ายพัสดุ และการบ ารุงรักษาพัสดุ มีความสัมพันธ์เชิงบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 ธนวรรณ ทองค าสุก (2559, หน้า 5) ได้ท าการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาปัจจัยการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 2) ศึกษาสภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 และ 3) ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยการบริหารกับ
สภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เขต 1 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 128 คน สุ่มตัวอย่างโดยใช้วิธีการสุ่มอย่าง
ง่าย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามชนิดมาตรฐานส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเชื่อมั่น
เท่ากับ .98 การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 ทั้งด้านบุคลกร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ์ วิธีการท างาน และการจัดการ
มีการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก 2) สภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 1 โดยภาพรวมมีการด าเนินงานอยู่ระดับมาก และ 3) ปัจจัยการบริหาร
มีความสัมพันธ์ทางบวกกับสภาพการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 1 อยู่ในระดับปานกลาง อย่างมีนยัส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
 นราภรณ ์อินทพงษ์ (2560, หน้า 3-4) ได้ท าการศึกษาแนวทางการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาสภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร 2) ศึกษาปัญหาการบริหารงาน
พัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในอ าเภอพราน
กระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร 3) หาแนวทางพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร ประชากรที่
ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 44 คน และเจ้าหน้าที่พัสดุของสถานศึกษา จ านวน 
44 คน รวมประชากร 88 คน และผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้และประสบการณ์การบริหารสถานศึกษาที่ประสบ
ความส าเร็จด้านการบริหารงานพัสดุ จ านวน 17 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย แบบสอบถาม
เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) แบบสัมภาษณ์ สถิติที่ใช้คือ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ค่าความถี่ร้อยละ และการวิเคราะห์เนื้อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร เขต 1 ในอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร 
โดยรวมที่มีสภาพการปฏิบัติงานอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ด้านที่มีค่าการปฏิบัติในระดับ
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มากที่สุด ได้แก ่ด้านการควบคุมพัสดุ ส่วนด้านที่การปฏิบัติในระดับมาก ได้แก่ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ ด้าน
การจัดหาพัสดุ ด้านการแจกจ่ายพัสดุ ด้านการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ และด้านการบ ารุงรักษา 
2) ปัญหาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาก าแพงเพชร 
เขต 1ในอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร พบว่า ปัญหาภาพรวม 6 ด้าน คือ การวางแผนก าหนด 
ความต้องการพัสดุไม่สอดคล้องกับแนวปฏิบัติงานพัสดุ งบประมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการในการจัดหา
พัสดุ การวางแผนก าหนดแนวปฏิบัติในการแจกจ่ายพัสดุไม่ชัดเจนท าให้ผู้ใช้พัสดุเบิกพัสดุเกิน ความจ าเป็น 
ขาดการพัฒนาเครื่องมือในการประเมินผลการควบคุมพัสดุอย่างต่อเนื่อง พัสดุที่ช ารุดมีจ านวนมาก เพราะ
ผู้ใช้ขาดการดูแลรักษาหลังการใช้งาน เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้ความเข้าใจในขั้นตอนการจ าหน่ายพัสดุ 
3) แนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ก าแพงเพชร เขต 1 ในอ าเภอพรานกระต่าย จังหวัดก าแพงเพชร ประกอบด้วย การวางแผนก าหนดความต้องการ
พัสดุให้สอดคล้องกับแนวการปฏิบัติงานพัสดุ จัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างเมื่อได้รับทราบงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไว้ล่วงหน้าทุกปี การวางแผนและก าหนดแนวปฏิบัติในการแจกจ่ายพัสดุที่ชัดเจนเพ่ือท าให้ผู้ใช้พัสดุ
เบิกพัสดุได้ครบถ้วนถูกต้อง ลงบัญชีหรือลงทะเบียนพัสดุให้เป็นปัจจุบันอยู่เสมอ สถานศึกษามีห้องจัดเก็บ
พัสดุที่เป็นสัดส่วนเป็นการเฉพาะ และจัดท าคู่มือการจ าหน่ายพัสดุเพื่อเป็นแนวปฏิบัติที่ถูกต้อง 
 เนาวรัตน์ เลขพลการ (2560, หน้า 1-2) ได้ท าการศึกษาปัจจัยทางการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
กระบวนการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษา
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปัจจัยทางการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงานพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 2) เพ่ือศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงาน
พัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 3) เพ่ือศึกษาอิทธิพลของปัจจัยทางการจัดการที่ส่งผล
ต่อประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา กลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ข้าราชการที่ปฏิบัติงานในส่วนราชการสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
จ านวน 193 คน ได้มาโดยการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสอบถาม และสถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ค่าถดถอยพหุคูณ
แบบขั้นตอน ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยทางการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงานพัสดุ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมส่งผลอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ปัจจัยทางการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงานพัสดุมากที่สุด คือ ด้านการจัดการ 
รองลงมา คือ ด้านวิธีการท างาน ด้านบุคลากร ด้านวัสดุสิ่งของ ด้านงบประมาณ และด้านเครื่องจักร ตามล าดับ 
2) กระบวนการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมมีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงานพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมามากที่สุด คือ ด้านการควบคุมพัสดุ รองลงมา คือ ด้านการจ าหน่ายพัสดุ และ
ด้านการจัดหาพัสดุ ตามล าดับ 3) อิทธิพลของปัจจัยทางการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการ
บริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มี 3 ตัวแปร ประกอบด้วย ปัจจัยทางการจัดการ
ทีส่่งผลมากที่สุด ได้แก่ ด้านการจัดการ รองลงมา ได้แก่ ด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร และด้านเครื่องจักร 
ตามล าดับ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และสามารถร่วมกันพยากรณ์ประสิทธิภาพกระบวนการ
บริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ได้ร้อยละ 57.20 ส่วนปัจจัยทางการจัดการที่ไม่
ส่งผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ที่ระดับ
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 มี 2 ตัวแปร ประกอบด้วย ด้านวัสดุสิ่งของและด้านวิธีการท างาน 
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 เยาวรักษ์ ฉัตรวิไล (2560, หน้า 46) ได้ท าการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
สกลนคร 2) เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 3) เพ่ือหาแนวทางการ
พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามความคิดเห็นของ
บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย เป็นบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร จ านวน 230 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ได้ค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .94 และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว One-way 
ANOVA ผลการวิจัยพบว่า 1) ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร 
ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด คือ ด้าน
การจัดหาพัสดุ อยู่ในระดับปานกลาง รองลงมาคือ ด้านการควบคุมพัสดุ อยู่ในระดับปานกลาง ด้านการ
จ าหน่ายพัสดุ อยู่ในระดับปานกลาง และด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการวางแผนก าหนดความ
ต้องการพัสดุ อยู่ในระดับปานกลาง 2) การเปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ตามคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 2.1) จ าแนกตามคุณลักษณะ
ด้านเพศ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ต าแหน่ง และระดับการศึกษา พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุ
ขององคก์ารบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 2.2) จ าแนกตามคุณลักษณะ
ด้านอายุ พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมและ
รายด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 2.3) จ าแนกตามคุณลักษณะด้านส่วนราชการ 
พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมและรายด้าน
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 3) ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสกลนครที่ควรน าไปศึกษาหาแนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร คือ ด้านการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ 
 กัญญารัตน์ ประทุม (2561, หน้า 1) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 2) เพ่ือศึกษาระดับการ
บริหารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 3) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผล
ต่อการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมาโดยใช้วิธีการสุ่ม
ตัวอย่างแบบแบ่งชั้นตามสัดส่วน (Proportion stratified random) จากผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 21 
คน ครู จ านวน 283 คน เจ้าหน้าที่พัสดุ จ านวน 19 คน สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ สถิติเชิงพรรณนา 
หาค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน และวิเคราะห์
การถดถอยแบบ Enter ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่ อพิจารณาเป็นรายปัจจัย
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกปัจจัยโดยปัจจัยการวางแผน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 2) ระดับการบริหารงานพัสดุ
ของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมและรายด้าน พบว่า  อยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านการเก็บ การบันทึกการเบิกจ่าย 
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ปัจจัยด้านบุคลากร 
    - เพศ 
    - อายุ 
    - ระดับการศึกษา 
    - ประสบการณใ์นการปฏิบัติงาน 
 
 

ปัจจัยการบริหารจัดการงานพัสดุ 
1. ปัจจัยด้านการวางแผน 
    - การวางแผนการจัดหาพัสดุ 
    - การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 
2. ปัจจัยด้านงบประมาณ 
    - การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
    - การบริหารงบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปี 
 

การบริหารจัดการงานพัสดุ 
1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
2. ด้านการจ้างที่ปรึกษา 
 

มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 3) ปัจจัยงบประมาณ และปัจจัยการก าหนดความต้องการร่วมกันท านายการบริหารงาน
พัสดุได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ (p-value < .001) ซึ่งตัวแปรทั้งสองสามารถอธิบายการผันแปรการบริหารงาน
พัสดุได้ร้อยละ 38.1 (R2 = 0.381) 
 
2.7  กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยศึกษาความแตกต่างของปัจจัยที่มีผลต่อการบริหารจัดการ
งานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานพัสดุ
โดยวิเคราะห์และสังเคราะห์ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานพัสดุจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยสามารถ
ก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ที่มา: คู่มือปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560.  
  

ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม 



บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยท าการศึกษาเรื่อง การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัด กระทรวง
พลังงาน เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็น
เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งด าเนินการตามขั้นตอนดังต่อไปนี้ 
 3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 3.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 3.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.6 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
3.1  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ ข้าราชการ และพนักงานราชการส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานจ านวนทั้งสิ้น 
617 คน โดยจ าแนกเป็น ข้าราชการ จ านวน 524 คน พนักงานราชการ จ านวน 93 คน (จ านวนบุคลากร 
ณ วันที่ 17 ตุลาคม 2561 จากส่วนบริหารงานทรัพยากรบุคคลส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน) 
 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการ และพนักงานราชการส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ซึ่งมีส่วนเกี่ยวข้อง
ในการบริหารจัดการงานพัสดุ จ านวน 243 คน ซึ่งได้มาโดยการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) 
โดยใช้สูตร Taro Yamane ที่ความคลาดเคลื่อน 0.05 ดังนี้ 
 สูตร n =     N 
      1+N(e)2 
 จากสูตร  n =   ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
   N =   ขนาดประชากร 
   e =   ความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่างที่ยอมให้เกิดขึ้นได้ไม่เกิน 0.05 
 แทนค่าในสูตร 
  n =     617 
     1+617(0.05)2 
  n =     617 
     1+1.5424 
  n =    617 
       2.5424  
  n =   242.68 
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 เพ่ือให้ได้ตัวเลขเป็นจ านวนเต็ม ผู้วิจัยจึงก าหนดให้จ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่างเป็น 243 คน 
 หลังจากนั้นท าการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิตามสัดส่วน (Proportional stratified random 
sampling) โดยแบ่งตามหน่วยงาน ใช้สูตร ดังนี้  
 จ านวนตัวอย่างในแต่ละกลุ่มชั้น  =  จ านวนตัวอย่างทั้งหมด x จ านวนประชากรในแต่ละกลุ่มชั้น 
       จ านวนประชากรทั้งหมด 
 
ตารางที่ 3.1 จ านวนข้าราชการและพนักงานราชการในส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน แยกเป็นหน่วยงาน 

หน่วยงาน จ านวนประชากร จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
ส านักงานพลังงานจังหวัด 445 175 
กองกลาง 65 26 
กองยุทธศาสตร์และแผนงาน 39 15 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 15 6 
กองการต่างประเทศ 15 6 
กองตรวจราชการ 12 5 
กองศึกษาและพัฒนาโรงไฟฟ้าฐาน 12 5 
กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 6 2 
กลุ่มตรวจสอบภายใน 6 2 
ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 2 1 

รวม 617 243 
 
3.2  เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นตามวัตถุประสงค์
และกรอบแนวคิดของการวิจัยโดยแบ่งโครงสร้างของแบบสอบถามออกเป็น 4 ตอนดังนี้ 
 ตอนที ่1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคลากร ประกอบด้วยเพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มีลักษณะเป็นค าถามแบบตัวเลือก (Check-list) 
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านการวางแผน มีลักษณะเป็นค าถามแบบตัวเลือก (Check-
list) 
 ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านงบประมาณ มีลักษณะเป็นค าถามแบบตัวเลือก (Check-
list) 
 ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ 1) ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 2) ด้านการจ้างที่ปรึกษา แบบสอบถามมีลักษณะแบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด โดยมีหลักเกณฑ์
การให้คะแนน ดังนี้ 
  คะแนน 5 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
  คะแนน 4 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
  คะแนน 3 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
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  คะแนน 2 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
  คะแนน 1 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 
 เกณฑ์ในการตีความค่าเฉลี่ย ของระดับความคิดเห็นการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัด 
กระทรวงพลังงาน ให้ความหมายตามเกณฑ์ โดยแบ่งค่าเฉลี่ยตามเกณฑ์ดังนี้ 
  1.000- 1.50 หมายถึง เห็นด้วยน้อยที่สุด 
  1.510- 2.50 หมายถึง เห็นด้วยน้อย 
  2.51 - 3.50 หมายถึง เห็นด้วยปานกลาง 
  3.51 - 4.50 หมายถึง เห็นด้วยมาก 
  4.51 - 5.00 หมายถึง เห็นด้วยมากที่สุด 
 
3.3  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
 1. น าร่างแบบสอบถามเสนออาจารย์ที่ปรึกษาให้ท าการตรวจแก้ไขปรับปรุงเพ่ือความเหมาะสมและ
ความถูกต้องของแบบสอบถาม 
 2. หาค่าความเที่ยงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถามให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 ท่าน คือ 
รองศาสตราจารย์ ดร.เพ็ญศรี ฉิรินัง ดร.ศิริวัฒน์ เปลี่ยนบางยาง และนายสมชาย แจ้งวงษ์ พิจารณาและ
ตรวจสอบความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) แล้วน ามาหาค่าดัชนีความสอดคล้อง (Index of 
Item Object Congruence : IOC) สร้างค าถามแต่ละข้อ ผู้วิจัยน าข้อค าถามที่มีค่า IOC มากกว่า 0.5 ขึ้นไป 
ใช้ในแบบสอบถาม ส่วนข้อใดที่มีค่าน้อยกว่า 0.5 ผู้วิจัยจะน ามาแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ 
 3. หาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับกลุ่มประชากร
ที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษา จ านวน 30 คน หลังจากนั้นน ามาหาค่าความเชื่อมั่น โดยการวิเคราะห์หาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (Alpha-Coefficient) ด้วยวิธีการของ Cronbach ทั้งนี้ท าการวิเคราะห์แบบสอบถามด้วย
โปรแกรมคอมพิวเตอร์ โดยพบว่าค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าที่ได้เท่ากับ 0.899 ซึ่งมากกว่าเกณฑ์ของระดับ
ความเชื่อมั่นที่ยอมรับได้ แสดงว่าแบบสอบถามชุดนี้สามารถน าไปใช้กับกลุ่มตัวอย่างได้ 
 
3.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขั้นตอนดังนี้ 
 1. น าหนังสือจากวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
วิทยาเขตศาลายา ยื่นต่อปลัดกระทรวงพลังงาน เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลกับบุคลากรใน
ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 2. ผู้วิจัยจะน าแบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบตรวจแล้ว ไปเก็บข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
243 ชุด โดยผู้วิจัยจะน าแบบสอบถามไปแจกด้วยตนเอง 
 3. เก็บแบบสอบถาม พร้อมตรวจสอบความครบถ้วนของแบบสอบถาม 
 4. น าแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมาครบทั้ง 243 ชุด มาบันทึกในเครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือประมวลผล
ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 
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3.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิจัยครั้งนี้ใช้การวิเคราะห์ข้อมูลประมวลผล โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. รวบรวมแบบสอบถามท้ังหมด 
 2. ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของแบบสอบถาม 
 3. จัดค าตอบเป็นกลุ่มและเป็นหมวด โดยก าหนดรหัสข้อมูลพร้อมทั้งจัดท าคู่มือ 
 4. ประมวลผลข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 
 
3.6  สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติท่ีใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วยสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) และเชิงอ้างอิง 
(Inferential Statistic) ดังนี้ 
 1. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistic) 
     สถิติเชิงพรรณนาใช้ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) ใช้ในการบรรยายลักษณะข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
 2. สถิติเชิงอ้างอิง (Inferential Statistic) 
     2.1 สถิติ t-test ใช้ส าหรับทดสอบความแตกต่างด้านปัจจัยส่วนบุคคลที่มีตัวแปร แบ่งเป็น 2 กลุ่ม 
คือ ตัวแปรเพศ 
     2.2 สถิติ F-test ใช้ในการทดสอบคือตัวแปรที่มีมากกว่า 2 กลุ่มขึ้นไป ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา 
และประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
     กรณีที่ทดสอบแล้วพบว่ามีความแตกต่างระหว่างกลุ่มของค่าเฉลี่ยจะน าไปทดสอบความแตกต่าง
เป็นรายคู่ ด้วยวิธี LSD (Least Significant Difference) โดยก าหนดค่านัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
     2.3 สถิติไค-สแควร์ (Chi-Square Test: 2

 -test) ใช้ในการทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัว
แปร 2 ตัว คือ การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างที่ปรึกษา 
 
   



บทที่ 4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
 การศึกษาวิจัย เรื่อง การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ในครั้งนี้ มี
วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัด กระทรวง
พลังงาน และเพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน และน าเสนอผลการวิเคราะห์โดยแบ่งออกเป็น 4  ส่วนดังนี้  
 4.1 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  
 4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 4.3 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารจัดการงานพัสดุ 
 4.4 การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยปัจจัยการบริหารจัดการงานพัสดุ 
  
4.1  สัญลักษณ์ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์และอักษรย่อต่าง ๆ ที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ดังต่อไปนี้ 
 X  แทน ค่าเฉลี่ย 
 S.D. แทน ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
 df แทน ชั้นของความเป็นอิสระ (Degree of Freedom) 
 n แทน จ านวนของกลุ่มตัวอย่าง 
 t แทน ค่าสถิติท่ีใช้ทดสอบใน t-distribution 
 F แทน ค่าสถิติท่ีใช้ทดสอบใน F-distribution 
 P แทน ความน่าจะเป็นของกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ทดสอบสมมติฐาน 
 SS แทน ผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนมาตรฐานยกก าลังสอง 
 MS แทน ค่าเฉลี่ยของผลรวมของคะแนนเบี่ยงเบนมาตรฐานยกก าลังสอง 
 *  แทน นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 
4.2  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
ปัจจัยด้านบุคคลากร   
        เพศ   
          ชาย 72 29.6 
          หญิง 171 70.4 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
ปัจจัยด้านบุคคลากร   
       อาย ุ   
          น้อยกว่า 30 ปี 55 22.6 
          30 - 45 ปี 135 55.6 
          มากกว่า 45 ปี 53 21.8 
       ระดับการศึกษา      
         ต่ ากว่าปริญญาตรี 23 9.4 
         ปริญญาตรี 137 56.4 
         สูงกว่าปริญญาตรี 83 34.2 
      ประสบการณ์   
         น้อยกว่า 10 ปี 118 48.6 
         10 - 20 ปี 80 32.9 
         มากกว่า 20 ปี 45 18.5 

รวม 243 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างด้านบุคคลากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 171 คน คิด
เป็นร้อยละ 70.4 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 29.6 ตามล าดับ 
 อายุส่วนใหญ่ 30 - 45 ปี จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 55.6 รองลงมาอายุ น้อยกว่า 30 ปี จ านวน 
55 คน คิดเป็นร้อยละ 22.6 และ มีอายุมากกว่า 45 ปี จ านวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 21.8 ตามล าดับ 
 ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับปริญญาตรี จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 56.4 รองลงมา
ระดับการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี จ านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 34.2 และระดับการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตร ี
จ านวน 23 คน คิดเป็นร้อนละ 9.4 ตามล าดับ 
 ประสบการณ์ในการท างานส่วนใหญ่น้อยกว่า 10 ปี จ านวน 118 คน คิดเป็นร้อยละ 48.6 รองลงมา
มีประสบการณ์ในการท างาน 10-20 ปี จ านวน 80 คน คิดเป็นร้อยละ 32.9 และประสบการณ์ในการท างาน
มากกว่า 20 ปี จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 ตามล าดับ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



47 

ตารางท่ี 4.2 ปัจจัยด้านการวางแผน 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
     การวางแผนการจัดหาพัสดุ     
         มีการก าหนดความต้องการพัสดุ 233 95.9 
         ไม่มีการก าหนดความต้องการพัสดุ 10 4.1 
     การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน   
         มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 236 97.1 
           ไม่มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 7 2.9 

รวม 243 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.2 พบว่าปัจจัยด้านการวางแผนในการจัดการงานพัสดุ ในส่วนของการวางแผนจัดหา
พัสดสุ่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าหน่วยงาน มีการก าหนดความต้องการพัสดุ จ านวน 233 คน คิดเป็นร้อยละ 
95.9 ที่เหลือมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานไม่มีการก าหนดความต้องการพัสดุ จ านวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 
4.1 ตามล าดับ 
 การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าหน่วยงาน มีการก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติงานจ านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 97.1 ที่เหลือมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานไม่มีการ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.3 ปัจจัยด้านงบประมาณ 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
ปัจจัยด้านงบประมาณ   
     การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี   
             มีการจัดท าแผนการใช้จ่าย 
             งบประมาณประจ าปี 

239 98.4 

             ไมม่ีการจัดท าแผนการใช้จ่าย 
             งบประมาณประจ าปี 

4 1.6 

     การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน     
             มีการบริหารงบประมาณเหลือจ่าย 
             ระหว่างปีงบประมาณ 

236 97.1 

             ไมม่ีการบริหารงบประมาณเหลือจ่าย 
             ระหว่างปีงบประมาณ 

7 2.9 

รวม 243 100.0 
 
 จากตารางที่ 4.3 พบว่าปัจจัยด้านงบประมาณในการวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าหน่วยงาน มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี จ านวน 239 
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คน คิดเป็นร้อยละ 98.4 ที่เหลือมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานไม่มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
จ านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.6 ตามล าดับ 
 กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าหน่วยงานมีการบริหารงบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปีงบประมาณ 
จ านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 97.1 ที่เหลือมีความคิดเห็นว่าหน่วยงานไมม่ีการบริหารงบประมาณเหลือ
จ่ายระหว่างปีงบประมาณ จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.9 ตามล าดับ 
 
4.3  ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารจัดการงานพัสดุ 
 
ตารางท่ี 4.4 แสดงค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงาน  
                ปลัดกระทรวงพลังงาน ในภาพรวม 

การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน 

X  S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

ล าดับ 

1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 4.15 0.55 มาก 2 
2. ด้านการจ้างที่ปรึกษา 4.16 0.58 มาก 1 

รวม 4.15 0.53 มาก  
 
 จากตารางที่ 4.4 พบว่า การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน โดยรวม
อยู่ในระดับมาก ( X = 4.15, S.D.= 0.53) แยกเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 
ได้แก่ ด้านการจ้างที่ปรึกษา อยู่ในระดับมาก ( X = 4.16, S.D.= 0.58) รองลงมาคือด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
อยู่ในระดับมาก ( X = 3.15, S.D.= 0.55) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.5 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัด  
       กระทรวงพลังงาน จ าแนกตามด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง X  S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

ล าดับ 

1. มีการส ารวจความต้องการใช้พัสดุของ
บุคลากรล่วงหน้า ก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 4.00 0.72 มาก 6 
2. ด าเนินการจัดหาพัสดุเป็นไปตามแผนที่
ก าหนด 3.89 0.70 มาก 8 
3. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยยึดคู่มือ
ปฏิบัติงานของส านักงาน 4.11 0.75 มาก 4 
4. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบ   
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 4.44 0.66 มาก 1 
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ตารางท่ี 4.5 (ต่อ) 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง X  S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

ล าดับ 

5. หน่วยงานมีส่วนร่วมในการพิจารณาคัดเลือก 
พัสดุที่ขอซื้อขอจ้าง 4.05 0.76 มาก 5 
6. ด าเนินการจัดหาพัสดุทันตามความต้องการ  
ของหน่วยงาน 3.99 0.77 มาก 7 
7. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเปิดเผย โปร่งใส 4.36 0.72 มาก 2 
8. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 4.32 0.68 มาก 3 

รวม 4.15 0.55 มาก  
 
 จากตารางที่ 4.5 พบว่า การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.15, S.D.= 0.55) แยกเป็นรายข้อโดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ย
จากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ได้แก่ ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
และระเบียบ ที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดอยู่ในระดับมาก ( X = 4.44, S.D.= 0.66) รองลงมาคือ ด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างอย่างเปิดเผย โปร่งใสอยู่ในระดับมาก ( X = 4.36, S.D.= 0.72) ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเปิด
โอกาสให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.32, S.D.= 0.68) และน้อยที่สุดคือ 
ด าเนินการจัดหาพัสดุเป็นไปตามแผนที่ก าหนดอยู่ในระดับมาก ( X = 3.89, S.D.= 0.70) ตามล าดับ 
 
ตารางท่ี 4.6 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง 
       พลังงาน จ าแนกตามด้านการจ้างที่ปรึกษา 

ด้านการจ้างท่ีปรึกษา X  S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

ล าดับ 

1. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาเป็นไปตามแผนที่
ก าหนดไว้ 4.05 0.72 มาก 7 
2. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษา โดยยึดคู่มือ
ปฏิบัติงานของส านักงาน 4.23 0.73 มาก 3 
3. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบ   
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 4.43 0.70 มาก 1 
4. ที่ปรึกษามีความช านาญในงานวิชาการ ซ่ึง 
สามารถตอบสนองความต้องการของหน่วยงาน 4.11 0.71 มาก 5 
5. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาทันตามความ
ต้องการของหน่วยงาน 4.05 0.73 มาก 8 
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ตารางท่ี 4.6 (ต่อ) 

ด้านการจ้างท่ีปรึกษา X  S.D. ระดับความ
คิดเห็น 

ล าดับ 

6. ส านักงานสามารถน าผลงานของที่ปรึกษา 
มาใช้ประโยชน์ในหน่วยงาน 4.07 0.71 มาก 6 
7. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความช านาญ
เฉพาะด้าน ในการตรวจรับงานของที่ปรึกษา 4.00 0.69 มาก 9 
8. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส 4.27 0.71 มาก 2 
9. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 4.23 0.74 มาก 4 

รวม 4.16 0.58 มาก  
 
 จากตารางที่ 4.6 พบว่า การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน จ าแนกตาม
ด้านการจ้างที่ปรึกษา โดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X = 4.16, S.D.= 0.58) แยกเป็นรายข้อ โดยเรียงล าดับ
ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย 3 อันดับ ได้แก่ ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างฯ และระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดอยู่ในระดับมาก ( X = 4.43, S.D.= 0.70) รองลงมาคือ ด าเนินการ
จ้างที่ปรึกษาอย่างเปิดเผย โปร่งใสอยู่ในระดับมาก ( X = 4.27, S.D.= 0.71) ด าเนินการจ้างที่ปรึกษา โดยยึดคู่มือ
ปฏิบัติงานของส านักงานอยู่ในระดับมาก ( X = 4.23, S.D.= 0.73) และน้อยที่สุดมีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่
มีความช านาญเฉพาะด้าน ในการตรวจรับงานของที่ปรึกษา อยู่ในระดับมาก ( X = 4.00, S.D.= 0.69) ตามล าดับ 
 
4.4  การเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยปัจจัยการบริหารจัดการงานพัสดุ 
 
ตารางท่ี 4.7 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง 
       พลังงาน จ าแนกตามเพศ 
การบริหารจัดการงานพัสดุ
ของส านักงานปลัดกระทรวง

พลังงาน 

ชาย หญิง 
t Sig. 

X  S.D. X  S.D. 

1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 4.11 0.59 4.16 0.54 -0.554 0.69 
2. ด้านการจ้างที่ปรึกษา 4.11 0.63 4.18 0.55 -0.811 0.34 

รวม 4.11 0.58 4.17 0.51 -0.728 0.28 
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.7 กลุ่มตัวอย่างที่มีเพศแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานพัสดุ
ของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 
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ตารางท่ี 4.8 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง 
       พลังงาน จ าแนกตามอายุ 

การบริหารจัดการงาน
พัสดุของส านักงาน

ปลัดกระทรวงพลังงาน 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระหว่างกลุ่ม 2.111 2 1.056 3.526 0.03* 
ภายในกลุ่ม 71.859 240 .299   

รวม 73.970 242    
2. ด้านการจ้างที่ปรึกษา ระหว่างกลุ่ม .509 2 .254 .760 0.47 

ภายในกลุ่ม 80.329 240 .335   
รวม 80.838 242    

รวม ระหว่างกลุ่ม 1.114 2 .557 1.986 0.14 
ภายในกลุ่ม 67.289 240 .280   

รวม 68.403 242    
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.8 กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับการบริหารจัดการงานพัสดุ
ของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน โดยรวมและรายด้านการจ้างที่ปรึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 ส่วนด้านการจัดซื้อจัดจ้าง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงท า
การทดสอบรายคู่ด้วยวิธี LSD ผลการวิเคราะห์ข้อมูลปรากฏดังตารางที่ 4.8 
 
ตารางท่ี 4.9 การวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัด  
       กระทรวงพลังงาน ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เป็นรายคู่ท่ีมีอายุต่างกันด้วยวิธี LSD 

 
 
 
 
 
 

*มีนัยส าคัญทางสถิต ิ0.05 
 
 จากตารางที่ 4.9 พบว่า กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานพัสดุ
ของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ต่างกัน 2 คู่ ได้แก่ 1) กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุน้อยกว่า 
30 ปี กับ 30-45 ปี 2) กลุ่มตัวอย่างที่มีอายุน้อยกว่า 30 ปี กับ มากกว่า 45 ปี มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 

อายุ  น้อยกว่า 30 ปี 30 - 45 ปี มากกว่า 45 ปี 
3.98 4.17 4.25 

น้อยกว่า 30 ปี 3.98 - 0.19* 0.27* 
30 - 45 ปี 4.17  - 0.08 
มากกว่า 45 ปี 4.25   - 
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ตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง 
         พลังงาน จ าแนกตามระดับการศึกษา 

การบริหารจัดการงาน
พัสดุของส านักงาน

ปลัดกระทรวงพลังงาน 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระหว่างกลุ่ม .534 2 .267 .873 0.42 
ภายในกลุ่ม 73.436 240 .306   

รวม 73.970 242    
2. ด้านการจ้างที่ปรึกษา ระหว่างกลุ่ม .681 2 .341 1.020 0.36 

ภายในกลุ่ม 80.157 240 .334   
รวม 80.838 242    

รวม ระหว่างกลุ่ม .606 2 .303 1.072 0.34 
ภายในกลุ่ม 67.798 240 .282   

รวม 68.403 242    
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.10 กลุ่มตัวอย่างที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการ
งานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ 0.05 
 
ตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง 
         พลังงาน จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
การบริหารจัดการงาน
พัสดุของส านักงาน

ปลัดกระทรวงพลังงาน 

แหล่งความ 
แปรปรวน 

SS df MS F Sig. 

1. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ระหว่างกลุ่ม 1.073 2 .537 1.766 0.17 
ภายในกลุ่ม 72.897 240 .304   

รวม 73.970 242    
2. ด้านการจ้างที่ปรึกษา ระหว่างกลุ่ม .438 2 .219 .653 0.52 

ภายในกลุ่ม 80.400 240 .335   
รวม 80.838 242    

รวม ระหว่างกลุ่ม .668 2 .334 1.184 0.31 
ภายในกลุ่ม 67.735 240 .282   

รวม 68.403 242    
*มีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
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 จากตารางที่ 4.11 กลุ่มตัวอย่างที่มีประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
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 ตารางท่ี 4.12 ผลการเปรียบเทียบปัจจัยด้านการวางแผนกับการบริหารจัดการงานพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยการบริหาร 

 ด้านการจดัซื้อจัดจา้ง  ด้านการจ้างที่ปรึกษา 
 

น้อย 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

รวม ผลการ
ทดสอบ 

 

น้อย 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

รวม ผลการ
ทดสอบ 

1. ปัจจัยด้าน 
การวางแผน 

มีการก าหนด 
ความต้องการพัสด ุ
ไม่มีการก าหนด 
ความต้องการพัสด ุ
 
มีการก าหนดแนวทาง 
ในการปฏิบัติงาน 
ไม่มีการก าหนดแนวทาง 
ในการปฏิบัติงาน 

0 
(0.0%) 

1 
(10.0%) 

 
0 

(0.0%) 
1 

(14.3%) 

23 
(9.9%) 

3 
(30.0%) 

 
22 

(9.3%) 
4 

(57.1%) 

92 
(39.5%) 

3 
(30.0%) 

 
94 

(39.8%) 
1 

(14.3%) 

118 
(50.6%) 

3 
(30.0%) 

 
120 

(50.9%) 
1 

(14.3%) 

233 
(100%) 

10 
(100%) 

 
236 

(100%) 
7 

(100.0%) 

 
df  = 3 
2

 = .000 
 
 
 

df  = 3 
2

 = .000 

0 
(0.0%) 

1 
(10.0%) 

 
0 

(0.0%) 
1 

(14.3%) 

21 
(9.0%) 

3 
(30.0%) 

 
19 

(8.1%) 
5 

(71.4%) 

95 
(40.8%) 

3 
(30.0%) 

 
98 

(41.5%) 
0 

(0.0%) 

117 
(50.2%) 

3 
(30.0%) 

 
119 

(50.4%) 
1 

(14.3%) 

233 
(100%) 

10 
(100%) 

 
236 

(100%) 
7 

(100.0%) 

 
df  = 3 
2

 = .000 
 
 
 

df  = 3 
2

 = .000 
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 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นปัจจัยด้านการวางแผนกับการบริหารจัดการงานพัสดุ ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างและด้านการจ้างที่ปรึกษา 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ข้าราชการและพนักงานราชการที่มีความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการ
บริหารจัดการงานพัสดุด้านการวางแผนที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานพัสดุด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างและด้านการจ้างที่ปรึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ และสรุปได้ ดังนี้ 
 ข้าราชการและพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีการ
วางแผนการจัดหาพัสดุ โดยมีการก าหนดความต้องการพัสดุด้านการจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด และข้าราชการ
และพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีการก าหนดแนวทางใน
การปฏิบัติงาน โดยมีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด 
 ข้าราชการและพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีการ
วางแผนการจัดหาพัสดุ โดยมีการก าหนดความต้องการพัสดุด้านการจ้างที่ปรึกษามากที่สุด และข้าราชการ
และพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีการก าหนดแนวทางใน
การปฏิบัติงาน โดยมีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการจ้างที่ปรึกษามากที่สุด 
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ตารางท่ี 4.13 ผลการเปรียบเทียบปัจจัยด้านงบประมาณกับการบริหารจัดการงานพัสดุ 

 
 
 
 
 

ปัจจัยการบริหาร 

 ด้านการจดัซื้อจัดจา้ง  ด้านการจ้างที่ปรึกษา 
 

น้อย 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

รวม ผลการ
ทดสอบ 

 

น้อย 
 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

รวม ผลการ
ทดสอบ 

2. ปัจจัยด้าน 
งบประมาณ 

มีการจัดท าแผน 
การใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าป ี
ไม่มีการจัดท าแผน 
การใช้จ่ายงบประมาณ
ประจ าป ี
 
มีการบรหิาร
งบประมาณเหลือจ่าย
ระหว่างปีงบประมาณ 
ไม่มีการบริหาร
งบประมาณเหลือจ่าย
ระหว่างปีงบประมาณ 

0 
(0.0%) 

 
1 

(25.0%) 
 
 
0 

(0.0%) 
 
1 

(14.2%) 

24 
(10.1%) 

 
2 

(50.0%) 
 
 

23 
(9.7%) 

 
3 

(42.9%) 

94 
(39.3%) 

 
1 

(25.0%) 
 
 

92 
(39.0%) 

 
3 

(42.9%) 

121 
(50.6%) 

 
0 

(0.0%) 
 
 

121 
(51.3%) 

 
0 

(0.0%) 

239 
(100%) 

 
4 

(100%) 
 
 

236 
(100%) 

 
7 

(100.0%) 

 
df  = 3 
2

 = .000 
 
 

 
 
 

df  = 3 
2

 = .000 

1 
(0.4%) 

 
0 

(0.0%) 
 
 
0 

(0.0%) 
 
1 

(14.2%) 

22 
(9.2%) 

 
2 

(50.0%) 
 
 

22 
(9.3%) 

 
2 

(28.7%) 

96 
(40.2%) 

 
2 

(50.0%) 
 
 

95 
(40.3%) 

 
3 

(42.9%) 

120 
(50.2%) 

 
0 

(0.0%) 
 
 

119 
(50.4%) 

 
1 

(14.2%) 

239 
(100%) 

 
4 

(100%) 
 
 

236 
(100%) 

 
7 

(100.0%) 

 
df  = 3 
2

 = .033 
 
 

 
 
 

df  = 3 
2

 = .000 
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 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นปัจจัยด้านงบประมาณกับการบริหารจัดการงานพัสดุ ด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างและด้านการจ้างที่ปรึกษา 
 ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า ข้าราชการและพนักงานราชการที่มีความเห็นเกี่ยวกับปัจจัยการ
บริหารจัดการงานพัสดุด้านงบประมาณที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานพัสดุด้านการจัดซื้อ
จัดจ้างและด้านการจ้างที่ปรึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ และสรุปได้ ดังนี้ 
 ข้าราชการและพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีการ
วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี โดยมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด และข้าราชการและพนักงานราชการส่วนใหญ่มคีวามเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงานมีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีการบริหารงบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปีงบประมาณ
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างมากท่ีสุด 
 ข้าราชการและพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีการ
วางแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี โดยมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปีด้านการจ้าง
ที่ปรึกษามากที่สุด และข้าราชการและพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงานมีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีการบริหารงบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปีงบประมาณ
ด้านการจ้างที่ปรึกษามากที่สุด 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่องการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน มีวัตถุประสงค์ เพ่ือ
ศึกษาการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัด กระทรวงพลังงาน และ
เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัด 
กระทรวงพลังงาน สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 
 
5.1  สรุปผลการวิจัย 
 5.1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างด้านบุคคลากรส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายุ 30-45 ปี 
ระดับการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในระดับปริญญาตรี และส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการท างานน้อยกว่า 10 
ปี ปัจจัยด้านการวางแผนในการจัดการงานพัสดุ ในส่วนของการวางแผนจัดหาพัสดุส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ว่าหน่วยงาน มีการก าหนดความต้องการพัสดุ และกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าหน่วยงานมีการ
ก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าหน่วยงานมีการจัดท าแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี และส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่าหน่วยงานมีการบริหารงบประมาณเหลือจ่าย
ระหว่างปีงบประมาณ 
 5.1.2 การบริหารจัดการงานพัสดุ 
 การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก แยก     
เป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการจ้างที่ปรึกษา อยู่ในระดับมาก รองลงมา
คือด้านการจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
 
5.2  อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ในครั้งนี้ มี
วัตถปุระสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการการจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างที่ปรึกษาของส านักงานปลัด กระทรวง
พลังงาน” สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 
 1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับความคิดเห็นของการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงาน 
     พบว่า การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน โดยรวมอยู่ในระดับมาก 
และด้านการจ้างที่ปรึกษาอยู่ในระดับมากเป็นอันดับหนึ่ง รองลงมาคือ ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง อยู่ในระดับ
มาก ตามล าดับ ทั้งนี้เนื่องจากด้านการจ้างที่ปรึกษานั้นท าให้ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด เปิดเผยโปร่งใส โดยยึดคู่มือปฏิบัติงานของ
ส านักงานเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม อีกท้ังที่ปรึกษายังมีความช านาญในงานวิชาการ 
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ซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการของหน่วยงาน มากกว่าด้านการจัดซื้อจัดจ้าง เนื่องจากไม่สามารถ
ด าเนินการจัดหาพัสดุทันตามความต้องการของหน่วยงาน ไม่เป็นไปตามแผนที่ก าหนด อีกทั้งยังไม่มีการ
ส ารวจความต้องการใช้พัสดุของบุคลากรล่วงหน้าก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง จึงเป็นเหตุผลในด้านการ
จ้างที่ปรึกษามีระดับความคิดเห็นที่มากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัณฑ์ฑารีย์ ปวงมาลัย (2556, 
หน้า 4) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากร ในเขตอ านาจ
อธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษา 2 มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
ด้านพัสดุ โดยรวมอยู่ในระดับสูง และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าทุกด้านอยู่ในระดับสูง ล าดับแรกคือ
ด้านการตรวจสอบพัสดุ รองลงมาคือด้านการจัดหาพัสดุ ตามล าดับ และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปรีชา 
ค าแสน (2556, หน้า 1-2) ได้ท าการศึกษาการบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 36 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารงานพัสดุของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 36 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณารายด้าน พบว่า
ด้านการวางแผนก าหนดความต้องการพัสดุ ด้านการจัดหาพัสดุและการแจกจ่าย อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
 2. ผลการทดสอบสมมติฐาน 
     สมมติฐานที่ 1 การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล 
     1. เพศท่ีแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงานในด้านการจ้างที่ปรึกษาและด้านการจัดซื้อจัดจ้างไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
เนื่องจากในการท างานนั้นเพศไม่ได้เป็นปัจจัยส าคัญในการควบคุมกระบวนการหรือขั้นตอนที่ท าให้ได้มา
ซึ่งสิ่งของที่ต้องการ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานด าเนินงานตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัณฑ์ฑารีย์ ปวงมาลัย (2556, หน้า 4) ได้ท าการศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 พบว่า 
บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ที่มีเพศแตกต่างกัน มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุ
ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เยาวรักษ์ ฉัตรวิไล (2560, หน้า 46) ได้ท าการศึกษาประสิทธิภาพ
การบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะด้านเพศ พบว่า 
ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน 
     2. อายุแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน โดยรวมและรายด้านการจ้างที่ปรึกษาไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วน   
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 อาจเนื่องจากอายุเป็นปัจจัยที่มี
ความแตกต่างกันในเรื่องของความคิดและพฤติกรรมการตัดสินใจ คนที่มีอายุน้อยมักจะมีความคิดเสรีนิยม
ยึดอุดมการณ์และมองโลกในแง่ดีมากกว่าคนที่อายุมากในขณะที่คนอายุมากมักจะมีความคิดอนุรักษ์นิยม
ยึดถือการปฏิบัติ ระมัดระวัง มองโลกในแง่ร้ายกว่าคนที่มีอายุน้อย เนื่องจากผ่านประสบการณ์ชีวิตที่แตกต่าง
กัน แต่เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้วอายุที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงาน
ปลัดกระทรวงพลังงานไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัณฑ์ฑารีย์ ปวงมาลัย (2556, หน้า 4) 
ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดี     
ผู้พิพากษาภาค 2 พบว่า บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ที่มีอายุแตกต่างกันมีประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานด้านพัสดุไม่แตกต่างกัน 
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     3. ระดับการศึกษาแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัด 
กระทรวงพลังงานในด้านการจ้างที่ปรึกษาและด้านการจัดซื้อจัดจ้างไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ 0.05 เนื่องจากระดับการศึกษานั้นบ่งบอกถึงทัศนคติและสามารถแยกแยะความคิดเห็นการวางตัวและ
สภาพแวดล้อมในการท างานออกเป็นกลุ่มๆ ได้เช่นกัน แต่โดยพ้ืนฐานแล้วการท างานในองค์กรมักจะคัดเลือก
จากระดับการศึกษาท่ีไม่แตกต่างกันมาก และเมื่อเข้ามาท างานทุกคนก็ต้องปรับทัศนคติ ความคิดการวาง
ตนให้เหมาะสมกับองค์กรเหมือน ๆ กัน ให้ได้มาซึ่งสิ่งของด้วยวิธีการจัดหาพัสดุเพ่ือสนับสนุนและสนอง
ความต้องการในการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ด าเนินการไปตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และประหยัดที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัณฑ์ฑารีย์ ปวงมาลัย (2556, หน้า 4) ได้ท าการศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 พบว่า บุคลากร
ในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ที่มีวุฒิการศึกษาแตกต่างกัน มีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุ
ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของเยาวรกัษ์ ฉัตรวิไล (2560, หน้า 46) ได้ท าการศึกษาประสิทธิภาพ
การบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า คุณลักษณะด้านระดับการศึกษา 
พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ในภาพรวมและรายด้าน ไม่
แตกต่างกัน 
     4. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานพัสดุของ
ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ในด้านการจ้างที่ปรึกษาและด้านการจัดซื้อจัดจ้างไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ 0.05 เนื่องจากเนื่องจากประสบการณ์ในการท างานนั้นบ่งบอกถึงความช านาญ ความอดทน
และมุมานะในการท างานรวมถึงความมั่นคงในหน้าที่การงานอาจะกล่าวได้ว่าผู้ที่มีประสบการณ์ในการ
ท างานที่ยาวนานก็ย่อมที่จะมีคิดเห็นต่อการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
ลึกซึ่งมากกว่าผู้ที่มีประสบการณ์ท างานน้อยกว่า แต่ไม่ว่าอย่างไรก็ตามประสบการณ์ในการท างานนั้นก็
ไม่ได้เป็นตัวบ่งบอกว่าการบริการจัดการงานพัสดุจะแตกต่างกันเพราะการบริหารงานพัสดุเป็นเรื่องที่
ส าคัญต่อทุกฝ่ายในองค์กร จึงท าให้ประสบการณ์ในการปฏิบัติงานแตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการบริหาร
จัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ในด้านการจ้างที่ปรึกษาและด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ปัณฑ์ฑารีย์ ปวงมาลัย (2556, หน้า 4) ได้ท าการศึกษาปัจจัย
ที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 พบว่า บุคลากร
ในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ที่มีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานด้านพัสดุแตกต่างกัน มีประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานด้านพัสดุไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของ เยาวรักษ์ ฉัตรวิไล (2560, หน้า 46) 
ได้ท าการศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร ผลการวิจัยพบว่า 
คุณลักษณะด้านระยะเวลาการปฏิบัติงาน พบว่า ประสิทธิภาพการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดสกลนคร ในภาพรวมและรายด้าน ไม่แตกต่างกัน 
     สมมติฐานที่ 2 การเปรียบเทียบปัจจัยด้านการวางแผนกับการบริหารจัดการงานพัสดุ 
     1. ปัจจัยด้านการวางแผน พบว่า ข้าราชการและพนักงานราชการที่มีความเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
การบริหารจัดการงานพัสดุด้านการวางแผนที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานพัสดุด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างและด้านการจ้างที่ปรึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เนื่องจากข้าราชการ
และพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีการวางแผน การจัดหาพัสดุ 
โดยมีการก าหนดความต้องการพัสดุ และมีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
มากที่สุด นอกจากนั้นข้าราชการและพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวง
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พลังงานมีการวางแผนการจัดหาพัสดุ โดยมีการก าหนดความต้องการพัสดุและ มีการก าหนดแนวทางในการ
ปฏิบัติงานด้านการจ้างที่ปรึกษามากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ปัณฑ์ฑารีย์ ปวงมาลัย (2556, 
หน้า 4) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจ
อธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 พบว่า ปัจจัยด้านการบริหารที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของ
บุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ได้แก่ การควบคุม การวางแผน ซึ่งท านายประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
กัญญารัตน์ ประทุม (2561, หน้า 1) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของโรงเรียน ใน
สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารงานพัสดุของ
โรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็น
รายปัจจัยพบว่า อยู่ในระดับมากทุกปัจจัยโดยปัจจัยการวางแผน มีค่าเฉลี่ยสูงที่สุด 
     2. ปัจจัยด้านงบประมาณ พบว่า ข้าราชการและพนักงานราชการที่มีความเห็นเกี่ยวกับปัจจัย
การบริหารจัดการงานพัสดุด้านงบประมาณที่แตกต่างกัน ส่งผลต่อการบริหารจัดการงานพัสดุด้านการ
จัดซื้อจัดจ้างและด้านการจ้างที่ปรึกษาแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เนื่องจากข้าราชการ
และพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมีการวางแผน การใช้จ่าย
งบประมาณประจ าปี โดยมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี และมีการก าหนดแนวทางใน
การปฏิบัติงาน มีการบริหารงบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปีงบประมาณด้านการจัดซื้อจัดจ้างมากที่สุด  
นอกจากนั้นข้าราชการและพนักงานราชการส่วนใหญ่มีความเห็นว่าส านักงานปลัดกระทรวงพลังงานมี
การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี โดยมีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี และมี
การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยมีการบริหารงบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปีงบประมาณด้าน
การจ้างที่ปรึกษามากที่สุด ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เนาวรัตน์ เลขพลการ (2560, หน้า 1-2) ได้ท าการศึกษา
ปัจจัยทางการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงานพัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยทางการจัดการที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพกระบวนการบริหารงาน
พัสดุขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ได้แก่ ด้านงบประมาณและสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ปัณฑ์ฑารีย์ ปวงมาลัย (2556, หน้า 4) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้าน
พัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ปัจจัยด้านการบริหารที่มีผลต่อประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากรในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษาภาค 2 ได้แก่ การควบคุม การวางแผน และ
งบประมาน ซึ่งท านายประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้านพัสดุของบุคลากร ในเขตอ านาจอธิบดีผู้พิพากษา
ภาค 2 ได้ร้อยละ 72 
 
5.3  ข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยครั้งนี้ มีข้อเสนอแนะ 2 ประเด็น คือ ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะ
ในการท าวิจัยครั้งต่อไป ได้แก่ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
         ในการน าผลที่ได้จากการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
         1. จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การด าเนินการจัดหาพัสดุเป็นไปตามแผนที่ก าหนดมี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังนั้น ควรมีการด าเนินการจัดหาพัสดุเป็นไปตามแผนที่ก าหนดอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้
การด าเนินงานด้านพัสดุเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด 
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         2. จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า การแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความช านาญเฉพาะด้าน
ในการตรวจรับงานของที่ปรึกษามีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ดังนั้น ควรมีการจัดอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ท าหน้าที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษาเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาให้
คณะกรรมการมีความรู้และความเชี่ยวชาญในการตรวจรับงานของที่ปรึกษา และปฏิบัติงานเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
         1. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงาน และการปฏิบัติงานด้าน
พัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน ในรูปแบบของการศึกษาเชิงลึกโดยการสัมภาษณ์ 
         2. ควรมีการศึกษาปัญหาและแนวทางการพัฒนาการบริหารงานพัสดุของผู้บริหารแต่ละ
หน่วยงานของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
         3. ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการบริหารงาน และการปฏิบัติงานด้านพัสดุ
ของกรมอ่ืน ๆ ที่อยู่ในสังกัดกระทรวงพลังงาน 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง  การบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

 
 
ค าชี้แจง 
 1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งในการศึกษาระดับปริญญาโท ใช้เพื่อประกอบการศึกษาตาม
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
รัตนโกสินทร์ 
 2. แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวง
พลังงาน 
 3. ผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ ข้าราชการ และพนักงานราชการ ของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 4. แบบสอบถามมี 4 ตอน คือ 
     ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคลากร ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา และ
ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน มีลักษณะเป็นค าถามแบบตัวเลือก (Check-list) 
     ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านการวางแผน มีลักษณะเป็นค าถามแบบตัวเลือก 
(Check-list) 
     ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านงบประมาณ มีลักษณะเป็นค าถามแบบตัวเลือก 
(Check-list) 
     ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
ประกอบด้วย 2 ด้าน คือ 1) ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 2) ด้านการจ้างที่ปรึกษา แบบสอบถามมีลักษณะแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (Rating scale) คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
 5. ข้อมูลที่ได้จะน าไปใช้เพ่ือการวิจัยเท่านั้น ผู้วิจัยจะปฏิบัติตามจรรยาบรรณของการวิจัยอย่าง
เคร่งครัด ซึ่งจะไม่มีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานและสถานภาพทางราชการของท่านแต่ประการใด ทั้งนี้ 
เพ่ือความถูกต้องและความสมบูรณ์ของการวิจัยจึงขอให้ท่านตอบแบบสอบถามให้ครบทุกข้อและตรงกับ
สภาพความเป็นจริง ตามความคิดเห็นของท่านมากที่สุด 
 
 ขอขอบพระคุณเป็นอย่างยิ่งที่ท่านกรุณาสละเวลาอันมีค่าในการตอบแบบสอบถามนี้ 
 
 

                                        นางสาวนิตยา ยิ้มขลิบ 
                                        นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

                                        มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
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ตอนที ่1 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านบุคลากร 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่อง           ที่เห็นว่าตรงกับข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับตัวท่านมากที่สุด 
 

1. เพศ 
                  ชาย 
                   หญิง 
 
2. อายุ 
               น้อยกว่า 30 ปี 
      30-45 ปี 
      มากกว่า 45 ปี 
 
3. ระดับการศึกษา 
                ต่ ากว่าปริญญาตรี 
                ปริญญาตรี 
                สูงกว่าปริญญาตรี 
 
4. ประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
                น้อยกว่า 10 ปี 
                10-20 ปี 
                มากกว่า 20 ปี 
 
ตอนที ่2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านการวางแผน 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่อง            ที่เห็นว่าตรงกับข้อเท็จจริงมากท่ีสุด 
 

1. การวางแผนการจัดหาพัสดุ 
                มีการก าหนดความต้องการพัสดุ 
                ไม่มีการก าหนดความต้องการพัสดุ 
 
2. การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 
                มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 
                ไม่มีการก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 
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ตอนที ่3 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัจจัยด้านงบประมาณ 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย  ในช่อง            ที่เห็นว่าตรงกับข้อเท็จจริงมากท่ีสุด 
 

1. การวางแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
                มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
                ไม่มีการจัดท าแผนการใช้จ่ายงบประมาณประจ าปี 
 
2. การก าหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน 
                มีการบริหารงบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปีงบประมาณ 
                ไม่มีการบริหารงบประมาณเหลือจ่ายระหว่างปีงบประมาณ 
 
ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารจัดการงานพัสดุของส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
ค าชี้แจง โปรดท าเครื่องหมาย   ในช่องที่ท่านต้องการมากที่สุด 

ค าถาม ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. มีการส ารวจความต้องการใช้พัสดุของ
บุคลากรล่วงหน้า ก่อนด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 

     

2. ด าเนินการจัดหาพัสดุเป็นไปตามแผนที่
ก าหนด 
 

     

3. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง โดยยึดคู่มือปฏิบัติ 
งานของส านักงาน 
 

     

4. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบ
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
 

     

5. หน่วยงานมีส่วนร่วมในการพิจารณาคัดเลือก
พัสดุที่ขอซื้อขอจ้าง 
 

     

6. ด าเนินการจัดหาพัสดุทันตามความต้องการ  
ของหน่วยงาน 
 

     

7. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส 
 

     

8. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างโดยเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
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 ค าถาม ระดับความคิดเห็น 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

ด้านการจ้างท่ีปรึกษา 
1. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาเป็นไปตามแผนที่          
ก าหนดไว้ 
 

     

2. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษา โดยยึดคู่มือปฏิบัติ 
งานของส านักงาน 
 

     

3. ด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ และระเบียบ   
ที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
 

     

4. ทีป่รึกษามีความช านาญในงานวิชาการ 
ซึ่งสามารถตอบสนองความต้องการของ
หน่วยงาน 
 

     

5. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาทันตามความ
ต้องการของหน่วยงาน 
 

     

6. ส านักงานสามารถน าผลงานของที่ปรึกษามา 
ใช้ประโยชน์ในหน่วยงาน 
 

     

7. มีการแต่งตั้งคณะกรรมการที่มีความช านาญ
เฉพาะด้าน ในการตรวจรับงานของที่ปรึกษา 
 

     

8. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาอย่างเปิดเผย 
โปร่งใส 
 

     

9. ด าเนินการจ้างที่ปรึกษาโดยเปิดโอกาสให้มี
การแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม 
 

     

 
 ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความกรุณาเสียสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
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ประวัติผู้วิจัย    
 

ชื่อ – สกุล นางสาวนิตยา  ยิ้มขลิบ 
วัน เดือน ปีเกิด 22  มิถุนายน  2526 
สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร 
ที่อยู่ปัจจุบัน เลขที่ 64/16 หมู่ที่ 6 ต าบลบางแม่นาง อ าเภอบางใหญ่ จังหวัด 

นนทบุรี 11140 
สถานที่ท างาน ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 

แขวงจตุจักร เขตจตุจักร กรุงเทพมหานคร 
ประวัติการศึกษา  
 พ.ศ. 2543 ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

สาขาการเงินการธนาคาร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 
 พ.ศ. 2546 ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต 

สาขาการเงิน มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลกรุงเทพ 
ประสบการณ์ท างาน  
 พ.ศ. 2548 – 2557 นักวิชาการเงินและบัญชี 

ส านักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 พ.ศ. 2558 – ปัจจุบัน นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ 

ส านักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
 

 

 

 

 

 

 




