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บทคัดย่อ 
 

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) วิเคราะห์คุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบาง
สะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ (2) สร้างแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวน
ยางพารา 
 วิธีการดำเนินการวิจัย ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ แบบกรณีศึกษา โดยศึกษาเอกสารหลักฐาน การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสัมภาษณ์กลุ่ม ผู้ให้ข้อมูลสำคัญได้แก่ เกษตรกรสวนยางพารา ในพื้นที่อำเภอ
บางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง รวมจำนวน 16 คน และวิเคราะห์
ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์แบบอุปนัย 
 ผลการวิจัย พบว่า 1) เกษตรกรสวนยางพารามีปัญหาคุณภาพชีวิตในหลายด้าน ได้แก่  ด้าน
สุขภาพ ด้านสภาพแวดล้อม และด้านการมีงานทำและรายได้ และ 2) แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรสวนยางพารา ได้แก่ ภาครัฐควรส่งเสริมให้บริโภคอาหารที ่ถูกหลักอนามัย และตรวจ
สุขภาพประจำปี ภาครัฐควรควบคุมดูแลการปล่อยน้ำเสียและมลภาวะทางอากาศของโรงงาน
อุตสาหกรรมอย่างเคร่งครัด รัฐบาลควรมีนโยบายประกันราคายางพาราที่เหมาะสมกับค่าครองชีพ และ
ส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพาราข้ึนทะเบียนกับการยางแห่งประเทศไทย เพื่อเป็นช่องทางหนึ่งในการรับ
สวัสดิการและความช่วยเหลือต่างๆ 
 
คำสำคัญ : คุณภาพชีวิต เกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
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Advisor    Asst. Prof. Chompoonuch Hunnak, Ph.D. 
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Abstract 
 

  The objectives were to analyze quality of life rubber agriculturists at Bang Saphan 
District, Prachuap Khiri Khan Province; and to construct a guidelines for developing the 
quality of life rubber agriculturists. 
 This study employed a qualitative research by studied the case study and analysis 
based on documents, in-depth interviews, and focus group interviews. Key informants 
consisted of 16 rubber agriculturists at Bang Saphan District, Prachuap Khiri Khan Province 
and related government officials. Data were analyzed by an inductive analysis.  
  The major findings revealed that the rubber agriculturists had problems in quality of 
life in many dimensions, including health, environment, and employment and income; a 
guideline for developing quality of life of rubber agriculturists consisted of the government 
should promote the consumption for eat healthfully and annual physical examination; 
the government should strictly control the discharge of wastewater and air pollution of 
industrial plants; the government should formulate the rubber guarantee policy suitable 
for the cost of living; and encourage rubber planters to register with the Rubber Authority 
of Thailand to be a way to receive welfares and assistances 
 
Keywords : Quality of life, rubber agriculturists, Bang Saphan District Prachuap Khiri Khan 

Province 
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บทนำ 
บทที่1 

 
1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 คุณภาพชีวิตของประชาชนเป็นสิ่งที่รัฐบาลของทุกๆ ประเทศให้ความสำคัญ เพราะสังคมจะ
เดินหน้าต่อไปได้อย่างมีคุณภาพจะต้องมีประชาชนที่มีคุณภาพ ประชาชนเป็นปัจจัยที่สำคัญอีกอย่างหนึ่ง
ที่เป็นสิ่งขับเคลื่อนให้ประเทศเดินหน้าต่อไปได้อย่างราบรื่น สิ่งที่รัฐบาลต้องทำ คือ การให้ประชาชนมี
ชีวิตที่ดี มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หรือมีความเป็นอยู่ที ่ดี อันจะเห็นได้จากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่ในปัจจุบันได้ใช้เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(ช่วงพ.ศ.2560 – พ.ศ.2564) ควบคู่ไปกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการที่จะ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้น และได้ใช้เพื่อเป็นหลักการในการดำเนินการตามเป้าหมาย 
โดยมีการกำหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์ การพัฒนาในด้านต่างๆ และแนวทางของ
เป้าหมาย ไว้อย่างชัดเจนเพื่อประโยชน์ในการดำเนินงาน ซึ่งจะกล่าวได้ว่าในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมตั้งแต่ฉบับที่1 ถึง ฉบับที่6 จะให้ความสำคัญกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การใช้ทรัพยากรและการ
ลงทุนในประเทศ จะมีการมุ่งเน้นไปในทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก ส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนร่วมในการ
ลงทุน กระตุ้นให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ มีการปรับโครงสร้างของประเทศในด้านต่างๆ เช่น การ
กระจายอำนาจสู่ชนบท มีการวางโครงสร้างการขนส่ง การชลประทาน การเกษตร เป็นต้น จะยังไม่มีการ
ให้ความสำคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชนมากนัก จะมีการเน้นไปที่การพัฒนาพื้นฐานและปัจจัยทาง
เศรษฐกิจมากกว่า  
 ผลจากการดำเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในฉบับที่1 – ฉบับที่6 ได้มีการส่งผล
กระทบมากมายต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้านความเจริญทางเศรษฐกิจซึ่ งมีการกระจุกตัวอยู่
เฉพาะในส่วนของเขตเมืองไม่มีการกระจายตัวออกไปสู่ชนบท ซึ่งเป็นพื้นที่ส่วนใหญ่ของประเทศ จึง
นำไปสู่ปัญหาในเรื่องของการกระจายรายได้ เกิดการเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ปัญหาด้าน
สาธารณสุข จากปัญหาดังกล่าวที่ได้กล่าวมานั้นส่งผลกระทบต่อประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม และ
ยังส่งผลไปถึงการพัฒนาประเทศในระยะยาว ต่อมาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่7 
(พ.ศ.2535 – พ.ศ.2539) จึงได้มีการมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และได้มีการใช้
เครื่องมือช้ีวัดทางสังคม ซึ่งมีแนวคิดมาจากการพัฒนาสังคม (Social Development)  
 ส่วนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 – พ.ศ.2544) และฉบับที่  
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9 (พ.ศ. 2545 – พ.ศ.2549) นั้นมีจุดเปลี่ยนที่สำคัญในการวางแผนการพฒันาประเทศที่จะให้ความสำคัญ
กับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ ่งเน้นให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” และใช้
เศรษฐกิจเป็นเครื่องมือช่วยพัฒนาให้คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ ้น มีการอันเชิญ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” มานำทางในการพัฒนาและบริหารประเทศควบคู่ไปกับกระบวนทรรศน์การพัฒนา
แบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” เป็นการพัฒนาที่ทำให้เกิดการสมดุลกัน
ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตของประชาชน รวมไปถึงธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 – พ.ศ.2554) ประเทศไทยยังคงต้องเผชญิกับการ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญในหลายๆ ด้าน ทั้งที่เป็นโอกาสและข้อจำกัดต่อการพัฒนาประเทศ จึงต้องมีการ
เตรียมความพร้อมของคนและระบบให้มีภูมิคุ้มกันพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่อาจเกิด ข้ึน 
มีความต่อเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 10 นั้นมีการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม นำความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี 
อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น ชุมชนที่เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ มีความมั่นคงในการดำรงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้
ดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีเป้าหมายในการ
พัฒนาคุณภาพคน คือ ให้คนไทยทุกคนได้รับการพัฒนาทั้งทางร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ 
ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดำรงชีวิตครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสรา้ง
ศักยภาพให้กับตนเองที่จะนำไปสู่ความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย  
 ปัจจุบันเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – พ.ศ.2564) 
ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 จะเป็นแผน
แรกที่ถูกใช้ให้เป็นกลไกเชื่อมโยงสู่การขับเคลื่อนการพัฒนา ควบคู่กันเพื่อให้เกิดเป้าหมายที่ชัดเจน ซึ่ง
ประเทศไทยมีความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมสูงวัยมากข้ึน จำนวนประชากร
วัยแรงงานลดลง ผู้สูงอายุมีปัญหาสุขภาพและมีแนวโน้มอยู่คนเดียวสูงข้ึน ปัญหาความยากจนยังกระจุก
ตัวหนาแน่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ รวมทั้งความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคน
รวยที่สุดและกลุ่มคนจนที่สุดสูงถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 เนื่องจากการกระจายโอกาสการพัฒนาไม่ทั่วถึง 
ยิ่งไปกว่าน้ันทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม มีปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
ระหว่างรัฐกับประชาชน และระหว่างประชาชนในกลุ่มต่างๆ เนื่องจากการจัดการทรัพยากรธรรมชาตมิี
ลักษณะรวมศูนย์ขาดการเชื่อมโยงกับพื้นที่ ในขณะที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงข้ึนตามการขยายตัวของ
เศรษฐกิจและชุมชนเมือง ประกอบกับสภาพภูมิอากาศมีการเปลีย่นแปลงผันผวนมากข้ึนประเทศไทยต้อง
เผชิญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติรุนแรงมากขึ้น ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสงัคมไทยมากกว่าในอดีต ซึ่ง
จากปัญหาดังกล่าวที ่ได้กล่าวมาข้างต้นนั ้นย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อประชาชน (สำนักงานสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, https://www.nesdb.go.th/main.php?filename=deve 
lop_issue, 30 มีนาคม 2562) 
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 จากสภาพปัญหาต่างๆ ที่กล่าวมาข้างต้นนั้นย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนทั้ง
ประเทศ ทำให้ประชาชนยังไม่ได้รับการพัฒนาที่เต็มที่ทั ้งด้านร่างกาย ทางด้านจิตใจ  และทางด้าน
สติปัญญา จึงจะเห็นได้จากสถานการณ์ที่เกีย่วกับคนในสังคมปัจจุบนัที่มีปญัหาทางด้านเศรษฐกิจ สุขภาพ 
และสังคม เป็นต้น ปัจจัยดังกล่าวนั้นส่งผลกระทบต่างๆ อันก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ เช่น ความเหลื่อมล้ำ
ทางสังคมที่ประชาชนจะได้รับโอกาสในการพัฒนาศักยภาพของตนเองไม่เท่าเทียมกัน ประชาชนในเขต
เมืองซึ่งมีความเจริญกว่าชนบทจะมีโอกาสได้รับการพัฒนาตนเองเนื่องจากมีปัจจัยหลายๆ อย่างในการ
ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา ปัญหานี้ก็ก่อให้เกิดการไหลเข้ามาของประชาชนที่อยู่ตามชนบทเข้ามาในเขต
เมือง จนก่อให้เกิดการแออัดและส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตด้ังเดิมของคนไทย  และเกิดปัญหาการกระจุกตวั
ของรายได้ที่อยู่ในเขตเมืองใหญ่ จนนำไปสู่สาเหตุที่ทำให้เกิดช่องว่างระหว่างคุณภาพชีวิตที่ขยายตัวมาก
ขึ้นในปัจจุบัน การกระจายรายได้ที่ไม่เท่าเทียม ความยากจน การก่ออาชญากรรม รวมไปถึงความไม่
มั่นคงทางชีวิตและทรัพย์สิน จึงจะเห็นได้ว่าปัญหาที่กล่าวมาข้างต้นนี้ย่อมส่งผลกระทบต่อคุณภาพชวิีต
ของประชาชน 
 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาคการเกษตรได้รับผลกระทบในเรื่องของสภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
นำไปสู่ในเรื่องของการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ไม่เต็มที่ แม้กระทั่งที่มีนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ให้
ความสำคัญกับคุณภาพชีวิตของประชาชนมาโดยตลอด 
 ในบรรดาผลิตผลทางการเกษตรทั้งหลาย ยางพาราถือว่าเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความสำคัญของ
ไทย จะเห็นว่าในปี 2554 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกเกือบ 4 แสนล้านบาท เป็นอันดับหนึ่งของสนิค้า
เกษตรและเป็นอันดับสามของสินค้าส่งออกของไทย และได้มีขยายพื้นที่ปลูกยางพาราไปทั่วประเทศ ทั้ง 
4 ภาค โดยเฉพาะในป ี 2554 ม ีพื้นที่ปลูกยางพาราเพิ่มถึงแสนกว่าไร ่ โดยเฉพาะพื้นที่ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลาง สืบเนื่องจากในช่วงที่ผ่านมาราคายางพาราอยู่เหนือระดับ 100 บาท
ต่อกิโลกรัม จึงเป็นเหตุจูงใจให้เกษตรกรหันไปปลูกยางพารากันเป็นจำนวนมาก อย่างไรก็ตาม ตั้งแต่
กลางเดือนกุมภาพันธ์ปี 2554 ราคายางพาราได้มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง จากที่เคยขายได้ในกิโลกรมั
ละ 180 บาท มาอยู่ที่กิโลกรัมละ 90 บาท ในช่วงสิ้นปี ส่งผลกระทบให้ในปี 2555 ประเทศไทยมีมูลค่า
การส่งออกยางพาราลดลงอยู่ที่ 270,153.8 ล้านบาท ซึ่งเกิดจากสาเหตุหลายประการ ไม่ว่าจะเป็นภาวะ
เศรษฐกิจโลกถดถอย ปัญหาเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ราคาน้ำมัน และที่สำคัญ คือ 
ปริมาณผลผลิตยางพาราของโลกเพิม่ขึ้น เนื่องจากมีหลายประเทศหันมาปลกูยางพารากันเปน็จำนวนมาก 
ทำให้ยางพารามีล้นเกินความต้องการของตลาด ราคายางพาราในตลาดโลกมีแนวโน้มลดลงซึ่งส่งผล
กระทบกับประเทศไทยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้เพราะไทยเป็นประเทศผู้ส่งออกยางพารารายใหญ่ของโลก 
จากปัญหาราคายางพาราในประเทศมีแนวโน้มที่ตกต่ำรัฐบาลจึงได้กำหนดมาตรการ เพื่อเป็นการป้องกัน
เสถียรภาพราคายางพารา โดยอนุมัติวงเงินจำนวน 21,248 ล้านบาท ช่วยเหลือเกษตรกรในการพยุงราคา
ยางพาราไม่ให้ตกต่ำจนเกินไป แต่อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลเป็นการแก้ที่ปลายเหตุและ
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เฉพาะหน้า ไม่สามารถแก้ไขในระยะยาวได้ จนมาถึงในปีปัจจุบัน พ.ศ.2562 สถานการณ์ยางพารามี
แนวโน้มชะลอตัวในทิศทางเดียวกับการเติบโตของเศรษฐกิจโลก จากสงครามการค้าระหว่างจีนและ
สหรัฐฯ ประกอบกับมีสต็อกยางสะสมในปรมิาณมาก สวนทางกับความต้องการใช้ยางธรรมชาติของโลกที่
เติบโตในอัตราชะลอตัว เนื่องจากประเทศพัฒนาแล้วมีนโยบายรัดเข็มขัด ทำให้การลงทุนรวมทั้งการซื้อ
ยานพาหนะลดลง อีกทั้งราคาน้ำมันอยู่ในช่วงขาลง ตามแรงอุปสงค์ที่แผ่วลง โดยเฉพาะจากประเทศจีน 
นอกจากนี้ยังมีปัจจัยด้านค่าเงินบาทแข็งค่า ทำให้ยางพาราไทยมีราคาสูงกว่าประเทศคู ่แข่งจาก
สถานการณ์ราคายางตกต่ำดังกล่าว (สารน์จากนายกสมาคมยางพาราไทย, http://www.thainr.com/th     
message_detail.php?MID=167, 25 เมษายน 2562) 
 เกษตรกรสวนยางเป็นประชาชนอีกกลุ ่มหนึ ่งที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากปัญหาต่างๆ ซึ่ง
เกษตรกรสวนยางจะประกอบอาชีพที่อยู่ตามชนบท บางพื้นที่เทคโนโลยีความทันสมัยอาจจะยังเข้าไปถึง
ไม่เพียงพอ บางพื้นก็ได้ส่งลูกหลานเข้าเขตเมอืงเพื่อทำงานหรือเรียน จึงทำให้คนรุ่นใหม่เลือกที่จะใช้อยู่ใน
เมืองและไม่ทำสวนยางต่อและรายได้หลักของครอบครัวนั ้นจะมาจากการทำเกษตรกรรมการปลูก
ยางพารา ซึ่งเงินที่จะมาใช้ในการดำรงชีวิตส่วนใหญ่มาจากผลผลิตที่ได้จากการขายยาง ราคายางพาราจะ
ไม่คงที่ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายๆอย่างทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมไปถึงสงครามการค้าระหว่าง
ประเทศสหรัฐกับประเทศจีน อีกทั้งยางพารายังเป็นพืชที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
และเป็นพืชยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการเกษตรของไทย ทางรัฐบาลไทยมีนโยบายในการลดพื้นที่ปลกูยาง
ในพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมด้วยการโค่นยางเพื่อไปปลูกพืชอื่น ซึ่งจะจำกัดปริมาณผลผลิตให้มีความสมดุลกับ
ความต้องการใช้ ปีละ 200,000 ไร่ ในปี 2560 ไทยมีพื้นที่ปลูกยาง 23.113 ล้านไร่ และคาดว่าในปี 2561 
จากมาตรการนโยบายของรัฐบาล จะช่วยให้พื้นที่ปลูกยางในประเทศหายไปประมาณ 200,000 ไร่ จะ
เหลือเป็นพื้นที่ปลูกยางในประเทศไทย ประมาณ 22.913 ล้านไร่ (ศูนย์ข้อมูลข่าวสารอาเซียน กรม
ประชาสัมพันธ์, http://www.aseanthai.net/ewt_new.php?_nid=80 
048&filename=index, 30 มีนาคม2562)  
 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น เมื่อพิจารณาถึงปัญหาคุณภาพชีวิตเพื่อให้ทุกคนได้รับการพัฒนา
อย่างเต็มที่ ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ ความรู้ ความสามารถ และมีความมั่นคงในชีวิต ตามเป้าหมายใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นั้น ทำให้ผู้วิจัยสนใจที่จะศึกษาคุณภาพเกษตรกร
ชาวสวนยาง อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นอย่างไร เนื่องจากสถานการณ์ในปัจจุบัน
เกษตรกรสวนยางพาราต้องพบกับสภาพปัญหาต่างๆ ทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ ทั้งปัญหา
จากสภาวะเศรษฐกิจที่เกิดการผกพันซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรสวนยางพารา รวมไปถึง
ปัญหาของภัยธรรมชาติที่เกิดการเปลีย่นแปลงตลอดทุกปี ในบางครั้งเกิดภัยแล้ง หรือ บางครั้งเกิดน้ำท่วม
ปัญหาโดยภัยจากธรรมชาติส่งผลในด้านของปริมาณผลผลิตของเกษตรกรสวนยางพาราทั้งสิ้น โดยจะพบ
ไดว่้าในพื้นที่อำเภอบางสะพานน้ันได้มีการทำการเกษตรปลูกยางพารากระจายอยู่ในพื้นที่ ประชาชนส่วน
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ใหญ่ยึดถือการปลูกยางพาราเป็นอาชีพหลักเพื่อเลี้ยงดูครอบครัว และเป็นอาชีพหลักที่ได้ทำมาจากรุ่นสู่
รุ่น เพื่อเป็นประโยชน์ในการกำหนดนโยบาย หรือสามารถนำไปเป็นข้อเสนอในการกำหนดแนวทางให้กับ
ภาครัฐหร ือหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรสวนยางพาราได้อย่างมี
ประสิทธิภาพในชุมชนและสังคมต่อไป 
 
1.2 คำถามการวิจัย 
 1. คุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพาราอำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็น
อย่างไร 
 2. แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพาราควรเป็นอย่างไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2. เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
1.4 ขอบเขตการวิจัย 
 ในการศึกษาครั้งนี้ได้มุ่งศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางในอำเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยมีขอบเขตด้านต่างๆ ประกอบไปด้วย 
      1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
             ในการวิจัยครั้งนี้ได้ประยุกต์ใช้องค์ประกอบและตัวชี ้วัดของกรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย ซึ่งประกอบไปด้วย 1.ด้านสุขภาพ 2.ด้านสภาพแวดล้อม 3.ด้านการศึกษา 4.ด้านการ
มีงานทำและรายได้ และ 5.ด้านค่านิยม 
      2. ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informants) โดยการการสนทนากลุม่ และสัมภาษณ์เชิงลึก ได้แก่ 
ผู้นำชุมชน หรือปราชญ์ชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และเกษตรกรสวนยางพารา จำนวน 16 คน 
      3. ขอบเขตด้านพื้นที่   
     การว ิจ ัยคร ั ้ งน ี ้  ผ ู ้ว ิจ ัยได ้ทำการศ ึกษาในพื ้นท ี ่อำเภอบางสะ พาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
      4. ขอบเขตด้านระยะเวลา   
     การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระยะเวลาตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2562 - เดือนพฤศจิกายน 
2562 รวมระยะเวลา 5 เดือน  
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1.5 นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. คุณภาพชีวิต หมายถึง สภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกรสวนยางบนความจำเป็นพื้นฐานที่
ความเกี่ยวข้องกับด้านต่างๆ เช่น ด้านสุขภาพ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการศึกษา ด้านการมีงานทำและ
รายได้ และด้านค่านิยม 
 2. เกษตรกรชาวสวนยาง หมายถึง ผู้ที่ประกอบอาชีพปลูกยางพาราในพื้นที่อำเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 3. คุณภาพชีวิตด้านสุขภาพ หมายถึง เกษตรกรสวนยางพารามีการอุปโภค บริโภคถูกสุขลักษณะ 
ปลอดภัย และได้มาตรฐาน มีการเข้าถึงการรักษาพยาบาลเบื้องต้นอย่างเหมาะสม และการออกกำลังกาย 
 4. คุณภาพชีวิตด้านสภาพแวดล้อม หมายถึง เกษตรกรสวนยางพารามีความมั่นคงของที่พัก
อาศัย มีน้ำสะอาดในการอุปโภค และบริโภคที่เพียงพอ การไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ การป้องกันอุบัติภัย 
และภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธี รวมไปถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเกษตรกรสวนยางพาราใน
พื้นที่อำเภอบางสะพาน 
 5. คุณภาพชีวิตด้านการศึกษา หมายถึง เกษตรกรสวนยางพาราในอำเภอบางสะพานมีการศึกษา
ภาคบังคับ มีโอกาสศึกษาต่อ การฝึกอบรมด้านอาชีพ 
 6. คุณภาพชีวิตด้านการมีงานทำและรายได้ หมายถึง เกษตรกรสวนยางพาราในอำเภอบาง
สะพานมีการประกอบอาชีพ รายได้เฉลี่ย และมีการเก็บออม 
 7. คุณภาพชีวิตด้านค่านิยม หมายถึง การไม่ดื่มสุรา ไม่สูบหรี่ การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา 
ผู้สูงอายุ/คนพิการ/ผู้ป่วยเรื่อรังได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือเอกชน การมีส่วนร่วมทำ
กิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถิ่น ครอบครัวมีความอบอุ่น ของเกษตรกรสวน
ยางพาราในอำเภอบางสะพาน 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. สามารถนำไปเป็นแนวทางในการกำหนดนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา 
 2. สามารถนำผลการศึกษาวิจัยไปใช้ในการปรับปรุงและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
สวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 3. สามารถใช้เป็นข้อมูลประกอบการวางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา  
  



   

บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษา การพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางในพื้นที ่อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าเอกสาร ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นแนวทางในการ
ดำเนินการศึกษาวิจัยดังต่อไปนี้ 
  2.1 แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  2.2 แนวคิดเกี่ยวกับยางพารา 
  2.3 สถานการณ์ยางพาราในต่างประเทศ 
  2.4 สถานการณ์ยางพาราในประเทศไทย 
  2.5 การประกอบอาชีพสวนยางพาราของเกษตรอำเภอบางสะพาน จ ังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
  2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 2.1.1 ความหมายของคุณภาพชีวิต 
 มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ความหมายเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต ซึ่งพอจะรวบรวมไว้ได้ ดังนี้ 
 Cummins 1998 (อ้างถึงใน ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต, 2555, หน้า 15) โดยอธิบายคุณภาพชีวิตจาก
สิ่งหลากมิติที่แยกกันอยู่มาเป็นมิติในเชิงภาวะวิสัย เช่น ความร่ำรวยทรัพย์สินเงินทอง ความสัมพันธ์
ส่วนตัว การมีสุขภาพดี เป็นต้น และมิติในเชิงอัตวิสัย เช่น ความรู้สึก ความพึงพอใจ หรือความสุข เป็น
ต้นนอกจากนี้ยังอธิบายว่า บรรทัดฐานทางวัฒนธรรมมีผลต่อความผาสุกและบุคคลต่างๆ ย่อมประเมิน
ชีวิตของตนเองแตกต่างกันออกไปซึ่งมีความสอดคล้องกับแนวคิดของ Haas (1999 อ้างถึงใน ศิรินันท์ 
กิตติสุขสถิต, 2555 หน้า, 19) ที่กล่าวว่า คุณภาพชีวิตควรเป็นการวัดในด้านอัตวิสัย ซึ่งครอบคลุมมิติด้าน
สุขภาพกายสุขภาพจิต สังคม และปัญญา นอกจากนี้ เพื่อให้ครอบคลุมคุณภาพชีวิต ควรนำการวัดในด้าน
ภาวะวิสัยมาใช้ร่วมกันในการวัดคุณภาพชีวิต ในกรณีที่การวัดเชิงอัตวิสัยไม่สามารถดำเนินการวัดคุณภาพ
ชีวิตได้อย่างครบถ้วนและองค์การยูเนสโก 1978 (อ้างถึงใน ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต, 2555, หน้า 19) ได้ให้
ความหมายคุณภาพชีวิตไว้ดังนี้ความรู้สึกของการอยู่ได้ อย่างพอใจ มีความสุขความพอใจต่อองค์ประกอบ
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ต่างๆ ที่มีส่วนสำคัญต่อบุคคลนั้นๆ ได้แก่ อาหารสุขภาพอนามัย โภชนาการ การศึกษา สิ่งแวดล้อม 
รายได้ ที่อยู่อาศัยและทรัพยากร โดยแบ่งประเด็นการศึกษาเป็น 2 ประเด็น ได้แก่ การศึกษาด้านภาวะ
วิสัย ซึ่งเป็นการวัดข้อมูลที่สามารถ นับได้หรือวัดได้เช่น ข้อมูลทางประชากรและเศรษฐกิจ และการศึกษา
ด้านอัตวิสัยเป็นการสอบถามข้อมูลเกี่ยวกับความรู้สึก และเจตคติในด้านต่างๆ ซึ่งเป็นการวัดโดยใช้การ
ตอบตามความรู ้สึก ความนิยม ความคิดเห็น การตัดสิน และความเช่ือต่อสิ ่งที่ถามในแบบสอบถาม 
องค์การยูเนสโก (UNESCO) ได้กล่าวอีกว่า พื้นฐานคุณภาพชีวิตของประชากร สามารถตัดสินได้จาก 1) 
รายได้ครอบครัวที่พอเพียงแก่การเลี้ยงชีพ 2) การประกอบอาชีพและการมีงานทำ 3) การศึกษาและ
อัตราการรู้หนังสือของประชาชน 4) โอกาสด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 5) การเป็นเอกราชของ
ประเทศที่ปราศจากการแทรกแซงจากประเทศอื่น 
 องค์การอนามัยโลก 1995 (อ้างถึงใน ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต, 2555, หน้า 20) กล่าวว่า คุณภาพ
ชีวิตของแต่ละบุคคลนั้นขึ้นอยู่กับบริบทและสภาพแวดล้อมทางสังคม วัฒนธรรม และค่านิยม ในเวลา
นั ้นๆ และมีความสัมพันธ์ก ับความคาดหวัง มาตรฐาน และจุดมุ ่งหมาย ที ่แต่ละคนกำหนดข้ึน 
ประกอบด้วย 4 มิติ ดังนี้ 1)มิติด้านกายภาพ (Physical) 2) มิติด้านสุขภาพจิต (Psychological) 3) มิติ
ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Social relationships) และ 4) มิติด้านสภาพแวดล้อม (Environmental) 
 พวงทอง ไกรพิบูลย์ (2560, หน้า 5) ภาวะความเป็นอยู่ที่ดี ของทั้งตนเอง (ทางด้านร่างกายและ
จิตใจ) และของสังคม ทั้งนี้อาจจะครอบคลุมไปถึง ความปลอดภัย สิทธิ และเสรีภาพซึ่งมีความสอดคล้อง
กับความหมายของกระทรวงศึกษาธิการ (2555, หน้า 130) ที่ได้ให้ความหมายของคำว่าคุณภาพชีวิต 
หมายถึง ชีวิตที่มีความสุขสมบูรณ์ทั้งร่างกายและจติใจ สามารถปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อมและสงัคม
ที่ตนอยู่ได้อย่างดี ในขณะเดียวกันก็สามารถดำรงชีวิตที่เป็นประโยชน์ให้ตนเอง สังคม และประเทศชาติ
ด้วย 
 สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  (2538, หน้า 2) ได้ให้
ความหมายของคุณภาพชีวิตว่า เป็นการดำรงชีวิตของมนุษย์ในระดับที่เหมาะสมตามความจำเป็นพื้นฐาน
ในสังคมหนึ่งๆ ในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ  
 Singer 1971 (อ้างถึงใน กุสุมา โกศล, 2555, หน้า 12) ได้อธิบายเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตไว้ว่า ถ้า
มองในแง่ของเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิตจะเป็นเรื่องที่ผู้คนส่วนใหญ่มีความสุขและมีความสะดวกสบาย ทั้ง
ทางด้านวัตถุและค่านิยม คุณภาพชีวิตจึงจะหมายถึง การที่ผู้คนนั้นมีความสามารถที่จะทำมาหากิน มี
รายได้เพียงพอสามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ สามารถหาเงินเพียงพอสำหรับการใช้จ่ายในสิ่งที่
จำเป็นอยู่บนพื้นฐานในการดำรงชีวิตและมีเวลาว่างสำหรับการพักผ่อน ตลอดจนมีโอกาสที่จะนำรายได้
ไปใช้สอยได้ตามความพึงพอใจของบุคคลนั้น ซึ่งอาจกล่าวโดยสรุปได้ว่าเป็นการที ่บุคคลมีทางเล ือก
หลากหลายในการกำหนดรูปแบบหรือวิถีการใช้ชีวิต 
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 Harland 1972 (อ้างถึงใน กุสุมา โกศล, 2555, หน้า13) กล่าวว่า คุณภาพชีวิตอาจจะหมายถึง
ความสามารถในการเสาะแสวงหาปัจจยัหรือบริการต่างๆ ที่ใช้ในการดำเนินชีวิตประจำวัน และนอกจากนี้
คุณภาพชีวิตยังอาจจะรวมไปถึงสุขภาพ สิทธิ อารมณ์ ความคิด และความยุติธรรมทางกฎหมาย ระดับ
การศึกษาของบุคคลทุกวัย ภาวะสภาพแวดล้อมรอบๆ ตัว นอกจากนี้ คุณภาพชีวิตยังมีความเกี่ยวข้องกับ
การมีที่พักอาศัยที่ดี การมีโอกาสที่ได้จะได้รับพักผอ่นหย่อนใจและนันทนาการต่างๆ การมีความสัมพันธ์ที่
ดี มีความรัก ความอบอุ่นภายในครอบครัว รวมไปถึงมีความสามารถในการปรับตัวให้เข้ากับการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมได้ดี 
 George and Bereson 1980 (อ้างถึงใน อัมพร ไทยขำ, 2553, หน้า 18) ได้ให้ความหมายของ
คำว่าคุณภาพชีวิตน้ัน หมายถึง มิติในการมีชีวิตที่ดี ประกอบไปด้วยความสุข ความพอใจในชีวิต ความนับ
ถือตนเอง สุขภาพและสภาพการทำงานของร่างกาย และสภาวะทางเศรษฐกิจที่ดี 
 สรุปได้ว่าความหมายของคุณภาพชีวิต หมายถึง การดำรงชีวิตของบุคคลที่รับการตอบสนองทั้ง
ทางด้านร่างกายและจิตใจ ซึ่งมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหลายปัจจัยที่จะตอบสนองต่อความต้องการนั้นๆ เช่น 
สภาพแวดล้อมความเป็นอยู่ การมีงานทำ หน้าที่การงาน และรายได้ที่สามารถนำมาเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัว รวมไปถึงสภาพเศรษฐกิจ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เป็นต้น 
 2.1.2 ความสำคัญของคุณภาพชีวิต 
         นฐพงศ เทพจารี (2539, หน้า 40) คุณภาพชีวิตเป็นสิ่งที่มีคุณค่า เป็นสิ่งสำคัญและมคีวาม
จำเป็นต่อบุคคลและสังคม เป็นสิ่งที่นั้นมนุษย์สามารถกำหนดกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานเพื่อให้มีระดับ
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้และเพื่อเป็นการทำให้เกิดการพัฒนาตนเองและสังคมให้ไปสู่เป้าหมายที่บุคคล
ปรารถนาของแต่ละบุคคลแต่ละครอบครัว จึงทำให้มีการเกิดการพัฒนาตนเองในด้านการศึกษา 
แนวความคิดและเจตคติที่ดี การรู้จักบริหารตนเอง การมีความเอื้อเฟื้อต่อผู้อื่น การประกอบอาชีพสุจริต 
มีรายได้ มีคุณธรรม จริยธรรมและศีลธรรมอันดีงาม เป็นต้น หากบุคคลในสังคมสามารถปฏิบัติตนได้
เช่นนี้ก็เท่ากับว่า มีส่วนร่วมในการช่วยยกระดับทั้งตนเองและสังคมให้มีคุณค่า มีความเจริญงอกงาม มี
การพัฒนาไปสู่สังคมอุดมคติ ปัญหาต่างๆ ในสังคมจะลดลง เช่น ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาครอบครัว 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาโสเภณี ปัญหามลพิษ ดังนั้นในประเทศต่างๆ จึงได้ใช้ความพยายามอย่างมาก
ในการที่จะทำให้เกิดการพัฒนาและเกิดการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนในประเทศให้มีระดับที่
สูงข้ึนจนถึงระดับมาตรฐานที่ทั่วโลกยอมรับและสังคมต้องการ ทั้งนี้เพื่อเป็นการช่วยใหบุคคลในสังคมทุก
คนมีความอยู่ดี กินดี มีความสุขสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจคุณภาพชีวิตมีบทบาทสำคัญในแง่
ความผาสุกของมนุษย์ ซึ่งคุณภาพชีวิตเป็นสิ่งที่เกี่ยวกับสวัสดิการมนุษย์และความสุข ( Oliver et al, 
1996; The Pursuit of Happiness, 2009) 1995 (อ้างถึงใน ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต, 2555, หน้า 11) โดย
มีการพัฒนาแนวคิดและความหมายของคุณภาพชีวิตมาอย่างต่อเนื่อง ในช่วงทศวรรษ 1950 Maslow ได้
มีการพัฒนาทฤษฎีลำดับขั ้นความต้องการที่เรียกว่า ทฤษฎีของมาสโลว์ (Maslow’s Hierarchy of 
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Needs Theory) ซึ่งเป็นทฤษฎีการจูงใจที่นักการจัดการให้ความสนใจ เนื่องจากเป็นการศึกษาความ
ต้องการของพนักงาน ได้มีการนำมาเป็นสิ่งจูงใจให้พนักงานมีความตั้งใจที่จะทำงานได้อย่างเต็มที่ หรือ
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายสูงสุดที่องค์การได้คาดหวังไว้ และอีกส่วนหนึ่งก็เพื่ อตอบสนองความต้องการของ
พนักงาน เนื่องจากมนุษย์ย่อมมีความต้องการ และเมื่อความต้องการนั้นยังไม่ได้รับการตอบสนองที่ถูกจุด 
ก็จะก่อให้เกิดความเครียด และนำไปสู่การกระตุ้นให้เกิดแรงขับเคลื่อน เพื่อหาวิธีการหรือพฤติกรรมที่
นำไปสู่สิ่งที่ตนเองต้องการเพื่อลดความตึงเครียดนั้น 
 
 

 

 

 

 
 

 
 ลำดับขั ้นความต้องการของมนุษย์ตามทฤษฎีลำดับขั ้นความต้องการของมาสโลว์ แบ่งเป็น        
5 ระดับ ดังนี้ 
 1. ความต้องการทางด้านร่างกาย (Physiological Needs) เช่น ความต้องการอาหาร น้ำดื่ม     
ที่พักอาศัย ความต้องการทางเพศ เปน็ต้น 
 2. ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) เช่น ความต้องการความมั่นคง ความต้องการ
ความคุ้มครองจากอันตรายทั้งทางร่างกายและจิตใจ เป็นต้น 
 3. ความต้องการทางสังคม (Social Needs) เช่น ความต้องการความรัก ความใส่ใจ ความเป็น
ส่วนหนึ่งของสังคม การได้รับการยอมรับ เป็นต้น 
 4. ความต้องการเกียรติยศ (Esteem Needs) เช่น ชื่อเสียงเกียรติยศ ตำแหน่ง อำนาจ การยก
ย่องสรรเสริญ เป็นต้น 
 5. ความต้องการให ้ความฝันของตนเป ็นจร ิง (Self-Actualization Needs) เช ่น ความ
เจริญรุ่งเรืองในลาภยศสรรเสริญ เป็นต้น 
 การวิจัยทางด้านคุณภาพชีวิตมีความกว้างขวางมาก ในช่วงแรกนักวิจัยส่วนใหญ่ได้ใช้ทฤษฎี
ลำดับข้ันความต้องการของ Maslow เป็นพื้นฐานในการวิจัย สังเกตได้จากงานวิจัยส่วนใหญ่ที่ดำเนินการ
ในช่วงปีพ.ศ. 2513 - 2522 เช่น งานวิจัยของ Harland (1972) ในปีพ.ศ. 2515 ที่ให้นิยามคุณภาพชีวิต

ภาพท่ี 2.1 แสดงทฤษฎีลำดับข้ันความต้องการของมาสโลว์ 

ความต้องการให้ความฝันของตนเป็นจริง 

ความต้องการเกียรติยศ 

ความต้องการทางสังคม 

ความต้องการความปลอดภัย 

ความต้องการทางด้านร่างกาย 
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ว่า เป็นความต้องการในด้านอาหารการได้รับการบริการ ฐานะ ความอยากมีอยากได้ ซึ ่ง เป็นความ
ต้องการขั้นพื้นฐานของมนุษย์ เช่นเดียวกับงานวิจัยของ Lui 1975 (อ้างถึงใน ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต, 
2555, หน้า 13) ในปีพ.ศ. 2517 ที่แบ่งคุณภาพชีวิตออกเป็นในด้านกายภาพและในด้านจิตใจ Lui อธิบาย
ว่าปจัจัยป้อนเข้า (Input) ทางด้านกายภาพ ได้แก่อาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ การบริการที่ดี สิ่งของ
เครื่องใช้ที่มีคุณภาพ และความร่ำรวย ส่วนปัจจัยป้อนเข้า (Input) ทางด้านจิตใจที่วัดไม่ได้จะเปน็เรื่อง
ของจิตวิญญาณที่เกี่ยวข้องกับความรัก ความนับถือและความเป็นตัวตน 
 สรุปได้ว่าความสำคัญของคุณภาพชีวิตนั้นมีสำคัญในมุมของความเป็นอยู่ของบุคคลที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของบุคคลนั้น ในการดำรงชีวิตที่มีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยหลากหลายด้าน 
 2.1.3 องค์ประกอบและตัวช้ีวัดคุณภาพชีวิต 
 เครื่องชี้วัดคุณภาพชีวิตขององค์การอนามัยโลกชุดย่อ ฉบับภาษาไทย (WHOQOL – BREF – 
THAI) 
 ประกอบด้วยข้อคำถาม 2 ชนิดคือ แบบภาวะวิสัย (Perceived objective) และ อัตวิสัย (Self-
report  subjective) จะประกอบด้วยองค์ประกอบของคุณภาพชีวิต 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ด้านร่างกาย (Physical Domain) คือ การรับรู ้ได้ถึงสภาพทางด้านร่างกายของบุคคล ที่
อาจจะมีผลต่อชีวิตประจำวัน เช่น การรับรู ้ถึงสภาพความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย การรับรู้ถึง
ความสุขสบายที ่ไม ่ได้ร ับความเจ ็บป่วย การร ับร ู ้ถ ึงความสามารถและพละกำลังในการดำเนิน
ชีวิตประจำวัน การรับรู้ถึงความสามารถในการจัดการกับความเจ็บป่วยทางร่างกายได้ การรับรู้ถึงการ
พึ่งพาตนเอง การรับรู้ถึงความสามารถในการเคลื่อนไหวของร่างกาย การรับรู้ถึงความสามารถในการ
ปฏิบัติกิจวัตรประจำวันของตน การรับรู้ว่าตนไม่ต้องพึ่งพายาต่างๆ หรือการรักษาทางการแพทย์อื่นๆ 
การรับรู้ถึงความสามารถในการทำงาน เป็นต้น  
 2. ด้านจิตใจ (Psychological Domain) คือ การรับรู้ถึงสภาพทางจติใจของตนเอง เช่น การรับรู้
ความรู้สึกทางบวกที่บุคคลมีต่อตนเอง การรับรู้ถึงภาพลักษณ์ของตนเอง การรับรู้ถึงความรู้สึกภาคภูมิใจ
ในตัวเอง การรับรู ้ถึงความมั ่นใจในตัวเอง การรับรู ้ถึงความคิด ความจำ สมาธิการตัดสินใจ แล ะ
ความสามารถในการเรียนรู้เรื่องราวต่างๆ ของตน การรับรู้ถึงความสามารถในการจัดการกับความรู้สึก
เศร้าหรือความรู้สึกกังวล การรับรู้เกี่ยวกับความเช่ือในเรื่องต่างๆ ของตนซึ่งส่งผลต่อการดำเนินชีวิต เช่น 
การรับรู้ถึงความเช่ือด้าน ศาสนา วิญญาณ การให้ความหมายของชีวิต และความเช่ือในเรื่องอื่นๆ ที่ส่งผล
ในทางที่ดีต่อการดำเนินชีวิตของตน และส่งผลต่อการเอาชนะอุปสรรคที่ตนเผชิญ เป็นต้น 
 3. ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม (Social Relationships) คือ การรับรู้ถึงความสัมพันธ์ของตนเอง
กับบุคคลอื่นๆ ที่ดำรงอยู่ในสังคม การรับรู้ว่าตนเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลอื่นในสังคม การรับรู้ถึง
การที่จะได้รับความช่วยเหลือจากบุคคลอื่นในสังคมเช่นกัน  
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 4. ด้านสิ่งแวดล้อม (Environment) คือ การรับรู้ถึงผลกระทบของสิ่งแวดล้อมที่ส่งอิทธิพลต่อ
การดำเนินชีวิต เช่น การรับรู้ว่าตนมีชีวิตอยู่อย่างอิสระไม่ถูกกกัขัง การรับรู้ได้ถึงความปลอดภัยและความ
มั่นคงในชีวิตและทรัพย์สิน การรับรู้ได้ถึงการดำรงอยู่ในสิ่งแวดล้อมทางกายภาพที่ดี ปราศจากมลพิษต่าง 
ๆ การคมนาคมขนส่งมีความสะดวกสบาย มีแหล่งอำนวยความสะดวกทางด้านการเงิน มีสถานบริการ
ทางด้านสุขภาพและสังคมสงเคราะห์ การได้รับข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย โอกาสที่จะได้รับการฝึกฝนทักษะ
ต่าง ๆ การได้ร่วมกิจกรรมสันทนาการ และการดำเนินกิจกรรมในเวลาว่าง เป็นต้น 
 UNESCO 1981 (อ้างถึงใน ศิรินันท์ กิตติสุขสถิต, 2555, หน้า 19) ได้กำหนดว่า คุณภาพชีวิตจะ
ดี หรือไม่เพียงใด ข้ึนอยู่กับองค์ประกอบ 5 ประการ ดังนี้  
 1. มาตรฐานการครองชีพ (Standard of Living) พิจารณาได้จากรายได้ต่อบุคคล สุขภาพ 
การศึกษา ที่อยู่อาศัย การสังคมสงเคราะห์ 
 2. การเปลี่ยนแปลงของประชากร (Population Dynamics) ในเรื่องโครงสร้างทางอายุและ 
เพศ อัตราการเติบโตของประชากร อัตราการเกิด อัตราการตาย การย้ายถ่ิน  
 3. ปัจจัยทางสังคมและวัฒนธรรม (Social-Culture Factors) พิจารณาจากระบบสังคม ค่านิยม
ทางศาสนา ค่านิยมทางวัฒนธรรม และชีวิตความเป็นอยู่  
 4. กระบวนการพัฒนา (Process if Development) พิจารณาจากลำดับความสำคัญของการ
พัฒนาประสิทธิภาพ และความสามารถของบุคคล การพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การค้า  
 5. ทร ัพยากร (Resources) ได้แก่ ทร ัพยากรบุคคล ธรรมชาติ อาหาร เง ินทุน ตลอดจน 
เทคโนโลยีต่างๆ 
 สหประชาชาติ (UN) กำหนดดัชนีการพัฒนามนุษย์จะวัดระดับคุณภาพชีวิตของคน 3 ด้าน ได้แก่ 
  1. ด้านสุขภาพ (Long and Healthy Life) โดยมีตัวบ่งช้ีคือ ความคาดหมายการคงชีพเมื่อแรก
เกิด (Life Expectancy at Birth) 
  2. ด้านการศึกษา (Education) โดยมีตัวบ่งช้ีคือจำนวนปีเฉลี่ยที่ได้รับการศึกษา (Mean Years 
of Schooling) และจำนวนปีที่คาดว่าจะได้รับการศึกษา (Expected Years of Schooling) 
  3. ด้านมาตรฐานการครองชีพ (A Decent Standard of Living) โดยมีตัวบ่งชี ้คือ รายได้
ประชาชาติมวลรวมต่อบุคคล (Gross National Income per Capita)  
 พินยุดา แจ่มจันทร์ศรี (อัมพร ไทยขำ, 2553, หน้า 21) ได้สรุปและกำหนดองค์ประกอบคุณภาพ
ชีวิต สามารถสรุปได้ 5 ด้านที่สำคัญ ดังนี้  
 1. ชีวิตส่วนตัว ได้แก่ 
      - ด้านสุขภาพ สุขภาพน้ันถือเป็นดัชนีช้ีวัดองค์ประกอบคุณภาพชีวิตตัวแรกที่ใช้เป็นปัจจัยใน
การวัดความเป็นอยู่ที่ดีมีความสุข เนื่องจากสุขภาพอนามัยที่ดี หมายถึง ความสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย 
จิตใจ และอารมณ์ที่ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีการพักผ่อนที่เพียงพอ มีการปฏิบัติกิจกรรมการสันทนาการ
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ที่เหมาะสมตามบุคคล ซึ่งการมีสุขภาพที่แข็งแรงจึงเป็นปัจจัยเบื้องต้นที่จะทำให้บุคคลสามารถประกอบ
อาชีพได้ มีการดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุข ดังนั้นการพัฒนาสุขภาพอนามัย ก็คือ คนไทยมี
สุขภาพแข็งแรงทั้งทางร่างกายและจิตใจ มีอายุยืนยาว  
      - ด้านความรู้ การพัฒนาความรู้หรือทักษะต่างๆ ถือเป็นสิ่งสำคัญสำหรับการได้มาซึ่งความ
เป็นอยู ่ดีมีสุขของบุคคล เพราะการศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร้างโอกาสในการพัฒนา
สติป ัญญา และกระบวนการเรียนรู้ของบุคคลให้สามารถ “คิดเป็น ทำเป็น” พึ ่งพาตนเองได้ มี
ความสามารถที่จะปรับตัวให้ใช้ชีวิตอยู่ได้ในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและเป็นไปอย่าง
รวดเร็วที่มีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกันบุคคลที่มีการศึกษาและทักษะที่อยู่ในระดับที่เหมาะสมจะสามารถ
มีรายได้ที่พอเพียงต่อการเลี้ยงชีพ มีการใช้ความรู้ในการสร้างประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับสังคม 
 2. ด้านชีวิตครอบครัว ครอบครัวเป็นพื้นฐานทางสังคมที่มีความสำคัญ และเป็นสถาบันที่เล็ก
ที่สุดเท่าที่บุคคลจะต้องดำรงชีวิตอยู่ ความสัมพันธ์ของบุคคลในครอบครัวถือเป็นเรื่องสำคัญที่ส่งผล
กระทบต่อ “คุณภาพชีวิตหรือความอยูด่ีมีสุข” ดังนั้น ในการพัฒนาชีวิตด้านครอบครัวจึงเป็นเรื่องสำคัญ 
ถ้าหากบุคคลมีครอบครัวที่อยู ่ดีมีสุข บุคคลนั้นก็จะมีคุณภาพชีวิตที ่ดี หากครอบครัวไม่มีความสุข 
แตกแยก ล่มสลายชีวิตของบุคคลนั้นก็จะไม่มีความอยู่ดีมีสุขเช่นกัน สังคมมีความอยู่ดีมีสุขที่ประกอบไป
ด้วยครอบครัวที่อบอุ่น เช่น มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน มีการดูและพยายามตอบสนองความต้องการที่
จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของสมาชิกในครอบครัว มีการอบรมบุตรหลานให้เป็นคนดีของสังคม ตลอดจน
การดูแลสมาชิกในครอบครัวที่เป็นผู้ด้อยโอกาสหรือช่วยเหลือตนเองไม่ได้ จึงเป็นการป้องกันปญัหาสังคม
ไม่ให้เกิดความรุนแรงได้ 
 3. ด้านชีวิตการทำงาน การทำงานเป็นที่มาของรายได้ และยังเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม ซึ่ง
โอกาสในการที่จะมีงานทำ จะเกิดจาก 2 ปัจจัย คือความสามารถในการทำงานของตัวบุคคลกับสมรรถนะ
ของบุคคล ซึ่งหมายถึง บุคคลนั้นจะต้องมีสุขภาพแข็งแรงและมีความรู้ และมีทักษะที่จะใช้ในการทำงาน 
ก่อให้เกิดเป็นรายได้ที่เพียงพอที่รับจากการมีงานทำและเป็นอาชีพที่สุจริต 
 4. ด้านสภาพแวดล้อม การพัฒนาสภาพแวดล้อมเป็นเรื่องที่มีความสำคัญต่อสภาพความเป็นอยู่
ดีมีสุขของบุคคล เพราะบุคคลนั้นจะต้องมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่ตนเองดำรงชีวิต
อยู่ อาจจะต้องมีการพิจารณาเรื่องที่เกี่ยวข้องต่อตนเองและสภาพแวดล้อมที่อยู่รอบตัวบุคคล ดังนั้น การ
พัฒนาสภาพแวดล้อมจึงครอบคลมุเรือ่งต่างๆ มากมาย ทั้งที่เกี่ยวกับตัวบุคคล ก็คือการมีที่อยู่อาศัย ซึ่งวัด
ได้จากสัดส่วนของครัวเรือนที่มีบ้าน และที่ดินที่เป็นของตนเอง การได้รับสาธารณูปโภค ที่วัดจากสัดส่วน
ได้จากหลายปัจจัยทั้งครัวเรือนทีม่ีน้ำประปาบรโิภค การใช้ไฟฟ้า การคมนาคมเป็นต้น และรวมไปถึงเรื่อง
ที่เป็นปัจจัยภายนอก คือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของบุคคล เป็นต้น 
 5. ด้านการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของภาครัฐ ซึ่งปัจจุบันนี้การปกครองภายใต้กรอบ
แนวคิดของประชาธิปไตย สิทธิในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการของรัฐ เป็นหน้าที่ของประชาชนทุก
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คนในสังคม ที่จะได้รับการเข้าสิทธิ เสรีภาพ การร่วมกันตัดสินใจ และความสามารถในการแสดงความ
คิดเห็นในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารจดัการของประเทศ และร่วมกันมีส่วนรับผิดชอบในการบริหารจดัการ
ต่างๆ ของทางภาครัฐ ที่เป็นไปตามหน้าที่ของแต่ละบุคคล ซึ่งสิ่งนี้จึงเป็นสิ่งที่จะช่วยให้คุณภาพชีวิตของ
บุคคลในสังคมได้รับการตอบสนองต่อความต้องการ ดังนั้น การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดีจึงเป็นอีกสิ่ง
หนึง่ที่มีความสำคัญต่อความเป็นอยู่ดีมีสุขของบุคคลในสังคมเป็นอย่างมาก 
 อำนวย สันเทพ 2532 (อ้างถึงใน กุสุมา โกศล, 2555, หน้า 14) ได้กล่าวไว้ว่า นักวิชาการสาขา
ต่างๆ ได้ให้ความสนใจศึกษา ค้นคว้าเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต ทำให้มีแนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตแตกตา่ง
กันออกไป กล่าวคือ 
 1. นักเศรษฐศาสตร์ เช่ือว่าเป็นสภาวะการกินดีอยู่ดี โดยการพัฒนาเศรษฐกิจจะสามารถนำไปสู่
การมีคุณภาพชีวิตที่ดี เมื่อได้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจส่งผลให้มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เกิดการ
เพิ่มและการสะสมของทุน มีทรัพย์สินอยู่มาก หลังจากที่ได้มีการใช้จ่ายในสิ่งที่จำเป็นแล้ว มีเวลาและ
โอกาสที่จะหาความรื่นรมย์ให้กับชีวิต ในทัศนะนี้ตัวบ่งชี้สถานภาพการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ได้แก่ ดัชนี
ราคา รายได้ของประชาชาติ และผู้บริโภค กล่าวคือ การเน้นการพัฒนาทางเศรษฐกิจเพื่อก่อให้เกิดการ
บรรลุการมีสภาพคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นได้นั้น ถูกท้าทายมากขึ้นในเวลาต่อมา ที่กล่าวว่า คุณภาพชีวิตนั้น
ไม่ได้ข้ึนอยู่กับสภาพทางเศรษฐกิจเพียงสิ่งเดียวเท่านั้นแต่ข้ึนอยู่กับปัจจัยอีกหลากหลายปัจจัยที่ประกอบ
เข้าด้วยกัน 
 2. นักสังคมวิทยา ให้ความคิดเห็นว่า ดัชนีทางด้านสังคมมีคุณค่าเพียงพอที่จะวัดและสามารถ
อธิบายถึงระดับของคุณภาพชีวิตของมนุษย์ได้ ซึ่งมีหลายปัจจัยที่แตกต่างกันออกไป เช่น ดัชนีด้าน
การศึกษา สุขภาพอนามัย การประกอบอาชีพ รายรับ รายจ่าย สวัสดิการ สิ่งแวดล้อมทางกายภาพ การ
จ้างงาน ความยากจน ความปลอดภัย อาชญากรรม สถานที่อยู ่อาศัย การผลิตงาน ความเสมอภาค 
สถานภาพทางสังคม การความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ความสัมพันธ์ในหว่างบุคคลในสังคมที่ดี 
ครอบครัว และวงจรชีวิตในครอบครัว เป็นต้น 
 3. นักสิ่งแวดล้อม มองว่า คุณภาพชีวิตกับสิ่งแวดล้อมมีความสัมพันธ์กัน ดังนั้น ค่านิยมทางสังคม
จะเป็นตัวบ่งช้ีคุณภาพชีวิต และระดับคุณภาพชีวิตของสิ่งแวดล้อม 
 4. นักจิตวิทยา เช่ือว่า คุณภาพชีวิต เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับสภาพจิตใจเป็นอย่างมาก 
 Bennett 1972 (อ้างถึงใน พรรณนาภา ผึ่งผดุง, 2540, หน้า 11) ได้กำหนดไว้ว่า คุณภาพชีวิตที่
ดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบหรือปัจจัย 2 ประการที่มีความสัมพันธ์กันคือ  
 1. องค์ประกอบที่จำเป็นของชีวิต มีดังนี้ 
    1) องค์ประกอบที่จำเป็นต่ำสุดที่มีต่ออาหาร (ซึ่งอาหารจำเป็นต่อสุขภาพ) ที่อยู่อาศัย (มีห้อง
และเครื่องป้องกันจากสิ่งต่างๆ) และเสื้อผ้า (สำหรับสวมใส่เพื่อความเหมาะสมและป้องกัน ความร้อน
หนาวของอากาศ 
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    2) สุขภาพ หมายถึง มีสุขภาพแข็งแรง มีความกระปรี้กระเปร่า และไม่เจ็บไข้ 
    3) ความมั่นคงและอิสระจากความไม่ถูกต้อง มีเศรษฐกิจที่ดี และสังคมดีและสนใจ การเมือง 
 2. องค์ประกอบของความต้องการที่สนองความพอใจของแต่ละบุคคล เมื่อคนเราได้ สิ่งจำเป็น
ดังกล่าวมาแล้ว ก็จะต้องการความจำเป็นข้ันที่สองให้เป็นที่พอใจของแต่ละบุคคล เพื่อให้ มีคุณภาพชีวิตที่
ดีที่เขาต้องมี 
    1) ค่านิยมที่เหมาะสมกลมกลืนกับสังคมวัฒนธรรม การเมือง และเศรษฐกิจ 
    2) ความสมดุลและความเป็นไปได้ที่จะบรรลุถึงความปรารถนา 
    3) จุดมุ่งหมายของชีวิต 
    4) ชีวิตที่กลมกลืนกับครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
 นิพนธ์ คันเสวี 2525 (อ้างถึงใน พิชิต พิท ักษ์เทพสมบัติ , 2548, หน้า 111) ได้จำแนก
องค์ประกอบที่ข้องเกี่ยวกับคุณภาพชีวิตออกเป็น 6 ประการ คือ 
    (1) ด้านร่างกาย 
    (2) ด้านอารมณ์ 
    (3) ด้านสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
    (4) ด้านสภาพแวดล้อมทางวัฒนธรรม 
    (5) ด้านความคิด 
    (6) ด้านจิตใจ 
 กรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2559, หน้า 3) ได้กำหนดเครื่องชี้วัดข้อมูลความจำเป็น
พื้นฐานในการเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของคนในชุมชนโดยมีการเริ่มตั้งแต่ 
 ปี พ.ศ.2525 มีการเกิดแนวความคิดข้ึนเป็นครั้งแรก โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้มีกำหนดรูปแบบลักษณะของสังคมไทยและคนไทยที่ พึงประสงค์ใน
อนาคต ซึ่งกำหนดเป็นเครื่องช้ีวัดความจำเป็นพื้นฐานของคนไทย มีข้อสรุปว่า "การมีคุณภาพชีวิตที่ดีของ
คนไทยจะต้องผ่านเกณฑ์ความจำเป็นพื้นฐานทุกตัวชี้วัด" ซึ่งตัวชี้วัดประกอบไปด้วย 5 กลุ่ม 35 ตัวชี้วัด 
ได้แก่  
    หมวดที่ 1 โครงสร้างพื้นฐาน  
    หมวดที่ 2 การประกอบอาชีพ ผลผลิต รายได้  
    หมวดที่ 3 สาธารณสุขและการอนามัย  
    หมวดที่ 4 แหล่งน้ำ 
    หมวดที่ 5 ความรู้ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
 ปี พ.ศ.2528 คณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบและอนุมัติ เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2528 ให้มีการ
ดำเนินการโครงการปีรณรงค์ “คุณภาพชีวิต” และประกาศให้เป็น “ปีรณรงค์คุณภาพชีวิตของประชาชน
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ในชาติ (ปรช.)” (20 สิงหาคม 2528 – 31 ธันวาคม 2530) โดยใช้เครื่องชี้วัดความจำเป็นพื้นฐาน 8 
หมวด 32 ตัวช้ีวัด เป็นเครื่องมือที่ใช้วัดคุณภาพชีวิตของคนไทย ว่าอย่างน้อยคนไทยควรมีคุณภาพชีวิตใน
เรื่องอะไรบ้างและควรมีระดับไหนในช่วงระยะเวลาหนึ่งๆ ซึ่งตัวช้ีวัดประกอบไปด้วย 8 หมวด 32 ตัวช้ีวัด 
และในปีพ.ศ. 2540 มีการปรับปรุงเครื่องช้ีวัด ความจำเป็นพื้นฐาน เป็น 6 หมวด 37 ตัวช้ีวัด เพื่อใช้เก็บ
ข้อมูลในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545- 2549) ดังนี้  
    หมวดที่ 1 สุขภาพดี  
    หมวดที่ 2 มีบ้านอาศัย  
    หมวดที่ 3 ฝักใฝ่การศึกษา  
    หมวดที่ 4 รายได้ที่ก้าวหน้า  
    หมวดที่ 5 ปลูกฝังค่านิยมไทย  
    หมวดที่ 6 ร่วมใจพัฒนา 
 ปี พ.ศ.2533 กระทรวงมหาดไทย โดยกรมการพัฒนาชุมชน ได้มีการดำเนินการจัดเก็บข้อมูล
ความจำเป็นพื ้นฐานเป็น ประจำทุกปี และมีการปรับปรุงเครื ่องมือชี ้วัด ทุก 5 ปี ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 ปี พ.ศ.2555 ซึ่งอยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 
2559) มีเครื่องช้ีวัด 5 หมวด 30 ตัวช้ีวัด  
    หมวดที่ 1 สุขภาพดี (คนไทยมีสุขภาพกายและจิตดี) มี 7 ตัวช้ีวัด 
       1.1 เด็กแรกเกิดมีน้ำหนักไม่น้อยกว่า 2,500 กรัม 
       1.2 เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ได้รับวัคซีนป้องกันโรค ครบตามตารางสร้างเสริม
ภูมิคุ้มกันโรค 
       1.3  เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียว อย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 
       1.4 ทุกคนในครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน 
       1.5 คนในครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบำบัด บรรเทาอาการ เจ็บป่วยเบื้องต้นอย่าง
เหมาะสม 
       1.6 คนอายุ 35 ปีขึ้นไปได้รับการตรวจสุขภาพประจำปี เพื่อตรวจคัดกรองความ
เสี่ยงต่อโรคเบาหวาน และความดันโลหิตสูง 
       1.7 คนอายุ 6 ปีข้ึนไป ออกกำลังกายอย่างน้อย สัปดาห์ละ 3 วันๆ ละ 30 นาที 
    หมวดที่ 2 มีบ้านอาศัย (คนไทยมีบ้านอาศัยและสภาพแวดล้อมเหมาะสม) มี 8 ตัวช้ีวัด 
        2.1 ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร 
        2.2 ครัวเรือนมีน้ำสะอาดสำหรับดื่มและบริโภคเพียงพอ ตลอดปี อย่างน้อยคนละ 
5 ลิตรต่อวัน 
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        2.3 ครัวเรือนมีน้ำใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อย คนละ 45 ลิตรต่อวัน (ประมาณ 2 
ปี๊บ) 
        2.4 ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 
ครบทุกเรื่อง 
        2.5 ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ 
        2.6 ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยอย่างถูกวิธี 
        2.7 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
        2.8 ครอบครัวมีความอบอุ่น 
    หมวดที่ 3 ฝักใฝ่การศึกษา (คนไทยมีการศึกษาที่เหมาะสม) มี 5 ตัวช้ีวัด 
        3.1 เด็กอายุ 3 - 5 ปีเต็ม ได้รับบริการเลี้ยงดู เตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 
        3.2 เดก็อายุ 6 - 14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
        3.3 เด็กจบช้ัน ม.3 ได้เรียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 
        3.4 เด็กจบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี ที่ไม่ได้เรียนต่อ และยังไม่มีงานทำ ได้รับการ
ฝึกอบรมด้านอาชีพ 
        3.5 คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้ 
    หมวดที่ 4 รายได้ก้าวหน้า (คนไทยมีงานทำและมีรายได้) มี 4 ตัวช้ีวัด 
        4.1 คนอายุ 15 - 60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ 
        4.2 คนอายุมากกว่า 60 ปีเต็มข้ึนไป มีอาชพีและมีรายได้ 
        4.3 คนในครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่า คนละ 30,000 บาทต่อปี 
        4.4 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน 
    หมวดที่ 5 ปลูกฝังค่านิยมไทย(คนไทยประพฤติดีและมีคุณธรรม) มี 6 ตัวช้ีวัด 
        5.1 คนในครัวเรือนไม่ดื่มสุรา 
        5.2 คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่ 
        5.3 คนอายุ 6 ปีขึ้นไปทุกคน  ปฏิบัติกิจกรรม ทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 
ครั้ง 
        5.4 คนสูงอายุได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภาครัฐ 
        5.5 คนพิการได้รับการดูแลจากคนในครัวเรือน ชุมชน หรือภาครัฐ       
  5.6 คนในครัวเรือนมีส่วนร่วมทำากิจกรรมสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของชุมชน หรื อ
ท้องถ่ิน 
 ปี พ.ศ.2560 อยู่ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
มีเครื่องช้ีวัด 5 หมวด 31 ตัวช้ีวัดดังนี้  
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ตารางท่ี 2.1 เครื่องช้ีวัดข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานในการเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของคนในชุมชน 
       หมวดที่ 1 สุขภาพ มี 7 ตัวช้ีวัด 

ท่ี ตัวชี้วัด ปี 2560 – 2564 หน่วย 
1 เด็กแรกเกิดมีน้ำหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป คน 
2 เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน คน 
3 เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ได้รับวัคซนีป้องกันโรคครบตามตารางสร้างเสริม

ภูมิคุ้มกันโรค 
คน 

4 ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน ครัวเรือน 
5 ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบำบดั บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม ครัวเรือน 
6 คนอายุ 35 ปีข้ึนไปได้รบัการตรวจสุขภาพประจำปี คน 
7 คนอายุ 6 ปีข้ึนไปออกกำลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที คน 

 
        1.1 เด็กแรกเกิดมีน้ำหนัก 2,500 กรัม ข้ึนไป  
   (น้ำหนักแรกเกิดไม่น้อยกว่า 2,500 กรัม ให้ใช้กับเด็กแรกเกิดทุกคน รวมทั้ง
เด็กฝาแฝด เนื่องจากอัตราการเกิดและมีชีวิตรอดจะสูงกว่า และยังมีผลต่อการพัฒนาทั้งทางร่างกายและ
สมองของเด็กด้วย) 
        1.2 เด็กแรกเกิดได้กินนมแม่อย่างเดียวอย่างน้อย 6 เดือนแรกติดต่อกัน 
   (ได้กินนมแม่อย่างเดียว หมายถึง การให้เด็กกินเฉพาะนมแม่อย่างเดียวเท่านั้น 
โดยไม่ให้กินอย่างอื่นเลย แม้กระทั่งน้ำ เพราะนมแม่มีปริมาณน้ำเพียงพอสำหรับทารก มีภูมิคุ้มกันโรค
และคุณค่าทางโภชนาการ ครบถ้วน เหมาะสมกับการเจริญเติบโตสำหรับทารก ถ้าให้ทารกดื่มน้ำหรือ
อาหารอื่นร่วมด้วยจะทำให้กินนมแม่ได้น้อยลง เด็กจะได้รับสารอาหารไม่เพียงพอ และนมแม่ยังมีสาร
ป้องกันการเกิดเช้ือราในปาก  (ฝ้าในปาก) จึงไม่ควรดื่มน้ำตาม โดยกลุ่มเป้าหมายในการสำรวจมี 2 กลุ่ม 
ดังนี้ – เด็กที่มีอายุน้อยกว่า 6 เดือน มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการเฝา้ระวังติดตามในการดื่มนมแม่ติดต่อกัน
จนถึงวันที่สำรวจ - เด็กที่มีอายุ 6 เดือน ถึง 1 ปี มีวัตถุประสงค์เพื่อการวัดผลการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ตาม
มาตรฐานสากล เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและการเจริญเติบโตที่มีคุณภาพของเด็กทารกต่อไป 
        1.3 เด็กแรกเกิดถึง 12 ปี ได้รับวัคซีนป้องกันโรคครบตามตารางสร้างเสริม
ภูมิคุ้มกันโรค 
        1.4 ครัวเรือนกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน ทุกคนใน
ครัวเรือนได้ปฏิบัติเกี่ยวกับการกินอาหารที่มีคุณภาพ ถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐานครบทั้ง 4 
เรื่อง ดังต่อไปนี้ 
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   (1) ถ้ากินอาหารบรรจุสำเร็จ ต้องมีเครื่องหมาย อย. เช่น เกลือเสริมไอโอดีน 
น้ำปลา น้ำส้มสายชู อาหารกระป๋อง นม อาหารกล่อง เป็นต้น  
   (2) ถ้ากินเนื้อสัตว์ต้องทำให้สุกด้วยความร้อน 
   (3) ถ้ากินผักต้องเป็นผักปลอดสารพิษหรือได้ทำการแช่ ด้วยน้ำผสมด่างทับทิม
หรือน้ำยาล้างผักแล้วล้างด้วย  น้ำสะอาดหลายๆ ครั้ง 
   (4) ก่อนกินอาหารต้องล้างมือทุกครั้งและใช้ช้อนกลาง 
        1.5 ครัวเรือนมีการใช้ยาเพื่อบำบดั บรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นอย่างเหมาะสม  
   (ยาสามัญประจำบ้าน คือ ยาที่กระทรวงสาธารณสุขได้พิจารณาคัดเลือกว่าเป็น
ยาปลอดภัย เป็นยาที่เหมาะสมที่จะให้ประชาชนซื้อมาใช้ด้วยตนเอง เพื่อการดูแลรักษาอาการเจ็บป่วย
เล็กน้อยที่มักเกิดข้ึนได้ สามารถสังเกตจากบริเวณภาชนะบรรจุจะมีคำว่า “ยาสามัญประจำบ้าน” พิมพ์
อยู่ ซึ่งมีทั้งยาแผนปัจจุบันและยาแผนโบราณ)    
        1.6 คนอายุ 35 ปีข้ึนไป ได้รับการตรวจสุขภาพประจำปี 
   ตรวจสุขภาพประจำปี หมายถึง การตรวจสุขภาพหลายอย่างเพื ่อประเมิน
สุขภาพของบุคคล เป็นประจำอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  ได้แก่ การตรวจร่างกายทั่วไป การตรวจเลือด การ
ตรวจปัสสาวะ การตรวจอุจจาระ การเอ็กซเรย์ปอด เป็นต้น ดังนี้ 
    - การตรวจสุขภาพหลายอย่างเพื่อประเมินสุขภาพของบุคคล โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งคนที่มีอายุตั้งแต่ 35 ปีข้ึนไป เป็นประจำอย่างน้อยปลีะ 1 ครั้ง ได้แก่ การตรวจร่างกายทั่วไป การตรวจ
เลือด การตรวจปัสสาวะ  การตรวจอุจจาระ การเอ็กซเรย์ปอด เป็นต้น  
   - คนอายุตั้งแต่ 35 ปีขึ้นไป เป็นกลุ่มที่มีความเสี่ยงต่อโรคเบาหวาน ความดัน
โลหิตสูง ไขมันในเลือดสูง จึงควรจะมีการตรวจคัดกรองความเสี่ยงต่อโรคเบาหวานและความดันโลหิตสูง 
        1.7 คนอายุ 6 ปีข้ึนไป ออกกำลังกายอย่างน้อยสัปดาห์ละ 3 วันๆ ละ 30 นาที 
 
ตารางท่ี 2.2 เครื่องช้ีวัดข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานในการเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของคนในชุมชน 
       หมวดที่ 2 สภาพแวดล้อม มี 7 ตัวช้ีวัด 

ท่ี ตัวชี้วัด ปี 2560 – 2564 หน่วย 
1 ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย และบ้านมีสภาพคงทนถาวร ครัวเรือน 
2 ครัวเรือนมีน้ำสะอาดสำหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 

5 ลิตรต่อวัน 
ครัวเรือน 

3 ครัวเรือนมีน้ำใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน ครัวเรือน 
4 ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ ครัวเรือน 

 



20 
 

 

 
 ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 

ท่ี ตัวชี้วดั ปี 2560 – 2564 หน่วย 
5 ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ ครัวเรือน 
6 ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธี ครัวเรือน 
7 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ครัวเรือน 

 
        2.1 ครัวเรือนมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัยและบ้านมีสภาพคงทนถาวร  
   ความมั่นคงในที่อยู่อาศัย หมายถึง สามารถอยู่ได้โดยไม่ต้องกังวลว่าจะมีปัญหา
เรื่องที่พักอาศัย เช่น การไม่อยู่ในที่สาธารณะหรือเขตป่าสงวน ไม่อยู่ในเขตที่ประสบภัยน้ำท่วมอย่าง
ร้ายแรง ไม่ถูกไล่ที่ เป็นต้น  
   สภาพคงทนถาวร หมายถึง บ้านมีโครงสร้างบ้าน มีหลังคามุงกระเบื้องหรือ
สังกะสี และมีฝาครบทั้ง 4 ด้าน มีประตูหน้าต่างที่อยู่ในสภาพดี แข็งแรง ไม่ชำรุด อยู่คงทน สามารถอยู่
ต่อไปได้ไม่น้อยกว่า 5 ปี 
        2.2 ครัวเรือนมีน้ำสะอาดสำหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ  
5 ลิตรต่อวัน 
   น้ำสะอาดสำหรับดื่มและบริโภค หมายถึง น้ำฝน น้ำประปา และน้ำบาดาล ที่
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานของกรมอนามัย ที่สาธารณสุขตำบลตรวจสอบแล้วว่าใช้ดื่มได้ ถ้าเป็นน้ำจากแหล่ง
ธรรมชาติต้องนำมาต้มเสียก่อน หรือแกว่งสารส้มแล้วเติมคลอรีน จึงจะจัดว่าเป็นน้ำสะอาด หรือน้ำที่ผ่าน
เครื่องกรองน้ำที่ได้มาตรฐาน หรือน้ำบรรจุขวด (ต้องมีเครื่องหมาย อย.) คนละ 5 ลิตรต่อวัน โดยใช้
สำหรับดื่ม 2 ลิตร และอื่นๆ อีกจำนวน 3 ลิตร เช่น ใช้ประกอบอาหาร ล้างหน้า บ้วนปาก แปรงฟัน เป็น
ต้น 
        2.3 ครัวเรือนมีน้ำใช้เพียงพอตลอดปี อย่างน้อยคนละ 45 ลิตรต่อวัน  
   น้ำใช้ หมายถึง น้ำที่ใช้ในครัวเรือน เช่น อาบน้ำ ซักผ้า ทำความสะอาดเป็นต้น 
        2.4 ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ 
ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด ถูกสุขลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
   (1) มีสภาพในบ้านสะอาด ห้องนอนลมพัดผ่านสะดวก ไม่มีฝุ่นละอองและกลิ่น
เหม็นอับช้ืน ที่หลับนอน ข้าวของเครื่องใช้สะอาด มีการจัดเก็บเป็นระเบียบ ไม่รกรุงรัง 
   (2) มีที่ประกอบอาหารสะอาดเป็นระเบียบ มีตู้กับข้าวหรือฝาชี มีอุปกรณ์ลา้ง
มือที่ใช้งานไดด้ี (เช่น สบู่หรือ น้ำยาล้างจาน) และมีการกำจัดไขมันก่อนล้าง 
   (3) มีที่เก็บน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคสภาพดี มีฝาปดิ 
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   (4) มีการกำจัดสัตว์ แมลงที ่เป็นพาหะนำโรค ได้แก่ ยุงลาย หนู แมลงวัน 
แมลงสาบ ไม่พบแหล่งเพาะพันธ์ุ และที่หลบซ่อนอาศัยภายในบ้านหรือบริเวณบ้าน 
   (5) มีร่องระบายน้ำอยู่ในสภาพดี ไม่มีแหล่งน้ำขังในบ้าน และไม่มีการปล่อยน้ำ
เสียลงแหล่งน้ำสาธารณะ 
   (6) มีส้วมใช้ที่มีสภาพแข็งแรงใช้งานได้สะอาด มีการระบายอากาศที่ดี ไม่มีการ
แตกร้าวที่หัวส้วม พื้นที่ ถังส้วม และฝาปิด และมีอุปกรณ์ทำความสะอาด 
   (7) มีการจัดเก็บและแยกสารเคมีที่เป็นอันตรายออกจากเครื่องใช้อื่นๆ โดยจัด
ให้เป็นระเบียบ และวางให้พ้นมือเด็ก     
        2.5 ครัวเรือนไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ  
   การถูกรบกวน  หมายถึง เกิดจากกิจกรรม การกระทำ หรือสภาพสิ่งแวดล้อมที่
มีต่อคนในครัวเรือน โดยสิ่งที่เป็นต้นเหตุรบกวนจะต้องมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่ง คือ  
   (1) เกิดข้ึนซ้ำๆ ในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง หรือมีความต่อเนื่องทั้งในเวลากลางวัน
และกลางคืน (เวลา 18.00 น. - 06.00 น. ของวันรุ่งข้ึน) โดยเกิดข้ึนไม่น้อยกว่า 3 ครั้งตอ่วัน หรือต่อเนื่อง
นานกว่า 1 สัปดาห์ข้ึนไป 
   (2) เกิดข้ึนในขณะใดขณะหนึ่ง ซึ่งมีผลทำให้เกิดอาการเจ็บป่วยอย่างเฉียบพลนั 
รวมทั้งก่อให้เกิดความตื่นตระหนก ความเครียด วิตกกังวล จนไม่สามารถทำงานได้อย่างปกติ ครัวเรือนนี้
ถูกรบกวนจากมลพิษทางอากาศ 
        2.6 ครัวเรือนมีการป้องกันอุบัติภัย และภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธี 
   การป้องกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธี ได้แก่    
   1) การปฏิบัติตามกฎหมายในการขับข่ียานพาหนะที่กำหนด เช่น สวมหมวกกัน
น็อก คาดเข็มขัดนิรภัย                     
   2) มีการตรวจซ่อมแซมอุปกรณ์เครื่องใช้ไฟฟ้าในบ้านให้อยู ่ในสภาพดี เช่น 
สายไฟฟ้า ปลั๊ก หรือสวิตซ์ไฟ พัดลม หม้อหุงข้าว                    
    3) มีการปอ้งกันอันตรายหรืออุบตัิเหตุจากการประกอบอาชีพ เช่น ปฏิบัติตาม
คำแนะนำในการใช้สารเคมี การใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคค (การสวมแว่นตา หน้ากาก
หรือผ้าปิดจมูก ถุงมือยาง ฯลฯ)  
   4) มีการเตรียมพร้อมรับมือกับอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธี คือ การที่
ประชาชนในชุมชน/หมู่บา้นมีความตระหนัก มีความรู้ มีความเข้าใจในการ บริหารจัดการภัยพิบัติ โดย
การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมวางแผน “การจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดย
อาศัยชุมชนเป็นฐาน” ภัยธรรมชาติ หมายถึง ภัยอันตรายต่างๆ ที่เกิดข้ึนตามธรรมชาติและมีผลกระทบ
ต่อความเป็นอยู่ของมนุษย์ เช่น อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย แผนดินไหว ดินโคลนถล่ม เป็นต้น 
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        2.7 ครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน หมายถึง สภาพที่ปราศจากภัย หรือ พ้นจากสถานการณ์ที่จะก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิต (เช่น 
การฆ่า ข่มขืน กระทำอนาจาร กระทำชำเรา การบุกรุกที่ อยู่อาศัย เป็นต้น) และทรัพย์สิน (การ
ประทุษร้ายต่อทรัพย์ เช่น การลักทรัพย์ การวิ่งราวทรัพย์ ปล้นทรัพย์ และหลอกลวงให้เสียทรัพย์ เป็น
ต้น)  
  
ตารางท่ี 2.3 เครื่องช้ีวัดข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานในการเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของคนในชุมชน 
       หมวดที่ 3 การศึกษา มี 5 ตัวช้ีวัด 

ท่ี ตัวชี้วัด ปี 2560 – 2564 หน่วย 
1 เด็กอายุ 3 - 5 ปี ได้รับบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน คน 
2 เด็กอายุ 6 -14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบงัคับ 9 ปี คน 
3 เด็กจบช้ัน ม.3 ได้เรียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า คน 
4 ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ คน 
5 คนอายุ 15 - 59 ปี อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้ คน 

 
        3.1 เด็กอายุ 3 - 5 ปี ได้รับการบริการเลี้ยงดูเตรียมความพร้อมก่อนวัยเรียน 
        3.2 เด็กอายุ 6 - 14 ปี ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี 
        3.3 เด็กจบช้ัน ม.3 ได้เรียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า 
   เด็กจบชั้น ม.3 หมายถึง เด็กที่จบกำรศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 (ม.3) 
ในสถานศึกษา 
        3.4 คนในครัวเรือนที่จบการศึกษาภาคบังคับ 9 ปีที่ไม่ได้เรียนต่อและยังไม่มีงานทำ 
ได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพ 
        3.5 คนอายุ 15 - 59 ปี อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้  
   อ่าน เขียนภาษาไทย เช่น การอ่านฉลากยา สัญญากู้ยืมเงิน สัญญาซื้อขาย ป้าย
จราจร ป้ายโฆษณา เป็นต้น  
   คิดเลขอย่างง่าย เช่น สามารถบวก ลบ จำนวนนับที่มีผลลัพธ์และตัวตั้งไม่เกิน
แสน และสามารถคูณ หาร เลขไม่เกิน 2 หลักได้ เป็นต้น  
   อ่าน เขียนภาษาอังกฤษ เช่น การอ่าน การเขียน การสื ่อความ ในระดับ
เบื้องตน้ เช่น ประโยคสนทนาทักทาย การใช้ประโยคบอกเล่า คำถามในชีวิตประจำวันได้ 
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ตารางท่ี 2.4 เครื่องช้ีวัดข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานในการเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของคนในชุมชน  
       หมวดที่ 4 การมีงานทำและรายได้ มี 4 ตัวช้ีวัด 

ท่ี ตัวชี้วัด ปี 2560 – 2564 หน่วย 
1 คนอายุ 15 - 59 ปี มีอาชีพและรายได ้ คน 
2 คนอายุ 60 ปีข้ึนไป มีอาชพีและรายได้ คน 
3 รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อปี บาท 
4 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน ครัวเรือน 

 
        4.1 คนอายุ 15 - 59 ปี มีอาชีพและรายได้ การประกอบอาชีพและมีรายได้ 
หมายถึง การทำงานที่เป็นงานประจำ ทั่งที่อยู่ในหรือนอกครัวเรือน โดยมีรายได้ที่เกิดจำกการทำงาน
ดังกล่าว ทั้งในลักษณะรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน รายช้ินงาน หรือ งานเหมา เป็นต้น 
        4.2 คนอายุ 60 ปี ข้ึนไป มีอาชีพและรายได้ 
        4.3 รายได้เฉลี่ยของคนในครัวเรือนต่อป ี
        4.4 ครัวเรือนมีการเก็บออมเงิน    
 
ตารางท่ี 2.5 เครื่องช้ีวัดข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานในการเก็บข้อมูลความจำเป็นพื้นฐานของคนในชุมชน 
       หมวดที่ 5 ค่านิยม มี 8 ตัวช้ีวัด 

ท่ี ตัวชี้วัด ปี 2560 – 2564 หน่วย 
1 คนในครัวเรือนไม่ดื่มสุรา คน 
2 คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่ คน 
3 คนอายุ 6 ปีข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง คน 
4 ผู้สูงอายุ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน คน 
5 พิการ ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน คน 
6 ผู้ป่วยโรคเรื้อรัง ได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน คน 
7 ทำกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถ่ิน ครัวเรือน 
8 ครอบครัวมีความอบอุ่น ครัวเรือน 

           
        5.1 คนในครัวเรือนไม่ดื่มสุรา 
        5.2 คนในครัวเรือนไม่สูบบุหรี่ 
        5.3 คนอายุ 6 ปีข้ึนไป ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
        5.4 ผู้สูงอายุได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
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        5.5 ผู้พิการได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน (ตามพรบ. 
ส่งเสริมคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ.2550 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2556) กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ได้ประกาศ เรื่อง ประเภทและหลักเกณฑ์ความพิการ ไว้ 6 ประเภท 
ดังนี้  
   1. ความพิการทางการเห็น ได้แก่ ตาบอด ตาเห็นเลือนลาง  
   2. ความพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย ได้แก่  หูหนวก หูตึง พูดไม่ได้ 
พูดหรือฟังแล้วผู้อื่นไม่เข้าใจ  
   3. ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือร่างกาย ได้แก่ การมีความบกพร่องหรือ
ความผิดปกติของศีรษะ ใบหน้า ลำตัว และภาพลักษณ์ภายนอกของร่างกาย หรือการมีความบกพร่อง
หรือการสูญเสีย ความสามารถของอวัยวะในการเคลื ่อนไหว ซึ ่งอาจมีสาเหตุจากอัมพาต หรือภาวะ
เจ็บปว่ยเรื้อรัง   
   4. ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม หรือออทิสติก  
   5. ความพิการทางสติปัญญา  
   6. ความพิการทางการเรียนรู้ 
        5.6 ผู้ป่วยโรคเรื้อรังได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือภาคเอกชน  
   โรคเรื้อรัง หมายถึง โรคที่เมื่อเป็นแล้วจะมีอาการ หรือต้องรักษาติดต่อกันนาน 
เป็นแรมเดือนแรมปีหรือตลอดชีวิต ได้แก่ โรคไม่ติดเช้ือเป็นส่วนใหญ่ เช่น โรคเบาหวาน ความดันโลหิตสงู 
อัมพำต โรคหัวใจ โรคหืด หลอดลมอักเสบเรื้อรัง ถุงลมโป่งพอง ตับแข็ง มะเร็ง เป็นตน้ 
        5.7 ครัวเรือนมีส่วนร่วมทำกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชนข์องชุมชนหรือท้องถ่ิน  
   การมีส่วนร่วมทำกิจกรรมสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของชุมชนหรือท้องถ่ิน 
สามารถกระทำได้โดยการแสดงความคิดเห็น การออกแรงงาน การบริจาค/สมทบเงิน และการบริจาค
สมทบวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ เป็นต้น 
        5.8 ครอบครัวมีความอบอุ่น 
 ป๋วย อึ๊งภากรณ์ (2530, หน้า 135-138) ได้กล่าวถึงคุณภาพชีวิตสรุปเป็นตัวช้ีวัดได้ดังนี้  
      1. การได้รับโภชนาการดี มีคุณประโยชน์ต่อร่างกาย  
    2. การได้รับบริการด้านสวัสดิการ อนามัยแม่และเด็ก  
    3. การมีลูกไม่มาก และเหมาะสมกับขนาดของครอบครัว  
    4. ครอบครัวอบอุ่น  
    5. โอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน  
    6. ความเสมอภาคในการได้รับการคุ้มครองทางกฎหมายของรัฐ  
    7. โอกาสในการปะทะสังสรรค์กับภายนอกสังคม  
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    8. ความเสมอภาคเชิงพาณิชย์กับภายนอกสังคม  
    9. การดำเนินชีวิตภายใต้สภาวะแวดล้อมที่ดี  
    10. การเรียนรู้เกี่ยวกับการวางแผนครอบครัว  
    11. การได้รับบริการด้านสวัสดิการสังคมและการประกันสังคม  
    12. การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน  
    13. การดำรงชีวิตตามความเหมาะสมกับอัตภาพ  
    14. โอกาสและความเสมอภาคในด้านต่างๆ  
  1) ด้านปัจจัยการผลิตของบุคคล 
    2) ด้านการรับรู้ข่าวสาร และการนันทนาการ   
   3) ด้านการรับบริการด้านสาธารณสุข  
   4) ด้านการรวมกลุ่มเพื่อประกอบกิจกรรมใดๆ ที่ไม่ขัดต่อความสงบสุขและความมั่นคง
ของรัฐ   
  5) ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับยางพารา 
 2.2.1 ประวัติยางพารา 
 ชาวพื้นเมืองในอเมริกากลางและอเมริกาใต้เรียกต้นไม้ที่ให้ยางว่า คาอุท์ชุค (Caoutchouc) 
แปลว่า ต้นไม้ร้องไห้ จนกระทั่งปี พ.ศ. 2513 (ค.ศ. 1970) โจเซฟ พริสลี่ ได้ค้นพบข้อเท็จจริงที่ว่ายาง
สามารถลบรอยดำของดินสอได้โดยที่ไม่ทำให้กระดาษเสีย จึงได้มีการเรียกยางว่า ยางลบ หรือ ตัวลบ 
(Rubber) ซึ่งเป็นคำเรียกยาง เพียงบริเวณประเทศอังกฤษและประเทศเนเธอแลนด์เท่านัน้ ส่วนในบริเวณ
กลุ่มประเทศแถบยุโรป ในสมัยนั้นจะมีการเรียกยางว่า คาอุท์ชุค ทั้งสิ้น จนมาถึงในสมัยที่โลกได้มีการ
ปลูกยางกันอย่างแพร่หลายมายิ่งข้ึนบริเวณประเทศแถบอเมริกาใต้ มีการค้นพบว่าพันธ์ุยางที่มีคุณภาพดี
ที่สุดคือ Hevea brasiliensis ที่มีคุณภาพดีกว่ายาง Hevea sp. ธรรมดามาก ก่อให้เกิดความนิยมในการ
เพาะปลูกและมีการซื้อขายยางพันธ์ุดังกล่าวมากยิ่งข้ึน ซึ่งศูนย์กลางของการซื้อขายยางอยู่ที่บริเวณเมือง
ท่านามว่า พารา (Para) เป็นเมืองท่าที่ตั้งอยู่บนพื้นที่ฝัง่แม่น้ำอเมซอน ประเทศบราซิล ด้วยเหตุดังกล่าวที่
ได้กล่าวมาข้างต้นนี ้ ยางพันธุ ์ Hevea brasiliensis จึงมีชื ่อเรียกอีกอย่างหนึ ่งว่า ยางพารา (Para 
Rubber) และเป็นชื ่อที ่ใช้เรียกกันแพร่หลายจนถึงทุกวันนี ้ ยางมีคุณสมบัติพิเศษหลายอย่างที ่มี
ความสำคัญต่อมนุษย์คือ มีความยืดหยุ่น (Elastic) กันน้ำได้ เป็นฉนวนกันไฟได้ เก็บและพองลมได้ดี เป็น
ต้น ดังนั้นมนุษย์จึงยังจะต้องพึ่งยางต่อไปอีกยาวนาน แม้ในปัจจุบันมนุษย์สามารถผลิตยางเทียมได้แล้วก็
ตาม แต่คุณสมบัติบางอย่างของยางเทียมก็ไม่สามารถเปรียบเทียบกับยางธรรมชาติไม่ได้ ในโลกนี้ยังมีพืช
อีกมากมายหลายชนิดที่ให้น้ำยาง (Rubber Bearing Plant) ซึ่งอาจจะมีหลายพันชนิดในพื้นที่ต่างๆ ทั่ว
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โลก ซึ่งน้ำยางที่มาจากต้นยางต่างชนิดนั ้นจะมีคุณสมบัติที ่แตกต่างกันไป ในบางชนิดไม่สามารถใช้
ประโยชน์ได้ หรือยางบางชนิด เช่น ยางกัตตาเปอร์ชาที่มาจากต้นกัตตา (Guttar Tree) มีความสามารถ
ในการทำยางสำเร็จรูป เช่น ยางรถยนต์ หรือ ยางรองเท้าได้ แต่ไม่สามารถผลิตเป็นสายไฟได้ หรือ ยาง
เยลูตง และยางบาลาตา ที่มาจากต้นยางช่ือเดียวกัน ถึงแม้จะมีความเหนียวของยาง (Natural Isomer of 
Rubber) อยู่บ้างแต่ก็มีเพียงสูตรอณู (Molecular Formula) เท่านั้นที่เหมือนกัน แต่ด้วยที่มี High Rasin 
Content จึงเหมาะที่จะใช้ทำหมากฝรั่งมากกว่า ยางที่ได้จากต้น Achas sapota ในอเมริกากลาง ซึ่งมี
ความเหนียวกว่ายางกัตตาเปอร์ชาและยางบาลาตามาก คนพื้นเมืองเรียกยางนี้ว่า ชิเค้ิล (Chicle) ดังนั้น 
บริษัทผู้ผลิตหมากฝรั่งที่ทำมาจากยางชนิดนี้จึงตั้งชื่อหมากฝรั่งนั้นว่า Chiclets (คลังข้อมูลสารสนเทศ
ร ะด ั บภ ู ม ิ ภ าค ( ภาค ใต ้ ) โ ดยสำน ั ก ง านพ ัฒ นากา ร ว ิ จ ั ย ก า ร เกษตร  อ ง ค ์ ก าร มห าชน , 
http://www.arada.or.th/kasetinfo/south/ para/history, 30 มีนาคม 2562) 
 2.2.2 วิวัฒนาการยางพารา 
 โลกเพิ่งจะมีโอกาสรู้จักและใช้ประโยชน์จากยางพาราเมื่อประมาณปลายคริสต์ศตวรรษที่ 15 นี้
เอง ในขณะที่คริสโตเฟอร์ โคลัมบัส ผู้ค้นพบโลกใหม่เดินทางไปอเมริกาในครั้งที่ 2 ในปีพ.ศ.2036 (ค.ศ.
1493) ก็พบว่ามีชาวพื ้นเมืองบางเผ่าทั้งในอเมริกากลางและอเมริกาใต้ได้รู ้จักและใช้ประโยชน์จาก
ยางพารากันบ้างแล้ว เช่น ชาวพื้นเมืองในอเมริกากลางที่ทำรองเท้าจากยางพาราโดยการใช้มีดฟันต้น
ยางพารา แล้วรองน้ำยางใส่ภาชนะ  หลังจากนั้นจึงเอาเท้าจุ่มลงไปในน้ำยางหรือเอาเท้าวางไว้บนภาชนะ
แล้วเทน้ำยางราดลงบนเท้าก็จะได้รองเท้าที่เข้ากับเท้าพอดี หรือบางเผ่าในอเมริกาใต้ทำเสื้อกนัฝนและผา้
กันน้ำจากยาง หรือเผ่ามายันในอเมริกาใต้ที่ทำลูกบอลด้วยยางแล้วนำมาเล่นโดยการให้กระเด้งข้ึนลงเพื่อ
เป็นการสักการะเทพเจ้า จึงทำให้คริสโตเฟอร์ โคลัมบัสและคณะ มีความแปลกใจเป็นอันมากและคิดกัน
ไปว่าในลูกกลมๆ ที่เด้งได้นั้น ต้องมีตัวอะไรอยู่ข้างในเป็นแน่ หลังจากนั้นเมื่อคริสโตเฟอร์ โคลัมบั ส
เดินทางกลับยุโรปก็ได้นำวัตถุประหลาดนั้นกลับไปด้วย จึงถือได้ว่าคริสโตเฟอร์ โคลัมบัส จึงเป็นชาวยุโรป
คนแรกที่ได้มีโอกาสสัมผัสยางและนำยางเข้าไปเผยแพร่ในยุโรป 
 การส่งยางเข้ามาในยุโรปในระยะแรกนั้นต้องใช้เวลานานมาก จึงทำให้น้ำยางจับตัวเป็นก้อน 
ดังนั้นยางที่เข้ามาในยุโรปสมัยแรกๆ จึงเป็นยางที่ผลิตเป็นสินค้าแล้วเนื่องจากมนุษย์ยังไม่รู้จักวิธีที่จะทำ
ให้ยางที่จับตัวกันเป็นก้อนแล้วเปลี่ยนสภาพมาเป็นน้ำยางก่อนทำเป็นรูปทรงที่ต้องการได้อย่างไร การ
ผลิตยางจึงต้องทำทันทีหลังจากได้น้ำยางมาก่อนที่ยางจะจับตัวกันเป็นก้อน ประเทศในอเมริกากลางและ
อเมริกาใต้ เช่น ประเทศเม็กซิโกก็มีหลักฐานว่าได้มีการใช้ประโยชน์จากยางกันบ้างแล้ว แต่เป็นการผลิต
อย่างง่ายๆ เช่น ทำผ้ายางกันน้ำ ลูกบอล และเสื้อกันฝน เป็นต้น  
 การผลิตยางพาราของโลกในสมัยก่อนปี พ.ศ.2443 (ค.ศ.1900) นั้นส่วนมากจะเป็นยางพาราที่
ปลูกในประเทศแถบอเมรกิาใต้ นั่นคือ ประเทศบราซลิ ประเทศปานามา และ ประเทศโคลัมเบีย เป็นส่วน
ใหญ่ นอกจากนั้นยังมียางพาราที่ได้จากประเทศรัสเซีย และ บริเวณแถบแอฟริกาใต้เป็นบางประเทศ ซึ่ง
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ในช่วงเวลาก่อนหน้าน้ันยางพาราเริ่มที่จะมีความสำคัญต่อการดำรงชีวิตของมนุษย์มากข้ึนแล้ว โลกจึงมี
ความต้องการใช้ยางพาราเป็นจำนวนมาก โธมัส แฮนคอก จึงมีความคิดว่า ถ้าโลก (หมายถึงยุโรป) ยังคงมี
ความต้องการใช้ยางพาราที่ได้จากแหล่งเพาะปลูกเดิมเพียงแหล่งเดียว ในอนาคตอาจจะเกิดความขาด
แคลนยางพาราได้ จึงได้นำยางพาราไปปลูกในส่วนอื่นของโลก เพื่อป้องกันการขาดแคลนยางพารา ต่อมา
ในปีพ.ศ.2398 (ค.ศ. 1855) จึงได้มีความพยายามที่จะนำต้นยางพาราไปปลูกในประเทศอินเดีย และนี่จึง
นับเป็นครั้งแรกของการแพร่กระจายยางพาราสู่ทวีปเอเชีย เซอร์คลีเมนส์ เป็นคนแรกที่นำยางพารามา
ทดลองปลูกในประเทศอินเดียแต่ไม่ประสบความสำเร็จ จึงได้ทดลองปลูกยางในดินแดนต่างๆ ที่เป็น
อาณานิคมของอังกฤษ ในที่สุดจึงพบว่าในดินแดนแหลมมลายูเป็นสถานที่ที่ยางพาราจะเจริญเติบโตได้ดี
ที่สุด และยังพบว่าพันธุ์ยางพาราที่ดีที่สุดคือยางพาราพันธุ์ Hevea brasiliensis หรือยางพารา ดังนั้น
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2425 (ค.ศ.1882) ยางพาราจึงเป็นที่นิยมปลูกกันอย่างแพร่หลายในแหลมมลายูในระยะ
แรกเริ่มยางพาราจะปลูกกันมากในดินแดนอาณานิคมของประเทศอังกฤษและประเทศฮอลแลนด์เป็น
ส่วนใหญ่ นอกจากนั้นประเทศเยอรมันก็ได้มีการปลกูยางพาราไว้ที่อัฟริกาบ้าง และบางส่วนเป็นยางพารา
ในประเทศรัสเซยี เหตุที่ยางพาราเป็นที่นิยมปลกูกันมากในเอเชีย อาจเนื่องมาจากในเอเชียมีองค์ประกอบ
ต่างๆ ที ่เหมาะสมในการปลูก ทั ้งสภาพดินฟ้าอากาศ ภูมิประเทศ สภาพดินและปริมาณฝน รวมทั้ง
แรงงานที่หาได้ง่าย ผลผลิตยางสามารถขายได้ทุกคุณภาพและให้ผลผลิตที ่ยาวนาน และแน่นอน 
(คลังข้อมูลสารสนเทศระดับภูมิภาค (ภาคใต้) โดยสำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร องค์การมหาชน, 
http://www.arada.or.th/kasetinfo/south/para/hihistory, 30 มีนาคม 2562) 
 
2.3 สถานการณ์ยางพาราในต่างประเทศ 
 ในปัจจุบันทั่วทุกภูมิภาคของโลกได้มีการปลูกยางพาราเพิ่มมากขึ้น โดยประเทศที่มีการปลูก
ยางพาราเป็นจำนวนมากที่นอกเหนือไปจากภูมิภาคอาเซียนน้ันคือ ประเทศจีน ประเทศอินเดีย ประเทศ
ไนจีเรีย ประเทศโกตดิวัวร์ ประเทศบราซิล และประเทศศรีลังกา ส่วนประเทศที่มีการผลิตยางธรรมชาติ
มากที่สุดในโลก ในปี 2558 คือ ประเทศไทย มีจำนวน 4.43 ล้านตัน รองลงมา คือ ประเทศอินโดนีเซีย มี
จำนวน 3.23 ล้านตัน และประเทศมาเลเซีย มีจำนวน 0.70 ล้านตัน และประเทศอื่นๆ จำนวน 0.12 ล้าน
ตัน รวมปริมาณการผลิตยางธรรมชาติทั้งหมด ใน ปี 2558 อยู่ที่ จำนวน 1.71 ล้านตัน ส่วนปริมาณการ
ใช้ยางธรรมชาติของโลกในปีพ.ศ.2558 ประมาณการที่ 12.24 ล้านตัน โดยประเทศผู้ใช้ที่ สำคัญ คือ 
ประเทศจีน ประเทศในกลุ่มEU ประเทศอินเดีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญี่ปุ่น ผลกระทบจาก
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจตกต่ำของอเมริกาและยุโป ส่งผลให้ปริมาณการผลิตมากกว่า ปริมาณความต้องการ 
(Over Supply) ถึงแม้ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่น ประเทศในแถบยุโรป และประเทศเกาหลีจะ
มีการลดปริมาณความต้องการลง แต่ประเทศจีนกลับต้องการใช้ยางพาราในปริมาณที่เพิ่มมากข้ึน 
สามารถคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 56.6 ส่วนใหญ่ส่งออกยางแท่ง เพื่อผลิตยางล้อ ธุรกิจยางพารายังมีความ
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ประมาณร้อยละ 70 ของปริมาณในการใช้ยางพาราทั้งหมด ในอนาคตจำนวนประชากรเพิ่มมากขึ้นร้อย
ละ 3 ทำให้มีความต้องการใช้ยางพาราเพิ่มข้ึนประมาณ 3 แสนตันต่อปี ดังนั้นจึงจำเป็นต้องปลูกยางพารา
เพิ่มข้ึนประมาณปีละ 1 ล้านไร่ ซึ่งการปลูกยางพาราเปน็เรือ่งยาก เนื่องจากมีข้อจํากัดเรื่องทีด่ิน ทุน และ
ระยะเวลาในการปลูก ต้องใช้เวลาถึง 7 ปี จึงจะเริ่มให้ผลผลิตได้ (แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย 
พ.ศ. 2560 - 2564, หน้า 64) 
 2.3.1 อุตสาหกรรมยางในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศจีนถือเป็นประเทศคู่ค้ารายใหญ่ที่สุดของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีมูลค่าการส่งออก
สูงขึ้นกว่าปีพ.ศ.2560 ในอัตราร้อยละ 21.8 รวมเป็นมูลค่า 2.37 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ทั้งนี้มูลค่า
ส่งออกของจีนที่เพิ่มข้ึนมาจากการส่งออกยางยนต์สำหรับรถกระบะขนาดกลาง ยางสำหรับเส้นทางวิบาก 
ยางรถยนตท์ี่ใช้ในการเกษตรกรรม ซึ่งจากสถิติโดยกระทรวงพาณิชย์ของประเทศสหรัฐอเมริกา ได้รวมไป
ถึงยางรถบรรทุกและรถประจำทางมีมูลค่าสูงข้ึนจากปีพ.ศ.2560 ถึงร้อยละ 42.1 โดยมีมูลค่าสูงข้ึนจากปี
พ.ศ.2560 ถึงอัตราร้อยละ 56.2 รวมมูลค่าถึง 1.11 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ยางยนต์สำหรับรถยนต์ส่วน
บุคคลและกระบะขนาดเล็กจากจีนที่ถูกเพิ่มภาษีนำเข้าทำให้มีการนำเข้าลดลงจากปีพ.ศ.2560 ในอัตรา
ร้อยละ 19.9 และ 14.1 ตามลำดับ และมูลค่านำเข้ายางรถบรรทุกจากจีนก็มีแนวโน้มจะลดลงอย่าง
ชัดเจนในปี พ.ศ.2561 ภายหลังจากที่ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการกำหนดอัตราภาษีนำเข้าเพิ่มขึ้นเพื่อ
ตอบโต้และการทุ่มตลาด ซึ่งประเทศไทยถือเป็นคู่ค้ารองลงมาจากประเทศจีน โดยมีมูลค่าการนำเข้ายาง
ยนต์ที่ 2.23 พันล้านดอลล่าสหรัฐในปีพ.ศ. 2561 มีอัตราการเพิ่มขึ้นจากปีพ.ศ.2560 ถึงร้อยละ 20.0 
โดยประเทศแคนาดา ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศญี่ปุ ่นอยู่ในลำดับที่  3 ถึง 5 และประเทศเม็กซิโก 
ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศเวียดนาม ประเทศไต้หวัน และประเทศเยอรมนี จะอยู่ในกลุ่ม10 ลำดับ
แหล่งสินค้ายางยนต์ ซึ่งประเทศไทยเป็นแหล่งนำเข้าสินค้ายางยนต์ รายใหญ่ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยมีการคาดการณ์ว่าจะยังคงขยายตัวเพิ่มขึ้นต่อไปอีก ซึ่งได้มีการพิจารณาจากการขยายกำลังการผลิต
ในประเทศไทยและผลกระทบจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเพิ่มอัตราภาษีนำเข้าสินค้ายางรถบรรทุก
และรถประจำทางจากประเทศจีน  
 
ตารางท่ี 2.6 ประเทศคู่ค้าของสหรัฐฯ ในอุตสาหกรรมยางยนต์ พ.ศ.2561 

ประเทศ 
มูลค่านำเข้า 

(พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) 

% 

+/- 
ผู้ส่งออกรายใหญ ่

จีน 2.373 21.8 
Cooper, Double Coin, Giti, Guizhou, Maxxis,  

Sailun, Sentury, Triangle, ZC Rubber, etc. 
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ตารางท่ี 2.6 (ต่อ) 

ประเทศ 
มูลค่านำเข้า 

(พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) 
% 
+/- 

ผู้ส่งออกรายใหญ ่

ไทย 
2.231 20.0 Bridgestone, Deestone, Double Coin, Goodyear,  

Linglong, Maxxis, Michelin, Otani, Sentury,  
Sumitomo, Vee, Yokohama, ZC Rubber 

แคนาดา 1.578 2.2 Bridgestone, Goodyear, Michelin 
ประเทศคู่ค้าของสหรัฐฯ ในอุตสาหกรรมยางยนต์ พ.ศ. 2561 

ประเทศ 
มูลค่านำเข้า 

(พันล้านเหรียญสหรัฐฯ) 
% 

+/- 
ผู้ส่งออกรายใหญ ่

เกาหลี
ใต้ 

1.304 -3.0 Hankook, Kumho, Nexen 

ญี่ปุ่น 1.166 6.9 Bridgestone, Sumitomo, Toyo, Yokohama 
รวม 14.834 7.8  

ที่มา: กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
 
 ประเทศไทยมีการขยายตัวในหมวดยางรถยนต์ส่วนบุคคลและกระบะขนาดเล็ก ในเชิงปริมาณ
ร้อยละ 12.6 และร้อยละ 32.8 ตามลำดับ โดยรวมแล้วถ้าทั้งสองหมวดรวมกันจะมีผลิตภัณฑ์ยางจากไทย
นำเข้ามากกว่าร ้อยละ 25 ของปริมาณการนำเข้าทั ้งหมด ซึ ่งยางทั ้งสองประเภทนี ้ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาในหมวดของยางรถยนต์ส่วนบุคคลจะมีประเทศเกาหลีใต้ ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศ
แคนาดา และประเทศเม็กซิโก จัดอยู่ใน 5 อันดับแรก ส่วนประเภทยางรถกระบะขนาดเลก็จะประกอบไป
ด้วยประเทศแคนาดา ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเวียดนาม และประเทศอินโดนีเซียจัดอยู่ใน 5 อันดับ
แรก โดยเวียดนามนั้นสามารถแทรกตัวเข้ามาเป็นคู่แข่งได้อันเนื่องมากจากการที่มีราคาที่ต่ำกว่า เมื่อได้
ทำการเปรียบเทียบกันในกลุ่มของประเทศที่อยู่ใน 10 อันดับแรกแล้วราคาของประเทศญี่ปุ่นจะมีราคาสูง
ที่สุด และสูงกว่าราคาต่อหน่วยของผลิตภัณฑ์ยางจากประเทศเวียดนาม (ซึ่งถูกที่สุด) ในอัตรากว่าหนึ่ง
เ ท ่ า ต ั ว  ( ก ร ม ส ง เ ส ร ิ ม ก า ร ค ้ า ร ะ ห ว ่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ก ร ะ ท ร ว ง พ า ณ ิ ช ย์ , 
https://www.ditp.go.th/dipt_web64/article_sub_view.php?, 15 พฤษภาคม 2562) 
 2.3.2 ตลาดผลิตยางในประเทศฮังการี 
 ภาพรวมของอุตสาหกรรมยางในประเทศฮังการี 
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 ในปี 2017 การผลิตของอุตสาหกรรมยางฮังการีคิดเป็นร้อยละ 0.9 ของมูลค่าผลผลิต
อุตสาหกรรมโดยรวม เนื่องจาก ตลาดมีแนวโน้มที่ดี จึงทำให้ผู้ผลิตยางข้ามชาติรายใหญ่ได้เพิ่มกำลังการ
ผลิตของตนอย่างมากในฮังการีและเห็นได้ชัดว่า อุตสาหกรรมยางพารามีความสำคัญในอุตสาหกรรมการ
ผลิตของฮังการีเพราะมีการพัฒนาแบบไดนามิก ร้อยละ 90 ของผลผลิตอุตสาหกรรมมาจาก บริษัทข้าม
ชาติรายใหญ่ 4 แห่งและบริษัทขนาดกลาง 32 แห่งส่วนผลผลิตที่เหลอืร้อยละ 10 มาจากบริษัทขนาดเลก็ 
73 แห่ง ผู้ผลิตยางรายใหญ่สุด 4 แห่งในประเทศฮังการีได้แก่ 
 1. Michelin Group (rubber and tyre)   
 มิชลินยังคงมีสถานะที่แข็งแกร่งในฮังการี ตั้งโรงงานผลิตยางรถยนต์ที่มีประสิทธิภาพสูงที่เมือง 
Nyíregyháza ซึ่งเป็น แหล่งผลิตที่มีบทบาทสำคัญในทวีปยุโรป นอกจากนี้มิชลินยังมีศูนย์ปฏิบัติการ
ด้านโลจิสติก ที่เมือง VAC ซึ่งให้บริการแก่ ประเทศในเขตยุโรปกลางและใต้ และมีหน่วยยุทธศาสตร์ทาง
วัตถุดิบที่เมือง Tuzsér โดยจัดต้ังศูนย์การจัดการและ จำหน่ายสินค้าที่เมือง Budapest 
 2. Bridgestone (tyre)  
 ในปี 2008 บริษัทบริดจสโตนก่อตั้งโรงงานผลติที่เมอืง Tatabánya ซึ่งเป็นเมืองเลก็ๆ ของฮังการี 
บริษัทบริดจสโตนมี แผนการเพิ่มกำลังการผลิตยางเรเดียลรถยนต์น่ัง (PSR) ด้วยเงินลงทุน 267 ล้านยูโร 
ให้ได้ประมาณ 12,000 เส้นต่อวัน ซึ่งแผนการดังกล่าวได้มีการแล้วเสร็จในช่วงครึ่งแรกของปี 2017 
 3. Hankook Tyre 
 บริษัทสัญชาติเกาหลีใต้ก่อตั้งโรงงานผลิตยางในปี 2007 ด้วยกำลังการผลิตเริ่มต้นที่ 6 ล้านเส้น
ต่อปี ในปีต่อๆ มาสามารถ สร้างผลผลติสง่ออกเพิ่มข้ึนจนถึง 9 ล้านเส้น และ 12 ล้านเส้นในปี 2011 และ 
2013  ตามลำดับ โรงงานผลิตยางรถยนต์ Hankook มีสัญญาการผลิตให้กับ Volkswagen Group และ 
Hyundai-Kia นอกจากนี้บริษัทยังมีแผนการขยายของโรงงานที่เมือง Racalmas ในระยะที่สาม มีการ
เพิ่มเม็ดเงินลงทุน 400 ล้านดอลลาร์สหรัฐ เพื่อเพิ่มกำลังการผลิตยางสำหรับรถยนต์และรถบรรทุกปิคอพั 
และรถสปอร์ตเอนกประสงค์ SUVs (light truck tires ) ในอัตราร้อยละ 42 การขยายกำลังผลิตดังกล่าว
จะสามารถสร้างผลผลิตได้ 17 ล้านเส้น/ปี    
 4. Apollo Tyre 
 บริษัทเริ่มเปิดโรงงานผลิตยางรถยนต์เมื่อเดือนเมษายนในปี 2017 ที่เมือง Gyongyoshalasz 
ตั้งอยู่ห่างจากเมืองหลวงของฮังการีประมาณ 100 กม. บริษัทยาง Apollo จากอินเดีย ลงทุนก่อตั้ง
โรงงานผลิตในฮังการีด้วยมูลค่า 475 ล้านยูโร ซึ่งเป็นโครงการแรกของบริษัท Apollo นอกประเทศ
อินเดียกำลังการผลิตขั้นสุดท้ายเมื่อสิ้นสุดระยะที่ 1 (Phase I) สามารถผลิตยางรถยนต์ และรถบรรทุก
ขนาดเล็ก (PCLT) ได้จำนวน 5.5 ล้านคัน และยางรถยนต์เพื่อการพาณิชย์จำนวน 675,000 คัน โรงงาน
แห่งนี้จะเสริมความพร้อมให้กับโรงงานของ Apollo Tires ในประเทศเนเธอร์แลนด์และจะผลิตยางยี่ห้อ 
Apollo และ Vredestein สำหรับตลาดยุโรป  
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 นอกจากนี้ยังมีการลงทุนจากบริษัทข้ามชาติรายอื่นๆ เช่น Henkel, Phoenix Semperform, 
Continental, Pirelli, Gradstein และการร่วมลงทุนกับบริษัทท้องถิ ่น QualiChem และ Snow Fox 
เป็นต้น  
โครงสร้างอุตสาหกรรมการผลิตยางในฮังการี ประกอบด้วย  
 1. อุปกรณ์และช้ินส่วนยานยนต์  
    - ยางนอก (New Pneumatic Tires) สำหรับรถยนต์น่ัง/รถ กระบะ รถบรรทุก/รถแทรกเตอร์
และเครื่องจักรกลการเกษตร ขนาดเล็ก  
    - ยางหล่อดอก (Retreaded Tires)สำหรับรถบรรทุก และรถที่ใช้ในงานเกษตรกรรม 
    - ยางใน ( Inner tubes) 
    - ท่อยาง ปะเก็น ซีลยาง ซีลน้ำมัน ฝายาง  
 2. ผลิตภัณฑ์ยางเทคนิค (Technical rubber products) 
    - แผ่นยาง (Sheets)  
    - ยางผสมและไม่ผสม ยางปูพื้น ยางแผ่นโฟม ยาง แผ่นรองเท้า  
 3. โพรไฟล์ (Profiles)  
    - สายยาง และ ท่อยาง  
 4. สายพานลำเลียง (Conveyor belts)  
 5. อื่นๆ  
    - แม่พิมพ์ ข้อต่อ ยางคอมพาวด์ ซีลยาง เสื้อผ้าและอุปกรณ์ความปลอดภัย   
 ในทุกๆ ปี อัตราการเติบโตของการผลิตเพื่อการส่งออกของอุตสาหกรรมยางของประเทศฮังการี 
สูงกว่าค่าเฉลี่ยของอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อการส่งออกโดยรวมของประเทศ 
 การนำเข้ายางของประเทศฮังการี 
 ผู้ประกอบการรายใหญ่ของอุตสาหกรรมยางประเทศฮังการี ให้ข้อมูลว่า ในปี 2017 การนำเข้า
ยางของประเทศฮังการีเพิ่มข้ึนเกือบร้อยละ 7.90 ในปี 2018 อุตสาหกรรมยางจะยังคงมีพัฒนาการแบบ
ไดนามิก และมีอัตราเติบโตที่ใกล้เคียงกันกับในปี 2017 ซึ่งในปี 2017 ปริมาณการนำเข้ายางธรรมชาติ
ของฮังการีทั ้งสิ ้น 49,572 ตัน เพิ ่มขึ้นถึงร้อยละ 65 ซัพพลายเออร์หลั ก ได้แก่ ประเทศอินโดนีเซีย 
30,642 ตัน รองลงมาคือ ประเทศไทย 10,356 ตัน และประเทศในแถบแอฟริกา เช่น ประ เทศกาบอง 
(Gabon) และประเทศโกตดิวัวร์ (Cote d’Ivoire) เป็นแหล่งนำเข้าใหม่สำหรับผู้นำเข้าฮังการ ีสินค้ายางที่
ฮังการีนำเข้าส่วนใหญ่จะเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้กับอุตสาหกรรมผลิตยางรถยนต์ อุตสาหกรรมยานยนต์ 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง และโรงพยาบาล  
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ตารางท่ี 2.7 ตลาดนำเข้าที่สำคัญของฮังการี (มูลค่า) 
  Mill.USD % Share % Change 
Rank Country 2016 2017 2016 2017 -17/16- 

0 -- World-- 56.8 93.70 100 100 64.89 
1 Indonesia 37.66 56.78 66.28 60.6 50.75 
2 Thailand 9.77 19.78 17.2 21.11 102.38 
3 Vietnam 2.00 4.84 3.52 5.17 141.92 
4 Gabon 0.12 3.22 0.22 3.45 2514.06 
5 Coted’voire 0.47 2.73 0.84 2.92 471.03 
6 Liberia 0.65 1.27 1.15 1.36 95.23 
7 Netherlands 0.19 1.15 0.34 1.23 490.59 
8 Cameroon 1.31 0.99 2.32 1.06 -24.32 
9 Germany 0.91 0.82 1.61 0.88 -9.89 

10 Malaysia 0.41 0.72 0.74 0.78 73.57 
ที่มา: กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
 
ตารางท่ี 2.8 ตลาดนำเข้าที่สำคัญของฮังการี (ปริมาณ) 

Rank Country 
-T- 

2015 
-T- 

2016 
-T- 

2017 
% Change 

-17/16- 
0 -- World-- 47372 41728 49572 18.8 
1 Indonesia 29717 28205 30642 8.64 
2 Thailand 11761 7395 10356 40.04 
3 Vietnam 1170 1290 2197 70.31 
4 Gabon 0 81 1789 2108.64 
5 Coted’voire 603 364 1592 337.36 
6 Liberia 0 484 706 45.87 
7 Netherlands 226 109 651 497.25 
8 Cameroon 0 1008 543 -46.13 
9 Germany 659 491 369 -24.85 
10 Malaysia 161 317 322 1.58 

ที่มา: กรมสง่เสรมิการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์   
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 การนำเข้ายางจากประเทศไทย  
 จากข้อมูล Eurostat ในปี 2017 ประเทศไทยส่งออกยางไปยังฮังการีเพิ่มขึ ้นถึงร้อยละ 21 
เนื่องจากการผลติยางรถยนต์ของประเทศฮังการ ีมีการขยายตัวเพิ่มข้ึนกว่าร้อยละ 102 สินค้าส่งออกหลกั
ได้แก่ ยางธรรมชาติ (HS-4001) มีสัดส่วนร้อยละ 51.5 และยางสังเคราะห์ร้อยละ (HS-4002) 32.6 
    
ตารางท่ี 2.9 สินค้ายางที่ประเทศฮังการีนำเข้าจากประเทศไทย 

  Mill.USD % Share % Change 
HS Description 2016 2017 2016 2017 -17/16- 

 Thailand 523.83 634.16 0.56 0.59 21.06 
 40 Rubber 19.77 38.44 3.77 6.06 94.45 
4002 Synth Rubber,Factice 2.06 12.51 10.45 32.6 506.04   
4015 Apparl+Access,Sft,Vul 5.09 2.96 25.79 7.71 -41.88 
4014 Hyg/Pharm Art,Sft,Vul 1.18 1.34 5.98 3.5 13.67   
4011 New Pneumatic Tires 1.02 1.21 5.2 3.16 18.17   
4013 Inner Tubes For Tires 0.34 0.32 1.75 0.85 -5.93 
4016 Ot Art Of Unhard,Vulc 0.25 0.26 1.3 0.68 2 
4007 Vulcn Rub Thrd+Cord 0.01 0.02045 0.08 0.05 35.84   
4008 Plte,Sht,Shp,Etc,Soft 0.000452 0.005896 0 0.02 1204.42   
4012 Tires,Retread/Used 0.000568 0.002961 0 0.01 421.3 

ที่มา: กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
 
 ปัจจุบันธุรกิจค้ายางธรรมชาติในยุโรปอยู่ในมือของบริษัทผู้จัดจำหน่ายรายใหญ่เพียงไม่กี่ราย 
(จากประเทศเยอรมนี 2-3 ราย ประเทศอิตาลี และประเทศสเปน) ซึ่งบริษัทเหล่านี้สามารถเสนอขาย
สินค้าจากแหล่งต่างๆ จากทุกมุมโลกให้แก่ผู้บริโภค อาทิ ประเทศไทย ประเทศอินโดนีเซีย ปร ะเทศ
เวียดนาม หรือจากทวีปแอฟริกา อย่างไรก็ตามยางและผลิตภัณฑ์ยางจากประเทศไทยเป็นเพียงทางเลือก
หนึ่งในหลายๆ แหล่งของบริษัทในการเสนอขายให้แก่ลูกค้าในประเทศฮังการี ดังนั้น ผู้ประกอบการไทย
ควรหาพันธมิตรที่มีประสบการณ์สูง มีศักยภาพในการพัฒนาธุรกิจ และระบบการขนส่งอย่ างครบวงจร 
ตลอดจนมีเครือข่ายธุรกิจกว้างขวาง สามารถผลักดันสินค้าให้เข้าถึงทั้งในประเทศและเขตภูมิภาค เป็น
ตัวแทนจำหน่ายสินค้าในยุโรป ซึ่งจะช่วยให้สินค้าไทยสามารถรองรับความต้องการเร่งด่วนจากผู้ผลิต 
และสามารถจัดส่งสินค้าให้แก่ลูกค้าในยุโรปกลางได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา (สำนักงานส่งเสริมการค้า
ในต่างประเทศ ณ กรุงบูดาเปสต์, 2561, หน้า 1-6) 
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 2.3.3 การนำเข้ายางพาราและผลิตภัณฑ์ของประเทศแคนาดา 
 ประเทศแคนาดาไม่สามารถผลิตยางพาราธรรมชาติเองได้ ดังนั้นประเทศแคนาดาจึงมีความ
จำเป็นในการนำเข้ายางพารา และผลิตภัณฑ์จากต่างประเทศ โดยยางพารา และผลิตภัณฑ์ที่นำเข้าส่วน
ใหญ่จะมีการนำไปใช้ในภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ และเป็นช้ินส่วนอะไหล่ยานยนต์เป็นหลัก ซึ่งประกอบ
ไปด้วย ยางยานพาหนะ ที่ปัดน้ำฝน สายพาน ท่อยาง ประเก็นยาง เป็นต้น รวมไปถึงในภาคอุตสาหกรรม
อื่นๆ ได้แก่ ภาคการเกษตร รองเท้า สิ่งทอ และก่อสร้าง เป็นต้น หากกล่าวได้ว่าอุตสาหกรรมยานยนต์
นับเป็นอุตสาหกรรมหลักที่บริโภคสินค้าประเภทยางพาราและผลิตภัณฑ์จากยางพารามากที่สุด 
 การนำเข้ายางพาราของประเทศแคนาดา 
 1. การนำเข้าจากทั่วโลก  
 ปี พ.ศ.2556 ประเทศแคนาดามีการนำเข้าสินค้าประเภทยางพาราและผลิตภัณฑ์จากยางพารา
จากทั่วโลกโดยคิดเป็นมูลค่าประมาณ 6,812.77 ล้านเหรียญสหรฐั ขยายตัวลดลงร้อยละ -7.84 เมื่อเทียบ
กับปีที่พ.ศ.2555  
 ป ีพ.ศ.2557 ประเทศแคนาดามีการนำเข้ายางพาราและผลิตภัณฑ์ประเภทยางพาราจากทั่วโลก
สามารถคิดเป็น มูลค่าประมาณ 5,761.32 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งขยายตัวลดลงร้อยละ -0.83 เมื่อมีการ
เปรียบเทียบกับช่วงเวลาเดียวกันของปีพ.ศ.2556 
 ซึ่งตลาดนำเข้าที่สำคัญของประเทศแคนาดา สามารถจัดลำดับได้ ดังนี้  
    1. ประเทศสหรัฐอเมริกา มีอัตราร้อยละ -2.38  
    2. ประเทศจีน มีอัตราร้อยละ 2.15  
    3. ประเทศญี่ปุ่น มีอัตราร้อยละ -8.86  
    4. ประเทศอินโดนีเซีย มีอัตราร้อยละ -14.06  
    5. ประเทศเกาหลีใต้ มีอัตราร้อยละ 8.71 
    6. ประเทศเยอรมนี มีอัตราร้อยละ 8.96 
    7. ประเทศเม็กซิโก มีอัตราร้อยละ 15.07 
    8. ประเทศไทย มีอัตราร้อยละ -14.3 
    9. ประเทศมาเลเซีย มีอัตราร้อยละ -11.98 
    10. ประเทศไต้หวัน มีอัตราร้อยละ -8.11 
 สินค้าหลักที่แคนาดานำเข้าจากทั่วโลก 
 - สินค้านำเข้าที่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น ประกอบไปด้วย ยางยานพาหนะ ประเก็นยาง ของ
อื่นๆ ที่ทำด้วยยางวัลแคไนซ์นอกจากยางแข็ง ถุงมือยางอื่นๆ ที่ไม่ใช่ศัลยกรรม หลอด หรือท่อ และท่อ
อ่อนที่ทำด้วยยางวัลแคไนซ์นอกจากยางแข็ง ไม่มีอุปกรณ์ติดตั้ง  
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 - สินค้านำเข้าที่มีอัตราการขยายตัวลดลง ประกอบไปด้วย ยางชนิดอัดลม ยางชนิดอัดลมที่ใช้กับ
ยานบกและเครื่องจักรสำหรับใช้ในการก่อสร้าง หรือขนย้าย ยางยานพาหนะ ยางที่ผสมกับคาร์บอน
แบล็ก หรือซิลิกายางธรรมชาติที่กำหนดไว้ในทางเทคนิค  
 การนำเข้าจากไทย   
 ปี พ.ศ.2556 ประเทศแคนาดามีการนำเข้ายางพาราและผลิตภัณฑ์จากประเทศไทยคิดเป็นมูลค่า 
181.75 ล้านเหรียญสหรัฐ และคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.37 ของมูลค่าการนำเข้าของทั้งหมด อัตราการ
ขยายตัวลดลงร้อยละ 18.83 เมื่อเทียบกับ ปี พ.ศ. 2556  
 ปี พ.ศ.2557 ประเทศแคนาดามีการนำเข้ายางพาราและผลิตภัณฑ์จากประเทศไทยเป็นอันดับ 8 
มีมูลค่า 181.75 ล้านเหรียญสหรัฐ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 2.37 ของมูลค้าการนำเข้าของทั้งหมด อัตรา
การขยายตัวลดลงร้อยละ -18.83 เมื่อเทียบกับ ปีพ.ศ.2556 
 สินค้าหลักที่ประเทศแคนาดาได้มีการนำเข้าจากประเทศไทย   
 1. สินค้านำเข้าที่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน ประกอบไปด้วย  
    - ยางยานพาหนะ (HS 401110) คิดเป็นอัตราร้อยละ 13.37  
    - ถุงมือยาง อื่นๆ ที่ไม่ใช่ศัลยกรรม (HS 401519) คิดเป็นร้อยละ 13.37  
    - ยางธรรมชาติที่กำหนดไว้ในทางเทคนิค (ทีเอสเอ็นอาร์) (HS400122) คิดเป็นร้อยละ 16.27 
 2. สินค้านำเข้าที่มีอัตราการขยายตัวลดลง ประกอบไปด้วย 
    - ยางแผ่นรมควัน (HS400121) คิดเป็นอัตราร้อยละ 30.34 
    - ยางยานพาหนะ (HS401120) คิดเป็นอัตราร้อยละ -3.69  
    - ผลิตภัณฑ์อื่นๆ จากยางวัลแคไนซ์ นอกจากยางแข็ง (HS 401699) คิดเป็นอัตราร้อยละ -
15.28 
    - หลอด หรือท่อ และท่ออ่อนผลิตจากยางวัลแคไนซ์นอกจากยางแข็งไม่มีอุปกรณ์ติดตั้ง(HS 
400941) คิดเป็นอัตราร้อยละ -12.64 
    - ถุงยางคุมกำเนิด (HS 401699) คิดเป็นอัตราร้อยละ -35.18  
    - ยางนอกชนิดอัดลมชนิดที่ใช้กับรถจักรยาน (HS 401150) คิดเป็นอัตราร้อยละ 18.09 
    - ยางนอกชนิดอัดลมชนิดที่ใช้กับอากาศยาน (HS 401130) คิดเป็นอัตราร้อยละ -27.09 
 เมื่อพิจารณาสินค้าประเภทยางพารา และผลิตภัณฑ์ที่ประเทศแคนาดาได้ทำการนำเข้าจาก
ประเทศไทย 10 รายการ (ตามรหัสพิกัดศุลกากร 6 หลัก) พบว่าประเทศคู่แข่งของประเทศไทยมีความ
หลากหลายขึ้นอยู่กับรหัสพิกัดของสินค้า ทั้งนี้อาจสืบเนื่องมาจากปัจจัยในด้านต่างๆ ประกอบไปดว้ย 
การย้ายฐานการผลิตโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมยานยนต์ ราคาที่สามารถแข่งขันได้ ค่าเงิน และอัตรา
แลกเปลี่ยน รวมไปถึงคุณภาพสินค้า โดยเมื่อ พิจารณาสินค้าหลักที่ประเทศแคนาดาได้มีการนำเข้าจาก
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ประเทศไทยนั้นสามารถจำแนกประเทศคู่แข่งออกเป็น 3กลุ่ม (คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 78 ของมูล ค่าที่
ประเทศแคนาดาทำการนำเข้าสินค้าประเภทยางพาราและผลิตภัณฑ์จากประเทศไทย) อันประกอบด้วย  
    - ยางแผ่นรมควัน คือ ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งมีส่วนแบ่งทางการตลาดเพียงร้อยละ 1.91 
เท่านั้น แต่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นในปีพ.ศ.2557 ถึงร้อยละ 31.66 
    - ยางยานพาหนะ ประเทศคู่แข่งภายใต้พิกัด HS 4011 ประกอบด้วย  
    - HS 401110 ประเทศไทยเป็นคู ่ค ้าอ ันด ับส ิบของประเทศแคนาดา โดยมีประเทศ
สหรัฐอเมริกา ประเทศจีน และประเทศญี่ปุน่ ทำการครองส่วนแบ่งทางการตลาดถึงกว่ารอ้ยละ 65.66 ซึ่ง
สินค้ารหัสนี้มีโอกาสทีด่ี และมีแนวโน้มการนำเข้าเพิ่มข้ึนจากประเทศไทยเมากขึ้นเรือ่ยๆ นับตั้งแต่ปี2554 
เป็นต้นมา 
     - HS 401150 ประเทศไทยเป็นคู่ค้าอันดับสองรองจากประเทศไต้หวัน แต่เป็นที่น่า
สังเกตุว่ามูลค่าการนำเข้าจากประเทศ 5 อันดับแรก พบว่าประเทศไต้วัน ประเทศไทย และประเทศจีน มี
อัตราการขยายตัวลดลง ในขณะที่ประเทศอินโดนีเซียกลับขยายตัวเพิ่มสูงข้ึน 
    - ถุงมือยาง 
   - ถุงมือยางภายใต้พิกัด HS4015 ที่ประเทศแคนาดาทำการนำเข้าจากประเทศไทยในปี 
2556 มีมูลค่ารวมทั้งสิ้น 25.27 ล้านเหรียญสหรัฐ ซึ่งคิดเป็นร้อยละ 9 ของมูลค่า อันประกอบไปด้วยถุง
มือยางอื่นๆ (HS 401519) คิดเป็นร้อยละ 94.97 และถุงมือยางที่ใช้ทางการแพทย์ (HS 401511) คิดเป็น
ร้อยละ 5.03 โดยประเทศคู่แข่งที่สำคัญของประเทศไทย คือ ประเทศมาเลเซียที่สามารถครองส่วนแบ่ง
ทางการตลาดใน ปีพ.ศ.2557 ถึงร้อยละ 54.16 (กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์, 
https://www.ditp.go.th/dipt_web64/articlsub_view.php?, 15 พฤษภาคม 2562)  
 ภูมิภาคอาเซียนมีพื้นที่ในการปลูก การผลิต และการส่งออกยางพารามากที่สุดในโลก โดยพื้นที่
ปลูกยางพารา ณ ปี 2555 ของไทย 18.76 ล้านไร่ อินโดนีเซีย 21.78 ล้านไร่ และมาเลเซีย 6.38 ล้านไร่ 
รวมแล้วมีปริมาณพื้นที่ปลูกมากกว่าร้อยละ 65 ของพื้นที่ปลูกทั้งหมดของโลก ส่วนปริมาณการผลิต 
ยางพาราของประเทศในอาเซียนมีปริมาณร้อยละ 81 เมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณการผลิตยางพาราทั้ง
ของโลก ณ ปี 2555 ซึ่งประเทศไทยถือได้ว่าเป็นประเทศที่มีการผลิตยางมากที่สุดในโลก 3,778 พันตัน 
คิดเป็นร้อย ละ 35 ประเทศอินโดนีเซีย 3,040 พันตัน คิดเป็นร้อยละ 28 และประเทศมาเลเซีย 910 
พันตัน คิดเป็นร้อยละ 8 และเมื่อมองในภาพรวมการส่งออกยางพาราประเทศที่ส่งออกมากที่สุดใน
อาเซียนคือประเทศไทย อยู ่ท ี ่  505 พันตัน อินโดนีเซ ีย 502 พันตัน และมาเลเซีย 452 พันตัน
(International Rubber Study Group : IRSG, 2555, หน้า 4) ทั้งสามประเทศได้มีการตกลงร่วมกัน
จัดต้ังบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างได้มีการตกลงร่วมกัน จัดต้ังบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ 
จํากัด (International Rubber Consortium, Limited: IRCo) ประเทศในภูมิภาคอาเซียนที่มีการปลูก
ยางพารานอกจากไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซียแล้ว ประเทศที่มีการปลูกยางเพิ่มมากขึ้น คือ เวียดนาม 
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ซึ่งได้ลงทุนปลูกในพื้นที่ของประเทศเมียนมาร์ และลาวอีก ด้วย ส่งผลให้เวียดนามเป็นผู้ส่งออกรายใหญ่
อันดับ 4 ของโลก ดังนั้น การดำเนินกลยุทธ์ทางการตลาดที่มีผลต่อราคา หากสามารถให้ เวียดนามเข้า
มาร่วมในบริษัทร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศแล้ว จะสามารถควบคุม การส่งออกสู่ตลาดโลกได้ถึง
ร้อยละ 90 ของการส่งออกสุทธิในตลาดโลก (แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2560 - 2564, 
หน้า 64-65) 
 2.3.4 ยางพาราในประเทศอินโดนีเซีย  
 ช่วงก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงปี ค.ศ. 1956 ประเทศอินโดนีเซียมีการปลูกและผลิตยาง
ธรรมชาติเป็นอันดับ 1 ของโลก มีการผลิต RSS (Ribbed Smoke Sheet) และ Brown Crepe หลังจาก
นั้นประเทศมาเลเซียได้ก้าวขึ้นมาเป็นผู้ผลิตยางพาราอันดับ 1 ของโลก อันเนื่องมาจากการที่มีคุณภาพ
เหนือกว่า และมีการออกมาตรฐานยางดีกว่า ซึ่งมาเลเซียมีการกำหนดคุณสมบัติด้านเทคนิคของยาง 
ธรรมชาติที่เหมาะกับอุตสาหกรรมยางล้อ  
 ปี ค.ศ.1967 รัฐบาลอินโดนีเซียออกระเบียบห้ามส่งออกยางคุณภาพต่ำ (Low quality rubber 
Bark Crepe) ซึ่งเป็นสินค้าที่เมื่อผา่นกระบวนการทางเทคนิคแล้วจะมีมลูค่าเพิม่ และจูงให้ให้ผู้ผลติยางใน
ประเทศอินโดนีเซียหนัมาผลติยางทีม่ี Technical Specification จึงมีการหันมาผลติ Crumb Rubber ที่
มี Technical Specification ด้วยเครื่องจักรจากยุโรปแทนยางพื้นฐาน Crumb Rubber เป็นวัตถุดิบใน
การผลิตยางล้อ 
 ปี พ.ศ.2514 โรงงานผลิตยางพื้นฐานได้หันมาผลิต Crumb Rubber มากขึ้น และมีการออก
มาตรฐาน Standard Indonesian Rubber (SIR) ทำให้สินค้ายางพาราเป็นสินค้าที่สำคัญของประเทศ
อินโดนีเซียเป็นต้นมา   
 ปี พ.ศ.2554 ประเทศอินโดนีเซียได้ร่วมกับประเทศไทย และประเทศมาเลเซีย ลงนามใน
แถลงการร่วมบาหลีระดับรัฐมนตรี (Joint Ministerial Declaration 2001: Bali Declaration 2001) 
จัดตั้งองค์การความร่วมมือไตรภาคีด้านยางพารา ( International Tripartite Rubber Council: ITRC) 
เพื่อกำกับดูแลมาตรการและกลไกต่างๆ ให้ราคายางธรรมชาติในตลาดโลกมีการยกระดับอย่างยั่งยืน 
 ปี พ.ศ.2556 ประเทศอินโดนีเซียมีพื้นที่ปลูกยางพาราเป็นจำนวนมากบนเกาะสมุาตรา รองลงมา
คือเกาะกลิมันตัน มีพื้นที่ปลูกยางทั้งสิ้น 4.49 ล้านเฮกตาร์ ให้ผลผลิตน้ำยางประมาณ 3.11 ล้านตัน/ปี 
การถือครองพื้นที่ปลูกยางแบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ สวนยางรายย่อย (Smallholder’s plantation) ร้อยละ 
84.8% บริษัทเอกชน ร้อยละ 7.8% และรัฐวิสาหกิจ ร้อยละ 7.4% พื้นที ่เพาะปลูกยางพาราของ
รัฐวิสาหกิจจะอยู่บนเกาะสุมาตรา ชวา กลิมันตัน และสุราเวสี ตามลำดับ แต่ประสิทธิภาพการผลิตน้ำ
ยางของรายย่อยยังด้อยกว่าการผลิตโดยบรษัิทเอกชนและรัฐวิสาหกิจ ผลผลิตน้ำยางของสวนยางรายย่อย
เฉลี่ย 1.003 ตัน/เฮกตาร์ ในขณะที่บริษัทเอกชนและรัฐวิสาหกิจผลิตได้ 1.882 ตัน/เฮกตาร์ และ 1.385 
ตัน/เฮกตาร์ อุตสาหกรรมภายในประเทศอินโดนีเซียที่ใช้ยางธรรมชาติมีความต้องการประมาณปีละ 
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400,000 – 500,000 ตัน โดยนำไปใช้ในอุตสาหกรรมต่างๆ โดยประมาณร้อยละ 70 ของปริมาณดังกล่าว
นำไปใช้ในอุตสาหกรรมยางล้อ ที่เหลือใช้ในอุตสาหกรรมการผลิต Mechanical Rubber Goods (MRG) 
ถุงมือยาง และอื่นๆ ประเทศอินโดนีเซียยังมีการนำเข้ายางธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง โดยส่วนใหญ่เปน็ยางที่
มีคุณลักษณะพิเศษ ซึ่งแหล่งนำเข้าหลัก ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย 
ประเทศอินโดนีเซียมีการส่งออกยางธรรมชาติเกือบทั้งหมดที่ผลิตได้ โดยตลาดส่งออกหลัก ได้แก่ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศจีน ประเทศญี่ปุ่น ประเทศเกาหลีใต้ และประเทศอินเดีย ตามลำดับ 
 ทิศทางยางพาราในอนาคตของประเทศอินโดนีเซีย 
 จากกรอบแผนการผลิตปี 2007 – 2020 ขององค์การความร่วมมือไตรภาคีด้านยางพารา 
(International Tripartite Rubber Council: ITRC) ประเทศอินโดนีเซียเป็นหนึ่งในประเทศสมาชิก มี
การขยายการผลิตต่ำกว่าปริมาณที่ได้รับการจัดสรร รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซียได้ส่งเสริมให้มีการ
ขยายพืน้ที่ปลูกยางพาราและใช้พันธ์ุที่มีผลผลิตสงู มีการให้เงินอุดหนุนค่าแรงและค่าใช้จ่ายในการควบคุม
โรคแมลงสำหรับพื้นที่ 300,000 เฮกตาร์ และการจัดหาปุ๋ย ยาฆ่าแมลง และการดูแลรักษาอื่นๆ กว่า 
50,000 เฮกตาร์ อย่างไรก็ดีประเทศอินโดนีเซียจะมีการขยายการผลิตสูงกว่าปริมาณที่ ได้รับการจัดสรร
จากองค์การความร่วมมือไตรภาคีด้านยางพารา ( International Tripartite Rubber Council: ITRC) 
เนื่องจากมีการประเมินว่าในปี ค.ศ. 2019 ประเทศอินโดนีเซียจะมีพื้นที่ปลูกยางทั้งหมด 3.09 ล้าน
เฮกตาร์ และคาดว่าจะให้ผลผลิตน้ำยางเพิ ่มขึ้นเป็น 3.62 ล้านตัน ซึ่งประเทศอินโดนีเซียคาดว่าจะ
สามารถเป็นผู้ผลิตยางธรรมชาติรายใหญ่ของโลก จากแผนการเพิ่มพื้นที่ปลูกยางพารา และเพิ่มปริมาณ
น้ำยางธรรมชาติ โดยประเทศอินโดนีเซียมีแผนการเพิ่มการใช้ยางธรรมชาติในประเทศ โดยจะมีการนำ
ยางธรรมชาติไปใช้ในโครงการภาครัฐ เช่น สร้างถนน เขื่อนยาง ประตูชลประทาน อุปกรณ์กันกระแทก
ท่าเรือ และไม้หมอนรถไฟ หรับการใช้ยางพาราสร้างถนนเป็นการผสมยางธรรมชาติใน Asphalt เป็น 
Asphalt Rubber Mix ซึ่งได้มีการดำเนินการแล้วในหลายประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
มาเลเซีย ประเทศเวียดนาม และประเทศไทย แต่ในประเทศอินโดนีเซียยังไม่เคยสร้างถนนด้วยวัสดุเช่นนี้
และจำเป็นต้องรอการตัดสินใจเชิง นโยบายโดยเฉพาะอย่างยิ ่งสัดส่วนยางธรรมชาติที ่จะใช้ผสม 
นอกจากนี้มีการประเมินว่าประเทศอินโดนีเซียมีแผนขยายอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำยาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
อุตสาหกรรมยางล้อผ่านการดึงดูดการลงทุนจากบริษัทผู ้ผล ิตยางข้ามชาติ และอาจมีการขยาย
อุตสาหกรรมเครื่องนอนยางพาราเพื่อลดการนำเข้าสินค้าดังกล่าวจากต่างประเทศ เป็นที่น่าจับตา หาก
คุณภาพสินค้าที่ผลิตได้ภายในประเทศเป็นที่ยอมรับในระดับหนึ่ง รัฐบาลของประเทศอินโดนีเซีย อาจมี
การออกมาตรการเพื่อปกป้องการนำเข้าสินค้าจากต่างประเทศไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม รวมไปถึง 
แผนการจูงใจบริษัทข้ามชาติให้ลงทุนผลิตยางล้อในประเทศอินโดนีเซียเพิ่มข้ึน อาจกระทบกับการค้าและ
การลงทุนสินค้า ดังกล่าวและสินค้าต่อเนื ่องในประเทศไทย (กรมสงเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
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กระทรวงพาณิชย์ , https://www.ditp.go.th/dipt_web64/articlsub_view.php?, 15 พฤษภาคม 
2562) 
 
2.4 สถานการณ์ยางพาราในประเทศไทย 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศไทยที่สามารถสร้างรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับ
เกษตรกรชาวสวนยางได้ประมาณ 1 ล้านครัวเรือน และก่อให้เกิดการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรมกว่า 
200,000 คน ประเทศไทยมีเนื้อที่เพาะปลูกยางพารารวม 22 ล้านไร่ เนื้อที่สวนยางที่ให้ผลผลิตประมาณ 
15 ล้านไร่ ประเทศไทยสามารถผลิตและส่งออกยางพาราได้มากที่สุดในโลกมาเป็นระยะเวลายาวนาน
มากกว่า 20 ปี จากข้อมูลปี 2555 ปริมาณการส่งออกยางพาราของไทยรวมสุทธิ 2,125,926 ตัน ซึ่งมี
ปริมาณลดลงจากปี 2554 อยู่ 826,455 ตัน คิดเป็นร้อยละ 28 และตลาดส่งออกยางพาราของไทยที่มี
สัดส่วน การส่งออกมากที่สุดคือประเทศจีน ข้อมูล ณ ปี 2551 - 2555 มีปริมาณการส่งออกดังนี้ 
824,833 ตัน, 1,160,339 ตัน 1,128,553 ตัน, 1,274,188 ตัน, 1,042,008 ตัน ซึ่งในปี 2555 มีการ
ส่งออกไป ตลาดประเทศจีนคิดเปน็ร้อยละ 49 ของการส่งออกยางพาราทัง้หมดของประเทศไทย ซึ่งพบว่า
ประเทศไทยสามารถผลิตยางพาราประเภทต่างๆ ในการส่งออก โดยแยก ตามลำดับได้ดังนี้ อันดับหนึ่ง 
คือ ยางแท่ง (STR) 1.4 ล้านตันคิดเป็นร้อยละ 38 อันดับที่ 2 ยางแผ่นรมควัน (RSS) 7.9 แสนตัน คิดเป็น
ร้อยละ 21.6 อันดับ 3 ยางผสมสารเคมี (Compound) 7.1 แสนตัน คิดเป็นร้อยละ 19 อันดับ 4 น้ำยาง
ข้น 6.8 แสนตัน คิดเป็นร้อยละ 18.6 และอื่นๆ อีก 8.3 หมื่นตัน คิดเป็นร้อยละ 2.2 (แผนวิสาหกิจการ
ยางแห่งประเทศไทย พ.ศ.2560 - 2564, หนา้ 65) 
 2.4.1 สถานการณ์เศรษฐกิจยางพาราของไทย   
 เศรษฐกิจของประเทศไทยระหว่างปี 2559-2561 คาดว่าเศรษฐกิจไทยเจริญเติบโตอยู่ที่ร้อยละ 
2.02.7 อันเนื ่องมาจากความไม่แน่นอนทางการเมือง ยังเป็นปัจจัยที ่สำคัญสำหรับการลงทุนของ
ภาคเอกชน อีกทั้งปัญหาหนี้ภาคครัวเรือนยังคงสูง การบริโภคในภาคเอกชนยังไม่จํากัด การส่งออกอยู่ใน
สภาวะซบเซา ด้านการผลิต สาขาก่อสร้างขยายตัวอยู ่ในเกณฑ์ดี  แต่สาขาเกษตรกรรมยังคงได้รับ
ผลกระทบจากภัยแล้ง และฤดูกาลผลิต ซึ่งเป็นข้อจํากัดของการขนย้ายตัวทางเศรษฐกิจ เมื่อผลผลิตออก
ตามฤดูกาล คาดว่า เศรษฐกิจจะขยายตัวมากข้ึน โดยในปี 2558 ธนาคารแห่งประเทศไทยปรับลดอัตรา
ดอกเบี้ยถึง 3 ครั้ง แต่ อัตราเงินเฟ้อยังคงอยู่ต่ำกว่าระดับเป้าหมายของนโยบายถึงร้อยละ 2.5 ในขณะที่
ประเทศกำลังพัฒนารอบ ข้างเศรษฐกิจกำลังไปได้ดี เนื่องจากแรงหนุนของ FDI  
 ยางพารายังคงเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของไทย สร้างมูลค่าการส่งออก ในปี 2558 อยู่ลำดับ ที่ 1 
ของมูลค่าการส่งออก มีมูลค่าการส่งออกถึง 170,421.29 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 38 เมื่อเทียบกับ 
มูลค่าของพืชเศรษฐกิจลำดับรองลงมาอย่าง ข้าว และ ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง ถึงแม้ว่าระดับราคา
ยางพารา ไทยจะประสบภาวะราคายางตกต่ำอย่างต่อเนื่อง โดยราคายางพาราแผ่นดิบได้ปรับลดจาก
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ระดับราคา 180 บาท/กก. ในเดือน กุมภาพันธ์ 2554 มาอยู่ที่ระดับราคา 55-57 บาท ในเดือนมิถุนายน 
2559 แสดง ให้เห็นถึงการปรับลดลงของราคายางพารามากกว่า 3 เท่าตัว ซึ ่งการปรับตัวของราคา
ดังกล่าว ส่งผลกระทบ โดยตรงกับเกษตรกรชาวสวนยางที่มีต้นทุนการผลิตเฉลี่ยที่ 65 บาท/กก. ซึ่งมี
ต้นทุนการผลิตสูงกว่าราคา ผลผลิตในท้องตลาด (แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2560 - 
2564, หน้า 65) 
 2.4.2 ปัญหาของยางพาราในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา 
 สถานการณ์การผลิตและการใช้ยางพาราของโลกมีความไม่สมดุล ส่งผลให้ราคายางขาด
เสถียรภาพ ประกอบกับประเทศไทยยังคงพึ่งพาการส่งออกยางพารา โดยกว่าร้อยละ 80 ส่งออกในรูป
วัตถุดิบเป็นหลัก ซึ ่งมักได้รับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศผู้ใช้ยางรายใหญ่ 
 การแก้ไขปัญหาราคายางพารา 
 การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) มีแนวทางการรักษาเสถียรภาพราคายางในระยะยาว โดย 
แบ่งเป็น 
 1. การจัดการด้านอุปสงค์ (การกระตุ้นการใช้ยางในประเทศ, การกระตุ้นการแปรรูปยางพาราใน
ประเทศ) โดยมีวิธีการแก้ปัญหาดังนี้ 
 โครงการที่การยางแห่งประเทศไทยได้เร่งดำเนินการในช่วงที่ผ่านมา 
 1) โครงการสนับสนุนเกษตรกร/สถาบันเกษตรกรให้หันมาแปรรูปยางเป็นผลิตภัณฑ์ยางให้มาก
ข้ึน มีความหลากหลายมากข้ึน เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ช่วยให้สามารถจำหน่ายได้ในราคาสูง 
 2) การเปิดดำเนินการตลาดกลางยางพาราระดับภูมิภาค (Regional Rubber Market : RRM) 
ด้วยความร่วมมือกันของประเทศไทย อินโดนีเซียและมาเลเซีย ซึ่งเป็นตลาดที่มีการซื้อ-ขายจริง มีการส่ง
มอบร้อยละ 100 แห่งแรกของโลก เพื่อนำยางจากเกษตรกรสู่มือผู้ซื้อโดยตรง  
 โครงการที่นอกเหนืออำนาจในการดำเนินการของการยางแห่งประเทศไทย 
 1) โครงการกระตุ้นการใช้ยางและผลิตภัณฑ์จากยางพาราในภาครัฐ   
      1.1) ให้กรมบัญชีกลาง เพิ่มเติมระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุในส่วน
ของผลิตภัณฑ์แปรรูปจากยางที ่ได้ร ับมาตรฐาน มอก. เพื่อให้การจัดซื ้อจัดจ้าง ของหน่วยงานต่างๆ 
สามารถดำเนินการได้ 
      1.2) ให้หน่วยงานของรัฐดำเนินการตามแผนงานที่เคยแจ้งความประสงค์ไว้ก่อนหน้านี้ โดย
ปรับเปลี่ยนมาใช้ภายในปีงบประมาณ 2560 - 2561 หรือตั ้งงบประมาณปี 2562 เพื่อใช้ยางและ
ผลิตภัณฑ์ยาง 
 โครงการกระตุ้นการแปรรูปยางพาราภายในประเทศ ดำเนินการโดย 
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 1) ให้การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) และสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุ (สกท.: BOI) 
เพิ่มเติมสิทธิประโยชน์ในเชิงภาษีและด้านอื่นๆ ให้กับผู้ประกอบการด้านยางพาราทั้งในประเทศและจาก
ต่างประเทศที่ผ่านการคัดสรรจาก กยท. เพื่อสร้างแรงจูงใจในการลงทุนอุตสาหกรรมปลายน้ำด้านการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพาราในประเทศไทยมากข้ึน 
 2) เสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ปรับเปลี่ยนระบบการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการส่งออก เป็น
ระบบอัตราคงที่ 2 บาท/กิโลกรัม พิจารณาทุกรอบ 1 ปี หรือ 2 ปี ตามเห็นสมควรและเน้นย้ำมาตรการ
ควบคุมให้ผู้ส่งออกเป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียม และไม่นำมาเป็นต้นทุนราคารับซื้อจากเกษตรกร 
 2. การจัดการด้านอุปทาน (การลดพื้นที่ปลูกยาง) เนื่องจาก 
 1) ผลผลิตออกสู่ตลาดมีปริมาณมากเพราะไม่สามารถควบคุมพื้นที่ปลูกยางได้อย่างชัดเจน 
 2) มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อปลกูยาง โดยพื้นที่ปลูกยางร้อยละ 23.02 เป็นพื้นที่ที่ไม่มีเอกสารสทิธ์ิ 
(ข้อมูลของกระทรวงทรัพย์ฯ) มีเนื้อที่ทั้งหมด 4.5 ล้านไร่ และจากข้อมูลของการยางแห่งประเทศไทย 
2560 พบว่า มีเกษตรกรที่ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ มารายงานตัว จำนวน 273,847 ราย ซึ่งส่งผลกระทบ 
    - ผลผลิตออกสู่ตลาดมีปริมาณมากกว่าเป้าหมาย 
    - มีการบุกรุกพื้นที่ป่าเพื่อปลูกยาง เมื่อยางมีราคาสูง 
 3. การควบคุมปริมาณการผลิต โดยส่งเสริมเกษตรกรชาวสวนยางโค่นยางเก่า ต้นยางทรุดโทรม
เสียหาย หรือต้นยางที่ให้ผลผลิตน้อย จำนวน 4 แสนไร่/ปี แล้วปลูกแทนด้วยยางพันธุ์ดี 3 แสนไร่และ
ปลูกพืชเศรษฐกิจอื ่นทดแทนตามความเหมาะสม 1 แสนไร่ เป็นเวลา 7 ปี (ตั ้งแต่ ตุลาคม 2557 –
กันยายน2564) และเพิ่มสัดส่วนการปลูกตั้งแต่ปี 2561 เป็นต้นไป 
  
ตารางท่ี 2.10 ผลการดำเนินงานปลูกพืชเศรษฐกิจอื่นปี 2558-2559 

ปี ไม้ยืนต้น (ไร่) ปาลม์น้ำมนั(ไร่) รวม(ไร่) 

2558 17,926.45 140,506.60 158,443.05 

2559 26,941.40 146,884.00 173,825.40 

ที่มา : การยางแห่งประเทศไทย 
 
 ไม้ยืนต้นชนิดอื่นที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการปลูกแทน มี 3 
ประเภทได้แก่ ไม้ผล ไม้ยืนต้นปลูกเพื่อแปรรูปและไม้ชนิดอื่นๆ 
 4. โครงการที่นอกเหนืออำนาจในการดำเนินการของการยางแห่งประเทศไทย 
 ลดการปลูกยางบนพื้นที่ที ่ไม่เหมาะสมโดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ดำเนินการ 
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    1) จัดสรรพื้นที่ทำกินใหม่ ตามระเบียบของกระทรวงทรัพย์ฯ ให้กับเกษตรกรที่มาแจ้งชื่อกับ 
กยท. ซึ่งอยู่ในพื้นที่เขตลุ่มน้ำช้ัน 1 และ 2 ประมาณ 1.2 ล้านไร่ เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ป่าและป้องกันมิให้มีการ
บุกรุกเพิ่มข้ึนและจัดสรรพื้นที่ทำกินใหม่ 
    2) ดำเนินโครงการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนภายใต้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) 
ให้กับเกษตรกรที่มาแจ้งช่ือกับ กยท. ซึ่งอยู่ในเขตลุ่มน้ำช้ัน 3 4 และ 5 ประมาณ 3.1 ล้านไร่ 
   ข้อเสนอ เห็นควรแจ้งให้จังหวัดเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา ดังนี้ 
    1. ลดพื้นที่การปลูกยางพารา โดยส่งเสริมให้ปลูกพืชอย่างอื่นแทน เช่น ไม้ผล ไม้ยืนต้นและไม้
ชนิดอื่นๆ 
    2. ลดพื้นที่การบุกรุกหรือปลูกยางพาราในพื้นที่ที่ไม่ถูกกฎหมาย 
    3. ส่งเสริมการใช้ผลิตภัณฑ์จากยางพารา (ข้อมูลนโยบายด้านการเกษตร ปี 2560 กลุ่มงาน
กิจการพิเศษ สำนักนโยบายและแผน สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, 2560, หน้า 4-6) 
 2.4.3 การข้ึนทะเบียนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง 
 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยปี พ.ศ. 2558 ได้กำหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
ยางพารา ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนายางพารา โดยผู้ที่จะ
ได้รับประโยชน์ได้แก่ เกษตรกรชาวสวนยางและสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งจะต้องข้ึนทะเบียนไว้กบั
การยางแห่งประเทศไทย ทั้งนี้การยางแห่งประเทศไทยได้กำหนดเป้าหมายผู้ขึ้นทะเบียนทั้งหมดไว้1.5
ล้านคน ประโยชน์ที่ได้รับจากการข้ึนทะเบียนคือ (1) สามารถขอรับการส่งเสริม การสนับสนุน และความ
ช่วยเหลือเพื่อการปลูกแทน (เงินสงเคราะห์การทำสวนยางพาราเดิม) (2) สามารถขอรับการส่งเสริมใน
ด้านการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การผลิต การแปรรูปยางพารา ไม้ยางพาราตามวิธีการที่การยางแห่ง
ประเทศไทยกำหนด (3) ได้รับการจัดสวัสดิการตามที่การยางแห่งประเทศไทยกำหนด และ (4) ได้รับ
ความช่วยเหลือจากการยางแห่งประเทศไทยในการรวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางมอบเงิน
ช่วยเหลือชาวสวนยาง 
 โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง ณ ที่ว่าการอำเภอนายายอาม จังหวัด
จันทบุรี ว่า กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ติดตามสถานการณ์การตลาด และราคายางอย่างใกล้ชิด รวมทั้ง
ได้ออกมาตรการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ำมาเป็นระยะ โดยรัฐบาลมีนโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหา
ทั้งในระยะเร่งด่วน ระยะกลาง และระยะยาว รวมถึงโครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวน
ยาง ที่มุ่งหวังช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางในระยะเร่งด่วน ในช่วงที่ราคายาง
ส่งผลต่อการดำเนินชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และคนกรีดยางเพื่อสนับสนุนเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตของเกษตรกรชาวสวนยาง และช่วยเหลือค่าครองชีพคนกรีดยาง อีกทั้งเป็นขวัญกำลังใจให้สามารถ
ร่วมมือกันพัฒนาคุณภาพยาง และยกระดับราคาให้เป็นไปตามที่ทุกคนคาดหวัง "การมอบเงินช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวสวนยางภาคตะวันออก ในโครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง รายละ 
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1,800 บาท/ไร่ รายละไม่เกิน 15 ไร่ เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลที่ต้องการบรรเทาความเดือดร้อนของ
เกษตรกรชาวสวนยางในระยะเร่งด่วน โดยเงิน 1,800 บาท ดังกล่าว แบ่งเป็น 1,100 บาทให้แก่เจ้าของ
สวน และ 700 บาท สำหรับการจ้างแรงงาน ซึ่งเงินจำนวนน้ีได้ทยอยมอบให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางทั่ว
ประเทศที่ได้ลงทะเบียนไว้กับการยางแห่งประเทศไทย โดยสามารถไปติดต่อขอรับการช่วยเหลือได้ที่
สำนักงานการยางฯ ของแต่ละจังหวัดที่ได้ลงทะเบียนไว้ นอกจากนี้ กระทรวงเกษตรฯ ยังเร่งดำเนิน
โครงการสร้างถนนพาราซอยด์ซีเมนต์ รวมทั้งสิ้น 80,000 กิโลเมตร คาดว่าจะใช้ยางพาราเป็นส่วนผสม
ทั้งสิ้นกว่า 9 แสน - 1 ล้านตัน ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการใช้ยางภายในประเทศได้อีกทางหนึ่ง ส่วน
เกษตรกรชาวสวนยางที่ต้นยางมีอายุมากกว่า 25 ปี ได้สนับสนุนให้ปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชอื่นที่ตลาดมี
ความต้องการ อาทิ โกโก้ มะพร้าวน้ำหอม หรือปลูกพืชล้มลุกแซมสวนยาง เพื่อเพิ่มรายได้และสร้างความ
มั่นคงในอาชีพนอกเหนือการทำสวนยางเพียงอย่างเดียวด้วย" นอกจากนี้ กระทรวงเกษตรฯ ยัง ดำเนิน
โครงการต่างๆ ที่ส่งเสริมการปรบัเปลี่ยนอาชีพ เพิ่มรายได้เสริมให้แก่เกษตรกร และสร้างเสถียรภาพราคา
ยางพาราทั้งระบบ อาทิ โครงการสนับสนุนทุนหมุนเวียนให้ผู้ประกอบกิจการยางพารา หรือกลุ่มสหกรณ์
ยางพารา การวางแนวทางในการพัฒนาภาคการเกษตร โดยเน้นการแก้ปัญหา 3 ด้าน ได้แก่ การลด
ต้นทุนการผลิต การให้ความรู้กับเกษตรกรทำเกษตรรปูแบบใหม่ ตลอดจนการมุ่งเน้นด้านการตลาด ไม่ว่า
จะเป็นผลผลิต หรือการจัดจำหน่าย ซึ่งต้องให้ตลาดนำการผลิต เพื่อให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์
และอุปทาน โดยสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคเกษตรกรผู้ผลิต 
และภาคเอกชนผู้ค้า ทั้งนี้ เพื่อปฏิรูปภาคการเกษตรให้มีความมั่นคงสมกับที่เป็นรากฐานเศรษฐกิจของ
ประเทศไทย (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2562 ,หน้า 4) 
 วิกฤตยางพารา 
 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศไทย เริ่มตั้งแต่ปี 2534 เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบัน 
ในปี 2556 ประเทศไทยถือเป็นผู้ผลิตและส่งออกยางพาราเป็นอันดับ 1 ของโลก สามารถสร้างรายได้
ให้กับประเทศไทยปีละหลายแสนล้านบาท ซึ่งในปี 2555 สามารถส่งออกยางพาราได้ทั้งหมดประมาณ 
2.7 ล้านตัน สามารถสร้างรายได้ให้กับประเทศไทยประมาณ 4 แสนล้านบาท แต่ในช่วง 2- 3 ปีที่ผ่านมา
ราคายางที่เกษตรกรเคยขายได้ในราคาสูงสุดถึงกิโลกรัมละ 183.64 บาท ซึ่งในปี 2554 กลับมีราคาผัน
ผวนและลดลงเป็นอย่างมาก โดยในช่วงปี 2555 เกษตรกรมีการขายยางพาราได้ในกิโลกรัมละไม่ถึง 100 
บาท และมีราคาลดลงอย่างต่อเนื่อง ในราคาไม่ถึงกิโลกรัมละ 80 บาทในปี 2556 อันเป็นสาเหตุถึงความ
เดือดร้อนของเกษตรกรชาวสวนยางทั่วประเทศ เนื่องจากราคาของยางพาราที่ เกษตรกรสามารถขายได้
นั้นไม่คุ้มกับต้นทุนการผลิต  
 สาเหตุที่ทำให้ราคายางพาราที่เกษตรกรนำมาขายได้ราคาที่ลดลงอย่างต่อเนื่องนั้นเกิดจากใน
ปลายปี 2554 ผู้ผลิตถุงมือยางในประเทศมาเลเซียได้มีการหันไปใช้ยางสังเคราะห์แทน ประกอบกับ
อุตสาหกรรมผลิตถุงมือยางในประเทศมาเลเซียประสบปัญหาขาดแคลนแรงงาน และราคาพลังงานที่เพิ่ม
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สูงข้ึนจึงขยายการผลิตไม่ได้ รวมทั้งประสบปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ในภาคกลางของประเทศไทยช่วงเดือน
ตุลาคมถึงเดือนธันวาคมทำให้นิคมอุตสาหกรรม 7 แห่ง ถูกน้ำท่วมอย่างหนักส่งผลกระทบต่อปริมาณการ
ใช้ยางภายในประเทศไทย ซึ่งในขณะที่ปริมาณการส่งออกยางไปยุโรปและประเทศมาเลเซียในเดือน
ธันวาคมลดลง เพราะได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยที่ประเทศญี่ปุ่น ต่อมาในปี 2555 เกิด
ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลก อาทิ วิกฤติหนี้สาธารณะของสหภาพยุโรป กรณีวิกฤตสินเชื่อดอ้ย
คุณภาพของประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้งการที่เศรษฐกิจของประเทศจีนเริ่มเกิดการชะลอตัวลง และใน
ปี 2556 มีปริมาณการสต็อกยางทั้งในประเทศและต่างประเทศอยู่ในระดับสูง รวมทั้งเกดิปัญหาเศรษฐกจิ
โลกที่มีความผันผวน ส่งผลให้ราคายางพาราที่เกษตรกรขายได้นั้นไม่ถึงกิโลกรัมละ 80 บาท และ จาก
ปัญหาราคายางพาราที่ลดลงอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปี 2555 โดยเฉพาะตั้งแต่เดือนเมษายนราคายางพารา
แผ่นดิบลดลงเหลือเพียงกิโลกรัมละ 70 บาท เมื่อเปรียบเทียบกับเมื่อปี 2554 ที่ผ่านมานั้นจะอยู่ ที่
กิโลกรัมละ 100 บาท และมีการลดลงอย่างต่อเนื่องจนถึงปี 2556 ส่งผลให้เกษตรกรชาวสวนยางทุกภาค
ส่วนออกมาเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาลให้เร่งแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ำโดยเกษตรกรมีการเรียกร้องให้
รัฐบาลปรับขึ้นราคายางพารา ด้วยขอให้มีการพยุงราคายางให้อยู่ที่กิโลกรัมละ 120 บาท รวมทั้งขอให้
รัฐบาลช่วยดำเนินการต่างๆ อาทิ ขอให้รัฐบาลคงราคายางพาราแผ่นรมควันชั้น 3 ไว้ที่กิโลกรัมละ 104 
บาท ยางแผ่นดิบ กิโลกรัมละ 100 บาท ขอให้รัฐบาลดำเนินโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางพาราต่อไป และขอให้สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรประกาศยกเลิกราคา
ต้นทุนการผลิตยางทั้งประเทศเมื่อปี 2555 ที่ระบุไว้กิโลกรัมละ 64.19 บาท เพราะเป็นการช้ีนำตลาดให้
เปลี่ยนราคาต้นทุนตามสภาพความเป็นจริง ขอให้รัฐบาลปล่อยเงินกู้แก่สถาบันเกษตรกรปลอดดอกเบี้ย
ระยะยาว 3.5 ปี เป็นต้น โดยหลังจากนั้นเกษตรกรชาวสวนยางพาราของจังหวัดระยอง ได้มีการเรียกร้อง
ให้รัฐบาลช่วยแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ำ โดยร้องขอให้รัฐบาลมีการช่วยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยาง
ทั่วประเทศเป็นมาตรการเร่งด่วน 2 ประเด็น คือ 1. กำหนดมาตราการช่วยเหลือราคายางพาราขั้นต่ำ 
ได้แก่ ราคายางพาราแผ่นดิบคุณภาพ 3 ให้ช่วยเหลือในราคา 92 บาพ ต่อ 1 กิโลกรัม จากราคาปัจจุบัน 
74 บาพ ต่อ 1กิโลกรัม ยางพาราแผ่นรมควัน ช้ัน 3 ให้ช่วยเหลือในราคา 101 บาพ ต่อ 1 กิโลกรัม จาก
ราคาปัจจุบัน 84 บาพ ต่อ 1 กิโลกรัม ราคาน้ำยางสด ให้ช่วยเหลือในราคา 92 บาพ ต่อ 1 กิโลกรัม จาก
ปัจจุบันราคา 64 บาพ ต่อ 1 กิโลกรัม ราคายางพาราก้อนถ้วย 100 เปอร์เซ็นต์ ให้ช่วยเหลือในราคา 83
บาพ ต่อ 1 กิโลกรัม จากปัจจุบันราคา 40 บาท/กิโลกรัม 2. ขอให้รัฐบาลบรหิารจัดการยางพาราโครงการ
พัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร เพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางในสต๊อก จำนวน 200,000 ตัน ที่มีอยู่
โดยเร็วที่สุดเพื่อให้ราคายางพาราเกิดการขยับตัวสูงขึ้นนอกจากนี้เกษตรกรชาวสวนยางพาราจาก 8 
อำเภอ ในจังหวัดบึงกาฬ ได้มีการเรียกร้องให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกับรัฐบาล
ให้เร่งแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ำ ที่เหลือกิโลกรัมละ 60 ถึง 70 บาท โดยมีมาตรการ เช่น การจัดต้ัง
โรงงานรับซื้อยางพารา การประกันราคายางพาราแผ่นรมควันที่กิโลกรัมละ 120 บาท การก่อตั้งกองทุน
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ช่วยเหลือเกษตรกร หรือการหาปุ๋ยที่มีราคาถูกให้กับเกษตรกรเพื่อลดต้นทุนการผลิต การให้ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ลดดอกเบี้ยให้กับชาวสวนยาง และเพิ่ มค่าชดเชยกรณีที่ต้น
ยางเกิดการหักโค่นเป็นต้นละ 600 บาท 
 หลังจากเกิดปัญหาไม่นานเหตุการณ์การเรียกร้องของเกษตรกรชาวสวนยางได้ทวีความรุนแรง
เพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ โดยในเดือนสิงหาคมมีเกษตรกรชาวสวนยางพาราทางภาคใต้ ได้ทำการปิดถนนสาย
เอเชีย 41 บริเวณแยกควนหนองหงษ์ รวมทั้งถนนและทางรถไฟบริเวณ ตำบลบ้านตูล อำเภอซะฮวด 
จังหวัดนครศรีธรรมราช ต่อเนื่องกว่า 1 สัปดาห์ เพื่อเป็นการกดดันให้รัฐบาลมีการประกันราคายางพารา
ในกิโลกรัมละไม่ต่ำกว่า 100 บาท และขณะที่แกนนำจังหวัดนครราชสีมาประกาศนำทัพเครือข่าย
ชาวสวนยางภาคอีสาน 5 หมื่นคนร่วมม็อบปิดถนนมิตรภาพ ซึ่งจากการเจรจาที่ผ่านมารัฐบาลให้คำตอบ
ว่าสามารถช่วยเหลือเกษตรกรได้ที่ราคากิโลกรัมละ 80 บาท และสามารถสนับสนุนปัจจยัในการผลติได้ไร่
ละ 1,260 บาท รายละไม่เกิน 25 ไร่ ซึ่งเป็นคำตอบที่ชาวสวนยางพาราจังหวัดนครราชสีมารับไม่ได้ 
ต้องการให้รัฐบาลประกันราคาที่กิโลกรัมละ 85 บาท และขอให้รัฐบาลช่วยเหลือเรื่องการลดต้นทุนการ
ผลิตรวมถึงดูแลเงินกู ้ดอกเบี้ยต่ำให้แก่เกษตรกรและจากข้อเรียกร้องดังกล่าวที ่ประชุมเจรจาไม่ได้
คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติที่มีนายกิตติรัตน์ ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรีและรมว.คลัง เป็น
ประธาน จึงได้มีมติเห็นชอบให้ช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางที่เปิดกรีดยางไม่เกิน 25 ไร่ ในอัตราการ
ช่วยเหลือปัจจัยการผลิต12 บาทต่อกิโลกรัม หรือเทียบได้กับ 2,520 บาทต่อไร่ จากเดิมที่คณะรัฐมนตรี
เคยมีมติช่วยเหลือ 1.260 บาพ ต่อ ไร่ โดยคำนวณจากราคายางพาราแผ่นดิบช้ัน 3 ที่ตลาดกลางหาดใหญ่
เมื่อ วันที่ 6 กันยายน 2556 ราคา 78 บาทต่อกิโลกรัม บวกด้วยจำนวนช่วยเหลือปัจจัยการผลิตที่ 12
บาทต่อกิโลกรัม สำหรับผู้ที่เปิดกรีดยางมากกว่า 25 ไร่นั้น จะเหมาจ่ายที่  6,000 บาทต่อราย การเพิ่ม
วงเงินดังกล่าวเพื่อให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการแก้ไขปัญหายางพารา ที่ มี พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ได้ตกลงกับแกนนำเกษตรกรในพื้นที่ภาคใต้ในการประชุมรว่มกันที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช ในวันที ่ 6 กันยายน 2556 และรัฐบาลได้มีการรับปากกับเกษตรกรในพื้นที่ว่าจะ
ช่วยเหลือให้ราคาอยู่ที่ไม่ต่ำกว่า 90 บาทต่อกิโลกรัมภายในระยะเวลา 7-10 วัน ซึ่งราคาในขณะนั้นอยู่ที่ 
78 บาทต่อกิโลกรัม ดังนั้นหากมีการช่วยเหลือปัจจัยการผลิตในอัตรา 2,520 บาทต่อกิโลกรัม เท่ากับว่า
รัฐบาลช่วยเหลือราคายางพาราใน อัตรา 12 บาท ต่อ กิโลกรัม เพิ่มข้ึนจากเดิมที่ให้ความช่วยเหลืออยู่ที่ 
6 บาทต่อกิโลกรัม การให้การช่วยเหลือรูปแบบนี้อยู่บนแนวคิดเดียวกับการช่วยเหลือปัจจัยการผลิตและ
ไม่เข้าไปแทรกแซงกลไกตลาดยางพารา 
 2.4.4 การแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ำของรัฐบาล 
 จากปัญหาราคายางพาราตกต่ำอย่างต่อเนื่อง ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
(นายกรัฐมนตรี) จึงได้มีมติเห็นชอบให้มีการแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระบบ โดยวันที่ 10 กันยายน 2556 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบโครงการแก้ไขปัญหายางพาราทั้งระบบ ปี 2557 ที่ได้มีการปรับปรุงตามมติ
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คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) เมื่อวันที่ 5 และ วันที่ 9 กันยายน 2556 ในส่วนของการ
แก้ไขปัญหายางพาราระยะสั้นอย่างเร่งด่วน ได้อนุมัติงบกลางรายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉิน หรือ
จำเป็นเพื่อการดำเนินงานตามแนวทางแก้ไขปัญหาระยะสั้นของโครงการ วงเงิน 21,248.95 ล้านบาท 
ประกอบไปด้วย 1) เงินช่วยเหลือเกษตรกร วงเงิน 21,209.30 ล้านบาท 2) ค่าบริหารจัดการ ของกรม
ส่งเสริมการเกษตร วงเงิน 29.75 ล้านบาท 3) ค่าบริหารจัดการของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหารณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส) วงเงิน 9.90 ล้านบาท 
 ทั้งนี้วงเงินช่วยเหลือข้างต้นครอบคลุมเฉพาะพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ ประมาณ 8.97 ล้านไร่ ที่
ประมาณการไว้ตามข้อเสนอโครงการเดิม เนื่องจากพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ 46 รายการ ตามหนังสือกรมป่า
ไม้ ที่ ทส 1602.5/5527 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2555 อยู่ในระหว่างการดำเนินการขึ้นทะเบียนเกษตรกร 
รวมทั้งวงเงินค่าบริหารจัดการของกรมส่งเสริมการเกษตรและสหกรร์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ซึ่งมีอัตรา
ค่าใช้จ่าย 30 และ 10 บาท ต่อ ราย นั้นประมาณการจากเกษตรกรเป้าหมาย 991,717 ราย หากวงเงิน
ไม่เพียงพอให้ขอความเห็นชอบในหลักการเพิ่มได้ตามข้อเท็จจริงของจำนวนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ 
โดยมีจำนวนเกษตรกรเป้าหมาย 991,717 รายพื้นที่เป้าหมายประมาณ 8.97 ล้านไร่ รวมทั้งเกษตรกรที่มี
เอกสารสิทธิตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ ทส1602.5/5527 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2555 โดยมีเงื่อนไข คือ 
ช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรโดยจ่ายเงินชดเชยแก่เกษตรกรที่มีพื้นที่ยางเปิดกรีต 
และต้นยางอายุไม่เกิน 25 ปี โดยต้องเป็นพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิหรือสิทธิทำกินในพื้นที่นั้น ซึ่งรวมถึง
ประเภทเอกสารสิทธิที่ถูกต้องตามกฎหมาย ซึ่งเป็นที่ยอมรับของกรมป่าไม้ ตามหนังสือกรมป่าไม้ ที่ ทส 
1602.5/5527 ลงวันที่ 30 มีนาคม 2555 
 สำหรับพื้นที่ที่นอกเหนือจากพืน้ที่ข้างต้นได้มีการมอบหมายให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ร่วมกันหารือเพื่อหาแนวทางช่วยเหลือภายใต้ขอบเขตของ
กฎหมายต่อไป โดยเกษตรกรที่มีพื้นที่ยางเปิดกรีดไม่เกิน 25 ไร่ ตามพื้นที่เปิดกรีดจริง ส่วนเกษตรกรที่มี
พื้นที่ยางเปิดกรีด 25 ไร่ข้ึนไป จะได้รับความช่วยเหลือไม่เกิน 25 ไร่ อัตราการช่วยเหลืออยู่ที่ไร่ละ 2,520 
บาท โดยเกษตรกรจะได้รับเงินสนับสนุนผ่านทางธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 
และต้องเปิดบัญชีกับธนาคารดังกล่าวในกรณีที่ไม่เป็นลูกค้าเดิม นอกจากนี้ที่ประชุมได้มีมติเห็นชอบให้
เตรียมเรียกเก็บเงินสงเคราะห์ (Centre for Experimental Social Sienese : CESS) เป็นเวลา 4 เดือน 
ตั้งแต่วันที่ 2 กันยายน 2556 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2556 โดยได้มีการออกประกาศในราชกิจจานุเบกษา
แล้วเมื่อวันที่ 2 กันยายน 2556 
 หลังจากนั้นได้มีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 กันยายน 2556 เห็นชอบแนวทางแก้ไขปัญหาราคา
ยางพารา โดยอนุมัติให้องค์การสวนยาง (อ.ส.ย.) กู้เงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ในวงเงิน 30,000 ล้านบาท ในอัตราดอกเบี้ยร้อยละ 0 เพื่อดำเนินการตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื ่อรักษาเสถียรภาพราคายางพาราให้เป็นไปอย่างต่อเนื ่อง โดยให้
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กระทรวงการคลังค้ำประกนัยกเว้นค่าธรรมเนียมในการค้ำประกัน และให้กระทรวงการคลงัเปน็ผูห้าแหลง่
เงินทุน หรือให้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) เป็นผู้จัดหาแหล่งเงินทุน โดยให้
จ่ายค่าชดเชยต้นทุนเงินของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในอัตราดอกเบี้ย
บัญชีเงินฝากประจำ (Fixed Deposit Receipt : FDR) ร้อยละ 1 เช่นเดียวกับมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
24 มกราคม 2555 (เรื่องการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา) รวมทั้งให้สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ
บรรจุวงเงิน 30,000 ล้านบาท ไว้ในแผนการบริหารหนี้สาธารณะปีพ.ศ.2556 ด้วย และให้สำนั ก
งบประมาณตั้งงบประมาณชดเชยผลการขาดทุนในการดำเนินงานโครงการ ตามมติคณะรัฐมนตรเีมือ่วันที่ 
17 กรกฎาคม 2555 (เรื ่องขออนุมัติให้สำนักงบประมาณตั้งงบประมาณชดเชยผลการขาดทุนการ
ดำเนินงานโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง) โดยครั้งนี้ขออนุมัติ
เบิกจ่าย 5,000 ล้านบาพ และต่อไปทุกครั้งจะขออนุมัติคณะรัฐมนตรีเบิกจ่ายงวดละ 5,000 ล้านบาท 
นอกจากนี้ที่ประชุมได้รับทราบผลการประชุมของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ ครั้งที่  5/2555 
เมื่อวันที่ 13 กันยายน 2555 ร่วมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอุตสาหกรรม เพื่อจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพสถาบัน
เกษตรกรเพื ่อรักษาเสถียรภาพราคายางพารา และแนวทางการนำยางพาราไปใช้ประโยชน์ในการ
ประกอบการต่างๆ ให้แพร่หลายข้ึนเพื่อเพิม่อุปสงค์ของยางพารา โดยมีแนวทางการดำเนินงานต่างๆ ดังนี้ 
 กรณีการขออนุมัติวงเงินสินเชื ่อเพื่อเก็บสต็อค (Stock Credit) คิดอัตราดอกเบี ้ยต่ำให้กับผู้
ส่งออกยางพารา ให้กระทรวงการคลัง กรมวิชาการเกษตร องค์การสวนยาง และผู้แทนผู้ประกอบการ
ร่วมกันพิจารณาหาหลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับอัตราดอกเบี้ย การเก็บยาง ระยะเวลา ภาระการ
จัดเก็บ ฯลฯ และให้นำเสนอคณะกรรมการฯ ในการประชุมครั้งต่อไป โดยให้ องค์การสวนยางแห่ง
ประเทศไทย (อ.ส.ย.) เป็นฝ่ายเลขานุการ 
 กรณีการปรับเปลี่ยนหลักเกณฑ์ เงื่อนไข การปฏิบัติงานของโครงการพัฒนาศักยภาพสถาบัน
เกษตรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ให้เป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารโครงการพัฒนา
ศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายาง ทั้งนี้ เห็นควรปรับ "ปริมาณผลผลิต 2 กิโลกรัม/
ไร่/วัน เดือนละ 30 วัน" เป็น "ปริมาณผลผลิต 2 กิโลกรัม/ไร่/วัน เดือนละไม่เกิน 17 วัน" และเพิ่มเติม
หลักเกณฑ์ กรณีการขายยางของสถาบันเกษตรกร คือ เมื่อนำยางมาขายให้ อ.ส.ย. ทุกครั้งต้องแสดง
เอกสารบัญชีซื้อยางจากสมาชิก รวมทั้งกรณีที่สถาบันเกษตรกรที่ได้รับอนุมัติให้เข้าร่วมโครงการพัฒนา
สถาบันเกษตรกรเพื่อรักษาเสถียรภาพราคายางไม่จัดทำรายงานการซื้อและการขายยางส่งให้เลขานุการ
คณะอนุกรรมการบริหารโครงการระดับจังหวัด กำหนดทุก 15 วัน ให้ตัดสิทธ์ิการซื้อขายไว้ก่อนจนกว่าจะ
ดำเนินการแล้วเสร็จ 
 ข้อเสนอแนะของนักวิชาการในประเด็นการแก้ไขปัญหาราคายางพาราตกต่ำ 
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 หลังจากที่รัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีและมาตรการซวยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางดังกล่าวทำ
ให้มีนักวิชาการต่างๆ ออกมาแสดงความคิดเห็นเพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้แก่รัฐบาล เช่น 
 รศ.ตร.อาซีซัน แกสมาน ผู้อำนวยการสถาบันวิจัยและพัฒนานวัตกรรมยางพารมหาวิทยาลัย
สงขลานครินทร์ ได้เสนอความเห็นว่าสถานการณ์การผลิตยางพาราของประเทศไทยในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 
พบว่ามีการประมาณการใช้ยางพาราเพิ่มขึ้นในอัตราที่ลดลง สะท้อนให้เห็นถึงความไม่มีประสิทธิภาพใน
นโยบายการเพิ่มมูลค่ายางพาราของรฐับาล และแนวคิดของรัฐบาลที่เสนอให้มีการลดต้นทุนการผลติ โดย
การช่วยเหลือเรื่องปัจจัยการผลิตเป็นวิธีการแก้ปัญหาระยะสั้นที่ไม่ตรงจุด เพราะโครงสร้างต้นทุนปัจจัย
การผลิตมีเพียง 15 - 20 % เท่านั้น ดังนั้นรัฐบาลควรจะต้องมีมาตรการบริหารจัดการ เรื่องแรงงานที่
ชัดเจนเพิ่มเติมด้วยสำหรับมาตรการเกี่ยวกับการเร่งรัดการโค่นต้นยางอายุเกิน 25 ปี ซึ่งเป็นแนวคิดใน
การแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ำ แต่ในทางปฏิบัติทำได้ยากเนื่องจากรัฐไม่สามารถบังคับให้เกษตรกรโค่น
ต้นยางพาราและปลูกทดแทนใหม่ได้ และสิ่งที่น่าเป็นห่วงในอนาคตคือปริมาณยางพาราที่จะล้นตลาด 
เนื ่องจากในปี 2557 จะเป็นปีที ่ประเทศไทยมีผลผลิตยางพาราเพิ ่มขึ้นจากผลผลิตของยางพาราใน
โครงการ 1 ล้านไร่ และผลผลิตอีก 2 ล้านไร่ที่อยู่นอกโครงการ 
 อย่างไรก็ตามภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนสำคัญอย่างยิ่งในการแก้ไขปัญหา โดยการนำยางไปใช้
ประโยชน์ในอุตสาหกรรมเพื่อผลิตเป็นผลิตภัณฑ์ชนิดต่างๆ สำหรับในปี 2555 ประเทศไทยส่งออกยางใน
รูปวัตถุดิบคือ ยางแท่ง ยางแผ่นรมควัน น้ำยางข้นและยางแปรรูปอื่นๆ ประมาณ 3.12 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 86 สร้างรายได้เข้าประเทศ 336,000 ล้านบาท ซึ่งใช้แปรรูปในประเทศเพียง 0.5 ล้านตัน คิดเป็น
ร้อยละ 14 แต่สร้างรายได้ 260,000 ล้านบาท เมื่อเปรียบเทียบกับการเพิ่มมูลค่าเพิ่ม ดังนั้ นการใช้
ยางพาราผลิตเป็นผลิตภัณฑ์สามารถเพิ่มมูลค่าได้ประมาณ 4 - 8 เท่าของราคาวัตถุดิบ ยางพาราใช้มาก
ที่สุดในอุตสาหกรรมการผลิตล้อรถยนต์ถึงร้อยละ 70 รองลงมาคือ ถุงมือยาง เส้นด้ายยางยึด  ถุงยาง
อนามัย ยางฟองน้ำ ทั้งนี้อีกแนวทางหนึ่งที่ได้มีการศึกษาวิจัยไว้คือการนำยางพารามาใช้ประโยชนเ์ป็น
ถนนยางมะตอยผสมยางพารา ถ้ารัฐบาลมีการผลักดันอย่างจริงจังจะทำให้มีปริมาณการใช้ยางพาราใน
ประเทศเพิ่มมากขึ้น นอกจากนี้จากผลการวิจัยของสถาบันการศึกษาพบว่ายางพาราสามารถนำมาใช้
ประโยชน์ในรูปแบบอื่นๆ ได้อีก เช่น แผ่นยางปูพื้นสำหรับสนามเด็กเล่น สนามกีฬา 
 นายประเสริฐ ชิตพงศ์ ประธานกรรมาธิการวิสามัญยางพารา วุฒิสภา และสมาชิกวุฒิสภาภาคใต้
ส่วนหนึ่ง ได้เสนอให้รัฐบาลกำหนดราคาประกัน พยุง หรือแทรกแซง ราคายางโดยให้พิจารณาถึงต้นทุน
การผลิตที่สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรกำหนดไว้เป็นฐานและบวกเพิ่มกำไรที่ทำให้ชาวสวนยางสามารถ
อยู่ได้ โดยรัฐควรงดเก็บค่าธรรมเนียมส่งออกชั่วคราว เพื่อให้ชาวสวนยางได้รับเงิน จากราคาขายเพิ่ม 
รัฐบาลต้องเพิ่มการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราโดยให้สถาบันเกษตรกรที่เกี่ยวกับ ยางพาราเป็น
ผู้ดำเนินการและให้รัฐบาลให้สินเช่ือแก่สถาบันเกษตรกรในการรับซื้อยางมาแปรรูป และเก็บสต๊อกยางไว้
เองเพื่อรอจำหน่ายเมื่อยางมีราคาสูงข้ึน 
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 รัฐบาลไม่ควรซื้อยางราคาไม่สูงเพื่อเก็บไว้ในสต๊อก ซึ่งอาจจะทำให้เกิดการทุจริต เกิดยางเสื่อม
คุณภาพ และเกิดผลกระทบต่อกลไกตลาดปกติ รัฐบาลควรเร่งรัดให้นำยางพาราไปผสมกับยางมะตอย
เพื่อทำถนนและการขนส่งระบบราง และเมื่อเกิดเหตุการณ์การชุมนุมของชาวสวนยางพาราในทกุพื้นที่
และทุกระดับ ให้รัฐบาลแก้ปัญหาด้วยการเจรจา หลีกเลี่ยงการใช้กำลังเข้าปราบปรามหรือสลายการ
ชุมนุม อันที ่จะก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคมทั ้งในระดับชุมชนและระดับประเทศ นอกจากนี้
กรรมาธิการได้เสนอให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาราคายางทั้งระยะกลางและระยะยาว โดยให้ความสำคัญกับ
การศึกษาค้นคว้าวิจัยเพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่จากยางพารา ทั้งจากเนื้อยางและไม่ใช่เนื้อยาง เพื่อเพิ่ม
มูลค่าสำหรับการใช้ในประเทศและการส่งออก ส่วนที่ไม่ไช่เนื้อยางให้พัฒนาผลิตภัณฑ์จากโปรตีนเป็นเวช
สำอาง หรือผลิตภัณฑ์เพื่อสขุภาพอันจะช่วยเพิ่มมูลค่าจากน้ำยางได้มาก รัฐบาลควรส่งเสรมิการวิจัยอย่าง
จริงจัง ซึ่งจะเป็นการเปลี่ยนกระบวนทรรศน์การพัฒนายางที่เน้นการใช้แรงงานในการผลิตต่อไป 
 ดร.อัทธ์ พิศาลวานิช คณบดีคณะเศรษฐศาสตร์ และผู้อำนวยการศูนย์ศึกษาการค้าระหว่ าง
ประเทศ มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย ได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาราคายางตกต่ำแก่รัฐบาลว่าการใช้
วงเงินเพื่อแทรกแซงราคายางพาราน้ัน ไม่ได้เป็นการสนับสนุนให้ราคายางสามารถปรับตัวเพิ่มข้ึนได้อย่าง
แข็งแกร่ง เห็นได้จากวงเงินการแทรกแซงจำนวน 3 หมื่นล้านบาทของรัฐบาล ซึ่งสมารถสนับสนุนให้ราค่า
ยางปรับตัวเพิ่มข้ึนได้เพียง 80 บาทต่อกิโลกรัม ซึ่งในอนาคตหากรัฐบาลใช้วิธีแทรกแซงเงินเข้าช่วยเหลือ
เพิ่มเติมคงเป็นไปได้ยาก เพราะปัจจุบันประเทศไทยมีมลูค่าการส่งออกยางพาราสูงถึง 130,000 ล้านบาท 
 ดังนั้นการแก้ไขปัญหาที่ถูกจุดควรจะสนับสนุนให้ประเทศไทยทำธุรกิจยางปลายน้ำเพิ ่มข้ึน
ตัวยการบริหารสต็อกยางและสนับสนุนโรงงานแปรรูป เพราะปัจจุบันประเทศไทยเป็นผู้นำต้านธุรกิจยาง
ตันน้ำเพียงอย่างเดียว นอกจากนี้การส่งเสริมธุรกิจยางปลายน้ำจะเป็นการรองรับการเปิดเสรีอาเซียน 
หร ือประชาคมเศรษฐก ิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) ในป ี 2558 อ ีกด ้วย 
(academic focus วิกฤติยางพารา, หน้า 2 - 10) 
 2.4.5 ยทุธศาสตร์และนโยบายยางพารา 
 คณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติ (กนย.) เสนอยุทธศาสตร์พัฒนายางพาราแก่คณะรัฐมนตรี
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 พฤษภาคม 2553 เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์พัฒนายางพาราปีพ.ศ. 2552-
2556 เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการพัฒนายางพาราของ (การยางแห่งประเทศไทย, 2559) 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนายางพารา (พ.ศ.2552 - 2556) 
 ประกอบด้วย 8 กลยุทธ์ดังนี้ 
 กลยุทธ์ที่ 1 การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพยางที่เป็นวัตถุดิบ 
 1.1 เป้าประสงค์ 
   1) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตต่อหน่วยพื้นที่ 
   2) ปรับปรุงคุณภาพผลผลิตยางที่เป็นวัตถุดิบ 
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   3) เร่งรัดและขยายขอบข่ายการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้เกษตรกรนำผลงานวิจัย ไปใช้เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต 
 1.2 แนวทาง / มาตรการ 
   1) พัฒนาการผลิตยางของเกษตรกร โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
    2) พัฒนาคุณภาพยางของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรโดยสนับสนุนให้แปรรูป ผลผลิต
เบื้องต้นด้วยวิธีการที่ถูกต้องและเหมาะสม 
   3) พัฒนาระบบและกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี ทั้งโดยภาครัฐ และ การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกร 
 กลยุทธที่ 2 พัฒนาระบบตลาดยางในประเทศและต่างประเทศ 
 2.1 เป้าประสงค์ 
    1) เพื่อให้เกษตรกรขายยางได้ในราคาที่เป็นธรรม โดยมีระดับราคาสูงกว่า ต้นทุนการผลิตของ
เกษตรกร 
    2) ราคายางมีเสถียรภาพและไม่ตกต่ำจนเกษตรกรขาดทุน หรือสูงมากจนกระทบต่อ
ภาคอุตสาหกรรม 
    3) สร้างตลาดใหม่ให้เพิ่มข้ึนเพื่อรองรับผลิตภัณฑ์ยางของไทย 
    4) เพิ่มสัดส่วนการจำหน่ายผลติภัณฑ์ยางแปรรปูที่สร้างมลูค่าเพิ่มให้สูงข้ึน และลดสัดส่วนการ
จำหน่ายยางในรูปวัตถุดิบหรือยางแปรรูปข้ันต้นให้ลดลง อย่างต่อเนื่อง 
 2.2 แนวทาง / มาตรการ 
    1) กำหนดเป้าหมายช้ีนำและพัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารด้านการตลาด 
    2) สนับสนุนส่งเสริมสถาบันเกษตรกรให้เป็นแหล่งรวบรวมยางและซื้อขายยาง 
    3) พัฒนาระบบตลาดยางในประเทศ 
    4) สนับสนุนการตลาดต่างประเทศและขยายตลาดส่งออกยาง และผลิตภัณฑ์ยาง 
    5) รักษาเสถียรภาพราคายาง 
 กลยุทธ์ที่ 3 พัฒนาด้านอุตสาหกรรมแปรรูปยางผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยางพารา 
 3.1 เป้าประสงค์ 
    1) สร้างความสามารถในการแข่งขันด้านอุตสาหกรรมยางและไม้ยางพาราของไทย 
    2) เพิ่มปริมาณการใช้และสร้างมูลค่าเพิ่มให้ยางธรรมชาติที่ไทยผลิตได้ 
     3) ลดการนำเข้าผลิตภัณฑ์ยางพารา 
 3.2 แนวทาง/มาตรการ 
    1) จัดทำแผนสนับสนุนการใช้ยาง ผลิตภัณฑ์ยางและไม้ยาง 
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    2) ผลักดันการลงทุนเพื่อใช้ยางดิบสร้างมูลค่าเพิ่ม และเร่งอัตราการใช้ยางในประเทศให้มาก
ข้ึน 
    3) กำหนดมาตรการสนับสนุนการลงทุนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม แปรรูปยาง และ
ผลิตภัณฑ์ยาง 
    4) พัฒนาประสิทธิภาพอุตสาหกรรมการแปรรูปยางการผลิตถุงมือยางและการผลิตยางลอ้ของ
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อม 
    5) ผลักดันงานวิจัยและการทดสอบผลิตภัณฑ์ยางให้มีมาตรฐานระดับสากล เพื่อเร่งการใช้
ยางพาราและเทคโนโลยีในประเทศ 
    6) เร่งรัดการวิจัยและจัดทำมาตรฐานผลิตภัณฑ์ยางของประเทศ 
    7) จัดทำแผนการบริหารวัตถุดิบไม้ยางพาราและสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปไม้ยางพารา 
 กลยุทธ์ที่ 4 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐ 
 4.1เป้าประสงค์ 
    1) เพื่อพัฒนาระบบการบริหารจัดการยางพาราของประเทศให้มีประสิทธิภาพ โดยมีเจ้าภาพ
ชัดเจน 
    2) เพื่อกำหนดนโยบายการพัฒนายางพาราและแผนการดำเนินงาน 
    3) เพื่อให้มีการนำนโยบายและแผนงานด้านยางพาราไปปฏิบัติโดยมีการบูรณาการอย่างเป็น
รูปธรรม 
 4.2 แนวทาง/มาตรการ 
    1) ตราพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย และจัดทำประชาพิจารณ์ถึงผลได้ ผลเสียและ
การบริหารจัดการองค์กรขนาดใหญ่ของภาครัฐให้รอบคอบ เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วนพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย 
    2) ปรับปรุงกฎกระทรวงและพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง ให้เหมาะสม
กับแนวทางการใช้ประโยชน์สถานการณ์ปัจจุบัน 
    3) ปรับปรุงกฎหมายและกฎระเบียบที่เป็นข้อจํากัดในการสนับสนุนอุตสาหกรรมยางใน
ประเทศ 
    4) ออกกฎระเบียบเพื่อสนับสนุนการใช้ผลิตภัณฑ์ยางในประเทศ โดยภาครัฐ ให้การสนับสนุน
ส่งเสริมอุตสาหกรรมยางรถยนต์ในประเทศ 
 กลยุทธ์ที่ 5 ผลักดันความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อสนับสนุนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 5.1 เป้าประสงค์ 
    1) เพื่อให้ประเทศไทยเป็นผู้นำการผลิตและกำหนดยุทธศาสตร์ยางพารา ระหว่างประเทศโดย
ใช้กลไกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเป็นแกนนำ 
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    2) เพื ่อเสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรยางที่เกี ่ยวข้องกับการผลิตยางธรรมชาติจาก
โครงการการวิจัยและพัฒนาระหว่างประเทศ 
 5.2 แนวทาง/มาตรการ 
    1) บูรณาการงานวิจัยระหว่างหน่วยงานวิจัยภายในประเทศถึงผลกระทบ การปรับตัวและการ
ใช้ประโยชน์จากนโยบายการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ อาเซียน 
    2) ผลักดันการทำงานร่วมระหว่างสภาความร่วมมือไตรภาคียางพารา 3 ประเทศ 
    3) แสวงหาและร่วมงานวิจัยและพัฒนาจากองค์กรระหว่างประเทศผ่าน AEC 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 สนับสนุนการวิจัย 
 6.1 เป้าประสงค์ 
    1) จัดทำและดำเนินการวิจัยแผนงานวิจัยด้านยางของประเทศให้สอดคล้องกับสถานการณ์
และความต้องการ เพื่อการพัฒนาและเพิ่มมูลค่ายางพาราอย่างครบวงจร 
    2) เพื่อบูรณาการ การวิจัยระหว่างหน่วยงานต่างๆ ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์และแผนงาน 
    3) บูรณาการผลงานวิจัยและสนับสนุนการนำไปใช้ประโยชน์ 
 6.2 แนวทาง/มาตรการ 
    1) ดำเนินการวิจัยตามแผนงานเทคโนโลยีการเพิ่มผลผลิต 
    2)เร่งรัดวิจัยการใช้เทคโนโลยีสะอาด (Clean Technology) ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
    3)ศึกษาวิจัยการลดต้นทุนทางการตลาดและระบบโลจิสติกส์ 
    4) ดำเนินการวิจัยตามแผนงานวิจัยและพัฒนาด้านอุตสาหกรรมยางที่สำคัญของประเทศ 
    5) ร่วมมือด้านงานวิจัยกับต่างประเทศและการบูรณาการงานวิจัยระหว่างหน่วยงาน 
 กลยุทธ์ที่ 7 เสริมรายได้และยกระดับคุณภาพชีวิตเกษตรกรชาวสวนยาง 
 7.1 เป้าประสงค์ 
    1) ผลักดันให้เกษตรกรชาวสวนยางมีรายได้เพิ่มและจัดปัจจัยชี้นำการออมโดยผ่านระบบเงิน
สงเคราะห์รวมทั้งจัดให้มีระบบสวัสดิการสังคมแก่ ชาวสวนยางหรือคนกรีดยางเช่นเดียวกับผู้ใช้แรงงาน
หรือพนักงานของบริษัท ทั่วไป 
    2) ผลักดันการการเพิ่มรายได้และเก็บผลประโยชน์อย่างคุ้มค่าจากสวนยาง 
    3) บูรณาการผลงานวิจัยและสนับสนุนการนำไปใช้ประโยชน์จากภาครัฐสนับสนุนให้เกิดการ
รวมตัวของเกษตรกรชาวสวนยางขนาดเล็กเพื่อเป็น สถาบันเกษตรกร 
    4) จัดทำทะเบียนเกษตรกรเพื่อเป็นฐานข้อมูลภาครัฐ 
 7.2 แนวทาง/มาตรการ 
    1) ผลักดันระบบการออมเงินเพื่อสวัสดิการและการชราภาพแก่เกษตรกรสวนสงเคราะห์ปลูก
แทนโดยระบบสหกรณ์หรือกองทุนผ่านระบบเงินสงเคราะห์ปลูก 
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    2) ผลักดันการเพิ่มรายได้และเก็บผลประโยชน์จากคาร์บอนเครดิตแก่เกษตรกรทั้ง ภายใต้
กลไกการพัฒนาที่สะอาด (Clean Development Mechanism : CDM) หรือภายใต้การตลาดแบบ
สมัครใจ (Voluntary market) เพื่อให้ยุทธศาสตร์ยางพารามีความเป็นไปได้ตามวัตถุประสงค์มากขึ้น 
    3) พัฒนาเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรเพื่อสร้างความเข้มแข็ง 
 กลยุทธ์ที่ 8 การพัฒนาบุคลากรด้านยางพารา 
 8.1 เป้าประสงค์ 
    1) พัฒนาเกษตรกรและผู้นำเกษตรกร 
    2) เพื่อสร้างและพัฒนาบุคลากร นักวิจัยด้านยางพาราและผลิตภัณฑ์ยาง 
    3) เพื่อพัฒนาฝีมือแรงงาน ผู้ปฏิบัติงานในโรงงานให้เพียงพอและมีคุณภาพ 
 8.2 แนวทาง/มาตรการ 
    1) ฝึกอบรมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการกรีด การเก็บเกี่ยวผลผลิต การบำรุงรักษาสวน และ
การอารักขายาง 
    2) พัฒนาบุคลากรด้านการแปรรูป และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยางเพื่อรองรับการ ขยายตัว
ของยางทุกภาคส่วน ทั้งในระยะสั้น/ระยะยาว 
    3) สนับสนุนการผลิตบุคลากรระยะยาวโดยการสนับสนุนสถาบันการศึกษาเปิด หลักสูตร
การศึกษาด้านยางพารา เช่น หลักสูตรอุตสาหกรรมยางเฉพาะด้าน หลักสูตรยาง 
ธรรมชาติทั้งระดับต่ำกว่าปริญญาตรีและปริญญาตรีข้ึนไป 
    4) จัดหาและจัดทำแผนอัตรากำลัง 
    5) จัดหาและให้ทุนสนับสนุนเพื่อการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้านยาง 
 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย (พ.ศ.2560 – 2564)  
 แนวคิดและทิศทางในการดำเนินงานภายใต้ แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย (พ.ศ.2560 – 
2564)   
 แผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย (พ.ศ.2560 – 2564) จัดทำขึ้นเพื่อเป็นทิศทาง ในการ
ดำเนนิงานของการยางแห่งประเทศไทย (กยท.) โดยกรอบแนวคิดแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย 
(พ.ศ. 2560 – 2564) ได้ยึดวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทยปีพ.ศ.2558 และมี
ความสอดคล้องกับแผน และนโยบายในระดับต่างๆ ได้แก่  ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ร่าง
แผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่ 12 ร่างแผนพัฒนาการเกษตรในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 – 2564) นโยบายรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตร และสหกรณ์ ประกอบกับการประเมินสถานการณ์ปัจจุบัน ศักยภาพของ กยท. เพื่อให้
เกิดการเชื่อมโยงนโยบาย ให้ไปในทิศทางเดียวกัน โดยแผนวิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทยฉบับนี้
มุ่งเน้น การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม องค์กรเพื่อการหลอมรวมองค์กรให้เป็นหนึ่ง การหารายได้ เพื่อนำไปสู่
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การเป็นองค์กรชั้นนำด้านยางพาราทั้ง ระบบ และสร้างความมั่นคงสู่สังคมยางพาราไทย (แผนวิสาหกิจ
การยางแห่งประเทศไทย (พ.ศ.2560 - 2564), หน้า 74) 
 ยุทธศาสตร์องค์กร ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ แต่จะขออธิบายถึงยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับ
ยางพารา นั้นคือ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนายางพาราตลอดห่วงโซ่อุปทาน และห่วงโซ่คุณค่า   
 วัตถุประสงค์  
 1. เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตยางพารา สนับสนุนการผลิตวัตถุดิบที่มีคุณภาพ และ 
พัฒนาระบบตลาด   
 2. เสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถให้แก่เกษตรกร สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ด้าน
วิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และส่งเสริม 
สนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน  
 3. สร้างความเข้มแข็งเพิ่มความสามารถในการแข่งขันให้กับผู้ประกอบการอุตสาหกรรมยาง 
สนับสนุนให้ผลิตภัณฑ์ยางไทยมีคุณภาพ และพัฒนาให้ไทยเป็นศูนย์กลางอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
ยางพารา   
 4. สนับสนุนให้มีการเพิ่มมูลค่ายางธรรมชาติโดยการแปรรูป และนำยางธรรมชาติมาผลิตเป็น 
ผลิตภัณฑ์ยาเพิ่มข้ึน รวมทั้งเพิ่มการใช้ผลิตภัณฑ์ยางและเพิ่มการส่งออก   
 5. เกษตรกรที่ทำสวนยางสามารถเลี้ยงตัวเองและมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น และมีสวัสดิการ 
สังคม เช่น ผู้ใช้แรงงาน หรือพนักงานบริษัททั่วไป ในขณะที่ผู้ประกอบการสามารถพัฒนาตนเอง และ
แข่งขัน กับผู้ผลิตต่างประเทศได้  
 ตัวช้ีวัด   
 1.  ผลผลิตยางต่อหน่วยพื้นที่เฉลี่ยทั้งประเทศจาก 237 กิโลกรัม/ไร่/ปี ในปี 2558 เป็น 260 
กิโลกรัม/ไร่/ปี ในปี 2564 หรือไม่ต่ำกว่าร้อยละ 10 (เฉพาะสวนยางที่ขอรับการส่งเสริมและสนับสนุนให้
มีการ ปลูกแทน และปลูกใหม่ อยู่ภายใต้การดูแลของ กยท.)    
 2. รายได้ของเกษตรกรชาวสวนยาง ไม่ต่ำกว่าเส้นความยากจนของปีนั้น    
 3. จำนวนสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางที่ ได้รับการจดทะเบียนจัดต้ังเป็นนิติบุคคล 5 กลุ่ม ต่อปี   
 4. ความต้องการใช้ยางพาราในประเทศเพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 15 ของผลผลิตในแต่ละปี   
 5. ระดับความสำเร็จของการรักษาระดับราคายางพาราที่มีการเปลี่ยนแปลง ไม่มีความผันผวนสูง   
 6. ขับเคลื ่อนนโยบายการบริหารจัดการพื ้นที ่เกษตรกรรม (Zoning) ให้สอดคล้องกับความ 
ต้องการ ลดพื้นที่ปลูกยางถาวรปีละ 100,000 ไร่ ลดพื้นที่ปลูกยางช่ัวคราวปีละ 300,000 ไร่ 
   กลยุทธ์ที่ 1 การสร้างกลไกรักษาเสถียรภาพราคายาง 
 แนวทาง  
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 1. สนับสนุนการใช้กลไกตลาดเพื่อสะท้อนปริมาณผลผลิต และความต้องการใช้ยางที่แท้จริง  
 2. ใช้ความร่วมมือขององค์กรระหว่างประเทศในการสร้างเสถียรภาพราคายาง  
 3.การบริหารจัดการด้านอุปทาน (Supply) ให้สอดคล้องกับด้านอุปสงค์ (Demand) และ 
สถานการณ์ยางพาราของตลาดโลก   
 4. การส่งเสริมอุตสาหกรรมยาง ผลิตภัณฑ์ยาง และไม้ยาง เพื่อการบริโภคภายในประเทศ และ
ส่งออกต่างประเทศ  
   กลยุทธ์ที่ 2 การสร้างความเข้มแข็งเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน    
 แนวทาง   
 1. เสริมสร้างศักยภาพเกษตรกรชาวสวนยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การ
อุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกิจ และส่งเสริมอาชีพเสริม เกษตรผสมผสานตามแนวหลัก 
เศรษฐกิจพอเพียง รวมถึงให้รวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกร เพิ่มศักยภาพการผลิต ลดต้นทุน มีรายได้เพิ่ม   
 2. เสริมสร้างขีดความสามารถให้สถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต 
การแปรรูป การอุตสาหกรรม การตลาด การประกอบธุรกจิ รวมถึงส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มเพื่อเพิม่
ขีด ความสามารถในการแข่งขัน ให้สามารถบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่โดยอาศัยแนวคิดและกระบวนการ
สหกรณ์ เป็นพื้นฐานในการขยายผลทั้งในรูปของ สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน   
 3. สนับสนุนผู ้ประกอบการ ด้านวิชาการ การเงิน การผลิต การแปรรูป การอุตสาหกรรม 
การตลาด การประกอบธุรกิจ และการดำเนินการอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน รวมถึง
พัฒนาระบบ ชำระเงินอิเล็กทรอนิกส์  
  กลยุทธ์ที่ 3 การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
 แนวทางการยกระดับ 
 1. ส ่งเสร ิม และสนับสนุนให้เกษตรกรชาวสวนยางใช้ประโยชน์จากสวนยางได้อย่างมี 
ประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดรายได้ รวมถึงการประกอบอาชีพเสริมที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกร
ได้ อย่างต่อเนื่อง   
 2. ขยายผลการแปรรูปผลผลิตยางโดยการต่อยอดธุรกิจและหาแหล่งรองรับผลผลิตในประเทศ 
และต่างประเทศ  
 3. สร้างระบบสวัสดิการแก่เกษตรกรชาวสวนยาง โดยให้มีกองทุนสวัสดิการเพื ่อเกษตรกร 
ชาวสวนยาง จากงบประมาณ มาตรา 49 (5)  
 4. สร้างและเช่ือมโยงเครือข่ายของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
 5. พัฒนาองค์ความรู้ของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกรสู่ความเป็นมืออาชีพ (แผนวิสาหกิจการ
ยางแห่งประเทศไทย (พ.ศ.2560 - 2564), หน้า 77-78) 
 แนวทางและมาตรการแก้ไขสินค้ายางพารา 2560/61 ภาครัฐได้ดำเนินการอย่างรอบด้าน ดังนี้  
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  ปี 2560 คาดว่าจะมีพื้นที่ปลูกยางพาราที่กรีดได้ประมาณ 20.61 ล้านไร่ มีผลผลิตประมาณ 
4.84 ล้านตัน ผลผลิตต่อไร่ 235 กิโลกรัมต่อไร่ ซึ่งมากว่าปีพ.ศ.2559 เนื่องจากปริมาณน้ำฝนในช่วง
ปลายปีพ.ศ.2559 มีมากกว่าปีที่ผ่านมา ทำให้ต้นยางมีความสมบูรณ์และมีปริมาณน้ำยางเพิ่มข้ึน โดยคาด
ว่าในปีพ.ศ.2560 มีความต้องการใช้ยางพาราเพิ่มขึ้นเป็น 0.62 ล้านตัน เนื่องจากมีความต้องการใช้
ยางพาราในอุตสาหกรรมยานยนต์รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลที่ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ยางพารา
ภายในประเทศมากข้ึน 
 นโยบายของการยางแห่งประเทศไทย   
 1. การใช้เงินสงเคราะหท์ี่จดัเก็บจากผูส้ง่ออกยางพาราเดิมเงินภาษีส่งออกยางพารา (Centre for 
Experimental Social Sciences หรือ CESS) 
 ตามพระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยางปีพ.ศ.2503 กำหนดให้ในแต่ละปีต้องนำ
เงินไปจัดสรรใน 3 ด้านคือ 
 1) จำนวนเงินไม่เกินร้อยละ 5 เป็นค่าใช้จ่ายในการดำเนินการวิจัย ค้นคว้า และทดลองเกี่ยวกับ
กิจการยางในส่วนที่จะทำประโยชน์กับเจ้าของสวนยางพาราโดยเฉพาะ ซึ่งมอบให้แก่กรมวิชาการเกษตร 
 2) จำนวนเงินไม่เกินร้อยละ 10 เป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารงานการสงเคราะห์การทำสวนยาง 
ของสำานักงานกองทุนสงเคราะห์การทำสวนยาง 
 3) จำนวนเงินที่เหลือเป็นเงินที่จัดสรรไว้เพื่อสงเคราะห์เจ้าของสวนยาง และไม่สามารถนำไปใช้
จ่ายเพื่อการอื่นไม่ได้ หลังจากการประกาศใช้ พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย ปีพ.ศ.2558 แทน
จึงส่งผลให้มีการจัดสรรเงินสงเคราะห์ที่จัดเก็บจากผู้ส่งออกยางพารามีการเปลี่ยนแปลงในเป้าหมายและ
สัดส่วนของการใช้เงินคือ 1) จำนวนเงินไม่เกินร้อยละ 10 เป็นค่า่ใช้จ่ายในการบริหารกิจการของการยาง
แห่งประเทศไทย 2) จำนวนเงินที่ไม่เกินร้อยละ 40 นำไปเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม สนับสนุน และให้
ความช่วยเหลือกับเกษตรกรชาวสวนยางพาราในการปลูกแทน 3) จำนวนเงินไม่เกินร้อยละ 35 เป็น
ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม สนับสนุน และให้ความช่วยเหลือแก่เกษตรกรชาวสวนยางพารา สถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยาง และผู้ประกอบกิจการเกี่ยวกับยางพารา ในด้านการปรับปรุงคุณภาพ ด้านผลผลิต 
ด้านการผลิต ด้านการแปรรูป ด้านการตลาด และด้านการดำเนินการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับยางพารา และ
อุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราข้ันต้น อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์ยางพาราอุตสาหกรรมไม้ยางพารา 
การพัฒนายางพาราทั้งระบบ และการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา 4) จำนวนเงินไม่เกินร้อยละ 5 เป็น
ค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมและสนับสนุน ด้านการเงิน ด้านการศึกษาวิจัย และด้านการค้นคว้า ทดลองที่
เกี่ยวข้องกับยางพาราซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการบริหารจัดการยางพาราอย่างครบวงจร 5) จำนวน
เงินไม่เกินร้อยละ 7 เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดสวัสดิการเพื่อเกษตรกรชาวสวนยางพารา 6) จำนวนเงินไม่
เกินร้อยละ 3 เป็นค่าใช้จ่ายในการส่งเสริม และสนับสนุนแก่สถาบันเกษตรกรชาวสวนยางพารา 
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 จากเป้าหมายและสัดส่วนการใช้เงินสงเคราะห์ที่จัดเก็บจากผู้ส่งออกยางพาราในอดีตและใน
ปัจจุบันจะเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติที่ใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นมีเจตนาที่จะลดการสนับสนุนอุตสาหกรรม
ยางพาราระดับต้นน้ำโดยเฉพาะเรื่องการปลูกแทนและเพิ่มการส่งเสริมอุตสาหกรรมยางพาราระดับกลาง
น้ำและปลายน้ำมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อเพิ่มมูลค่าให้กับยางพาราและปริมาณการใช้ยางพาราภายในประเทศ
ไทยให้มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็ยังมีการให้ความสำคัญกับการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราอยู่ต่อไป 
รวมทั้งมีการเพิ่มภารกิจใหม่ในการจัดสวัสดิการให้กับเกษตรกรชาวสวนยางพารา และส่งเสริมสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยางพารา เพื่อให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราซึ่งอยู่ในอุตสาหกรรมยางพาราระดับต้นนำ้
ไม่ประสบกับปัญหาความผันผวนของราคายางพารามากจนเกินไป รวมทั้งเพื่อให้เกษตรกรชาวสวนยางมี
ประสิทธิภาพการผลติยางพาราเพิ่มมากขึ้น และมีการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพื่อเพิ่มอำนาจการเจรจา ต่อรอง 
ตลอดจนเพื่อให้เกษตรกรชาวสวนยางพารามีความมั่นคงในอาชีพและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งจะช่วยจูง
ใจให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราประกอบอาชีพการทำสวนยางต่อไป และอาจจูงใจให้เกษตรกรรายใหมม่ี
ความสนใจในการประกอบอาชีพการทำสวนยางพารามากข้ึน หากมาตรการด้านการจัดสวัสดิการแก่
เกษตรกรชาวสวนยาง ด้านการรักษาเสถียรภาพราคายางพารา ด้านการส่งเสริมการรวมกลุ่มเป็นสถาบัน
เกษตรกรชาวสวนยางพารา และด้านการส่งเสริมอุตสาหกรรมระดับปลายน้ำให้ประสบความสำเร็จใน
อนาคต ซึ่งรัฐบาลมีความมุ่งมั่น และตั้งใจที่จะช่วยเหลือ และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกร
ชาวสวนยางพาราอย่างกระตือรือร้นบนพื้นฐานของกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และการใช้
ฐานความรู้ทางวิชาการ (การยางแห่งประเทศไทย, http://rubber.oie.go.th/Ar 
ticleCategory.aspx?acid=7854, 29 พฤษภาคม 2562) 
 2. การข้ึนทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง 
 พระราชบัญญัติการยางแห่งประเทศไทย ปีพ.ศ.2558 ได้กำาหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
ยางพารา โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการสนับสนุน และส่งเสริมการพัฒนายางพารา ซึ่งผู้ที่
จะได้รับประโยชน์ ได้แก่เกษตรกรชาวสวนยางพารา และสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางพารา ทั้งนี้จะต้อง
มีการข้ึนทะเบียนไว้กับการยาง แห่งประเทศไทย โดยที่การยางแห่งประเทศไทยได้กำหนดเป้าหมายของผู้
ที่จะมาขึ้นทะเบียนทั้งหมดไว้ 1.5 ล้านคน ซึ่งประโยชน์ที่เกษตรกรสวนยางพาราจะได้รับจากการข้ึน
ทะเบียนคือ 1) สามารถที่จะขอรับการส่งเสริมการสนับสนุน และการขอรับความช่วยเหลือเพื่อการปลูก
แทน (เงินสงเคราะห์การทำสวนยางพาราเดิม) 2) สามารถขอรับการส่งเสริมในด้านการปรับปรุงคุณภาพ
ผลผลิต ด้านการผลิต ด้านการแปรรูปยางพาราหรือไม้ยางพารา ตามวิธีการที่การยางแห่งประเทศไทยได้
ทำการกำหนดไว้ 3) เกษตรกรสวนยางพาราจะได้รับการจัดสวัสดิการตามที่การยางแห่งประเทศไทยกำา
หนดไว้ และ 4) เกษตรกรสวนยางพาราจะได้รับความช่วยเหลือจากการยางแห่งประเทศไทยในการ
รวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวนยางพารา ซึ่งผู้ที่มีสิทธิจะขอขึ้นทะเบียนได้คือ 1) เจ้าของสวน 
ยางพาราซึ่งมีช่ืออยู่ในเอกสารหลักฐานทที่ดนิ และมีสิทธ์ิได้รับผลผลิตจากสวนยางพาราในที่ดินนั้นไม่ว่า
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จะเป็นผู้กรีดเองหรือมีการจ้างกรดีก็ตาม 2) ผู้เช่าสวนยางพาราซึ่งไม่มีช่ืออยู่ในเอกสารหลักฐานที่ดินแต่มี
สิทธ์ิได้รับผลผลิตจากสวนยางพาราในที่ดินนั้น เนื่องจากได้มีการทำสัญญาเช่าที่ดินซึ่งเจ้าของที่ดินจะต้อง
ไม่มีสิทธ์ิได้รับผลประโยชน์จากผลผลิตจากสวนยางพาราในที่ดินดังกล่าว 3) ผู้ที่ทำสวนยางพาราซึ่งไม่มี
ชื่ออยู่ในเอกสารหลักฐานที่ดินแต่มีสิทธิ ์ได้รับผลประโยชน์จากผลผลิตจากสวนยางพาราในที ่ด ินนั้น 
เนื่องจากได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดินโดยเจ้าของที่ดินต้องไม่มีสิทธิ์รับผลประโยชน์จากผลผลิต
จากสวนยางพาราในที่ดินดังกล่าว 4) คนกรีดยางพาราเป็นผู้รับจ้างกรีดยางพาราโดยได้รับส่วนแบ่งจาก
ผลผลิตยางพาราตามสัดส่วน และจำนวนวันกรีด ทั้งนี้ผู้ว่าจ้างจะต้องทำการขึ้นทะเบียนเป็นเกษตรกร
ชาวสวนยางแล้ว ส่วนคนกรีดยางพาราจะต้องไม่ เป็นเจ้าของสวนยางพารา หรือผู้ทำสวนยางพาราที่ข้ึน
ทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยาง 
 เกษตรกรชาวสวนยางพาราที่สามารถข้ึนทะเบียนได้จะต้องทำสวนยางพาราในที่ดิน ที่มีเอกสาร
สิทธ์ิหรือ หลักฐานที่ดินเท่านั้น ส่วนเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่ทำสวนยางพาราในที่ดินที่ไม่มี เอกสาร
สิทธ์ิหรือหลักฐานที่ดินซึ่งยังไม่มีการยินยอมให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราเข้าไปใช้ประโยชน์ได้ เช่น ใน
เขตอุทยานแห่งชาติ ป่าสงวนแห่งชาติ หรือที่สาธารณประโยชน์จะไม่อยู่ในเงื่ อนไขที่จะขอขึ้นทะเบียน 
สำหรับประโยชน์ที่เกษตรกรชาวสวนยางพาราจะได้รับจากการขึ้นทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางพารา 
ดังที่กล่าวไปแล้วนั้นคาดว่าจะเป็นสิ่งจูงใจสำคัญให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราที่มีที่ดินที่มีเอกสารสิทธ์ิ
หรือหลักฐานที่ดิน ยังคงมีความตั้งใจในการประกอบอาชีพการทำสวนยางพาราต่อไปแม้ในช่วงวิกฤติ
ราคายางพาราตกต่ำอย่าง (การยางแห่งประเทศไทย, http://rubber.oie.go.th/ArticleCategory.aspx 
?acid=7854, 29 พฤษภาคม 2562) 
 3. โครงการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เกษตรกรชาวสวนยาง   
 โครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้กับเกษตรกรชาวสวนยางพาราในช่วงที่
ราคายางพารามีความตกต่ำ โดยการยางแห่งประเทศไทยจะจ่ายเงินให้ความช่วยเหลือจำนวน 1,500 
บาท ต่อ ไร่แบ่ง เป็นเจ้าของสวนยางพารา หรือ ผู้เช่าสวนยางพารา 900 บาท ต่อ ไร่ และ คนกรดี
ยางพารา 600 บาท ต่อ ไร่แต่ไม่เกิน 15 ไร่ ต่อ ครัวเรือน โดยกำหนดเป็นเป้าหมายไว้ที ่ 8.5 แสน 
ครัวเรือน คุณสมบัติของเกษตรกรเจ้าของสวน ยางพารา หรือ ผู้เช่าสวนยางพาราที่จะสามารถเข้าร่วม
โครงการนี้ได้คือ 1) มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนเกษตรกร ชาวสวนยางพาราของกรมส่งเสริมการ เกษตร ปี 
2557/2558 2) มีบัญชีเงินฝากของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 3) มี
พื้นที่เปิดกรีดยางพาราได้ในปัจจุบนัต้ังแต่ 1 ไร่ ข้ึนไป โดยสวนยางพาราต้องตั้งอยู่ในพื้นที่ที่มีเอกสารสทิธ์ิ 
ซึ่งรวมถึงประเภทเอกสารสิทธิ์ที่ถูกต้องตามกฎหมาย และเป็นที่ยอมรับของกรมป่าไม้ รวม 47 รายการ
ตามหนังสือของกรมป่าไม้ที่ ทส.1602.3/2454 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ปีพ.ศ.2556 ซึ่งเป็นสิทธิของ
หัวหน้าครัวเรือน หรือสมาชิกในทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรเดียวกันส่วนคุณสมบตัิของคนกรีดยางพาราที่
เข้าร่วมโครงการนี้ได้คือ 1) ข้ึนทะเบียนกับการยางแห่งประเทศไทยเรียบร้อยแล้ว 2) มีการกรีดยางพารา
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ให้กับเกษตรกรชาวสวนยางที่มีรายช่ืออยู่ในทะเบียนเกษตรกรชาวสวนยางของกรมส่งเสริมการเกษตรปี 
2557/2558 3) มีบัญชีเงินฝากของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) และ 4) ใน
กรณีที่มีคนกรีดยางพารามากกว่า 1 คน คนกรีดยางพาราที่เป็นตัวแทนรับเงินจะต้องมีบัญชีเงินฝากของ
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สถานที่รับแจ้งเข้าร่วมโครงการนี้คือ 1) การยาง
แห่งประเทศไทยของจังหวัดหรือการยางแห่งประเทศไทยของอำเภอ หรือศูนย์ปฏิบัติการสงเคราะห์สวน
ยางจังหวัด 2) สำนักงานเกษตรอำเภอตามข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกรมส่งเสริมการเกษตรกบัการ
ยางแห่งประเทศไทย และ 3) สถานที่อื่นตามที่กำหนดทั้งนี้เกษตรกรเจ้าของสวนยางพารา หรือ ผู้เช่าสวน
ยางพารา และคนกรีดยางพาราต้องมาแจ้งความประสงค์ขอเข้าร่วมโครงการในพื้นที่ทีส่วนยางพาราต้ังอยู่
เท่าน้ัน โดยกำหนดระยะเวลาในการรับแจ้ง ตั้งแต่วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ.2558 ถึง 29 กมุภาพันธ์ พ.ศ.
2559 หากไม่มีการมาแจ้งขอใช้สิทธ์เข้าร่วมโครงการภายในระยะเวลาที่กำาหนดจะถือว่าไม่ประสงค์ที่จะ
เข้าร่วมโครงการ  
 โครงการนี้จัดอยู่ในประเภทโครงการเร่งด่วนตามนโนบายของรั ฐบาล มีวัตถุเพื่อช่วยบรรเทา
ความเดือดร้อนของเกษตรกรชาวสวนยางพารา และคนกรีดยางพารา ในช่วงวิกฤตราคายางพาราตกต่ำ 
เช่น ช่วยลดค่าใช้จ่ายในการทำสวนยางพารา ได้แก่ ค่าปุ๋ย ค่าวัสดุ อุปกรณ์ ช่วยเหลือด้านค่าครองชีพ ซึ่ง
เป็นมาตรการที่เห็นผลได้เร็ว เพราะเป็นการแจกเงินโดยตรงแก่เกษตรกรชาวสวนยางพารา ซึ่งมีเงื่อนไข
กำหนดวงเงินที่ได้รับคือ เจ้าของสวนยางพารา หรือผู้เช่าสวนยางพาราได้รับเงินสูงสุดไม่เกิน 13,500 
บาท ต่อ ครัวเรือน คนกรีดยางพาราได้รับเงินสูงสุดไม่เกิน 9,000 บาท ต่อ ครัวเรือน ซึ่งวงเงินที่จำกัดนี้
สามารถช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพารา และคนกรีดยางพาราได้เพียงระยะเวลาอันสั้นและเป็นการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า ดังนั้นรัฐบาลจึงต้องกำหนดมาตรการอื่นๆ ข้ึนมาเพื่อประกอบเป็นเครื่องมือในการ
แก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง และควรมุ่งไปสู่มาตรการที่สามารถแก้ไขปัญหาในเชิงโครงสร้างทั้งในระดับต้น
น้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ เพื่อให้ได้ผลอย่างยั่งยืนต่อไป (การยางแห่งประเทศไทย, http://rubber.oie.g 
o.th/ArticalCattegory.aspx?acid=7854, 29 พฤษภาคม 2562) 
 4. โครงการผลิตเพื่อเสริมรายได้ในสวนยางพาราตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 โครงการนี้ส่งเสริมให้เกษตรกรผู้รับการสงเคราะห์ปลูกแทนในช่วงปีพ.ศ.2558–2564 ได้ใช้
ประโยชน์จากพื้นที่ว่างระหว่างแถวต้นยางพารา สำหรับปลูกพืชคลุมดินหรือปลูกพืชแซมยาง โดยการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีการปลูกพชืคลุมดินหรอืพืชแซมยาง รวมไปถึงการสนับสนุนเงนิกู้ในอัตราดอกเบี้ยรอ้ย
ละ 3 ต่อปี เพื่อใช้เป็นเงินทุนในการดำเนินการโครงการ จึงจะเห็นได้ว่าโครงการนี้ได้ให้ความสำคญักับ
การปรับเปลี่ยนวิธีคิดที่เกี่ยวข้องกับการปลูกยางพาราในเกษตรเชิงเดี่ยว และแนวคิดการทำการเกษตร
ภายใต้ระบบเศรษฐกิจแข่งขันเสรีมาเป็นระบบเกษตรกรรมยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อให้เกษตรกรชาวสวนยางในชุมชนได้สร้างนวัตกรรมจากฐานทรัพยากร และภูมิปัญญาท้องถิ่นของ
ตนเอง รวมทั้งสร้างความมั่นคง ความสมดุล และความยั่งยืน ในทุกมิติโครงการนี้มุ่งปรับเปลี่ยนแนวคิด 
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และระบบการผลิตทางการเกษตรของเกษตรกรชาวสวนยางพาราจากการปลูกยางพาราเชิงเดี่ยว เพื่อ
ขายไปสู่การทำสวนยางพาราอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง คือ มีทั้งผลผลิตยางพารา 
เพื่อขาย และ ผลผลิตจากพืชชนิดอื่น และ เลี้ยงสัตว์เพื่อบริโภค หรือ ใช้สอยในครัวเ รือนขาย หรือ
แบ่งปันในชุมชนโดยยึดถือหลักความพอประมาณความมีเหตุผลตลอดจนการมีภูมิคุ ้มกันบนฐาน
ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นควบคู่กับการมีคุณธรรมซึ่งเป็นโครงการที่ดี แต่เกษตรกรชาวสวนยาง
ส่วนใหญ่ยังไม่ค่อยสนใจที่จะทำ อันเนื่องมาจากการขาดทักษะ ความรู้ และความมั่นใจ เช่น ไม่ทราบว่า
ควรปลูกพืชชนิดใดในสวนยางพารา หรือ พืชที่จะทำการปลูกนั้นจะมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตและ
ผลผลิตของต้นยางพาราที่ปลูกไว้แต่ดั้งเดิมหรือไม่ ไม่มีความรู้พื้นฐานในการดูแลพืชชนิดนั้น หรือยงัหา
ตลาดที่รองรับสินค้าจากพืชชนิดนั้น โดยปัญหาเหล่านี้มีความจำเป็นต้องมีการให้คำแนะนำ และการ
ส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพาราสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่จำเป็นเพื่อสร้างความรู้และความมั่นใจ
ให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางพารา (การยางแห่งประเทศไทย, http:// www.rubber.co.th/download/ 
articles/article_2016110210u42613.pdf, 29 พฤษภาคม 2562) 
 แนวทางพัฒนายางทั้งระบบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และข้อสั่งการของ คสช.   
 แนวทางการพัฒนายางของกระทรวงเกษตรในการแก้ปัญหาราคายางตกต่ำในระยะยาว คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) มีมติอนุมัติ แนวทางพัฒนายางทั้งระบบตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เสนอโดยมีเป้าหมายการพัฒนาใน 4 ด้าน คือ ด้านราคา คุณภาพ การเพิ ่มมูลค่า และ
ประสิทธิภาพการผลิต กยท. ได้ดำเนินการสนองนโยบายดังกล่าว อย่างต่อเนื ่อง ทั ้ง 2 มาตรการ 
(มาตรการเร่งด่วนและมาตรการต่อเนื่อง) 9 แนวทาง และ 12 โครงการดังนี้    
 1. มาตรการเร่งด่วน    
  1.1) แนวทางการจัดการสต๊อกยาง            
         - โครงการการบริหารจัดการสต๊อกยางของรัฐ    
 2. มาตรการต่อเนื่อง : มาตรการเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการทันที โดยใช้งบกลางปี 2557                        
  2.1) แนวทางยกระดับราคาโดยเพิ่มสภาพคล่องด้านการตลาด    
        - โครงการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแก่สถาบันเกษตรกรเพื่อใช้ในการรวบยาง 
10,000 ล้านบาท 
  2.2) แนวทางเพิ่มมูลค่าและคุณภาพผลผลิต 
        - โครงการสนับสนุนสินเชื่อสถาบันเกษตรกร แปรรูปยางพารา 5,000 ล้านบาท                                
        - โครงการสนับสนุนสินเช่ือผู้ประกอบการ ผลิตภัณฑ์ยาง 15,000 ล้านบาท 
 3. มาตรการต่อเนื่อง : มาตรการเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการทันที   
  3.1) แนวทางปรับโครงสร้างด้านการตลาด   
        - โครงการพัฒนาตลาดตามแผนปรับโครงสร้างระบบตลาดยางพารา   
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  3.2) แนวทางหาตลาดส่งออกใหม่   
        - โครงการจัดหาตลาดใหม่เพื่อส่งออกยางพารา    
  3.3) แนวทางการเพิ่มการใช้ยางในประเทศ      
        - โครงการส่งเสริมการลงทุนด้านผลิตภัณฑ์ยางในประเทศ/โครงการสนับสนุน
ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ยาง   
  3.4) แนวทางการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ยาง                                  
        - โครงการจัดต้ังสถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมยาง   
  3.5) แนวทางควบคุมพื้นที่ปลูกยาง       
        - โครงการควบคุมปริมาณผลิต (4 แสนไร่)   
  3.6) แนวทางพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรชาวสวนยาง       
        - โครงการลดต้นทุนการผลิต       
        - โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยี                                 
        - โครงการผลิตเพื่อเสรมิรายได้ในสวนยางตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (แผน
วิสาหกิจการยางแห่งประเทศไทย (พ.ศ. 2560 - 2564), หน้า 54 - 55) 
 2.4.6 ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับยางพาราในประเทศไทย 
 ประวัติการปลูกยางพาราของประเทศไทย 
 ต้นยางพาราเข้ามาปลูกในประเทศไทยตั้งแต่สมัยที่ยังใช้ชื่อว่า "สยาม" ประมาณกันว่าควรเป็น
หลัง ปีพ.ศ. 2425 ซึ่งช่วงนั้นได้มีการขยายเมล็ดกล้ายางพารา จากพันธุ์ 22 ต้นนำไปปลูกในประเทศ
ต่างๆ ของทวีปเอเชีย และมีหลักฐานเด่นชัดว่า เมื่อปีพ.ศ.2442 พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี 
(คอซิมบี้ ณ ระนอง) ได้นำต้นยางพาราต้นแรกของประเทศมาปลูกที่อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง จึงได้รับ
เกียรติว่าเป็น "บิดาแห่งยาง" จากนั้นพระยารัษฎา-นุประดิษฐ์ ได้ส่งคนไปเรียนวิธีปลูกยางพาราเพื่อมา
สอนประชาชนพร้อมนำพันธ์ุยางพาราไปแจกจ่าย และส่งเสริมให้ราษฎรปลูกทั่วไป ซึ่งในยุคนั้นอาจกล่าว
ได้ว่าเป็นยุคตื่นยางพาราและชาวบ้านเรียกยางพารานี้ว่า “ยางเทศา” ต่อมาราษฎรได้นำเข้ามาปลูกเป็น
สวนยางพารามากขึ้น และได้มีการขยายพื้นที่ปลูกยางพาราไปในจังหวัดภาคใต้รวม 14 จังหวัด ตั้งแต่
จังหวัดชุมพรลงไปถึงจังหวัดที ่ติดชายแดนประเทศมาเลเซีย การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพาราของ
ประเทศได้เจริญรุดหน้าเรื่อยมาจนทำให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ผลิตและส่งออกยางพาราได้มากที่สุด
ในโลก 
         ปี พ.ศ.2444 พระสถลสถานพิทักษ์ ได้นำกล้ายางพารามาจากประเทศอินโดนีเซีย โดยปลูกไวท้ี่
บริเวณหน้าบ้านพักที่อำเภอกันตัง จังหวัดตรัง ซึ่งปัจจุบันน้ียังเหลือให้เห็นเป็นหลักฐานเพียงต้นเดียวอยู่
บริเวณหน้าสหกรณ์การเกษตรกันตัง และจากยางรุ่นแรกนี้ พระสถลสถานพิทักษ์ ได้ขยายเนื้อที่ปลูก
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ออกไป จนมีเนื้อที่ปลูกประมาณ 45 ไร่ นับได้ว่า พระสถลสถานพิทักษ์คือผู้ เป็นเจ้าของสวนยางคนแรก
ของประเทศไทย 
 ความสำคัญของยางพาราต่อเศรษฐกิจและสังคม 
 ยางพาราเป็นพืชที่มีความสำคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยอีกชนิดหนึ่ง พบว่ามีเกษตรกร
ตลอดจนผู้ที่ทำธุรกิจเกี่ยวข้องกับยางพาราประมาณ 1 ล้านครอบครัว จำนวนไม่น้อยกว่า 6 ล้านคน 
ประเทศไทยเป็นประเทศที่ส่งออกยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางพาราเป็นอันดับ 1 ของโลก นับตั้งแต่ ปี
พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา โดยใน ปีพ.ศ. 2552 ประเทศไทยมีการผลิตยางพารา จำนวน 3.16 ล้านตัน มีการ
ส่งออก จำนวน 2.73 ล้านตัน (ร้อยละ 86 ของผลผลิตทั้งหมด) ผลิตเพื่อใช้ในประเทศ จำนวน 399,415 
ตัน (ร้อยละ 12 ของผลผลิตทั้งหมด) ซึ่งสามารถทำรายได้เข้าประเทศได้ปีละกว่า 400,000 ล้านบาท แต่
การส่งออกยางพาราส่วนใหญ่อยู่ในรูปวัตถุดิบแปรรูปข้ันต้น ซึ่งมีมูลค่าเพิ่มต่ำ เช่น ยางแผ่นรมควัน ยาง
แท่ง และน้ำยางข้น ทำให้มีผลต่อการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศและการยกระดับรายได้ของเกษตรกรไม่
มากเท่าที่ควร และหากเรื่องนี้ได้รับการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ก็จะส่งผลดีต่อประเทศและ
เกษตรกรชาวสวนยางพาราอย่างมหาศาล ดังนั้นยางพาราก็ยังคงเป็นพืชเศรษฐกิจชนิดหนึ่งที่มีความ
จำเป็นในการส่งเสริมอาชีพและมีโอกาสในการพัฒนาให้ดีย่ิงข้ึน 
         ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของภาคใต้และของประเทศไทย โดยเฉพาะ
น้ำยาง (Latex) ซึ่งเป็นผลิตผลที่ได้จากท่อลำเลียงอาหารในส่วนเปลอืกของต้นยางพารา สามารถนำมาใช้
เป ็นวัตถุดิบในการทำผลิตภัณฑ์ยางชนิดต่างๆ สำหรับใช้ในอุตสาหกรรมหลายประเภท ตั ้ง แต่
อุตสาหกรรมหนัก เช่น การผลิตยางรถยนต์ ไปจนถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในครัวเรือน น้ำยางที่ได้จากต้นยางพารา
มีคุณสมบัติบางอย่างที่ยางสงัเคราะห ์(Synthetic Rubber) ไม่สามารถทำให้เหมอืนได้ ดังนั้นยางพาราจงึ
มีความสำคัญต่อประเทศไทยด้านต่างๆ ดังนี้  
 1. ความสำคัญทางเศรษฐกิจ 
  ยางพารามีความสำคัญทางเศรษฐกิจของประเทศไทยใน 2 ด้าน คือ 
              1.1 การฟื้นฟูเศรษฐกิจของประเทศ เนื่องจากยางพาราเป็นพืชที่ ทำรายได้ให้กับ
ประเทศเป็น จำนวนมาก โดยในปี พ.ศ.2562 มีมูลค่าการส่งออกยางธรรมชาติ จำนวน 22,329.14 ล้าน
บาท (เดือนมกราคมถึงเดือนกุมภาพันธ์ ปีพ.ศ.2562) ซึ่งมีจำนวนเพิ่มขึ้นร้อยละ -15.66 เมื่อเทียบกับ
ช่วงเวลาเดียวกันในปี พ.ศ.2561 โดยมีมูลค่าการส่งออกมากเป็นอันดับสองของประเทศ 
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ตารางท่ี 2.11 ตารางมูลค่าสินค้าเกษตรส่งออกที่สำคัญ พ.ศ.2561-2562 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการสินคา้ 2561 
2561 2562 อัตราการเพ่ิม/ลด 

ม.ค. – ก.พ. ม.ค. – ก.พ. % 
ข้าว 180,270.06 30,394.66 26,980.29 -11.23 
ยางพารา 180,270.06 30,394.66 22,329.14 -15.66 
ผลิตภัณฑ์มันสำปะหลัง 99,655.03 18,881.52 16,906.27 -10.46 
ผลไมส้ด แช่เย็น แช่แข็ง 
และแห้ง 

85,181.35 9,062.46 14,033.69 54.86 

ผักสด แช่เย็น แช่แข็ง 
และแห้ง 

9,707.09 1,584.44 1,567.15 -1.09 

เครื่องเทศและสมุนไพร 6,900.27 882.45 1,096.77 24.29 
พืชน้ำมัน 3,102.45 403.97 436.38 8.03 
เมล็ด ผลและสปอร์  
ชนิดที่ใช้ในการเพาะปลูก 

4,436.95 416.17 414.29 -0.45 

ข้าวโพด  3,839.85 716.78 369.32 -48.48 
ที่มา : ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยความร่วมมือจาก   
        กรมศุลกากร 
 
1.2 การกระจายรายได้ของเกษตรกรที่ประกอบอาชีพทำสวนยางพารา จำนวนมากกว่า 6 ล้านคนทั่ว
ประเทศ 
             2. ความสำคัญทางสังคม 
  ยางพาราเป็นพืชที่ทำให้เกิดการสร้างงานและอาชีพในชนบท จึงสามารถช่วยลดและ
แก้ปัญหาการเคลื่อนย้ายของแรงงานจากชนบทสู่สังคมเมือง และส่งผลให้เกิดความเข้มแข็งของชุมชนให้
ครอบครัวมีความอบอุ่นมากข้ึน 
    3. การรักษาสภาพแวดล้อม 
  ยางพาราเป็นพืชที่ทีอายุมากกว่า 20 ปี มีพื้นที่ปลูกทั่วประเทศมากกว่า  12.3 ล้านไร่ 
กระจายอยู่ทุกจังหวัดในภาคใต้ ยางพาราจึงเป็นพืชทดแทนป่าไม้ที่มีจำนวนลดลง และเป็นการเพิ่มพื้นทีส่ี
เขียวของประเทศให้มีมากข้ึน อีกทั้งภายในสวนยางพารายังมีพืชชนิดอื่นๆ ที่สามารถปลูกร่วมได้ จึงทำให้
เกิดความหลากหลายทางชีวภาพมากข้ึน รวมทั้งเป็นที่อาศัยของสัตว์ต่างๆ ตามธรรมชาติ 
    4. อุตสาหกรรมไม้ยางพารา 
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  อุตสาหกรรมไม้ยางพาราเป็นอุตสาหกรรมที่เป็นอนาคตของประเทศไทย เนื่องจาก
ประเทศต่างๆ เกือบทั่วโลกมีการปิดป่าทำให้เกิดการขาดแคลนไม้ในการบริโภค จึงส่งผลให้ไม้ยางพารา
เป็นที่ต้องการมากขึ้นนอกจากจะทำรายได้ให้เกษตรกรชาวสวนยางทางหนึ่งแล้วยังทำให้เกิดรายได้เข้า
ประเทศมากขึ้นจากการส่งออกผลิตภัณฑ์จากไม้ยางพารา และมีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้นทุกปีด้วย โดยใน
เดือนเมษายน ปีพ.ศ.2553 ประเทศไทยส่งออกไมย้างพาราและเฟอร์นิเจอร์จากไม้ยางพารา คิดเป็นมูลค่า 
1,454.80 ล้านบาท  
    5. อุตสาหกรรมยางพารา 
  ผลผลิตของยางพารายังสามารถพัฒนาต่อไปในอนาคตได้ เนื่องจากผลิตภัณฑ์ยางพารา
หลายประเภทได้นำมาใช้ในชีวิตประจำวันของคนทั่วโลก เช่น ยางรถยนต์ และเครื่องมือแพทย์ เป็นต้น 
หากมีการผลิตผลิตภัณฑ์ใหม่ๆ เช่น เขื่อนยาง หรือใช้ยางพาราทำถนน ก็จะทำให้มีการใช้ยางพารามาก
ข้ึน ซึ่งจะทำให้ยางพารามีมูลค่าเพิ่มสูงข้ึน นอกจากนี้ยังเป็นโอกาสในการพัฒนาของประเทศไทยในฐานะ
ผู้ผลิตยางพารามากเป็นอันดับหนึ่งของโลกด้วย     
    6. อุตสาหกรรมถุงมือยาง 
  อุตสาหกรรมถุงมือยางจะมีการขยายตัวได้ดีจากความต้องการถุงมือยางในตลาดโลกที่มี
อย่างต่อเนื่อง อันเป็นผลมาจากกระแสความวิตกกังวลต่อการรกัษาสขุภาพอนามัยของผูบ้รโิภค แม้ว่าช่วง
ต้นปีพ.ศ. 2553 ผู้ประกอบการผลิตถุงมือยางจะได้รับผลกระทบจากการที่ราคาน้ำยางขึ้นซึ่งเป็นวัตถุดิบ
หลักปรับตัวสูงและขาดแคลน แต่มีการคาดว่าสถานการณ์ดังกล่าวจะดีขึ้นในช่วงระยะเวลาเมื่อเข้าสู่ฤดู
กรีดยางพาราใหม่ โดยปริมาณส่งออกถุงมือยางในเดือนเมษายน ปีพ.ศ.2553 ทั้งประเทศ มีจำนวน 955.7 
ล้านคู่ คิดเป็นมูลค่า 2,274.9 ล้านบาท 
 ความสำคัญของยางพาราต่อเศรษฐกิจภาคใต้ 
 ยางพารามีความสำคัญต่อเศรษฐกิจภาคใต้ค่อนข้างมาก รายได้จากการส่งออกยางพาราแปรรูป
ทางภาคใต้ในแต่ละปีมีมูลค่ากว่าหนึ่งแสนล้านบาท นับเป็นพืชเศรษฐกิจที่สร้างรายได้ให้กับประชากรใน
พื้นที่และก่อให้เกิดการจ้างงานในภาคใต้เป็นจำนวนมาก  
         ภาคใต้มีการส่งออกยางพารา มีมูลค่ารวม 87,154.65 ล้านบาท ในช่วงระยะเวลาเดือนมกราคม
ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2553 เฉพาะการส่งออกไม้ยางพาราและเฟอร์นิเจอร์ มีมูลค่า 7,794.89 ล้าน
บาท ถุงมือยาง มีมูลค่าการส่งออก 7,691.62 ล้านบาท และยางพารายังจัดเป็นสินค้าสง่ออกที่สำคัญทีส่ดุ
ในภาคใต้และมีมูลค่าการส่งออกมากกว่าสินค้าประเภทอื่นด้วย (คลังข้อมูลสารสนเทศระดับภูมิ ภาค 
(ภาคใต้) โดยสำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร องค์การมหาชน, http://www.arada.or.th/kasetinf 
o/south/para/history,30 มีนาคม2562) 
 สถานการณ์ยางพาราในประเทศไทย ปริมาณยาง ณ สำนักงานตลาดกลางยางพาราปรบัตัวลดลง 
เนื่องจากเข้าสู่ช่วงปิดกรีด โดยปริมาณยางรวม 4,937.17ตัน แบ่งเป็นยางแผ่นดิบ398.56 ตัน ยางแผ่น
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รมควัน 4,538.61 ตัน ลดลงจากครึ่งเดือนที่ผ่านมา 494.31 ตัน คิดเป็นร้อยละ 9.10 ราคาประมูลยาง
แผ่นดิบเฉลี่ยอยู่ที่ 47.83 บาท/กก. ปรับตัวเพิ่มขึ้น 2.84 บาท/กก. คิดเป็นร้อยละ 6.31 และราคายาง
แผ่นรมควันอยู่ที่ 51.29 บาท/กก. ปรับตัวเพิ่มข้ึน3.86 บาท/กก. คิดเป็นร้อยละ 8.14 ราคายางท้องถ่ิน
เฉลี่ยอยู่ที่ 46.10 บาท/กก. ปรับตัวเพิ่มขึ้น 2.62 บาท/กก. คิดเป็นร้อยละ 6.04 ราคายางสดอยู่ที่ 49.28 
บาท/กก. ปรับตัวเพิ่มข้ึน 5.44 บาท/กก. คิดเป็นร้อยละ 12.41 และราคายางก้อนถ้วย 100 เปอร์เซ็นต์ 
อยู่ที่ 40.14 บาท/กก. ปรับตัวเพิ่มข้ึน 2.89 บาท/กก. คิดเป็นร้อยละ 7.75 ราคายางโดยภาพรวมปรับตัว
เพิ่มข้ึนตามความต้องการของผู้ซื้อภายในประเทศและปริมาณยางเข้าสู่ตลาดน้อย ราคาน้ำมันดิบปรับตัว
เพิ่มข้ึน เนื่องจากการผลติน้ำมันของกลุม่ประเทศผู้สง่ออกน้ำมัน (โอเปก) ปรับตัวลดลงในเดือนกมุภาพนัธ์ 
และมาตรการคว่ำบาตรที่สหรัฐฯ บังคับใช้ต่อเวเนซุเอลา ค่าเงินบาทอ่อนค่าลงเมื่อเทียบกบัดอลลารส์หรฐั 
รวมทั้งเศรษฐกิจของสหรัฐฯยูโรโซน และญี่ปุ่นยังคงขยายตัว จากการรายงานข้อมูลเศรษฐกิจ ได้แก่ การ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมของยูโรโซนเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.4 ในเดือนมกราคม และดัชนีราคาผู้ผลิต (PPI) ใน
เดือนกุมภาพันธ์ ปรับตัวข้ึนร้อยละ 0.8 เมื่อเทียบเป็นรายปี ดัชนี PMI ภาคบริการข้ันสุดท้ายของสหรัฐฯ 
ในเดือนกุมภาพันธ์ ปรับตัวสูงข้ึนที่ระดับ 56.0 จำกระดับ 54.2 ในเดือนก่อน อย่างไรก็ตามจากนักลงทุน
ชะลอการซื้อขายเพื ่อรอความชัดเจนเกี่ยวกับการทำข้อตกลงการค้าระหว่างสหรัฐฯและจีน อีกทั้ง
สัญญาณทางเทคนิคบ่งบอกถึงการย่อตัวของราคาลงมาบริเวณแนวรับ และมีแรงเทขายในตลาดล่วงหน้า
โตเกียว เป็นปัจจัยกดดันราคายาง 
 บทสรุป จากการวิเคราะห์ปัจจัยพื้นฐาน และปัจจัยทางเทคนิค ราคายางพารายังคงได้รับปัจจัย
กดดันจากค่าเงินบาทแข็งค่าข้ึนเมื่อเทียบกับดอลลาร์สหรัฐ ราคาน้ำมันดิบมีแนวโน้มปรับตัวผันผวน และ
สต็อกยางตลาดล่วงหน้าเซี่ยงไฮ้ยังคงปรับตัวอยู่ในระดับสูง อย่างไรก็ตามราคายางยังคงไดร้ับสนับสนุน
จากผู้ประกอบการยังคงมีความต้องการยาง เพื่อส่งมอบ และปริมาณยางออกสู่ตลาดน้อย เนื่องจากอยู่
ในช่วงฤดูปิดกรีด นักลงทุนคลายความกังวลเกี่ยวกับการบรรลุข้อตกลง  ในการเจรจาการค้าระหว่าง
สหรัฐฯ - จีน ซึ่งจีนจะมีมาตรการเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศที่ชะลอตัวลงอีกทั้งสัญญาณตลาด
ล่วงหน้าหลังจากที่ราคามีแรงเทขายลงมาถึงแนวรับ (จุดสูงสุดก่อนหน้า) ก็มี volume กลับเข้ามาอีกครั้ง 
ทำให้ราคายังยืนเหนือแนวรับได้ และยังอยู่ในเทรนขาขึ้น จึงคาดว่าราคายางช่วงครึ่งหลังของเดือน
มีนาคม 2562 มีโอกาสปรับตัวสูงข้ึน (ข้อมูลนโยบายด้านการเกษตรปี 2560 กองวิจัยเศรษฐกิจยาง ฝ่าย
วิจัยและพัฒนาเศรษฐกิจยาง การยางแห่งประเทศไทย, http://www.mukdahan.go.th/muk_down 
load/pdf/428.pdf, 31 มีนาคม 2562)  
 2.4.7 ปัญหาและอุปสรรคของเกษตรกรชาวสวนยางพารา 
 จากสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา เช่น สภาพแวดล้อมเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมด้าน
สังคม และสภาพแวดล้อมด้านการเมือง ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรชาวสวนยางพาราในด้านต่าง ๆ อย่าง
มาก กล่าวคือ ปัญหาสภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจที่ส่งผลต่อราคายางและเกษตรกรชาวสวนยาง ระบบ
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การค้ายางพาราทั้งภายในประเทศและภายนอกที่เกิดความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกรชาวสวนยางพารา 
ราคายางพาราที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ราคาของยางพารามีความผันผวนสูง บางครั้งเกิดวิกฤติ
เศรษฐกิจที่ส่งผลให้ราคายางพาราเกิดตกต่ำ ส่งผลกระทบต่อรายได้ และความเป็นอยู่ของเกษตรกร
ชาวสวนยาง (สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2552, หน้า 4) ปัญหาจากการเก็งกำไรซื้อขาย
ยางพาราผ่านตลาดล่วงหน้า ที่ส่งผลต่อตลาดยางพาราที่ซื้อขายจรงิในประเทศ ประกอบกับประเทศไทยมี
การส่งออกยางพารากว่าร้อยละ 88 ของยางพาราที่ผลิตได้ ในแต่ละปี ยิ ่งส่งผลให้ราคายางพาราใน
ตลาดโลกมีผลกระทบต่อราคายางพาราในประเทศไทยมากยิ ่งขึ ้นในปี พ.ศ.  2534  เกิดวิกฤติราคา
ยางพาราตกต่ำอย่างมาก ราคายางพาราแผ่นดิบในตลาดลดลงเหลือกิโลกรัมละ 14 บาท ขณะที่ต้นทุน
ของเกษตรกรชาวสวนยางพาราอยู่ที่ 17 บาท ต่อ กิโลกรัม ราคายางพารามีความผันผวนมากในปี พ.ศ. 
2540 ราคายางพาราเฉลี่ยต่อปี ที่ตลาดหาดใหญ่อยู่ที่ 20.81 บาท ต่อ กิโลกรัม ขณะที่ต้นทุนเกษตรกร
ชาวสวนยางพาราอยู่ที่ 22.29 บาท ต่อ กิโลกรัม ราคายางพารามีการทรงตัวมาโดยตลอดที่ราคา 20 - 25 
บาท ต่อ กิโลกรัม จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2545 ราคายางพารามีอัตราที่สูงขึ้นจากอุปสงค์และอุปทาน
ยางพาราโลกที่มีความต้องเพิม่มากข้ึน จากอัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิของประเทศจนีที่เพิ่มสงูข้ึนอยา่ง
ต่อเนื่อง และเพิ่มความต้องการในการใช้ยางพาราธรรมชาติจาก 852,000 ตัน ต่อ ปี ในปีพ.ศ. 2542 เพิ่ม
เป็น 1,395,000 ตัน ต่อ ปีในพ.ศ. 2545 และเพิ่มเป็นกว่า 2,000,000 ตันต่อปีในปีพ.ศ. 2547 ราคา
ยางพาราก็ปรับตัวข้ึนจากอุปสงค์และอุปทานที่เพิ่มข้ึนส่งผลให้ราคายางพาราเฉลี่ยต่อปีที่ตลาดหาดใหญ่
จาก 20.81 บาท ต่อ กิโลกรัม ในปี พ.ศ. 2542 เพิ่มเป็น 27.57 บาท ต่อ กิโลกรัมในปีพ.ศ. 2545 และ
เป็น 44.90 บาท ต่อ กิโลกรัม ในปีพ.ศ. 2547 ประเทศจีนเพิ่มความต้องการการใช้ยางพาราธรรมชาติ
มากกว่า 3,634,000 ตันต่อปีในปีพ.ศ. 2554 อุปสงค์ของตลาดที่มากข้ึนส่งผลให้ราคาเฉลี่ยต่อปีที่ตลาด
หาดใหญ่เพิ่มเป็น 132.43 บาทต่อกิโลกรัม ตามอุปสงค์และอุปทานของตลาดโลก ปัญหาความผันผวน
ของราคาจากเศรษฐกิจโลก ซึ่งในปลายปีพ.ศ. 2551 เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ Hamburger Crisis ที่ประเท
สหรัฐอเมริกา ที่ส่งผลกระทบต่อความต้องการยางธรรมชาติที่เป็นวัตถุดิบหลักในการผลิตยางรถยนต์
อย่างรุนแรง ซึ่งราคายางพาราที่ตลาดหาดใหญ่ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.  2551 ราคายางเพิ่มขึ้นสูงสุดที่ 
103.87 บาท ต่อ กิโลกรัม หลังวิกฤติ เศรษฐกิจในปลายปี พ.ศ.  2551 ราคายางพาราได้ปรับตัวลดลง
อย่างมาก เหลือเพียง 38.49 บาท ต่อ กิโลกรัม ใน เดือนธันวาคม พ.ศ. 2551 ส่งผลต่อรายได้เกษตรกร
ชาวสวนยาง และราคายางกระเตื้องขึ้นในปีพ.ศ. 2552 ต่อเนื่องมาถึงปีพ.ศ. 2553 เกิดการเก็งกำไรใน
ตลาดล่วงหน้า ปลายปีพ.ศ. 2553 ต่อเนื่องมาถึงต้นปี พ.ศ. 2554 ส่งผลให้ราคายางที่ตลาด หาดใหญ่ข้ึน
สูงสุดในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2554 ที่ราคา 183.64 บาทต่อกิโลกรัม และเกิดวิกฤติราคายางพาราอีก
ครั้งที่เกิดจากการเก็งกำไรตลาดล่วงหน้าในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ส่งผลให้ราคายางพาราลดลงเหลือ 
82.90 บาท ต่อ กิโลกรัม ดังนั้นจะเห็นได้ว่าสภาพแวดล้อมของเศรษฐกิจส่งผลกระทบต่อราคายางพารา
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ในประเทศไทยเป็นอย่างมาก ราคายางพารามีความผันผวน เกษตรกรสวนยางพาราไม่สามารถต่อรอง
ราคาขายผลผลิตยางพาราได้ซึ่งเป็นส่วนที่ส่งผลต่อรายได้ของเกษตรกรสวน 
 สภาพแวดล้อมด้านสังคม เกิดการปลูกยางพาราเพิ ่มมากขึ ้นในหลายพื้นที ่ในประเทศไทย
โดยเฉพาะในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ อันเนื ่องมาจากการส่งเสริมการปลูก
ยางพาราตามนโยบายของรัฐบาล และการปลูกยางพาราในบริเวณภาคตะวันออกเฉีย งเหนือและ
ภาคเหนือนั ้นให้ผลผลิตมีการให้ผลผลิตที่ดีและเป็นที่น่าพอใจแก่เกษตรกรสวนยางพารา ส่งผลให้
เกษตรกรสวนยางพารามีรายได้สูงข้ึนเมื่อนำไปเปรียบเทียบกับการเพาะปลูกพืชไร่ชนิดอื่นๆ ไม่ว่าจะเป็น 
อ้อย มันสำปะหลัง ข้าวโพด หรือถ่ัวเหลือง ยางพาราน้ันถือเป็นพืชเศรษฐกิจที่สำคัญ ปัจจุบันนี้นอกจาก
การปลูกยางพาราจะสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรสวนยางพารา ยางพาราก็ยังเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
สามารถเพิ่มพื้นที่สีเขียวให้กับประเทศไทย ร่มเงาของยางพาราช่วยรักษาความชุ่มช้ืน รากของยางพารา
ยังช่วยในเรื่องของการยึดต้นลดการพังทลายและการชะล้างหน้าดิน ปัญหาในการเพาะปลูกยางพาราของ
เกษตรกรชาวสวนยางพารารายใหม่นั่นคือการปลูกยางโดยไม่มีความรู้ ซึ่งในบางพื้นที่ไม่เหมาะสมที่จะ
ปลูกยางพาราจึงส่งผลให้การเจริญเติบโตของต้นยางพาราผิดปกติ และมีผลต่อผลิตที่ต่ำกว่าเขตที่
เหมาะสมในการปลูก ปัญหาในเรื่องของการเปิดกรีดยางก่อนเวลาอันควร กล่าวคือยางพาราเหมาะสมแก่
การเปิดกรีดได้คือในช่วงปีที่ 7 แต่เกษตรกรสวนยางพารารายใหม่นิยมกรดียางพาราในปีที ่5 เป็นการกรดี
ยางก่อนเวลาที่เหมาะสม เพราะต้องการรายได้จากผลผลิตยาง ซึ่งจะส่งผลต่อผลผลิตที่ได้ คือ น้ำยางที่ได้
จะต่ำกว่ามาตรฐาน ร้อยละ 26-59 และยังส่งผลถึงปริมาณไม้ยางพารา อายุของยางพาราที่สามารถกรีด 
จึงทำให้ต้องโค่นต้นยางพาราก่อนเวลาที่สมควร เกษตรกรชาวสวนยางพารารายใหม่ ส่วนใหญ่เป็น
ลักษณะการผลิตแบบครอบครัว ใช้ระบบกรีดยางที่มีจำนวนครั้งในการกรีดมาก ส่งผลให้ผลผลิตยางพารา
รวมจากสวนยางน้อยกว่าระบบกรีดยางห่างของสวนยางขนาดใหญ่ ส่งผลให้ต้นทุนต่อ กิโลกรัมสูง อัน
เนื่องมาจากการขาดความรู้ ความเข้าใจในการเพาะปลูกยางพารา จึงทำให้กำไรที่เกษตรกรสวนยางพารา
ควรจะได้รับลดน้อยลงด้วย ดังนั้นเมื่อเกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกร
ชาวสวนยางรายย่อยได้ง่าย 
 สภาพแวดล้อมด้านการเมือง นโยบายของรัฐบาลมีบทบาทชี้นำ ส่งเสริม และสนับสนุนให้
เกษตรกรมีความสนใจในการปลูกยางพารา ซึ่งจากนโยบายต่างๆ ของภาครัฐ เช่น การปลูกทดแทนของ
สำนักงานสงเคราะห์การทำสวนยางที่ส่งเสริมให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราปลูกยางพาราสายพันธ์ดี ที่มี
ผลผลิตสูงกว่าพันธ์พื้นเมืองที่ เกษตรกรชาวสวนยางปลูกทำไว้ดั้งเดิม การแก้ ไขปัญหาเรื่องรายได้แก่
เกษตรกรชาวสวนยางพารา มีการส่งเสริมให้ เกษตรกรภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ปลูก
ยางพาราในสมัยรัฐบาลปี พ.ศ. 2547-2549 จากนโยบายยางล้านไร่ และรัฐบาลปี พ.ศ. 2554-2556 ที่ได้
กำหนดนโยบายยางแปดแสนไร่ เมื่อเกิดปัญหาของเกษตรกรชาวสวนยางและการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล 
ในกรณีเมื่อเกิดวิกฤติราคายางตกต่ำ เกษตรกรชาวสวนยางรวมตัวกันเรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือ เช่น 
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เกิดวิกฤติราคายางตกต่ำ พ.ศ. 2534 รัฐบาลออกนโยบายแทรกแซงราคายาง ให้องค์การสวนยางตั้งจุดรบั
ซื ้อยางจากเกษตรกรในราคาประกันกิโลกรัมละ 17 บาท ทุกจังหวัดที ่ปลูกยาง ดังนั ้นจะเห็นได้ว่า 
นโยบายต่างๆ ที่รัฐบาลได้กำหนดขึ้นนั้นเป็นปัจจัยสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรสวนยางพาราเป็น
อย่างมาก ทั้งการแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น การส่งเสริมการเพาะปลูกยางพารา การเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวข้อง หากรัฐบาลไม่มีการแก้ไขที่ตรงประเด็นก็จะส่งผลให้ปัญหาของเกษตรกรทับถมเพิ่ม
มากขึ้นและยังส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกรอีกด้วย (การยางแห่งประเทศไทย (ศูนย์วิจัยยาง), 
http://rubber.oie.go.th/Article.aspx? aid=5425548924, 29พฤษภาคม 2562) 
 
2.5 การประกอบอาชีพสวนยางพาราของเกษตรอำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 2.5.1 ประวัติความเป็นมาของอำเภอบางสะพาน 
 อำเภอบางสะพาน สมัยกรุงศรีอยุธยามีชื่อว่า เมืองบางสะพาน สมัยกรุงธนบุรีมีชื่อว่า เมือง
กำเนิดนพคุณ ถูกข้าศึกพม่าเข้ามาโจมตีแตกแล้วเอาไฟเผาทำลายเสียหายและเป็นเมืองร้าง 
 สมัยกรุงรัตนโกสินทร์รัชกาลที่ 3 โปรดเกล้าฯ ให้ตั้งตำบลบางตะพานเป็นเมืองช่ือว่าเมืองกำเนิด
นพคุณ แต่มีปรากฎตามประชุมพงศาวดารโดยสมเด็จกรมพระยาดำรงราชานุภาพทรงพระราชนิพนธ์ไว้ 
ในพงศาวดารเมืองพัทลุงว่า เมืองกำเนิดนพคุณรัชกาลที่ 3 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ตั้งข้ึนเมื่อปี พ.ศ.
2377 เป็นเมืองช้ันจัตวาข้ึนต่อกลาโหม 
 ในรัชกาลที่ 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ได้มีสารตราของท่านอรรคมหาเสนาบดี มาถึงพระกำเนิดนพ
คุณ มีความว่า ให้พระกำเนิดนพคุณ พระพิไชยชลสินธุ เมืองประจวบคีรขัีนธ์ หมื่นวิสุทธิสงคราม กรมการ
กลาโหม ปักหลักแบ่งคลองทับสะแกฝั่งเหนือตลอดปลายน้ำถึงคลองวาฬฝั่งใต้ เดิมเป็นแขวงเมืองกำเนิด
นพคุณนั้น ให้ยกมาเป็นแขวงอำเภอขึ้นเมืองประจวบคีรีขันธ์ คลองทับสะแกฝั่งใต้ตลอดปลายน้ำเป็น
แขวงเมืองกำเนิดนพคุณตามเดิม 
 ในรัชกาลที่ 5 ทางราชการได้จัดระบบการปกครองเป็นมณฑลเทศาภิบาล ได้โปรดเกล้า ฯ ยุบ
เมืองกำเนิดนพคุณลงเป็นอำเภอ เรียกว่าอำเภอเมืองกำเนิดนพคุณขึ้นเมืองชุมพร ซึ่งเป็นเมืองตรี เมื่อ 
พ.ศ.2439 แล้วได้แบ่งการปกครองเป็นตำบล มีรวม 8 ตำบล คือ 
 1) ตำบลอ่างทอง 
 2) ตำบลกรูด 
 3) ตำบลบางสะพานใหญ่ 
 4) ตำบลนาพร้าหัก 
 5) ตำบลป่าร่อน 
 6) ตำบลบางสะพานน้อย 
 7) ตำบลปากแพรก 
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 8) ตำบลกำมะเส็น 
            ใน ร.ศ. 125 ในรัชการเดียวกัน ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้แยกอำเภอปราณบุรี อำเภอ
ประจวบคีรีขันธ์ จากจังหวัดเพชรบุรี กับอำเภอเมืองกำเนิดนพคุณจากเมืองชุมพร รวม 3 อำเภอ มาตั้ง
เป็นเมืองข้ึนใหม่อีก พระราชทานนามว่า เมืองปราณบุรี ข้ึนมณฑลราชบุรี แล้วต่อมาในรัชกาล ที่ 6 พ.ศ.
2457 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนนามเมืองปราณบุรี เป็นเมืองประจวบคีรีขันธ์ ให้ตัดช่ือเมือง
กำเนิดนพคุณออก คงเรียกว่า อำเภอกำเนิดนพคุณ พ.ศ. 2459 
 ในสมัยรัชกาลที่ 6 ปีพ.ศ. 2460 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนนามอำเภอกำเนิดนพคุณ
เป็นอำเภอบางสะพานจนปัจจุบันนี้ ส่วนชื่อกำเนิดนพคุณภายหลังต่อมาเปลี่ยนเป็นชื่อตำบล เรียกว่า
ตำบลกำเนิดนพคุณข้ึนอำเภอบางสะพาน 
 สำหรับผู้ดำรงตำแหน่งนายอำเภอบางสะพานคนแรก คือ หลวงจรูญศักดิ์ประเสริฐ (ยม) ดำรง
ตำแหน่งระหว่าง พ.ศ. 2421 – 2434 ปัจจุบันผู้ดำรงตำแหน่งนายอำเภอบางสะพาน คือ นายปัญจศักดิ์ 
ประเสริฐยิ่ง ดำรงตำแหน่งตั้งแต่ 1 พ.ย. 2538 – ปัจจุบัน 
 อำเภอบางสะพานเป็นอำเภอช้ัน 2 ห่างจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ระยะทาง 87 กิโลเมตร 
 การปกครอง แบ่งเขตการปกครองตาม พรบ. ลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 เป็น 7 ตำบล 
69 หมู่บ้าน ดังนี้ 
 1) ตำบลกำเนิดนพคุณมี 8 หมู่บ้าน 
 2) ตำบลพงศ์ประศาสน์ มี 10 หมู่บ้าน 
 3) ตำบลธงชัย มี 11 หมู่บ้าน 
 4) ตำบลชัยเกษม มี 12 หมู่บ้าน 
 5) ตำบลร่อนทอง มี 12 หมู่บ้าน 
 6) ตำบลทองมงคล มี 9 หมู่บ้าน 
 7) ตำบลแม่รำพึง มี 7 หมู่บ้าน 
 เทศบาล 3 เทศบาล คือ 
 1) เทศบาลกำเนิดนพคุณ อยู่ในตำบลกำเนิดนพคุณ 
 2) เทศบาลร่อนทอง อยู่ในตำบลร่อนทอง 
 3) เทศบาลบ้านกรูด อยู่ในตำบลธงชัย 
 องค์การบริหารส่วนตำบล 7 ตำบล คือ 
 1) องค์การบริหารส่วนตำบลกำเนิดนพคุณ 
 2) องค์การบริหารส่วนตำบลพงศ์ประศาสน์ 
 3) องค์การบริหารส่วนตำบลธงชัย 
 4) องค์การบริหารส่วนตำบลชัยเกษม 
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 5) องค์การบริหารส่วนตำบลร่อนทอง 
 6) องค์การบริหารส่วนตำบลทองมงคล 
 7) องค์การบริหารส่วนตำบลแม่รำพึง 
 ประชากร 
 มีประชากรทั้งสิ้น 69,380 คน 
    - ชาย 34,946 คน 
             - หญิง 34,434 คน 
 จำนวนครัวเรือน 19,289 ครัวเรือน 
การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินอำเภอบางสะพาน 
ตำบลกำเนิดนพคุณ 
 ประวัติความเป็นมา 
 ตำบลกำเนิดนพคุณ เมื่อปี พ.ศ.2459 เป็นช่ือของอำเภอ และต่อมาในสมัยรัชกาลที่ 6 ในปี พ.ศ.
2460 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้เปลี่ยนนามอำเภอกำเนิดนพคุณเป็นอำเภอบ่งสะพานมาจนถึง
ปัจจุบันน้ี ส่วนช่ือกำเนิดนพคุณภายหลังต่อมาเปลี่ยนเป็นช่ือ ตำบลบางสะพานใหญ่ ต่อมาเมื่อปีประมาณ
ปี พ.ศ.2486 ทางราชการได้เปลี่ยนชื่อตำบลบางสะพานใหญ่เป็นตำบลกำเนิดนพคุณมาจนถงึปจัจุบันน้ี 
ตำบลกำเนิดนพคุณตั้งอยู่ในเขตอำเภอบางสะพาน โดยแบ่งเขตการปกครองจำนวน 8 หมู่บ้าน หมู่ 1 
และ หมู่ 5 บางส่วนอยู่ในเขตเทศบาลกำเนิดนพคุณ หมู่ 2 , 3, 4, 5 บางส่วน หมู่ 6, 7, 8 อยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนตำบลกำเนิดนพคุณ 
 พื้นที่ 
 เป็นชุมชนหนาแน่นมากในเขตเมือง ส่วนพื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลมีประชาชนอาศัย
อยู่เบาบางกว่าในเขตเมือง พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบ 
 เขตพื้นที่ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศใต้ ติดกับ ต.พงศ์ประศาสน์ อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต.แม่รำพึง อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์  
 ทิศตะวันตก ติดกับ ต.ร่อนทอง อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 อาชีพ 
 อาชีพหลัก ทำการเกษตร 
 อาชีพเสริม รับจ้าง ค้าขาย 
ตำบลธงชัย 
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 ประวัติความเป็นมา 
 ตำบลธงชัย แต่เดิมในสมัยพระเจ้าเอกาทศรถได้ยกพลเพื่อเดินทางไปปราบพระยาตะนาวศรี 
ผ่านมาและชุมชนพลที่ตำบลนี้ โดยมีทัพส่วนหน้าพักค้างพร้อมทั้งกระทำพิธีฉลองชัยเฉลิมพล ชาวบ้านจึง
ตั้งช่ือว่า "บ้านธงชัย" ราว ร.ศ.113 สมัยรัชกาลที่ 5 ได้มีการยกฐานะอำเภอกำเนิดนพคุณและได้เปลี่ยน
ช่ือเป็นอำเภอบางสะพาน ในปี พ.ศ.2460 บ้านธงชัยจึงเป็นส่วนหนึ่งของอำเภอบางสะพานและมีฐานะ
เป็นตำบล ต่อมาเมื่อวันที ่ 6 กันยายน 2522 กรมการปกครองได้ประกาศตั้งตำบลชัยเกษม ได้แยก
หมู่บ้านออกไปขึ้นกับตำบลชัยเกษม จำนวน 5 หมู่บ้าน ปัจจุบันตำบลธงชัยแบ่งการปกครอ งเป็น 11 
หมู่บ้าน 
 พื้นที่ 
 สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ลาดชันขนาดปานกลาง พื้นที่เป็นลูกคลื่นลอนต้ืนกักเก็บน้ำได้น้อย มี
เนื้อที่ประมาณ 58,750 ไร่  
 เขตพื้นที่ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต.ชัยเกษม อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศใต้ ติดกับ ต.กำเนิดธงชัย อ.บางสะพานน้อย จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ อ่าวไทย  
 ทิศตะวันตก ติดกับ ต.ชัยเกษม อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 อาชีพ 
 อาชีพหลัก ทำไร่ ทำสวน 
 อาชีพเสริม รับจ้าง 
ตำบลแม่รำพึง 
 ประวัติความเป็นมา 
 ตำบลแม่รำพึง ตามตำนานเล่ากันว่า สมัยก่อนนั้นมีสามีภรรยาคู่หนึ่ง คือ ตาม่องล่าย กับยาย
รำพึง และทั้งสองสามีภรรยาคู่นี้มีลูกสาวคนหนึ่งซึ่งสวยมาก ช่ือ ยม โดยเป็นที่หมายปองของบุคคลทั่วไป
ในหมู่บ้านและตำบลใกล้เคียง อยู่มาวันหนึ่งตาม่องล่ายและยายรำพึงทะเลาะกัน เรื่องการยกลูกสาว
ให้กับคนที่มาหมายปองว่าจะยกให้ใครดี และทั้งคู่ก็ตกลงกันไม่ได้ ตาม่องล่ายโมโหและโกรธยายรำพึง
มากจึงเตะยายรำพึงตกลงมาตายอยู่ที่ปากคลองบางสะพาน ชาวบ้านเลยเรียกบริเวณนี้ว่า "ตำบลรำพึง" 
มาจนถึงทุกวันน้ี เดิมตำบลรำพึงเป็นตำบลเดียวกับตำบลกำเนิดนพคุณ และได้ประกาศแยกหมู่ 1 ถึงหมู่ 
6 ออกมาเป็นตำบลรำพึง เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2530 และในปัจจุบันมีจำนวน 7 หมู่บ้าน 
 พื้นที่ 
 สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบชายฝั่งติดทะเล สภาพชุมชนหนาแน่นมากโดยเฉพาะชายฝั่งทะเล
แม่รำพึง 
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 เขตพื้นที่ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศใต้ ติดกับ ต.พงศ์ประศาสน์ อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ อ่าวไทย 
 ทิศตะวันตก ติดกับ ต.กำเนิดนพคุณ อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 อาชีพ 
 อาชีพหลัก ทำการเกษตร ทำประมง 
 อาชีพเสริม รับจ้าง ค้าขาย 
ตำบลชัยเกษม 
 ประวัติความเป็นมา 
 ตำบลชัยเกษม เดิมเป็นหมู ่บ้านที ่มีพื้นที่ขึ้นอยู่กับตำบลธงชัย แต่ต่อมามีประชากรมากข้ึน 
ประกอบกับพื้นที่มีเนื้อที่กว้างขวางยากแก่การปกครอง และพื้นที่ส่วนหนึ่งด้นทางทิศตะวันตกของตำบล
เป็นพื้นที่ ที่มีชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งเป็นพื้นที่ป่าทึบ
สลับกับเทือกเขา การเดินทางทุรกันดารยากต่อการเข้าถึงและตรวจตราดูแล จึงได้จัดให้มีการแยกตำบล
ข้ึน โดยได้มีประกาศของกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 15 กันยายน 2522 ให้แยกตำบลจากอำเภอธงชัย
มาเป็น "ตำบลชัยเกษม" โดยได้โอนหมู่บ้านจากตำบลธงชัยมาเป็นตำบลชัยเกษมจำนวน 5 หมู่ บ้าน คือ 
บ้านหนองหญ้าปล้อง บ้านหินต้ัง บ้านดงไม้งาม บ้านมรสวบ และบ้านสี่แยกบ้านกรูด 
 พื้นที่ 
 สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นภูเขาสูงสลับที่ราบ ทางทิศตะวันตกมีเทือกเขายาวเป็นเส้นกั้นพรมแดน
ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนมาร์ และเป็นแหล่งต้นน้ำคลองกรูด มีเนื้อ
ที่ประมาณ 139,317 ไร่ หรือประมาณ 222.9 ตร.กม. 
 เขตพื้นที่ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต.อ่างทอง อ.ทับสะแก จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศใต ้ติดกับ ต.กำเนิดนพคุณ และ ต.ร่อนทอง อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต.ธงชัย อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์  
 ทิศตะวันตก ติดกับ ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
 อาชีพ 
 อาชีพหลัก ทำไร่ ทำสวน 
 อาชีพเสริม เลี้ยงสัตว์ ทำน้ำตาลมะพร้าว 
ตำบลพงศ์ประศาสน์ 
 ประวัติความเป็นมา 
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 ตำบลพงศ์ประศาสน์ เดิมช่ือ "ตำบลนาพร้าหัก" มีประวัติเล่าว่า บริเวณดังกล่าวเป็นที่ราบลุ่ม มี
หนองน้ำใหญ่อยู่แห่งหนึ่ง มีประชาชนต้ังบ้านเรือนบริเวณหนองน้ำ ได้ถางป่าใกล้หนองและมีดพร้าได้ตก
น้ำ จึงได้ชื่อว่า "หมู่บ้านนาพร้าหัก" ต่อมาหมู่บ้านได้มีความเจริญขึ้น และเมื่อได้มีการตั้งอำเภอบาง
สะพาน จึงมีฐานะเป็นตำบลนาพร้าหัก ต่อมามีผู้ว่าราชการจังหวัดท่านหนึ่ง ได้เดินทางมาเยี่ยมและ
มองเห็นความสวยงามของหมู่บ้าน จึงให้ขุนพงศ์ประศาสน์ (วงษ์พึ่งประดิษฐ์) นายอำเภอขณะนั้นพัฒนา
ท้องที่ โดยเฉพาะถ้ำเขาม้าร้อง ซึ่งสวยงามมาก และได้เปลี่ยนช่ือจาก "ตำบลนาพร้าหัก" มาเป็น "ตำบล
พงศ์ประศาสน์" 
 พื้นที่ 
 สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มเชิงเขา มีลักษณะเป็นที่ราบลูกฟูก พื้นที่ทั่วไปมีความลาดเอียง
จากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก ดินมีลักษณะเป็นดินร่วนปนทรายเหมาะแก่การทำการเกษตร มีเนื้อที่
รวม 92 ตร.กม. หรือประมาณ 57,500 ไร่ หรือประมาณร้อยละ 10.5 ของพื้นที่อำเภอ 
 เขตพื้นที่ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ตำบลร่อนทอง และ ตำบลกำเนิดนพคุณ อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศใต้ ติดกับ ตำบลบางสะพาน อำเภอบางสะพานน้อย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ตำบลแม่รำพึง อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันตก ตดิกับ ตำบลทองมงคล อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 อาชีพ 
 อาชีพหลัก ทำการเกษตร 
 อาชีพเสริม รับจ้าง 
ตำบลทองมงคล 
 ประวัติความเป็นมา 
 ตำบลทองมงคล เดิมราษฎรส่วนใหญ่อพยพมาจากจังหวัดนครศรีธรรมราชและจังหวัดเพชรบุรี 
มาตั้งถิ่นฐานทำมาหากินที่บ้านธรรมรตัน์การแย่งชิงในการทำมาหากิน ทำให้เกิดปัญหาการแบ่งพรรคแบง่
พวกขึ้น มีการรบราฆ่าฟันกันถึงชีวิตระหว่างคนเพชรบุรีและคนนครศรีธรรมราช จนต่อมาปัญหาต่างๆ 
สงบลง ทางกรมการปกครองจึงเสนอขอจัดต้ังเป็นตำบล เพื่อให้สะดวกแก่การปกครองไม่ให้ปัญหาต่างๆ 
เกิดขึ้นมาเหมือนในอดีต ราษฎรอาวุโสและผู้นำท้องถิ่น พร้อมทั้งทางราชการคิดว่าเมื่อปัญหาต่างๆ  
คลี่คลายไปในทางที่ดีแล้ว ก็น่าจะตั้งช่ือตำบลให้เป็นสิริมงคลกับท้องถ่ิน โดยคิดว่าตำบลนี้แยกจากตำบล
ร่อนทอง ก็น่าจะตั้งช่ือให้มีคำว่าทองเหมือนตำบลเดิม จึงตั้งช่ือว่า "ตำบลทองมงคล" มาจนถึงปัจจุบัน 
 พื้นที่ 
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 สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นภูเขาและที่ราบ โดยมีเทือกเขาตะนาวศรีเป็นแนวเขตชายแดนระหว่าง
ประเทศไทยกับสาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนมาร์ มีเนื้อที่ประมาณ 141,875 ไร่ หรือประมาณ 
227 ตร.กม. ตำบลทองมงคลตั้งอยู่ห่างจากที่ว่าการอำเภอบางสะพานประมาณ 20 กม. และห่ างจาก
ศาลากลางจังหวัดประมาณ 80 กม. 
 เขตพื้นที่ 
 ทิศเหนือ ตดิกับ ต.ร่อนทอง อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศใต้ ติดกับ ต.ช้างแรก อ.บางสะพานน้อย จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต.พงศ์ประศาสน์ อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์  
 ทิศตะวันตก ติดกับ เทือกเขาตะนาวศรี 
 อาชีพ 
 อาชีพหลัก ทำไร่ ทำสวน เลี้ยงสัตว์ 
 อาชีพเสริม รับจ้าง ค้าขาย 
ตำบลร่อนทอง 
 ประวัติความเป็นมา 
 ตำบลร่อนทอง เล่ากันต่อมาว่าเดิมเป็นพื้นที่ส่วนหนึ่งของเมืองกำเนิดนพคุณ และเป็นพื้นที่ที่มีแร่
ทองคำเป็นจำนวนมาก โดยเฉพาะที่บ้านป่าร่อน ได้มีราษฎรจากแหล่งต่างๆ รวมทั้งชาวต่างชาติได้อพยพ
เข้ามาในพื้นที่ขุดหาแร่ทองคำ มีการจัดตั้งบ้านเรือนกันเป็นกลุ่มๆ เช่น ที่กลุ่มตลาดห้วยจังหัน กลุ่มท่า
ตลาด ฯลฯ เมื่อมีการปฏิรูปการปกครองใหม่ เมืองกำเนิดนพคุณ ได้รับการประกาศจัดต้ังเป็นอำเภอบาง
สะพาน ก็ได้มีการจัดต้ังตำบลต่างๆ ข้ึน เช่น ตำบลกำเนิดนพคุณ ตำบลธงชัย ตำบลพงศ์ประศาสน์ ตำบล
บางสะพานน้อย และตำบลป่าร่อน (ตำบลร่อนทองในปัจจุบัน) และต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงช่ือตำบล
ให้มีความหมายกว้างขึ้นกว่าเดิม โดยเปลี่ยนจากตำบลป่าร่อนเป็น "ตำบลร่อนทอง" 
 พื้นที่ 
 สภาพพื้นที่โดยทั่วไปเป็นที่หุบเขาสลบักับพื้นที่ราบ โดยมีหุบเขาทางทิศตะวันตกแลเป็นพื้นที่ราบ
ลงมาทางทิศตะวันออก มีป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติค่อนข้างสมบูรณ์ ดินมีความอุดมสมบูรณ์ อากาศ
ชุ่มช้ืน มีลำคลองสายสั้นๆ ไหลลงสู่พื้นที่ราบ 
 เขตพื้นที่ 
 ทิศเหนือ ติดกับ ต.ชัยเกษม อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศใต้ ติดกับ ต.ทองมงคล อ.บางสะพานน้อย จ.ประจวบคีรีขันธ์ 
 ทิศตะวันออก ติดกับ ต.กำเนิดนพคุณ อ.บางสะพาน จ.ประจวบคีรีขันธ์  
 ทิศตะวันตก ติดกับ สาธารณรัฐสังคมนิยมแห่งสหภาพเมียนม่าร์ 
 อาชีพ 
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 อาชีพหลัก ทำสวนมะพร้าว ยางพารา ทุเรียน ทำไร่ 
 อาชีพเสริม เลี้ยงสัตว์ รับจ้าง 

 
ภาพท่ี 2.2 แสดงพื้นที่ปลูกยางพาราในช้ันความเหมาะสมต่างๆ ของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ที่มา: การยางแห่งประเทศไทย จังหวัดประจวบคีรีขันธ์, 2558  
 
2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 2.6.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องในประเทศ 
 จันทนา สารแสง (2561, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวติและพฤติกรรมส่งเสริม
สุขภาพของผู้สูงอายุ ตำบลทุ่งข้าวพวง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการศึกษา เปรียบเทียบ
คุณภาพชีวิต และพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุที่เข้ารับการศึกษาและไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมใน
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โรงเรียนผู้สูงอายุ ตำบลทุ่งข้าวพวง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่กลุ่มตัวอย่างคือผู้สูงอายุ ตำบลทุ่ง
ข้าวพวง อำเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ จำนวน 184 คน แบ่งเป็นผู ้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมใน
โรงเรียนผู้สูงอายุ จำนวน 84 คน และผู้สูงอายุที่ไม่เข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุ จำนวน 100 คน 
เครื่องมือวิจัยประกอบด้วย แบบสัมภาษณ์ข้อมูลส่วนบุคคลแบบวัดคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุและแบบวัด
พฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของผู ้สูงอายุ ผลการศึกษา พบว่า ผู ้ส ูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรียน
ผู้สูงอายุมีระดับ คุณภาพชีวิตในด้านความสัมพันธ์ทางสังคมสูงสุด ส่วนผู้สูงอายุที่ไม่เข้าร่วมกิจกรรมใน
โรงเรียนผู้สูงอายุมีระดับคุณภาพชีวิตด้านจิตใจสูงสุด พฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุที่เข้าร่วม  
กิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุอยู่ในระดับสูงทุกด้าน ส่วนพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของผู้สูงอายุที่ ไม่เข้า
ร่วมกิจกรรมในโรงเรียนผู้สูงอายุ อู่ยในระดับ สูงยกเว้นด้านปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในส่วนการศึกษา
เปรียบเทียบคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุพบว่า ผู้สูงอายุที่เข้าร่วมกิจกรรมและไม่เข้าร่วมกิจกรรมในโรงเรยีน
ผู้สูงอายุมีคุณภาพชีวิตในด้านร่างกาย ด้านจิตใจ ด้านความสัมพันธ์ทางสังคม  และด้านสิ่งแวดล้อม
แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญ ทางสถิติ (p-value = 0.001, 0.002, ≥ 0.0001 และ 0.002 ตามลำดับ เมื่อ
เปรียบเทียบพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพของผู ้ส ูงอายุพบว่า มีพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพด้านความ
รับผิดชอบต่อสุขภาพ ด้านการออกกำลังกาย ด้านโภชนาการ ด้านการมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคลด้าน
การพัฒนาจิตวิญญาณ และด้านการจัดการกับความเครียดแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ (p-
value = ≥0.0001, 0.002, ≥0.0001, 0.001, ≥0.0001และ ≥0.0001 ตามลำดับ) 
 อัมพร ไทยขำ (2553, หน้า 104-111) ได้ทำการศึกษาเรื ่องคุณภาพชีวิตของเกษตรกร : 
กรณีศึกษาเกษตรกร ปลูกไม้ยูคาลิปตัส ในเขตพื้นที่ภาคตะวันออก ซึ่งได้ทำการศึกษาระดับคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกร และ ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กันต่อคุณภาพชีวิตกลุ่มเกษตรกรที่ปลูกไม้ยูคาลิปตัส ในเขต
พื้นที่ภาคตะวันออก จำนวน 394 คน โดยใช้การสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจงเลือกจังหวัดที่มีจำนวน
เกษตรกรที่ปลูกไม้ยูคาลิปตัสมากเป็นอัน 1 ถึง อันดับ 3 ซึ่ งได้แก่ จังหวัดปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา และ
สระแก้ว ซึ่งกลุ่มเกษตรกร ส่วนใหญ่ร้อยละ 73.3 เป็นเพศชาย มีอายุตั้งแต่ 44-55 ปี ร้อยละ 34 มีระดับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา ร้อยละ 81.3 มีรายได้ต่อเดือน 3,001-6,000 บาท ร้อยละ 40.6 และมี
สถานภาพสมรสแล้ว ร้อยละ 74.0 กลุ่มเกษตรกรมีระดับคุณภาพชีวิตในภาพรวม ด้านภาวะเศรษฐกิจ 
ด้านภาวะสุขภาพ คุณภาพชีวิตด้านภาวะสุขภาพในภาพรวม และคุณภาพชีวิต ด้านชีวิตครอบครัวของ
เกษตรกร ในภาพรวม อยู ่ในระดับสูง แต่คุณภาพชีวิตด้านความสามารถใน การประกอบอาชีพของ
เกษตรกร ในภาพรวมอยู่ในระดับต่ำ เกษตรกรส่วนใหญ่มีความรู้สึกว่ามี ความสุขในชีวิต มีความพอใจใน
ตนเอง และมีความพอใจกับสุขภาพด้านร่างกาย ส่วนความสัมพันธ์ในชุมชนพบว่า มีความพอใจต่อการผกู
มิตรกับคนอื่น และเกษตรกรส่วนใหญ ่เป็นทีเ่คารพนับถือของคนในชุมชน และมีการช่วยเหลือกันระหว่าง
เพื่อนบ้าน โดยภาพรวม เกษตรกรที่ปลูกไม้ยูคาลิปตัส ในพื้นที่ภาคตะวันออก มีระดับคุณภาพชีวิต
ระดับสูงในทุกด้าน 
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 นายสุเมธี สินหยกแดง (2552, หน้า 166-169) ได้ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของเกษตรกร
ภายหลังการนำมาตรฐานสินค้าเกษตรไป ปรับใช้ ศึกษาเฉพาะเกษตรกร อำเภอเมืองนครปฐม จังหวัด
นครปฐม เป็นการศึกษาถึง คุณภาพชีวิตด้านรายได้และการเปลี ่ยนแปลงของสุขภาพและสังคมของ
เกษตรกร ภายหลังจากนำ มาตรฐานสินค้าเกษตรไปปรับใช้ กลุ่มตัวอย่าง คือ เกษตรกรที่อาศัยอยู่ใน
อำเภอเมืองนครปฐม จำนวน 146 ราย ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง 51 -60 ปี การศึกษา
ระดับประถมศึกษา ทำการเกษตรมาเป็นเวลามากกว่า 25 ปี ข้ึนไป ผลิตผลทางการเกษตรที่ทำเป็นหลัก 
ได้แก่ หน่อไม้ฝรั่ง และนำมาตรฐานสินค้าเกษตรไปปรับใช้มากกว่า 4 ปี โดยเกี่ยวกับการใช้วัตถุอันตราย 
ทางการเกษตร การผลิตให้ปลอดภัยจากศัตรูพืช ข่าวสารทางด้านการเกษตรที่สนใจมากที่สุดได้แก่ การ
ป้องกันโรคและแมลงศัตรูพืช โดยรับข่าวสารผ่านเจ้าหน้าที่ทางการเกษตร คุณภาพชีวิตด้านรายได้พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างมีคุณภาพชีวิตด้านรายได้เพียงพอกับรายจ่ายและใช้จ่ายทางด้าน การเกษตรเป็นหลัก แม้จะ
มีหนี ้สิน แต่มีความสามารถจ่ายชำระหนี้ได้ และเหลือเก็บออม คุณภาพชีวิตด้านสุขภาพและสังคม 
เกษตรกรไม่มีโรคประจำตัว มีการเจ็บป่วยเล็กน้อย มีหลักประกัน สุขภาพและสามารถเข้าถึงบริก าร
หลักประกันสขุภาพ แต่ขาดการออกกำลังกาย สำหรับความสัมพันธ์ระหว่างครอบครัวและชุมชน มีการใช้
เวลาร่วมกัน พูดคุยปรึกษาหารือ แก้ปัญหา ร่วมกัน ครอบครัวมีความอบอุ่ นเข้าใจกันอย่างดี มีการทำ
กิจกรรมร่วมกันระหว่างครอบครัวและ ชุมชน การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร พบว่าระดับ
การศึกษามีความสัมพันธ์กับคุณภาพ ชีวิตด้านสุขภาพและสังคม รวมทั้งระยะเวลาการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรมีความสัมพันธ์กับ คุณภาพชีวิตด้านรายได้ โดยภาพรวมเกษตรกรร้อยละ 55.5 มีระดับ
คุณภาพชีวิตสูงข้ึนภายหลัง การนำมาตรฐานสินค้าเกษตรไปปรับใช้ 
 ปรางทิพย์ ภักดีคีรีไพรวัลย์ (2559, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การศึกษาคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชนบ้านแสนตอ หมู่ 11 ตำบลท่าผา อำเภอเกาะคา จังหวัดลำปาง ซึ่งเป็นการศึกษาคุณภาพชีวิต
ของคนในชุมชน และศึกษาการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนโดยใช้แบบชี้วัดคุณภาพชีวิตของ
องค์การอนามัยโลกชุดย่อ ฉบับภาษาไทย (WHOQOL-BREF-THAI) จำนวน 201 คน แบ่งงออกเป็น 5 
ระดับ คือระดับ คุณภาพชีวิตด้านสุขภาพกาย มีระดับคุณภาพอยู่ในระดับคุณภาพชีวิตดีมาก ด้านจิตใจ มี
ระดับคุณภาพ อยู่ในระดับคุณภาพชีวิตดีมาก ด้านสัมพันธภาพทางสังคม มีระดับคุณภาพอยู่ในระดับ
คุณภาพชีวิต ดีมาก ด้านสิ่งแวดล้อม มีระดับคุณภาพอยู่ในระดับคุณภาพชีวิตดีมาก และคุณภาพชีวิต
โดยรวม มีระดับคุณภาพอยู่ในระดับคุณภาพชีวิตดีมาก เมื่อใช้แบบวัดคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบ้าน
แสนตอ พบว่า ระดับคุณภาพชีวิตด้านจิตใจ ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง ด้านสัมพันธภาพ ผล
การประเมิน อยู่ในระดับปานกลาง ด้านสิ่งแวดล้อม ผลการประเมินอยู่ในระดับปานกลาง ด้านโครงการ
ภายในชุมชน ผลการประเมินอยู่ในระดับดีมาก และคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนบ้านแสนตอโดยรวม ผล
การประเมิน อยู่ในระดับดีมาก นอกจากนี้ผลการศึกษาความแตกต่างระหว่างตัวแปรกับคุณภาพชีวิตของ
คนในชุมชน พบว่า ตัวแปรในด้านเพศ อายุ การศึกษา สถานภาพ อาชีพ และรายได้ มีผลต่อคุณภาพชีวิต
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โดยรวม เมื่อวัดด้วยแบบชี้วัดคุณภาพชีวิตขององค์การอนามัยโลกชุดย่อฉบับภาษาไทย และแบบวัด
คุณภาพชีวิต ของคนในชุมชนบ้านแสนตอโดยรวม สำหรับการส่งเสรมิคุณภาพชีวิต สามารถแบ่งออกเป็น 
5 ด้านด้านที่ 1 การส่งเสริมคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพ การส่งเสริมกลุ่มจิตอาสาที่เกิดข้ึนมาจากชุมชนและ 
มีการบริหารจดัการโดยชุมชนใหเ้ข้มแข็ง และการสนับสนุนโครงการทีด่ำเนินการให้มคีวามต่อเนื่อง ยั่งยืน 
ด้านที่ 2 การส่งเสริมด้านสัมพันธภาพทางสังคม ควรมีการอนุรักษ์สืบสานและส่งเสริมประเพณี ที่ดีงาม 
เพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดีต่อกัน และการสร้างองค์ความรู้ของประเพณีและภูมิปัญญาของ ชุมชน ด้านที่ 
3 การส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมให้ครัวเรือนมีการจัดการด้านสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับปัญหา
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านที่ 4 การส่งเสริมด้านเศรษฐกิจ ส่งเสริมให้มีการอบรมความรู้ เฉพาะทาง และการ
ส่งเสริมให้มีอาชีพที่หลากหลายมากขึ้น และด้านที่ 5 ด้านความมั่นคงปลอดภัยการส่งเสริมกลุ่มจิตอาสา
ในการรักษาความสงบเรียบร้อย และการสร้างองค์ความรู้ด้านความมั่นคง ปลอดภัยเพื่อให้สามารถดูแล
ความปลอดภัยในชุมชน 
 จักรพงษ์ เกเย็น (2554, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตผู้อยู่อาศัยในชุมชนของการ
เคหะแห่งชาติในเขตกรุงเทพมหานคร: ศึกษากรณี โครงการเคหะชุมชนทุ่งสองห้อง อาคารแฟลตเช่าเป็น
ศึกษาระดับคุณภาพชีวิตและศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตของผู้อยู่อาศัยในชุมชนของการ
เคหะแห่งชาติ จำนวน 310 หน่วย (ครัวเรือน)ผลการศึกษาพบว่า ผู้อยู่อาศัยในโครงการเคหะชุมชนทุ่ง
สองห้อง อาคารแฟลตเช่า มีคุณภาพชีวิตโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.11) สำหรับผล
การศึกษาคุณภาพชีวิตรายด้าน พบว่า คุณภาพชีวิตใน 3 ด้าน ได้แก่ คุณภาพชีวิตด้านร่างกาย คุณภาพ
ชีวิตด้าน จิตใจ และคุณภาพชีวิตด้านความสัมพันธ์ทางสังคม อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 
3.65, 3.47, 3.14 ตามลำดับ) มีเพียงคุณภาพชีวิตด้านสิ ่งแวดล้อมเพียงด้านเดียวที ่อยู่ในระดับไม่ดี
(ค่าเฉลี่ยเท่ากับ 2.31) 
 สำหรับการศึกษาตัวแปรอิสระที่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตซึ่งประกอบด้วยปัจจัยด้านข้อมูล
พื้นฐาน ปัจจัยในสัมพันธ์ภาพในครอบครัว และปัจจัยด้านการสนับสนุนทางสังคม โดยมีตัวแปรอิสระทั้ง
หมวด 19 ตัวแปร พบว่ามีตัวแปรอิสระ 9 ตัวแปร มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิต ดังนี้ ระดับการศึกษา
และการสนับสนุนทางสังคมจากสมาชิกครอบครัวมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับคุณภาพชีวิตในระดับปาน
กลาง และส่วนของรายได้รวมครัวเรือน การมีกิจกรรมร่วมกันในครอบครัว การมีความรัก ความเคารพ 
และนับถือต่อกัน การมีส่วนร่วมในการปรึกษาหรือตัดสินใจเรื่องสำคัญของครอบครัว การอยู่ร่วมกันอย่าง
สงบสุขและแก้ปัญหา 
 กุสุมา โกศล (2555, หน้า 173) ได้ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยางใน
ยุคเศรษฐกิจถดถอย :ศึกษากรณีจังหวัดสุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช ได้ศึกษาเกี่ยวกับระดับ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพาราในพื้นที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช จำนวน 412 
คน ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับคุณภาพชีวิตเฉลี่ยสูงสุดในระดับมาก ในด้านชีวิตการทำงาน 
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มีค่าเฉลี่ย 4.04 รองลงมา คือด้านชีวิตครอบครัว มีค่าเฉลี่ย 3.96 ด้านชีวิตในชุมชน มีค่าเฉลี่ย 3.74 กลุ่ม
ตัวอย่างมีระดับคุณภาพชีวิตเฉลี่ยในระดับปานกลาง ในด้านความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีค่าเฉลี่ย 3.47 
รองลงมา คือด้านสุขภาพอนามัย มีค่าเฉลี ่ย 3.37 ส่วนปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิ ตของ
เกษตรกรชาวสวนยางในจังหวัดสุราษฎร์ธานีและจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ลักษณะครอบครัว ลักษณะที่อยู่อาศัยสภาพแวดล้อมในการทำงาน การมีอาชีพเสริม รายได้ 
ฐานะทางเศรษฐกิจ และความถ่ีในการรับรู้ข่าวสาร ส่วนความพึงพอใจในราคาผลผลิต และความสัมพันธ์
กับเพื่อนบ้าน ไม่สามารถอธิบายได้ว่าตัวแปรเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับคุณภาพชีวิตด้านต่างๆ อย่างไร 
เนื่องจากตัวแปรไม่มีความแตกต่างในตัวเอง 
 ทิพย์อรุณ สมภู่ (2552, หน้า 69-73) ได้ทำการศึกษาเรื ่อง คุณภาพชีวิตของผู ้ส ูงอายุ : 
กรณีศึกษาสมาชิกชมรมผู ้สูงอายุ ในเขตกรุงเทพมหานคร เป็นการศึกษาถึงระดับคุณภาพชีวิตของ
ผู้สูงอายุในเขต กรุงเทพมหานคร และเพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคค 
ปัจจัยทางด้านครอบครัว และปัจจัยทางด้านสังคม กับคุณภาพชีวิตของผู้สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร 
การศึกษานี้ได้อาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงสำรวจ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้สูงอายุที่เป็นสมาชิกชมรม
ผู้สูงอายุในเขตกรุงเทพมหานคร ซึ่งขนาดตัวอย่างในการศึกษา มีจำนวน 300 คน ได้จากการสุ่มตัวอย่าง
แบบหลายข้ันตอนและเก็บข้อมูลโดยใช้แบบสัมภาษณ์ ทดสอบค่าความเช่ือมั่นของเครื่องมือด้วยวิธีหาค่า
สัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบาช และสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การวิเคราะห์ปัจจัยและการ
วิเคราะห์การถดถอยเชิงพหุ 
 สมบัติ บุญเลี้ยง (2551, บทคัดย่อ) ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัด
เพชรบูรณ์ เป็นการศึกษาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเพื่อสำรวจรูปแบบการจัดการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในจังหวัดเพชรบูรณ์ กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อยู่ในเขตจังหวัดเพชรบูรณ์ จำนวน 
400 คน สำหรับการวิจัยเชิงปริมาณ และกลุ่มตัวอย่างที่รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ โดยเลือกจาก
ประชาชนในแต่ละอำเภอจำนวน 141 อำเภอๆ ละ 5 คน รวม 55 คน ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย ส่วนมากโสด มีอายุน้อยกว่า 30 ปี ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษาระดับปริญญาตรี 
ประกอบอาชีพทั่วไป ที่ทำงานอยู่ใกล้บ้าน และมีรายได้ต่อเดือน น้อยกว่า 10,000 บาท มีคุณภาพชีวิต
จากสภาพที่เกิดข้ึนกับชีวิตจริง ในภาพรวมมีคุณภาพชีวิตปานกลาง และคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
จังหวัดเพชรบูรณ์โดยภาพรวมโดยกระบวนกลุ่ม พบว่า ด้านสุขภาพอนามัย  ประชาชนส่วนใหญ่ใช้การ
ออกกำลังกายเพราะจะช่วยให้สุขภาพดี สำหรับกีฬาชนิดอื่นๆ มีข้อจำกัดในเรื่องของเวลาเพราะต้อง
ทำงาน มีการรับประทานอาหารที่เป็นประโยชน์ มีการตรวจสุขภาพและการใช้บริการจากภาคเอกชน
มากกว่าภาครัฐ ด้านครอบครัว ประชาชนมีการทะเลาะเบาะแว้งในครอบครัวบ้างแต่เป็นเรื่องเล็กเรื่อง
น้อย ด้านการทำงาน ประชาชนประกอบอาชีพมีความมั่นคงดี ในการทำงานจใช้การถ้อยทีถ้อยอาศัย ให้
เกียรติซึ่งกันและกัน และด้านสิ่งแวดล้อม มีการสร้างมิตรไมตรีต่อกันกับบ้านที่อยู่ข้างเคียงกัน พึ่งพา



80 
 

 

อาศัยกัน ความปลอดภัยทรัพย์สินในบ้าน ด้วยการฝากบ้านไว้กับตำรวจ รูปแบบการจัดการพัฒนา ด้าน
สุขภาพอนามัย ควรจัดกิจกรรมการออกกำลังกายให้ประชาชนอย่างน้อย หมู่บ้านหรือชุมชนละ 1 แห่ง มี
การสนับสนุนอุปกรณ์ออกกำลังกายและให้ความรู ้เกี่ยกับสุขภาพกับประชาชนอย่างสม่ำเสมอ ด้าน
ครอบครัว ควรมีการจัดกิจกรรมที่เกี่ยวกับครอบครัวในแต่ละหมู่บ้านหรือชุมชน เพื่อช่วยลดความรุนแรง 
ด้านการทำงาน ให้ชุมชนจัดองค์กรที่รับผิดชอบในการฝึกฝนอาชีพและจัดระบบธุรกิจขงชุมชนให้มีการ
ผลิตโดยชุมชนและบริโภคผลผลิตในชุมชน และด้านสิ่งแวดล้อม จัดเวรยามสอดส่องความปลอดภัยใน
ทรัพย์สิน มีกฎกติกา เพื่อความสงสุขในชุมชน และมีคณะกรรมการจัดระบบความสะอาด 
 เบญจวรรณ ไชยวงค์ (2556, หน้า 98) ได้ศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
ชาวสวนยาง ในเขตตำบลหนองพันทา อำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ โดยศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง ในเขตตำบลหนองพันทา อำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ และศึกษา
ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง ในเขตตำบลหนองพันทา อำเภอ
โซ่พิสัย จังฟวัดบึงกาฬ กลุ่มตัวอย่างได้แก่ เกษตรกรผู้ปลูกยางพาราที่อาศัยอยู่ในตำบลหนองพันทา 
อำเภอโซ่พิสัย จังฟวัดบึงกาฬ จำนวน 247 คน ผลการวิจัยพบว่า ระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
ชาวสวนยางโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อจำแนกเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลางทั้ง 3  
ด้าน โดยเรียงลำดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย ดังนี้ ด้านสุขภาพและหน้าที่ ด้านสังคมเศรษฐกิจ ด้านจิต
วิญญาณ และอยู่ในระดับน้อย 1 ด้าน คือ ด้านครอบครัว ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
ชาวสวนยาง ประกอบด้วยตัวแปรอิสระ 5 ตัว ซึ ่ง 5 ตัวนี ้มีอนาจการทำนายคุณภาพชีวิ ตเกษตรกร
ชาวสวนยาง โดยเรียงลำดับจากมากไปน้อย คือ อาชีพหลัก อาชีพรอง รายได้ เพศ และสถานภาพสมรส 
ซึ่งเกษตรกรชาวสวนยางมีอาชีพหลัก คือ ปลูกยางพารา อาชีพรอง คือ รับจ้างทั่วไป เกษตรกรชาวสวน
ยางพาราที่มีรายได้สูงรับรู้ถึงคุณภาพชีวิตดีกว่าเกษตรกรที่มีรายได้ต่ำ เกษตรกรชาวสวนยางพาราเพศ
ชายรับรู้ถึงคุณภาพชีวิตดีกว่าเพษหญิง และเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่มีคู่สมรสรับรู้ถึงคุณภาพชีวิต
ดีกว่าเกษตรกรชาวสวนยางพาราที่เป็นโสด หม้าย แยกกันอยู่ หรืออย่าร้าง ข้อเสนอแนะควรจัดสถานที่
ออกกำลังกายในชุมชน ให้การสนับสนุน ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็ง ควรให้เกษตรกรดำเนินชีวิต
ครอบครัวตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมีการวางแผนในการใช้จ่ายเงินประจำเดือนของครอบครัว 
 เนตรนภา พงษ์ศรี (2551, บทคัดย่อ) ได้ทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
เกณฑ์ จปฐ. ของชุมชนตัดใหม่ เทศบาลนครนครสวรรค์ กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ หัวหน้าครัวเรือน หรือ 
ตัวแทนครัวเรือน จำนวน 136 คน ศึกษาปัญหาคุณภาพชีวิตใน 4 ด้าน ได้แก่ ด้านกาย ด้านจิต ด้านสังคม 
และด้านเศรษฐกิจ และแบบบันทึกการสนทนากลุ ่มเพื ่อหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิต โดย
ผู้เช่ียวชาญ จำนวน 7 คน ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาคุณภาพชีวิตมีปัญหาคุณภาพชีวิตด้านกาย รองลงมา 
คือ ปัญหาคุณภาพชีวิตด้านเศรษฐกิจ ด้านจิต และสังคม แนวทางในการพัฒนา ให้ทางชุมชน
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ประชาสัมพันธ์เรื่องประโยชน์ของการออกกำลังกาย หาสถานที่ว่างในชุมชนและอุปกรณ์สำหรับการออก
กำลังกาย เพื่อให้ประชากรมีสุขภาพที่แข็งแรง จัดทำบัญชีรายรับ รายจ่าย ของครัวเรือนในแต่ละวัน  
 2.6.2 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องต่างประเทศ 
 Loretta (2014, Abstract) ได้ทำการศึกษาเรื่อง การศึกษาหลักสูตรชีวิตของคุณภาพชีวิตใน
ผู้สูงอายุในกลุ่มอาชีพประเทศฝรั่งเศส ความเป็นมาและจุดมุ่งหมาย วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ใช้แนวทางชีวิต
หลักสูตรเพื่อตรวจสอบความเท่าเทียมกันในคุณภาพชีวิตในวัยชราโดยใช้ GAZEL กลุ่มอาชีพชาวฝรั่งเศส 
กลุ่มนี้รวมบันทึกการบริหารงานของ บริษัท เข้ากับข้อมูลจากแบบสอบถามประจำปีสำหรับพนักงาน
ไฟฟ้าและก๊าซอุตสาหกรรม 20,625 คน วิทยานิพนธ์นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบว่าสถานการณ์
ปัจจุบันเส้นทางเกษียณอายุสภาพการทำงานกลางชีวิตหรือระดับอาชีพนั้นมีความสัมพนัธ์กับคุณภาพชีวิต
ส่วนตัวที่วัดด้วย CASP-19 ในผู้เข้าร่วมที่เกษียณอายุแล้วหรือไม่ 
 Suzanna Windon (2014, Abstract) การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพือ่อธิบายและสำรวจปจัจยั
ที่อาจมีอิทธิพลต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกรที่ลงทะเบียนและไม่ได้ลงทะเบียนในโอไฮโอ Arability
โปรแกรม (OAP) และเพื ่อตรวจสอบความแตกต่างระหว่างสองกลุ ่มนี ้ โอไฮโอโปรแกรม Arability 
ส่งเสริมความเป็นอิสระสำหรับเกษตรกรที่ต้องการทำฟาร์มต่อไปหลังจากประสบเงื่อนไขการปิดใช้งาน
การวิจัยเชิงสำรวจครั้งนี ้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจแบบสอบถามจำนวน 34 ข้อได้รับการพัฒนาและใช้
ประโยชน์ วิเคราะห์โครงสร้างสองส่วนเกี่ยวกับคำถามทางสังคม - ประชากร: ปัจจัยภายนอกสิ่งแวดล้อม
และงานสุขภาพ -ปัจจัยพักผ่อน มีการศึกษาเกษตรกรสองกลุ่ม: กลุ่มที่ลงทะเบียนและไม่ได้ลงทะเบียน
โปรแกรม Arability โอไฮโอ OAP มีประชากรที่มีศักยภาพ 55 คนผู้ตอบแบบไม่ลงทะเบียนประกอบด้วย
ตัวอย่างความสะดวกสบายของเกษตรกรที่เข้าร่วมในการประชุมประจำปีทางการเกษตรการประชุมและ
โปรแกรมเสริม รวมเป็น 433 เกษตรกรเสร็จสิ้นการสำรวจคุณภาพชีวิต  
 
2.7 กรอบแนวคิดการวิจัย 
 ประยุกต์ใช้เครื่องชี้วัดข้อมูลความจำเป็นพื้นฐาน ช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ของกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทยและจากการทบทวน
วรรณกรรม สามารถวิเคราะห์ออกมาเป็นกรอบแนวคิดดังต่อไปนี้ 
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แนวคิดเกี่ยวกับคุณภาพชวิีต
และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

คุณภาพชีวิตของเกษตรกร
สวนยางพารา 

1.ด้านสุขภาพ 

2.ด้านสภาพแวดล้อม 

3.ด้านการศึกษา 

4.ด้านค่านิยม 

5.ด้านการมีงานทำและรายได้ 

แนวคิดและ
สถานการณ์
ยางพารา 

- ต่างประเทศ 

- ประเทศไทย 

แนวทางการพฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา 
อำเภอบางสะพาน จงัหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ภาพท่ี 2.3 กรอบแนวคิดการวิจัย 



   

บทที่ 3 

ระเบียบวิธีวิจัย 
 

 ในการศึกษาวิจัย เรื ่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative study) ใช้วิธีการวิจัยแบบการ
สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง โดยศึกษาจากเอกสาร (Documentary study) ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง แนวคิด
ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus 
group) ทั้งนี้ หน่วยในการวิเคราะห์เป็นระดับบุคคล ผู้ให้ข้อมูลสำคัญจึงเป็นผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และเกษตรกรสวนยางพารา ซึ่งใช้วิธีสุ่มกลุ่มตัวอย่างโดยไม่ใช้ทฤษฎีความ
น่าจะเป็น ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง รวมมีผู้ให้ข้อมูลสำคัญทั้งสิ้น 15 คน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
3.1 การออกแบบการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ 
แบบสัมภาษณ์ที่มีโครงสร้าง (Structural Interview) เพื่อให้ผลงานวิจัยครั้งในครั้งนี้บรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ 
 
3.2 หน่วยในการวิเคราะห์และผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 การกำหนดผู้ให้ข้อมูลสำคัญในการทำวิจัย ผู้วิจัยได้กำหนดผู้ที่จะให้ข้อมูลเพื่อที่จะสัมภาษณ์เชิง
ลึก (In-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus group) โดยกำหนดหน่วยระดับบุคคล เป็น
หน่วยในการวิเคราะห์  
 สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
 ในการกำหนดผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key informants) ผู้วิจัยได้กำหนดผู้ที ่จะให้ข้อมูลเพื่อที่จะ
สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) รวมผู้ให้ข้อมูลสำคัญรวมเป็นจำนวน 16 คน ซึ่งเป็นเกษตรกร
สวนยางพารา ในพื้นที ่อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เนื ่องจากเป็นกลุ่ มเป้าหมายที่
ทำการศึกษาวิจัยและเป็นผู้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากหลายๆ ปัจจัย และเป็นผู้ที่มีความรู้ในด้านการ
ประกอบอาชีพการทำสวนยางพาราและเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลที่ถูกต้องและครบถ้วน 
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การสนทนากลุ่ม (Focus group) 
 ในการกำหนดผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่ม (Focus group) ผู้วิจัยได้กำหนดผู้ที่จะให้ข้อมูล
เพื่อที่จะสนทนากลุ่ม (Focus group) เป็นเจ้าหน้าภาครัฐที่เกี่ยวข้องจากการยางแห่งประเทศไทย สาขา 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จำนวน 2 คน ประธานคณะกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางพงศ์ประศาสน์
พัฒนา จำกัด จำนวน 1 คน และ เกษตรกรสวนยางในพื้นที่อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบครีีขันธ์ 
จำนวน 10 คน 
 
3.3 วิธีการรวบรวมข้อมูล 
 ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลทั้งที่เป็นข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) และข้อมูล
ทุติยภูมิ (Secondary data) โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 3.3.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ (Primary data) 
ผู้วิจัยเก็บรวมรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth interviews) และการสนทนากลุ่ม (focus 
group) บุคคลที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซึ่งในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยได้ทำการบันทึกเสียง (Tape record) ซึ่งผู้วิจัย
ได้ขออนุญาตทำการบันทึกเสียงระหว่างสัมภาษณ์ และทำการถอดเทปภายหลังการสัมภาษณ์ทุกครั้ง 
และสามารถนำมาเปิดซ้ำในระหว่างการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
 3.3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary data) 
     1) โดยการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ ตำรา และเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวข้องจาก
หลากหลายแหล่ง รวมถึงสื่ออื่นๆ เพื่อความครบถ้วน และความเป็นปัจจุบันของข้อมูล 
     2) จากการสืบค้นผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นรายงานวิจัย และวิทยานิพนธ์ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรสวนยางพารา 
 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ในการวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยเน้นการ
สัมภาษณ์แบบเจาะลึก รวมถึงการศึกษาและวิเคราะห์เอกสารต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง เช่น รายงานการศึกษา
วิจัยเกี่ยวกับปัญหาของเกษตรกรสวนยางพารา เอกสารทางราชการ ข้อมูลเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอ
บางสะพาน รวมถึงข่าวสารผ่านช่องทางต่างๆ เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อให้ได้ข้อมูลที่สามารถตอบคำถามการวิจัย
ที่ได้ตั้งไว้อย่างครบถ้วน 
  
3.4 เครื่องมือท่ีใช้รวบรวมข้อมูล 
 3.4.1 เครื่องมือที่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) ในการดำเนินการสัมภาษณ์
เชิงลึก เนื่องจากรูปแบบของแบบสัมภาษณ์ดังกล่าวจะเป็นการสัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยได้กำหนดคำถามเป็น
แนวทางไว้ในการสัมภาษณ์แล้ว  
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 3.4.2 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ คือ การสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) โดยการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือที่ใช้ ผู้วิจัยได้ให้ความสำคัญกับภาษาที่
ใช้ และความตรงของเนื้อหาหรือประเด็นที่นำมาใช้กำหนดเป็นคำถามในการสัมภาษณ์ โดยพิจารณาจาก
กรอบแนวความคิดของการวิจัย ก่อนจะนำแนวคำถามที่ได้ไปเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญทางด้านรัฐประศาสน
ศาสตร์จำนวน 3 คนได้ช่วยพิจารณา และนำกลับมาพัฒนาปรับปรุงก่อนนำไปใช้ในการดำเนินการ
สัมภาษณ์เชิงลึกต่อไป 
 3.4.3 การดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ผู้วิจัยมีข้ันตอนการดำเนินการแบ่งเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 1. ข้ันตอนการเตรียมความพร้อมก่อนการเข้าเก็บรวบรวมข้อมูล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) ผู้วิจัยทำการศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่ใน อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เตรียมเครื่องมือ และติดต่อประสานงาน เพื่อขออนุญาตดำเนินการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ และมีการพูดคุยในลักษณะการสนทนากลุ่ม มีการนัดหมายวัน เวลา ที่จะทำการสัมภาษณ์ 
และบุคคลที่จะเข้าร่วมสัมภาษณ์ โดยผู้วิจัยจะแจ้งวัตถุประสงค์พร้อมทั้งรายละเอียดของการศึกษาให้ผูใ้ห้
ข้อมูลทราบ (ในกรณีที่ผู้ให้ข้อมูลไม่สะดวกให้เข้าพบ ผู้วิจัยจะใช้การสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์แทน) 
    2) ส่งเค้าโครงวิจัย และประเด็นการสัมภาษณ์ ไปให้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญทุกคน ก่อนการ
สัมภาษณ์อย่างน้อย 1 สัปดาห์ 
        3) จัดเตรียมวัสดุอุปกรณ์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก เช่น สมุดจดบันทึก กล้องถ่ายรูป  
อุปกรณ์บันทึกเสียง เป็นต้น 
      4) ทำการซักซ้อมความเข้าใจในหลักการ ข้ันตอนการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนา
กลุ่ม ให้ผู้จดบันทึกการสัมภาษณ์เชิงลึกเข้าใจชัดเจน ในข้ันตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  5) ขอให้ทางหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต วิทยาลัยนวัตกรรมและการ
จัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ออกหนังสือ  ขอความอนุเคราะห์ในการให้ผู้วิจัย
เข้าไปเก็บข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญดังกล่าว 
  6) ผู้วิจัยได้เตรียมความพร้อมเกี่ยวกับเครื่องมือสำคัญที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
ได้แก่ แนวทางการสัมภาษณ์ เครื่องบันทึกเสียง กล้องถ่ายรูป อุปกรณ์เครื่องเขียน ยานพาหนะในการ
เดินทาง งบประมาณในการเก็บรวบรวมข้อมูล เป็นต้น 
  7) ประสานงานกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เพื่อยืนยันกำหนดการเพื่อเข้าเก็บรวบรวมข้อมูลที่
ชัดเจนอีกครั้ง ในส่วนของวัน เวลา ผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่ชัดเจน และรายละเอียดที่สำคัญอื่นๆ เพื่อมิให้
เสียเวลาของทั้งสองฝ่าย การยืนยันและนัดกำหนดการที่ชัดเจนจึงเป็นสิ่งสำคัญและจำเป็นที่ผู้วิจัยจะต้อง
ดำเนินการก่อนเข้าทำการเก็บรวบรวมข้อมูลต่อไป  
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 2. ข้ันตอนระหว่างการเก็บรวบรวมข้อมูล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) ผู ้วิจัยเดินทางไปถึงสถานที่ ที ่ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกก่อนเวลานัดหมาย เพื่อ
จัดเตรียมความเรียบร้อยของทีมงานและอุปกรณ์ที่ใช้ในการวิจัย 
  2) ผู้วิจัยแนะนำตนเอง ชี้แจงวัตถุประสงค์ของการสัมภาษณ์ วิธีการสัมภาษณ์ให้ผู้ให้
ข้อมูล ได้รับทราบพร้อมกับขออนุญาตผู้ให้ข้อมูล เพื่อทำการบันทึกเสียง และจดบันทึกขณะทำการ
สัมภาษณ์เชิงลึก โดยจะขอสัมภาษณ์ตามประเด็นคำถามต่างๆ ที ่ได้กำหนดไว้ และในระหว่างการ
สัมภาษณ์ได้ขออนุญาตผู ้ให้ข้อมูลสำคัญบันทึกเทปเสียง เพื ่อเก็บรายละเอียดของการสัมภาษณ์ได้
ครบถ้วน โดยได้ช้ีแจงว่าจะเก็บข้อมูลเป็นความลับเฉพาะงานวิจัยในครั้งนี้เท่านั้น โดยจะไม่มีการระบุช่ือ
จริงลงไปในรายงานการวิจัยแต่อย่างใด ทั้งนี้ เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบทางลบอันอาจจะเกิดขึ้นได้ใน
ภายหลัง การอธิบายดังกล่าวทำให้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญทุกคนรู้สึกสบายใจและสะดวกใจในการให้ข้อมูลเชิญ
ลึก ซึ่งหากผู้ให้ข้อมูลสำคัญคนได้ ไม่ประสงค์ที่จะใหท้ำการบันทึกเสยีงผูวิ้จัยก็ได้ปฏิบตัิตามความประสงค์
นั้น 
  3) ผู ้วิจัยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) จะแจก แบบ
สัมภาษณ์ให้ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 1 ชุด โดยผู้วิจัยจะเป็นผู้ถามนำตามกรอบแบบสมัภาษณ์ที่สรา้งไว้โดยมีผูจ้ด
บันทึกการสัมภาษณ์เป็นอักษรและบันทึกเสียง รายละเอียดต่างๆ ไว้จนกระทั่งสิ้นสุดกระบวนการการ
สัมภาษณ์เชิงลึก 
  4) รวบรวมเอกสารหรือพยานหลักฐานต่างๆ ที่ผู้ให้ข้อมูลสำคัญนำมาแสดง เพื่อนำมา
ให้ประกอบการสรุปผลการศึกษาต่อไป 
 3. ข้ันตอนหลังการเก็บรวบรวมข้อมูล มีรายละเอียดดังนี้ 
  1) ผู ้วิจัยได้นำเทปที่บันทึกเสียงการสัมภาษณ์ของผู ้ให้ข้อมูลสำคัญทั้งหมดมาถอด
ข้อความ และลดทอนข้อมูล (Data reduction) เพื่อการคัดกรองเฉพาะข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเดน็ที่
ทำการศึกษา โดยแยกตามกลุ่มของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ ก่อนนำมาประมวลเข้ากับข้อมูลเอกสารทางวิชาการ
ต่างๆ ที่ได้รวบรวมไว้ 
  2) จากนั้นเมื่อได้นำข้อมูลที่ถอดเทปเป็นรายงานแล้วทั้งหมด มาจัดระบบข้อมูลที่ได้รับ
จากการสัมภาษณ์เรียบร้อยแล้ว เพื่อนำมาหาข้อสรุปก่อนนำมาอภิปรายผลต่อไป 
  3) นำเอกสารที่เกี่ยวข้องซึ่งได้รวบรวมไว้มาทำการแยกแยะและจัดระเบียบข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ทำการศึกษา เพื่อนำมาวิเคราะห์รวมกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
  4) กำหนดรูปแบบการแสดงข้อมูล เป็นกระบวนการนำเสนอข้อมูลจากการรวบรวม
ข้อมูลในประเด็นที่ทำการศึกษาส่วนใหญ่อยู่ในรูปของการพรรณนาตามกรอบแนวคิดในการวิจัย อันเป็น
ผลมาจากการเช่ือมโยงข้อมูลที่จัดระเบียบแล้วเข้าด้วยกันตามกรอบแนวความคิดที่ใช้ในการวิจัย เพื่อสื่อ
เรื่องราวของสิ่งที่ศึกษาออกมาให้ผู้อื่นได้ทราบและใช้ประโยชน์ต่อไป 
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3.5 วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์เนื้อหาในงานวิจัยครั้งนี้จะเริ่มต้นจากการจัดระเบียบข้อมูลที่ได้มาทั้งหมดอย่างเป็น
ระบบเพื่อให้สอดคล้องกับกรอบแนวคิดในการวิจัยที่ได้กำหนดไว้ จากนั้นก็ทำการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป 
โดยนำข้อมูลที่ได้จากการรวบรวมภาคสนาม ในส่วนที่เป็นคำพูดจากการสัมภาษณ์นำมาวิเคราะห์ และ
จากเอกสารที่ได้นำมาสังเคราะห์ โดยให้ความสำคัญทั้งความหมายในภาษา และตีความจากความรู้สึกที่
แฝงอยู่ในข้อมูลนั้นๆ 
 
3.6 การตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล 
 ผู้วิจัยใช้วิธีการรายงานเชิงพรรณนา โดยทำการตรวจสอบข้อมูลด้วยการตรวจสอบภายใน และ
การตรวจสอบภายนอก สำหรับการตรวจสอบภายในเน้นการนำเสนอคำอธิบาย หรือข้อสรุปจากมุมมองที่
หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็นผู้นำชุมชน ปราชญ์ชาวบ้าน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้อง และเกษตรกรสวน
ยางพารา เป็นต้น ซึ่งได้อธิบายทั้งในทัศนะที่เห็นสอดคล้องกัน และแตกต่างกัน โดยผู้วิจัยไม่ได้ ตัดทิ้ง
ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง อ ันจะส่งผลให้ผลการวิจ ัยที ่ได้ไม่โน้มเอียงไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 
ขณะเดียวกัน ได้ทำการตรวจสอบภายนอกด้วยการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเสา้ (Triangulation) ซึ่งเป็น
การใช้กระบวนการที่หลากหลาย (The multiple-method approach) ในการตรวจสอบและวิเคราะห์
ข้อมูล โดยผู้วิจัยได้เลือกการตรวจสอบสามเส้าด้านวิธีรวบรวมข้อมูล (Methodological triangulation) 
เป็นการใช้วิธีเก็บรวบรวมข้อมูลต่างๆ กัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน 
 



   

บทที่ 4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
 การวิจัยในครั้งนี้เป็นการศึกษาคุณภาพชีวิตเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากเอกสารวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ข่าวสาร เว็บไซต์
ต่างๆ และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกรสวนยางพารา และจากการสนทนากลุ่มซึ่งประกอบด้วย
ตัวแทนเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และเจ้าหน้าที ่ภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง จากนั้นทำการวิเคราะห์ข้อมูล โดยผู้วิจัยได้จัดลำดับหัวข้อในการนำเสนอ ดังนี้  
 
4.1 คุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 4.1.1 ด้านสุขภาพ 
 ด้านสุขภาพ ประเด็นที่ทำการศึกษาวิจัย คือ เกษตรกรสวนยางพารามีการอุปโภค บริโภคถูก
สุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน มีการเข้าถึงการรักษาพยาบาลเบื้องต้นอย่างเหมาะสม และการ
ออกกำลังกาย ซึ่งผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 อำเภอบางสะพานมีสถานบริการสาธารณสุขโดยภาครัฐ ที่ให้บริการแก่ประชาชนครอบคลุมทุก
ตำบลในเขตอำเภอบางสะพาน เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงการบริการด้านสาธารณสุข อาทิ การรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสารเกี่ยวกับสุขภาพ อนามัย การรักษาพยาบาล การตรวจรักษาโรค เป็นต้น และเพื่อให้ประชาชน
ได้รับความสะดวก รวดเร็ว และเข้าถึงได้ง่ายในการรับบริการจากสถานบริการสาธารณสุข 
  
ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลที่ตั้งสถานบริการสาธารณสุข  รพ. และ รพ.สต.   

รายชื่อสถานบริการสาธารณสุข ตำบล หมู่บ้าน หมู่ท่ี 
โรงพยาบาลบางสะพาน กำเนิดนพคุณ บ้านดอนทอง 6 
รพ.สต.หนองตาจ่า กำเนิดนพคุณ บ้านหนองตาจ่า 8 
รพ.สต.ทุ่งข้ีต่าย พงศ์ประศาสน์ บ้านทุ่งข้ีต่าย 8 
รพ.สต.พงศ์ประศาสน์ พงศ์ประศาสน์ บ้านต้นทองหลาง 9 
รพ.สต.ร่อนทอง ร่อนทอง บ้านเกาะยายฉิม 5 
รพ.สต.วังน้ำเขียว ร่อนทอง บ้านวังน้ำเขียว 7 
รพ.สต.คลองลอย ร่อนทอง บ้านคลองลอย 8 
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ตารางท่ี 4.1 (ต่อ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สำนักงานสาธารณสุขจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 เกษตรกรสวนยางพาราสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้อย่างสะดวก เนื่องจากมีสถาน
บริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมในพื้นที่ทุกตำบล ทำให้เกษตรกรสวนยางพาราเลือกที่จะใช้บริการจาก
ภาครัฐที่เป็นการรักษาจากแพทย์ที่มีความเช่ียวชาญในการรักษาโรคที่ถูกต้อง มากกว่าการซื้อยาจากร้าน
ขายยาหรือร้านค้าทั่วไปมารักษาเองตามอาการที่เกิดจากการคาดเดาและไม่ได้รับการวินิจฉัยโรคอย่าง
ถูกต้องจากแพทย์ โดยในหมู่บ้านนั้นจะมีเกษตรกรบางคนที่ทำหน้าที่ เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้าน โดยจะทำหน้าที่ในการดูแล ให้คำแนะนำ ในการปฏิบัติตนให้ถูกต้องตามหลักสุ ขอนามัยเพื่อ
สุขภาพของตนเอง ตลอดจนให้การช่วยเหลือข้ันพื้นฐานอีกด้วย จึงทำให้การกระจายข้อมูลข่าวสารเปน็ไป
อย่างรวดเร็ว และถูกต้อง และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านยังจะทำหน้าที่ในการให้ข้อมูล
ข่าวสารเกี่ยวกับการป้องกันตนเองจากการใช้สารเคมีการเกษตรในการทำสวนยาง เช่น การสวมแว่นตา 
หน้ากากหรือผ้าปิดจมูก ถุงมือยาง เป็นต้น การเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดต่อ เช่น โรค
ไข้เลือดออก โรคไข้หวัดใหญ่ หรือโรคต่างๆ ที่ เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตามสภาพอากาศ เป็นต้น การ
ตรวจวัดความดันโลหิต การตรวจหาน้ำตาลในปัสสาวะ การตรวจหาน้ำตาลในเลือด การส่งต่อผู้ป่วย และ
การติดตามดูแลผู้ป่วยที่ได้รับการส่งต่อมาจากสถานบริการสาธารณสุข ซึ่งอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้านมีความใกล้ชิดกับเกษตรกรสวนยางพารามากจึงทำให้รู้ถึงสภาพความเป็นอยู่ของเกษตรกรสวน
ยางพารามากกว่าเจ้าหน้าที่จากภาครัฐ ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...เวลาเจ็บป่วยมากๆ ก็จะไปหาหมอที่โรงพยาบาลบางสะพาน เพราะว่าอยู่ใกล้และก็
เดินทางง่าย แต่ถ้าไม่เป็นไรมากก็จะหาหมอที่อนามัยใกล้ๆเนี้ย ยาฟรีไม่ต้องซื้อกินเอง และก็รักษาถูกโรค

รายชื่อสถานบริการสาธารณสุข ตำบล หมู่บ้าน หมู่ท่ี 
รพ.สต.ถ้ำคีรีวงศ์ ธงชัย บ้านถ้ำคีรีวงค์ 1 
รพ.สต.ธงชัย ธงชัย บ้านดอนแหลมใหญ ่ 5 
รพ.สต.หนองมงคล ธงชัย บ้านหนองมงคล 7 
รพ.สต.ห้วยไก่ต่อ ชัยเกษม บ้านห้วยไก่ต่อ 6 
รพ.สต.ชัยเกษม ชัยเกษม บ้านหนองไม้แก่น 7 
รพ.สต.ตำบลทองมงคล ทองมงคล บ้านธรรมรัตน์ 5 
รพ.สต.บ้านทองมงคล ทองมงคล บ้านทองมงคล 6 
รพ.สต.แม่รำพึง แม่รำพึง บ้านท่าขาม 4 
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ไม่ต้องมานั่งเดาแล้วก็ซื้อยากินเอง แบบนั้นมันอัตรายด้วย ป้าเคยเห็นในข่าวบ่อยๆ ...” (เกษตรกรสวน
ยางพาราคนที่ 1, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562) 
 
 คำสัมภาษณ์ข้างต้นนั้นไปในทิศทางเดียวกันกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คนที่ 6 ได้อธิบายไว้ว่า 
  “...การรักษาพยาบาลเบื้องต้นส่วนใหญ่ก็จะไปหาหมอที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ตำบลที่ชาวบ้านเขาเรียกว่าอนามัยน่ะ ไปขอยาบ้าง ทำแผลบ้าง บางครั้งก็ไปขอถุงมือยางหมอมาใส่ตอน
ใส่ปุ๋ยเคมี แต่ถ้าไม่สบายหนักๆ เป็นหลายวันไม่หายก็จะไปโรงพยาบาลบางสะพาน ใช้สิทธิบัตรทองที่นั่น 
ไม่ค่อยได้ซื้อยามากินเองหรอก เดาสุ่มสีสุ่มห้าไม่ได้ นี่ย่ิงเป็นอสม.ด้วยนะไม่ได้เลย ไปหาหมอให้หมอตรวจ
ให้ดีกว่ากันเยอะ...” (เกษตรกรสวนยางพาราที ่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน คนที่ 6 , 
สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
 ในการป้องกันตัวจากการใช้สารเคมี ภาครัฐได้มีการจัดโครงการให้ความรู้กับเกษตรกรสวนยาง
ถึงอัตรายจากสารเคมีต่อร่างกายของมนุษย์ วิธีการในการป้องกันตนเองจากสารเคมี ร่วมไปถึงวิธีการปฐม
พยาบาลเบื้องต้นเมื่อได้รับอัตรายจากสารเคมี แต่ยังมีเกษตรกรสวนยางพาราบางส่วนที่ไม่เข้าใจถึง
อันตรายของสารเคมี จึงไม่มีการป้องกันตัวจากสารเคมี เช่น การไม่ใส่ถุงมือ เมื่อมีการสัมผัสโดยตรงกับ
สารเคมี การไม่สวมใส่หน้ากากอนามัย เมื่อมีการใช้สารเคมีอันตราย ที่มีกลิ่นแรง เป็นฝุ่นละออง เป็นต้น 
การป้องกันโรคติดต่อที ่เกิดจากยุงลายที่เป็นพาหะนำโรคนั ้นทางหน่วยงานภาครัฐได้มีมาตร การ
ดำเนินงานป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออกอย่างเคร่งครัดอันเนื่องมาจากบริเวณพื้นที่ที่ทำการปลูก
ยางพาราน้ันมียุงหลากหลายชนิดอาศัยอยู่มาก และยุงลายยังเป็นสาเหตุสำคัญที่ทำให้มีผู้เสียชีวิตจากโรค
ไข้เลือดออกสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องในทุกๆ ปี จึงทำให้มีการกำจัด และทำลายแหล่งเพาะพันธ์ุลูกน้ำ ยุงลาย
ภายในบ้านและบริเวณรอบๆ โดยการพ่นสารเคมี เพื่อเป็นการทำลายยุงแก่ และทำลายแหล่งเพาะพันธ์ุ
ยุงลายโดยการใส่ทรายทีมีฟอส ทั้งนี้ในการป้องกันโรคไข้เลือดออกนั้นก็ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
เกษตรกรสวนยางพาราด้วยเช่นกัน เพราะการพ่นสารเคมีเพียงแต่เป็นการกำจัดยุงลายที่แก่โตเต็มวัยแล้ว 
แต่ไม่สามารถกำจัดลูกน้ำที่ยังอยู่ในวัยเด็กและอาศัยอยู่ในน้ำได้ โดยการใส่ทรายทีมีฟอสในทุกๆ 7 วัน ดัง
คำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...เคยเข้าอบรมที่อสม.เขาจดัเมื่อนานมาแลว้เกี่ยวกับการป้องกันตัวจากสารเคม ีปกติมี
โครงการอะไรก็เข้าร่วมตลอดนะ แต่พอถึงช่วงเวลาใส่ปุ่ยก็จะให้ลูกน้องที่เป็นแรงงานต่างด้าวเป็นคนทำ 
แต่ก็บอกให้เขาใส่ถุงทุกครั้งนะ ปกติที่บ้านก็ยุงเยอะ มันมาจากสวนยางตกเย็นมายังไม่ทันมืดก็ต้องปิด
บ้านแล้ว ยุงที่นี่ดุและก็ตัวใหญ่นะ ในบ้านไม่เคยมีใครเป็นโรคไข้เลือดออก แต่บ้านข้างๆ เป็น ก็มีเจ้าที่มา
พ่นยุงป้องกันให้ กลัวมันจะติดมาบ้านเรา บ้านเราก็จะไม่ปล่อยให้มีน้ำขังนานๆ ตามตุ่มน้ำก็เอาฝามาปิด
ไว้ ยุงมันจะได้ไม่มาไข่ไว้...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 4, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562) 
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 คำสัมภาษณ์ข้างต้นนี้ไปในทิศทางตรงกันข้ามกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คนที่ 7 ที่ได้อธิบายไว้ว่า 
  “...เวลาใส่ปุ๋ยไม่เคยใส่ถุงมือเลย มันเกะกะเหมือนทำอะไรไม่ค่อยสะดวก รำคาญ ยางไม่
ต้องใส่ปุ๋ยบ่อยเหมือนพืชชนิดอื่น มันใส่แค่บางช่วง บางฤดู ไม่เป็นไรหรอก หญ้าข้างบ้านก็ไม่ได้ฉีดยา ไว้
ให้วัวมันกิน...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 7, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
  
 เรื่องการตรวจสุขภาพของเกษตรกรสวนยางพาราบางโรคจะมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้านเป็นผู้แจ้งและประสานงานว่าจะมีการลงพื้นที่ตามจุดต่างๆ ของแพทย์ เพื่อทำการตรวจคัดกรอง
โรคให้กับประชาชน โดยการแจ้ง วัน เวลา และสถานที่ให้กับผู้ที่มีอายุ 35 ปีข้ึนไปรับการตรวจคัดกรอง
โรค โดยจะมีการตรวจวัดความดันโลหิต การตรวจหาน้ำตาลในปัสสาวะ การตรวจหาน้ำตาลในเลือด การ
คัดกรองมะเร็งปากมดลกู มะเร็งเต้านม เป็นต้น แต่หากเกษตรกรสวนยางคนใดต้องการที่จะตรวจสขุภาพ
อย่างระเอียดก็จะไปตรวจที่โรงพยาบาล เพราะมีความพร้อมมากกว่า ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ 
  “...ก่อนที่เราจะมีการตรวจ เราจะแจ้งให้ประชาชนทั่วไปรู้ก่อน มีการแจ้งวัน เวลา และ
ก็สถานที่ หากใครที่ต้องการจะตรวจให้งดน้ำและอาหารหลังสองทุ่ม ตอนเช้าเราจะมีกาแฟ โอวัลตนิให้ 
คนที่ทำสวนยางก็มีมาตรวจคัดกรองเยอะอยู่เหมือนกัน ผลตรวจออกมาส่วนใหญ่ก็อยู่ในเกณฑ์ปกติ หรือ
อาจจะมีความดันสูงบ้างจากการอดนอนในเวลากลางคืนเพราะต้องไปทำยางกัน...”  (เกษตรกรสวน
ยางพาราที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน คนที่ 6, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
  
 คำสัมภาษณ์ข้างต้นนั้นไปในทิศทางเดียวกันกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คนที่ 9 ได้อธิบายไว้ว่า 
  “...ตรวจสุขภาพประจำ ตรวจที่บ้านอสม. มีหมอมาตรวจให้ ปกติตรวจหมดทุกอย่าง 
เบาหวาน ความดัน ก็มีความดันสูงบ้าง พักผ่อนน้อย แต่ตอนน้ีไม่ต้องห่วงแล้ว มีลูกๆ มาช่วยทำ จะจ้าง
แรงงานก็ไม่คุ้ม ราคายางมันไม่ดี ก็ทนๆ เอาหน่อย หาอย่างอื่นทำ ปลูกโน่นปลูกนี่ รวมๆ สุขภาพก็ยัง
แข็งแรงดี...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 
 คำสัมภาษณ์ข้างต้นทั้ง 2 นั้นไปในทิศทางเดียวกันกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คนที่ 4 ได้อธิบายไว้ว่า 
  “...มีมาตรวจสุขภาพอยู่เรื่อยๆ นะ แต่เราจะไปตรวจที่โรงพยาบาลมากกว่า เพราะว่า
ตรวจทีเดียวก็เอาให้ครบทุกอย่างไปเลย ปีละครั้ง ผลออกมาทีละหลายๆ โรคไปเลย ทำใจทีเดียว แต่
ตอนนี้ยังไม่เจออะไรนะ...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 4, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562) 
 
 สำหรับในเรื่องการอุปโภค บริโภคถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน พบว่า เกษตรกร
สวนยางพารานั้นไม่ได้ใส่ใจในเรื่องของการรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะมากนัก มีความเป็นอยู่ที่
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เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย วัตถุดิบที่เกษตรกรสวนยางพารานำมาประกอบอาหารส่วนใหญ่เป็นพืชผักที่ปลกูไว้
ในบริเวณรอบๆ ที่พักอาศัย หรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ หาได้ง่ายในท้องถิ่น อันจะเห็นได้ว่าการที่
เกษตรกรสวนยางพาราน้ันใช้พืชผักสวนครัวที่ปลูกเองในการประกอบอาหารจึงทำให้เป็นพืชผักนั้นปลอด
สารพิษจากการปุ๋ยยาที่เป็นสารเคมี ที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ โดยจะมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล
และหน่วยงานภาครัฐอื่นที่เกี่ยวข้องทำหน้าที่ในการให้ความรู้ ส่งเสริม และจัดกิจกรรมในเรื่องของการ
รับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะแก่เกษตรกรสวนยางพารา เช่น การรับประทานที่ปรุงสุก การกินร้อน 
ช้อนกลาง ล้างมือ การกินอาหารให้รับ 5 หมู่ การให้ความรู้แก่ผู้สูงอายุในการเลือกรับประทานอาหารที่
เหมาะสมกับวัย เป็นต้น โดยโครงการที่เกิดข้ึนจากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลบางโครงการนั้นทาง
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านจะทำหน้าที่ในการประสานงานระหว่างเกษตรกรสวนยางพารากับ
ทางโรงพยาบาลฯ ทำให้เกษตรกรสวนยางพารามีความสนใจและมีการให้ความร่วมมือในการดำ เนิน
โครงการนั้นๆ ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่มีความคิดเห็นสอดคล้องกันว่า 
  “...ที่บ้านปลูกผักกินเอง ตะไคร้ ใบมะกรูด โหระพา กะเพรา เราปลูกกินเองรอบๆ บ้าน
นี่แหละใกล้ๆ ครัวก็มีกระถางปลูกหอมแดงไว้ ปักๆ ไว้มันก็งอกข้ึนมาเอง ปลาก็เลี้ยงในบ่อ ผลไม้บางอยา่ง
ก็ปลูกไว้นะ มังคุด ลองกอง ทุเรียน ออกมาช่วงหน้านี้พอดี...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 1, สัมภาษณ์, 
26 กรกฎาคม 2562) 
 
  “....ปลูกผักไว้ข้างบ้าน ไม่ค่อยได้ไปซื้อที่ตลาดหรอก ส่วนใหญ่จะซื้อแต่พวกหมู พวกไก่ 
ปลาเราก็มีเองในบ่อ...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 4, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562) 
   
  “...เวลาทำกับข้าวก็หาผัก หาหญ้าแถวๆ บ้านมากิน แก่แล้วกินผักลวกกับน้ำพริกก็พอ 
หมู หรือไก่ก็กินได้น้อยลง...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
  
 สำหรับในเรื่องการออกกำลังกายในวิถีเกษตรของเกษตรกรสวนยางพารานั ้น เกษตรกรสวน
ยางพาราส่วนใหญ่จะดำเนินชีวิตประจำวันด้วยการทำกิจกรรมต่างๆ เช่น การกรีดยางพารา การเก็บน้ำ
ยาง-ข้ียาง การกำจัดศรัตรูพืชในสวนยางพารา หรือเกษตรกรสวนยางพาราบางรายมีการเลี้ยงโคเพื่อเป็น
รายได้เสริมก็จะมีการนำวัวไปกินหญ้าในแหล่งต่างๆ ที่ต้องเดินเพราะมีความห่างไกลจากที่พักอาศัย เป็น
ต้น ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมที่ต้องใช้แรงเป็นอย่างมาก และเป็นการฝึกกล้ามเนื้อส่วนตา่งๆ 
ของร่างกาย จึงถือเป็นกิจกรรมทางกาย เพราะแค่ขยับ ก็เท่ากับออกกำลังกายตามโครงการของสสส. 
และในบางโอกาสที่เกษตรกรสวนยางพารามีเวลาว่าง ก็จะเข้าร่วมกิจกรรมแอโรบิก เพื่อสุขภาพ ที่จัดข้ึน
โดยองค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน ในเวลาช่วงเย็นหลังเลิกงาน สถานที่คือ ลานกิจกรรมของหมู่บ้าน หรือที่
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บริเวณหน้าองค์การบริหารส่วนตำบล ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่เป็นเกษตรกรสวนยางพารา
และทำหน้าที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้านอธิบายว่า 
  “...การทำสวนก็ถือว่าเป็นการออกกำลังกายโดยที่เราไม่รู้ตัวเหมือนกันนะ ทำร่างกาย
เราแข็งแรงเองอัตโนมัติ คนต่างจังหวัดก็มักจะเป็นแบบนี้แหละ การไปขุดดินทำสวนก็เป็นการใช้แรง การ
ออกกำลังกายในวิถีชีวิตของคนไทยตั้งแต่รุ่นพ่อรุ่นแม่ อย่างการฟันต้นหญ้า ถางหญ้า เราก็เหว่ียงแขน ก็
เป็นการใช้แรง ใช้กล้ามเนื้อ เหมือนอยู่ในวิถีชีวิตของเรา ซึ่งเราไม่รู้ตัวเลยนะ...” (เกษตรกรสวนยางพารา
ที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน คนที่ 6, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
  “...ก็มีไปเล่นเครื่องเล่นหน้าอบต.บางวัน ถ้าวันไหนมีเวลานะ แต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมี 
ทำงานในสวนอย่างเดียวก็เหนื ่อยมากแล้ว ไม่ไหวอย่าฝืนดีกว่า...”  (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 5, 
สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 4.1.2 ด้านสภาพแวดล้อม 
 ด้านสภาพแวดล้อม ประเด็นที่ทำการศึกษาวิจัย คือ เกษตรกรสวนยางพารามีความมั่นคงของที่
พักอาศัย มีน้ำสะอาดในการอุปโภค และบริโภคที่เพียงพอ การไม่ถูกรบกวนจากมลพิษ การป้ องกัน
อุบัติภัย และภัยธรรมชาติอย่างถูกวิธี รวมไปถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของเกษตรกรสวน
ยางพารา ซึ่งผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 ที่พักอาศัยของเกษตรกรสวนยางพาราโดยทั่วไปส่วนใหญ่มักจะตั้งอยู่ติดกับสวนยางพารา โดยมี
ลักษณะเป็นบ้านหลังเดียว มีความแข็งแรงคงทน ยังอยู่ในสภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง แต่อาจจะมีปลวกแทะ
กินไม้ไปบ้าง แต่โครงสร้างหลักยังถือว่าใช้การได้อีกนาน มีความร่มรื่น เขียวขจี ที่ดินของเกษรตรสวน
ยางพาราเป็นพื้นที่ที่มีเอกสารสทิธิ แต่ในบางพื้นที่ของอำเภอบางสะพานที่เกษตรกรสวนยางพาราน้ันปลกู
ยางพารา เป็นที่ของเกษตรกรเอง แต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ เพราะเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษณ์ ป่าสงวน เกษตรกร
สวนยางพาราจะต้องทำการเช่าพื้นที่กับสหกรณ์ ที่ได้มีการจัดสรรให้แก่ประชาชนในการประกอบอาชีพ 
หรือในบางพื้นที่ เป็นพื้นที่มีเอกสารสิทธิที่ดินประเภท นส.3 คือ หนังสือที่ได้รับการรับรองจากเจ้าหน้าที่
ว่า ได้ทำประโยชน์ในที่ดินแล้วแต่มีเพียงสทิธ์ิครอบครองไม่มีกรรมสทิธ์ิ โดยหนังสือเป็นแบบธรรมดามกีาร
รังวัด และจัดทำแผนที่ของที่ดิน เท่านั้น ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...ที่ตรงนี้ก็ประมาณ 15 ไร่ เป็นที่ตัวเองแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ซึ่งโซนนี้นับได้ที่จะมี
เอกสารสิทธ์ิ ร้อยละ 5 มันอยู่บนเขา เป็นพื้นที่ป่าสงวน สมมุตินะ ถ้าเกิดฝนตกเกิดเสียหาย ก็จะไม่ได้รับ
การช่วยเหลืออะไรทั้งนั้น พี่ก็เลยคิดแค่ว่า เขาไม่มายึดคืนก็ดีแล้ว แต่เรื่องราคายางเนี่ยก็รอรัฐบาลให้มันดี
ข้ึนกว่าน้ีหน่อย พี่ไม่หวังให้รัฐช่วยเหลืออะไร ขอแค่ให้ราคามันดีข้ึน...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 10, 
สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
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  “...เนื้อที่ประมาณ 25 ไร่ เป็นที่ที่สหกรณ์ให้เช่า 30 ปีแล้ว ทำมาต้ังแต่สมัยพ่อแม่ยังอยู่ 
ตอนนี้ไปหมดแล้ว บ้านที่อาศัยอยู่เราก็คิดว่าแข็งแรงดีนะ พึ่งซ่อมไปไม่นานนี้เอง รู้สึกพอใจนะกับที่อยู่
ในตอนนี้ ธรรมชาติดี ไม่ร้อน กลางคืนเย็นสบาย...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 
กรกฎาคม 2562) 
  
 คำสัมภาษณ์ข้างต้นนี้มีทิศทางตรงกันข้ามกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คนที่ 5 ที่ได้อธิบายไว้ว่า 
  “...มีที่อยู่ 24 ไร่ ทั้งหมด 3 แปลง ทั้งหมดสามารถกรีดยางได้แล้ว แปลงแรก ไปแปลงที่
2 อยู่ห่างกันไม่ถึงกิโล แต่แปลงที่ 3 อยู่ห่างกันเป็นกิโล เป็นที่มีโฉนดทั้งหมด ไม่ได้เช่า...” (เกษตรกรสวน
ยางพาราคนที่ 5, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
 สำหรับพื้นที่อำเภอบางสะพานเป็นพื ้นที ่ที่ประสบปัญหาน้ำท่วมซ้ำซาก เนื ่องจากแหล่งน้ำ
ธรรมชาติถูกบุกรุกทำให้กีดขวางทางน้ำ และถนนเพชรเกษม ถนนของหน่วยงานต่างๆ และทางรถไฟสาย
ใต้ กีดขวางทางน้ำ และอีกสาเหตุเกิดจากฝนตกหนักบริเวณเหนือลุ่มน้ำบางสะพาน แล้วเกิดน้ำป่าไหล
หลากมาตามคลองบางสะพาน เมื่อถึงถนนเพชรเกษมจะบ่าล้นตลิ่งคลองบางสะพานแล้วไหลเข้าสู่ชุมชน
เทศบาลตำบลกำเนิดนพคุณซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีปัญหาน้ำท่วมขังมากกว่าพื้นที่อื่นๆ ที่มีพื้นที่เป็นที่ราบต่างๆ 
ฝนตกหนักสะสมเป็นเป็นเวลานานจะทำให้เกิดการไหลบ่าของน้ำปา่ หรือเกิดดินถล่มลงมาทำใหเ้กษตรกร
ได้รับความเสียหาย สะพาน ถนนที่เชื่อมต่อหมู่บ้านถูกกระแสน้ำตัดขาด จากการสังเกตและจากคำ
สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...ปีที่แล้วน้ำท่วมหนักมาก เพราะฝนตกติดกันหลายวันน้ำในเขื่อนพุระกำมันทะลัก
ออกมา ท่วมหมดเลย แต่ดีที่มันท่วมไม่นาน บ้านพี่อยู่บนเขามันมาเร็วไปเร็ว แต่ตรงโรงพยาบาลบาง
สะพานน่ีท่วมนานหลายวัน ในตัวอำเภอท่วมหมด ที่มันเป็นแอ่งกระทะ...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 
4, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562) 
 
  “...ปีที่แล้วฝนตกหนักมากๆ ตกหลายวันติดๆ กันไม่หยุด น้ำท่วมถึงอก คนแถวๆนี้ต้อง
อพยพย้ายกันไปอยู่ตามบ้านญาติและก็คนรู้จักที่น้ำยังท่วมไปไม่ถึง จะมีก็แต่คนแก่ๆ บางคนไม่ยอมย้าย
ไปไหนลูกหลานก็เป็นห่วง ไม่อยากให้อยู่คนเดียวก็ต้องอยู่กันไปอย่างนั้น ปีนี้น้ำไหลมาเร็วมากๆ ทำให้
เตรียมตัวย้ายข้าวไม่ทัน เครื่องใช้ไฟฟ้าพังหมด พัดลม ตู้เย็น ก็จะซ้อมกันไป บางอย่างก็ซ่อมไม่ได้แล้ว ก็
ต้องซื ้อใหม่เลย เสียดายมากๆ เราก็ไม่ได้รวยมากมายขนาดนั้นไม่คิดว่าน้ำจะท่วมหนักขนาดนี้...”  
(เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 1, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562)  
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 น้ำสะอาดสำหรับอุปโภค และบริโภคมีความเพียงพอของเกษตรกรสวนยางพารา ซึ่งเกษตรกร
สวนยางพาราส่วนใหญ่จะใช้น้ำที่ได้จากธรรมชาติในการดำรงชีวิตและใช้ในการประกอบอาชีพ อย่างเช่น 
น้ำฝน น้ำจากน้ำตก หรือน้ำบาดาล ในพื้นที่บางแห่งอยู่บนเขาไม่สามารถผลิตน้ำประปา หรือน้ำบาลดาล
ข้ึนมาได้ จึงต้องใช้น้ำที่ได้จากการขุดบ่อ หรือน้ำที่มาจากเข่ือนกักเก็บน้ำ ส่วนน้ำที่ใช้ในการบริโภคจะต้อง
ซื้อ แต่หากปีไหนฝนแล้ง น้ำแห้งอย่างรุนแรง เกษตรกรสวนยางพาราจะต้องซื้อน้ำจากโรงกลั่น เพื่อใช้ใน
การดำรงชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา หรือการทำกิจวัตต่างๆ เช่นการทำครัว การซักผ้า อาบน้ำ ล้าง
จาน เป็นต้น ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...น้ำใช้นี่พอ เพราะ มีทั้งบ่อขุด มีทั้งบ่อบาดาล มีประปาหมู่บ้าน ส่วนน้ำด่ืมนี่ซื้ออย่าง
เดียว จากโรงกลั่นใกล้ๆ โรงพยาบาลบางสะพานน้อย น้ำที่ใช้รดต้นไม้ก็จากบ่อที่ขุด...” (เกษตรกรสวน
ยางพาราคนที่ 7, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
 คำสัมภาษณ์ข้างต้นน้ันไปในทิศทางเดียวกันกับผู้ให้ข้อมูลสำคัญ คนที่ 9 ได้อธิบายไว้ว่า 
  “...น้ำกินน้ำใช้พอเพียงนะ ซื้อน้ำกิน เราจะรองน้ำฝนไว้ใช้อย่างเดียวกินไม่ได้ เพราะตรง
นี้จะใกล้โรงงานปาล์มมาก ตรงนี้มีน้ำประปาแล้วก็น้ำตก น้ำบ่อ น้ำประปาหมู่บ้านมาจากน้ำตก ถ้าฝน
แล้งมากๆ น้ำประปาก็ไหลเบา หรือใช้ไม่ได้เลย ก็ต้องใช้น้ำบ่อ น้ำบ่อเราจ้างเขามาหาตาน้ำ หลายปีแล้ว 
30 กว่าปีได้ น้ำคลองก็ใช้ไม่ได้ เพราะว่าโรงงานปล่อยน้ำออกมา...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, 
สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 
 ขณะเดียวกันคำสัมภาษณ์ เป็นไปในทิศทางเดียวกันกับเกษตรกรสวนยางพาราที่ทำหน้าที่เป็น
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน และเป็นประธานคณะกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางพงศ์
ประศาสน์พัฒนา จำกัด คนที่ 12 ได้อธิบายถึงน้ำที่ใช้ในการอุปโภค บริโภคว่า 
  “...น้ำที่ใช้อาบ ล้างจาน ถูบ้าน ล้างรถ ส่วนใหญ่มาจากเข่ือน ที่ตรงนี้อยู่ไกล และก็สูงไม่
มีน้ำประปาหรือน้ำบาดาล ใช้รดน้ำต้นไม้ที่ปลูกไว้ ส่วนน้ำกินก็รองน้ำฝนใส่ตุ่มไว้ บางทีก็มีซื้อกินบ้าง ตรง
นี้ห่างไกลมลพิษแถวนี้ไม่มีโรงงานน้ำฝนยังใช้ได้...” (เกษตรกรสวนยางพาราที่ทำหน้าที่เป็นอาสาสมคัร
สาธารณสุขประจำหมู่บ้าน และเป็นประธานคณะกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางพงศ์ประศาสน์พัฒนา 
จำกัด คนที่ 12, สัมภาษณ์, 29 กรกฎาคม 2562) 
 
 เรื่องมลพิษในอำเภอบางสะพานมีการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีการ
ลงทุนโดยเอกชนและเป็นผู้ถือครองกรรมสิทธิ์ อย่างเช่น โรงงานที่เป็นผู้ผลิตเหล็กแผ่นรีดร้อนชนดิม้วน 
และโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม ซึ่งโรงงานเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษมากมาย ทั้งทางน้ำ ทางอากาศ 
ส่งผลกระทบที่ก่อให้เกษตรกรสวนยางพาราเกิดอาการเจ็บป่วย รวมทั้งยังก่อให เกิดความไม่สบายใจ 
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ความเครียดแก่เกษตรกรสวนยางพารา ถูกรบกวนจากมลพิษทางอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน ฝุ่น
ละออง กลิ่น น้ำเสีย ขยะหรือของเสียอันตราย ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของเกษตรกรสวนยางพารา
อีกด้วย ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...มลพิษแถวนี้ก็มีแต่โรงงานนั่นแหละ เป็นโรงงานปาล์ม ส่วนมากจะเป็นกลิ่นลอยตาม
ลมมา ยิ่งแล้งมากๆ กลิ่นก็จะแรงทั้งวัน น้ำคลองก็ใช้ไม่ได้นะ เพราะว่าโรงงานเขาปล่อยน้ำเสียออกมา 
ชาวบ้านแถวๆ นี้เดือดร้อนมาก บางคนเหม็น เวียนหัวเป็นวันๆ ต้องไปหาหมอ ร้องผู้ใหญ่บ้านก็ช่วยอะไร
ไม่ได้มาก ก็ต้องทนไป เราตัวเล็กๆ ทำไรไม่ได้มาก ต้องยอมรับชะตากรรม...”  (เกษตรกรสวนยางพารา
คนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 
 ในขณะเดียวกัน ผู้ให้ข้อมูลสำคัญคนที่ 7 ได้เล่าให้ฟังเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
  “...มลพิษที่ได้รับก็มีจากโรงงานเหล็ก เวลารถบรรทุกเหล็กขับผ่านก็รู้สึกไม่ปลอดภัย 
เคยเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง เวลาขับผ่านเส้นที่รถบรรทุกผ่านก็จะระวังตัว รถบรรทุกว่ิงเป็นรอบๆ มีตอนเช้า
โมงกว่า แล้วก็ตอนบ่าย 3 โมง วันละรอบ 2 รอบ มีชาวบ้านแถวนี้ป่วยหมอที่นึงบอกเป็นโรคเกี่ยวกับ
ระบบทางเดินหายใจ เกี่ยวกับโลหะหนัก แต่หมออีกที่วินิจฉัยโรคว่าเป็นโรคปอด ก็ไม่รู้จริงๆ เป็นอะไร
เหมือนกัน โรงงานโดนชาวบ้านร้องเรียนบ่อย แต่ก็เห็นยังเปิดกิจการอยู่ได้ นานแล้ว ก็ต้องเข้าใจ มีหลาย
อย่างอำนวยความสะดวกได้ น้ำฝนแถวนี้ก็ใช้ไม่ได้เหมือนเมื่อก่อน มันไม่สะอาด เหมือนมีฝุ่น มีตะกอน 
รอหลายๆ วันก็ไม่หาย ก็รองใส่ตุ่มไว้ใช้เวลาน้ำแล้ง ไว้รดน้ำต้นไม้ได้ก็ยังดี...”  (เกษตรกรสวนยางพารา
คนที่ 7, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
 ในมุมกลับกัน ผู ้ให้ข้อมูลสำคัญคนที่ 12 ซึ ่งเป็นเกษตรกรสวนยางพาราที ่ทำหน้าที ่ เป็น
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน และเป็นประธานคณะกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางพงศ์
ประศาสน์พัฒนา จำกัด ได้กล่าวว่า 
  “...บ้านอยู่ในป่าในเขาแบบนี้มลพิษจากโรงงาน ไม่มีหรอก อยู่ห่างไกลความเจริญขนาด
นี้ แต่ก็ดีเหมือนกัน ไม่ต้องทนกับกลิ่นเหม็นๆ น้ำท่าก็ยังใช้ได้ ไม่อยากมีปัญหา อยากใช้ชีวิตแบบบ้านๆ 
ไปเรื่อยๆ น้ำท่วมบ้างก็ช่างมัน เดี๋ยวก็ไหลผ่านไป แต่โรงงานนี่อยู่นาน ไม่ไปไหนซะที...” (เกษตรกรสวน
ยางพาราที่ทำหน้าที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน และเป็นประธานคณะกรรมการสหกรณ์
กองทุนสวนยางพงศ์ประศาสน์พัฒนา จำกัด คนที่ 12, สัมภาษณ์, 29 กรกฎาคม 2562) 
 
 ทั้งนี้เกษตรกรสวนยางพารายังคงได้รับมลพิษที่เป็นสารเคมีจากการทำการเกษตรที่สง่ผลกระทบ
ต่อเกษตรกรสวนยางพารา และรวมไปถึงสมาชิกในครอบครัว โดยมลพิษที่สร้างปัญหา ความเดือดรอ้น
ให้กับเกษตรกรสวนยางพารานั้นมาจากการใช้สารเคมีของเกษตรกรที่ปลูกพืชชนิดอื่นๆ เพราะในพื้นที่
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บางสะพานได้มีการทำเกษตรกรรมชนิดอื่นๆ เช่น การทำไร่ทุเรียน มังคุด เงาะ รวมไปถึงสับปะรดซึ่งเป็น
ผลิตผลอันข้ึนช่ือของจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มลพิษนั้นเกิดจากการใช้สารเคมีจากเกษตรกรรายอื่นที่ใช้ใน
พื้นที่ของตน แต่สารเคมีนั้นเกิดการฟุ้งกระจายออกมาก่อให้เกิดปัญหากับเพื่อนบา้น เช่น มีการใช้สารเคมี
ในบริเวณที่เป็นทิศทางต้นลม หรือบางกรณีที่เกิดจากการใช้สารเคมีเป็นพื้นที่ของเครือญาติ คนรู้จักที่
สนิท จึงยากต่อการเจรจาทำให้ปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขให้สิ้นสุด เนื่องจากพื้นฐานของคนไทยเป็นคนใจดี 
มีเมตตา กรุณา  ช่วยเหลือเกื้อกูลกัน หนักนิดเบาหน่อยย่อมให้อภัยกันได้เสมอดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้
ข้อมูลสำคัญ 
  “...เรื่องมลพิษก็มีมาจากบ้านตรงข้าง แต่พูดไรมากไม่ได้เนอะ อย่างที่รู้ๆ กันอยู่ เขาทำ
ปาล์ม บางวันก็มีกลิ่นเหม็นมากๆ ออกมา มีเวียนหัวบ้าง บางทีอยากอาเจียน มึนไปหมด เหมือนบ้าน
หมุนไม่หยุด ที่ไม่ร้องเรียนอะไร เพราะว่า บ้านนั้นเป็นญาติของสามี ไม่อยากมีปัญหา ทะเลาะกัน แรกๆ 
ก็มีบอกบ้างก็ดูเคือง หลังจากนั้นก็ไม่กล้าไปพูด หรือว่าเตือนอะไรอีกเลย ทำได้แต่ทน แล้วก็ก้มหน้า
ยอมรับมันไป..”. (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 5, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
 ในขณะเดียวกัน ผู้ให้ข้อมูลสำคัญซึ่งเป็น คนที่ 10 ได้เล่าให้ฟังเป็นไปในทิศทางเดียวกันว่า 
  “...มลพิษในที่นี้ไม่มีนะ แต่สำหรับพี่ถือว่าเล็กๆ น้อยๆ ที่เขาทำสวน สวนทุเรียนตรงข้าม
บ้านนี่ เวลาเขาทำสวนเนี่ย เขาจะพ่นยาโน่นนี่นั่นใช่ไหมคะ กลิ่นก็จะลอยเขามาในบ้าน ฝุ่นควันทั่วไป
เล็กๆ น้อยๆ ลูกจ้างสวนทุเรียนเขามาบำรุงวันไหนเขามา เขาก็จะอัดเต็มที่ของเขาไป บำรุงเยอะ มลพิษ
เรื่องอื่นก็ไม่มี แถวนี้ไม่มีโรงงาน บรรยากาศดี แต่ตอนนี้ร้อนขึ้นทุกปี ร้อนขึ้นมาก ในบ้านร้อนมาก 
เมื่อก่อนร่มกว่าน้ี...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 10, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 
 การป้องกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติของเกษตรกรนั้นยังไม่มีความพร้อมมากนัก ซึ่งจะเห็นเป็น
ภาพที่คุ้นเคยกันดีของคนในพื้นที่ ที่สามารถเห็นกันได้ทั่วไป คือ การขับข่ีโดยไม่สวมใส่หมวกกันน็อค หรือ
การไม่คาดเข็มขัดนิรภัย โดยทั่วไปเกษตรกรสวนยางพาราจะนิยมใช้ยานพาหนะที่เป็นรถจักรยานยนต์ 
เป็นอันดับต้นๆ รองลงมา คือ รถจักรยานยนต์ที่มีพ่วงข้าง ชาวบ้านจะเรียกกันว่า “มอไซต์พ่วง” และ
ต่อมาจึงเป็นรถยนต์ หรือรถกระทะ ดังเช่นที่คนเขตเมืองนิยมใช้ ซึ่ งมอไซต์พ่วงนี้จะมีลักษณะเป็น
จักรยานยนต์ที่นำไปเช่ือมติดกับโครงเหล็ก และมีล้อจำวน 3 ล้อ อาจจะมีหลังคาหรือไม่มีหลังคา ข้ึนอยู่
กับจุดประสงค์ของการนำไปใช้งานของเกษตรกรสวนยางพารา ข้อดีของการใช้มอไซต์พ่วงนี้ คือ มีความ
คล่องตัว ขับข่ีง่าย มีขนาดกะทัดรัด สามารถบรรทุกยางพาราได้มากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับจกัรยานยนต์
ทั่วไป แต่ในทางกลับกันเมื่อเปรียบเทียบกับรถกระบะแล้วมอไซต์พ่วงยังไม่สามารถบบรรจุสิง่ของได้เยอะ
เท่าหรือมากกว่าได้ แต่มีความสะดวกกว่าในกรณีที่มีปริมาณผลผลิตที่น้อยก็สามารถใช้มอไซต์พ่วงนี้
บรรทุกไปขาย ไม่ต้องยกขึ้นรถกระบะที่มีความสูงกว่า ที่สิ่งสำคัญคือ มีความประหยัดน้ำมันมากกกว่า รถ
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กระบะ และหากเป็นการเดินทางใกล้ๆ เกษตรกรสวนยางพาราจะเลือกขับขี่รถจักรยายนต์ เช่น ไปร้าน
สะดวกซื้อ เข้าสวนยางพารา หรือการไปตลาดนัด เกษตรกรสวนยางพาราจะไม่นิยมสวมใส่หมวกกันน็อก 
เนื่องจากไม่คำนึงถึงความปลอดภัย ความเคยชิน และคิดว่าเป็นระยะทางใกล้ๆ จึงไม่มีความจำเป็นต้อง
สวมใส่ ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...ปกติไปข้างนอกถ้าใกล้ๆ ก็ไปมอไซต์ บางทีก็ใส่หมวก แต่ถ้าไม่ร้อนก็ไม่ใส่ ไปใกล้ 
อย่างซื้อของ ไปปากซอย เข้าสวนยางก็ข่ีมอไซต์ไป แต่ถ้าต้องไปไกลๆ เข้าตัวเมืองก็เอารถเก๋งไป รถสิบล้อ
เยอะกลัวมันเหยียบเอา ปกติถ้าเป็นคนขับเองก็จะคาดเข็มขัดทุกครั้ง มันร้องไม่หยุดรำคาญ แต่ถ้าเป็นคน
นั่งก็ไม่คาด...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 
  “...ที่บ้านใช้ซาเล้งเป็นหลัก ไว้ใช้ตอนเอายางไปขาย มีไม่เยอะใส่ซาเล้งไปกห็มด ไม่ได้ใส่
หมวกกันน็อคเพราะว่ารถมีหลังคาอยู่แลว้ไม่ร้อน ฝนตกก็ไม่เปียก มันมี 3 ล้อ ยังไงรถก็ไม่ล้ม แต่ถ้าขับตก
เขา ก็อีกเรื่องนึง แต่ตอนน้ียังไม่เคยขับตกเขาเลย สงสัยชำนาญเส้นทาง...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 
1, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562) 
 
 เรื ่องของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกษตรกรสวนยางพารามีความมั ่นใจในความ
ปลอดภัยของชีวิตอยู ่ระดับนึง เนื ่องจากในพื้นที่ไม่เคยเกิดเหตุการณ์การฆ่ า การข่มขืน การกระทำ
อนาจาร การกระทำชำเรา หรือการบุกรุกที่อยู่อาศัย ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการอยู่ร่วมกันเปน็เครือญาติ 
มีการไปมาหาสู่ ติดต่อกันอยู่ตลอด ทำให้มีความรักใคร่ สามัคคี ปรองดอง เป็นหนึ่งเดียวของชุมชน ถึงแม้
ในบางพื้นที่ของอำเภอบางสะพานจะเป็นลักษณะที่ยังไม่ได้รับการพัฒนาที่เต็มที่ เช่น การคมนาคมที่ยัง
ทรุดโทรมไม่ได้รับการทำนุบำรุง ซ่อมแซม ถนนบางช่วงเป็นถนนลูกรัง ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ พื้นผิวมี
ลักษณะขรุขระ ไม่มีไฟส่องสว่างข้างทาง ทำให้ในเวลากลางคืนมืดมาก และอาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุทาง
รถจักรยานยนต์ เพราะไม่สามารถมองเห็นเส้นทางได้ชัดเจนนัก เกษตรกรสวนยางพาราบางรายมีสวน
ยางพาราที่อยู่ห่างไกลจากที่พัก จะต้องออกจากบ้านไปกรีดยางพาราในเวลากลางคืน จึงจำเป็นจะต้องใช้
ไฟฉายในการให้แสงสว่างเพียงพอต่อการมองเห็นได้ หากไม่มีความชำนาญในพื้นที ่อาจจะทำให้เกิด
อุบัติเหตุได้ง่าย ซึ่งปัญหาน้ีเป็นปัญหาที่เกิดข้ึนมายาวนานมากแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการแก้ไขจากหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัญหาน้ีผู้ที่ได้รับผลกระทบไม่ใช่เพียงแต่เกษตรกรสวนยางพาราเพียงเท่านั้น แต่ยังกระทบ
ถึงประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในพื้นที่นั้น ซึ่งชาวบ้านคิดว่าการมีถนนลูกรังใช้ยังดีกว่าการไม่มีถนนไว้ใช้ใน
การสัญจรเลย ปัญหาความปลอดภัยในทรัพย์สิน เป็นปัญหาของการลักขโมยผลิตผลทางการเกษตรของ
เกษตรกรสวนยางพารา ซึ่งในช่วงที่ยางพารามีราคาสูง จะเกิดการลักขโมยน้ำยางที่ได้กรีดไว้ รวมไปถึงข้ี
ยางที่มีมูลค่าไม่มากนัก ซึ่งเป็นปัญหาที่เกษตรกรสวนยางพาราต้องประสบในช่วงนั้น แต่ในช่วงเวลาต่อมา
ราคายางพารามีสภาพตกต่ำลง ปัญหาการลักขโมยผลผลิตก็ลดน้อยลง เพราะยางพาราไม่เป็นที่ต้องการ
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ของตลาดมากนัก มีความเสี่ยงต่อการโดนลงโทษทางกฎหมาย จึงไม่คุ้มค่าต่อการที่จะเสียง พื้นที่ส่วนใหญ่
เป็นป่าเขา ไม่มีไฟฟ้าเพียงพอ จึงไม่สามารถที่จะติดตั้งกล้องวงจรปิดได้เพียงพอ และไม่มีความครอบคลุม
ในทุกพื้นที่ เมื่อเกิดเหตุร้ายจึงยากต่อการค้นหาผู้ก่อเหตุ หรือหลักฐานในการใช้เป็นพยานวัตถุกับผู้ก่อ
เหตุดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ เป็นไปทิศทางเดี๋ยวกัน 
  “...เมื่อก่อนก็เคยโดนขโมยน้ำยางที่พึ่งกรีดเสร็จ ตอนที่ยางมีราคาแพงๆ ขนาดที่ยางมัน
ยังขโมยไปเลย แต่เดี๋ยวนี๋ไม่เคยโดนขโมยอีกเลย สงสัยยางมันถูก คงไม่คุ้ม...” (เกษตรกรสวนยางพาราคน
ที่ 1, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562) 
 
  “...แถวนี้ไม่มีเหตุการณ์ลักขโมยเกิดข้ึนมานานมากแล้วนะ ตั้งแต่ที่ราคายางนั้นมีราคาที่
ถูกลงมากๆ แต่ถ้าเป็นเมื่อก่อนก็อาจจะมีบ้าง เพราะพื้นที่แถวนี้เป็นพื้นที่ที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง จึงง่ายต่อการ
ลักขโมย และเป็นช่วงเดียวกันกับที่ยางนั้นมีราคาแพง...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 5, สัมภาษณ์, 27 
กรกฎาคม 2562) 
  
  “…แถวนี้เหรอ เราอยู่ด้วยกันแบบครอบครัว มีอะไรเราก็จะมาเล่ามาพูดคุยกัน คอย
สอดส่องดูแลความปลอดภัยให้กัน เวลาที่บ้านใครไม่มีคนอยู่ การที่จะมีคนรู้จักแวะเวียนกันไปดู แถวนี้
เลี้ยงหมากันทุกบ้าน ไว้เฝ้าบ้าน เฝ้าสวน บ้างตัวก็เห่า แต่เหมือนบางตัวมันจะต้อนรับโจรมากกว่า...”  
(เกษตรกรสวนยางพาราที ่ทำหน้าที ่เป ็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่ บ้าน และเป็นประธาน
คณะกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางพงศ์ประศาสน์พัฒนา จำกัด คนที่ 12 , สัมภาษณ์, 29 กรกฎาคม 
2562) 
  
 4.1.3 ด้านการศึกษา 
 ด้านการศึกษา ประเด็นที่ทำการศึกษาวิจัย คือ เกษตรกรสวนยางพาราในอำเภอบางสะพานมี
การศึกษาภาคบังคับ มีโอกาสศึกษาต่อ การฝึกอบรมด้านอาชีพ ซึ่งผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 เกษตรกรสวนยางพาราที่เป็นหัวหน้าครอบครัวส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ระดับการศึกษาจึงไม่มาก
นัก ส่วนใหญ่จบการศึกษาแค่ช้ันประถมศึกษาปีที่4 แล้วออกมาเพื่อช่วยครอบครัวทำงาน สาเหตุมาจาก
ฐานะทางการเงินของครอบครัวในสมัยน้ันที่มีไม่มาก ในครอบครัวมีพี่น้องเยอะ พ่อแม่หาเงินมาเลี้ยงลูก
ไม่พอกับค่าใช้จ่ายของครอบครัว คนเป็นพี่จึงต้องเสียสละ ออกจากการเรียนมาช่วยพ่อแม่ทำงาน หรือ
โรงเรียนอยู ่ห่างไกลจากที่อยู่อาศัย มีความยากลำบากในการเดินทาง ผู ้ปกครองในสมัยนั้นไม่เห็น
ความสำคัญในการศึกษา เกษตรกรในรุ่นต่อมาผู้ปกครองเห็นความสำคัญของการศึกษา จึงส่งให้ลูกได้
เรียนต่อจนจบบระดับการศึกษาภาคบังคับ สาเหตุอาจเกิดจากความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ประกอบกับการให้ความสำคัญของ
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ภาครัฐในเรื่องของการศึกษา สิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ มีมากข้ึน การเดินทางที่สะดวก ลูกหลานของ
เกษตรกรสวนยางพาราในยุคปัจจุบันจึงมีระดับการศึกษาที่สูงข้ึน ซึ่งส่วนใหญ่จะเห็นว่าจบการศึกษาภาค
บังคับ และบางคนได้ศึกษาต่อจนจบปริญญาตรีดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...ผู้สูงอายุในบ้านสว่นใหญ่ได้เรยีนน้อยจบแค่ป.4 เพราะว่าสมัยก่อนโอกาสได้เรยีนมไีม่
เหมือนในสมัยนี้ โรงเรียนก็ไกลต้องเดินลุยโคลน ลุยน้ำไปเรียน พ่อแม่ก็ไม่ค่อยมีตังค์ บ้านยากจน งานที่
บ้านเยอะต้องช่วยพ่อแม่ทำงาน ไหนจะต้องเลี้ยงน้องอีก แต่ว่าพอมารุ่นลูกก็ได้เรียนสูงข้ึน เพราะว่าอะไร
หลายๆอย่างมันเปลี่ยนไป ในบ้านก็มีลูกชายคนโตเรียนจบปวช. ตอนนี้ก็ช่วยทำงานที่บ้านอยู่ ตัวพี่จบป.
โท เคยทำงานบริษัทแต่ว่าตอนน้ีกลับมาช่วยงานพ่อแม่ เพราะว่าที่บ้านไม่ได้มีงานแค่ปลูกงานอย่างเดียว 
แต่ว่าปลูกอย่างอื่นอีก มีมะพร้าว มีเงาะ มีมังคุด แล้วก็ทุเรียนที่ปลูกไว้กิน ถ้าเหลือก็เอาไปขาย เด็กสมัยนี้
โชคดีอะไรก็มีพร้อมทุกอย่าง โทรศัพท์ บ้าน รถ...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 
กรกฎาคม 2562) 
 
  “...เราจบแค่ม.3 เมื่อก่อนที่บ้านไม่ค่อยมีตังค์ ไม่มีโอกาสได้เรียนแต่ตอนนี้แก่แล้ว มี
เวลาเหลือหลังจากทำงาน ก็เลยไปเรียนกศน.ตอนน้ีจะจบม.6 เรียนไปเรื่อยๆ หาเพื่อนด้วย แก้เหงา ส่วน
ลูกๆ ก็คิดว่าจะส่งให้เรียนจนจบปริญญาตรี ตอนนี้ก็ข้ึนปี2 เรียนอยู่ทางนครศรีธรรม ปิดเทอมทีก็กลับมา
บ้านที...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 3, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 2562) 
 
  เรื่องการฝึกอบรมด้านอาชีพของเกษตรกรสวนยางพารา เกษตรกรสวนยางพาราส่วน
ใหญ่ให้ความสนใจกับโครงการต่างๆ ที่ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดขึ้น ด้วยการส่งสมาชิกใน
ครอบครัวไปเข้าร่วมโครงการต่างๆ ตัวอย่างโครงการที่ได้จัดทำขึ้น เช่น โครงการการป้องกันกำจัดโรค
และศัตรูยาง เป็นโครงการที่สรา้งองค์ความรู้เรื่องโรคและศัตรูของยางพาราให้แก่เกษตรกร ได้รู้วิธีป้องกัน 
ควบคุม และกำจัดโรคและศัตรูยาง และเพื่อให้เกษตรกรสวนยางพาราเห็นความสำคัญและตระหนักถึงผล
เสียหายจากโรคและศัตรูยาง โรคและศัตรูของยางพารามีทั้งสิ่งมชีีวิตและไม่มีชีวิต เช่น  โรคที่เกิดจากเช้ือ
รา โรคที่เกิดจากเชื้อไวรัส โรคที่เกิดจากเชื้อแบคทีเรีย โรคที่เกิดจากเชื้ออื่นๆ สัตว์และแมลง โรคที่เกิด
จากสิ่งไม่มีชีวิต เป็นโรคที่เกิดจากสิ่งแวดล้อม เช่น ดิน ธาตุอาหาร พันธุกรรม ระบบการกรีด เป็นต้น ผล
ที่ได้จากโครงการ คือ เกษตรกรมีความรู้เรื่องโรคและสามารถควบคุม ป้องกันกำจัดโรคและศัตรูยาง 
สามารถคัดเลือกพันธ์ุยางได้เหมาะสมกับพื้นที่ ลดต้นทุนจากการใช้สารเคมีเพื่อควบคุมและกำจัดโรคและ
ศัตรูยาง และผลผลิตไม่เสียหายจากโรคและศัตรูยาง โครงการการพัฒนาฝีมือช่างกรีดยางเป็นฝึกอบรม
พัฒนาทักษะการกรีดยาง และการให้ความรู้เกี่ยวกับคุณภาพยางก้อนถ้วยที่ดีที่โรงงานต้องการ และการ
สร้างความตระหนักด้านสิ่งแวดล้อมในการรณรงค์ติดตั้งรางรับและถังเก็บ น้ำจากยางก้อนถ้วยขณะขนส่ง 
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เพื่อช่วยลดผลกระทบเรื่องกลิ่นและอุบัติเหตุบนถนนที่อาจเกิดข้ึน เป็นต้น ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูล
สำคัญ 
  “...เคยเข้าอบรมหลายอย่าง แต่ก็เมื่อนานมาแล้ว ก็มีวิธีกรีดยาง การดูแลรักษาต้นยาง 
การป้องกันรักษาต้นยางจากหนอน แมลง โรคต่างๆ แล้วก็มีการรักษาคุณภาพน้ำยาง อบรมกับเจ้าหน้าที่
ที่เข้ามาให้ความรู้ เขาก็มีข้าวกลางวัน กาแฟ ขนมเลี้ยงฟรี ก็ได้ความรู้หลายๆ อย่างใช้ได้บ้าง ไม่ได้บา้ง 
บางอย่างก็ต้องพึ่งภูมิปัญญาเก่าๆ ของพ่อแม่ ป่นๆ กันไป...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 4, สัมภาษณ์, 
26 กรกฎาคม 2562) 
 
  “...ที่ผ่านๆมาก็มีการจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการใช้ปุ๋ย แล้วก็วิธีป้องกันโรคที่ เกิดกับ
ต้นยาง ช่วงแรกๆก็มีอบรมวิธีการกรีดยาง การรักษาหน้ายาง แต่ช่วงหลังๆ มาไม่ค่อยได้เข้าอบรมแล้ว ไม่
ค่อยมีเวลา ต้องทำงานอย่างอื่นอีก ยุ่งมาก ราคายางไม่ดีต้องหารายได้เสริม...” (เกษตรกรสวนยางพารา
คนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 
  “...ไม่เคยเข้าร่วมเองหรอก จะให้ลูกๆ หลานๆ ไป แก่แล้วฟังไปก็ไม่รู้เรื่องตามเขาไม่ทัน 
อยู่บ้าน ทำงานดีกว่า มีประโยชน์กว่าเยอะ...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 4, สัมภาษณ์, 26 กรกฎาคม 
2562) 
 
 4.1.4 ด้านการมีงานทำและรายได้ 
 ด้านการมีงานทำและรายได้ ประเด็นที่ทำการศึกษาวิจัย คือ เกษตรกรสวนยางพาราในอำเภอ
บางสะพานมีการประกอบอาชีพ รายได้เฉลี่ย และมีการเก็บออม ซึ่งผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้ 
 รายได้จากอาชีพหลักของเกษตรกรสวนยางพาราคือการประกอบอาชีพทำสวนยางเป็นหลัก 
เนื่องจากเป็นอาชีพที่มีการสืบทอดต่อกันมาจากรุ่นบรรพบุรุษ จึงทำให้เป็นอาชีพที่ทำรายได้หลักในการ
หาเลี้ยงครอบครัว แต่เนื่องจากในปัจจุบันน้ีไม่สามารถยึดการปลูกยางเป็นรายได้หลักให้กับครอบครัวได้ 
เนื่องจากราคายางที่มีการผกผันอยู่ตลอด สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในประเทศและจาก
ต่างประเทศ สภาพเศรษฐกิจ ความต้องการยางธรรมชาติของตลาด การเพิ่มจำนวนมากข้ึนของเกษตรกร
สวนยางพารา ทำให้ในปัจจุบันนี ้ราคายางมีราคาอยู ่เพียงแค่ 40 บาทเท่านั ้น อีกทั ้งในการทำสวน
ยางพาราเกษตรกรยังต้องแบกรับค่าใช้จ่ายที่ต้องมีการลงทุนอีกมาก ทั้งราคาปุ๋ย  ค่ายา ค่าบำรุงรักษาต้น 
ค่าอุปกรณ์ต่างๆ ค่าจ้างลูกน้อง รวมไปถึงการเช่าที่ดิน ทั้งนี้เกษตรกรยังมีค่าใช้จ่ายในชีวิตประจำวัน เช่น 
ค่าผ่อนรถ ค่าเทอมบุตร ค่ารักษาพยาบาล ค่าอาหารการกิน และสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ เป็นต้น ดัง
คำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญที่ส่วนมากจะให้ความคิดเห็นเป็นไปในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับเรื่องของ
ราคาของยางพาราที่ในปัจจุบันน้ีที่ตกต่ำมากๆ ซึ่งเกษตรกรสวนยางพาราส่วนมากประสบกับปัญหาน้ี 
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  “...ปลูกยางมานานแล้ว มีเจ้าหน้าที่มาแนะนำการปลูกยาง เมื่อก่อนปลูกสับปะรดอย่าง
เดียว แต่มีพื้นที่อยู่บ้างเลยสนใจ ปลูกตั้งแต่ราคาเป็นร้อย ตอนนี้เหลือ 40 กว่าบาท ถ้าเอาเงินที่ไดจ้าก
ยางอย่างเดียวเดือนนึงก็ 12,000 – 15,000 บาท อาจจะเป็นเพราะมีพื้นที่ไม่มาก แต่ที่แน่ๆเลยน่าจะ
เพราะราคาไม่ดี ใช้ในบ้านไม่พอ ไหนส่งค่าน้ำ ค่าไฟ ค่าเทอมลูกหลานอีก ปลูกยังอย่างเดียวไม่พอแน่ๆ 
อยากจะให้ราคายางสูงขึ้นสักหน่อยก็ยังดี สัก 60 บาท ราคาตอนนี้แย่มาก จ้างลู กจ้างก็60/40 ทำเอง
อย่างเดียวก็ไม่ไหว งานมันหนัก ต้องตื่นดึกๆ ตื่นเช้าอีก แก่แล้ว หนี้สินของที่บ้านก็มีเป็นหนี้ที่ต้องผ่อน
งวดรถในทุกๆ เดือน แต่เหลือไม่กี่งวดก็หมดแล้ว...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 
กรกฎาคม 2562) 
 
 “...รายได้ที่มาจากการทำยางอย่างเดียวไม่พอหรอก สมัยนี้ราคายางมันถูกมาก ตกต่ำลงไปทุกวัน 
ข้ียางราคา 21 บาท น้ำยาง39 บาท ต่อโลนะ ที่บ้านปลูกยางไว้ 3 แปลง 1 เดือน ได้ยังไม่ถึง หมื่นเลยมั้ง 
ถ้าเป็นปี ก็แสนกว่าบาท แต่ว่าไหนจะค่าจ้างอีก ค่าใช้จ่ายจิปาถะทั่วไปอีก ถ้าทำยางอย่างเดียวไม่พอใช้
หรอก ยังดีที่บ้านปลูกผลไม้ แล้วก็ไม้ยืนต้นอย่างอื่นไว้บ้าง พอเป็นค่าใช้จ่ายในบ้าน ถ้าถามว่าต้องการ
ราคายางเท่าไหร่ที่รัฐบาลจะประกันได้ ขอแค่ 60 บาทก็พอ เมื่อโลละ 90-80 ก็เคยขายมาแล้ว ในช่วง
รัฐบาลก่อนๆ...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 5, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
 “...ปลูกยางมานานตั้งแต่พ่อยังอยู่จนตอนนี้ท่านเสียไปแล้ว เหลือพี่อยู่กับแม่ 2 คน มีพี่สาวก็
แต่งงานแยกครอบครัวไปแล้วก็ไม่ได้มาช่วยตรงนี้ ก็เลยจ้างลูกจ้างเอา เป็นรายวัน 50/50 เราได้ 50 
เปอร์เซ็นต์ เขาได้ 50 เปอร์เซ็นต์ ตรงนี้เป็นที่บนเขา เขาจะแบ่งกันแบบนี้ ที่ต้องจ้างเป็นรายวันเพราะว่า
ถ้าจ้างเป็นรายเดือนจะไม่คุ้ม และก็ลูกจ้างสมัยนี้เรื่องเยอะนะ ทำแบบนี้จะได้สบายใจทั้ง 2 ฝ่าย ก็จะให้
เขาทำทุกอย่างแล้วก็เอาไปขายให้ด้วย จะขายให้กับเจ้าที่รู้จักสนิทกันได้เท่าไหร่เขาก็จะมาบอกให้ฟัง 
ยังไงก็โกงยาก แถวนี้มีเจ้าที่รับซื้ออยู่ไม่กี่เจ้าหรอก ตอนนี้ก็ปลูกกาแฟด้วย คิดว่าถ้าต้นยางโทรมทำต่อ
ไม่ได้ก็จะไม่ทำแล้ว ราคาก็ไม่ดี ต้องดูแล จ้างลูกจ้าง รายจ่ายมันเยอะกว่ารายได้แล้ว อีกอย่างตอนนี้ปลูก
กาแฟรายได้ดีกว่า คนแถวนี้ก็เลิกปลูกยางไปเยอะแล้ว แถวนี้ก็มีปลูกทุเรียนคลองลอย ราคาดีกว่ายาง
เยอะ ลูกนึงหลายตังค์ คนนิยม...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 10, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
  
 รายได้จากอาชีพเสริมของเกษตรกรสวนยางพารา เนื่องจากปัจจุบันราคายางพารามีความตกต่ำ
เกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่จงึหารายได้เสรมิด้วยการปลูกพชืชนิดอื่น เพื่อให้เกิดรายได้อย่างต่อเนือ่ง 
เมื่อราคายางตกต่ำ รายได้ที่เคยรับก็ลดลง ในขณะที่รายจ่ายยังเท่าเดิม ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิต
เป็นอย่างมาก เพราะนอกจากการรอรบัการช่วยเหลือจากรัฐบาลแล้วเกษตรกรสวนยางพาราจะต้องมีการ
พึ่งพาตนเองด้วยการปลูกพืชแซมยาง พืชร่วมยาง และกิจกรรมเสริมรายได้ ทั้งนี้ เกษตรกรสวนยางพารา 
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จะต้องพิจารณาความเหมาะสมของชนิดพืชโดยเฉพาะในประเด็นของการเจริญเติบโตในสภาพร่มเงา 
ตลอดจนวิธีการปลูกพืชร่วมกับยางโดยไม่ให้มีผลกระทบที่จะสร้างความเสียหายกับการเจริญเติบโตของ
ยาง รวมไปถึงความต้องการของตลาดอีกด้วย ซึ่งเกษตรกรสวนยางพาราได้รับการแนะนำจากการยาง
แห่งประเทศไทยว่ามีพืชหลายชนิด ที่เหมาะสม โดยสรุปได้ดังนี้ 
 1.การปลูกพืชแซมยาง 
 การปลูกพืชแซมยางในระยะก่อนยางให้ผลผลิต คือ ในช่วง 3 ปีแรก สามารถปลูกพืชแซมยางได้
หลายชนิด ได้แก่ 
 1.1 พืชล้มลุกและเป็นพืชอายุสั้น เช่น สับปะรด ข้าวโพด ข้าวไร่ ถั่วลิสง ถั่วเขียว ถั่วหรั่ง ถ่ัว
เหลือง แตงโม และ พืชผักต่างๆ เป็นต้น โดยพืชเหล่าน้ีควรปลูกห่างแถวยางประมาณ 1 เมตร 
 1.2 กล้วย เช่น กล้วยน้ำว้า กล้วยไข่ กล้วยหอม กล้วยเล็บมือนาง และมะละกอ ควรปลูกแถว
เดยีวบริเวณกึ่งกลางระหว่างแถวยาง 
 1.3 หญ้าอาหารสัตว์ เช่น หญ้ารูซี่ หญ้ากินนีสีม่วง หญ้าขน ควรปลูกห่างแถวยางประมาณ 1.5 - 
2เมตร หญ้าอาหารสัตว์ชนิดอื่นๆ จะไม่แนะนำให้ปลูกแซมยางเพราะมีผลกระทบต่อการเจริญเติบโตของ
ต้นยาง 
 1.4 มันสำปะหลัง ควรปลูกในปีที่ 2 หรือปีที่ 3 โดยปลูกห่างแถวยางด้านละ 2 เมตร และ ไถตัด
รากมันสำปะหลังปีละครั้ง ห่างจากแถวมันสำปะหลัง 50 เซนติเมตร เพื่อป้องกันระบบรากมันสำปะหลัง
เข้ามาอยู่ในแถวของต้นยาง 
 1.5 อ้อยคั้นน้ำ ควรปลูกระหว่างแถวยาง ให้ห่างแถวยาง 2.2 เมตร ปลูกครั้งเดียวไว้ตอ 2 ครั้ง 
เก็บเกี่ยว 3 ครั้ง ในเวลา 3 ปี ไม่แนะนำให้ปลูกอ้อยอุตสาหกรรมแซมยางในเขตแห้งแล้งและในพื้นที่ที่มี
ความอุดมสมบูรณ์ต่ำ ซึ่งอาจจะทำให้มีปัญหาด้านไฟไหม้ตามมา 
 1.2 การปลูกพืชร่วมยาง 
 พืชร่วมยาง คือพืชที่ปลูกเพื่อให้ผลผลิตพร้อมๆ กับยาง ซึ่งจะเป็นพืชที่สามารถข้ึนได้ดีในสภาพ
ร่มเงา มีดังนี้ 
 2.1 พืชร่วมยางที่สามารถเจริญเติบโตได้ภายใต้ร่มเงาของยาง เมื่อต้นยางมีอายุ 3 ปีขึ้นไป เช่น 
ขิง ข่า ขมิ้น ผักพื้นบ้าน และพืชสมุนไพรบางชนิด โดยปลูกระหว่างแถว ห่างแถวยาง 1.5 เมตร 
 2.2 พืชร่วมยางที่ทนต่อสภาพร่มเงาของต้นยาง เมื่อต้นยางมีอายุประมาณ 10 ปี ซึ่งมีแสงรำไร
เพียงพอและมีฝนตกชุก จะเหมาะสมต่อการปลูกไม้ดอกสกุลหน้าวัว ไม้ดอกวงศ์ขิง เช่น ขิงแดง ดาหลา 
หงส์เหิน กระเจียวพังงา กระเจียวส้ม และบัว ไม้ดอกสกุลเฮลิโกเนีย และไม้ประดับบางชนิดโดยปลูก
ระหว่างแถวยาง ห่างแถวยาง 1.5-1.7 เมตร 
 2.3 พืชร่วมยางที่ทนต่อสภาพร่มเงาของต้นยางที่มีอายุ 15 ปีขึ้นไป ได้แก่ พืชสกุลระกำ เช่น 
ระกำหวาน สละเนินวง สละหม้อ หวายตะค้าทอง กระวาน โดยปลูกกึ่งกลางแถวยาง สำหรับหวายตะ
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กล้าทองอาจเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานในสวนยาง แนะนำให้ปลูกเป็นพืชเสริมรายได้ก่อนการโค่น
ยาง 
 2.4 การปลูกไม้ป่าในสวนยาง มีไม้ป่าบางชนิดที่ทนต่อสภาพร่มเงาของต้นยางขนาดใหญ่ โดย
ปลูกผสมผสานกึ่งกลางระหว่างแถวยางและทดแทนการปลูกซ่อมต้นยาง เช่น ในสวนยางทางภาคใต้ 
ได้แก่กระถินเทพา กระถินณรงค์ สะเดาเทียม ทัง พะยอม มะฮอกกานี เค่ียม ตะเคียนทอง ยางนา ยมหิน
และตาเสา ในสวนยางทางภาคตะวันออก ได้แก่ กระถินเทพา กระถินณรงค์ สะเดาไทย ยมหอม
ตะเคียนทอง ยมหิน ยางนาแดง และประดู่ป่า และในสวนยางทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้แก่กระถิน
เทพา กระถินณรงค์ สะเดาไทย ยางนา ตะเคียนทอง ยมหิน พะยูง สาธร และประดู่ป่า 
 1.3 การประกอบอาชีพเสริมรายได้อื่นๆ ของชาวสวนยาง 
 อาชีพเสริมอื่นๆ ที่เหมาะกับชาวสวนยาง เช่น การเพาะเห็ดฟาง ทะลายปาล์มในสวนยาง การ
เลี้ยงผึ้ง ตลอดจนการปรับเปลี่ยนพื้นที่ยางบางส่วนเพื่อปลูกพืชอื่นๆ เช่น ปาล์มน้ำมัน กล้วย กาแฟและ
พืชอื่นๆ 
 ทั้งนี้การเลือกปลูกพืชชนิดใดชนิดหนึ่งจะต้องคำนึงถึง การตลาดในพื้นที ่ สภาพพื้นที่ รอบ
ระยะเวลาการให้ผลตอบแทน เช่น มีรายได้เป็นรายวัน รายสัปดาห์ รายเดือน และรายปี และในแต่ละ
ชุมชนควรมีการรวมกลุ่มผลิตพืชที่มีคุณภาพดี มีเอกลักษณ์และกำลังเปน็ที่ต้องการของผูบ้รโิภค อย่างไรก็
ตามเกษตรกรชาวสวนยางไม่ควรพึ่งพารายได้จากยางเพียงอย่างเดียว ซึ่งจากประสบการณ์ด้านราคายาง
ที่ตกต่ำในหลายๆครั้งดังเช่นที่ผ่านมา เกษตรกรสวนยางพาราควรมีการทบทวนการวางแผนการการปลูก
พืชเพื่อสร้างรายได้รวมของครัวเรือนใหม่ โดยให้มีการกระจายรายได้ไปยังกิจกรรมต่างๆ เช่น การทำ
การเกษตรแบบผสมผสาน ที่มีการพึ่งพารายได้จากยางพารา พืชแซมพืชร่วมยาง ไม้ผลไม้ยืนต้น พืชผัก 
พืชไร่ ปศุสัตว์และประมง เป็นต้น ทั้งนี้โดยน้อมนำพระราชดำริหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาปรบั
ใช้ให้เกิดความพอเพียงและสร้างภูมิคุ้มกันเมื่อต้องพบกับปัญหาราคายางตกต่ำดังเช่นในปัจจุบัน ดังคำ
สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “…ก็มีปลูกไว้หลายอย่าง หลักๆก็ สับปะรด มะพร้าว ที่เป็นรายได้อีกทางนอกจากยาง 
แล้วมีเงาะ มังคุด ทุเรียน ลองกอง ที่ปลูกไว้กินเอง ถ้าเหลือก็เอาไปแจกญาติๆ แล้วก็ขาย มีเลี้ยงวัวไว้ขาย 
หญ้าที่ข้ึนในสวนก็จะไม่ใช้ยาฉีด แต่ใช้ตัดเอาให้วัวกิน บางตัวเลี้ยงไว้ก็ไม่ได้ขาย ผูกพันอ่ะเนอะ ขายไม่ลง
เจอหน้ากันทุกวัน ผักสวนครัวก็ปลูกไว้กินเอง เลี้ยงปลาในบ่อ ส่วนใหญ่ก็เอาไว้ขาย ให้เพื่อนบ้าง ไว้เป็น
ตังค์เก็บให้ลูกหลานได้...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 7, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
  “...ที่บ้านไม่ได้ปลูกพืชแซมยางอะไรเลย ไม่มีเวลาทำส่วนน้ี แต่จะมีสวนมะพร้าวที่ปลูก
แยกอีกที่นึง ยางที่ปลูกไว้กรีดได้หมดแล้ว เวลากลางวันก็จะทำมะพร้าวขาย ช่วยๆ กัน 3 คน พ่อ แม่ ลูก 
กิจการเล็กๆ ในครอบครัว ราคายางตกต่ำขนาดน้ีทำยางอย่างเดียวไม่พอกินหรอก ไหนจะค่าเช่าที่ ค่างวด
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รถ ค่าใช้จ่ายในบ้านอีก จะปลูกพืชอย่างอื่นก็ต้องดูแลอีก ไหนๆ บ้านเราก็มีสวนมะพร้าวแล้วก็เอา
มะพร้าวบ้านเรามาทำเป็นมะพร้าวค้ันกะทิขาย ส่งเขา รายได้ดีกว่าทำยางอีก ช่วงนี้มะพร้าวแพงๆ ก็พอ
เอาเป็นเงินเก็บสำรองได้บ้าง...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 15, สัมภาษณ์, 29 กรกฎาคม 2562) 
  
4.1.5 ด้านค่านิยม 
 ด้านค่านิยม ประเด็นที่ทำการศึกษาวิจัย คือ การไม่ดื่มสุรา ไม่สูบหรี่ การปฏิบัติกิจกรรมทาง
ศาสนา ผู้สูงอายุ/คนพิการ/ผู้ป่วยเรื่อรังได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือเอกชน การมี
ส่วนร่วมทำกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน หรือท้องถิ่น ครอบครัวมี ความอบอุ่น ของ
เกษตรกรสวนยางพาราในอำเภอบางสะพาน ซึ่งผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้  
 สมาชิกในครอบครัวของเกษตรกรสวนยางพาราในอำเภอบางสะพานโดยส่วนใหญ่แล้วจะเป็น
ผู้สูงอายุ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วผู้สูงอายุที่พบโดยทั่วไปจะเป็นผู้ที่ชอบดื่มสุราและชอบสูบบุหรี่ แต่ต่างจาก
เกษตรกรสวนยางที่เป็นผู้สูงอายุที่อำเภอบางสะพานที่ผู้สูงอายุจะไม่มีค่อยมีการดื่มสุรา และไม่สูบบุหรี่
มากนัก ส่วนใหญ่จะมีการดื่มในงานสังสรรค์บ้าง แต่จะไม่บ่อยนัก โดยมีการรณรงค์ ให้ความรู้เกี่ยวกับการ
ดื่มสุรา และสูบบุหรี่ จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล หน่วยงานของราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ถึง
โทษและพิษภัยของสุรา บุหรี ่ รวมไปถึงสารเสพติดชนิดอื่นๆ ด้วย โดยคนติดสุราอาจเสีย ชีวิตด้วย
โรคหัวใจวาย มะเร็งกระเพาะอาหาร ตับแข็งและเส้นเลือดในสมองแตก คนเมาที่ขับรถจะขาดการควบคุม
สติสัมปชัญญะ ทำให้เกิดอุบัติเหตุ หญิงมีครรภ์อาจแท้งลูก หรือเด็กที่คลอดออกมาจะมีร่างกายสติปัญญา
ที่บกพร่อง รวมทั้งการดื่มสุราทำให้เกิดปัญหาต่อตนเอง ครอบครัว และสังคมได้ รวมไปถึงการรณรงค์
ไม่ให้มีการดื่มสุราในสถานที่ราชการ หรือ ในบริเวณศาสนสถาน ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...คนในบ้านไม่มีใครสูบบุหรี่เลย ส่วนเรื่องกินเหล้าก็มีพ่อที่นานๆ กินที ตามงานเลี้ยง 
งานแต่ง หรือเทศกาลรื่นเริงทั่วไป สงกรานต์ ปีใหม่ ช่วงที่เข้าพรรษาก็ไม่กินเลย จะไม่มีแบบตกเย็นต้อง
กินทุกวัน ชวนเพื่อนมานั่งกินที่บ้าน ส่งเสียง เอะอะโวยวาย อะไรแบบนั้น...” (เกษตรกรสวนยางพาราคน
ที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 
  “...เป็นคนไม่สูบบุหรี่ แต่นานๆ ทีก็มีกระท่อมบ้าง พอผ่อนคลาย ปลูกไว้เองหลงับ้าน 
กินเหล้าบ้าง บางโอกาส แต่โอกาสช่วงนี้มาบ่อย งานแต่ง งานบวช เมื่อวานก็ขึ้นบ้านใหม่กำนัน แถวแม่
รำพึง แต่ถ้าเป็นช่วงเข้าพรรษา ใครมาชวนไม่ไปเลยนะ เพื่อนฝูงเยอะชวนทุกวัน ไปบ้างไม่ไปบ้าง ถ้าต้ังใจ
จริงๆ ก็อดได้ 3 เดือนแป๊บเดียว...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 15, สัมภาษณ์, 29 กรกฎาคม 2562) 
   
 การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา ในพื้นที่อำเภอบางสะพานน้ันมีศาสนาอื่นๆ นอกเหนือจากศาสนา
พุทธที่ประชาชนส่วนใหญ่นับถือ อาศัยอยู่ร่วมกัน ด้วยความปรองดอง สมัครสมานสามัคคี และมีความ
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ช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นอย่างดี ความแตกต่างทางด้านศาสนาไม่สามารถเป็นกำแพงขวางกันให้ประชาชน
ในพื้นที่อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขได้ เพราะทุกศาสนาสอนให้มนุษย์เป็นคนดี มีความรักใคร่ สามัคคีกัน ซึ่ง
ในพื้นที่ของอำเภอบางสะพานจะมีสถานที่เพื่อประกอบพิธีกรรมทางศาสนา เช่น โบสถ์ วัด สำนักสงฆ์ 
มัสยิด ตั้งอยู่เพื่อให้ประชาชนได้เข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา ซึ่งผู้สูงอายุในครอบครัวเกษตรกรสวน
ยางพาราส่วนใหญ่มักจะตื่นเช้าทุกวันเพื่อทำบุญ ตักบาตร ถวายอาหารแด่พระสงฆ์ ซึ่งในบางพื้นที่ก็จะมี
สำนักสงฆ์ตั้งพำนักประจำของพระภิกษุสงฆ์ อยู่ไม่ห่างไกลจากที่พักอาศัยของเกษตรกรสวนยางพารามาก
นัก เกษตรกรสวนยางพาราก็จะไปทำบุญที่นั่นแทนการไปที่วัด และในทุกๆ วันพระก็จะมีการแสดงธรรม
เทศนาให้กับพุทธศาสนิกชนได้รับฟังพร้อมกัน ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...ถ้าช่วงเช้าที่เป็นวันพระว่างก็จะไปทำบุญที่วัด แต่ถ้าไม่ว่างก็จะรอพระจากวัดที่เดิน
ผ่านมา แล้วค่อยใส่บาตร พอดีเส้นนี้มีพระออกบิณฑบาต ทำให้ไม่ต้องไปวัดทุกวัน ช่วงวันพระใหญ่
เข้าพรรษา ออกพรรษาก็พากันไปทำบุญที่วัดพาพ่อ พาแม่ไปแล้วก็อยู่ฟังเทศน์ด้วย บางทีเจอคนรู้จักนาน 
ๆเจอกันทีก็อยู่คุยนานหน่อย...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 1, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
  “...บ้านอยู่ไกลจากวัด ไม่มีเพราะบิณฑบาตผ่านหน้าบ้าน แต่ถ้าขึ้นไปอีกหน่อยจะมี
สำนักสงฆ์ตั้งอยู่ มีพระแก่ๆ อยู่รูปเดียวก็จะพาแม่ขึ้นไปถวายอาหารเช้า แต่บางช่วงก็มีพระจากที่อื่นมา
ธุดงค์ที่นี่ ก็จะสลับกันเทศน์ วันพระใหญ่ก็มีไปทำบุญที่วัดหินนกองบ้าง แต่ส่วนมากก็ทำอยู่ที่สำนักสงฆ์นี้ 
ได้บุญเหมือนกัน...” (เกษตรกรสวนยางพาราที่ทำหน้าที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน และ
เป็นประธานคณะกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางพงศ์ประศาสน์พัฒนา จำกัด คนที่ 12, สัมภาษณ์, 29 
กรกฎาคม 2562) 
 
 เกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่จะอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวใหญ่ มีการใช้เวลาทำกิจกรรมต่างๆ
ร่วมกัน เช่น การรับประทานอาหารมื้อสำคัญกันอย่างพร้อมหน้า และได้มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นกันอย่างสม่ำเสมอ หากสมาชิกในครอบครัวมีปัญหาก็มีการปรึกษาหารือกันเพื่อหาแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึน หรือการใช้เวลาในช่วงหลังทำงานด้วยการนั่งดูโทรทัศน์ร่วมกัน สะท้อนให้เห็นถึงวิถี
ชีวิตของไทยในอดีตที ่สมาชิกในบ้านจะมีผูกพัน ความรักใคร่ สามัคคีกัน มีการช่วยเหลือสมาชิกใน
ครอบครัวได้อย่างทั่วถึง และสามารถรับฟัง และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นของสมาชิกในครอบครัวได้โดย
ปราศจากความรุนแรง ซึ่งสมาชิกในครอบครัวของเกษตรกรสวนยางพาราต้องมีผู้สูงอายุอาศัยอยู่ร่วมกัน 
อย่างน้อย 1 คน ต่อ ครอบครัวแน่นอน ไม่ว่าจะเป็น ปู่ ยา ตา ยาย หรือ พ่อ แม่ บริการสวัสดิการสังคมที่
ผู้สูงอายุสามารถเข้าถึงบริการได้มากที่สุดในชุมชน ได้แก่ บริการด้านสาธารณสุข คือ เบี้ยยังชีพ โครงการ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (บัตรทอง 30 บาท) และสถานีอนามัย ที่เป็นบริการที่มีสถานบริการของรัฐ
กระจายตัวอยู่ในภูมิภาคระดับตำบล อำเภอรองลงมา คือ บริการฌาปนกิจสงเคราะห์ และกองทุนต่างๆ 
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ที่ชาวบ้านดำเนินการกันเองในลักษณะงานประจำของชุมชน โรงพยาบาล สถานีตำรวจ ส่วนบริ การที่
เข้าถึงได้น้อย ได้แก่ สวนสุขภาพ/ลานออกกำลังกาย ชมรมผู้สูงอายุ ศูนย์สงเคราะห์ราษฎรประจำหมูบ่า้น 
และบริการที่เข้าถึงได้น้อยเพราะมีสัดส่วนน้อยในชนบท ได้แก่ ประชาสงเคราะห์ ศูนย์บริการผู้สูงอายุใน
วัด บริการฝึกอาชีพ เป็นต้น โดยผู้สูงอายุในครอบครัวส่วนใหญ่ยังคงมีร่างกายที่แข็งแรง แม้จะมีอาการ
เจ็บป่วยบ้างตามกาลเวลาและสังขาลที่เริ่มร่วงโรยไปเรื่อยๆ แต่ก็ยังทำงานบ้านได้ ช่วยแบ่งเบาภาระให้
ลูกหลานที่ต้องออกจากบ้านเพื่อไปทำอาชีพหลัก หรือ ผู้สูงอายุบางคนก็ยังคงทำหน้าที่เป็นเสาหลักให้กับ
ครอบครัว เพราะว่ายังมีร่างกายที่แข็งแรงและยังมีกำลังใจในการทำงาน ในอีกด้านหนึ่งหากสมาชิกที่
อาศัยอยู่ในครอบครัวเกิดการเจ็บป่วยขึ้นมา ก็จะได้รับการดูแล เอาใจใส่จากสมาชิกที่เหลือภายในบ้าน 
เช่น การหาข้าวหาน้ำให้กิน หายาให้ทาน หรือการพาไปโรงพยาบาลเพื่อให้แพทย์ทำการวินัยโรคอยา่ง
ละเอียด หรือการได้รับการตรวจสุขภาพจากการจัดโครงการตรวจสุขภาพเคลื่อนที ่ของชุมชน ดังคำ
สัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “…ในบ้านมีคนที่อายุ 60 ปีข้ึนไปอยู่ 2 คน คือ พ่อ กับ แม่ ทุกเดือนก็จะได้เงินคนแก่คน
ละ 600 บาท เอาไว้ให้ใช้ส่วนตัวของเขา พอถึงครบปีก็ต้องไปยืนยันตัวตนที่อบต.ทุกปี เขาจะโอนตังค์เข้า
บัญชีธนาคารกรุงไทย ถ้าไม่มีก็ต้องไปเอาเองที่อบต. เสียเวลาเรา เลยให้โอนเข้าธนาคารเลย เวลาเขาจะ
ใช้เราก็พาไปเบิก แต่ส่วนใหญ่ไม่ค่อยได้เบิกออกมา เพราะว่าตังค์ที่ได้จากทำสวนยังพอใช้อยู่ คนในบ้านก็
รักใคร่กันดี ปกติก็จะกินข้าวพร้อมกัน  ที่บ้านมีโทรทัศน์เครื่องเดียวอยู่กลางบ้าน เวลาเย็นๆ ก็มารวมกัน
ดูหนังดูละครกันอยู่ตรงนี้ ถึงจะมีก้มหน้าก้มตาเล่นโทรศัพท์บ้างแต่ก็เห็นๆ หน้ากัน...” (เกษตรกรสวน
ยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 
  “....ผู้สูงอายุในบ้านก็มีแม่แค่คนเดียว พ่อเสียไปแล้ว ได้รับเงินคนแก่จากรัฐบาลเดือนละ 
700 บ้านเราอยู่กันแค่ 3 คน มีผม แม่ผม และก็ภรรยา ส่วนลูกจ้างเขาอยู่ต่างหากข้างหลังบ้าน มีสิทธิบัตร
ทองที่โรงพยาบาลบางสะพานใช้เป็นส่วนลดได้ ส่วนผมมีสิทธิรักษาพยาบาลจากภรรยาที่เป็นข้าราชการ
ทำงานอยู่อบต.ใกล้ๆ บ้าน บ้านเราก็รักใคร่กันดี อยู่กันพร้อมหน้าพร้อมตา ไม่ค่อยทะเลาะกัน มีกันอยู่แค่
นี้จะทะเลาะกันทำไม รักและเข้าใจกัน ค่อยดูแลเอาใจใส่ไม่ปล่อยปะละเลยคนในบ้านให้ต้องเหงา ต้องอยู่
บ้านคนเดียวจะดีกว่า...” (เกษตรกรสวนยางพาราที่ทำหน้าที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน 
และเป็นประธานคณะกรรมการสหกรณ์กองทุนสวนยางพงศ์ประศาสน์พัฒนา จำกัด คนที่ 12, สัมภาษณ์, 
29 กรกฎาคม 2562) 
 
 ในส่วนของการมีส่วนร่วมทำกิจกรรมสาธารณะเพื ่อประโยชน์ของชุมชนของเกษตรกรสวน
ยางพาราน้ัน เกษตรกรสวนยางพาราจะให้ความร่วมมือและมีส่วนร่วมกับกิจกรรมที่ทางหน่วยงานภาครัฐ
จัดขึ้นเป็นอย่างดี เกษตรกรสวนยางพาราส่งตัวแทนที่เป็นสมาชิกในครอบครัวเข้าร่วมทำกิจกรรมตา่งๆ 
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เช่น การทำความสะอาดบริเวณริมทาง เพื่อเฉลิมพระเกียรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลพระราชพิธีบรม
ราชาภิเษก การร่วมเป็นจิตอาสาทำดีเพื่อพ่อ และกิจกรรมอื่นๆ อีกมากที่ทางราชการหรือหน่ วยงาน
เกี่ยวข้องได้จัดข้ึน ซึ่งเกษตรกรสวนยางพาราก็มีความสนใจและให้ความร่วมมือเปน็อย่างดี ทั้งนี้เกษตรกร
สวนยางพารามีความยินดีและเต็มใจในการมีส่วนร่วมกับการทำกิจกรรมเพื่อสังคม และชุมชนที่ได้อาศัย
อยู ่ อีกทั้งยังเป็นการสร้างความสามัคคี กลมเกลียว เป็นหนึ่งเดียวกันของคนในหมู่บ้าน และชุมชน 
สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข ดังคำสัมภาษณ์ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
 “...เป็นจิตอาสาโครงการเราทำความดีด้วยหัวใจ ตอนที่รู้ว่าเขาเปิดรับจิตอาสา เพื่อในหลวง
รัชกาลที่ 9 ก็รีบไปสมัครเลย อยากทำอะไรเพื่อสังคมบ้าง แต่ปกติก็ร่วมกิจกรรมที่หมู่บ้านหรืออบต.ชวน
อยู่แล้ว ก็มีเก็บขยะริมหาด ตัดหญ้าข้างถนน แล้วก็อีกเยอะแยะ ก็รู้สึกดีทุกครั้งที่ได้ทำอะไรเพื่อคนอื่น
บ้าง เมื่อวานก็พึ่งไปตัดหญ้าข้างทางมา ใกล้วันเฉลิมพระชนมพรรษาของในหลวงรัชการที่ 10 คนใน
หมู่บ้านก็ออกมาช่วยๆ กัน คนละไม้ คนละมือ ก็ดีเหมือนกัน. ..” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 5 , 
สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
 
 “...มีไปช่วยอบต.ทำความสะอาดข้างทางบ้าง เก็บขยะ ตัดหญ้า ตัดกิ่งต้นไม้ ถ้าว่าง ๆก็จะไป
เมื่อก่อนไปบ่อยมาก แต่ตอนนี้เริ่มแก่ สู้แดดไม่ไหว ก็ปล่อยให้คนหนุ่มๆ สาวๆ เขาไปทำ ออกไปทำ
กิจกรรมก็ได้เจอเพื่อนบ้าน บางคนไม่ได้เจอกันนาน ก็ได้เจอกัน แก้เหงาดีเหมือนกัน วันก่อนก็พึ่งไปทำมา 
ฝนจะตกแดดเลยไม่ค่อยร้อน โชคดีไป...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 
2562) 
 
4.2 แนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
 จากภาพรวมการศึกษาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทั้งด้านสุขภาพ ด้านสภาพแวดล้อม ด้านการมีงานทำและรายได้ รวมถึงด้าน
ค่านิยม เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกร
สวนยางพารา และจากการสนทนากลุ่ม นำไปสู่การค้นพบแนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร
สวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีรายละเอียด และสาระสำคัญ ดังนี้ 
 4.2.1 ด้านสุขภาพ 
  (1) ควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพารา รับประทานอาหารที่ถูกต้องตามหลัก
อนามัย มีการล้างมือก่อนรับประทานอาหาร รับประทานอาหารที่ปรุงสุก และรับประทานอาหารครบ 5 
หมู่ หลีกเลี่ยงการรับประทานอาหารรสจัด ลดการปรุงอาหารเพื่อลดโอกาสการเกิดโรคภัยไข้เจ็บ  
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  (2) การเข้าถึงยารักษาโรคในปัจจุบันสามารถเข้าถึงได้ง่าย ทำให้ร้านค้าบางร้านที่ไมม่ี
ใบอนุญาตขายยา มีการลักลอบขายยาที ่เป็นอันตราย ซึ ่งเป็นยาที ่ต้องได้รับการควบคุมหรือได้รับ
คำแนะนำจากเภสัชกรหรือผู้เช่ียวชาญ กระทรวงสาธารณสุขควรมีการตรวจสอบ และควบคุมการขายยา
อย่างละเอียด เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบด้านสุขภาพของเกษตรกรสวนยางพารา รณรงค์ไม่ให้เกษตรกรสวน
ยางพาราซื้อยากินเองตามร้านค้าทั่วไป เมื่อมีอาการเจ็บป่วย ควรไปหาหมอที่โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ
ประจำตำบล โรงพยาบาล หรือร้านขายยาที่มีใบอนุญาตขายยาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย ดังคำสัมภาษณ์
ของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ 
  “...อยากให้มีการควบคุมการขายยาตามร้านทั่วไปอย่างเข้มงวดและจริงจัง บางทีร้าน
ทั่วไปขายยาให้วัยรุ่นที่อายุยังน้อย ยาบางอย่างเอาไปผสมเป็นสิ่งมึนเมาได้ ถ้าไม่จัดระเบียบให้มีการ
ค้าขายที่เข้มงวดกว่าน้ี อีกหน่อยก็เกิดปัญหาอีกเยอะ ตามข่าวที่เมายา หลอน จับแด็กเป็นตัวประกัน รัฐ
ต้องจริงจังกว่าน้ี...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 5, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
  (3) เกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่ไม่ได้รับการตรวจสุขภาพประจำปีอย่างละเอียด 
เนื่องจากยังไม่ให้ความสำคัญในเรื ่องของการตรวจสุขภาพประจำปี คิดว่าเป็นเรื่องที่เสียเวลาและมี
ค่าใช้จ่ายที ่ค่อนข้างมาก หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรรณรงค์ให้เกษตรกรสวนยางพาราตระหนักถึง
ความสำคัญในการตรวจสุขภาพประจำปี เพื่อจะได้ป้องกันก่อนที่จะเกิดโรค และหากสามารถขจัดได้ก็ไม่
เป็นโรค การตรวจพบโรค ตั้งแต่ระยะที่ยังปราศจากอาการ มีประโยชน์ต่อตัวเรามากกว่าการตรวจพบเมือ่
มีอาการปรากฏแล้ว 
  “...ชาวบ้านยังไม่ใส่ใจในเรื่องของการตรวจสุขภาพอย่างสม่ำเสมอ สาเหตุอาจมาจาก
เวลา และปัญหาส่วนตัว ทำให้บางครั้งกว่าจะตรวจพบโรคอาการก็ทรุด หรือเป็นระยะสุดท้ายแล้ว 
บางครั้งมีโครงการของโรงพยาบาลบางสะพานเป็นหน่วยตรวจโรคเคลื่อนที่ ที่จะตรวจรักษาโรคให้ฟรี 
ประชาชนยังไม่สนใจเข้าร่วมเลย...”  (เกษตรกรสวนยางพาราและเจ้าหน้าที่ที่เกีย่วข้อง, การสนทนากลุ่ม, 
20 สิงหาคม 2562) 
 
 4.2.2 ด้านสภาพแวดล้อม 
  (1) พื้นที่ทำกินและที่อยู่อาศัยของเกษตรสวนยางพาราบางส่วนเป็นที่ดินที่ไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิ เป็นเขตป่าสงวน ทำให้เกษตรกรสวนยางพารามีสิทธิที่สามารถทำกินได้เทา่น้ัน แต่ไม่มีสิทธิในการถือ
ครอง ไม่สามารถซื้อขาย หรือออกโฉนดได้ ซึ่งในบางพื้นที่เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติผลผลิตทางการเกษตรของ
เกษตรกรสวนยางพาราได้รับความเสียหายส่งผลให้เกษตรกรสวนยางพาราไม่ได้รับสิทธิในการเยียวยา รับ
เงินชดเชย ดังนั้นรัฐบาลควรมีการจัดสรรพื้นที่ทำกินให้กับเกษตรกรสวนยางพารา มีการจัดระเบียบพื้นที่
ที่เกษตรกรสวนยางพาราสามารถครอบครอง ถือกรรมสิทธ์ิเป็นเจ้าของได้ สามารถซื้อขายได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย และบางพื้นที่เป็นพื้นที่ที่ต้องเช่ากับสหกรณ์ หากปีไหนฝนตกหนัก หรือแล้งจัดจะส่งผล
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กระทบต่อผลผลิตทำให้เกษตรกรสวนยางพาราบางรายไม่สามารถนำเงินมาชำระค่าเช่าได้ ต้องกู้ยมืเงิน
ทั่งจากในระบบและนอกระบบ ส่งผลให้เกษตรกรสวนยางพาราต้องเป็นหนี้ 
  “...ที่ตรงนี้ก็ประมาณ 15 ไร่ เป็นที่ตัวเองแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ ซึ่งโซนนี้นับได้ที่จะมี
เอกสารสิทธ์ิ ร้อยละ 5 มันอยู่บนเขา เป็นพื้นที่ป่าสงวน สมมุตินะ ถ้าเกิดฝนตกเกิดเสียหาย ก็จะไม่ได้รับ
การช่วยเหลืออะไรทั้งนั้น พี่ก็เลยคิดแค่ว่า เขาไม่มายึดคืนก็ดีแล้ว แต่เรื่องราคายางเนี่ยก็รอรัฐบาลให้มันดี
ข้ึนกว่าน้ีหน่อย พี่ไม่หวังให้รัฐช่วยเหลืออะไร ขอแค่ให้ราคามันดีข้ึน...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 10, 
สมัภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
  (2) พื้นที่ในอำเภอบางสะพานมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และก่อปัญหา 
สร้างมลพิษที่ส่งผลกระทบกับเกษตรกรสวนยางพาราทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยน้ำ
เสียลงแหล่งน้ำธรรมชาติ การส่งกลิ่นเหม็น หรือการปล่อยควัน ปัญหาเหล่ านี้ส่งผลให้เกษตรกรสวน
ยางพาราได้รับความเดือดร้อน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการตรวจสอบดูแล ปัญหาที่เกิดขึ้นกับ
เกษตรกรสวนยางพารา ควบคุมและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อปัญหา เกิดการพูดคุยกันระหว่าง
เกษตรกรสวนยางพาราที่ได้รับผลกระทบและโรงงานอุสาหกรรม เพื่อร่วมกันหามาตรการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดข้ึน 
  “...มลพิษที่ได้รับก็มีจากโรงงานเหล็ก เวลารถบรรทุกเหล็กขับผ่านก็รู้สึกไม่ปลอดภัย 
เคยเกิดอุบัติเหตุบ่อยครั้ง เวลาขับผ่านเส้นที่รถบรรทุกผ่านก็จะระวังตัว รถบรรทุกว่ิงเป็นรอบๆ มีตอนเช้า
โมงกว่า แล้วก็ตอนบ่าย 3 โมง วันละรอบ 2 รอบ มีชาวบ้านแถวนี้ป่วยหมอที่นึงบอกเป็นโรคเกี่ยวกับ
ระบบทางเดินหายใจ เกี่ยวกับโลหะหนัก แต่หมออีกที่วินิจฉัยโรคว่าเป็นโรคปอด ก็ไม่รู้จริงๆ เป็นอะไร
เหมือนกัน โรงงานโดนชาวบ้านร้องเรียนบ่อย แต่ก็เห็นยังเปิดกิจการอยู่ได้ นานแล้ว ก็ต้องเข้าใจ มีหลาย
อย่างอำนวยความสะดวกได้ น้ำฝนแถวนี้ก็ใช้ไม่ได้เหมือนเมื่อก่อน มันไม่สะอาด เหมือนมีฝุ่น มีตะกอน 
รอหลายๆ วันก็ไม่หาย ก็รองใส่ตุ่มไว้ใช้เวลาน้ำแล้ง ไว้รดน้ำต้นไม้ได้ก็ยังดี...”  (เกษตรกรสวนยางพารา
คนที่ 7, สัมภาษณ์, 27 กรกฎาคม 2562) 
  (3) ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ
อันตรายที่อาจเกิดข้ึนได้จากสาเหตุต่างๆ เช่น การขับข่ียานพาหนะ การเกิดอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย รวม
ไปถึงภัยอันตรายที่เกิดจากการโจรกรรม เป็นต้น ควรมีการป้องกันตัวเองอย่างถูกวิธี เพื่อลดการสูญเสียที่
จะเกิดข้ึน 
  “...ควรมีการใส่ใจในเรื่องของความปลอดภัยในการใช้รถ ใช้ถนน ถนนตรงหน้าโรงเรียน
บางสะพานวิทยาเป็นถนนสายหลักมีที่เป็นคนต่างถิ่นใช้ผ่านไป ผ่านมา บางทีก็ขับเร็วมาก แต่คนในพื้นที่
ไม่ค่อยใส่หมวกกันน็อคเวลาเกิดอุบัติเหตุก็อาจทำให้ตายคาที่ได้เลย ช่วงโรงเรียนเลิกรถเยอะมากๆ ต้อง
ระวังดีๆ เด็กเรียนก็เยอะ ผู้ปกครองมารับรับนักเรียกอีก ชาวบ้านต้องระวังตัวเองให้ดีๆ...”  (เกษตรกร
สวนยางพาราและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง, การสนทนากลุ่ม, 20 สิงหาคม 2562)  
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 4.2.3 ด้านการศึกษา 
  (1) สมาชิกของเกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่ที่เป็นผู้สงูอายุจะมีการศึกษาสูงสุดเพยีง
แค่ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 ในการจบเพียงแค่ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 นั้น ทำให้มีความรู้ ความสามารถ 
ไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพต่างๆ จึงควรจัดกิจกรรมให้ความรู้ หรือการจัดให้มีการฝึกอบรมด้าน
อาชีพ 
  (2) ควรสนับสนุนให้เกษตรกรส่งเสริมให้ลูกหลานได้เรียนจนจบปริญญา เพราะหาก
ไม่ได้ทำสวนยางแล้วก็จะได้มีความรู้ในด้านอื่นที่สามารถนำไปประกอบอาชีพอื่นได้ 
  “...ในสมัยนี้การศึกษาเป็นเรื่องสำคัญ เหมือนเป็นมารยาททางสงัคมอย่างหนึ่งที่ที่พอ่แม่
ต้องคอยตอบคำถามคนข้างบ้านว่าลูกเรียนจบยัง ทำงานอะไร เงินเดือนเท่าไหร่ ทำให้เป็นความคิดที่ว่า
ลูกหลานต้องเรียนจบสูงๆ จะได้เป็นเจ้าคน นายคน แต่ในความเป็นจริง คือ เรียนจบสูงไปก็ต้องกลับมา
ช่วยงานที่บ้านอยู่ดี วุฒิที ่ได้มาก็ไม่ตรงสายงานที่ทำ ไม่มีเป้าหมายในการเรียน...”  (เกษตรกรสวน
ยางพาราและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง, การสนทนากลุ่ม, 20 สิงหาคม 2562) 
  (3) สนับสนุนให้สมาชิกในครอบครัวที่ไม่มีเวลาที่จะสามารถเข้าเรียนได้ในเวลาปกติ ได้
เข้ารับการศึกษาต่อโดยการใช้เวลาว่างในวันเสาร์และวันอาทิตย์ในการเข้าเรียน เพื่อเป็นการหาความรู้ 
เกิดการพัฒนาตนเอง สามารถนำไปต่อยอดในการประกอบอาชีพการทำเกษตรปลูกยางพารา เพื่อ
สร้างสรรค์นวัตกรรม เทคโนโลยีในการทำยางพารา 
  “...บางบ้านที่พ่อแม่ไม่มีคนช่วยทำงาน ลูกๆ ก็ต้องออกจากโรงเรียนมาช่วย ไม่ได้เรียน
ต่อ ก็ต้องเรียนกศน.เวลาว่างๆ เสาร์-อาทิตย์...” (เกษตรกรสวนยางพาราและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง, การ
สนทนากลุ่ม, 20 สิงหาคม 2562) 
 4.2.4 ด้านการมีงานทำและรายได้ 
  (1) รัฐควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพารามีการปลูกพืชชนิดอื่นที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม คุณภาพดิน บริบทโดยรอบในแต่ละพื้นที่ และความต้องการของตลาด 
  “...ตอนน้ีมีการทำสำรวจกับเกษตรกรที่ได้มาข้ึนทะเบียนกับทางกยศ.ถึงปัญหาเกี่ยวกับ
พื้นที่เพาะปลูก ความต้องการที่จะปลูกพืช เพื่อหารายได้เสริม นอกจากปลูกยาง...”  (เกษตรกรสวน
ยางพาราและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง, การสนทนากลุ่ม, 20 สิงหาคม 2562) 
  (2) ควรมีการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับอาชีพ เช่น การใส่ปุ๋ย การกรีด การเก็บ การแปรรูป 
การรักษาคุณภาพ เป็นต้น มีการพัฒนาคุณภาพของผลผลิตให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดและ
ผู้บริโภค เพื่อให้เกษตรกรสวนยางพารา มีการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาตนเอง 
  (3) รัฐบาลควรมีนโยบายประกันราคายางพาราตามที่เกษตรกรสวนยางพาราเรียกร้อง 
คือ ราคา 60 บาท ซึ่งในปัจจุบัน ราคายางพารามีเพียงแค่ 40 บาท ส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรสวน
ยางพาราเฉลี่ยในแต่ละเดือนมีเพียงแค่หมื่นกว่าบาท ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายในแต่ละเดือนของครอบครัว 
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เพราะเกษตรกรสวนยางพารามีภาระค่าใช้จ่ายมากมาย ไม่ว่าจะเป็น ค่าเช่าที่ดิน ค่าชำระงวดรถ ค่าเทอม
บุตรหลาน ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและอื่นๆ หากรัฐบาลมีการประกันรายได้ให้กับเกษตรกรสวนยางพารา 
จะทำให้เกษตรกรสวนยางพารามีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายในครัวเรือนมากข้ึน 
  “...ราคายางทุกวันน้ีแย่ลงเรื่อยๆ ลำพังเงินที่ได้จากยางอย่างเดียวไม่พอใช้หรอก รัฐบาล
น่าจะมีมาตรการออกมาช่วยเกษตรกรบาง เพราะว่าทุกวันน้ียังราคา 40 กว่าบาท แค่ค่าปุ๋ยยา ค่าใช้จ่าย
ในบ้าน บางทีมีค่าจ่างอีก จริงๆ ราคาแค่ 60 กว่าบาทก็พอแล้ว ถึงแม้ในรัฐบาลชุดก่อนยางจะแพงกว่าน้ีก็
ตาม...” (เกษตรกรสวนยางพาราที่เป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน คนที่ 6 , สัมภาษณ์, 27 
กรกฎาคม 2562) 
  (4) รัฐบาลควรส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพาราขึ้นทะเบียนกับการยางแห่งประเทศ
ไทยหรือเข้าร่วมเป็นสมาชิกกับสหกรณ์สวนยางพาราในพื้นที่ที่ทำการปลูกยาง เพราะเมื่อข้ึนทะเบียนแล้ว
เกษตรกรสวนยางพาราสามารถขอรับการส่งเสริม ในด้านการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การผลิต การแปร
รูปยางพารา/ไม้ยาง ได้รับการจัดสวัสดิการ ตามวิธีการที่การยางแห่งประเทศไทยกำหนด และได้รับความ
ช่วยเหลือจากการยางแห่งประเทศไทย ในการรวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งเกษตรกร
สวนยางพาราบางส่วนยังไม่ตระหนักถึงความสำคัญในเรื่องนี้มากนัก 
  (5) เกษตรกรสวนยางพาราควรตระหนักถึงความสำคัญในการเก็บออมเงินจากรายได้
ทุกๆทาง เพราะปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความไม่เสถียร จากปัญหาที่เกิดขึ้นจากทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ราคาผลผลติทางการเกษตรตกต่ำลง เกษตรกรสวนยางพาราจงึควร
มีการจัดทำบัญชีรายรับ รายจ่าย ของครัวเรือนในแต่ละวัน 
  “...รายได้ยังไม่พอใช้เลยในบางเดือน จะเอาที่ไหนไปเก็บ จะเก็บบ้างก็จาก เก็บผักผลไม้
ขายในฤดูน้ัน อย่างมังคุด ทุเรียน ที่มีช่วงหน้าฝน ก็พอมีรายได้เสริมบ้าง ราคาปาล์มก็ถูก เศรษฐกิจแย่ลง
ทุกวัน...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2562) 
 4.2.5 ด้านค่านิยม 
  (1) ในบางพื้นที่ของอำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นพื้นที่ป่า ทำให้มีการ
ลักลอบใช้สารเสพติดที่ผิดกฎหมาย ซึ่งในบางพื้นที่มีการเพาะปลูกพืชที่ผิดกฎหมาย เพราะเจ้าหน้าที่ไม่มี
การตรวจสอบอย่างครอบคลุม เจ้าหน้าที่ควรเข้าตรวจสอบในพื้นที่ที่มีบ้านเรือนอยู่ห่างไกลด้วย เพราะ
อาจส่งผลกับเยาวชนในพื้นที่ได้ 
  (2) การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะของชุมชนส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรสวนยางพาราที่มี
อายุ แต่เกษตรกรสวนยางพาราที่เป็นคนหนุ่มสาวยังไม่มีความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ ควรมีการ
กระตุ้นให้เกษตรกรสวนยางพาราในวัยนี้เข้าร่วมกิจกรรมเพราะยังมีแรง กำลังในการทำกิจกรรมอีกมาก 
 “...มีไปช่วยอบต.ทำความสะอาดข้างทางบ้าง เก็บขยะ ตัดหญ้า ตัดกิ่งต้นไม้ ถ้าว่างๆ ก็จะไป
เมื่อก่อนไปบ่อยมาก แต่ตอนนี้เริ่มแก่ สู้แดดไม่ไหว ก็ปล่อยให้คนหนุ่มๆ สาวๆ เขาไปทำ ออกไปทำ
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กิจกรรมก็ได้เจอเพื่อนบ้าน บางคนไม่ได้เจอกันนาน ก็ได้เจอกัน แก้เหงาดีเหมือนกัน วันก่อนก็พึ่งไปทำมา 
ฝนจะตกแดดเลยไม่ค่อยร้อน โชคดีไป...” (เกษตรกรสวนยางพาราคนที่ 9, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 
2562) 
 

  



   

บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผลการศึกษาวิจัย และข้อเสนอแนะ 

 
 การนำเสนอการศึกษาวิจัยในบทสุดท้ายนี้ เป็นการสรุปเนื้อหาสาระสำคัญที่เป็นภาพรวมทั้งหมด
ของการวิจ ัย เร ื ่อง การพัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จากนั้นทำการอภิปรายผลการวิจัยที่อาศัยการวิเคราะหเ์ป็นตัวขับเคลื่อน โดยดำเนินการ
อภิปรายผลตามกรอบแนวคิดในการวิจัย เพื่อตอบคำถามการวิจัยที่ได้ตั้งไว้ ซึ่งการอภิปรายดังกล่าว ได้
แสดงถึงความเชื่อมโยงกับงานวิจัย แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง และส่วนสุดท้าย คือ ข้อ เสนอแนะ 
ประกอบด้วย ข้อเสนอแนะจากการวิจัย และข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 5.1 สรุปผลการวิจัย 
 5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 5.3 ข้อเสนอแนะ 
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 
 การสรุปผลการศึกษาวิจัย เน้นนำเสนอตามวัตถุประสงค์การวิจัยที่ได้กำหนดไว้ 2 ประการ คือ 
(1) เพื่อศึกษาคุณภาพชีวิตของเกษรตกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และ 
(2) เพื่อเสนอแนวทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 5.1.1 ด้านสุขภาพ 
 เรื่องการอุปโภค บริโภคถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐานของเกษตรกรสวนยางพารา 
จะมีเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภาครัฐและเจ้าหน้าที่จากโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบลที่เกี่ยวข้องทำ
หน้าที่ในการให้ความรู้ ส่งเสริม และจัดกิจกรรมให้เกษตรกรสวนยางพาราตระหนักถึงการรับประทาน
อาหารที ่ถูกสุขลักษณะแก่เกษตรกรสวนยางพารายังไม่ทั่วถึงทุกพื ้นที ่ในอำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จากการที่เกษตรกรมีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย และส่วนใหญ่จะปลูกผักสวนครัวไว้กินเอง 
ทำให้เกษตรกรสวนยางพาราไม่ได้ใส่ใจในเรื่องของการรับประทานอาหารที่ถูกสุขลักษณะมากนัก จึงทำ
ให้ตอ้งมีหน่วยงานเข้ามาดูแล ให้ความรู้แก่เกษตรกรสวนยางพารา โดยจะมีอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ
หมู่บ้านจะทำหน้าที่ในการประสานงานระหว่างเกษตรกรสวนยางพารากับทางโรงพยาบาลฯ ในการ
ดำเนินการต่างๆ 



115 
 

 

การเข้าถึงการรักษาพยาบาล เกษตรกรสวนยางพาราสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้อย่างสะดวก 
เนื่องจากสถานบริการสาธารณสุขมีครอบคลุมอยู่ในทุกพื้นที่ทุกตำบล เกษตรกรสวนยางพาราจึงสามารถ
เลือกใช้บริการได้จากทั้งโรงพยาบาล หรือโรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจำตำบล แต่ด้วยความไม่พร้อม
ของเครื่องมือและเทคโนโลยีทางการแพทย์ ทำให้การรักษายังไม่มีความครอบคลุมทุกโรค ในบางครั้งจึง
ต้องมีการส่งตัวไปรักษาที่โรงพยาบาลอื่นที่มีความพร้อมมากกว่า ซึ่งอาจจะมีค่ารักษาที่เพิ่มมากยิ่งข้ึน 
 ในส่วนของการออกกำลังกาย เกษตรกรสวนยางพาราจะดำเนินชีวิตประจำวันด้วยการทำ
กิจกรรมอยู่ในสวนยางเป็นส่วนใหญ่ เช่น การกรีดยางพารา การเก็บน้ำยาง-ข้ียาง หรือการนำวัวออกไป
กินหญ้าในแหล่งต่างๆ ที่ห่างไกลจากที่พักอาศัย กิจกรรมเหล่านี้ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที่ต้องใช้แรงเป็น
อย่างมาก เกษตรกรสวนยางพาราจึงใช้กิจกรรมเหล่าน้ีเป็นตัวช่วยในการออกกำลังกาย แต่ในบางโอกาส
หากเกษตรกรสวนยางพารามีเวลาว่างก็จะเข้าร่วมกิจกรรมแอโรบิกเพื่อสุขภาพ ที่จัดขึ้นโดยองค์การ
บริหารส่วนท้องถ่ิน ในเวลาช่วงเย็นหลังเลิกงาน 
 5.1.2 ด้านสภาพแวดล้อม 
 ที่ดินของเกษรตรสวนยางพาราเป็นพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ แต่ในบางพื้นที่ทำการปลูกยางพารานั้น 
จะเป็นที่ของเกษตรกรเอง แต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ เนื่องจากเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษณ์ ป่าสงวน เกษตรกรสวน
ยางพาราจะต้องทำการเช่าพื้นที่กับสหกรณ์ หรือในบางพื้นที่ เป็นพื้นที่มีเอกสารสิทธิที่ดินประเภท นส.3 
คือ หนังสือที่ได้รับการรับรองจากเจ้าหน้าที่ว่า ได้ทำประโยชน์ในที่ดินแล้วแต่มีเพียงสิทธ์ิครอบครองไม่มี
กรรมสิทธิ์ ส่วนที่พักของเกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่จะมีที ่ตั้งอยู ่ติดกับสวนยางพารา โดยจะมี
ลักษณะเป็นบ้านหลังเดียว มีความแข็งแรงทนทาน อยู่ในสภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง อาจจะมีปลวกแทะกิน
ไม้ไปบ้าง แต่โครงสร้างหลักยังถือว่าใช้การได้อีกนาน มีความร่มรื่น เขียวขจี ในส่วนของน้ำสะอาดสำหรับ
อุปโภค และบริโภคนั้น เกษตรกรสวนยางพาราจะใช้น้ำที่ได้จากธรรมชาติ เช่น น้ำฝน น้ำจากน้ำตก มาใช้
ในการดำรงชีวิตและใช้ในการประกอบอาชีพ ถ้าหากว่ามีพื ้นที ่บางแห่งอยู ่บนเขาไม่สามารถผลิต
น้ำประปา หรือน้ำบาลดาลข้ึนมาได้ ก็จะใช้น้ำที่ได้จากการขุดบ่อ หรือน้ำที่มาจากเข่ือนกักเก็บน้ำ ส่วนน้ำ
ที่ใช้ในการบริโภคจะต้องซื้อ 
 จากการที ่ในอำเภอบางสะพานมีการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ทำให้
โรงงานเหล่านี้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษมากมาย ทั้งทางน้ำ ทางอากาศ ซึ่งส่งผลกระทบต่อเกษตรกรสวน
ยางพาราเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการถูกรบกวนจากมลพิษทางอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน ฝุ่น
ละออง กลิ่น น้ำเสีย ขยะหรือของเสียอันตราย ที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพของเกษตรกรสวนยางพารา 
จึงก่อให้เกษตรกรสวนยางพาราเกิดอาการเจ็บป่วย รวมทั้งยังก่อให้เกิดความไม่สบายใจ ความเครียดแก่
เกษตรกรสวนยางพารา พร้อมกันนั้นการป้องกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาติของเกษตรกรสวนยางพารานั้น
ก็ยังมีไม่มากนัก ซึ ่งจะเห็นได้จากการที ่คนในพื้นที ่นิยมใช้ยานพาหนะที่เป็นรถจักรยานยนต์ และ
รถจักรยานยนต์ที่มีพ่วงข้าง ในการขับข่ีสัญจรไป-มาในชีวิตประจำวัน แต่กับไม่สวมใส่หมวกกันน็อคเพื่อ
เป็นการป้องกันอุบัติเหตุ 
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 ในเรื ่องของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน เกษตรกรสวนยางพารามีความมั่นใจได้ใน
ระดับนึง  
จากการที่ในพื้นที่ไม่เคยเกิดเหตุการณ์การฆ่า การข่มขืน การกระทำอนาจาร การกระทำชำเรา หรือการ
บุกรุกที่อยู่อาศัย ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะการอยู่ร่วมกันเปน็เครือญาติ มีการไปมาหาสู่ ติดต่อกันอยู่ตลอด 
ทำให้มีความรักใคร่ สามัคคี ปรองดอง เป็นหนึ่งเดียวของชุมชน แต่ในขณะเดียวกันความปลอดภัยในด้าน
ของอุบัติเหตุบนท้องถนนอาจจะยังเกิดข้ึนได้ เนื่องจากว่าบางพื้นที่ของอำเภอบางสะพานยังไม่ได้รับการ
พัฒนาในเรื่องของการคมนาคมอย่างเต็มที่ ถนนบางช่วงเป็นถนนลูกรัง ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ พื้นผิวมี
ลักษณะขรุขระ ไม่มีไฟส่องสว่างข้างทาง ทำให้ในเวลากลางคืนมืดมาก ซึ่งตรงนี้ยังไม่ได้รับการพัฒนาใน
การทำนุบำรุง ซ่อมแซม และจากการที่เกษตรกรสวนยางพาราบางรายมีสวนยางพาราอยู่ห่างไกลจากที่
พัก จำเป็นจะต้องใช้ถนนเหล่าน้ีในการสัญจร ก็อาจก่อให้เกิดอุบัติเหตุทางรถจักรยานยนต์ได้ ซึ่งปัญหานี้
เป็นปัญหาที่เกิดข้ึนมายาวนานมากแล้ว แต่ยังไม่ได้รับการแก้ไขจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัญหานี้ผู้ที่
ได้รับผลกระทบไม่ใช่เพียงแต่เกษตรกรสวนยางพาราเพียงเทา่น้ัน แต่ยังกระทบถึงประชาชนทั่วไปที่อาศัย
อยู่ในพื้นที่นั้น 
 5.1.3 ด้านการศึกษา 
 เกษตรกรสวนยางพาราที่เป็นหัวหน้าครอบครัวส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ส่วนใหญ่จบการศึกษาแค่
ชั ้นประถมศึกษาปีที ่ 4 แล้วออกมาช่วยที่บ้านทำงาน เนื่ องจากในสมัยนั้นฐานะทางการเงินยังไม่ดี 
ประกอบกับในสมัยนั้นประชาชนยังไม่ค่อยให้ความสำคัญกับการศึกษา รวมทั้งการที่ครอบครัวมีพี่น้อง
เยอะ ทำให้พ่อแม่หาเงินมาไม่พอกับค่าใช้จ่าย คนเป็นพี่จึงต้องเสียสละออกจากโรงเรียนเพื่อมาช่วยพ่อแม่
ทำงาน แต่เมื่อยุคสมัยเปลี่ยนไป การให้ความสำคัญกับการศึกษาจึงมีมากข้ึน ลูกหลานรุ่นต่อมาจึงได้รับ
การศึกษาต่อจนจบการศึกษาภาคบังคับ บางคนก็ได้รับการศึกษาต่อจนจบปริญญาตรีหรือระดับ
การศึกษาที่สูงกว่า สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีมากขึ้น ความรู้
ความสามารถจึงต้องมีมากขึ้นไปด้วย ในด้านการฝึกอบรมด้านอาชีพ ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะ
เป็นผู้จัดทำโครงการต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างองค์ความรู้ให้เกษตรกรสวนยางพาราได้รู้จักวิธีป้องกัน 
ควบคุม และกำจัดโรคและศัตรูยาง และเพื่อให้เกษตรกรสวนยางพาราเห็นความสำคัญและตระหนักถึงผล
เสียหายจากโรคและศัตรูยาง โรคและศัตรูของยางพารามีทั้งสิ่งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ซึ่งเกษตรกรสวน
ยางพาราส่วนใหญ่ใความสนใจกับโครงการต่างๆ ที่ทางภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจดัข้ึน ด้วยการส่ง
สมาชิกในครอบครัวเข้าร่วมโครงการต่างๆ 
 5.1.4 ด้านการมีงานทำและรายได้ 
 อาชีพหลักของเกษตรกรสวนยางพาราก็คือการทำสวนยาง เพราะเป็นอาชีพที่มีการทำสืบทอด
ต่อกันมาต้ังแต่บรรพบุรุษ จึงเป็นอาชีพหลักในการหาเลีย้งครอบครวั แต่ปัจจุบันน้ีเกษตรกรสวนยางพารา
ไม่สามารถยึดอาชีพการปลูกยางเป็นอาชีพหลักในการหารายได้เลี้ยงครอบครัวได้ เนื่องจาก จากการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ สภาพเศรษฐกิจ การเพิ่มข้ึนของเกษตรกรสวน
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ยางพารา ทำให้ราคายางมีความผกผันอยู่ตลอด ทำให้ในปัจจุบันนี้ราคายางมีราคาอยู่เพียงแค่ 40 บาท
เท่านั้น ทำให้รายได้เฉลี่ยต่อเดือนมีไม่เพียงพอกับรายจ่ายที่เข้ามา ทั้งค่าปุ๋ย ค่ายา ค่าอุปกรณ์ต่างๆ 
รวมทั้งรายจ่ายในชีวิตประจำวันด้วย ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตเป็นอย่างมาก 
 5.1.5 ด้านค่านิยม 
 ในปัจจุบัน ผู้คนส่วนใหญ่ที่พบโดยทั่วไปจะชอบดื่มสรุาและชอบสบูบุหรี่ แต่ต่างกับเกษตรกรสวน
ยางพาราที่จะไม่ค่อยมีการดื่มสุราและสบูบหุรี่ นอกจากจะเป็นการไปงานเลี้ยงสังสรรค์ก็จะมดีื่มบ้างแต่ไม่
บ่อยนัก เนื่องจากจะมีหน่วยงานหรือส่วนราชการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เข้ามาให้ความรู้เกี่ยวกับการดื่มสุรา
และการสูบบุหรี่ ถึงข้อดีและข้อเสียของทั้งการดื่มสุราและการสูบบุหรี่อยู่ตลอด 
 การปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา ในพื้นที่ของอำเภอบางสะพานจะมีสถานที่เพื่อประกอบพิธีกรรม
ทางศาสนาตั้งอยู่เพื่อให้ประชาชนได้เข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา ซึ่งผู้สูงอายุในครอบครัวเกษตรกร
สวนยางพาราส่วนใหญ่มักจะตื่นเช้าทุกวันเพื่อทำบุญ ตักบาตร ถวายอาหารแด่พระสงฆ์ ซึ่งในบางพื้นที่ก็
จะมีสำนักสงฆ์ตั้งพำนักประจำของพระภิกษุสงฆ์ อยู่ไม่ห่างไกลจากที่พักอาศัยของเกษตรกรสวนยางพารา
มากนัก เกษตรกรสวนยางพาราก็จะไปทำบุญที่นั่นแทนการไปที่วัด 
 สมาชิกที่เป็นผู้สูงอายุ คนพิการ หรือผู้ป่วยเรื้อรัง จะได้รับการดูแลจากคนในครอบครัว ชุมชน 
และจากภาครัฐเป็นอย่างดี โดยจะได้รับสวัสดิการที่ภาครัฐจัดให้ทุกเดือนไม่ว่าจะเป็น การเข้าถึงการ
บริการสาธารณสุข เบี้ยยังชีพ และสมาชิกในครอบครัวก็มีการดูแลเอาใจใส่เป็นอย่างดี โดยจะมีการใช้
เวลาทำกิจกรรมร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นการรับประทานอาหารอย่างพร้อมหน้ากัน การพูดคุยแลกเปลี่ยน
ความเห็นซึ่งกันและกัน ซึ่งทำให้ผู้สูงอายุ มีสุขภาพจิตที่ดี ทำให้ไม่รู้สึกว่าตนเองไม่เป็นภาระของคนใน
ครอบครัวหรือชุมชน 
 การทำกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชนจะถูกจัดข้ึนโดยหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งจะได้รับ
ความร่วมมือจากเกษตรกรสวนยางพาราเป็นอย่างดี เนื่องจากเกษตรกรสวนยางพาราจะมีความสนใจ 
เต็มใจในการมีส่วนร่วมกับการทำกิจกรรมเพื่อสังคม เพราะตระหนักถึงผลประโยชน์ของชุมชน จึงมักจะ
ให้ความร่วมมือและจะเข้าไปมีส่วนร่วมกับกิจกรรมต่างๆ เหล่าน้ีอยู่เสมอ 
 
5.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 การอภิปรายผลการศึกษาวิจัย เน้นนำเสนอตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ซึ่งมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี ้
 5.2.1 คุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 1) ด้านสุขภาพ 
 จากการที่มีสถานบริการสาธารณสุขที่ครอบคลุมในพื้นที่ทุกตำบล ทำให้เกษตรกรเลือกที่จะใช้
บริการจะภาครัฐที่เป็นการรักษาจากแพทย์ที่มีความเช่ียวชาญในการรักษาโรคที่ถูกต้อง มากกว่าการซื้อ
ยาจากร้านขายยาหรือร้านค้าทั ่วไปมารักษาเองตามอาการที ่เกิดจากการคาดเดาและไม่ได้รับการ
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วินิจฉัยโรคอย่างถูกต้องจากแพทย์ ประกอบกับในแต่ละหมู่บ้านน้ันจะมีเกษตรกรบางคนที่ทำหน้าที่เป็น
อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมู่บ้าน โดยจะทำหน้าที่ในการดูแล ให้คำแนะนำ ในการปฏิบัติตนให้
ถูกต้องตามหลักสุขอนามัยเพื่อสุขภาพของตนเอง ตลอดจนให้การช่วยเหลือข้ันพื้นฐานอีกด้วย ซึ่งทำให้
เกษตรกรสวนยางพาราสามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขได้อย่างสะดวก ซึ่งไม่สอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สมบัติ บุญเลี้ยง (2551, หน้า 104) ได้ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัด
เพชรบูรณ์ ผลการวิจัย พบว่า การใช้บริการในการดูแลสุขภาพ จะใช้บริการจากภาคเอกชนมากกว่าจาก
ภาครัฐ เพราะการบริการจากภาคเอกชนดีกว่าการบริการของภาครัฐ 
 การดำรงชีวิตของเกษตรกรสวนยางพาราในปัจจุบัน มีความเป็นอยู่ที ่เรียบง่าย ไม่ฟุ่มเฟือย 
วัตถุดิบที่เกษตรกรสวนยางพารานำมาประกอบอาหารส่วนใหญ่เป็นพืชผักที่ปลูกไว้ในบริเวณรอบๆ ที่พัก
อาศัย หรือเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หาได้ง่ายในท้องถ่ิน โดยใช้พืชผักสวนครัวที่ปลูกเองในการประกอบ
อาหารจึงทำให้เป็นพืชผักนั้นปลอดสารพิษจากการปุ๋ยยาที่เป็นสารเคมีที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพ 
 สำหรับในเรื่องการออกกำลังกาย เกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่จะดำเนินชีวิตประจำวันด้วย
การทำกิจกรรมต่างๆ เช่น การกรีดยางพารา การเก็บน้ำยาง-ขี้ยาง หรือ การนำวัวไปกินหญ้าในแหล่ง
ต่างๆ ซึ่งกิจกรรมส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมทีต่้องใช้แรงเป็นอย่างมาก และเป็นการฝึกกล้ามเนื้อส่วนต่างๆ 
ของร่างกาย จึงถือเป็นกิจกรรมทางกาย เพราะแค่ขยับ ก็เท่ากับออกกำลังกายตามโครงการของสสส. มี
เวลาว่าง ก็จะเข้าร่วมกิจกรรมแอโรบิก เพื่อสุขภาพ ในเวลาช่วงเย็นหลังเลิกงาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ สมบัติ บุญเลี ้ยง (2551 , หน้า 83) ได้ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัด
เพชรบูรณ์ ผลการวิจัย พบว่า ในการออกกำลังกายจะมีข้อจำกัดในเรื่องของเวลาเพราะต้องทำงาน ทำให้
การออกกำลังกายไม่สามารถทำได้อย่างสม่ำเสมอ และบางคนใช้การทำงานบ้านและงานอดิเรกเป็นการ
ออกกำลังกาย 
 2) ด้านสภาพแวดล้อม 
 ที่ดินของเกษรตรสวนยางพาราเป็นพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิแต่บางพื้นที่เป็นที่ของเกษตรกรเอง แต่
ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ เพราะเป็นพื้นที่ป่าอนุรักษณ์ ป่าสงวน เกษตรกรจะต้องทำการเช่าพื้นที่กับสหกรณ์ หรือ
ในบางพื้นที่ เป็นพื้นที่มีเอกสารสทิธิที่ดินประเภท นส.3 คือ หนังสือที่ได้รับการรบัรองจากเจา้หน้าที่ว่า ได้
ทำประโยชน์ในที่ดินแล้วแต่มีเพียงสิทธิ์ครอบครองไม่มีกรรมสิทธิ ์ ด้านที่พักอาศัยของเกษตรกรสวน
ยางพาราจะตั้งอยู่ติดกับสวนยางพารา มีลักษณะเป็นบ้านหลังเดียว มีความแข็งแรงคงทน ยังอยู่ในสภาพ
ที่สมบูรณ์แข็งแรง อาจจะมีปลวกแทะกินไม้ไปบ้าง แต่โครงสร้างหลักยังถือว่าใช้การได้อีกนาน มีความร่ม
รื่น เขียวขจี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พินยุดา แจ่มจันทร์ศรี (อัมพร ไทยขำ, 2553, หน้า 21) ที่ได้สรุป
และกำหนดองค์ประกอบคุณภาพชีวิตในด้านสภาพแวดล้อม ไว้ว ่า สภาพแวดล้อมเป็นเรื ่องที ่มี
ความสำคัญต่อสภาพความเป็นอยู่ดีมีสุขของบุคคล เพราะบุคคลนั้นจะต้องมีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่ตนเองดำรงชีวิตอยู่ ทั้งการมีที่อยู่อาศัย ซึ่งวัดได้จากสัดส่วนของครัวเรือนที่มบี้าน 
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และที่ดินที่เป็นของตนเอง การได้รับสาธารณูปโภค ที่วัดจากสัดส่วนได้จากหลายปัจจัยทั้งครัวเรือนที่มี
น้ำประปาบริโภค การใช้ไฟฟ้า การคมนาคม 
 เกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่จะใช้น้ำที ่ได้จากธรรมชาติในการดำรงชีวิตและใช้ในการ
ประกอบอาชีพในพื้นที่บางแห่งอยู่บนเขาไม่สามารถผลิตน้ำประปาได้ จึงใช้น้ำที่ได้จากการขุดบ่อ หรือน้ำ
ที่มาจากเข่ือนกักเก็บน้ำ น้ำที่ใช้ในการบริโภคจะต้องซื้อ เพื่อใช้ในการดำรงชีวิตหรือการทำกิจวัตต่างๆ 
 การประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ที่มีการลงทุนโดยเอกชนและเป็นผู้ถือ
ครองกรรมสิทธิ์ และโรงงานสกัดน้ำมันปาล์ม ก่อให้เกิดปัญหามลพิษมากมาย ทั้งทางน้ำ ทางอากาศ 
ส่งผลกระทบที่ก่อให้เกษตรกรสวนยางพาราเกิดอาการเจ็บป่วย เกิดความไม่สบายใจ ความเครียด และ
ถูกรบกวนจากมลพิษทางอากาศ เสียงฝุ่นละออง กลิ่น น้ำเสีย หรือของเสียอันตราย ซึ่งเป็นอันตรายต่อ
สุขภาพของเกษตรกรสวนยางพารา ทั้งนี้ยังคงได้รับมลพิษที่เป็นสารเคมีจากการทำการเกษตรที่สง่ผล
กระทบต่อเกษตรกรสวนยางพารา และรวมไปถึงสมาชิกในครอบครัว โดยมลพิษที่สร้างปัญหา นั้นมาจาก
การใช้สารเคมีของเกษตรกรที่ปลูกพืชชนิดอื่นๆ ที่สารเคมีนั้นเกิดการฟุ้งกระจายออกมาก่อให้เกิดปัญหา
กับเพื่อนบ้าน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สมบัติ บุญเลี้ยง (2551 , หน้า 83) ได้ทำการศึกษาเรื่อง 
คุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัย พบว่า ด้านสิ่งแวดล้อม บรรยากาศโดยเฉพาะ
ฝุ่น อากาศ และเสียง มีสภาพที่ไม่ค่อยดีนัก  
 ด้านการป้องกันอุบัติภัยและภัยธรรมชาตินั้นยังไม่มีความพร้อมมากนักโดยทั่วไปเกษตรกรสวน
ยางพาราจะนิยมใช้ยานพาหนะที่เป็นรถจักรยานยนต์ คือ รถจักรยานยนต์ที่มีพ่วงข้าง ชาวบ้านจะเรียก
กันว่า “มอไซต์พ่วง” มีความคล่องตัว ขับข่ีง่าย มีขนาดกะทัดรัด มีความสะดวก ประหยัดน้ำมัน เกษตรกร
สวนยางพาราจึงเลือกจะขับขี่รถจักรยายนต์ และจะไม่นิยมสวมใส่หมวกกันน็อก เนื่องจากไม่คำนึงถึง
ความปลอดภัย ความเคยชิน และคิดว่าเป็นระยะทางใกล้ๆ 
 ในส่วนของความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน จากการอยู่ร่วมกันเปน็เครอืญาติ มีการไปมาหาสู่ 
ติดต่อกันอยู่ตลอด ทำให้มีความรักใคร่ สามัคคี ปรองดอง เป็นหนึ่งเดียวของชุมชน ทำให้ในพื้นที่ไม่เคย
เกิดเหตุการณ์การฆ่า ข่มขืน และการทำอนาจาร การกระทำชำเราเกิดขึ้น หรือการบุกรุกที่อยู่อาศัย 
เกษตรกรสวนยางพารามีความปลอดภัยได้ในระดับหนึ่ง 
 ในอีกด้านหนึ่ง การพัฒนาในส่วนของเส้นทางการเดินทางในบางพื้นที่ของอำเภอบางสะพานยัง
ไม่ได้รับการพัฒนา ไม่ว่าจะเป็นในส่วนของไฟฟ้า ถนนหนทางที่ใช้ในการสัญจร  ซึ่งจุดน้ีที่ยังคงเป็นปัญหา
ที่ยังไม่ได้รับการพัฒนา ทำให้เกษตรสวนยางพารายังได้รับอันตรายในส่วนน้ี  
 3) ด้านการศึกษา 
 เกษตรกรสวนยางพาราที ่เป็นหัวหน้าครอบครัวส่วนใหญ่เป็นผู ้ส ูงอายุจบการศึกษาแค่ช้ัน
ประถมศึกษาปีที่ 4 สาเหตุมาจากฐานะทางการเงินของครอบครัวในสมัยนั้นที่มีไม่มาก ในครอบครัวมีพี่
น้องเยอะ คนเป็นพี่จึงต้องเสียสละ ออกจากการเรียนมาช่วยพ่อแม่ทำงาน พ่อแม่หาเงินมาเลี้ยงลูกไม่พอ
กับค่าใช้จ่ายของครอบครัว รุ่นต่อมาจึงส่งให้ลูกได้เรียนต่อจนจบบระดับการศึกษาภาคบังคับและบางคน
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ได้ศึกษาต่อจนจบปริญญาตรี สาเหตุเกิดจากความเปลี ่ยนแปลงของยุ คสมัยที ่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยี ประกอบกับการให้ความสำคัญของภาครัฐในเรื่องของ
การศึกษา ลูกหลานของเกษตรกรสวนยางพาราในปัจจุบันจึงมีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น ซึ่งส่วนใหญ่จบ
การศึกษาภาคบังคับ และบางคนได้ศึกษาต่อจนจบปริญญาตรี ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พินยุดา แจ่ม
จันทร์ศรี (อัมพร ไทยขำ, 2553, หน้า21) ที่ได้สรุปและกำหนดองค์ประกอบคุณภาพชีวิตในด้านความรู้ ไว้
ว่า การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร้างโอกาสในการพัฒนาสติปญัญา และกระบวนการเรียนรู้
ของบุคคลให้สามารถ “คิดเป็น ทำเป็น” พึ่งพาตนเองได้ มีความสามารถที่จะปรับตัวให้ใช้ชีวิตอยู่ได้ใน
สังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและเป็นไปอย่างรวดเร็วที่มีประสิทธิภาพ 
 การฝึกอบรมด้านอาชีพเกษตรกรส่วนใหญ่ให้ความสนใจกับโครงการต่างๆ ที ่ภาครัฐหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดขึ้น ด้วยการส่งสมาชิกในครอบครัวไปเข้าร่วมโครงการต่างๆ ผลที่ได้จาก
โครงการ คือ เกษตรกรมีความรู้เรื่องโรคสามารถป้องกันกำจัดโรคและศัตรูยาง สามารถคัดเลือกพันธ์ุยาง
ได้เหมาะสมกับพื้นที่ 
 4) ด้านการมีงานทำและรายได้ 
 เกษตรกรประกอบอาชีพทำสวนยางเป็นหลัก เนื่องจากเปน็อาชีพที่มีการสบืทอดต่อกันมาจากรุน่
บรรพบุรุษ จึงเป็นอาชีพที่ทำรายได้หลักในการหาเลี้ยงครอบครัวแต่เนื่องจากในปัจจุบันราคายางที่มีการ
ผกผันอยู่ตลอด สาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงทั้งจากภายในประเทศและจากต่างประเทศ สภาพเศรษฐกิจ
ทำให้ในปัจจุบันน้ีราคายางมีราคาอยู่เพียงแค่ 40 บาทเท่านั้น ทำให้ไม่สามารถยึดการปลูกยางเป็นรายได้
หลักให้กับครอบครัวได้ เนื่องจากเกษตรกรยังต้องแบกรับค่าใช้จ่ายที่ต้องมีการลงทุนอีกมาก ทั้งราคาปุ๋ย  
ค่ายา ค่าบำรุงรักษาต้น ค่าอุปกรณ์ต่างๆ ค่าจ้างลูกน้อง รวมไปถึงการเช่าที่ดิน และยังมีค่าใช้จ่ายใน
ชีวิตประจำวันและสิ่งอำนวยความสะดวกต่างๆ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เบญจวรรณ ไชยวงค์ 
(2556, หน้า 74) ที่ทำการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิตของเกษตรกรชาวสวนยาง ในเขตตำบล
หนองพันทา อำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรชาวสวนยางมีอาชีพเกษตรกรเป็น
หลัก คือ การปลูกยาง แต่ไม่สอดคล้องกับแนวคิดของ Singer (1971 อ้างถึงใน กุสุมา โกศล, 2555, หน้า 
12) ได้อธิบายเกี่ยวกับคุณภาพชีวิต ไว้ว่า คุณภาพชีวิตหมายถึง การที่ผู้คนน้ันมีความสามารถที่จะทำมา
หากิน มีรายได้เพียงพอสามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้ สามารถหาเงินเพียงพอสำหรับการใช้จ่าย
ในสิ่งที่จำเป็นอยู่บนพื้นฐานในการดำรงชีวิตและมีเวลาว่างสำหรับการพักผ่อน ตลอดจนมีโอกาสที่จะนำ
รายได้ไปใช้สอยได้ตามความพึงพอใจของบุคคลนั้น 
 ในมุมกลับกัน พบว่า จากราคายางพาราที่มีความตกต่ำ ส่งผลกระทบต่อการดำรงชีวิตเป็นอย่าง
มาก เพราะเมื่อราคายางตกต่ำ รายได้ที่เคยรับก็ลดลง ในขณะที่รายจ่ายยังเท่าเดิม ทำให้เกษตรกรส่วน
ใหญ่จะต้องมีการพึ่งพาตนเอง ด้วยการหารายได้เสริมจากการปลูกพืชชนิดอื่น ด้วยการปลูกพืชแซมยาง 
พืชร่วมยาง และกิจกรรมเสริมรายได้ เพื่อให้เกิดรายได้อย่างต่อเนื่อง 
 5) ด้านค่านิยม 
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 เกษตรกรสวนยางพาราโดยส่วนใหญ่จะเป็นผู้สูงอายุ ซึ่งผู้สูงอายุโดยทั่วไปจะชอบการดื่มสุรา 
และชอบสูบบุหรี่ แต่สำหรับเกษตรกรสวนยางที่เป็นผู้สูงอายุที่อำเภอบางสะพานนั้น จะไม่ค่อยมีการดื่ม
สุรา หรือการสูบบุหรี่ หากจะดื่นสุรา หรือสูบบุหรี่ก็จะมีเฉพาะในงานสังสรรค์เท่านั้น เนื่องจากทาง
หน่วยงานราชการจะมีการรณรงค์และให้ความรู้ในเรื่องการดื่มสุรา และการสูบบุหรี่ รวมถึงข้อดีและ
ข้อเสียของทั้งการดื่มสุราและการสูบบุหรี่อยู่ตลอด  
 ในด้านการปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา ในพื้นที่ของอำเภอบางสะพานจะมีสถานที่เพื่อประกอบ
พิธีกรรมทางศาสนาตั้งอยู่ เพื่อให้ประชาชนได้เข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนา ซึ่งผู้สูงอายุในครอบครัว
เกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่มักจะตื่นเช้าทุกวันเพื่อทำบุญ ตักบาตร ถวายอาหารแด่พระสงฆ์ ซึ่งใน
บางพื้นที่ก็จะมีสำนักสงฆ์ตั้งพำนักประจำของพระภิกษุสงฆ์ อยู่ไม่ห่างไกลจากที่พักอาศัยของเกษตรกร
สวนยางพารามากนัก เกษตรกรสวนยางพาราก็จะไปทำบุญที่นั่นแทนการไปที่วัด 
 ในด้านของการได้รับการดูแลจากครอบครัว ชุมชน ภาครัฐ หรือเอกชน เกษตรกรสวนยางพารา
ส่วนใหญ่จะอยู่ร่วมกันเป็นครอบครัวใหญ่ มีการใช้เวลาทำกิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน เช่น การรับประทาน
อาหารมื้อสำคัญกันอย่างพร้อมหน้า และได้มีการพูดคุยแลกเปลี ่ยนความคิดเห็นกันอย่างสม่ำเสมอ 
นอกจากนี้ก็มีการ แวะเวียนดูแลซึ่งกันและกันระหว่างคนในหมู่บ้านอยู่เป็นประจำ ผู้สูงอายุจะได้รับการ
ดูแลจากภาครัฐในส่วนของเบี้ยยังชีพ โครงการหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และจะได้รับการดูแลจาก
ชุมชนในเรื่องของกองทุนต่างๆ ที่ชาวบ้านดำเนินการกันเอง ผู้สูงอายุในครอบครัวส่วนใหญ่จะมีร่างกายที่
แข็งแรง สามารถทำงานบ้านเพื่อแบ่งเบาภาระได้ แต่หากเกิดการเจ็บป่วย จะมีสมาชิกในบ้านท่านอื่นๆ 
คอยดูแล เอาใจใส่และช่วยเหลือกัน 
 อีกด้านหนึ่ง การทำกิจกรรมสาธารณะประโยชน์เกษตรกรสวนยางพาราให้ความร่วมมือและมี
ส่วนร่วมกับกิจกรรมเป็นอย่างดี โดยจะทำการส่งสมาชิกในครอบครัวเป็นตัวแทนในการเข้าร่วมกิจกรรม 
ซึ่งเกษตรกรสวนยางพาราให้ความสนใจ เต็มใจและยินดีที่จะเข้าร่วมในกิจกรรม เพราะนอกจากจะเป็น
การทำเพื่อสังคมส่วนรวมแล้วยังเป็นการสร้างความสามัคคีในหมู่บ้าน และชุมชน รวมทั้งยังทำให้เกิด
ความกลมเกลียว เป็นหนึ่งเดียวกันของคนในชุมชน และยังสร้างความสงบสุขในพื้นที่อีกด้วย 
 5.2.2 แนวทางในการคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
 แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน  จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 
 1) ด้านสุขภาพ 
  (1) ควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพารา รับประทานอาหารที่ถูกต้องตามหลัก
อนามัย มีการล้างมือก่อนรับประทานอาหาร รับประทานอาหารที่ปรุงสุก และรับประทานอาหารครบ 5 
หมู่ หลีกเลี่ยงการรับประทานอาหารรสจัด ลดการปรุงอาหารเพื่อลดโอกาสการเกิดโรคภัยไข้เจ็บ ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของ สมบัติ บุญเลี ้ยง (2551 , หน้า 3) ได้ทำการศึกษาเรื่อง คุณภาพชีวิตของ
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ประชาชนในจังหวัดเพชรบูรณ์ ผลการวิจัย พบว่า ด้านสุขภาพอนามัย ในการรับประทานอาหาร มีการ
รับประทานอาหารที่เป็นประโยชน์เป็นส่วนใหญ่ 
  (2) การเข้าถึงยารักษาโรคในปัจจุบันสามารถเข้าถึงได้ง่าย ทำให้ร้านค้าบางร้านที่ไมม่ี
ใบอนุญาตขายยา มีการลักลอบขายยาที ่เป็นอันตราย ซึ ่งเป็นยาที ่ต้องได้รับการควบคุมหรือได้รับ
คำแนะนำจากเภสัชกรหรือผู้เช่ียวชาญ กระทรวงสาธารณสุขควรมีการตรวจสอบ และควบคุมการขายยา
อย่างละเอียด เพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบด้านสุขภาพของเกษตรกรสวนยางพารา รณรงค์ไม่ให้เกษตรกรสวน
ยางพาราซื้อยากินเองตามร้านค้าทั่วไป เมื่อมีอาการเจ็บป่วย ควรไปหาหมอที่โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพ
ประจำตำบล โรงพยาบาล หรือร้านขายยาที่มีใบอนุญาตขายยาอย่างถูกต้องตามกฎหมาย 
  (3) เกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่ไม่ได้รับการตรวจสุขภาพประจำปีอย่างละเอียด 
เนื่องจากยังไม่ให้ความสำคัญในเรื ่องของการตรวจสุขภาพประจำปี คิดว่าเป็นเรื่องที่เสียเวลาและมี
ค่าใช้จ่ายที ่ค่อนข้างมาก หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องควรรณรงค์ให้เกษตรกรสวนยางพาราตระหนักถึง
ความสำคัญในการตรวจสุขภาพประจำปี เพื่อจะได้ป้องกันก่อนที่จะเกิดโรค และหากสามารถขจัดได้ก็ไม่
เป็นโรค การตรวจพบโรค ตั้งแต่ระยะที่ยังปราศจากอาการ มีประโยชน์ต่อตัวเรามากกว่าการตรวจพบเมือ่
มีอาการปรากฏแล้ว ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พินยุดา แจ่มจันทร์ศรี (อัมพร ไทยขำ, 2553, หน้า 21) 
ที่มองว่า ความสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ที่ปราศจากโรคภัยไข้เจ็บ มีการพักผ่อนที่
เพียงพอ นำไปสู่การมีสุขภาพอนามัยที่ดี 
 2) ด้านสภาพแวดล้อม 
  (1) พื้นที่ทำกินและที่อยู่อาศัยของเกษตรสวนยางพาราบางส่วนเป็นที่ดินที่ไม่มีเอกสาร
สิทธ์ิ เป็นเขตป่าสงวน ทำให้เกษตรกรสวนยางพารามีสิทธิที่สามารถทำกินได้เทา่น้ัน แต่ไม่มีสิทธิในการถือ
ครอง ไม่สามารถซื้อขาย หรือออกโฉนดได้ ซึ่งในบางพื้นที่เมื่อเกิดเหตุภัยพิบัติผลผลิตทางการเกษตรของ
เกษตรกรสวนยางพาราได้รับความเสียหายส่งผลให้เกษตรกรสวนยางพาราไม่ได้รับสิทธิในการเยียวยา รับ
เงินชดเชย ดังนั้นรัฐบาลควรมีการจัดสรรพื้นที่ทำกินให้กับเกษตรกรสวนยางพารา มีการจัดระเบียบพื้นที่
ที่เกษตรกรสวนยางพาราสามารถครอบครอง ถือกรรมสิทธ์ิเป็นเจ้าของได้ สามารถซื้อขายได้อย่างถูกต้อง
ตามกฎหมาย และบางพื้นที่เป็นพื้นที่ที่ต้องเช่ากับสหกรณ์ หากปีไหนฝนตกหนัก หรือแล้งจัดจะส่งผล
กระทบต่อผลผลิตทำให้เกษตรกรสวนยางพาราบางรายไม่สามารถนำเงินมาชำระค่าเช่าได้ ต้องกู้ยมืเงิน
ทั่งจากในระบบและนอกระบบ ส่งผลให้เกษตรกรสวนยางพาราต้องเป็นหนี้ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ 
พินยุดา แจ่มจันทร์ศรี (อัมพร ไทยขำ, 2553, หน้า 21) ที่มองว่า การมีที่อยู่อาศัย ซึ่งวัดได้จากสัดส่วน
ของครัวเรือนที่มีบ้าน และที่ดินที่เป็นของตนเอง การได้รับสาธารณูปโภค ที่วัดจากสัดส่วนได้จากหลาย
ปัจจัยทั้งครัวเรือนที่มีน้ำประปาบริโภค การใช้ไฟฟ้า การคมนาคม เป็นการพัฒนาสภาพแวดล้อมที่มี
ความสำคัญต่อสภาพความเป็นอยู่ดีมีสุขของบุคคล  
  (2) พื้นที่ในอำเภอบางสะพานมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ และก่อปัญหา 
สร้างมลพิษที่ส่งผลกระทบกับเกษตรกรสวนยางพาราทั้งทางตรงและทางอ้อม ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยน้ำ
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เสียลงแหล่งน้ำธรรมชาติ การส่งกลิ่นเหม็น หรือการปล่อยควัน ปัญหาเหล่านี้ส่งผลให้เกษตรกรสวน
ยางพาราได้รับความเดือดร้อน เจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องควรมีการตรวจสอบดูแล ปัญหาที่เกิดข้ึนกับ
เกษตรกรสวนยางพารา ควบคุมและตรวจสอบโรงงานอุตสาหกรรมที่ก่อปัญหา เกิดการพูดคุยกันระหว่าง
เกษตรกรสวนยางพาราที่ได้รับผลกระทบและโรงงานอุสาหกรรม เพื่อร่วมกันหามาตรการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ที่เกิดข้ึน 
  (3) ควรมีการรณรงค์ให้ประชาชนตระหนักถึงความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ
อันตรายที่อาจเกิดข้ึนได้จากสาเหตุต่างๆ เช่น การขับข่ียานพาหนะ การเกิดอุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย รวม
ไปถึงภัยอันตรายที่เกิดจากการโจรกรรม เป็นต้น ควรมีการป้องกันตัวเองอย่างถูกวิธี เพื่อลดการสูญเสียที่
จะเกิดข้ึน  
 3) ด้านการศึกษา 
  (1) สมาชิกของเกษตรกรสวนยางพาราส่วนใหญ่ที่เป็นผู้สงูอายุจะมีการศึกษาสูงสุดเพียง
แค่ช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 ในการจบเพียงแค่ระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 4 นั้น ทำให้มีความรู้ ความสามารถ 
ไม่เพียงพอต่อการประกอบอาชีพต่างๆ จึงควรจัดกิจกรรมให้ความรู้ หรือการจัดให้มีการฝึกอบรมด้าน
อาชีพ 
  (2) ควรสนับสนุนให้เกษตรกรส่งเสริมให้ลูกหลานได้เรียนจนจบปริญญา เพราะหาก
ไม่ได้ทำสวนยางแล้วก็จะได้มีความรู้ในด้านอื่นที่สามารถนำไปประกอบอาชีพอื่นได้ 
  (3) สนับสนุนให้สมาชิกในครอบครัวที่ไม่มีเวลาที่จะสามารถเข้าเรียนได้ในเวลาปกติ ได้
เข้ารับการศึกษาต่อโดยการใช้เวลาว่างในวันเสาร์และวันอาทิตย์ในการเข้าเรียน เพื่อเป็นการหาความรู้ 
เกิดการพัฒนาตนเอง สามารถนำไปต่อยอดในการประกอบอาชีพการทำเกษตรปลูกยางพารา เพื่อ
สร้างสรรค์นวัตกรรม เทคโนโลยีในการทำยางพารา ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พินยุดา แจ่มจนัทร์ศรี 
(อัมพร ไทยขำ, 2553, หน้า 21) ที่มองว่า การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญในการเสริมสร้างโอกาสในการ
พัฒนาสติปัญญาให้สามารถพึ่งพาตนเองได้ สามารถที่จะปรับตัวให้ใช้ชีวิตอยู ่ได้ในสังคมที่มีการ
เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาและ ขณะเดียวกันบุคคลที่มีการศึกษาและทักษะที่อยู่ในระดับที่เหมาะสมจะ
สามารถมีรายได้ที่พอเพียงต่อการเลี้ยงชีพ มีการใช้ความรู้ในการสร้างประโยชน์ให้เกิดข้ึนกับสังคม 
 4) ด้านการมีงานทำและรายได้ 
  (1) รัฐควรมีการส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพารามีการปลูกพืชชนิดอื่นที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อม คุณภาพดิน บริบทโดยรอบในแต่ละพื้นที่ และความต้องการของตลาด  
  (2) ควรมีการจัดฝึกอบรมเกี่ยวกับอาชีพ เช่น การใส่ปุ๋ย การกรีด การเก็บ การแปรรูป 
การรักษาคุณภาพ เป็นต้น มีการพัฒนาคุณภาพของผลผลิตให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดและ
ผู้บริโภค เพื่อให้เกษตรกรสวนยางพารา มีการเตรียมความพร้อมในการพัฒนาตนเอง 
  (3) รัฐบาลควรมีนโยบายประกันราคายางพาราตามที่เกษตรกรสวนยางพาราเรียกร้อง 
คือ ราคา 60 บาท ซึ่งในปัจจุบัน ราคายางพารามีเพียงแค่ 40 บาท ส่งผลให้รายได้ของเกษตรกรสวน
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ยางพาราเฉลี่ยในแต่ละเดือนมีเพียงแค่หมื่นกว่าบาท ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายในแต่ละเดือนของครอบครัว 
เพราะเกษตรกรสวนยางพารามีภาระค่าใช้จ่ายมากมาย ไม่ว่าจะเป็น ค่าเช่าที่ดิน ค่าชำระงวดรถ ค่าเทอม
บุตรหลาน ค่าใช้จ่ายในครัวเรือนและอื่นๆ หากรัฐบาลมีการประกันรายได้ให้กับเกษตรกรสวนยางพารา 
จะทำให้เกษตรกรสวนยางพารามีประสิทธิภาพในการใช้จ่ายในครัวเรือนมากขึ ้น ซึ ่งสอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของ เบญจวรรณ ไชยวงค์ (2556, หน้า 96) ที่ทำการศึกษาเรื่อง ปัจจัยที่มีผลต่อคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรชาวสวนยาง ในเขตตำบลหนองพันทา อำเภอโซ่พิสัย จังหวัดบึงกาฬ ผลการวิจัยพบว่า ควร
ให้เกษตรกรดำเนินชีวิตครอบครัวตามหลักเศรษฐกิจพอเพยีง และควรให้เกษตรกรมีการวางแผนในการใช้
จ่ายเงินประจำเดือนของครอบครัว 
  (4) รัฐบาลควรส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพาราขึ้นทะเบียนกับการยางแห่งประเทศ
ไทยหรือเข้าร่วมเป็นสมาชิกกับสหกรณ์สวนยางพาราในพื้นที่ที่ทำการปลูกยาง เพราะเมื่อข้ึนทะเบียนแล้ว
เกษตรกรสวนยางพาราสามารถขอรับการส่งเสริม ในด้านการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต การผลิต การแปร
รูปยางพารา/ไม้ยาง ได้รับการจัดสวัสดิการ ตามวิธีการที่การยางแห่งประเทศไทยกำหนด และได้รับความ
ช่วยเหลือจากการยางแห่งประเทศไทย ในการรวมกลุ่มเป็นสถาบันเกษตรกรชาวสวนยาง ซึ่งเกษตรกร
สวนยางพาราบางส่วนยังไม่ตระหนักถึงความสำคัญในเรื่องนี้มากนัก 
  (5) เกษตรกรสวนยางพาราควรตระหนักถึงความสำคัญในการเก็บออมเงินจากรายได้
ทุกๆทาง เพราะปัจจุบันสภาพเศรษฐกิจของประเทศไทยมีความไม่เสถียร จากปัญหาที่เกิดขึ้นจากทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ ส่งผลให้ราคาผลผลติทางการเกษตรตกต่ำลง เกษตรกรสวนยางพาราจงึควร
มีการจัดทำบัญชีรายรับ รายจ่าย ของครัวเรือนในแต่ละวัน ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ เนตรนภา 
พงษ์ศรี (2551, หน้า 54) ที่ทำการศึกษาเรื่อง แนวทางการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามเกณฑ์  จปฐ. ของ
ชุมชนตัดใหม่ เทศบาลนครนครสวรรค์ ผลการวิจัยพบว่า การให้ แต่ละครัวเรือนจัดทำบัญชีรายรับ 
รายจ่าย ของครัวเรือนในแต่ละวัน ส่งผลให้ประชาชนมีเงินเก็บออม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  
 
5.3 ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ ได้นำเสนอเนื้อหาสาะที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ ่งมีข้อเสนอแนะในภาพรวม 
ประกอบด้วย 2 ส่วน คือ ข้อเสนอแนะจากการวิจัย และข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 
 5.3.1 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 
 (1) รัฐบาลควรมีความจริงจังในการส่งเสริมให้เกษตรกรสวนยางพาราตระหนักถึงอันตรายจาก
สารเคมีที่ส่งผลต่อสุขภาพของเกษตรกรสวนยางพารา รู้จักป้องกันตัวทุกครั้งเมื่อต้องมีการสัมผัสกับ
สารเคมี ด้วยการจัดโครงการอบรมให้ความรู้แก่เกษตรกรสวนยางพาราเป็นระยะ มีการตรวจสอบผลหลงั
การดำเนินโครงการว่าเกษตรกรมีการใช้เครื่องมือป้องกันตัวอย่างต่อเนื่องหลังจากเข้าร่วมโครงการ 
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 (2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรเข้าตรวจสอบการดำเนินกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม ในพื้นที่
อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และพื้นที่ใกล้เคียง ว่าเป็นตามที่กฎหมายกำหมดหรือไม่ 
ตรวจสอบวิธีการกำจัดของเสียของโรงงาน เช่น มีการบำบัดน้ำเสียก่อปล่อยสู่แหล่งน้ำธรรมชาตหิรือไม่ 
หรือเหตุใดโรงงานถึงมีการส่งกลิ่นรบกวนเกษตรกรสวนยางพาราและประชาชนที่อาศัยอยู ่ในชุมชน
โดยรอบ ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรสวนยางพาราในด้านสุขภาพ ด้านสภาพแวดล้อม 
โดยตรง 
 (3) รัฐบาลควรมีการสนับสนุนเทคโนโลยีต่างๆ ในด้านการผลิต การจัดเก็บ การขนส่ง รวมไปถึง
การแปรรูปผลิตภัณฑ์จากยางพาราเพื่อเป็นการเพิ่มมูลค่าให้กับยางพารา เกษตรกรสวนยางพาราก็จะมี
รายได้ที่มาจากการทำยางพารามากข้ึน  
 (4) เกษตรกรสวนยางพาราควรให้ความสำคัญในการขึ้นทะเบียนรวมกลุ่มสหกรณ์การยาง เพื่อ
รวมตัวกันเกิดการช่วยเหลือ ให้คำแนะนำ แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ระหว่างกัน เพิ่มขีด
ความสามารถด้านการต่อรองราคากับพ่อค้าคนกลาง โดยการค้าขายกับลูกค้าจากประเทศต่างที่มีความ
สนใจและต้องการในคุณภาพของยางพาราในประเทศไทย 
 (5) กำหนดมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรสวนยางพารา และรักษาเสถียรภาพราคายางพารา โดย
ดำเนินนโยบายประกันราคายางพาราตามที ่เกษตรกรสวนยางพารา อำเภอบางสะพาน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ เรียกร้อง คือ ราคาที ่ไม่ต่ำกว่า 60 บาท โดยรัฐบาลควรหาตลาดที่รองรับผลผลิต
ยางพาราเพียงพอ หรือรัฐบาลควรมีการควบคุมพื้นที่การปลูกยางพารา โดยมีการจำกัดพื้นที่การปลูก
ยางพาราที่เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมกับการปลูกยางพารา 
 (6) ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยหมักชีวภาพ แทนการใช้ปุ๋ยเคมีที่มีผลต่อสุขภาพของเกษตรกร 
สภาพดินที่เพาะปลูก มีการแนะนำให้ปลูกพืชที่เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมโดยรอบสวนยางพารา 
 5.3.2 ข้อเสนอแนะสำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
 (1) การออกแบบการวิจัยในครั้งต่อไปควรศึกษาวิจัย โดยการใช้รูปแบบเชิงคุณภาพผสมผสานกบั
เชิงปริมาณ เพื่อให้เกิดความแม่นยำตามหลักวิทยาศาสตร์ ได้ข้อมูลเป็นตัวเลขมีความชัดเจน และมกีาร
เก็บข้อมูลจากเกษตรกรสวนยางพารา และเจ้าหน้าที่ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจำนวนมากกว่าการ
ใช้เชิงคุณภาพเพียงอย่างเดียว 
 (2) การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ เป็นการเลือกศึกษาในพื้นที่อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์
เป็นหลัก ซึ่งข้อมูลที่ได้ยังคงไม่มีความหลากหลายมากนัก ดังนั้นการศึกษาในครั้งต่อไปควรทำการศึกษา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพาราทั่วทั้งประเทศไทย เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความครอบคลุม และ
หลากหลายมากยิ่งข้ึน 
 (3) ควรมีการศึกษาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพาราในแต่ละภูมิภาคของประเทศไทย 

เพื่อใหเ้กิดการเปรียบเทียบถึงความแตกต่าง หรือความสอดคล้องกัน และเพื่อให้ได้รู้ว่าพื้นที่ไหนเหมาะ

แก่การปลูกยางพารา 
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วันที่ ........... เดือน ............................... พ.ศ. ................... 
 ความคิดเห็นของเกษตรกรสวนยางพารา เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรสวนยางพาราใน
อำเภอบางสะพาน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
1.ด้านสุขภาพ 
1.1 ครอบครัวของท่านกินอาหารถูกสุขลักษณะ ปลอดภัย และได้มาตรฐาน หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
1.2 ทุกคนในครอบครัวของท่านกินเนื้อสัตว์ที่ทำให้สุกด้วยความร้อนก่อนทานเสมอ หรือมีการกนิผักผลไม้ที่
ปลอดสารพิษ และล้างด้วยน้ำสะอาดหลาย ๆ ครั้ง หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
1.3 ก่อนกินอาหารมีการล้างมือทุกครั้งและใช้ช้อนกลาง หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
1.4 ทุกคนในครอบครัวเมื่อมีอาการเจ็บปว่ยเล็กน้อย หากไม่ได้ไปรับการรักษาที่สถานีอนามัย คลินิก หรือ
โรงพยาบาล แต่เลือกที่จะใช้ยาเพื่อบำบัดบรรเทาอาการเจ็บป่วยเบื้องต้นด้วยตนเอง เช่น 
 - การใช้ยาสามัญประจำบ้าน  
 - การไม่กินยาชุดที่ซื้อจากร้านขายของชำ  
 - การไม่กินยาสมุนไพรหรือยาแผนโบราณที่ไม่ ได้ปรับปรุงขึ้น เฉพาะสำหรับตน (ยกเว้นยาสามัญ
ประจำบา้นแผนโบราณ)  
 - การไม่กินผลิตภัณฑ์เสริมอาหารที่อวดอ้างสรรพคุณเกินจริง โดยแสดงสรรพคุณเป็นยาเพื่อบำบัด 
บรรเทา รักษาโรค ซึ่งไม่ตรงกับที่แสดงในฉลาก หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
  



 
 

 

1.5 ในรอบปีสมาชิกในครอบครัวของท่านที่มีอายุ 35 ปีข้ึนไป ไดร้ับการตรวจสุขภาพประจำปี หรือได้รับการ
ตรวจคัดกรองความเสี่ยงต่อโรคเบาหวาน และความดันโลหิตสูง หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
1.6 สมาชิกในครอบครัวของท่านได้ออกกําลังกายอย่างนอ้ยสัปดาห์ละ 3 วัน ๆ ละ 30 นาที หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2. ด้านสภาพแวดล้อม 
2.1 ครอบครัวของท่านมีบ้านที่มีสภาพคงทนถาวร หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.2 ครอบครัวของท่านมีความมั่นคงในที่อยู่อาศัย หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.3 ครอบครัวของท่านมีนำ้สะอาดสำหรับดื่มและบริโภคเพียงพอตลอดปีอวัน เช่น น้ำฝน นำ้ประปา และน้ำ
บาดาล น้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติ ที่ใช้ในชีวิตประจำวัน เช่น ใช้ประกอบอาหาร ล้างหนา้ บว้นปาก แปรงฟัน 
เปน็ต้น หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
...................................................................................................................................................................... ........
.............................................................................................................................................................................. 
2.4 ครัวเรือนมีการจัดบ้านเรือนเป็นระเบียบเรียบร้อย สะอาด และถูกสุขลักษณะ หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.5 ครอบครัวของท่านมีการกำจัดสัตว์ แมลงที่เป็นพาหะนำโรค ได้แก่ ยุงลาย หนู แมลงวัน แมลงสาบ หรือไม่ 
อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ .. 



 
 

 

2.6 บริเวณที่พักอาศัยของท่าน ไม่มีแหลง่นำ้ขังในบ้าน และไม่มีการปล่อยนำ้เสียลงแหล่งน้ำสาธารณะ หรือไม่ 
อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.7 ครอบครัวของท่านมีการจัดเก็บและแยกสารเคมีที่เปน็อันตรายออกจากเครื่องใช้อื่นๆ โดยจัดให เป็น
ระเบียบและวางให พ้นมือเด็ก หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................. ................................ 
2.8 ครอบครัวของท่านถูกรบกวนจากมลพิษ จากทางอากาศ เสียง ความสั่นสะเทือน ฝุ่นละออง กลิ่น น้ำเสีย 
ขยะหรือของเสียอันตราย ที่อาจเป็นอันตรายตอ่สุขภาพ หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. ............................
.............................................................................................................................................................................. 
2.9 ครอบครัวของท่านถูกรบกวนจากกลิ่นเหม็นที่ทำให้รู้สึก วิงเวียนศีรษะ คลื่นไส้ ทำให้เกิดความวิตกกงัวล 
รู้สึกอึดอัด เครียด หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.10 บริเวณที่พักอาศัยของท่านมีน้ำเสีย โดยการสังเกตจากกลิ่นและสีที่ผิดไปจากธรรมชาติ หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................  
2.11 มลพิษที่ท่านได้รับมากจากแหล่งใด 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.12 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีการปฏิบัติตามกฎหมายในการขับข่ียานพาหนะที่กำหนด เช่น สวมหมวก
กันน็อก คาดเข็มขัดนิรภัย หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................... ...........
.............................................................................................................................................................................. 



 
 

 

2.13 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีการป้องกันอันตรายหรืออุบัติเหตุจากการประกอบอาชีพ เช่น ปฏิบัติตาม
คำแนะนำในการใช้สารเคมี การใช้อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล การสวมแว่นตา หน้ากากหรือผา้
ปดิจมูก ถุงมือยาง ในการทำสวนยาง หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................. .............
.............................................................................................................................................................................. 
2.14 ครอบครัวของท่านเคยประสบภัยธรรมชาติ หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................  
2.15 ครอบครัวของท่านเคยถูกคนทำร้ายร่างกาย กระทำอนาจาร ข่มขืน กระทำชำเรา หรือไม่ อย่างไร 
......................................................................................................................................................................... .....
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.16 ครอบครัวของท่านเคยถูกประทุษร้ายต่อทรัพย์ เช่น ลักทรัพย์ ว่ิงราวทรัพย์ ปลน้ทรัพย์ หลอกลวงให้เสีย
ทรัพย์ หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
2.17 ในรอบปีที่ผ่านมาครอบครัวของท่านถูกบุกรุกที่อยูอ่าศัย หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
3.ด้านการศึกษา 
3.1 สมาชิกในคอบครัวของท่านไดร้ับการศึกษาภาคบังคับ 9 ป ีหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
3.2 สมาชิกในครอบครัวของท่านที่จบช้ัน ม.3 ได้เรียนต่อช้ัน ม.4 หรือเทียบเท่า หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................  
  



 
 

 

3.3 สมาชิกในครอบครัวของท่านไดร้ับการฝึกอบรมด้านอาชีพ ทุกคน หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
3.4 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีการศึกษาเพิ่มเติมที่นอกเหนือจากการทำเกษตรปลูกยางพาราเพื่อนำไป
ประกอบอาชีพเสริมหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................ ..................................
.............................................................................................................................................................................. 
3.5 ท่านได้รับการฝึกอบรมเพื่อพัฒนาการทำสวนยางพาราจากหน่วยงานต่างๆหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
3.6 ท่านมีการค้นคว้าหาความรู้ด้วนตนเองเกี่ยวกับการทำสวนยางพาราหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
3.7 สมาชิกในครอบครัวของท่านสามารถอ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได ้หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
3.8 หลังจากจบการศึกษาสามชิกในครอบครัวของท่านมีการประกอบอาชีพอะไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
4. ด้านการมีงานทำและรายได้ 
4.1 สมาชิกในครอบครัวของท่านหลังจบการศึกษามีอาชีพและมีรายได้ ทุกคน หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
  



 
 

 

4.2 ผู้สูงอายุในครอบครัวของท่านที่มีอายุ 60 ปีข้ึนไป มีอาชีพและมีรายได้ ทุกคน หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
4.3 รายไดจ้ากการทำยางของสมาชิกในครอบครัวของท่านเฉลี่ยต่อปีประมาณเท่าใด 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
4.4 รายไดจ้ากอาชีพรองหรืออาชีพเสริมของสมาชิกในครอบครัวของท่านเฉลี่ยต่อปีประมาณเท่าใด 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
4.5 ครอบครัวของท่านได้รับเงินกู้อย่างเพียงพอ หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
4.6 ครอบครัวของท่านมีหนีผ้า่นสถาบันการเงิน หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................... .....................................
.............................................................................................................................................................................. 
4.7 ครอบครัวของท่านมีหนี้นอกระบบ หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................... ............... 
4.8 ครอบครัวของท่านมีการเก็บออมเงิน หรือไม่ อย่างไร  
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
4.8 ครอบครัวของท่านมีการเก็บออมเงินในรูปแบบใดบ้าง เฉลี่ยปีละกี่บาท 
 - เงินสด  
 - เงินฝากธนาคาร 
 - เงินฝากสหกรณ์   
 - เงินฝากกลุ่มออมทรัพย์ฯ   



 
 

 

 - เงินฝากกองทุนต่างๆ   
 - ทำประกันชีวิต   
 - อื่นๆ 
5.ด้านค่านิยม 
5.1 สมาชิกในครอบครัวของท่านดื่มสุรา หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
5.2 สมาชิกในครอบครัวของท่านสูบบุหรี่ (ยาสูบ ยาเส้น หรือยามวน) หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
5.3 สมาชิกในครอบครัวของท่านได้ปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง เช่น การร่วม
พิธีกรรมทางศาสนา ทำบุญ ตักบาตร ทำภาวนา/สมาธิ สวดมนต์ ฟังเทศน์ ฟังธรรม หรือ การทำละหมาด และ
การเข้าโบสถ์คริสต์ เป็นต้น หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
5.4 สมาชิกในครอบครัวของท่านที่เป็นผู้สูงอายุได้รับการดูแลเอาใจใส่ในชีวิต ความเป็นอยู่ ดา้นอาหารการกิน 
เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม และได้รับการดูแลเมื่อยามเจ็บไข้ได้ป่วย การดูแลเอาใจใส่ด้านสภาพจิตใจจากคนใน
ครอบครัว หมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งไดร้ับสวัสดกิารชุมชนหรือเบี้ยยังชีพจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน หรือไม่ 
อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
5.5 สมาชิกในครอบครัวของท่านที่เป็นผู้พิการได้รับการดูแลเอาใจใส่ในชีวิตความเป็นอยู ่ด้านอาหารการกิน 
เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม และได้รับการดูแลเมื ่อยามเจ็บไข้ได้ป่วย การดูแลเอาใจใส่ด้านสภาพจิตใจจากคนใน 
ครอบครัว หมู่บา้นหรือชุมชน รวมทั้งได้รับสวัสดิการชุมชนหรือเบี้ยยังชีพจากภาครัฐ หรือ ภาคเอกชน หรือไม่ 
อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................. ............................
.............................................................................................................................................................................. 



 
 

 

5.6 สมาชิกในครอบครัวของท่านที่เปน็ผู้ปว่ยโรคเรือ้รัง ได้รับการดูแลเอาใจใส่ในชีวิต ความเป็นอยู่ ด้านอาหาร
การกิน เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม และได้รับการดูแลเมื่อยามเจ็บไข้ได้ป่วย การดูแล เอาใจใส่ดา้นสภาพจิตใจ จาก
คนในครอบครัว หมู่บ้านหรือชุมชน รวมทั้งได้รับสวัสดิการชุมชน หรือความช่วยจากภาครัฐ หรือภาคเอกชน 
หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
5.7 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีส่วนร่วมทำกิจกรรมสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของชุมชนหรือท้องถ่ิน หรือไม่ 
อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................  
5.8 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีเวลาอยู่พร้อมหน้าและได้ทำกิจกรรมร่วมกันหรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
5.9 สมาชิกในครอบครัวของท่านมีความเคารพนับถือกันและไม่มีการทะเลาะเบาะแว้งรุนแรง หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
5.10 สมาชิกในครอบครัว เมื่อมีปัญหาจะปรึกษาหารือ และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน หรือไม่ อย่างไร 
..............................................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................................. 
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