
 
 

 การสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน 

 
  

 

 

 

 

 

 

รัชชานนท  ทองอราม 

 

 

 

 

 

 

ดุษฎีนิพนธนี้เปนสาระสําคัญของการศกึษาตามหลักสูตร 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 

ปการศึกษา 2559 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 



 
 

CAPABILITY BUILDING OF LOCAL GOVERNMENT IN ROAD FIXING MANAGEMENT   

 

 

 

 

 

 

 

  

Ratchanon Thongaram 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

A Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Doctor of Public Administration 

College of Innovation Management 
Rajamangala University of Technology Rattanakosin 

Academic Year 2016  
Copyright of Rajamangala University of Technology Rattanakosin  



การสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน 

 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รัชชานนท  ทองอราม 

 

 

 

 

 

 

 

 

ดุษฎีนิพนธนี้เปนสาระสําคัญของการศกึษาตามหลักสูตร 
ปริญญารัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 

ปการศึกษา 2559 
ลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 



CAPABILITY BUILDING OF LOCAL GOVERNMENT IN ROAD FIXING MANAGEMENT   

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Ratchanon Thongaram 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

A Dissertation Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Doctor of Public Administration 

College of Innovation Management 
Rajamangala University of Technology Rattanakosin 

Academic Year 2016  
Copyright of Rajamangala University of Technology Rattanakosin  







 

(3) 
 

กิตติกรรมประกาศ 
 

 ดุษฎีนิพนธ์ เรื่อง การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนนนี้ ส าเร็จลุล่วงได้ ผู้วิจัยต้องขอขอบคุณคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และ
ผู้รับเหมาโครงการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการทั้ง 49 แห่ง ที่
ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลอันเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง  ขอขอบคุณผู้เชี่ยวชาญทั้ง 8 ท่าน ในการหาค่าความ
สอดคล้องของเครื่องมือในการศึกษา และขอขอบคุณคณะผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่นทั้งฝ่ายข้าราชการ
การเมืองและฝ่ายข้าราชการประจ า ทั้ง 12 ท่านที่กรุณาสละเวลาให้สมภาษณ์ ในแบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
 ผู้วิจัยขอขอบคุณศาสตราจารย์ ดร.สมบูรณ์ สุขส าราญ  ประธานกรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ 
ผู ้ช ่วยศาสตราจารย์ ดร.อุดมวิทย์ ไชยสกุลเกียรติ กรรมการสอบดุษฎีนิพนธ์ รองศาสตราจารย์               
ดร.พลศักดิ์ จิรไกรศิริ  ดร.เบญ พรพลธรรม และดร.สมเจตน์ พันธุโฆษิต กรรมการควบคุมดุษฎีนิพนธ์ ที่
ทุกท่านได้ให้ความกรุณา ช่วยควบคุมการวิจัย ช่วยวางแนวทาง ให้ค าแนะน าปรึกษาอันเป็นประโยชน์ 
ตลอดจนตรวจสอบแก้ไขดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ให้มีความเรียบร้อยสมบูรณ์ยิ่งขึ้น  

ผู้วิจัยขอขอบคุณคณาจารย์ เจ้าหน้าที่ประจ าวิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ทุกท่าน รวมทั้งท่านที่มิได้กล่าวนามมาในที่นี้ ที่ช่วยเหลือให้ดุษฎีนิพนธ์
ฉบับนี้ส าเร็จได้อย่างสมบูรณ์ 

นอกจากนี้ ขอขอบคุณครอบครัวที่เข้าใจ แม้ในบางครั้งมีความท้อแท้ก็เป็นก าลังใจที่ส าคัญ ท าให้
ดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ประโยชน์จากดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ ผู้วิจัยขอมอบแก่ทุกท่านที่
สนใจในการศึกษาและน าไปประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ และผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่ งว่าดุษฎีนิพนธ์ฉบับนี้ จะ
เป็นประโยชน์กับจังหวัดสมุทรปราการและประเทศชาติ ต่อไป 

 
 
 

                                                         รชัชานนท์ ทองอร่าม 
                                                           สิงหาคม 2559 

 

                                                             
 







 
 

(4) 

 สารบัญ  
 

บทที่ 
  

หนา 

 บทคัดยอภาษาไทย....................................................................................................... (1) 
 บทคัดยอภาษาอังกฤษ.................................................................................................. (2) 
 กิตติกรรมประกาศ........................................................................................................ (3) 
 สารบัญ.......................................................................................................................... (4) 
 สารบัญกราฟ……………………………………………………………………………….……….............. (9) 
 สารบัญตางราง…………………………………………………………………………………………………. (11) 
 สารบัญตัวแบบ…………………………………………………………………………….………………….. (14) 
 สารบัญภาพ................................................................................................................... (16) 
1 บทนํา……………………………………………………………………………………………..…….………… 1 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา……………….……………………..…………..…… 1 
 คําถามการวิจัย…………………………………………………………………………………..……… 6 
 วัตถุประสงคของการวิจัย...………………………………………..…………………..…………… 7 
 ขอบเขตการวิจัย………………………………………………………………………..………………. 7 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหา…………………………………….…..…………………….…………. 8 
 2. ขอบเขตดานพื้นที่………………………………………........................................... 8 
 3. ขอบเขตดานประชากร………………………………..…………............................... 8 
 4. ขอบเขตดานระยะเวลา…………………………………..…………........................... 8 
     นิยามศัพทเฉพาะ…………………………………….…………………………………..……………… 8 
     ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ…………………………………….............................................  10 

2 การทบทวนวรรณกรรม……………….…………………........................................................ 11 
 วิกฤตการณท่ีเก่ียวของกับถนนในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ................................. 11 
      พัฒนาการการสรางถนน........................................................................................ 17 

  พัฒนาการถนนดินซีเมนตของกรมทางหลวง................................................... 17 
  พัฒนาการการสรางถนน................................................................................. 18 
 พัฒนาการแนวคิดการจัดการซอมสรางถนน.......................................................... 24 
 นิยามตัวแปรของการจัดการการซอมสรางถนน............................................... 30 
   การบริหารการกํากับซอมสรางถนน................................................................  31 
 1. การศกึษาถึงความเหมาะสมการซอมสรางถนน................................ 31 
 2. การออกแบบการซอมสรางถนน......................................................... 32 
 3. การประมาณราคาคาการซอมสรางถนน…………………………..……….… 33 
 4. การซอมสรางถนน............................................................................. 33 
 5. ความคุมคาของการซอมสรางถนน..................................................... 34 
   
  

 
 



 
 

(5) 

 สารบัญ (ตอ)  
 

บทที่ 
  

หนา 

 พัฒนาการแนวความคิดขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น.. 39 
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับขีดความสามารถ.................................................... 39 

  ความหมายของขีดความสามารถ..................................................................... 40 
   ขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น................................ 58 
 1. ขีดความสามารถดานความรู…………………………………………………….. 58 
 2. ขีดความสามารถดานทักษะ................................................................ 58 
 3. ขีดความสามารถดานคุณลักษณะสวนบุคคล............................................ 59 
 4. ขีดความสามารถตามโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น.................. 60 
    งานวิจัยที่เก่ียวของ.................................................................................................... 66 
    กรอบแนวความคิดในการศึกษา…………………………………..……..……………….……….... 72 
    สมมติฐานในการวิจัย................................................................................................. 82 

 3 ระเบียบวิธีวิจัย…………………………….……………………………….…..……………….……………. 86 
 แนวทางการวิจัยแบบผสานวิธ…ี…………………………….............................................. 86 
 พ้ืนที่ประชากรการวิจัย………………………………………………………………………………… 88 
 พ้ืนที่การวิจัย.....………………………………………………………….…..……….………….. 88 
 ประชากรการวิจัยและกลุมตัวอยาง…………………………………..……………….…… 90 
 ประชากรและพื้นที่การวิจัยเชิงคุณภาพ…………………………………………...…….. 91 
 การนิยามตัวแปรดวยดัชนี.........………………………………………………..…………..……… 93 
 การนิยามตัวแปรตนดวยดัชนี  …………………………………..…………………..……… 94 
 การนิยามตัวแปรตามดวยดัชนี  ……………………………………..……………………… 95 
 การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรดวยตัวชี้วัด…….……………………………………… 96 
 การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตนดวยตัวชี้วัด…….…………………………… 96 
 การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตามดวยตัวชี้วัด……..………………..…..…..  102 
 การสรางและทดสอบเครื่องมือวิจัย…..………………………………….…..…………..……… 108 
  การสรางเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ………………………………………………..….. 108 
   การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย…………………..………………...   132 
     1. การวัดคาความเที่ยงตรงตามเนื้อหา………………………………….…… 132 
   2. การวัดคาความเชื่อมั่นของเครื่องมือการวิจัย………..……………….... 134 
  การสรางเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ…………………………………………..….…… 139 
 การเก็บรวบรวมขอมูล……………………………………………………………………...………… 143 
  1.  การรวบรวมขอมูลจากเอกสาร.................................................................. 143 
  2.  การรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณโดยใชแบบสอบถาม....................................  143 
  3. การรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพโดยใชแบบสัมภาษณเชิงลึก……………………. 143 

 
 



 
 

(6) 

 สารบัญ (ตอ)  
 

บทที่ 

  
หนา 

 การวิเคราะหขอมูล…………………………………………….……………………………..…..…… 144 
  1. การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ................................................................... 144 
  2. การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ................................................................... 144 
   2.1 คุณลักษณะทั่วไปของประชากร.................................................. 145 
 2.2 การวิเคราะหขอมูลตัวแปรตนการบริหารการกํากับซอมสราง

ถนน............................................................................................ 
 

145 
 2.3 การวิเคราะหขอมูลตัวแปรตามขีดความสามารถขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น................................................................. 
 

147 
 2.4  การทดสอบสมมติฐานความสัมพันธระหวางการบริหารการ

กํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน...............................................................................  

 
 

148 
 2.5 การวิเคราะหเสนทางเพ่ือการแสวงหาตัวแบบขีดความสามารถ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารการกํากับซอม
สรางถนน.................................................................................. 

 
 

151 
4 ผลการศึกษาวิจัย................................................................................................... 154 
 ตอนที่ 1 คุณลักษณะทั่วไปของประชากร………………………………………………….….. 154 
 1. คุณลักษณะทั่วไปของประชากรดานพื้นที่ .................................... 154 
 2. คุณลักษณะทั่วไปของประชากรดานตําแหนง................................ 155 
 3. คุณลักษณะทั่วไปของประชากรดานสังคมการศึกษาและเศรษฐกิจ 156 
 ตอนที่ 2 การบริหารการกํากับซอมสรางถนน  ...................................................... 157 
 1. การศกึษาถึงความเหมาะสมการซอมสรางถนน............................. 157 
 2. การออกแบบการซอมสรางถนน.................................................... 161 
 3. การประมาณราคาคาการซอมสรางถนน…….……………..……………. 165 
 4. การซอมสรางถนน......................................................................... 167 
  5. ความคุมคาของการซอมสรางถนน........................................... 171 
 ตอนที่ 3 ขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น......................... 175 
 1.  ขีดความสามารถดานความรู........................................................ 175 
 2. ขีดความสามารถดานทักษะ........................................................... 178 
 3. ขีดความสามารถดานคุณลักษณะสวนบุคคล................................. 181 
 4. ขีดความสามารถตามโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น......... 186 
 ตอนที่ 4 การทดสอบสมมติฐานความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอม

สรางถนนกับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น............ 
 

191 
 สมมติฐานท่ี  1................................................................................... 192 
 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานที่ 1.......... 192 
 2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานที่ 1......... 

 
197 



 
 

(7) 

 สารบัญ (ตอ)  

 
บทที่ 

  
หนา 

 สมมติฐานที่  2………………………………………………………………………………………………………… 199 
 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานที่ 2.......... 199 
 2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานที่ 2......... 203 
 สมมติฐานที่  3………………………………………………………………………….………………………………. 207 
 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานที่ 3.......... 207 
 2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานที่ 3......... 211 
 สมมติฐานที่  4…………………………………….…………………………………………………………………….. 213 
 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานที่ 4.......... 213 
 2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานที่ 4......... 217 
 สมมติฐานรวม……………………………………………………………………………………………………………. 220 
 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานรวม.......... 220 
 2) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานรวม......... 224 
 ตอนที่ 5 การวิเคราะหเสนทางความสัมพันธของตัวแบบขีดความสามารถของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน........ 
 

228 
 1. ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดานความรูในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน........................ 
 

229 
 2. ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดานทักษะในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน.........................  
 

231 
5 สรุป อภิปรายผลการศึกษาวิจัยและขอเสนอแนะ................................................... 235 
 สรุปผลการวิจัย......................................................................................................... 235 
 1. การบริหารการกํากับซอมสรางถนน.......................................................... 235 
 2. ขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น........................... 237 
 3. ผลการวิเคราะหขอมูลจากการทดสอบสมมติฐาน..................................... 238 
 4. เสนทางความสัมพันธของการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีด

ความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น............................... 
 

239 
 อภิปรายผลการวิจัย.................................................................................................. 240 
 1. การบริหารการกํากับซอมสรางถนนมีความสัมพันธกับขีดความสามารถ

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานความรู............................... 
 

240 
 2. การบริหารการกํากับซอมสรางถนนมีความสัมพันธกับขีดความสามารถ

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานทักษะ................................ 
 

244 
 3. การบริหารการกํากับซอมสรางถนนมีความสัมพันธกับขีดความสามารถ

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานคุณลักษณะสวนบุคคล...... 
 

248 
 4. การบริหารการกํากับซอมสรางถนนมีความสัมพันธกับขีดความสามารถ

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานขีดความสามารถตาม
โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น....................................................... 

 
 

251 
 



 
 

(8) 

 สารบัญ (ตอ)  
 

บทที่ 

  
หนา 

 5. การบริหารการกํากับซอมสรางถนนมีความสัมพันธกับขีดความสามารถ
การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น..................................................... 

 
254 

 6. แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน.......................................... 

 
258 

 ขอเสนอแนะจากการวิจัย......................................................................................... 261 
 1. ขอเสนอแนะการสรางขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน.......................................... 
 

261 
 2. ขอเสนอแนะตามตัวแบบการวิจัย.............................................................. 262 
 3. ขอเสนอแนะทางวิชาการเพ่ือทําการวิจัยตอไป.......................................... 263 
 บรรณนานุกรม…………………………………………………...................................................... 265 
 ภาคผนวก ก การตรวจสอบคาความสอดคลองของแตละขอ........................................ 275 
 ภาคผนวก ข แบบสอบถาม........................................................................................... 303 
 ภาคผนวก ค การกําหนดรหัสการตอบแบบสอบถาม เพื่อใชในการแปลคาคําตอบ....... 318 
 ภาคผนวก ง แบบสัมภาษณเชิงลึก................................................................................ 333 
 ภาคผนวก จ  การวิเคราะหเสนทาง Path  Analysis……………………………………………. 345 
 ภาคผนวก ฉ  การวิเคราะห คา RELIABILITY ……………………………………………………..    359 
 ภาคผนวก จ  การวิเคราะห Canonical Correlations……………………………………….…    388 
 ประวัติผูวิจัย.................................................................................................................. 411 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

(9) 

 สารบัญกราฟ  

 
กราฟท่ี 

  
หนา 

1.1 สถานภาพถนนในประเทศไทย................................................................................... 3 
1.2 การขอรับการจัดสรรงบอุดหนุนในการซอมบํารุงทางหลวงทองถิ่นใหแก อปท. ของ

จังหวัดสมุทรปราการ........................................................................................... 
 
5 

2.1 การสังเคราะหพัฒนาการของการจัดการการกอสรางถนน......................................... 30 
2.2 การสงเคราะหพัฒนาการของการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น…………………. 56 
3.1 ตัวอยางการวิเคราะหคุณลักษณะทั่วไปของประชากรการวิจัย..................................... 145 
3.2 ตัวอยางการเขียนแสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรตน…………….     146 
3.3 ตัวอยางการเขียนแสดงการแจกแจงความถ่ีของตัวแปรตน ………………………………….   146 
3.4 ตัวอยางการเขียนแสดงคาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรตาม     147 
3.5 ตัวอยางการเขียนแสดงการแจกแจงความถ่ีของตัวแปรตาม......................................  148 
4.1 คณุลักษณะทั่วไปของประชากรดานพ้ืนที่.................................................................. 155 
4.2 คุณลักษณะทั่วไปของประชากรดานตําแหนง............................................................. 155 
4.3 คุณลักษณะทั่วไปของประชากรดานสังคม การศึกษาและเศรษฐกิจ..........................   156 
4.4 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการศกึษาถึงความเหมาะสมการซอมสราง

ถนน..................................................................................................................... 
 

158 
4.5 การศึกษาถึงความเหมาะสมขอมูลดานวิศวกรรมจราจร............................................. 159 
4.6 การศึกษาถึงความเหมาะสมขอมูลดานเศรษฐกิจและสังคม.......................................   159 
4.7 การศึกษาถึงความเหมาะสมขอมูลดานสิ่งแวดลอม.................................................... 160 
4.8 การศึกษาถึงความเหมาะสมขอมูลดานยุทธศาสตร.................................................... 160 
4.9 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการออกแบบการซอมสรางถนน ...................  161 
4.10 หลักเกณฑทั่วไปในการออกแบบ................................................................................ 162 
4.11 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง......................................................................... 163 
4.12 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง.................................................................. 164 
4.13 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการประมาณราคาคาการซอมสรางถนน........ 165 
4.14 การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน..................................................................... 166 
4.15 การกําหนดราคากลาง................................................................................................ 166 
4.16 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการซอมสรางถนน.......................................... 167 
4.17 การควบคุมงาน ......................................................................................................... 168 
4.18 การตรวจรับ/ตรวจการจางงานซอมสรางถนน………………………………..…………………. 169 
4.19 การกําหนดบุคลากร................................................................................................... 170 
4.20 คุณสมบัติผูรับจางซอมสรางถนน .............................................................................. 170 
4.21 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของความคุมคาของการซอมสรางถนน................. 171 

 



 
 

(10) 

 สารบัญกราฟ (ตอ)  

 
กราฟท่ี 

  
หนา 

4.22 ประสิทธิภาพ.............................................................................................................. 172 
4.23 ประสิทธิผล ............................................................................................................... 172 
4.24 การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด ..................................................................... 173 
4.25 ความสามารถในการดําเนินโครงการ..........................................................................  174 
4.26 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของการบริหารการกํากับซอมสรางถนน............... 174 
4.27 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถดานความรู.......................... 176 
4.28 ขีดความสามารถดานการศึกษา.................................................................................. 177 
4.29 ขีดความสามารถการฝกอบรม.................................................................................... 177 
4.30 ขีดความสามารถดานประสบการณ............................................................................ 178 
4.31 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถดานทักษะ...........................  179 
4.32 ทักษะการบริหารงานการซอมสรางถนน.................................................................... 180 
4.33 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซอมสรางถนน................................................ 181 
4.34 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถดานคุณลักษณะสวนบุคคล 182 
4.35 การทํางานเปนทีม...................................................................................................... 183 
4.36 ความรับผิดชอบ......................................................................................................... 184 
4.37 ความสํานึกดานคุณภาพและบริการ........................................................................... 185 
4.38 ความสามารถในการสื่อความ..................................................................................... 186 
4.39 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถตามโครงสรางองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น............................................................................................ 
 

187 
4.40 ภาวะผูนํา................................................................................................................... 188 
4.41 การวางแผนงาน......................................................................................................... 189 
4.42 การบริหารบุคลากร.................................................................................................... 190 
4.43 คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น................................................................................................................   
 

191 
 

 

 

 

 

 



 
 

(11) 

 สารบัญตาราง   
 

ตารางที ่ 

  
หนา 

2.1 ประวัติสังเขปการบริหารจัดการการซอมสรางถนน........................................................ 25 
2.2 พัฒนาการแนวคิดและนิยามการจัดการการซอมสรางถนน.............................................. 26 
2.3 การสังเคราะหแนวความคิดการจัดการการซอมสรางถนน…………………………….……….. 29 
2.4 ตัวแปรการจัดการการซอมสรางถนนจากการศึกษาพัฒนาการ....................................... 29 
2.5 ตัวแปรการจัดการการซอมสรางถนน.............................................................................. 30 
2.6 ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัดสําหรับตัวแปรการจัดการการซอมสรางถนน………………….. 35 
2.7 ประวัติสังเขปแนวความคิดการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ……………………….. 44 
2.8 พัฒนาการแนวคิดและนิยามของขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น………………………………………………………….………………………………………….. 
 

48 
2.9 การสงเคราะหตัวแปรขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น........... 54 
2.10 ตัวแปรทั้งหมดของขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น.................. 55 
2.11 ตัวแปรของขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น………………..……… 55 
2.12 ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัดสําหรับตัวแปรขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน............................................................................................................ 
 

61 
2.13 ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ..................................................................................................... 66 
3.1 รายชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดสมุทรปราการ...................................... 89 
3.2 กลุมตัวอยางประชากรการศึกษา.................................................................................... 90 
3.3 รายชื่อผูใหสัมภาษณเชิงลึก............................................................................................. 91 
3.4 การนิยามตัวแปรตนดวยดัชนี………………………………………………………………..……………..   94 
3.5 การนิยามตัวแปรตามดวยดัชนี........................................................................................   95 
3.6 การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตนดวยตัวชี้วัด....................................................... 96 
3.7 การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตามดวยตัวชี้วัด ……………………………………….……  102 
3.8 แบบสอบถามเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล……………………………………………………….……….. 108 
3.9 การสรางเครื่องมือการวิจัยจากตัวชี้วัดของดัชนีตัวแปรตน คาความเท่ียง ตรงของคําถาม 

(IVC) ระบบเกณฑการวัด และระบบการใหน้ําหนัก................................................ 
 

109 
3.10 การสรางเครื่องมือการวิจัยจากตัวชี้วัดของดัชนีตัวแปรตาม คาความเท่ียงตรงของ

คําถาม (IVC) ระบบเกณฑการวัด และระบบการใหน้ําหนัก………………………………. 
 

121 
3.11 การทดสอบคาความนาเชื่อถือ (Reliability)…………………………………………………………..  135 
3.12 เกณฑในการแปลความหมายของคะแนนตัวแปรตน....................................................... 146 
3.13 เกณฑในการแปลความหมายของคะแนนตัวแปรตน………………………………………………. 147 
3.14 ลําดับขั้นตอน คาสถิติและเกณฑที่ใชอภิปรายผลสําหรับการวิเคราะหความสัมพันธ  

Canonical correlation.......................................................................................... 
 

149 
 



 
 

(12) 

 สารบัญตาราง (ตอ)  
 

ตารางที ่

  
หนา 

4.1 คาสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความรู........................ 

 
193 

4.2 ลําดับขั้นตอนการอานคาสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห.................................. 193 
4.3 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธคาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสรางของ

การบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในดานความรู........................................................................... 

 
 

194 
4.4 คะแนนความสัมพันธตามสมมติฐานที่ 1......................................................................... 190 
4.5 คาสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีด

ความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานทักษะ......................... 
 

200 
4.6 ลําดับขั้นตอนการอานคาสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห.................................. 200 
4.7 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธคาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสรางของ

การบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในดานทักษะ............................................................................ 

 
 

201 
4.8 คะแนนความสัมพันธตามสมมติฐานที่ 2......................................................................... 204 
4.9 คาสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีด

ความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานคุณลักษณะสวนบุคคล 
 

207 
4.10 ลําดับขั้นตอนการอานคาสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห.................................. 208 
4.11 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธคาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสรางของ

การบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในดานคุณลักษณะสวนบุคคล.................................................. 

 
 

209 
4.12 คะแนนความสัมพันธตามสมมติฐานที่ 3......................................................................... 211 
4.13 คาสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีด

ความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในดานขีดความสามารถตาม
โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น...................................................................... 

 
 

214 
4.14 ลําดับขั้นตอนการอานคาสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห.................................. 214 
4.15 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธคาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสรางของ

การบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในดานขีดความสามารถตามโครงสรางองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน..................................................................................................................... 

 
 
 

215 
4.16 คะแนนความสัมพันธตามสมมติฐานที่ 4......................................................................... 218 
4.17 คาสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีด

ความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานขีดความสามารถของ1
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน...................................................................................... 

 
 

220 



 
 

(13) 

 สารบัญตาราง (ตอ)  

 
ตารางที ่

  
หนา 

4.18 ลําดับขั้นตอนการอานคาสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห.................................. 221 
4.19 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธคาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสรางของ

การบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน................................................................................................. 

 
 

222 
4.20 คะแนนความสัมพันธตามสมมติฐานรวม......................................................................... 225 
จ.1 ผลการวิเคราะหเสนทางตามตัวแบบสมมติของการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับ

ขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานความรู........................ 
 

347 
จ.2 ผลการวิเคราะหเสนทางตามตัวแบบการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีด

ความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานความรู............................ 
 

348 
จ.3 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  อิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออม  และอิทธิพลรวม ของ

ตัวแปรที่มีความสัมพันธตอขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดานความรู .................................................................................................. 

 
 

351 
จ.4 ผลการวิเคราะหเสนทางตามตัวแบบสมมติของการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับ

ขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานทักษะ......................... 
 

353 
จ.5 ผลการวิเคราะหเสนทางตามตัวแบบการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีด

ความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินดานทักษะ............................. 
 

354 
จ.6 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ  อิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางออม และอิทธิพลรวม ของตัว

แปรที่มีความสัมพันธตอขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดานทักษะ................................................................................................................ 

 
 

357 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

(14) 

 สารบัญตัวแบบ  

 
ตัวแบบท่ี 

  
หนา 

  
1.1 การกําหนดวัตถุประสงคตามกรอบแนวคิดการวิจัย……………………………………….………. 7 
2.1 ตัวแบบการศึกษาขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหาร

การกํากับซอมสรางถนน....................................................................................................... 
 

74 
2.2 การตั้งสมมติฐานระหวางตัวแปรตนท่ี 1 – 4  กับตัวแปรตามที่  1 – 3…………………..… 82 
2.3 การตั้งสมมติฐานระหวางตัวแปรตนท่ี 1 – 4  กับตัวแปรตามที่  1...................................................... 83 
2.4 การตั้งสมมติฐานระหวางตัวแปรตนที่ 1 – 4  กับตัวแปรตามท่ี  2………………….………… 84 
2.5 การตั้งสมมติฐานระหวางตัวแปรตนที่ 1 – 4  กับตัวแปรตามท่ี  3……………………..…….. 84 
2.6 การตั้งสมมติฐานระหวางตัวแปรตนที่ 1 – 4  กับตัวแปรตามที่  4……………………………. 85 
3.1 ประเด็นการสัมภาษณ ตามผลการทดสอบสมติฐานที่ 1 ความสัมพันธระหวางการ

บริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในดานความรู......................................................................................... 

 
 

139 
3.2 ประเด็นการสัมภาษณตามผลการทดสอบสมติฐานที่ 2 ความสัมพันธระหวางการ

บริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในดานทักษะ.......................................................................................... 

 
 

140 
3.3 ประเด็นการสัมภาษณ ตามผลการทดสอบสมติฐานที่ 3 ความสัมพันธระหวางการ

บริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในดานคุณลักษณะสวนบุคคล................................................................ 

 
 

141 
3.4 ประเด็นการสัมภาษณ ตามผลการทดสอบสมติฐานที่ 4 ความสัมพันธระหวางการ

บริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในดานขีดความสามารถตามโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถิ่น...... 

 
 

142 
3.5 ประเด็นการสัมภาษณ ตามผลการทดสอบสมติฐานรวม ความสัมพันธระหวางการ

บริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในดานขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น....................... 

 
 

142 
3.6 ตัวอยางแนวทางการวิเคราะหขอมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ......................................... 144 
3.7 ลักษณะความสัมพันธระหวางตัวแปร Canonical ......................................................... 148 
3.8 ตัวแบบเสนทางความสัมพันธตามทฤษฎีสัมประสิทธิ์เสนทาง ………………………….……….  152 
4.1 ความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานความรู..................................................... 
 

196 
4.2 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานท่ี 1.......................................................... 197 
4.3 ความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานทักษะ .................................................... 
 

202 
4.4 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานท่ี 2.......................................................... 203 



 
 

(15) 

 สารบัญตัวแบบ (ตอ)  

   
ตัวแบบท่ี หนา 
4.5 ความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานคุณลักษณะสวนบุคคล............................ 
110 

4.6 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานท่ี 3.......................................................... 211 
4.7 ความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานขีดความสามารถตามโครงสรางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น................................................................................................. 

 
 

217 
4.8 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานท่ี 4.......................................................... 118 
4.9 ความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน........................................................................... 
 

223 
4.10 การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานรวม......................................................... 224 
4.11 ความสัมพันธระหวางการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ตามการวิเคราะห Canonical)........................ 
 

229 
4.12 ผลการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธใหมของตัวแบบการบริหารการกํากับซอมสราง

ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานความรู........... 
 

230 
4.13 ผลการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธใหมของตัวแบบการบริหารการกํากับซอมสราง

ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานทักษะ............ 
 

231 
4.14 ตัวแบบรวมการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น................................................................................................. 
 

233 
4.15 ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการบริหารการ

กํากับซอมสรางถนนของจังหวัดสมุทรปราการ.........................................................  
 

234 
จ.1 ตัวแบบสมมติในแตละคูของการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถ

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานความรู.................................................. 
 

346 
จ.2 ผลการวิเคราะหเบ้ืองตนตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดานความรูในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน........................................ 
 

347 
จ.3 ผลการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธใหมของตัวแบบขีดความสามารถการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานความรูในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน........ 
 

348 
จ.4 ผลการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธใหมของตัวแบบการบริหารการกํากับซอมสราง

ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานความรู........... 
 

349 
จ.5 ตัวแบบสมมติในแตละคูของการบริหารการกํากับซอมสรางถนนกับขีดความสามารถ

การบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานทักษะ.................................................... 
 

352 
จ.6 ผลการวิเคราะหเบ้ืองตนตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดานทักษะในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน......................................... 
 

353 
 



 
 

(16) 

 สารบัญตัวแบบ (ตอ)  

   
ตัวแบบท่ี หนา 
จ.7 ผลการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธใหมของตัวแบบขีดความสามารถการบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินดานทักษะในการบริหารการกํากับซอมสรางถนน......... 
 

354 
จ.8 ผลการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธใหมของตัวแบบการบริหารการกํากับซอมสราง

ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นดานทักษะ............ 
 

355 
 

 สารบัญภาพ  
     

ภาพที ่ หนา 
3.1 แผนที่จังหวัดสมุทรปราการ......................................................................................... 88 

 

 

 

 



 

 
 

บทที่ 1 
บทน า 

 
บทน า  ในปัจจุบัน  รัฐบาลมีการกระจายอ านาจอย่างเต็มรูปแบบให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น  พิจารณาได้จากพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารการใช้
งบประมาณรายได้  จากการจัดเก็บภาษีต่าง ๆ ในท้องถิ่น  มีรายได้จากการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง  
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย  และแหล่งเงินได้จากการสนับสนุนจากหน่วยงาน
อ่ืน ๆ  ซึ่งงบประมาณส่วนใหญ่นั้น  น ามาใช้ในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของแต่ละท้องถิ่น  โดยเฉพาะ
การซอ่มสร้างถนน ซึ่งต้องใช้งบประมาณในการด าเนินการเป็นจ านวนมากในแต่ละปี   
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

รัฐบาลได้เร่งพัฒนาประเทศเพ่ือให้ก้าวไปสู่ความทันสมัย โดยประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติเป็นทิศทางและเครื่องมือในการขับเคลื่อนพัฒนาประเทศ โดยในระยะเริ่มต้น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1 -7 (พ.ศ. 2504-2539) รัฐบาลได้เน้นการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะการสร้างและบูรณาการทางหลวงให้เชื่อมโยงกันระหว่างชุมชนทั่วประเทศ 
ท าให้การขนส่งระดับภูมิภาคเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ส่งผลให้งานก่อสร้างทางหลวงด าเนินการรุดหน้า
ต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง ซึ่งจะเห็นได้จากงบประมาณที่ใช้ในการก่อสร้างและบูรณาการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2508 -
2514 เฉลี่ยปีละประมาณร้อยละ 10 ของงบประมาณของประเทศ แต่ภายหลังเมื่อการก่อสร้างถนนเสร็จ
สิ้นโครงการแล้ว ภารกิจที่ส าคัญยิ่งยวดที่ตามหลังมาคือการท านุบ ารุงรักษาเส้นทางเหล่านั้นให้อยู่ใน
สภาพที่ดี คงทนถาวรมีอายุการใช้งานยาวนานคุ้มค่ากับเม็ดเงินที่ทุมเทลงไปมหาศาล ในช่วงเวลานี้กรม
ทางหลวงเป็นหน่วยงานรับผิดชอบก่อสร้างและซ่อมแซมถนนทางหลวงทั่วประเทศ 

ในปี พ.ศ. 2537 คณะรัฐมนตรีได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในราชกิจจานุเบกษา ท าให้สภาต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายได้รับการยกฐานะเป็น
หน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่เรียกว่า องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) (กรมการปกครอง, 2538, 
หน้า 1) ซึ่งเป็นหน่วยการปกครองที่เป็นรากฐานของประเทศที่ใกล้ชิดกับประชาชนให้ความส าคัญกับการ
กระจายอ านาจการปกครอง เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เปิดโอกาสให้ประชาชนวางแผนบริหาร
จัดการตนเอง กล่าวได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยบริหารส่วนท้องถิ่นท่ีฝึกให้ประชาชนแสดง
ความต้องการของประชาชนได้ตรงเป้าหมายมากที่สุด เพ่ือให้ทันกับการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชน 

พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 67 ภายใต้บังคับ
แห่งกฎหมายให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล (1) จัดให้มี
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และบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16  ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วน
ต าบล มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  
(2) การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า  และมาตรา 17 ให้องค์การบริหารส่วน
จังหวัด มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง 
(16) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ่ืน (24) 
จัดท ากิจการใดอันเป็นอ านาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่อยู่ในเขตและกิจการนั้นเป็น
การสมควร ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท า 
ทั้งนี้ตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  

ส่งผลให้องค์กรปกครองท้องถิ่นทุกรูปแบบ จัดตั้งขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการจัดท า บ ารุงรักษา และ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน และได้มีการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะจากส่วนราชการให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานด าเนินการมากยิ่งขึ้น  ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 2550 กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จึงได้ด าเนินการจัดท ามาตรฐานการบริการสาธารณะ  ด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านคุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย และ
ด้านการลงทุนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม และศิลปวัฒนธรรม รวม 48 มาตรฐาน เพ่ือให้องค์กร
ปกครองน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดบริการสาธารณะตามภารกิจหน้าที่และภารกิจที่ได้รับการ
ถ่ายโอนจากรัฐ เพ่ือให้ประชาชนได้รับบริการที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน โดยยึดหลักการว่า “ประชาชน
จะต้องได้รับริการสาธารณะทีดีขึ้นหรือไม่ต่ ากว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการให้มากขึ้น รวมทั้ง
ส่งเสริมให้ประชาชน ภาคประชาสังคม และชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ร่วมด าเนินงานและติดตาม
ตรวจสอบ” (สาโรช  คัชมาตรย์, 2550,  หน้า 12-16) 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ที่มีจ านวนมาก
และกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2542) มีอ านาจหน้าที ่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรม (มาตรา 66) คณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่จัดท าแผนพัฒนาต าบล
และข้อบังคับงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (มาตรา 59) เพ่ือเสนอสภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา
และให้ความเห็นชอบ (มาตรา 46) อีกทั้ง มีอ านาจหน้าที่จัดระบบการบริการสาธารณะ จัดให้มีการ
บ ารุงรักษาทางบก ทางน้ าและทางระบายน้ า จัดการด้านสาธารณูปโภคและการก่อสร้าง และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.2542 
ได้ก าหนดให้มีการถ่ายโอนภารกิจจากส่วนกลางให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีรายได้เพ่ิมขึ้นคิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้ของรัฐบาลไม่น้อยกว่าร้อยละ 20 ในปี พ.ศ. 2544 และ
เพ่ิมเป็นร้อยละ 35 ใน ปีพ.ศ. 2549 (มาตรา 30) ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 มาตรา 16 งานที่องค์การบริหารส่วนต าบล
ต้องรับผิดชอบในด้านโยธา ได้แก่ 

1) งานส ารวจ ออกแบบ เขียนแบบ ถนน อาคาร สะพาน แหล่งน้ า 
2) งานประมาณการค่าใช้จ่ายตามโครงการ 
3) งานควบคุมอาคาร 
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4) งานก่อสร้าง ซ่อมบ ารุง และควบคุม 
 เนื่องมาจาก งบประมาณส่วนใหญ่ที่องค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดเก็บและได้รับการอุดหนุน
จากภาครัฐ ได้ถูก น า มาใช้ในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นหลัก (สถาบันด ารงราชานุภาพ, 2539, 
หน้า 4) ดังนั้น การบริหารโครงการก่อสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเปรียบเสมือนหน้าที่หลัก 
ของการบริหารงานส่วนใหญ่ขององค์กร การบริหารโครงการก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นขั้นตอนในการคัดเลือก
โครงการ การจัดท าแผนงบประมาณ การออกแบบ การจัดซื้อจัดจ้าง การควบคุมงานก่อสร้าง การใช้งาน
และการบ ารุงรักษา ล้วนเป็นเรื่องที่ส าคัญส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 เมื่อพิจารณาข้อมูลของกรมทางหลวงชนบท  พบว่า ปัจจุบันถนนสายรองท่ีประชาชนในชนบทใช้
ในการสัญจรและขนส่งผลผลิตทางการเกษตร มีระยะทางกว่า 400,000 กิโลเมตร เป็นถนนของกรมทาง
หลวงชนบท ระยะทาง 47,916 กิโลเมตร และเป็นทางหลวงท้องถิ่น ระยะทาง 352,465 กิโลเมตร คิด
เป็นร้อยละ 87 ของถนนสายรอง ซึ่งมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 7,853 แห่ง เป็นผู้
ก ากับดูแลในแต่ละพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รายละเอียดดังกราฟที่ 1.1 

 

กราฟที่ 1.1 สถานภาพถนนในประเทศไทย 

 
ที่มา: กรมทางหลวงชนบท. สถานภาพถนนในประเทศไทย. เข้าถึงได้จาก http://masterplan.drr 

.go.th/gisMasterPlan2 /pmapper /map.phtml?config= default&resetsession 
=all&zoomLayer=view_gis_road_master_plan&zoomQuery=id@1@ 
1000005720@1@0, 15 กรกฎาคม 2558. 

  
 จากการพิจารณาสถานภาพปัจจุบันของถนนในประเทศไทยที่ได้รับการถ่ายโอนจากกรมทาง
หลวงชนบท ซึ่งอยู่ในการก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย กว่า 7,853 แห่ง  
(กรมทางหลวงชนบท,http://masterplan.drr.go.th/gisMasterPlan2 /pmapper/map.Phtml? 
config=default&resetsession=all&zoomLayer=view_gis_road_master_plan&zoomQuery=i
d@1@ 1000005720@1@0, 15 กรกฎาคม 2558) มีระยะทางกว่า 3 แสนกิโลเมตร ซึ่งเป็นจ านวนไม่
น้อย  อย่างไรก็ตาม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งที่เพ่ิงจัดตั้งขึ้นใหม่ ท าให้มีประสบการณ์ในการ

7,853 แห่ง 

352,465 กม 

47,916 กม 

400,000 กม. 
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องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) จ านวน 7,853 
แห่ง เป็นผู้ก ากับ ดูแลในแต่ละพื้นท่ีที่รับผิดชอบ 

ทางหลวงท้องถิ่น  
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ถนนสายรองทั่วประเทศ 
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บริหารโครงการก่อสร้างไม่มากนัก และมีประสิทธิภาพในการบริหารโครงการก่อสร้างได้ไม่ดีเท่าที่ควร 
ทั้งนี้ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ขึ้นในโครงการก่อสร้าง เช่น การส่งมอบโครงการที่ล่าช้า การประมาณราคา
กลางที่สูงเกินจริง คุณภาพของงานที่ได้ไม่เป็นไปตามที่มาตรฐานที่ได้ก าหนดไว้และเกิดความเสียหายใน
โครงการกอ่สร้างก่อนระยะเวลาอันควร พบว่าในการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล พบปัญหา
ต่างๆ เช่น ในขั้นตอนการออกแบบโครงการ พบว่า บุคลากรส่วนโยธาส่วนใหญ่ขาดความรู้ ความ
เชี่ยวชาญทางด้านเทคนิคทางวิศวกรรม มีการท าขั้นตอนการส ารวจที่ต่ ากว่ามาตรฐาน ออกแบบโดยไม่ได้
รับอนุญาตให้เป็นผู้ได้รับใบประกอบวิชาชีพ และมีการใช้แบบมาตรฐานโดยไม่ได้สนใจกับลักษณะทาง
กายภาพที่เปลี่ยนไป ในขั้นตอนการก่อสร้าง การตรวจ (พรมฤทธิ์ กล้าศึก, 2553, หน้า 3) การจ้างและ
การควบคุมงานก่อสร้าง พบว่ารายละเอียดในการตรวจการจ้าง และการควบคุมงาน ก่อสร้างในทาง
ปฏิบัติยังไม่เพียงพอ ขาดการระบุบทบาทของผู้รับผิดชอบ ในแต่ละขั้นตอนอย่างชัดเจน การท าบันทึก
การปฏิบัติงานไม่มีรูปแบบที่แน่นอนขาดความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์และประโยชน์ในการท า  บุคลากรที่
ควบคุมและตรวจรับงานขาดความรู้เชิงเทคนิค ขาดการศึกษา ปัญหาล่วงหน้า ส่งผลให้งานก่อสร้างไม่ได้
มาตรฐาน และนอกจากนี้ยังมีสาเหตุหรือปัจจัยด้านอื่นๆ อีกที่เกิดจากตัวผู้รับเหมาก่อสร้าง การเข้างานที่
ล่าช้าของผู้รับเหมาก่อสร้าง  ผู้รับเหมาก่อสร้างขาดความพร้อมทางด้าน การเงิน เครื่องจักรหรือแรงงาน 
ผู้รับเหมาก่อสร้างขาดความรับผิดชอบทิ้งงาน เป็นต้น จากปัญหาต่างๆ ดังกล่าวที่กล่าวมาแล้วนั้น จะเห็น
ได้ว่า มีผลกระทบต่อคุณภาพของงานทั้งสิ้น 

การด าเนินการก่อสร้างถนนที่มีคุณภาพที่ดีและได้มาตรฐานต้องมีการออกแบบ วางแผนจัดการ
และมีการศึกษาถึงผลได้ผลเสียในแต่ละด้าน จุดคุ้มทุน  และความคุ้มค่าในการลงทุนการก่อสร้าง  ถนน
เป็นสิ่งจ าเป็นที่ส าคัญที่จะช่วยพัฒนาเศรษฐกิจ ช่วยให้ชาวเกษตรกร  ชาวสวน  สามารถน าผลผลิต
ทางการเกษตรออกจ าหน่ายสินค้าสู่ท้องตลาด เพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือยกฐานะความ
เป็นอยู่ของประชาชน  อีกทั้งวิถีการด ารงชีพประจ าวันในปัจจุบัน  มีความเกี่ยวพันกับถนนเป็นอย่างมาก
ไม่ว่าจะเป็นการติดต่องาน  หรือการจับจ่ายใช้สอยสินค้าในชีวิตประจ าวัน  หากถนนมีการก่อสร้างที่ได้
มาตรฐานการออกแบบแล้ว ยังจะช่วยให้การเผาผลาญเชื้อเพลิงของเครื่องยนต์ยานพาหนะเกิดความ
ประหยัด  ซึ่งสามารถช่วยประหยัดพลังงานแก่ประเทศชาติได้อีกทางหนึ่ง  

ปัจจุบันนี้การด าเนินการก่อสร้างถนน จะเริ่มต้นจากการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนโดยผ่าน
ทางการประชุมประชาคม  พิจารณาจัดล าดับความส าคัญ  และความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่  
น าเสนอโครงการเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและจัดท าข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดย
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกโครงการที่เหมาะสม  มีความจ าเป็นเสนอต่อสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือขออนุมัติจากสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบรรจุโครงการ
ก่อสร้างถนนที่ผ่านการอนุมัติจากสภาลงในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจะมีการด าเนินการแต่งตั้งผู้ควบคุมงานตามโครงการ
ก่อสร้างถนน  เพ่ือควบคุมงานให้ถูกต้องตามแบบรูปสัญญา  โดยแต่งตั้งจากบุคลากรด้านช่างที่มีความรู้
ความสามารถเฉพาะในงานที่ควบคุม  ซึ่งจะแต่งตั้งจากบุคลากรในส่วนโยธาขององค์กรปกครองส่ว น
ท้องถิ่นนั้น  แต่หากปรากฏว่าบุคคลากรด้านช่างของส่วนโยธาที่มีอยู่ไม่เพียงพอ  หรือมีแต่ไม่สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้  ก็อาจขอยืมตัวบุคลากรด้านช่างจากหน่วยงานอ่ืน ๆ และแต่งตั้งให้เป็นผู้ควบคุมงาน
โครงการก่อสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นก็ได้  ซึ่งส่วนโยธาขององค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น  จะมีหน้าที่ก ากับดูแลงานในด้านช่างต่าง ๆ  ตลอดจนงานด้านการควบคุมงานก่อสร้างโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายได้ก าหนดหน้าที่ให้ต้องปฏิบัติ  

ดังนั้น ในการก่อสร้างถนนแต่ละแห่ง เริ่มต้นจากการส ารวจเส้นทาง การออกแบบการก่อสร้าง 
การประเมินราคาก่อสร้าง การควบคุม การตรวจรับงานให้เป็นไปตามมาตรฐานระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุ ซึ่งองค์ประกอบทั้งหลายที่ได้กล่าวมาข้างต้นนั้น ผู้ที่เกี่ยวข้องต้องถือ
ปฏิบัติก็คือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคลากรเหล่านั้นต้องมีความรู้ ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่เรียกว่า สมรรถนะ (Competency) หากบุคลากรของหน่วยงานใดมีสมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานสูงจะส่งผลให้การก่อสร้างถนนมีประสิทธิภาพสูงด้วย ตรงกันข้ามถ้าหากหน่วยงานส่วนท้องถิ่น
ใดมีเจ้าหน้าที่ที่มีสมรรถนะต่ าก็จะส่งผลให้การก่อสร้างถนนขาดประสิทธิภาพ รวมทั้งจะสื่อความหมายถึง
ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในภาพรวมต่อการบริหารก ากับซ่อมสร้างถนนในสายตา
ของประชาชน สื่อมวลชนและผู้บริหารที่ก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยเช่นกัน 

เมื่อพิจารณาการขอรับการจัดสรรงบอุดหนุนในการซ่อมบ ารุงทางหลวงท้องถิ่นให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดสมุทรปราการ ตามโครงการแผนแม่บทกรมทางหลวงชนบท ปี 2555 -
2559  พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการมีแผนงานเกี่ยวกับการซ่อมสร้างถนน
มากถึง 762 โครงการ รวมระยะทางในการซ่อมสร้างถนนมากถึง 719 กิโลเมตร  ใช้ งบประมาณ
โครงการ 160,712,992 บาท โดยเฉพาะอ าเภอพระสมุทรเจดีย์  ที่มีการขอบรับจัดสรรงบประมาณมาก
ถึง 65 ล้านบาท  รองลงมาอ าเภอบางบ่อ 63 ล้านบาท และอ าเภอเมือง 12 ล้านบาทตามล าดับ 
รายละเอียดตามกราฟท่ี 1.2 

 
กราฟที่ 1.2 การขอรับการจัดสรรงบอุดหนุนในการซ่อมบ ารุงทางหลวงท้องถิ่นให้แก่ อปท. 

ของจังหวัดสมุทรปราการ 

 
ที่มา: กรมทางหลวงชนบท. สถานภาพถนนในประเทศไทย. เข้าถึงได้จาก http://masterplan.drr 

.go.th/gisMasterPlan2 /pmapper /map.phtml?config= default&resetsession 
=all&zoomLayer=view_gis_road_master_plan&zoomQuery=id@1@ 
1000005720@1@0, 15 กรกฎาคม 2558. 
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เนื่องจากในอนาคตแนวโน้มการซ่อมถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
สมุทรปราการเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง  เนื่องจากมีการจัดสรรงบประมาณสร้างถนนเกือบเต็มพ้ืนที่แล้ว และ
องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นมีการก่อสร้างถนนน้อยลง แต่ถนนที่ก่อสร้างไว้จะเกิดการช ารุดมากขึ้น ดังนั้น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งจึงต้องให้ความสนใจในการซ่อมถนนให้มากขึ้นและในการซ่อมสร้าง
ถนนของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีขีดความสามารถแตกต่างกัน ทั้งในด้านประสบการณ์ การ
ประเมินราคา การตรวจรับการจ้างฯ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องให้ความสนใจในการซ่อม
ถนนให้มากขึ้นหากมีตัวแบบในการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในบริหาร
ก ากับการซ่อมสร้างถนนให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ก็จะสามารถประหยัดงบประมาณของทางราชการได้
ตามหลักธรรมาภิบาล 

ในการพัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานโดยเฉพาะการซ่อมสร้างถนนนั้น บทบาทขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเอง  จ าเป็นต้องมีการบริหารการก ากับการซ่อมสร้างถนน อย่างมีล าดับขั้นตอน  
ตั้งแต่การศึกษา  วิเคราะห์ความเหมาะสม การออกแบบการซ่อมสร้างถนน การประมาณราคา
งบประมาณค่าใช้จ่ายในการซ่อมสร้างถนน กระบวนการซ่อมสร้างถนน ตลอดจนความคุ้มค่าในการซ่อม
สร้างถนน และในกระบวนการด าเนินโครงการต่าง ๆ นั้น  ในแต่ละพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ได้ประสบปัญหาซึ้งเกิดขึ้นจากปัจจัยต่างๆ ตามบริบทการบริหารราชการท้องถิ่นของแต่ละพ้ืนที่ตั้งแต่  
ปัญหาที่เกิดจากพ้ืนที่ด าเนินโครงการซ่อมสร้าง ปัญหาที่เกิดจากตัวบุคลากรของท้องถิ่นเอง  ตลอดจน
ปัญหาจากผู้รับเหมาหรือผู้รับจ้างในโครงการ  ซึ่งปัญหาต่าง ๆ เหล่านี้ในแต่ละพ้ืนที่ก็มีสภาพที่แตกต่าง
กันออกไป  ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของท้องถิ่นในการบริหารจัดการ ทั้งความรู้  ทักษะ 
คุณลักษณะงานของผู้ปฏิบัติงาน ตลอดจนความสามารถของโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ผู้วิจัย จึงมีความสนใจศึกษาตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ซึ่งผลการศึกษาน่าจะเป็นประโยชน์ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่ว
ประเทศ 

 
ค าถามการวิจัย 
 

1. การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานในเขต
จังหวัดสมุทรปราการมีลักษณะอย่างไร 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถต่อการบริหารก ากับ
ซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐานระดับใด 

3. การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนจะมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือไม ่

4. ตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนควรเป็นอย่างไร 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 

การศึกษาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน 
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐาน
ของจังหวัดสมุทรปราการ 

2. เพ่ือศึกษาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดสมุทรปราการในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐาน 

3. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. เพ่ือแสวงหาตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนน 

ตัวแบบท่ี 1.1 การก าหนดวัตถุประสงค์ตามกรอบแนวคิดการวิจัย 

วัตถุประสงค์ที่ 1 วัตถุประสงค์ที่ 3 
การศึกษาความสัมพันธ ์ วัตถุประสงค์ที่ 2 

IV1 การศึกษาความเหมาะสม การ
ซ่อมสร้างถนน 

IV2 การออกแบบ                      
การซ่อมสร้างถนน                            

IV3 การประมาณราคา                 
ค่าซ่อมสร้างถนน  

IV4 การซ่อมสร้างถนน 
IV5    ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้าง

ถนน  
 

 DV1 ขีดความสามารรถด้าน
ความรู ้

DV2 ขีดความสามารรถด้าน
ทักษะ 

DV3 ขีดความสามารรถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคล 

DV4   ขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 
การวิจัยครั้งนี้แบ่งขอบเขตการศึกษาเป็น 4 มิติ ได้แก่ เนื้อหา พ้ืนที่ ประชากร และระยะเวลา  

ดังนี้ 
1. ขอบเขตด้านเนื้อหา  การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยต้องการศึกษาถึงการจัดการการซ่อมสร้างถนนกับ

การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 2 ด้าน  ดังนี้   

แสวงหาตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนน 

DV ขีด
ความสามารถ
ขององค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

IV การ
บริหารการ
ก ากับซ่อม
สร้างถนน 

วัตถุประสงค์ที่ 4 
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1.1) การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน 
1.1.1) การศึกษาความเหมาะสมกับการซ่อมสร้างถนน 
1.1.2) การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
1.1.3) การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
1.1.4) การซ่อมสร้างถนน   
1.1.5)   ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 

1.2) ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1.2.1) ขีดความสามารถด้านความรู้ 
1.2.2) ขีดความสามารถด้านทักษะ 
1.2.3) ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 
1.2.4)   ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.3) ศึกษาความสัมพันธ์ของการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือหาข้อค้นพบทางการวิจัยและสามารถพัฒนาไปสู่ตัวแบบทางการวิจัย  
 2. ขอบเขตด้านพื้นที่ การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตด้านพ้ืนที่ท าการศึกษา  ได้แก่  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการจ านวน 49 แห่ง ครอบคลุม 6 อ าเภอในจังหวัดสมุทรปราการ  

3. ขอบเขตด้านประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้องในการ
ปฏิบัติงานด้านการก ากับดูและการบริหารจัดการงานซ่อมสร้างถนนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
เทศบาล  และองค์การบริหารส่วนจังหวัด และตัวแทนบริษัทผู้รับเหมาการซ่อมสร้างถนน ในจังหวัด
สมุทรปราการ จ านวน 49 แห่ง ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ   

 4. ขอบเขตด้านระยะเวลา  ระยะเวลาศึกษาวิจัย ตั้งแต่ปี  กรกฎาคม  2557 – ธันวาคม 2559 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหาร

ส่วนต าบลในจังหวัดสมุทรปราการ   
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปฏิบัติงาน

ตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการงานซ่อมสร้าง และซ่อมแซมถนนภายใน
ท้องถิ่น โดยมีบทบาทในการด าเนินการก ากับดูแล ตั้งแต่ การศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  
การออกแบบถนนโดยการก าหนดขั้นตอนการออกแบบถนน และการจัดท าแบบแปลนแบบถนน  การ
ประมาณราคาค่าซ่อมสร้าง  โดยการถอดแบบจากรูปแบบแปลนที่ออกแบบไว้  ส าหรับจัดเตรียม
งบประมาณการซ่อมสร้าง และการซ่อมสร้างถนน การก าหนดบุคลากร  การควบคุมงาน การตรวจรับ/
ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง  รวมถึงความคุ้มค่าในโครงการซ่อมสร้างถนน เพ่ือให้ปฏิบัติงานตาม
มาตรฐานงานซ่อมสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน หมายถึง การศึกษาถึงความเหมาะสมในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ประกอบด้วย ความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร ความ
เหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ความเหมาะสมของข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม และความ
เหมาะสมของข้อมูลด้านยุทธศาสตร์   
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การออกแบบการซ่อมสร้างถนน หมายถึง การออกแบบการซ่อมสร้างถนนในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดสมุทรปราการ ประกอบด้วย การ
ออกแบบโดยยึดหลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบ การออกแบบโดยการค านึงถึงมาตรฐานการออกแบบ
ถนนเขตเมือง และการออกแบบโดยการค านึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง  

การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน หมายถึง การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนใน
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน ประกอบด้วย กระบวนการในการถอดแบบ
จากรายการรูปแบบแปลน และการก าหนดราคากลาง  

การซ่อมสร้างถนน  หมายถึง กระบวนการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครอง
ส่วนในจังหวัดสมุทรปราการ  ประกอบด้วย การควบคุมงาน และการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อม
สร้างถนน ตลอดจนการก าหนดบุคลากร ในการก ากับการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนและ
คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน 

ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน หมายถึง การวัดความส าเร็จของกระบวนการงานซ่อมสร้าง
ถนน  ประกอบด้วยประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด ความสามารถใน
การด าเนินโครงการ  

ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง ข้อจ ากัดทางคุณลักษณะที่
พึงมีของบุคคลากรเจ้าหน้าที่ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ขีด
ความสามารถด้านความรู้ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประกอบด้วย ขีดความสามารถด้านความรู้ มีองค์ประกอบคือ  การศึกษา การฝึกอบรม  และขีด
ความสามารถด้านประสบการณ์  ขีดความสามารถด้านทักษะในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์ประกอบคือ  ทักษะการบริหาร/จัดการงาน  และทักษะด้านเทคนิค
เฉพาะงาน และขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    

ขีดความสามารถด้านความรู้ หมายถึง ขีดความสามารถด้านความรู้ในการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ เป็นข้อมูลหรือสิ่งที่ถูกสั่งสมมา
จากการศึกษาทั้งในสถานบันการศึกษา  สถาบันฝึกอบรม/สัมมนา หรือการศึกษาด้วยตนเอง รวมถึง
ข้อมูลที่ได้รับจากการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์กับผู้รู้ทั้งในสายวิชาชีพเดียวกัน
และต่างสายวิชาชีพ  ประกอบด้วยองค์ประกอบคือ ขีดความสามารถด้านการศึกษา ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรม และขีดความสามารถด้านประสบการณ์  

ขีดความสามารถด้านทักษะ หมายถึง ทักษะในการบริหารควบคุมงาน ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบ
ความคิดและการจัดการในการบริหารงาน ให้มีประสิทธิภาพ เช่น ทักษะในการมีวิสัยทัศน์ทางกลยุทธ์ให้
มีประสิทธิภาพ ซึ่งทักษะดังกล่าวจะแสดงออกถึงการจัดระบบความคิดเพ่ือมองไปที่เป้าหมายในอนาคต
ว่าอยากจะท า  หรือมีความต้องการอะไรในอนาคต  2) ทักษะด้านเทคนิคเฉพาะงาน (Technical Skills) 
หมายถึง ทักษะที่จ าเป็นในการท างานตามสายงานหรือกลุ่มงานที่แตกต่างกันไป ดังนั้น ขีดความสามารถ
ด้านทักษะในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงประกอบด้วย ทักษะ
การบริหารงานการซ่อมสร้างถนน  และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการก ากับการซ่อมสร้างถนน  

ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล หมายถึง ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วน
บุคคลของเจ้าหน้าที่ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
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สมุทรปราการ  ประกอบด้วย องค์ประกอบคือ ความคิด ความรู้สึก เจตคติ ทัศนคติ และแรงจูงใจ  ความ
ต้องการ ส าหรับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน  จึง
ประกอบด้วย การท างานเป็นทีม ความรับผิดชอบ ความส านึกด้านคุณภาพและบริการ และ
ความสามารถในการสื่อความ  

ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง ปัจจัยส าคัญที่สามารถ
ขับเคลื่อนโครงการซ่อมสร้างถนนต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนในจังหวัดสมุทรปราการ  จ าเป็นต้อง
ประกอบด้วย ภาวะผู้น า การวางแผนงาน และ การบริหารบุคลากร ซึ่งเป็นระบบการบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก ากับการซ่อมสร้างถนน 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 

 
วัตถุประสงค์ส าคัญของการศึกษาครั้งนี้  คือ เพ่ือศึกษาการจัดการการซ่อมสร้างถนนกับขีด

ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนในเขตพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรปราการ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับมีดังนี ้

1. ท าให้ทราบลักษณะมาตรฐานการจัดการการซ่อมสร้างถนนและความคุ้มค่าของการซ่อมสร้าง
ถนนในจังหวัดสมุทรปราการ  

2. ท าให้ทราบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนของจังหวัดสมุทรปราการทีม่ีเพียงพอต่อการจัดการซ่อมสร้างถนนที่มีมาตรฐาน 

3. ท าให้ทราบความสัมพันธ์ของการจัดการการซ่อมสร้างกับขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนว่ามีลักษณะอย่างไร 

4. ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนที่สัมพันธ์กับการจัดการการซ่อมสร้างถนนที่มีมาตรฐาน  
 



 

 
 

บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
  การศึกษาวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิเคราะห์ ค้นคว้าข้อมูลเอกสารและข้อค้นพบ
ทางการวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการจัดการการก่อสร้างถนนกับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และได้ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยเพ่ือสนับสนุนกรอบแนวความคิดในการวิจัยให้
เกิดความถูกต้อง ซึ่งมีการก าหนดประเด็นการน าเสนอ ดังนี้ 

1.    วิกฤตการณ์ที่เก่ียวข้องกับถนนในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ  
2.   พัฒนาการการสร้างถนน 
3. พัฒนาการของแนวคิดการจัดการซ่อมสร้างถนน 
4. พัฒนาการของแนวคิดขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
5. ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
6.   กรอบแนวความคิดของการศึกษา 
7.   สมมติฐานการวิจัย 
  

วิกฤตการณ์ที่เกี่ยวข้องกับถนนในพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ  
  
 พ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการมีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาตอนล่างมีระดับพ้ืนดิน
ใกล้เคียงกับระดับน้ าทะเลปานกลาง มีประชากรทั้งสิ้น ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2554 จ านวน 1,203,223  
คน มพ้ืีนที่ประมาณ 1,004.092 ตารางกิโลเมตร ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ติดกับทะเลอ่าวไทย จึงท าให้ต้องประสบ
กับ ภาวะน้ าท่วมบ่อยครั้ง การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ าจึงขึ้นอยู่กับอิทธิพลการขึ้นลงของระดับน้ าทะเล
ในอ่าวไทยโดยตรง หากปริมาณน้ าที่ไหลบ่าจากทางเหนือมีปริมาณมาก และไม่สามารถเร่งระบายออกสู่
ทะเลได้ทัน อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าในแม่น้ าและเอ่อล้นเข้าสู่พ้ืนที่ส าคัญทางเศรษฐกิจของ
จังหวัด จนกลายเป็นมูลค่าความเสียหายที่ตามมา อย่างไรก็ดี สถานการณ์ภาวะน้ าท่วมที่ทวีความรุนแรง
มากขึ้น หลังจากเหตุการณ์น้ าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. 2554 ที่ผ่านมา ในช่วงเดือนตุลาคม - ธันวาคมนั้น เป็น
อุทกภัยรุนแรงที่เกิดขึ้นระหว่างฤดูมรสุมในประเทศไทย เกิดผลกระทบต่อบริเวณลุ่มแม่น้ าเจ้าพระยาและ
ลุ่มน้ าโขง ส่งผลให้เกิดความเสียหายหลายพ้ืนที่ มาตรการหนึ่งที่ถูกกล่าวถึงคือมาตรการด้านผังเมืองต่อ
การจัดการภัยพิบัติสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่ เปลี่ยนแปลงไป การบุกรุกพ้ืนที่ต้นน้ า การขยายตัวของเขต
เมืองและอุตสาหกรรมได้ถูกน ามาเป็นประเด็นปัญหา เพ่ือหามาตรการแก้ไข การปูองกัน และการบรรเทา 
รวมไปถึงระบบเตือนภัยล่วงหน้าที่เหมาะสม 
 จังหวัดสมุทรปราการมีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบลุ่มมีระดับความสูงจากระดับน้ าทะเล  
(ท.ร.ก.) ประมาณ 0.5-2.0 เมตร ปัจจุบันได้มีการพัฒนาเมืองไปสู่ความเจริญในหลายๆ มิติทั้งด้านความ
เป็นศูนย์กลางทางด้านเศรษฐกิจ การศึกษา คมนาคม ที่อยู่อาศัย ระบบสาธารณูปโภคและเทคโนโลยีที่
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ตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์ ซึ่งพัฒนาการดังกล่าวได้ส่งผลให้เกิดการขยายตัวของเมืองเพ่ือ
รองรับจ านวนประชากรที่เพ่ิมสูงขึ้นเรื่อย ๆ และยังท าให้เกิดความต้องการทรัพยากรที่เพ่ิมมากขึ้นเช่นกัน 
โดยเฉพาะการใช้น้ าบาดาลเพ่ือกิจกรรมด้านต่างๆ ในพ้ืนที่ที่ระบบน้ าประปายังเข้าไปให้บริการไม่ทั่วถึง 
ส่งผลให้มีการใช้น้ าบาดาลมากขึ้นจนเกินระดับขีดความสามารถของการทดแทนจากแหล่งน้ าตาม
ธรรมชาติในระยะเวลาที่ต่อเนื่องและยาวนาน ท าให้พ้ืนดินในจังหวัดสมุทรปราการและปริมณฑลหลาย
พ้ืนที่เกิดการทรุดตัวของแผ่นดินประกอบกับการพัฒนาและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
รวดเร็วในพ้ืนที่ ก่อให้เกิดสิ่งปลูกสร้างและโรงงานอุตสาหกรรมในปริมาณที่เพ่ิมขึ้นอย่างมาก พ้ืนดินจึง
ต้องรับน้ าหนักจากแรงกดทับเพ่ิมขึ้นซึ่งเป็นสาเหตุที่เร่งการทรุดตัวของแผ่นดินให้เพ่ิมขึ้นของแผ่นดิน
อย่างรวดเร็ว รวมถึงการขยายวงกว้างออกไปยังพื้นท่ีปริมณฑลโดยรอบด้วย   
 นอกจากสาเหตุการทรุดตัวของแผ่นดินจากการใช้น้ าบาดาลและภาระน้ าหนักกดทับจากสิ่งปลูก
สร้างที่เพ่ิมข้ึนแล้ว ยังมีอีกปัจจัยร่วมที่มีความส าคัญในการส่งผลให้พ้ืนที่บางส่วนมีโอกาสที่จะจมน้ าทะเล
ได้ในอนาคต ได้แก่ การยกตัวของระดับของน้ าทะเลบริเวณแนวชายฝั่งอ่าวไทยที่เป็นผลสืบเนื่องจาก
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change)  ซึ่งเป็นสภาวะที่ระดับแผ่นดินของ
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลบางพ้ืนที่มีระดับลดต่ าลงส่งผลให้มีแนวโน้มเกิดสภาวะน้ าท่วมถาวรจาก
การข้ึนของน้ าทะเลในอนาคต กล่าวโดยสรุป สาเหตุหลักที่อาจจะส่งผลให้บางพ้ืนที่ของกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลรวมถึงจังหวัดสมุทรปราการมีโอกาสและความเสี่ยงที่จะมีระดับพ้ืนดินที่ต่ าลงและอาจตก
อยู่ในสภาวะน้ าท่วมถาวร มีดังนี ้ 
 1) การใช้น้ าบาดาลเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ถึงแม้ว่าจะมีการควบคุมการใช้น้ าบาดาลและ
อัตราการทรุดตัวของแผ่นดินได้ลดลงมากกว่าเดิม แต่ก็ยังคงมีการใช้น้ าบาดาลเพ่ือกิจกรรมต่าง ๆ อยู่ 
 2) การขยายตัวของเมืองที่ยังคงเติบโตอยู่ตลอดเวลา ท าให้เกิดกิจกรรมการก่อสร้างต่างๆ มาก
ขึ้น ยังคงมีส่วนเพิ่มน้ าหนักกดทับบนพื้นดิน 
 3) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ส่งผลให้เกิดการยกระดับของน้ าทะเล 
ซึ่งมีแนวโน้มเพ่ิมมากข้ึนในอนาคตนอกจากผลกระทบโดยตรงแล้ว การที่แผ่นดินมีระดับที่ต่ าลง ยังส่งผล
กระทบทางอ้อมอ่ืนๆ อีกหลายประการ อาท ิเกิดการเสียหายของระบบโครงสร้างระบบสาธารณูปโภคใต้
ดิน ซึ่งท าให้ไม่สามารถระบายน้ าผิวดินได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการรุกของน้ าทะเลที่เข้ามาในแหล่ง
น้ าจืดด้วย 
  ในปี 2558 คณะกรรมการการเตรียมการเพ่ือรับมือวิกฤตการณ์ “กรุงเทพจม”ได้ท าการศึกษา
และวิเคราะห์ประเด็นเกี่ยวกับสภาวการณ์ปัจจุบันของการทรุดตัวของพ้ืนดิน  แนวโน้มของการยกตัว
สูงขึ้นของระดับน้ าทะเล และการกัดเซาะชายฝั่ง เพ่ือประเมินความเสี่ยงต่อการเกิดสภาวการณ์กรุงเทพ
จมในอนาคต รวมถึงเพ่ือก าหนดแนวทางปฏิรูปและมาตรการในการแก้ไขวิกฤตการณ์อันเกิดจากการเกิด
ภาวะน้ าทะเลรุกตัวเข้ามาในแผ่นดิน  ทั้งนี้ ข้อมูลที่น ามาประกอบการด าเนินการของคณะกรรมการฯ 
เป็นข้อมูลที่ได้รับมาจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องซึ่งข้อมูลขั้นต้นเหล่านั้นชี้ประเด็นตรงกันว่า สภาวะกรุงเทพ
จมมีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต ดังนั้น หากรัฐบาลยังไม่มีนโยบายที่ชัดเจนเพื่อการก าหนดมาตรการในเชิง
ปูองกันและเชิงแก้ไขที่ชัดเจนให้กับหน่วยงานภาคปฏิบัติแล้ว   รวมถึงแนวทางและแนวโน้มเกี่ยวกับ
มาตรการด้านการซ่อมสร้างถนนซึ่งได้รับผลกระทบโดยตรงจากสภาวการณ์ดังกล่าว  ซึ่งจะส่งผลกระทบ
ในวงกว้างต่อระบบเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน สังคม การด าเนินชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน 
(ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2558, หน้า 5-9)โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 
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 1)  สถานการณ์ของการทรุดตัวของแผ่นดิน การทรุดตัวของแผ่นดินสามารถระบุได้โดยใช้ผล
การตรวจวัดด้านธรณีวิทยา โดยสามารถตรวจสอบได้จากหมุดหลักฐาน (Sinking of benchmark) ที่
หน่วยงานราชการได้ท าการติดตั้ง เพ่ือแสดงการลดลงระดับผิวดินซึ่งเป็นการตรวจวัดจะแสดงถึงอัตรา
การทรุดตัวในแต่ละช่วงระยะเวลา กรมแผนที่ทหารในฐานะเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบการวางโครงข่าย
อ้างอิงของประเทศตรวจวัดระดับพ้ืนดินของภูมิประเทศ ทั้งนี้ กรมแผนที่ทหารได้ตรวจวัดในส่วน
รายละเอียดของระดับการทรุดตัวของดินในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลใน  ปี พ.ศ. 2521-2524  
เริ่มต้นโครงการปูองกันและแก้ไขวิกฤตการณ์น้ าบาดาลและแผ่นดินทรุด โดยใช้ระดับความแม่นย าของ
การตรวจวัดในชั้นที่ 1  ซึ่งเป็นระดับของความแม่นย าที่สุด ทั้งนี้ กรมแผนที่ทหารได้ด าเนินการภายใต้
ความร่วมมือกับกรมทรัพยากรธรณี และสถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย (AIT) 
 จากการรังวัดพบว่าในช่วงนี้ มีการทรุดตัวของแผ่นดินแต่ละปีมากกว่า 10 เซนติเมตร หลังจาก
นั้น กรมแผนที่ทหารได้หยุดการส ารวจเพ่ือหาแนวทางและมาตรการในการแก้ไขและปูองกันปัญหาการ
ทรุดตัวของแผ่นดิน จากนั้น ท าการส ารวจใหม่อีกครั้งในปี พ.ศ. 2527 เป็นต้นมา โดยหลังจากมีมาตรการ
ควบคุมต่างๆ ระดับการทรุดตัวลดลงเรื่อยๆ เมื่อพิจารณาในภาพกว้างพบว่า พ้ืนที่ในเขตบางเขน บึงกุ่ม 
บางกะปิ ประเวศ รวมถึงจังหวัดสมุทรปราการ ช่วงตลอดระยะเวลา 30 ปี ตั้งแต่ 2521-2551  มีระดับ
การทรุดตัวสะสมมากกว่า 1 เมตร แต่หลังจากนั้นเป็นต้นมาการทรุดตัวค่อยๆ ลดลงและมีความเสถียร
โดยมีการทรุดตัวสะสมประมาณปีละ 2-3 เซนติเมตร ซึ่งเป็นผลมากจากการควบคุมการใช้น้ าบาดาลให้
น้อยลง 
 2) ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทรุดตัวของดิน 
 เนื่องจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑลอยู่สูงกว่าระดับน้ าทะเลเพียง 0.5-2.0 เมตร และตั้งอยู่
ตอนท้ายของลุ่มน้ าเจ้าพระยา ซึ่งมีโอกาสถูกน้ าท่วมได้ง่ายจากน้ าไหลบ่าจากตอนบนของพ้ืนที่และการ
ท่วมขังของน้ าฝนหากท าการระบายน้ าผิวดินไม่ทัน ซึ่งเป็นผลกระทบในช่วงเวลาสั้นๆ ที่สามารถจัดการ
และควบคุมได้ แต่ผลกระทบในระยะยาวจากการทรุดตัวของแผ่นดิน ได้แก่ ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
จากการเสียสภาพของโครงสร้างสาธารณูปโภคที่อยู่ในพ้ืนดิน ได้แก่ ระบบท่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นท่อ
ระบายน้ าผิวดินและท่อระบายน้ าเสีย ท าให้ไม่สามารถระบายน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพตามระดับความ
ลาดเอียงของความลาดชันระบบท่อที่ออกแบบไว้  ท าให้ต้องใช้งบประมาณในการระบายน้ าด้วยพลังงาน
ไฟฟูาเพ่ือผลักดันน้ าไปในทิศทางท่ีต้องการ และมากกว่านั้นการทรุดยังท าให้เกิดการแตกหักของระบบท่อ
น้ าประปาท าให้น้ าประปาเสื่อมคุณภาพจากการปนเปื้อนจากน้ า  ภายนอกท่อ ส่วนผลกระทบต่อ
โครงสร้างของอาคารและระบบสาธารณูปโภคต่างๆ ที่อยู่บนดิน ได้แก่ อาคาร ถนน ระบบโครงสร้างการ
คมนาคมขนส่งขนาดใหญ่ โครงสร้างสะพาน เสาไฟ ระบบท่อผิวดิน เกิดความเสียหายจากการทรุดตัวของ
ดิน ท าให้ต้องใช้การออกแบบการก่อสร้างที่ใช้งบประมาณสูงมากขึ้น และต้องใช้งบประมาณซ่อมแซม 
หากเกิดความเสียหายภายหลังจากการทรุดตัวของดิน ปัญหาน้ าบาดาลเสื่อมคุณภาพจากการลดลงของ
ระดับน้ าบาดาลท าให้เกิดการสูญเสียแรงดันน้ าภายในดินในบริเวณที่ชั้นน้ าใต้ดินมีการติดต่อกับชั้นน้ าเค็ม
ในทะเลท าให้เกิดการรุกของน้ าทะเลเข้ามาในชั้นน้ าบาดาลเดิม (Salt-water intrusion) ท าให้น้ าบาดาล
เสียคุณสมบัติต่อการใช้เพ่ือการการอุปโภคและบริโภค ซึ่งจ้าเป็นต้องมีมาตรการด าเนินการปูองกันเพ่ือ
บรรเทาผลกระทบที่เหมาะสมและทันต่อสภาพการณ์ 
 การประเมินด้านความเสียหายทางเศรษฐกิจในอนาคตจากสภาวะการทรุดตัวของแผ่นดินร่วมกับ
สภาวะของระดับทะเลขึ้นสูง จนบางพ้ืนที่เกิดการท่วมของน้ าทะเล ด้านความเสียหายจากกรณีดังกล่าวมี
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หน่วยงานหลายหน่วยงานท าการศึกษาวิจัยเพ่ือจ าลองสถานการณ์ของความเสียในหลายกรณีเพ่ือ
วิเคราะห์โอกาสของพ้ืนที่ที่จะเกิดความเสียหาย ได้แก่ ธนาคารโลกปี พ.ศ. 2551 ส านักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติปี พ.ศ. 2552 กรมทรัพยากรธรณีปี พ.ศ. 2552-2554 และ 
2555  และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งปี พ.ศ. 2555 จากการเปรียบเทียบการศึกษาของ
หน่วยงานทั้งหมดที่ผ่านมา กล่าวโดยสรุปได้ว่า  ทุกการศึกษามีหลักการคิดวิเคราะห์ที่ใกล้เคียงกัน โดย
ส่วนใหญ่ใช้ปัจจัยเรื่องการเพิ่มขึ้นน้ าทะเลรวมกับการทรุดตัวของพ้ืนดิน แม้ว่าค่าของปัจจัยทั้งสองที่ใช้จะ
ไม่เท่ากันในการศึกษาแต่ละครั้ง รวมทั้งข้อมูลประกอบอ่ืนๆ เช่น ความสูงต่ าของภูมิประเทศ หรือข้อมูล
ฐานด้านการใช้ที่ดิน ที่มีความแตกต่างกันบ้างในเรื่องความละเอียดความถูกต้องของข้อมูลที่ไม่เท่ากัน 
ตลอดจนวิธีการประเมินความเสียหายด้านเศรษฐศาสตร์ที่หลักคิดซึ่งแตกต่างกันตามข้อมูลที่ศึกษา แต่ผล
จากการศึกษาท้ังหมดก็มีแนวโน้มหรือแสดงความสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกันคือ พ้ืนที่ที่จะถูกน้ าทะเล
ท่วมในอนาคตคิดเป็นเนื้อที่นับพันตารางกิโลเมตรและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นมีมูลค่ามหาศาลนับล้านล้าน
บาท 
 3) สาเหตุของการทรุดตัวของแผ่นดิน การทรุดตัวของแผ่นดินในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและใช้เวลานาน สาเหตุของการทรุดตัวของดินแบ่งออกได้เป็นจากการทรุด
ตัวตามธรรมชาติของดินและเกิดจากการกระท าโดยมนุษย์จากการใช้น้ าบาดาลมากเกินกว่าความสามารถ
ในการคืนตัวตามสภาพธรรมชาติ รวมถึงการเพ่ิมน้ าหนักกดทับบนพ้ืนดินจากการพัฒนาสิ่งปลูกสร้างบน
ดินแบ่งสาเหตุเป็นดังนี้ 
  3.1) การทรุดตัวตามธรรมชาติ โดยธรรมชาติของชั้นดินที่ปรากฏอยู่จะมีการทรุดตัว
ตามธรรมชาติอยู่แล้ว ซึ่งเกิดจากการกดทับของดินที่อยู่ชั้นบน การทรุดตัวลักษณะนี้จะเกิดขึ้นอย่างช้าๆ 
กินเวลานานและเกิดในอัตราค่อนข้างคงที่  แต่การทรุดตัวก็อาจจะถึงจุดคงตัวหรือเกิดการทรุดตัวต่อไป
ในอัตราที่ช้ามากเนื่องจากถึงจุดอิ่มตัวของการทรุดในพื้นท่ีนั้นๆ ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของชั้นกดทับด้านบน
ซึ่งเป็นผลจากการพัฒนาเมือง เกิดการถมดินและเพ่ิมสิ่งปลูกสร้างบนดินที่มีการกระจายอยู่ทั่วไปตาม
ความเจริญของเมืองและมีปริมาณและน้ าหนักมาก ท าให้รูปแบบของการทรุดตัวเปลี่ยนไปเป็นด้านการ
ทรุดตัวจากน้ าหนักกดทับบนแผ่นดิน 
  3.2) การทรุดตัวจากกิจกรรมของมนุษย์ การพัฒนาสู่ความเป็นเมืองขนาดใหญ่ท าให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของเมืองซึ่งต้องมีการใช้ทรัพยากรที่ตอบสนองต่อความต้องการ ผล
การศึกษาของกรมทรัพยากรน้ าบาดาล และกรมแผนที่ทหารแสดงถึงความเชื่อมโยงของการใช้น้ าบาดาล
และอัตราการทรุดตัวของแผ่นดินในพ้ืนที่ที่มีการใช้น้ าบาดาลในปริมาณมาก  ส่วนประเด็นที่เป็นสาเหตุ
รองลงมาจากการใช้น้ าบาดาล ได้แก่ การเพ่ิมน้ าหนักกดทับบนแผ่นดินซึ่งเป็นผลของการขยายตัวของ
เมือง 
 4) การเปลี่ยนแปลงของระดับน้้าทะเลสืบเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) ในด้านของการเพ่ิมของอุณหภูมิโลกนั้น ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ที่ส าคัญตามมาซึ่งต้องใช้ระยะเวลายาวนานในการส่งผลกระทบ 
ได้แก่ การสูงขึ้นของระดับน้ าทะเลเนื่องจากกลไกต่าง ๆ ซึ่งที่เด่นชัดมากที่สุด คือ การขยายตัวของน้ าใน
มหาสมุทรเนื่องจากภาวะโลกร้อน ตามด้วยการละลายของภูเขาน้ าแข็ง และแผ่นน้ าแข็งแถบขั้วโลกการ
เปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเล ยังเกิดขึ้นได้ เนื่องจากอิทธิพลการเคลื่อนไหวทางธรรมชาติ เช่น การ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบการหมุนเวียนในมหาสมุทร ลมและความกดอากาศ ซึ่งอิทธิพลจากความผันแปร
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เหล่านี้ บางส่วนมีผลท าให้เกิดความผันแปรของระดับน้ าทะเลในระดับภูมิภาคได้เช่นกัน ด้วยตระหนักถึง
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกที่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้างประเทศไทยจึงเข้าร่วมกับประชาคมโลก
และให้สัตยาบรรณเข้าเป็นรัฐภาคีภายใต้กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) และพิธีสาร
โตเกียว (The Kyoto Protocol: KP) ในปี 2537 และ 2545 ตามล าดับ รวมทั้งเข้าประชุมหารือในระดับ
โลกเพ่ือหาแนวทางการแก้ไขด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอย่างต่อเนื่อง  นอกจากนี้ ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้จัดท ากรอบนโยบายในการปฏิบัติ “แผน
ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วยการจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ.2551-2555” ซึ่งเป็นกรอบ
นโยบายฉบับที่ 1 และ ฉบับที่ 2 ตามล าดับ แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินการด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศเป็นการด าเนินการระยะยาว และต้องการการขับเคลื่อนร่วมกันในระดับโลกจึงจะสามารถ
บรรลุผลการลดก๊าซเรือนกระจกและลดภาวะโลกร้อน  กรมทรัพยากรธรณี ศึกษาสภาวะน้ าทะเลสูงขึ้นใน
รอบ 60 ปีที่ผ่านมา เพ่ือท านายถึงการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเลในอนาคต ผลการศึกษาในโครงการ
ส ารวจและศึกษาการเปลี่ยนแปลงระดับน้ าทะเล (2552) ซึ่งด าเนินการศึกษาโดยใช้ข้อมูลจากสถานี
ตรวจวัดระดับน้ าทะเลที่มีข้อมูลมากกว่า 60 ปีขึ้นไป ได้แก่ สถานีเกาะหลัก เกาะสีชัง สัตหีบ และเกาะมัต
โพน พบว่าแนวโน้มของค่าเฉลี่ยของการเพิ่มขึ้นของระดับน้ าทะเล มีค่า 4 มิลลิเมตรต่อปี  
 5) ความสอดคล้องของผังเมืองกับการพัฒนาเมือง การก าหนดผังเมืองเป็นการก าหนดการใช้
ที่ดินให้เกิดความเหมาะสมกับทิศทางของการพัฒนาเมือง ทั้งนี้ปัจจัยความเหมาะสมของที่ตั้ง สภาพทาง
กายภาพและสถานภาพของสิ่งแวดล้อมก็เป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญที่ถูกน ามาเป็นเครื่องมือร่วมก าหนดวาง
ทิศทางของการพัฒนาเมือง  กรมโยธาธิการและผังเมืองด าเนินการวางผังภาคแล้วเสร็จตั้งแต่ปี 2549 
และ ปี 2550 ตามล าดับ โดยการวางผังภาคของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานครที่มี
อาณาเขตติดต่อ 5 จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรสาคร และนครปฐม ไม่รวมถึง
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในส่วนของเนื้องานที่ทางกรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบเป็นงานใน
ลักษณะนโยบายกล่าวคือ เป็นการวางผังเมืองเชิงนโยบายไม่มีผลทางกฎหมายไม่ได้ออกเป็นกฎกระทรวง 
ซึ่งกรุงเทพมหานครและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องเป็นผู้ด าเนินการจัดท าผังเมืองรวม   
 นอกจากนี้สภาพปัญหาของการด าเนินการด้านผังเมืองที่ท าให้การก าหนดผังเมืองไม่สามารถ
ควบคุมการใช้พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้แก่ โครงการพัฒนาของรัฐบาลที่มีการวางแผนการพัฒนา
โดยใช้ทิศทางทางด้านเศรษฐกิจเป็นตัวก าหนด เช่น โครงการรถไฟฟูา ทางพิเศษและถนนสายต่างๆ ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่จึงท าให้เกิดปัญหาตามมาทั้งด้านการกีดขวางทางเดินของน้ าหรือแม้กระทั่งเกิด
แผ่นดินทรุดตามมา จากการเพ่ิมภาวะกดทับบนพ้ืนดินอ่อน มาตรการในการปูองกันแผ่นดินทรุดที่
สามารถด าเนินการในทางผังเมือง ได้แก่ การก าหนดเรื่องอัตราส่วนพ้ืนที่อาคารรวมต่อพ้ืนที่ดิน (Floor 
Area Ratio; FAR) มีกรุงเทพมหานครเป็นแห่งแรกที่ด าเนินการใช้ แต่กรณีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืนๆ เป็นการยากมากที่จะใช้มาตรการ FAR และแม้จะมีการถ่ายโอนให้ท้องถิ่นด าเนินการตาม
กฎกระทรวงก็มีปัญหาเช่นกัน เพราะบางท้องที่ท าเรื่องขอคืนผังเมือง ซึ่งเรื่องนี้เป็นปัญหาที่แก้ไขค่อนข้าง
ยาก ตลอดจนเรื่องของการออกกฎหมายเพ่ือก าหนดมาตรการบังคับต่างๆ ที่ไม่บรรลุผลส าเร็จ ร่าง
กฎหมายตกไปในชั้นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในเรื่องมาตรการทางภาษีควรจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างให้เหมาะสมและสะท้อนความจริงเพ่ือความเป็นธรรมแต่กลับติดปัญหาเรื่องอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรเพราะหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเรื่องมาตรการทางภาษีต่างๆ  คือ กระทรวงการคลัง
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และเมื่อจะด าเนินการเรื่อง Climate change อันเป็นเรื่องความเปลี่ยนแปลงในอนาคตยังเป็นเรื่องที่
เป็นไปได้ยาก หากไม่ต้องการให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของผังเมืองที่ก าหนดไว้ก็ต้องอาศัยเครื่องมือเพ่ิมเติม 
คือ การประกาศให้เป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมซึ่งสามารถประกาศทับผังเมืองได้  การฝุาฝืนก็จะมี
บทลงโทษ 
 ในขณะนี้พ้ืนที่โดยรอบในจังหวัดปริมณฑลได้มีการพัฒนาเมืองไปมาก นอกจากนี้ ปัจจุบันการ
จัดท าผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและผังเมืองของจังหวัดในเขตปริมณฑลไม่มีความสอดคล้องกัน  เช่น 
พ้ืนที่ชายฝั่งบริเวณเขตรอยต่อของกรุงเทพมหานครก าหนดให้เป็นสีเขียวลายในขณะที่บริเวณจังหวัด
สมุทรปราการและสมุทรสาครกลับเป็นพ้ืนที่สีม่วงซึ่งเป็นเขตอุตสาหกรรมมาจนถึงชายทะเล เพราะเหตุนี้
จึงมีความจ าเป็นต้องท าการพิจารณาศึกษาและจัดท าเป็นผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  
เพ่ือให้ผังเมืองมีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงของแต่ละพ้ืนที่แต่ไม่มั่นใจว่าจะ
ประสบความส าเร็จได้มากน้อยเพียงใด กล่าวโดยสรุป การวางผังเรื่องแนวทางพัฒนาโครงข่ายคมนาคม
และการขนส่งแนวทางการปูองกันแผ่นดินทรุดและปูองกันอุทกภัย  เนื้อหาโดยภาพรวมไม่มีผลทาง
กฎหมาย แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือ เมื่อกรุงเทพมหานครก าหนดเป็นกฎกระทรวงและมีสภาพบังคับทาง
กฎหมายเกิดจากจ ากัดสิทธิการใช้ที่ดินของเอกชน การด าเนินการเพ่ือออกกฎกระทรวงต้องใช้เวลา
ค่อนข้างนานเกิดแรงต่อต้าน ตลอดจนปัจจัยในการใช้ประโยชน์ที่ดินและความรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจขึ้นอยู่
กับการพัฒนาระบบคมนาคมโดยเฉพาะถนน การเติบโตทางเศรษฐกิจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงการใช้
ที่ดิน ท าให้เกิดความต้องการใช้น้ า และปัญหาการระบายน้ า น้ าท่วม ในช่วงเวลาที่ผ่านมากลไกผังเมืองยัง
ไม่ครอบคลุมกระบวนการบูรณาการแผนงานต่าง ๆ และการบังคับใช้ จึงไม่สามารถท างานได้อย่าง
ทันท่วงท ี
 6) การกัดเซาะของชายฝั่ง ในปัจจุบันพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินใช้จากปุา
ชายเลนที่มีอยู่เดิมเป็นการใช้ประโยชน์อย่างหลากหลายจากกิจกรรมต่างๆ  ได้แก่ การท่องเที่ยวและ
นันทนาการ การประมงและเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า อุตสาหกรรม ท่าเรือ และการอยู่อาศัยของชุมชนริมทะเล 
เป็นต้น ชายฝั่งทะเลจึงมีโอกาสเปลี่ยนสภาพให้เกิดการอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงของชายฝั่ง 
โดยเฉพาะบางกิจกรรมสามารถส่งผลให้เกิดการกัดเซาะของชายฝั่งมาก ได้แก่ การสร้างโครงสร้างยื่น
ออกไปในทะเลซึ่งส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของทิศทางกระแสน้ า และในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา อัตรา
การกัดเซาะของชายฝั่งเพ่ิมมากขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะภูมิอากาศ กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งในปี พ.ศ. 2554 รายงานถึงการกัดเซาะชายฝั่งทะเลบริเวณกรุงเทพมหานครและจังหวัด
สมุทรปราการอยู่ในข้ันรุนแรง โดยมีอัตราเฉลี่ยของการกัดเซาะมากกว่า 5 เมตรต่อปี ซึ่งอยู่ในขั้นวิกฤต ที่
ต้องเร่งด าเนินการแก้ไข เนื่องจากเกิดความเสียหายต่อภาคธุรกิจ และกระทบต่อการด ารงชีวิตของภาค
ประชาชนเป็นอย่างมาก หากไม่บรรเทาปัญหาด้านการกัดเซาะแล้ว จะท าให้ผลกระทบจากน้ าทะเลขึ้นสูง
ทวีความรุนแรงเข้ามาสู่แผ่นดินมากข้ึน 
 จากภาพรวมของประเด็นความเสี่ยงที่กล่าวมา ล้วนเป็นปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการทรุดลงของ
ระดับพ้ืนดิน ไปในทิศทางตรงข้ามกับระดับน้ าทะเลที่มีระดับสูงขึ้นจากสภาวะของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  ซึ่งส่งผลกระทบกับโครงสร้างต่าง ๆ  อย่างมากมายโดยเฉพาะสภาพถนนที่เกิดความช ารุด  
อันมีสาเหตุมาจากหลาย ๆ ประการตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น  ทั้งนี้  การวิจัยนี้สามารถพิจารณาประเด็น
ของขีดความสามารถการบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือที่จะสร้างโอกาสและการพัฒนา
กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการถ่ายโอนจากกรมทางหลวงชนบท
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อย่างมีประสิทธิภาพเกิดประสิทธิผลอย่างแท้จริงในอนาคต รวมถึงน าเสนอบทบาทของการศึกษาด้าน
วิชาการและขีดความสามารถในการบริหารจัดการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 
พัฒนาการการสร้างถนน 
 พัฒนาการถนนดินซีเมนต์ของกรมทางหลวง  

ประเทศไทย เริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ 1  และฉบับที่ 2  ซึ่งได้
ก าหนดให้มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  รัฐบาลได้เร่งรัดการก่อสร้าง ท าให้งานกรมทางหลวงได้เพ่ิมขึ้น
มาก ค่าก่อสร้างทางแพงมากและมีอุปสรรคเกี่ยวกับวัสดุสร้างทาง (ส านักวิเคราะห์และตรวจสอบ กรม
ทางหลวง, http://mai.doh.go.th/Pages/Default.aspx, 15 กรกฎาคม 2558) 
          ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2508 กรมทางหลวง โดยมีนายอุทัย วุฒิกุล  อธิบดีกรมทางหลวง มีความเห็นว่า
ควรด าเนินงานก่อสร้างถนนดินซีเมนต์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลน วัสดุ
หินโดยใช้วัสดุท้องถิ่นผสมซีเมนต์เป็นวัสดุชั้นพ้ืนทางแทนหินคลุก  จึงให้กองวิเคราะห์และวิจัย
ท าการศึกษาและ มีความเห็นว่าไม่ควรใช้ทรายผสมซีเมนต์  เพราะถนนมีการจราจรตลอดเวลาการใช้
ทรายผสมซีเมนต์จ าเป็นต้อง ปิดการจราจรอย่างน้อย 2-3 วัน  จึงแนะน าให้ใช้ลูกรังที่มี  P.I. ค่อนข้างต่ า  
เนื่องจากวัสดุลูกรังนี้ถ้าบดทับให้แน่นมันก็สามารถรับน้ าหนักการจราจรด้วยตัวของมันเองได้อยู่แล้ว 
 ในปี พ.ศ. 2509 บริษัทปูนซีเมนต์ไทยได้เสนอทดลองท า  Cement  Stabilized  สาย เดชอุดม 
บุณฑริก ความยาว 5 กิโลเมตร โดยใช้ดินลูกรังบนพ้ืนทางเก่าผสมปูนซีเมนต์  โดยการใช้เครื่อง Road  
Stabilizer ท าการ Scarify วัสดุบนพ้ืนทางเดิมขึ้นมาแล้วเติม ปูนซีเมนต์ลงไปแล้วใช้เครื่อง  Stabilizer 
ผสมให้เข้ากัน 
 ในการออกแบบส่วนผสมดินซีเมนต์  ได้วางเกณฑ์ก าหนดของค่าก าลังรับแรงอัดเท่ากับ  250 
psi. ที่อายุ 7 วัน และก าหนดความแน่น ในการบดทับไม่น้อยกว่า 95 %   Modified  Proctor  ทางสาย 
ยโสธร ค าเขื่อนแก้ว เป็นสายแรกที่เริ่มท าดินซีเมนต์ได้ใช้ปูนขาวผสมเข้าไปด้วย  2 % เพ่ือชลอการ
แข็งตัวของปูนซีเมนต์จากห้องทดลองใช้ปูนขาว 2 % ใช้ปูนซีเมนต์ 3 % 4 % และ 5 % ปรากฏว่าที่
ปูนซีเมนต์ 3 % ก็ได้ Strength มากกว่า 250  psi.  แต่เนื่องจากไม่แน่ใจประสิทธิภาพในการผสมใน
สนาม จึงควรค านึงถึงประสิทธิภาพของคนและเครื่องจักรประมาณ 60 %  ซึ่งต้องใช้ปูนซีเมนต์ถึง 6 % 
ต่อมา 4-6 เดือนหลังประสิทธิภาพของคนและเครื่องจักรอาจได้ถึง 85-90 % ปริมาณปูนซีเมนต์ลดลง แต่
ในการผสมโดยใช้รถ  Stabilizer จะไม่ลดปูนซีเมนต์ต่ ากว่า 3 % เพราะถ้าต่ ากว่านี้มักจะได้ส่วนผสมที่ไม่
สม่ าเสมอ ส าหรับการผสมดินซีเมนต์ โดยใช้โรงงานผสมอาจมีประสิทธิภาพถึง 90-95  %  ปูนซีเมนต์ที่ใช้
อาจลดลงได้  แต่ไม่น้อยกว่า 2 % ทั้งนี้ข้ึนอยู่กับคุณภาพของวัสดุและการทดลอง ในห้องทดลองและการ
ตรวจสอบจากผลในสนาม 
 จากประสบการณ์ที่กรมทางหลวงได้ด าเนินการก่อสร้างและได้ท าการศึกษาวิจัยค้นคว้าเกี่ยวกับ
ถนนดินซีเมนต์มาโดยตลอด พอที่จะท าให้ กรมทางหลวงสามารถพัฒนาเกณฑ์ก าหนดและมาตรฐานใน
การออกแบบ การก่อสร้าง และการควบคุมคุณภาพถนนดินซีเมนต์ได้ดียิ่งขึ้น  วิวัฒนาการ ของถนนดิน
ซีเมนต์ในประเทศไทยสามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ช่วงเวลา  ได้แก่ช่วงต้น  ช่วงกลางและช่วงปัจจุบัน 
 การก่อสร้างถนนดินซีเมนต์ช่วงต้นในประเทศไทยเกิดขึ้นระหว่างปี พ .ศ. 2510 - พ.ศ. 2515 
ในช่วงต้นนี้กรมทางหลวงได้ด าเนินการ ก่อสร้างถนนดินซีเมนต์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รวมความ

http://mai.doh.go.th/Pages/Default.aspx
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ยาวประมาณ 1,400  กิโลเมตร โครงการก่อสร้างทุกโครงการก่อสร้างโดยผู้รับเหมา แต่เกิดปัญหา
ทางด้านเทคนิคข้ึนในการก่อสร้างถนนดินซีเมนต์ในช่วงนี้ กล่าวคือ ถนนดินซีเมนต์บางสายเกิดมีรอยแตก
ปรากฏบนผิวหน้าของผิวทาง  ท าให้กรมทางหลวงไม่มั่นใจในพฤติกรรมของถนนดินซีเมนต์ และได้จัดตั้ง
คณะกรรมการขึ้นมาเพ่ือศึกษาวิจัยและติดตามพฤติกรรมของถนนดินซีเมนต์ 
 ช่วงกลางของถนนดินซีเมนต์จะอยู่ระหว่างปี  พ.ศ.  2516 -พ.ศ. 2528 โดยในช่วงเวลาดังกล่าว
นี้กรมทางหลวงได้ท าการศึกษา ถึงการออกแบบและพฤติกรรมของถนนดินซีเมนต์ที่มีอยู่ รวมทั้งได้ท า
การก่อสร้างถนนทดลองขึ้นใหม่  เพ่ือศึกษาพฤติกรรมโดยละเอียด  จากผลการศึกษาดังกล่าว ท าให้กรม
ทางหลวงสามารถพัฒนาเกณฑ์ก าหนด และมาตรฐานการออกแบบก่อสร้างถนนดินซีเมนต์ได้  (ส านัก
วิเคราะห์และตรวจสอบ กรมทางหลวง, http://mai.doh.go.th/Pages/Default.aspx, 15 กรกฎาคม 
2558) 
 ช่วงปัจจุบันของถนนดินซีเมนต์เริ่มประมาณปี  พ.ศ.  2529  โดยในช่วงเวลาดังกล่าวนี้กรมทาง
หลวงได้ท าการก่อสร้างถนนดินซีเมนต์ มากขึ้นในลักษณะของโครงการจ้างเหมา   โดยในการก่อสร้าง
ในช่วงปัจจุบันได้ยึดเอามาตรฐานการออกแบบและการควบคุมงานอันเป็นผลจาก การศึกษาวิจัยในช่วง
กลางมาใช้ประโยชน์  เพ่ือปูองกันมิให้เกิดความเสียหายเหมือนอย่างที่เคยเกิดในช่วงต้น  เป็นที่คาดหวัง
ว่าภายหลังจากประสบการณ์เกี่ยวกับดินซีเมนต์มานาน  20  ปี  กรมทางหลวงสามารถจะก่อสร้างถนน
ดินซีเมนต์ที่ปราศจากปัญหาเกี่ยวกับรอยแตกบนผิวทาง ได้เป็นอย่างดี ปัจจุบันกรมทางหลวงได้วางแผน
จะสร้างถนนดินซีเมนต์ให้รับปริมาณจราจรที่สูงขึ้นกว่าเดิมในภาคอื่น ๆ ของประเทศต่อไป  
 

 พัฒนาการการสร้างถนน  
 ส าหรับพัฒนาการการสร้างถนน ส านักวิเคราะห์และตรวจสอบ กรมทางหลวง ได้สรุปพัฒนาการ
เกี่ยวกับการสร้างทาง สามารถแบ่งออกเป็น ยุคที่ 1 ปี พ.ศ. 2461 - 2478  ยุคที่ 2 ปี พ.ศ.  2478 - 
2498 และยุคที่ 3 ปี พ.ศ. 2498- ปัจจุบัน (ส านักวิเคราะห์และตรวจสอบ กรมทางหลวง , http: 
//mai.doh.go.th/-Pages/Default.aspx, 15 กรกฎาคม 2558) มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ยุคปี พ.ศ. 2461 – พ.ศ.  2478     
 การก่อสร้างถนนติดต่อหัวเมืองในความหมายของค าว่า  “ทางหลวง”  ได้ก่อสร้างขึ้นเป็นครั้ง
แรกเมื่อปี พ.ศ.  2414  เพ่ือรับเสด็จ สมเด็จพระปิยะมหาราชเมื่อครั้งเสด็จกลับจากประเทศอินเดียทาง
สายดังกล่าวคือ ทางสายสงขลา – ไทรบุรี ระยะทางประมาณ  90  กิโลเมตร เป็นทางรถม้ามีชื่อเรียกว่า 
ถนนราชด าเนิน หรือ ถนนรับเสด็จ  ปัจจุบันคือทางหลวงหมายเลข 4  ตอน หาดใหญ่ – คลองแงะ – 
คลองพรวน – ต่อเชื่อมทางหลวงหมายเลข 407  ตอนสงขลา – หาดใหญ่  การก่อสร้างถนนยังคงท าเพียง
เพ่ือใช้เป็นทางเท้า  ทางม้าหรือทางรถม้าเท่านั้น  ฉะนั้นจึงยังคงขุดดินข้างทางมาเป็นคันทางตลอดจน
เป็นผิวทางเพ่ือรับน้ าหนักยานพาหนะและสัตว์ที่ใช้ทางนั้นๆเป็นประการส าคัญจนกระทั่งปี พ.ศ. 2461 
ซึ่งอยู่ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีพระราชโองการโปรดเกล้าฯให้ย้าย  
“กรมทาง” ไปสังกัดกรมรถไฟแผ่นดิน และได้มีการจัดท าสมุดคู่มือในการสร้างและบ ารุงทาง  โดยมี
จุดประสงค์เพ่ือขนส่งสินค้าหรือผู้โดยสารจากต าบลหรือเมืองต่างๆ ไปสู่สถานีรถไฟ  ในสมุดคู่มือดังกล่าว
ได้แบ่งลักษณะโครงสร้างทางหลวงออกเป็น 2 ลักษณะหลัก คือ 
 1) ทางหลวงแผ่นดิน  ซึ่งได้แบ่งออกเป็น 3 ชนิด ตามลักษณะและชนิดของวัสดุที่ใช้ถมหลังทาง
คือ  

http://mai.doh.go.th/Pages/Default.aspx
กรมทางหลวง/My%20Webs/BMRD/xrevomat.htm#2
กรมทางหลวง/My%20Webs/BMRD/xrevomat.htm#2
ยุคที่%203%20ปี%20พ.ศ.%202498-%20ปัจจุบัน%20
http://mai.doh.go.th/-Pages/Default.aspx
http://mai.doh.go.th/-Pages/Default.aspx
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        1.1) ถนนดินหรือถนนดินเหนียวปนทราย  
        1.2) ถนนกรวด  
        1.3) ถนนศิลาย่อย หรือถนนหินย่อย  

  2) ทางเกวียน และทางต่าง ซึ่งเป็นทางคันดินธรรมดา  
 ข้อก าหนดในเรื่องคันดินเดิมนั้นได้ก าหนดเพียงว่า “จะใช้วัตถุซึ่งได้ขุดออกจากพ้ืนที่ตามแนว 
ทางท่ีใกล้เคียงหรือจากแห่งอ่ืนๆ  ก็ได้แล้วแต่จะสะดวกถ้าจะถมด้วยหินควรใช้หินขนาดโตไม่เกินกว่า 15  
เซนติเมตร  เลือกหินขนาดใหญ่ที่สุดถมไว้ข้างล่าง  แล้วก้อนขนาด รองลงไปต่อขึ้นมาเป็นล าดับ”  ส่วนใน
เรื่องความแน่นของการบดทับก็บ่งไว้เพียงแต่   “ควรต าหรือบดให้แน่นที่สุดที่จะท าได้”  
 ส่วนชั้นพ้ืนทาง (เดิมเรียก “ชั้นพ้ืนราก”) นั้นได้แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ประเภทพ้ืนราก
ธรรมดาและพ้ืนรากแต่ง ซึ่งพ้ืนรากธรรมดา หมายถึงพ้ืนทางที่เป็นตามธรรมชาติ คืออาจเป็นพ้ืนหินกรวด 
หรือดินชนิดที่แข็งแรงพอที่จะทานน้ าหนักได้  ส่วนพ้ืนรากแต่ง หมายถึงพ้ืนทางที่ต้อง ปรับปรุงขึ้นโดยใช้
หินใหญ่ กรวด หินย่อย  ดินเผา ซีเมนต์  หรือคอนกรีตเสริมเหล็ก  ทั้งนี้เพ่ือท าให้ทางหลวงรับน้ าหนัก
ได้มากขึ้นตามท่ีต้องการ 
 2. ยุคปี พ.ศ.  2478 – พ.ศ.  2498 
 หลังจากที่ได้ย้าย  “กองทาง”  มาสังกัดกรมโยธาเทศบาล กระทรวงมหาดไทยในปี พ.ศ. 2477 
แล้วได้มีการร่างคู่มือในการออกแบบ และก่อสร้างทางหลวงและสะพานขึ้นเรียกว่า  “กฎการทาง  พ.ศ.  
2478” โดยแบ่งออกเป็น 2 ภาค  ภาค 1 ว่าด้วยทางและภาค 2 สะพาน 

1) ดินคันทาง  ยังขุดดิน ข้างทางมาถมเป็นคันทาง ในกรณีจ าเป็นให้ใช้กรวดหรือหินขนาดใหญ่
ไม่ต ากว่า 10 เซนติเมตร เมื่อบดแล้วหนา 10, 15  หรือ 20 เซนติเมตร แล้วแต่ลักษณะดินเดิม  สาเหตุ
อาจเนื่องจากความรู้ที่ค่อนข้างจ ากัดในด้าน  Soil Mechanics ในสมัยนั้น จึงไม่มีข้อก าหนดคุณสมบัติ
ของดินคันทางไว้ชัดเจน แต่ก็ได้มีก าหนดลาดคันทางต้องไม่ชันกว่า 1  ใน 1 ½  เมื่อต้องขุดดินข้างทางมา
ถม เป็นคันทาง และยังก าหนดระยะชานจากปากบ่อถึงตีนเนินดิน  (Toe Slope) อย่างน้อย 4  เมตร 
และถ้ามีความจ าเป็นต้องขุดบ่อดินลึกกว่า 1.00 เมตร  ก็ให้ขยายชานออกไปเท่ากับส่วนที่ขุดลึกลงไป 
จากข้อก าหนดดังกล่าวข้างต้นแสดงว่ามีการค านึงถึงความมั่นคงของคันทางแล้ว 

2)  ชั้นรองพื้นทาง จากการศึกษากฎการทาง พ.ศ. 2478 พบว่าไม่มีการก าหนดชั้นรองพ้ืนทาง
ไว้เลย อาจถือว่า เป็นส่วนหนึ่งของพ้ืนทางเหมือนที่เคยปฏิบัติมา และมีการใช้หลายลักษณะที่เรียกว่าเป็น
พ้ืนทางซึ่งอาจพออนุมานว่าเป็นชั้นรองพ้ืนทางได้ตาม ความหมายในทางวิชาการ  ในยุคนี้ได้มีการน า
ลูกรังมาใช้เป็นปริมาณมาก โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทั้งชั้นพ้ืนทางและผิวทางด้วยกัน 

3) ชั้นพื้นทาง  ที่ได้ก าหนดไว้ใน “กฎการทาง พ.ศ. 2478” ว่า “ราก (พ้ืนทาง)นั้นเมื่อจ าเป็นให้
ใช้กรวดหรือหินขนาดใหญ่ ไม่ต่ ากว่า 10 เซนติเมตร เมื่อบดแล้วหนา 10, 15 หรือ 20 เซนติเมตร แล้วแต่
ละลักษณะดิน” ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงข้อก าหนดดังกล่าวและจาก ลักษณะพ้ืนทางเก่าๆ ที่ยังหลงเหลือเท่าที่
ปรากฏให้เห็น  อาจพอสรุปชนิดของพ้ืนทางน่าจะเป็นดังนี้ 

 3.1) ใช้หินวางบนคันทางดินหรือคลุกเคล้ากับดิน 
 3.2) พ้ืนทางแบบเทลฟอร์ด  (Thomas Telford ชาวสก๊อต เกิดปี พ.ศ. 2310)  การท า

พ้ืนทางแบบนี้ ท าโดยปรับพ้ืนคันดิน ให้ราบ  แล้วเรียงหินใหญ่ขนาดโตประมาณ 10  เซนติเมตร ในทาง
ตั้ง แล้วลงหินย่อยก้อนโตไม่เกิน 5 เซนติเมตรลงไประหว่างแง่หินใหญ่  แล้ว บดทับ  ได้มีการท าพ้ืนทาง
แบบเทลฟอร์ดนี้มาจนถึงปี พ.ศ. 2498 กรมทางหลวงจึงระงับใช้  เนื่องจากการท าถนนแบบนี้ต้องใช้แรง
คน ในการเรียงหิน หินควรมีความสูงใกล้เคียงกันอีกทั้งจะเกิดการยุบตัวในแนวร่องล้อ 
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 3.3) พ้ืนทางแบบแมคาดัม (John Loudon Macadam  ชาวอังกฤษ  เกิดปี พ.ศ.  
2299)  การท าพ้ืนทางแบบนี้ ท าโดยตบแต่ง คันทางให้เป็นหลังเต่าก่อน แล้วลงหินย่อยขนาดโตไม่เกิน 8 
เซนติเมตร บดทับ 2 ชั้น หนาชั้นละประมาณ 0 เซนติเมตร โดยใช้หินขนาดเล็ก โตไม่เกิน 2 เซนติเมตร 
บดทับหนา 5 เซนติเมตร แล้วใช้หินฝุุนโรยเพ่ืออุดแทรกโพรงของหิน  ทั้งนี้เพราะว่ายังมีความเสียหายที่
เกิดข้ึนจาก การยุบตัว กรมทางหลวงได้เปลี่ยนแปลงวิธีการของแมคาดัม เสียใหม่บางประการ 
 4)  ผิวทาง ในยุคนี้ ส่วนใหญ่ยังคงใช้ส่วนบนของพ้ืนทางเป็นผิวทาง แต่ก็ได้มีการก าหนด
ลักษณะของผิวทางเด่นชัดขึ้น และได้เริ่มมีการน าผิวแอสฟัลต์มาใช้  โดยแบ่งผิวทางออกเป็นชนิดต่าง ๆ 
ดังนี้ 

4.1) ผิวทางซึ่งใช้วัตถุอันมิต้องใช้รถบด คือ ดิน ทราย ลูกรัง กับดินเผา หรือ อิฐ  ความ
หนาแล้วแต่ปริมาณจราจร ไม่ควรต่ ากว่า 10 เซนติเมตร อย่างกลางหนา 15 เซนติเมตร และอย่างสูงไม่
เกิน 20 เซนติเมตร   

4.2) ผิวทางกรวดและหิน มี 3 ขนาด ความหนาแล้วแต่ปริมาณจราจร และลักษณะของ
หินหรือกรวดนั้น  ความหนาเมื่อบดทับแล้ว คือ กรวด ต่ า 10 เซนติเมตร กลาง  15 เซนติเมตร สูง 15 
เซนติเมตร หินต่ า 7.5 เซนติเมตร กลาง 10 เซนติเมตรสูง 15  เซนติเมตร 

4.3) ผิวทางแอสฟัลต์แบบทา น่าจะเป็นผิวทางแบบเซอร์เฟสทรีตเมนต์  คือการลาดยาง
ลงบนพ้ืนทาง  แล้วสาดด้วยหินปิดทับยางบดทับให้หินจมลงไปนั่งอยู่บนพ้ืนทาง  แอสฟัลต์ที่ลาดไปแล้ว
จะห่อหุ้มหินไม่ให้หลุด 

4.4)  ผิวทางแอสฟัลต์แบบหยอด น่าจะเป็นผิวแบบเพเนเตรชั่นแมคาดัม  คือวิธีการน า
หินขนาด  Single  Size มาวางเรียงกัน แล้วบดทับให้แง่หินขัดกันแน่น จึงใช้ยางแอสฟัลต์ลาดลงไปใน
ช่องว่างของหิน เนื่องจากหินชั้นแรกเป็นหินโตและหยาบคือ ขนาด 5.0 – 7.5 เซนติเมตร จึงจ าเป็นต้อง
ใช้หินขนาดเล็กเกลี่ยลงไประหว่างหินก้อนโตแล้วบดทับ จะท าให้ผิวเรียบขึ้น และเพ่ือให้แน่ใจว่าหินก้อน
เล็กจะจับยึดแน่นกันกับหินก้อนโต จึงใช้แอสฟัลต์ลาดลงไปอีกครั้งหนึ่ง แล้วมักใช้ทรายสาดอีกครั้ง  เพ่ือ
ไม่ให้ยางแอสฟัลต์ติดล้อยานพาหนะ 

4.5)  ผิวทางคอนกรีต ได้มีการก าหนดไว้ว่าจะต้องได้รับอนุมัติแบบจากโยธาเทศบาล
ก่อนทุกครั้ง ผิวทางคอนกรีตในสมัยนั้นหนาประมาณ 15  เซนติเมตร 
 3.  ยุคปี  พ.ศ.  2498- ปัจจุบัน   
 ประมาณปี พ.ศ. 2498 รัฐบาลได้พยายามติดต่อขอกู้เงินจากธนาคารโลกเพ่ือมาปรับปรุงทาง
หลวง  แต่ได้รับการปฏิเสธ จึงได้ติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงาน  FOA (Foreign  Operation  
Administration) ของสหรัฐอเมริกา นับได้ว่าเป็นครั้งแรกที่งานทางหลวง ได้มีการด าเนินการอย่างมี
ระบบแบบแผนใช้หลักวิชาวิศวกรรมการทางอย่างสมบูรณ์แบบ เริ่มตั้งแต่การศึกษาหาความเหมาะสมใน
การที่จะสร้าง ทางสายที่ส าคัญที่สุด  ซึ่งเห็นควรก่อสร้างทางสาย สระบุรี – นครราชสีมา – บ้านไผ่ เป็น
สายแรก ได้มีการน ามาตรฐาน AASHTO (ขณะนั้นเรียกว่ามาตรฐาน AASHO) มาใช้ในการออกแบบและ
ควบคุมการก่อสร้าง  ดังนั้นข้อก าหนดต่างๆ ในการก่อสร้างจึงใช้มาตรฐานนี้ ส่วนกรณีที่ มีปัญหาพิเศษ
นอกเหนือไปจากมาตรฐานดังกล่าวก็ได้ใช้วิชาการสมัยใหม่ โดยเฉพาะวิชา Soil Mechanics และ 
Pavement  Design  มาประยุกต์ใช้ในการออกแบบและก่อสร้าง  เพราะในช่วงของยุคนี้ได้มีวิศวกรกรม
ทางหลวงได้ไปศึกษาและดูงานในต่างประเทศเป็น จ านวนมากโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา (ส านัก
วิเคราะห์และตรวจสอบ กรมทางหลวง, http://mai.doh.go.th/-Pages/Default.aspx, 15 กรกฎาคม 
2558) 

http://mai.doh.go.th/-Pages/Default.aspx
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 ในทางปฏิบัติได้น าวิชาการสมัยใหม่เข้ามาใช้งานและมีการเปลี่ยนแปลงตามการวิวัฒนาการทาง
วิชาการตลอดมา เพียงแต่ได้ท าเป็น ข้อก าหนดเพ่ือเป็นแนวทางในการออกแบบและก่อสร้างไว้เท่านั้น 
โดยมิได้ประกาศมาตรฐานไว้เป็นทางราชการเพ่ิมเติมขึ้น  ซึ่งได้มีการจัด รายการละเอียดและข้อก าหนด
เพียง 2 ช่วงเวลา (เท่าท่ีสืบค้นได้) คือ 
 ก). รายการละเอียดควบคุมการก่อสร้าง  กรมทางหลวงแผ่นดินปี พ.ศ. 2513  
 ข). Specification  For Highway  Construction 1983 (2526)  
 ค). รายการละเอียดและข้อก าหนดการก่อสร้างทางหลวง เล่มที่ 1  กรมทางหลวง ปี พ.ศ. 2535 
(เกี่ยวกับงานทาง) 
 ง). รายการละเอียดและข้อก าหนดการก่อสร้างทางหลวง เล่มที่ 2  กรมทางหลวง ปี พ.ศ. 2540  
(เกี่ยวกับงานโครงสร้างคอนกรีต) 
 ในปี พ.ศ. 2510  ได้มีการก าหนดงานเกี่ยวกับมาตรฐานข้อก าหนดและวิธีการทดลองขึ้นภายใต้
การดูแลของงานวิชาการ  โดยเริ่มจัดท า มาตรฐานวิธีการทดลอง (ทล.-ท.)  และข้อก าหนดวัสดุสร้างทาง 
(ทล.-ก.)  ขึ้นก่อนเป็นอันดับแรก  และได้จัดท ามาตรฐานงานทาง (ทล.-ม.) ขึ้นในล าดับต่อมา แต่
เนื่องจากระบบงานมาตรฐานข้อก าหนดและวิธีการทดลองจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไข หรือต้องติดตาม
ตลอดเวลา จึงได้มีการแยกงานมาตรฐานข้อก าหนดและวิธีการทดลองออกจากงานวิชาการ โดยจัดตั้งเป็น
ส่วนมาตรฐานและข้อก าหนดขึ้นในปี พ.ศ. 2539   เพ่ือมาดูแลงานระบบมาตรฐานข้อก าหนดและวิธีการ
ทดลอง  ได้มีการรวบรวมเรียบเรียงเป็นอนุกรมที่มีรหัสหมายเลขทะเบียนมาตรฐาน  และมีบัญชีควบคุม
โดยได้แบ่งประเภทมาตรฐานออกเป็น  3  ประเภท 
 ก). มาตรฐานที่เก่ียวข้องวิธีการท างาน  ให้รหัสเป็น ทล.-ม. 
 ข). มาตรฐานที่เก่ียวข้องกับวิธีการทดลอง ให้รหัสเป็น ทล.-ท. 
 ค). มาตรฐานที่เก่ียวข้องกับข้อก าหนดของวัสดุ ให้รหัสเป็น ทล.-ก. 

นอกจากนั้นยังมีหมายเลขก ากับด้วยตัวเลข 3 หลัก ตัวเลขหลักร้อยจะบ่งถึงชนิดงานหรือวัสดุ  
ส่วนตัวเลขหลักสิบและหลักหน่วยบ่งบอกถึงล าดับที่ของมาตรฐานฉบับนั้น  พร้อมทั้งมีทับด้วยเลขปี พ.ศ. 
ที่มาตรฐานฉบับประกาศใช้ การแบ่งชนิดงานหรือวัสดุได้ก าหนดไว้ดังนี้                          
                 ก).  งานดิน  (Soil)  ใช้หมายเลข 1 ขึ้นต้น 
                 ข). งานมวลรวม (Aggregate) ใช้หมายเลข 2 ขึ้นต้น 
                 ค). งานคอนกรีตและผิวทางคอนกรีต ใช้หมายเลข 3 ขึ้นต้น 
                 ง). งานแอสฟัลต์และผิวทางแอสฟัลต์ ใช้หมายเลข 4 ขึ้นต้น 
                 จ). งานวัสดุวิทยาศาสตร์ ใช้หมายเลข 5 ขึ้นต้น 
                 ฉ). งานทั่วไป ใช้หมายเลข 6 ขึ้นต้น 

ในยุคปัจจุบันจึงมีก าหนดคุณสมบัติของวัสดุสร้างทางก าหนดวิธีการก่อสร้างก าหนดวิธีการบดทับ
ไว้อย่างชัดเจนทุกโครงสร้างชั้นรวมถึงคันทางดิน ด้วย ซึ่งอาจพอกล่าวสรุปได้ว่ามีการวิวัฒนาการวัสดุ
สร้างทางดังนี้  

3.1)  ดินคันทาง  ในรายละเอียดควบคุมการก่อสร้าง ปี 2513 ได้ก าหนดให้ท าการทดทับให้ได้
ความแน่นเท่ากับ 95 % ของความแน่นสูงสุดมาตรฐานที่หามาได้จากห้องทดลองตามมาตรฐานการ
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ทดลองที่ ทล.-ท. 107 และได้ค่า CBR ตามที่ก าหนดโดยมีการบวมตัว  เมื่อแช่น้ า 4  วัน  ไม่เกิน 4 %  
ต่อมาได้มีการพัฒนาข้อก าหนดให้เหมาะสมกับสถานการณ์การใช้งานยิ่งขึ้นได้มีก าหนดมาตรฐาน ขึ้นดังนี้ 

ก). งานถมคันทาง มีอยู่ด้วยกัน 3  มาตรฐาน คือ 
- ทล.-ม. 102/25**  “มาตรฐานดินถมคันทาง” 
- ทล.-ม. 103/25**  “มาตรฐานทรายถมคันทาง” 
- ทล.-ม. 104/25**  “มาตรฐานหินถมคันทาง” 

  ข). งานวัสดุคัดเลือก มีอยู่ 2 มาตรฐานคือ 
- ทล.-ม. 208/25**  “มาตรฐานชั้นวัสดุคัดเลือกคัดเลือก ก.” 
- ทล.-ม. 209/25  “มาตรฐานชั้นวัสดุคัดเลือก ข.” 

3.2) ชั้นรองพ้ืนทาง  ชั้นวัสดุคัดเลือก และชั้นรองพ้ืนทางเป็นศัพท์ที่เริ่มใช้ในยุคหลังจาก 2 ยุค
แรกที่ไม่กล่าวไว้อย่างชัดเจน เนื่องจากยุคปัจจุบันได้มีการใช้วิชาการทางกลศาสตร์ของดินและการ
ออกแบบโครงสร้างชั้นทางจึงได้มีการก าหนดชั้นวัสดุคัดเลือกและชั้นรองพ้ืนทางขึ้น มาเพ่ือเพ่ิมความ
แข็งแรงกับชั้นทางที่อยู่เหนือคันดินเดิม (Subgrade)  โดยมีจุดประสงค์ให้ลดน้ าหนักที่จะกระท าถึงคันดิน
เดิมให้น้อยลง หรือ วัตถุประสงค์อ่ืน เช่น การระบายน้ าในโครงสร้างชั้นทาง  อีกทั้งเป็นการลดค่าก่อสร้าง
ในการที่จะต้องจัดหาวัสดุราคาแพงมาท าชั้นทาง เพราะท าให้สามารถลดความหนาของชั้นพ้ืนทางลงได้ 
การก าหนดคุณสมบัติวัสดุและวิธีการก่อสร้างชั้นรองพ้ืนทาง  ในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 2  มาตรฐานคือ 

- ทล.ม. 205/25**  “มาตรฐานรองพ้ืนทางวัสดุมวลรวม” 
- ทล.-ม. 206/25**  “มาตรฐานรองพ้ืนทางดินซีเมนต์” 

         3.3) ชั้นพื้นทาง ในยุคนี้กรมทางหลวงได้มีการพัฒนาวัสดุชั้นพ้ืนทางให้มีมาตรฐานที่แน่นอนของ
พ้ืนทางแต่ละชนิด  โดยได้พิจารณาการใช้วัสดุให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุด มีการค านึงผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น การปรับปรุง คุณภาพวัสดุและการน าวัสดุชั้นทางเดิมมา
ใช้ใหม่ (Recycling) ได้น าเป็นประเด็นส าคัญต่อการพิจารณาด้วย  พื้นทางท่ีมีใช้ในยุคนี้พอสรุปได้ดังนี้ 
 ก) พื้นทางแบบ Waterbound Macadam วิธีการท าก็คือโรยหิน Single Size  ขนาด  2  
นิ้ว  และบดทับให้แน่นเพ่ือให้หิน Interlock กันมากเท่าที่จะท าได้  แล้วจึงโรยฝุุนหินส่วนมากใช้ฝุุน
หินปูนแล้วราดน้ าเพื่อให้ฝุุนหินลงไปอุดแทรกช่องว่างระหว่างหินใหญ่ แล้วบดทับให้แน่น  อาจเติมฝุุนลง
ไปและราดน้ าเพ่ิมอีกครั้งหรือหลายครั้งก็ได้ จนกว่าบดทับหินไม่เกิดการขยับตัว การควบคุมคุณภาพใน
การท างานท าได้ยากมาก อีกท้ังวิธีการก่อสร้างยุ่งยาก  การใช้วัสดุหินเปลือง เพราะใช้หินใหญ่และหินฝุุน
เพียงเท่านั้น ท าให้หินขนาดกลางต้องทิ้งภายในปี พ.ศ. 2507 ได้มีการก าหนดเป็นทางเลือกในการใช้พ้ืน
ทางแบบ Waterbound Macadam กับพ้ืนทางแบบหินคลุก ซึ่งในปัจจุบันได้เลิกใช้พ้ืนทางแบบ 
Waterbound Macadam 
 ข) พื้นทางแบบหินคลุก  หลังจากการก่อสร้างทางสายมิตรภาพ ได้มีการออกแบบพ้ืนทางโดยใช้
หินที่มีขนาดคละกัน (Soil Aggregate Type)  ที่นิยมเรียกกันว่าหินคลุกเพราะในการย่อยหินจะใช้
เครื่องจักรมากขึ้นท าให้สามารถน าหินย่อยแล้วมาใช้งานได้แทบทั้งหมด  ท าให้ราคาของวัสดุถูกลง อีกทั้ง
การท างานก่อสร้างมีการใช้เครื่องจักรมาแทนแรงงานคนมากขึ้น  การควบคุมการก่อสร้างและควบคุม
คุณภาพงาน และความแน่นของวัสดุสม่ าเสมอตลอดชั้นทาง ได้มีการจัดท าเป็นมาตรฐานงานทางชั้นพ้ืน
ทาง หมายเลขมาตรฐานที่ ทล.-ม. 201/25** “มาตรฐานพ้ืนทางหินคลุก” 
 ค) พื้นทางแบบกรวดโม่  เนื่องจากในบางพ้ืนที่ขาดแคลนแหล่งหิน โดยเฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ แต่มีวัสดุท้องถิ่น ที่เป็นกรวดซึ่งมีทั้งกรวดบกและกรวดแม่น้ า ซึ่งลักษณะของกรวด
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จะเป็นก้อนกลมมน ไม่เหลี่ยมคม ประกอบกับขาดส่วนละเอียดที่จะเป็นเชื้อประสานให้วัสดุมวลรวมเกาะ
ยึดกันดี จึงมีข้อก าหนดให้โม่เพ่ือให้เกิดหน้าแตกและมีส่วนละเอียดเพ่ิมขึ้นตามมาตรฐานที่ ทล .-
ม.202/25** แต่ในการใช้งานจริงมักมีปัญหาในการเกาะยึดของวัสดุมวลรวมท าให้ชั้นพ้ืนทางยังดิ้นไหลได้
ง่าย ต่อมาการออกแบบจึงระบุห้ามใช้  หันมาสนใจพื้นทางดินซีเมนต์แทน 
 ง) พื้นทางดินซีเมนต์  (Soil Cement Base) เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนวัสดุหินโดยใช้
วัสดุท้องถิ่นผสมซีเมนต์ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ตะวันออกเฉียงเหนือ ในปี พ .ศ. 2508  กรมทางหลวงได้เริ่ม
น าวิธีการปรับปรุงดินลูกรังด้วยซีเมนต์มาใช้เป็นพ้ืนทาง แต่ในช่วงแรกประสบกับปัญหาการแตกร้าว  
ต่อมาได้ท าวิจัยแก้ไขปัญหาจนเป็นที่ยอมรับและน ามาใช้งานกันอยู่ในปัจจุบันและได้ก าหนดมาตรฐานที่ 
ทล.-ม. 204/25** “มาตรฐานพ้ืนทางดินซีเมนต์” 
 จ) พื้นทางหินคลุกผสมซีเมนต์ (Cement  Modified  Crushed Rock)  เนื่องด้วยความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม และวิวัฒนาการทางด้านยานยนต์ ท าให้โครงสร้างถนนที่ใช้หินคลุก
ทั่วไปไม่อาจต้านทานปริมาณน้ าหนักการจราจรได้อย่างเพียงพอและเหมาะสม จึงได้มีการออกแบบ
โครงสร้างชั้นทางให้มีชั้นพ้ืนทางที่แข็งแรงทนทานยิ่งขึ้นจึงได้มีการก าหนดมาตรฐาน ทล .-ม.  203/25** 
“มาตรฐานพ้ืนทาง หินคลุกผสมซีเมนต์” 
 ฉ) พื้นทางแบบแอสฟัลต์คอนกรีต  กรมทางหลวงได้ก าหนดพ้ืนทางแบบแอสฟัลต์คอนกรีตไว้
ด้วย ในมาตรฐาน ทล.-ม 408/25** “แอสฟัลต์คอนกรีต” อย่างไรก็ตามพ้ืน 
  ทางแบบนี้ไม่เป็นที่นิยมใช้เพราะมีราคาแพง แต่ในช่วงปี พ.ศ. 2540 ได้มีการออกแบบใช้ในบาง
สายทาง โดยออกแบบความหนาไว้ 10  เซนติเมตร เพื่อต้องการโครงสร้างชั้นทางมีความแข็งแรงเพียงพอ  
ยืดอายุบริการของถนนให้มากขึ้น 
 3.4) ชั้นผิวทาง ในยุคนี้จะแยกชั้นผิวทางออกจากชั้นพื้นทางอย่างชัดเจน  ชั้นผิวทางต้องมีความ
คงทนต้านแรงเสียดสีล้อรถได้ดีท าหน้าที่ชั้นผิวทางจราจรอย่างแท้จริง  จึงได้มีวิวัฒนาการงานผิวทางแต่
ละชนิดไม่พร้อมกัน  เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตามวิชาการสมัยใหม่อาจก่อให้เกิดปัญหาแก่เจ้าหน้าที่ซึ่ง
ได้เคยปฏิบัติงานตามวิชาการเก่ามากเกินไป  อันอาจเป็นเหตุให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการท างาน ดังนั้น
กรมทางหลวงจึงได้ค่อยๆ เปลี่ยนแปลงผิวทางแต่ละชนิดมาเป็นล าดับ ผิวทางถาวรจึงแบ่งได้ 2 ประเภท  
คือ ผิวทางแอสฟัลต์และผิวทางคอนกรีต 
 ผิวทางแอสฟัลต์ยังแบ่งได้แบ่ง 2 ลักษณะคือ  ผิวทางแบบบาง  ซึ่งได้แก่ 
 - ผิวทางแบบเซอร์เฟสทรีตเมนต์ ตาม ทล.-ม. 401/25** 
 - ผิวทางแบบสเลอรี่ซีล ตาม ทล.-ม. 405/25** 
 - ผิวทางแบบเคพซีล ตาม ทล.-ม. 411/25** 
          ส าหรับผิวทางแอสฟัลต์แบบหนานั้นนอกจากจะท าหน้าที่ปูองกันการสึกกร่อนของผิวหน้าจากล้อ
รถและปูองกันน้ าผิวบนซึมผ่าน เข้าสู่โครงสร้างชั้นทางแล้ว  ยังท าหน้าที่เสริมความแข็งแรงโครงสร้างชั้น
ทางด้วยซึ่งได้แก ่
  - ผิวทางแบบเพนเนเตรชันแมคาคัม  ตาม ทล.-ม. 404/25** ซึ่งจะมีการใช้มากในช่วงแรก  
เนื่องจากท างานยากต้อง ใช้แรงงานคนมาก การควบคุมคุณภาพได้ยาก  สภาพผิวทางไม่เรียบเท่าที่ควร  
จึงค่อยๆ เลิกนิยมที่จะใช้กัน  เท่าที่สืบทราบมาเลิกใช้ในปี พ.ศ. 2523 
     - ผิวทางแบบแอสฟัลต์คอนกรีต  เป็นผิวทางนิยมใช้กันมากในขณะนี้  ส าหรับถนนของกรมทาง
หลวงเนื่องจากการควบคุมก่อสร้างและควบคุมวัสดุกระท าได้ง่ายและมีระบบงานที่ชัดเจน  มีก าหนดไว้
เป็นมาตรฐาน ทล.-ม. 408/25** “แอสฟัลต์คอนกรีต”                  
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 - ผิวทางแบบโคลต์มิกซ์แอสฟัลต์  ตาม ทล.-ท. 407/25**  ส าหรับผิวทางคอนกรีต จะเป็นที่
นิยมมากในเขต กทม. และเทศบาล  ความหนาแผ่นพ้ืน  20 เซนติเมตร ต่อมาการก่อสร้างได้
เปลี่ยนแปลงความหนาแผ่นพ้ืนเป็น  23 เซนติเมตร  ในปัจจุบันความหนาแผ่นพื้นเป็น 25 เซนติเมตร 
  นอกจากที่ได้กล่าวถึงวัสดุสร้างทางในยุคนี้แล้วภายในประมาณ 10 ปีหลังราวปี พ.ศ.  2535  
สาเหตุจากภาวะการจัดหาวัสดุยากขึ้นและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจึงได้มีแนวคิดที่น าวัสดุสร้างทางที่มี
อยู่แล้วบนถนนเดิมกลับมาใช้ใหม่ (Pavement  Recycling)  โดยวิธีการ  Deep  Recycling  และการ
น าผิวทางแอสฟัลต์เก่ามาใช้ใหม่โดยวิธี Asphalt  Hot – Mix  Recycling  อีกทั้งการน าวัสดุที่ได้จาก
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี คือวัสดุจ าพวกโพลีเมอร์มาปรับปรุงคุณภาพวัสดุแอสฟัลต์และคอนกรีต  และการ
น าวัสดุที่เหลือใช้มาใช้ประโยชน์ ได้แก่  เถ้าลอยจากโรงงานผลิตไฟฟูา ตะกรันเหล็กจากโรงงานหลอม
เหล็ก เป็นต้น 

 
พัฒนาการแนวคิดการจัดการซ่อมสร้างถนน 

 
ภารกิจในการบ ารุงรักษาถนน เป็นอีกภารกิจหนึ่งที่ถูกถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการกระจายอ านาจให้กับท้องถิ่นในการดูแลบ ารุงรักษาถนน อย่างไรก็ตาม เนื่องจาก
การบ ารุงดูแลรักษา ถนนเป็นภารกิจที่ต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จ านวนมาก และอาจก่อให้เกิดความ
เดือดร้อนแก่ประชาชนได้หากถนนไม่ได้รับการดูแลให้อยู่ในสภาพที่สามารถใช้งานได้ ดังนั้นการศึกษาครั้ง
นี้นอกจากจะท าให้ได้รับทราบถึงความพร้อมของท้องถิ่นในการการจัดการซ่อมสร้างถนนแล้ว หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องยังสามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนเพ่ือสนับสนุนช่วยเหลือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต่อไปได้  จากการศึกษาของทรงชัย ทองปาน (2553, หน้า 48) ผลการศึกษาพบว่า (1) 
งบประมาณเป็นทรัพยากรที่เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญ และเป็นปัญหามากที่สุดส าหรับการดูแลบ ารุงรักษาถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนั้นการพิจารณาทบทวนรูปแบบ
การสนับสนุนงบประมาณเพ่ือบ ารุงรักษาถนน  จากเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นรูปแบบการสนับสนุน
งบประมาณแบบอ่ืนๆ โดยยังคงยึดหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะเดียวกัน
ถนนในพ้ืนที่ก็ได้รับการซ่อมบ ารุงดูแลให้อยู่ในสภาพที่ดีอยู่ตลอดเวลา (2) องค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ท้องถิ่นที่มีข้อจ ากัดทางด้านบุคลากรมากที่สุด ทั้งในแง่ของจ านวน ประสบการณ์ และองค์ความรู้ในการ
ดูแลรักษาถนน ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการฝึกอบรมบุคลากรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับคุณลักษณะและความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (3) 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถในการบริหารจัดการทั้ง
ทางด้านบุคลากรและเครื่องจักร องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึงมีศักยภาพในการสนับสนุนเครื่องจักร
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก (4) การตัดสินใจซ่อมบ ารุงถนนของท้องถิ่นพิจารณาจาก
ความต้องการของชาวบ้าน/ชุมชนมากกว่าการพิจารณา จากมาตรฐานด้านอ่ืนๆ และพบว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวนน้อยที่มีแผนงานบ ารุงรักษาตามก าหนดเวลาของถนน โดยเฉพาะแผนงาน
บ ารุงรักษาพิเศษ ดังนั้นการให้ความรู้ และสร้างความตระหนักให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้เห็นถึงความส าคัญของการซ่อมบ ารุงตามมาตรฐานที่ก าหนดจึงมีความส าคัญ (5) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบทั้งหมดยังไม่ได้ท าการขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ควรเร่งท าความเข้าใจกับท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้บริหาร และปรับปรุงวิธีการลงทะเบียนให้มีความสะดวก
มากยิ่งข้ึน (ทรงชัย ทองปาน, 2553, หน้า 48) 

ตามแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ก าหนดให้ส่วน
ราชการถ่ายโอนภารกิจการจัดบริการสาธารณะให้แก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล  และองค์การ
บริหารส่วนต าบล ทั้งนี้ การถ่ายโอนภารกิจงาน โครงสร้างพ้ืนฐาน  ด้านการคมนาคมและการขนส่งที่
ส าคัญภารกิจหนึ่ง  คืองานก่อสร้างและบ ารุงรักษาถนน  ซึ่งส่วนราชการต่าง ๆ เช่น กรมทางหลวง กรม
ทางหลวงชนบทได้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว   

ประวัติสังเขปการบริหารจัดการการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้มีการ
พัฒนามาเป็นล าดับ  ดังนี้ 

 
ตารางท่ี  2.1 ประวัติสังเขปการบริหารจัดการการซ่อมสร้างถนน  

ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญ 
พ.ศ. 2435 ต้นรัชกาลที่ 5  รัฐบาลต้องเปลี่ยนนโยบายจาการสร้างถนนในท้องที่ที่เจริญแล้ว มา

ด าเนินงานในท้องที่ไม่เจริญแทน ซึ่งส่วนมากได้แก่ถนนทางด้านเหนือของกรุงเทพฯ 
และก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการสร้างและการปรับปรุงทางและถนนในภูมิภาคให้อยู่
ในความรับผิดชอบของกระทรงมหาดไทย 

พ.ศ. 2450 จัดตั้งกระทรวงโยธาธิการ  เพื่อรับผิดชอบโยธาธิการหัวเมือง เพื่อบ ารุง เส้นทาง
คมนาคม โดยออกเป็น  “กฎข้อบังคับที่ว่าด้วยหน้าที่ข้าหลวงโยธามณฑลรัตน -           
โกสินทรศก 122”  และขอความร่วมมือจากข้าหลวงเทศภิบาลมณฑลต่าง ๆ จัดส่ง
โครงการสร้างและปรับปรุงทางและถนนทั้งที่เป็นทางหลวงที่ท าขึ้นใหม่ ทางหลวงที่มี
อยู่แล้ว แต่จ าเป็นต้องซ่อมแซม และทางระหว่างหมู่บ้านต่าง ๆ ซึ่งชาวบ้านสร้าง
กันเองใน พ.ศ. พ.ศ. 2450 

พ.ศ. 2506 รัฐบาลได้โอนความรับผิดชอบถนนจากแต่ละจังหวัดให้กรมทางหลวงด าเนินการ โดย
แบ่งเป็น  ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท 

พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 มาตรา 283 บัญญัติให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น และมีอิสระในการบริหารการจัดการบริการสาธารณะ 

พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แก้ไขโดย
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2542 
มาตรา 67 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ต้องจัดให้มีและบ ารุงรักษา
ทางน้ าและทางบก 

พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและ
หน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น การ
จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 

พ.ศ. 2550 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ได้จัดให้มีมาตรฐานการบริการ
สาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐาน มาตรฐานถนน ทางเดิน ทางเท้า 

พ.ศ. 2550-
2553 

ก าหนดให้ทางหลวงประเภทต่าง ๆ ที่มีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นทางหลวงท้องถิ่น ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 จากประวัติสังเขปของการบริหารจัดการการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตั้งแต่สมัยต้นรัชกาลที่ 5  ที่มีการก าหนดผู้รับผิดชอบในการบริหารจัดการซ่อมสร้างถนน จนถึงยุค
ปัจจุบันที่มีการถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาบ้านเมือง  ดั้งเพ่ือความเข้าใจอย่าง
ถ่องแท้ ผู้วิจัยจึงสรุปแนวคิดและนิยามการจัดการการซ่อมสร้างถนน  เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและ
สามารถแยกองค์ประกอบของตัวแปรด้านการจัดการการซ่อมสร้างถนนไว้ โดยการสังเคราะห์แนวคิดและ
นิยามการจัดการการซ่อมสร้างถนนของนักวิชาการต่าง ๆ  ไว้ดังนี้ 
ตารางท่ี 2.2 พัฒนาการแนวคิดและนิยามการจัดการการซ่อมสร้างถนน 

แหล่งที่มา แนวคิดและนิยาม 
กรมโยธาธิการ   
(2543,  หน้า  3) 

การจัดการการซ่อมสร้างถนน  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับ  การวางแผนจัดการ
โครงการซ่อมสร้างIV1 การออกแบบการซ่อมสร้างIV2  การวางแผนด้านการ
จัดสรรงบประมาณIV3 และการจัดการโครงการIV4   

พนม  ภัยหน่าย 
(2543, หน้า 3 - 16) 

การจัดการ  คือ  การด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้  โดย
อาศัยปัจจัยต่าง ๆ ในการท างาน IV5    ซึ่งได้แก่  คน V6  เงิน IV7   วัสดุ V3  
เป็นอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน  หรือกล่าวได้ว่า    การจัดการเป็นศิลปะในการ
ด าเนินงานให้ส าเร็จตามเปูาหมายโดยอาศัยบุคคลอื่น 
การจัดการการซ่อมสร้าง   ประกอบด้วย  งานจัดการทั่ ว ไป (General  
Management)  งานงบประมาณIV3  (Estimating)  งานทางด้านบัญชีและ
การเงินIV7  (Fiscal)  งานเกี่ยวการจัดซื้อ  (Purchasing)  งานทางด้าน
วิศวกรรมIV2  (Engineering)  การหางานIV5 หรืองานขาย  (Sales)  งาน
เกี่ยวกับการซ่อมสร้างIV4  (Construction) 

กองราชการส่วนต าบล
กรมการปกครอง  
(2543,  หน้า 2–1) 

การซ่อมสร้างถนนและการตรวจสอบความปลอดภัยทางถนน เป็นแนวคิด
เก่ียวกับ  การศึกษาความเหมาะสมของโครงการIV1  การออกแบบเบื้องต้นIV2  
การออกแบบซ่อมสร้างIV2 ระหว่างการซ่อมสร้างIV4 ก่อนปิดการจราจร การ
ตรวจสอบถนนที่เปิดให้บริการแล้ว  

กรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย  
(2544, หน้า 1-102) 

การจัดการการซ่อมสร้างถนน  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับ  การส ารวจเบื้องต้น IV1  
การส ารวจเพื่อการออกแบบ IV1  การออกแบบโครงสร้างถนน IV2 การ
ประมาณราคาและการค านวณราคากลาง IV3  การแบ่งงวดงานและเวลาใน
การปฏิบัติงานIV4  การประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆIV9  การก่อสร้างและ
การควบคุมงานก่อสร้างIV4  และการซ่อมบ ารุงรักษาถนนIV10  

วิกรม  ลิ้มสถิรานันท ์
(2545, หน้า 23 – 25) 

         ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลในการด าเนินงานด้านโยธา ได้แก่  
ปัจจัยด้านความเพียงพอและคุณภาพวัสดุ  อุปกรณ์เครื่องมือ IV4 ปัจจัยด้าน
ความเพียงพอและคุณภาพบุคลากร IV2  ปัจจัยด้านความเพียงพอด้าน
งบประมาณIV3  และความเหมาะสมด้านสถานที่IV1 
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ตารางท่ี  2.2 (ต่อ) 
แหล่งที่มา แนวคิดและนิยาม 

ปริญญา  ศุภศร ี
(2547,  หน้า  11) 

การจัดการการซ่อมสร้าง  เป็นแนวคิดเก่ียวกับ  วงจรการท างานซ่อมสร้าง  
การควบคุมต้นทุนงานก่อสร้างสามารถท าได้ขั้นตอนของวงจรวางก่อสร้าง
ที่เป็นไปตามระยะเวลา  ดังนี้ 
ขั้นเริ่มต้นวางแผนโครงการIV1  ขั้นออกแบบโครงการIV2  ขั้นเริ่มการ
จัดหา  ประมูลIV5  ขั้นท าการก่อสร้างIV4  ขั้นการสรุปหาเนื้องานสุดท้าย  
ขั้นส่งมอบงาน  ขั้นเก็บข้อมูลโครงการ 

กวี  หวังนิเวศน์กุล 
(2547,  หน้า 8 - 7) 

การจัดการการซ่อมสร้าง  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับ  การใช้ทรัพยากร  วิธีการ  
เทคนิคการจัดการ  การวางแผนจัดสรรทรัพยากร ซึ่งประกอบด้วย 
ก าลังคนIV6  (manpower)  วัสดุก่อสร้างIV3  (material) เครื่องจักรกลIV8  

(machine)  และเงินทุนIV7  (money)  ด้านการตลาดIV5  (marketing)  
การประสานงานและการจัดการIV9 (management) 

กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 
(2550,  หน้า 7 – 23) 
 

การบริหารจัดการซ่อมสร้างถนน ทางเดินและทางเท้า เป็นแนวคิดเก่ียวกับ 
การศึกษาความเหมาะสมการก่อสร้างถนน ทางเดินและทางเท้าIV1  การ
ออกแบบถนน ทางเดินและทางเท้า IV2  การประมาณราคาค่าก่อสร้าง 
บูรณะขยาย IV3 และบ ารุงรักษาIV10 การจัดการการก่อสร้างIV4  

ธนพร  ศรีนวกุล 
(2550,  หน้า 2- 3) 

การจัดการการซ่อมสร้างถนน  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับ  ขอบเขตงาน  
งบประมาณ  และเวลา  โดยแบ่งออกเป็น  6  ระยะ  คือ  ระยะที่  1  การ
ริเริ่มโครงการ  (Project  Initiation)  ประกอบด้วย  การศึกษาโครงการ
เบื้องต้น  (Project  Preliminary  Study)  การจัดท าแผนแม่บทโครงการ  
(Project  Master  Plan  Preparation)  การศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการIV1 (Project  Feasibility  Study) การจัดหาแหล่งเงินทุนIV7  
(Project  Capital)  ระยะที่  2  การจัดท าแบบก่อสร้างและข้อก าหนด
งาน  (Detailed  Design  and  Specifications)  ประกอบด้วย  การ
สรรหาที่ปรึกษาด้านออกแบบ  (Designer  Procurement)  การ
ออกแบบIV2  จัดท าเงื่อนไขประกวดราคา  และรายละเอียดประกอบแบบ  
(Tender and Specification) การประมาณการต้นทุนก่อสร้าง IV3  
(Cost Estimation) ระยะที่ 3 การประกวดราคางานก่อสร้างโครงการIV5  
(Project  Tendering)  ประกอบด้วย  การสรรหาที่ปรึกษาควบคุมการ
ก่อสร้าง  (Construction  Supervision Selection)  การสรรหาผู้รับจ้าง  
(Constructor  Selection)  ระยะที่ 4  การก่อสร้างโครงการ IV4  
(Construction)  ประกอบด้วย  ผู้รับเหมาวางแผนปฏิบัติงานและก่อสร้าง  
(construction  Operation  and  control  planning)  ที่ปรึกษา
ควบคุมการก่อสร้างและการติดตามความก้าวหน้าของผู้ รับเหมา  
(Construction  Supervision)   การบริหารควบคุม  การเปลี่ยนแปลง
เพิ่ม-ลดงาน  (Variation  Order)  การบริหารควบคุมงบประมาณ IV7  
(Project  Budget  Control)   
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ตารางท่ี 2.2 (ต่อ) 

แหล่งที่มา แนวคิดและนิยาม 
 การบริหารระยะเวลาของผู้รับเหมา IV11 (Project  Construction  Time)  

การบริหารสัญญา (Contract Administration) การบริหารควบคุม  คุณภาพ  
(Project  Quality  Control) การบริหารการจัดซื้อวัสดุ-แรงงานIV8  
(Procurement  Administration)  การประเมินผลความคุ้มค่าโครงการIV12 
(Project  Output  Evaluation)  ระยะที่  5  รับมอบงาน  (Project  
Completion  Acceptance)  ประกอบด้วย  การตรวจสอบ ทดสอบและ
รับรองโครงการที่แล้วเสร็จ  (Project  Completion  Acceptance)  การ
จัดท ารายงานการแล้วเสร็จของโครงการ  (Project  Completion  Report)  
และรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโครงการทั้งหมดรวมถึง  Shop  drawings  &  
As-Built  drawings)  ระยะที่  6  การเปิดใช้โครงการและการรับประกัน  
(Warranty  Period)  ประกอบด้วย  ระยะเวลารับประกันผลงานของ
ผู้รับเหมาIV11  (Project  Warranty) 

นิยมวิชช  อุ้ยเอ้ง 
(2552,  หน้า  18 – 20) 

แนวคิดการซ่อมสร้างถนน  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับ โครงสร้างงานถนน  การใช้
วัสดุ  อุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการก่อสร้างถนน  เครื่องวัดระยะที่ใช้ใน
งานก่อสร้างIV1   การออกแบบในการก่อสร้างถนนIV2  กระบวนการควบคุม 
และวิธีการก่อสร้างถนนIV4  การก าหนดระยะเวลาในการก่อสร้างIV5 ให้เกิด
ความคุ้มค่ามากที่สุดIV12 

ประกอบ ปานสนัเทียะ 
(2553, หน้า 20–26) 

การจัดการงานซ่อมสร้างของเทศบาล เป็นแนวคิดเกี่ยวกับ  การส ารวจเพื่อ
การออกแบบIV1  การออกแบบและประมาณการ IV2 การประมาณราคาIV3 
การประมูลงาน IV5 การควบคุมการก่อสร้าง IV4  การตรวจรับงาน  การ
ติดตามผลงานในด้านความคุ้มค่า IV12 การซ่อมบ ารุงและการคืนเงินค้ า
ประกันสัญญา 

ทัต นาควชิียร,   
จตุพร ตั้งปกาศิต,  
กองกูณฑ์  โตชัยวฒัน์  
(2554,  หน้า 495) 

การบริหารงานซ่อมสร้าง ประกอบด้วย  บุคลากรIV6  การเงินIV7  เครื่องจักร
ในงานก่อสร้างหรือเครื่องทุ่นแรงIV8  วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้างIV8  ขั้นตอน
วิธีการก่อสร้างIV4  ซึ่งทุกกระบวนการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความคุ้มค่า
มากที่สุดIV12 
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ตารางท่ี  2.3 การสังเคราะห์แนวความคิดการจัดการการซ่อมสร้างถนน 
ปี 

พ.ศ. 
ชื่อนักวจิัย/สถาบัน 

IV 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

2543 กรมโยธาธกิาร   3 3 3 3         

2543 พนม  ภัยหนา่ย  3-16 3-16  3-16        

2543 กรมการปกครอง กอง
ราชการส่วนต าบล 

2-4 2-1  2-1         

2544 กรมโยธาธกิาร 1-102 1-102 1-102 1-102         

2545 วิกรม  ลิ้มสถิรานันท ์
 

23-25 23-25 23-25 23-25         

2547 ปริญญา  ศุภศรี 11 11  11 11        

2547 กวี  หวังนิเวศน์กุล   7-8  7-8 7-8 7-8 7-8 7-8    

2550 กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น 

7-23 7-23 7-23 7-23      7-23   

2550 ธนพร  ศรีนวกุล 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3 2-3   2-3 2-3 

2552 นิยมวิชช  อุย้เอ้ง 18-20 18-20  18-20 18-20       18-20 

2553 ประกอบ  ปานสันเทียะ 20-26 20-26 20-26 20-26 20-26 20-26 20-26     26 

2554 ทัต  นาควิเชียร,  จตุพร  
ตั้งปกาสิต  กองกูณฑ์  โต
ชัยวัฒน ์

   495  495 495 495 495 495  495 

รวม 9 10 8 9 6 5 5 4 2 2 1 4 

จากการวิเคราะห์ศึกษาพัฒนาการแนวความคิด  นิยาม และความหมายตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550  
ถึง  พ.ศ. 2554  สามารถแยกตัวแปรของการจัดการการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งหมดออกได้เป็น  12  ตัวแปร  ดังนี้ 
ตารางท่ี  2.4  ตัวแปรการจัดการการซ่อมสร้างถนนจากการศึกษาพัฒนาการ 

    
 

การจัดการการซ่อมสร้างถนน 
จ้านวนครั้งที่มีผู้เลือกใช้ตั้งแต ่
พ.ศ. 2543  ถึง  พ.ศ. 2554 

IV1 การศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 9 
IV2 การออกแบบถนน 10 
IV3 การประมาณราคาค่าซ่อมสร้าง 8 
IV4 การซ่อมสร้างถนน 9 
IV5 การประมูลงาน 6 
IV6 บุคลากร 5 
IV7 การเงิน 5 
IV8 เครื่องจักร เครื่องทุ่นแรง  วัสดุอุปกรณ์ก่อสร้าง 4 
IV9 การประสานงาน 2 
IV10 การซ่อมบ ารุงรักษาถนน 2 
IV11 ระยะเวลาประกันผลงาน 2 
IV12 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 4 
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หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกตัวแปรของการบริหารจัดการการซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผู้เลือกใช้จ านวน  5  ตัวแปร  จากตัวแปรทั้งหมด 12 ตัวแปร ประกอบด้วย 
การศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การออกแบบถนน การประมาณราคาค่าซ่อมสร้างถนน  
การซ่อมสร้างถนน  และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนที่สอดคล้องกับบริบทของการศึกษาขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนของจังหวัด
สมุทรปราการ  เพ่ือมาใช้ท าการศึกษาวิจัย  ดังนี้ 

 
ตารางท่ี  2.5 ตัวแปรการจัดการการซ่อมสร้างถนน 

   
 

การจัดการการซ่อมสร้างถนน จ้านวนครั้งที่มีผู้เลือกใช้ตั้งแต ่
พ.ศ. 2543  ถึง  พ.ศ. 2554 

IV1 การศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 9 
IV2 การออกแบบถนน 10 
IV3 การประมาณราคาค่าซ่อมสร้าง 8 
IV4 การซ่อมสร้างถนน 9 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 4 

 

กราฟที่ 2.1 การสังเคราะห์พัฒนาการของการจัดการการก่อสร้างถนน 

ปี พ.ศ. IV 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

2543             

2543  
   

        

2544             

2545             

2545      
       

2547    
         

2547    
         

2547   
  

     
   

2550             

2550          
   

2552    
        

 
2553            

 
2554    

  
      

 

รวม 9 10 8 9 6 5 5 4 2 2 2 4 

 นิยามตัวแปรของการจัดการการซ่อมสร้างถนน 

1. การศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนIV1  หมายถึง  การศึกษาวิเคราะห์เพ่ือให้การ
ซ่อมสร้างถนนสมประโยชน์  และเกิดความคุ้มค่าสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน โดยค านึงถึง
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ความเหมาะสมทางด้านวิศวกรรม ด้านสังคม  ด้านเศรษฐกิจการลงทุน  และต้องไม่กระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือเกิดผลกระทบน้อยที่สุด (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  2550,  หน้า  8       

2. การออกแบบถนน IV2 หมายถึง  การก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปและมาตรฐานที่ใช้ในการ
ออกแบบถนน การก าหนดขั้นตอนการออกแบบถนน และการจัดท าแบบแปลนแบบถนน  (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น,  2550,  หน้า  10)  

3. การประมาณราคาค่าซ่อมสร้างIV3  หมายถึง  การถอดแบบจากรูปแบบแปลนที่ออกแบบไว้  
ตามจ านวนวัสดุแต่ละประเภทเป็นจ านวน/หน่วยเท่าใด  และตรวจสอบราคากลาง (ต่อหน่วย) จากหน่วย
ราชการหรือราคา ณ พ้ืนที่ที่จะท าการก่อสร้าง  เพ่ือค านวณเป็นราคารวมแต่ละประเภท ส าหรับ
จัดเตรียมงบประมาณการก่อสร้างต่อไป  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  2550,  หน้า  18)    

4. การซ่อมสร้างIV4 หมายถึง ขั้นตอนการก าหนดบุคลากร การควบคุมงาน การตรวจรับ/ตรวจ
การจ้างงานก่อสร้าง  เพ่ือให้ปฏิบัติงานตามมาตรฐานงานก่อสร้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ  (กรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น,  2550,  หน้า  19) 

5. ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5 หมายถึง  กระบวนการและขั้นตอนการ ด าเนินงาน
การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าของการด าเนินงาน 4 ด้าน 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2554 หน้า 36-39)  ดังนี้ 

5.1 ประสิทธิภาพ  เป็นการใช้ทรัพยากรที่ก่อให้เกิดผลได้ในรูปผลผลิต  บริการและ
กิจกรรม  มากกว่าต้นทุนของการใช้ปัจจัยน าเข้าทั้งหมดของโครงการ 

5.2 ประสิทธิผล  เป็นการด าเนินการบรรลุตามเปูาหมายที่วางไว้อย่างครบถ้วน  เป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในแผนงานโครงการ (Handy, 1995, pp. 35-39) 

5.3 ผลประโยชน์สูงสุด  การน าทรัพยากรมาใช้ในการด าเนินการหรือการบริการตาม
โครงการ  แล้วก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝุาย (Lynch, 1997, pp. 215-218)   

 5.4 ความสามารถในการด้าเนินงาน  เป็นความสามารถของผู้รับผิดชอบโครงการ  ซึ่ง
ประกอบด้วยผู้บริหารโครงการและผู้ปฏิบัติงานในโครงการ  ที่ต้องมีภาวะผู้น า  การท างานเป็นทีม  การ
มุ่งผลสัมฤทธิ์หรือการมีจิตส านึกบริการ 

จากการทบทวนวรรณกรรมและนิยามแนวความคิด ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปให้เห็นแนวคิดของตัว
แปรต้น การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน IV  ออกเป็น 4 ตัวแปรต้นเพ่ือการศึกษาวิจัยโดยให้ความหมาย 
ตัวแปรต้น ดัชนี และตัวชี้วัด ดังนี้ 
 การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน   
 1. การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนIV1  ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ าเป็นต้องศึกษาถึงความเหมาะสมในการซ่อมสร้างถนน ทั้งด้าน
วิศวกรรมจราจร ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม  ตลอดจนด้านยุทธศาสตร์การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  2550, หน้า 2)  ดังนี้    

1.1 ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร IV1.1  หมายถึง การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร เริ่มต้นจากการสร้างแบบก่อสร้างจริงโดยศึกษาเปรียบเทียบสาย
ทางใกล้เคียงIV1.1.1  การนับปริมาณจราจรของรถแต่ละประเภท IV1.1.2 การบันทึกข้อมูลรายละเอียดการ
ส ารวจแนวสายทางIV1.1.3  การรับความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องIV1.1.4 การเจาะส ารวจ
สภาพดินIV1.1.5  การส ารวจและจัดท าแผนที่แหล่งวัสดุ IV1.1.6  
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1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมIV1.2  หมายถึง การศึกษาถึงความเหมาะสมการก่อสร้าง
ถนนในเชิงเศรษฐกิจและสังคมโดยมีความมุ่งหมายให้ภาคประชาชนได้รับประโยชน์ IV1.2.1 ภาคเกษตรกร
ได้รับประโยชน์IV1.2.2 ภาคการท่องเที่ยงได้รับประโยชน์IV1.2.3  และมีรายได้ต่อครัวเรือนที่เพ่ิมข้ึนIV1.2.4  

1.3 ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมIV1.3  หมายถึง การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนใน
เชิงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมIV1.3.1 และผลกระทบต่อชุมชนIV1.3.2 

1.4 ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์IV1.4 หมายถึง การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนใน
เชิงยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการวิเคราะห์จุดแข็ง IV1.4.1 การวิเคราะห์จุดอ่อน IV1.4.2  
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคIV1.4.3 และการวิเคราะห์โอกาส IV1.4.4  ตามยุทะศาสตร์การบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2  เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปและมาตรฐานที่ใช้ใน
การออกแบบถนน การก าหนดขั้นตอนการออกแบบถนน และการจัดท าแบบแปลนแบบถนน  ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องด าเนินตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบ  การบริหารการก ากับดูแลเป็นไป
ตามมาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมืองและนอกเขตเมือง  (วิกรม ลิ้มสถิรานันท์, 2545, หน้า 28) มี
รายละเอียดดังนี้ 

2.1 หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบ IV2.1 หมายถึง การออกแบบถนนโดยยึดหลักเกณฑ์
ทั่วไปในการออกแบบ ซึ่งมีหลัดเกณฑ์ตั้งแต่ การหลีกเลี่ยงการออกแบบทางโค้งที่มีลักษณะอันตราย IV2.1.1  
หลีกเลี่ยงการออกแบบทางตรงที่ยาว ๆ แล้วตามด้วยทางโค้งท่ีแคบIV2.1.2  หลีกเลี่ยงการออกแบบถนนที่มี
ความชันแล้วมีทางโค้งIV2.1.3 และการออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนนIV2.1.4 การก่อสร้างสิ่งที่อยู่เหนือผิว
จราจรของถนนควรมีการจ ากัดความสูง IV2.1.5 การควบคุมการเข้า – ออก ถนนที่จะเชื่อมกับถนนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น IV2.1.6 ถนนในเขตเมืองอาจลดแนวเขตทาง แต่กว้างพอให้ยานพาหนะเคลื่อนที่            
ได้IV2.1.7  การท าผิวจราจรที่แคบกว่าก าหนด แต่ต้องให้ยานพาหนะวิ่งสวนกันได้ IV2.1.8 การออกแบบปูาย
จราจร สิ่งควบคุมการจราจร สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการจราจรเป็นไปตามมาตรฐาน IV2.1.9 ตลอดจน
การออกแบบไฟฟูาแสงสว่างต้องเป็นไปตามมาตรฐานIV2.1.10 

2.2 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง IV2.2 หมายถึง การซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐาน
การออกแบบถนนเขตเมืองเป็นการควบคุมการซ่อมสร้างถนนโดยก ากับดูและและควบคุมถึงมาตรฐาน
เกี่ยวกับถนนที่เชื่อมทางเข้า – ออกกับถนนเขตเมือง IV2.2.1 การติดตั้งระบบควบคุมการจราจร  และ
อุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน IV2.2.3 การออกแบบและจัดท าทางระบายน้ าสองข้างทาง IV2.2.4  
ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการเชื่อมหรือตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมีความโค้งไม่น้อย
กว่า 5.00 เมตร IV2.2.5  ช่องลอดของถนน มีระยะลอดในแนวดิ่งไม่น้อยกว่า 5.00 เมตร IV2.2.6  การ
ยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super Elevation)  ไม่เกิน  0.10  เมตร / เมตรIV2.2.7  กรณีถนนที่มีการ
ตัดกัน ต้องศึกษาผลกระทบ IV2.2.8  และการออกแบบด้านวิศวกรรมการทางต้องค านึงถึงลักษณะภูมิ
ประเทศและความลาดชันของถนนIV2.2.9 
  2.3 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง IV2.3  หมายถึง การควบคุมการเชื่อม
ทางเข้า- ออกกับถนนนอกเขตเมืองIV2.3.1  ถนนรับน้ าหนักได้ไม่น้อยกว่า  21  ตัน IV2.3.2 การติดตั้งระบบ
ควบคุมการจราจรและอุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน IV2.3.3ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการ
เชื่อม หรือตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมีความโค้งไม่น้อยกว่า  5.00 เมตร IV2.3.4 ช่องลอด
ของถนน ต้องมีระยะลอดในแนวดิ่งไม่น้อยกว่า  5.00  เมตร IV2.3.5 การยกระดับของถนนบนทางโค้ง 
(Super Elevation)  ไม่เกิน  0.10  เมตร / เมตร IV2.3.6 กรณีถนนที่มีการตัดกัน ต้องศึกษาผล              
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กระทบ IV2.2.7 การอกแบบถนนนอกเมือง  ได้ 4 ชั้นทาง ตามองค์ประกอบด้านวิศวกรรมการทาง IV2.2.8 มี
การออกแบบทางระบายน้ าสองข้างเพ่ือรองรับเป็นแหล่งชุมชนIV2.2.9 
 3. การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3  หมายถึง การถอดแบบจากรูปแบบแปลนที่
ออกแบบไว้  ตามจ านวนวัสดุแต่ละประเภทเป็นจ านวน/หน่วยเท่าใด  และตรวจสอบราคากลาง (ต่อ
หน่วย) จากหน่วยราชการหรือราคา ณ พ้ืนที่ที่จะท าการก่อสร้าง  เพ่ือค านวณเป็นราคารวมแต่ละ
ประเภท ส าหรับจัดเตรียมงบประมาณการก่อสร้างต่อไป  (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น,  2550,  
หน้า  18)    

  3.1 การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลนIV3.1  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
ก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาการIV3.1.1 และมีการตรวจสอบความถูกต้องIV3.1.2 
  3.2 การก้าหนดราคากลางIV3.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตั้งคณะกรรมการก าหนด
ราคากลาง IV3.2.1 และมีการตั้งตัวแทนประชาชนเข้ามาตรวจสอบ IV3.2.2 การใช้ราคามาตรฐานวัสดุและ
อุปกรณ์การก่อสร้างของพาณิชย์จังหวัด  ส านักงบประมาณ  ราคาตามที่คณะกรรมการระดับอ าเภอ
ก าหนดIV3.2.3  และการคิดค่า  Factor  F  เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีIV3.2.4 
 4. การซ่อมสร้างถนนIV4 หมายถึง การบริหารการก ากับการซ่อมสร้างถนนในกระบวนการซ่อม
สร้างถนน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการควบคุมงาน การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อม
สร้าง และการก าหนดบุคลากรในการบริหารจัดการ เพ่ือให้ปฏิบัติงานตามมาตรฐานงานซ่อมสร้างได้
อย่างมีประสิทธิภาพ มีรายละเอียดดังนี้   

4.1 การควบคุมงาน IV4.1  ในกระบวนการซ่อมสร้างถนนกระบวนการควบคุมงาน  
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารการก ากับดูแลในการเตรียมตัวของช่างคุมงาน IV4.1.1 การเตรียม
เอกสาร เครื่องมอืIV4.1.2 การศึกษารายละเอียดสัญญา  แบบแปลนและเอกสารแนบท้ายสัญญาIV4.1.3  การ
ตรวจสอบแบบแปลนกับสถานที่ก่อสร้างจริงIV4.1.4 การตรวจสอบแผนปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง  เพ่ือน าเสนอ
คณะกรรมการตรวจการจ้างIV4.1.5  การจัดท าแผนผังการควบคุมงานIV4.1.6 การควบคุมให้ผู้รับจ้างติดตั้งปูาย
ระบุรายละเอียดโครงการตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนดIV4.1.7 การควบคุมให้ผู้รับจ้างติดตั้งปูายเตือนระบุ
เขตพ้ืนที่ก่อสร้างIV4.1.8 การควบคุมให้ผู้รับจ้างเก็บตัวอย่างวัสดุตามขั้นตอนที่มาตรฐานก าหนด IV4.1.9การ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามหลัก
วิชาการช่างอย่างเคร่งครัดIV4.1.10 และรวบรวมเอกสารเพ่ือประกอบการลงทะเบียนพัสดุIV4.1.11 

4.2 การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างIV4.2  กระบวนการซ่อมสร้างถนนในการ
ตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารการก ากับดูแลตรวจสอบ
รายงานประจ าสัปดาห์เปรียบเทียบกับแบบรูปรายการซ่อมสร้างและข้อก าหนดในสัญญาIV4.2.1 การซ่อม
สร้าง  พิจารณาการสั่งหยุดงานช่างผู้ควบคุมงานIV4.2.2 การตรวจสอบงานว่าถูกต้องตามหลักวิชาช่างหรือ
มาตรฐานงาน เพ่ือรายงานตามระเบียบ IV4.2.3  การตรวจผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วัน             
ท าการIV4.2.4 และตรวจรับผลงาน พร้อมทั้งรายงานผู้บริหารและผู้รับจ้างIV4.2.5 

4.3 การก้าหนดบุคลากร IV4.3   โดยการมอบหมายงานวิศวกรโยธา ในขั้นตอนการ
ออกแบบ IV4.3.1 การมอบหมายงานนายช่างโยธาในขั้นตอนการประมาณราคา IV4.3.2  การมอบหมายงาน
วิศวกรโยธาในขั้นตอนการควบคุมงาน IV4.3.3 และการมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการตรวจรับ
งานIV4.3.4 
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4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน IV4.4   ขีดความสามารถที่เกี่ยวกับคุณสมบัติผู้
รับจ้าง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติตั้งแต่ ทุนจดทะเบียนและสินเชื่อที่ได้รับจาก
ธนาคารโดยไม่มีเงื่อนไข IV4.4.1  เจ้าหน้าที่วิศวกรIV4.4.2 ที่ประกอบด้วยสามัญวิศวกร   และภาคีวิศวกร  
ผลงานการซ่อมสร้างถนนที่ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ IV4.4.3 มีความตั้งใจในการปฏิบัติงาน IV4.4.4 มีผลงาน
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ไม่ท างานล่าช้าหรือหยุดงานโดยไม่มีเหตุอันสมควร IV4.4.5 การปฏิบัติตามเงื่อนไข
ของสัญญาโดยเคร่งครัดIV4.4.6  และเครื่องมือเครื่องจักรในการซ่อมสร้างถนน IV 4.4.7 มีความเพียงพอและ
เหมาะสม  (กองแผนงานและประสานสาธารณูปโภค  ส านักการโยธากรุงเทพมหานคร, 
http://office.bangkok.go.th/ppucd/service/regis/class.html, 24 กันยายน 2558) 
 5. ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5   

5.1 ประสิทธิภาพของการซ่อมสร้างถนน IV5.1  หมายถึง การใช้ทรัพยากรจะต้อง
ก่อให้เกิดผลได้ของงานซ่อมสร้างถนนมากกว่าต้นทุนของการใช้ปัจจัยน าเข้าทั้งหมด ซึ่งมีนัยเดียวกับ
ความประหยัด มีองค์ประกอบย่อยตั้งแต่  (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2554 หน้า 
27-29)  การรับรู้และความเข้าใจของผู้รับผิดชอบโครงการซ่อมสร้าง ถนน  IV5.1.1  การไม่มีความขัดแย้ง
เรื่องผลประโยชน์ IV5.1.2 ผลผลิตของงานมีความเหมาะสม IV5.1.3  มีมูลค่า มีคุณภาพ มีความเหมาะสมเมื่อ
เปรียบเทียบกับปีงบประมาณที่ผ่านมา (สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ, 2551, หน้า 25) มีการ
ตรวจสอบภายในและการจัดท ารายงานการเงิน IV5.1.4 มีระบบบริหารการเงินที่รัดกุม  มีการใช้เงินอย่างมี
ประสิทธิภาพIV5.1.5 มีการใช้อุปกรณ์  เครื่องมือต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ IV5.1.6  โดยอุปกรณ์ เครื่องมือ
ต่างๆ จะมีการใช้อย่างสม่ าเสมอ และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อ มีการปฏิบัติบ ารุงรักษา ตาม
รอบระยะเวลาที่เหมาะสมของแต่ละประเภทของอุปกรณ์ เครื่องมือต่างๆ ของโครงการ   

5.2 ประสิทธิผลของการซ่อมสร้างถนน IV5.2  หมายถึง การท าให้เกิดผลผลิตตาม
โครงการซ่อมสร้างถนนเป็นไปตามเปูาหมายที่ก าหนดไว้ มีองค์ประกอบย่อยตั้งแต่ (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2554 หน้า 30-33)  ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามเปูาหมาย IV5.2.1 
กระบวนการด าเนินงานมีการวางแผนและปฏิบัติงานสอดคล้องกับเปูาหมาย  IV5.2.2  โดยแผนและวิธีการ
ปฏิบัติงานจะถูกก าหนดมาจากเปูาหมาย และวิธีการปฏิบัติเพ่ือให้บรรลุเปูาหมาย  มีการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในด้านต่างๆ ภายนอกโครงการเพ่ือน ามาปรับแผนและวิธีการปฏิบัติงานให้บรรลุตามเปูาหมาย  
ตลอดจนมีการวัดผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับเปูาหมาย IV5.2.3  ทั้งการวัดผลการในด้านจ านวนมูลค่า 
(Frumkin, Norman, 1990, p. 215) และเวลามีการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ผลการผลิตบริการหรือ
กิจกรรมกับเปูาหมายและมีการจัดท ารายงาน เปรียบเทียบผลผลิตบริการกับเปูาหมาย 

5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายในโครงการ  IV5.3 หมายถึง การใช้
ทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้าทั้งหมด จะต้องน ามาใช้ในการด าเนินการผลิต ผลผลิตหรือบริการให้ได้ใน
จ านวนที่มากที่สุดหรือต้นทุนต่ าที่สุด มีองค์ประกอบย่อยคือ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ IV5.3.1  
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2554 หน้า 34 -36) ตั้งแต่มีการวางแผนด้านบุคลากร
อย่างชัดเจนบุคลากรมีความรู้  ความสามารถ  ความช านาญ มีความเหมาะสมกับปริมาณงาน มีวิธีการ
และข้ันตอน การเบิก-จ่ายงบประมาณอย่างเป็นระบบ (Kermally,1999, p. 241) มีการวางเปูาหมายลด
ค่าใช้จ่ายโดยเปรียบเทียบเกี่ยวกับปีที่ผ่านมา และบุคลากรในโครงการรู้จักแก้ไขปัญหาและตัดสินใจด้วย
ตนเองเสมอ ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคลและปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ IV5.2 โดยสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับ
การฝึกอบรมเพ่ิมพูนความรู้  และมีการใช้เทคโนโลยีเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ ที่ทันสมัย เพ่ือลดต้นทุน 

http://office.bangkok.go.th/ppucd/service/regis/class.html
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ด้านการด าเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด IV5.3.3 โดยผลการปฏิบัติงานของโครงการในปัจจุบัน สูงกว่าปีที่
ผ่านมา มีการน าระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานมาใช้ในการบริหารงาน และค่าใช้จ่ายด้านวัสดุ
อุปกรณ์ต่างๆ เป็นไปตามราคาตลาดหรือต่ ากว่าราคาตลาด (Haslam, Colin, Neale Alan and Jahal 
Sukdev, 2000, pp. 49-53)     

5.4 ความสามารถในการด้าเนินโครงการ IV5.4  หมายถึง ความสามารถของโครงการที่จะ
ด าเนินงานตามโครงการให้ส าเร็จในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ มีองค์ประกอบย่อยคือ การมีแผนงานและ
เปูาหมาย IV5.4.1  (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, 2554 หน้า 36-39) มีการเผยแพร่ 
สื่อสาร และท าความเข้าใจในแผนงานและเปูาหมายของหน่วยงานกับบุคลากร  แสดงให้เห็นว่ามีความ
พยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลงผลผลิตของหน่วยงานในทิศทางที่ดีขึ้น มีมูลค่าและคุณภาพของผลผลิต 
การเน้นผลงานด้านผลผลิตและบริการ IV5.4.2 โดยการก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานที่ชัดเจนที่มาจาก
การมีส่วนร่วมของบุคลากรและประชาชน มีการจัดบุคลากรด้านประชาสัมพันธ์ทางสารสนเทศโดย
บุคคลากรมีความเต็มใจและมุ่งมั่นในการให้บริการตลอด เวลาและทุกสถานการณ์  มีการประเมินผลการ
ท างานIV5.4.3 มีการเผยแพร่การประเมินผลและน าผลการประเมินมาปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานใน
หน่วยงาน ผู้บริหารระดับสูงมีภาวะผู้น าIV5.4.4 ผู้บริหารระดับสูงมีบทบาทการพัฒนาเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ 
เปิดรับฟังความคิดเห็นจากบุคลากรและสาธารณชนทั่วไป องค์กรมีวัฒนธรรม ความเชื่อ ค่านิยมที่เอ้ือต่อ
การพัฒนา IV5.4.5 โดยบุคลากรทุกคนมีความตั้งใจ มุ่งมั่น อดทนในการท างานให้กับโครงการ มีการ
ประเมินการรับรู้และความเข้าใจของกลุ่มเปูาหมาย  IV5.4.6 โดยกลุ่มเปูาหมายมีการรับรู้วัตถุประสงค์ของ
โครงการและมีความเข้าใจในการด าเนินโครงการเพื่อการพัฒนาท้องถิ่นตน (Apgar, 1998, p. 23)     
ตารางท่ี 2.6 ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัดส้าหรับตัวแปรการจัดการการซ่อมสร้างถนน 

ตัวแปร ดัชนี ตัวชี้วัด 
IV1  การศึกษาถึง

ความเหมาะสม
การซ่อมสร้าง
ถนน 

IV1.1 ข้อมูลด้าน
วิศวกรรมจราจร  

IV1.1.1 แบบก่อสร้างจริง ศึกษาเปรียบเทียบสายทาง
ใกล้เคียง 

IV1.1.2 การนับปริมาณจราจรของรถแต่ละประเภท 
IV1.1.3 การบันทึกข้อมูลรายละเอียดการส ารวจแนว

สายทาง 
IV1.1.4 การรับความคิดเห็นของประชาชนและ

หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 IV1.1.5 การเจาะส ารวจสภาพดนิ 

IV1.2    ข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและ
สังคม 

IV1.2.1   ภาคประชาชนได้รับประโยชน ์
IV1.2.2  ภาคเกษตรกรได้รับประโยชน ์
IV1.2.3  ภาคการท่องเที่ยงได้รบัประโยชน ์
IV1.2.4  รายได้ต่อครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น 

IV1.3    ข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม 

IV1.3.1   ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
IV1.3.2   ผลกระทบต่อชุมชน 

IV1.4    ข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร ์

IV1.4.1   การวิเคราะห์จุดแข็ง 
IV1.4.2   การวิเคราะห์จุดอ่อน  
IV1.4.3   การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
IV1.4.4   การวิเคราะห์โอกาส 
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ตารางท่ี  2.6 (ต่อ) 
ตัวแปร ดัชนี ตัวชี้วัด 

IV2  การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV2.1 หลักเกณฑ์การ
ออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV2.1.1  หลีกเลี่ยงการออกแบบทางโค้งที่มลีักษณะ
อันตราย 

IV2.1.2  หลีกเลี่ยงการออกแบบทางตรงที่ยาว ๆ แล้ว
ตามด้วยทางโค้งที่แคบ 

IV2.1.3  หลีกเลี่ยงการออกแบบถนนที่มีความชนัแล้วมี
ทางโค้ง 

IV2.1.4  การออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนน 
IV2.1.5  การก่อสร้างสิ่งที่อยู่เหนือผิวจราจรของถนนควร

มีการจ ากัดความสงู 
IV2.1.6  การควบคุมการเข้า – ออก ถนนที่จะเชื่อมกับ

ถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
IV2.1.7   ถนนในเขตเมืองอาจลดแนวเขตทาง แต่กว้าง

พอให้ยานพาหนะเคลื่อนที่ได ้
IV2.1.8   การท าผิวจราจรที่แคบกว่าก าหนด แต่ต้องให้

ยานพาหนะวิง่สวนกันได้ 
IV2.1.9   การออกแบบปูายจราจร สิ่งควบคุมการจราจร 

สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการจราจรเป็นไป
ตามมาตรฐาน 

IV2.1.10  การออกแบบไฟฟูาแสงสวา่งต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

  
  

  IV2.2 มาตรฐาน
การออกแบบ
ถนนเขต
เมือง 

IV2.2.1 การควบคุมการเชื่อมทางเข้า – ออกกับถนน
เขตเมือง 

 IV2.2.2 การติดตั้งระบบควบคุมการจราจร  และ
อุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อผูใ้ช้ถนน 

  IV2.2.3 การออกแบบและจัดท าทางระบายน้ าสอง
ข้างทาง 

   IV2.2.4 ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการเชื่อมหรือ
ตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมี
ความโค้งไมน่้อยกว่า 5.00 เมตร 

    IV2.2.5 ช่องลอดของถนน มีระยะลอดในแนวดิ่งไม่
น้อยกว่า 5.00  เมตร 

    IV2.2.6 การยกระดับของถนนบนทางโคง้ (Super 
Elevation)  ไม่เกิน  0.10  เมตร / เมตร 

    IV2.2.7 กรณีถนนที่มีการตัดกัน ต้องศึกษาผลกระทบ 
    IV2.2.8 การออกแบบด้านวิศวกรรมการทางต้อง

ค านึงถึงลักษณะภูมิประเทศและความลาดชนั
ของถนน 
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 IV2.3 มาตรฐานการ
ออกแบบถนน
นอกเขตเมือง 

IV2.3.1  การควบคุมการเชื่อมทางเข้า – ออกกับถนน
นอกเขตเมือง 

IV2.3.2  ถนนรับน้ าหนักไดไ้ม่นอ้ยกว่า  21  ตัน   
IV2.3.3  การติดตั้งระบบควบคมุการจราจรและอุปกรณ์

ด้านความปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน 
IV2.3.4  ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการเชื่อม หรือ

ตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมี
ความโค้งไมน่้อยกว่า  5.00 เมตร 

IV2.3.5  ช่องลอดของถนน ต้องมีระยะลอดในแนวดิ่งไม่
น้อยกว่า  5.00  เมตร 

IV2.3.6  การยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super 
Elevation)  ไม่เกิน  0.10  เมตร / เมตร 

IV2.3.7  กรณีถนนที่มีการตัดกัน ต้องศึกษาผลกระทบ 
IV2.3.8  การอกแบบถนนนอกเมือง  ได้ 4 ชั้นทาง ตาม

องค์ประกอบด้านวิศวกรรมการทาง 
IV2.3.9  มีการออกแบบทางระบายน้ าสองขา้งเพื่อ

รองรับเป็นแหล่งชุมชน 

 

IV3 การประมาณราคาคา่
การซ่อมสร้างถนน 

IV3.1 การถอดแบบ
จากรายการ
รูปแบบแปลน 

IV3.2 การก าหนด
ราคากลาง 

IV3.1.1 เป็นไปตามมาตรฐานวชิาการ 
IV3.1.2 มีการตรวจสอบความถูกต้อง 
IV3.2.1 มีการตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
IV3.2.2 มีการตั้งตัวแทนประชาชนเข้ามาตรวจสอบ 
IV3.2.3 การใช้ราคามาตรฐานวสัดุและอุปกรณ์การซ่อม

สร้างของพาณชิย์จังหวัด  ส านักงบประมาณ  
ราคาตามที่คณะกรรมการระดับอ าเภอก าหนด 

IV3.2.4 การคิดค่า  Factor  F  เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตร ี

IV4 การซ่อมสร้างถนน IV4.1 การควบคุมงาน IV4.1.1 การเตรียมตัวของช่างคุมงาน 
IV4.1.2 การเตรียมเอกสาร เคร่ืองมือ 
IV4.1.3 การศึกษารายละเอียดสัญญา  แบบแปลนและ

เอกสารแนบท้ายสัญญา 
IV4.1.4 การตรวจสอบแบบแปลนกับสถานที่ซ่อมสรา้ง

จริง 
IV4.1.5 การตรวจสอบแผนปฏบิัติงานของผู้รับจา้ง  

เพื่อน าเสนอคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
IV4.1.6 จัดท าแผนผังการควบคมุงาน 
IV4.1.7 ควบคุมให้ผู้รับจ้างติดตัง้ปูายระบุรายละเอียด

โครงการตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
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    IV4.1.8 ควบคุมให้ผู้รับจ้างติดตัง้ปูายเตือนระบุเขตพื้นที่
ก่อสร้าง 

IV4.1.9 ควบคุมให้ผู้รับจ้างเก็บตัวอย่างวัสดุตามขั้นตอน
ที่มาตรฐานก าหนด 

IV4.1.10 ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า
ด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น ตามหลักวิชาการชา่งอย่าง
เคร่งครัด 

IV4.1.11 รวบรวมเอกสารเพื่อประกอบการลงทะเบียน
พัสด ุ

    

  IV4.2  การตรวจรับ/
ตรวจการจ้าง
งานก่อสร้าง 

IV4.2.1  ตรวจสอบรายงานประจ าสัปดาห์เปรียบเทียบ
กับแบบรูปรายการก่อสร้างและข้อก าหนดใน
สัญญา 

IV4.2.2  พิจารณาการสั่งหยุดงานชา่งผู้ควบคุมงาน 
IV4.2.3  ตรวจสอบงานว่าถูกตอ้งตามหลักวิชาช่างหรือ

มาตรฐานงาน เพื่อรายงานตามระเบียบ 
IV4.2.4 ตรวจผลงานที่ผู้รบัจ้างส่งมอบภายใน  3  วนั

ท าการ  
IV4.2.5 ตรวจรับผลงาน พร้อมทั้งรายงานผูบ้ริหารและ

ผู้รับจ้าง 
  IV4.3  การก าหนด

บุคลากร 
IV4.3.1  การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการ

ออกแบบ 
IV4.3.2 การมอบหมายงานนายช่างโยธาในขั้นตอนการ

ประมาณราคา 
IV4.3.3 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการ

ควบคุมงาน 
IV4.3.4 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการ

ตรวจรับงาน 
  IV4.4 คุณสมบัติผู้รับ

จ้างซ่อมสร้าง
ถนน 

 

IV4.4.1  ทุนจดทะเบียน 
IV 4.4.2 เจ้าหน้าที่วิศวกร 
IV 4.4.3 ผลงานการซ่อมสร้างถนนทีป่ฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพ 
IV 4.4.4 มีความตั้งใจในการปฏบิัติงาน 
IV 4.4.5 มีผลงานตามแผนงานที่ก าหนดไว้  
IV 4.4.6 ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาโดยเคร่งครัด 
IV 4.4.7 เครื่องมือเครื่องจักรในการซ่อมสร้างถนน 
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IV5  ความคุ้มค่าของ
การซ่อมสร้าง
ถนน 

 

IV5.1 ประสิทธิภาพ IV5.1.1 การท างานของบุคลากรและ
ผลตอบแทนเหมาะสม 

IV5.1.2 ไม่มีความขัดแย้งเร่ืองผลประโยชน์ 
IV5.1.3  มีผลผลิตที่ได้มาตรฐาน   
IV5.1.4  มีการตรวจสอบภายในและการจัดท า

รายงานการเงิน 
IV5.1.5 มีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
IV5.1.6 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
IV5.2 ประสิทธิผล     
 

IV5.2.1  มีผลผลิตตามเปูาหมายที่วางไว้  
IV5.2.2  การวางแผน และการปฏิบัติงาน

สอดคล้องกับเปูาหมาย  
IV5.2.3  มีการวัดผลการปฏิบตังิานโดย

เปรียบเทียบกับเปาูหมาย 
IV5.3  การใช้ทรัพยากร

ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  

IV5.3.1 การใช้ทรัพยากรอย่างมปีระสิทธิภาพ 
IV5.3.2 มีการพัฒนาทรัพยากรทั้งคนและปัจจัย

น าเข้าอื่นๆ  
IV5.3.3  มีการให้ผลตอบแทนตามผลงานจริง

เป็นค่าใช้จา่ยที่เหมาะสม 
IV5.4  ความสามารถใน

การด้าเนิน
โครงการ   

 

IV5.4.1  มีการวางแผนและเปูาหมายที่เหมาะสม   
IV5.4.2  เน้นงานด้านบริการลูกค้าหรือ

ประชาชนผู้ใชบ้ริการ 
IV5.4.3  มีการประเมินผลการท างาน  
IV5.4.4  ผู้บริหารระดับสูงมีภาวะผู้น า 
IV5.4.5  มีวัฒนธรรม ความเชื่อ และค่านยิม

เป็นไปในทิศทางที่เอ้ือต่อผลประโยชน์  
IV5.4.6  การประเมินการรับรู้และความเข้าใจ

ของกลุ่มเปูาหมาย 
 
พัฒนาการแนวความคิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  
 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับขีดความสามารถ 
 แนวคิดเก่ียวกับขีดความสามารถ ได้เริ่มมีการศึกษาในสหรัฐอเมริกามากว่า 50 ปี จากการศึกษา
ของ Orin B. Graff & Calvin M. Street ซึ่งได้เขียนไว้ในปี 1956 อาจารย์ทั้งสองท่านได้ใช้ค าว่า 
Competency Pattern ในการก าหนดคุณสมบัติของผู้บริหาร และต่อมาในปี 1970 การศึกษา 
Competency เริ่มมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เมื่อบริษัท McBer ภายใต้การน าของ David C. 
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McClelland ได้เข้าไปช่วยในการคัดเลือก Foreign Service Information Officer (FSIOs) เจ้าหน้าที่ที่
ท าหน้าที่เป็นตัวแทนของประเทศสหรัฐอเมริกาในประเทศต่างๆ ทั่วโลก โดยได้รับมอบหมายให้ท าการหา
เครื่องมือชนิดใหม่ที่สามารถท านายผลการปฏิบัติงานได ้(สุกัญญา รัศมีธรรมโชติ, 2549, หน้า 14) 
 การศึกษาขีดความสามารถ ที่นักวิชาการและนักคิดทั้งหลายได้ท าการศึกษาไว้นั้นไม่ว่าจะเป็น
ความรู้ ทักษะ หรือคุณลักษณะส่วนบุคคล ล้วนเป็นสิ่งที่จ าเป็น ต่อการปฏิบัติงานให้ได้ตามมาตรฐานหรือ
เกินกว่าที่มาตรฐานของงานนั้นๆก าหนดไว้ ในปัจจุบันเป็นที่ยอมรับในหลายองค์การว่าการที่องค์การจะ
สามารถบรรลุเปูาหมายขององค์การได้นั้น  บุคลากรที่มีความสามารถที่เหมาะสมต่อการปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งและมีพฤติกรรมที่สอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์การเท่านั้นที่จะท าให้องค์บรรลุเปูาหมายเหล่านั้น
ได้ ขีดความสามารถนั้นสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์นับแต่การสรรหา /
คัดเลือกบุคลากร การฝึกอบรมและพัฒนา การบริหารผลการปฏิบัติงาน การบริหารค่าตอบแทน และการ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ด้านอ่ืนๆ การน าขีดความสามารถมาใช้ในระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์จะท า
ให้ระบบการบริหารงานมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้นและบุคลากรมีศักยภาพที่สูงขึ้น  ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะเป็น
ปัจจัยส าคัญในการท าให้องค์การสามารถบรรลุวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์การได้ 
องค์การจะสามารถประเมินขีด ความสามารถขององค์การที่มีอยู่ ณ ปัจจุบัน ซึ่งจะท าให้องค์การสามารถ
ก าหนดกลยุทธ์และสร้างความได้เปรียบในการแข่งขันทางธุรกิจได้ 
 ความหมายของขีดความสามารถ 
 แนวความคิดเริ่มต้นเก่ียวกับขีดความสามารถ ได้ถูกจ ากัดความโดย McClelland 
(1973) โดยให้ความหมายของขีดความสามารถไว้ว่า หมายถึง บุคลิกลักษณะที่เป็นพ้ืนฐาน 
ของปัจเจกบุคคลซึ่งมีส่วนในการท านายผลการปฏิบัติงานที่ดีและ/หรือตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในงาน ขีด
ความสามารถประกอบด้วยแรงขับ (Motives) ลักษณะ (Traits) แนวคิด/ความคิดของตน (Self-
Concepts) ทัศนคติ (Attitude) หรือคุณค่า (Values) ความรู้ในเนื้อหา (Content Knowledge) หรือ 
ความรู้-ความคิด (Cognitive) หรือทักษะเชิงพฤติกรรม (Behavioral Skills)ที่สามารถวัดได้หรือเชื่อถือ
ได ้ซึ่งประกอบกันท าให้บุคคลแต่ละคนได้รับความส าเร็จในการ ท างานแตกต่างกัน 
 Sternberg และ Kolligian (1990, p. 48) เป็นนักจิตวิทยาที่ให้ความหมายของขีดความสามารถ
(Competency) ไว้ว่า เป็นความสามารถที่วัดได้ (A Measure of Ability) และเป็นคุณลักษณะที่ซ้อน
เร้น (Underlying Traits) หรือเป็นศักยภาพ (Capacity) ในตัวบุคคลซึ่งก่อให้เกิดผลงานที่สามารถ
สังเกตเห็นได ้(Observable Performance)  
 ส่วน Burgoyne (1993, pp. 6-13) ซึ่งเป็นนักทฤษฎีด้านการจัดการ (Management 
Theorists) กล่าวว่า ขีดความสามารถถูกน ามาประยุกต์ใช้กับการวิเคราะห์งานแต่ละงาน  เพ่ือน าผลที่
ได้มาปรับปรุงความสามารถของบุคคลซึ่งจะก่อให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่ดีขึ้นอันจะน ามาซึ่งการบรรลุ
เปูาหมายขององค์การ นอกจากนี้ Burgoyne ยังกล่าวเพ่ิมเติมว่า ขีดความสามารถจัดเป็นเครื่องมือทาง
เทคนิค (Technical Tool) ที่ถูกน ามาประยุกต์ใช้ในงานบริหารทรัพยากรมนุษย์ในหลายๆ ด้าน เช่น การ
สรรหา/คัดเลือกบุคลากร การฝึกอบรมและพัฒนา การบริหารผลการปฏิบัติงาน การบริหารค่าตอบแทน 
การสืบทอดต าแหน่งงาน และการบริหารทรัพยากรมนุษย์ด้านอื่น ๆ 

 ส าหรับ Bowden และ Masters (1993) นักศึกษาศาสตร์ กล่าวว่า ขีดความสามารถถูกน ามาใช้
ส าหรับเตรียมบุคคลให้มีความพร้อมในงานและพัฒนาบุคคลให้มีขีดความสามารถในการท างานแบบมือ
อาชีพ อย่างไรก็ตาม ขีดความสามารถ ความสามารถ หรือสมรรถนะ ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษว่า 
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“Competency” หรือ “Competence” นั้น ความแตกต่างระหว่างสองค านี้ได้ มีกลุ่มนักวิชาการใน
ประเทศอังกฤษอธิบายความหมายของค าทั้งสองไว้ว่า “Competency” จะมีความมุ่งเน้นไปที่พฤติกรรม
การแสดงออกที่ส าคัญส าหรับการท างานหนึ่งๆ ส่วน “Competence” จะหมายถึง ความสามารถหรือ
สมรรถนะที่ท าให้คน ๆ หนึ่งสามารถปฏิบัติงานได้ตามมาตรฐานที่ตั้งไว้  นอกจากนี้ “Competency” ยัง
หมายรวมถึงพฤติกรรมการแสดงออกที่สามารถสังเกตเห็นได้ (Observable Performance) (Boam 
and  Sparrow, 1992, pp. 152-157: Bowden and Masters, 1993, p. 2) หรือผลลัพธ์ในการท างาน
ของบุคคลที่มีคุณภาพหรือได้ตามมาตรฐานที่ตั้งไว้ (Outcome of the person’s performance) 
(Rutherford, 1995, p. 18: Hager and others, 1994, p. 63) รวมไปถึงคุณลักษณะที่ซ้อนเร้นของแต่
ละบุคคล (The Underlying attributers of a person) (Boyatzis, 1982, p. 128 : Sternberg and  
Kolligian, 1990, pp. 29-31) 

McLagan (1997, pp. 40-47) ได้ให้ความหมายของขีดความสามารถไว้ตามลักษณะที่แตกต่าง
กันดังนี้ 

1) ขีดความสามารถตามลักษณะงาน (Competencies as Tasks) โดยแบ่งขีดความสามารถ
ออกเป็นงานย่อยๆ มีการก าหนดขอบเขตของสถานการณ์ต่างๆที่จะท าให้งานส าเร็จได้ 

2) ขีดความสามารถตามผลลัพธ์ (Competencies as Results) โดยแบ่งขีดความสามารถ
ออกเป็นองค์ประกอบย่อยๆ เพราะว่าผลรวมขององค์ประกอบย่อยๆ ทั้งหมดนั้น  จะรวมกันไปสู่ผลลัพธ์
รวม 

3) ขีดความสามารถตามผลลัพธ์ที่ได้จากการท างาน (Competencies as Output) ขีด
ความสามารถในข้อนี้ จ าเป็นต้องหาผลที่เกิดจากความต้องการของลูกค้า ทั้งภายในและภายนอกและแบ่ง
ผลที่เกิดจากความต้องการออกเป็นส่วนย่อยๆ มีการก าหนดคุณภาพและมาตรฐานที่ต้องการ โดยการ
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ตอบสนองความต้องการของลูกค้า ให้ผลก าไรในระยะยาวและใช้เทคโนโลยีที่
ทันสมัย 

4) ขีดความสามารถตามความรู้ ทักษะ และทัศนคติ (Competencies as Knowledge, Skills 
and Attitude) คนที่ฉลาดรอบรู้จะมีการแสดงออกทางพฤติกรรม หรือวิธีการต่างๆ ที่จะบ่งบอกว่าคนผู้
นั้นมีความสามารถปฏิบัติงานสูง โดยใช้ขีดความสามารถที่จะแสดงถึงความรู้  ทักษะ ทัศนคติ ที่จะท าให้
เกิดผลส าเร็จ รวมถึงพฤติกรรมที่แสดงออก เช่น การก าหนดเปูาหมาย การหาหนทางที่จะแก้ไขปัญหา
เพ่ือให้เปูาหมายและการใช้เปูาหมายเป็นตัวก าหนดความส าคัญในการท างาน 

ธานินทร์ อุดม (2540 หน้า 17-19) ได้กล่าวว่า ขีดความสามารถเป็นกลุ่มของพฤติกรรมที่
สามารถสังเกตได้ รวมถึงความรู้ ทักษะ และทัศนคติ ซึ่งมีลักษณะสอดคล้องกับแนวคิดหนึ่งที่เสนอไว้ว่า
ขีดความสามารถเป็นคุณสมบัติของผู้ปฏิบัติงานในต าแหน่งต่างๆ ที่จะต้องมีและเป็นคุณสมบัติหรือ
ความสามารถที่จะท างานลักษณะต่างๆ ในต าแหน่งนั้นๆ ได้ ซึ่งเป็นลักษณะที่ท าให้เห็นถึงความแตกต่าง
ระหว่างบุคคล 

ดนัย เทียนพุฒิ (2546, หน้า 45) กล่าวว่า ขีดความสามารถ หมายถึง คุณลักษณะของคนที่มีอยู่
ในตัวซึ่งเรียกว่าแรงจูงใจใฝุสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation) ได้ผลักดันด้วยความสัมพันธ์อย่างเป็น
เหตุเป็นผลกับประสิทธิภาพของงานหรือผลงานที่มีคุณค่าสูงสุดหรือ หมายถึง ความรู้  ทักษะ ทัศนคติที่
แสดงออกในเชิงพฤติกรรมของบุคคล (Skilled Behavior) ที่เป็นคุณค่าสูงสุดของผลงาน (Superior 
Performance) 
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เดชา เดชะวัฒนไพศาล (2543, หน้า 12) กล่าวว่า ขีดความสามารถ หมายถึง ทักษะ ความรู้และ
ความสามารถ (Skills, Knowledge and Attributes) ของบุคลากรที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานใดงานหนึ่ง 
กล่าวคือ ในการท างานอย่างหนึ่งเราต้องรู้อะไรเมื่อมีความรู้หรือข้อมูลแล้วเราต้องรู้ว่าจะท างานนั้น ๆ 
อย่างไรและเราควรมีพฤติกรรมหรือคุณลักษณะเฉพาะอย่างไรจึงจะท างานได้อย่างประสบความส าเร็จ ซึ่ง
สิ่งเหล่านี้จะช่วยให้องค์กรทราบว่าคุณสมบัติหรือคุณลักษณะที่ดีในการท างานของบุคคลในองค์กร 
(Superior Performer) นั้น เป็นอย่างไร 

อุกฤษณ์ กาญจนเกตุ (2543, หน้า 11-18) กล่าวว่า ขีดความสามารถ หมายถึง ความสามารถ
ความช านาญในด้านต่าง ๆ ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ท าให้บุคลากรสามารถกระท าการหรืองดเว้น
การกระท าในกิจการใด ๆ ให้ประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวซึ่งได้มาจากการเรียนรู้ประสบการณ์การ
ฝึกฝนและการปฏิบัติเป็นนิสัย 

ปิยสุดา ขัติยะวรา (2545, หน้า 44) กล่าวว่า ขีดความสามารถ หมายถึง คุณลักษณะเฉพาะของ
บุคล อันได้แก่ ความรู้ ทักษะและคุณลักษณะซึ่งเป็นพฤติกรรมหรือการกระท าที่บุคคลจะต้องมีเพ่ือให้
สามารถปฏิบัติงานที่รับผิดชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบผลส าเร็จตามมาตรฐานและเปูาหมาย
หรือสูงกว่ามาตรฐานและเปูาหมายของงานที่องค์กรก าหนดไว้ 

ดุจดาว ดวงเด่น (2540, หน้า 10) กล่าวว่า ขีดความสามารถเป็นคุณสมบัติด้านความรู้ทักษะ
และทัศนคติของบุคคลที่เป็นผลท าให้เกิดความสามารถในการปฏิบัติงานหรือกระท าสิ่งต่าง ๆ  ได้
ความสามารถของบุคคลเป็นสิ่งที่สังเกตได้เนื่องจากบุคคลที่มีความสามารถจะต้องแสดงออกถึง
ความสามารถทางด้านพฤติกรรม และยังหมายถึง กลุ่มของคุณสมบัติเกี่ยวกับ ความรู้ ทักษะและทัศนคติ
ที่เป็นผลท าให้บุคคลและองค์กรด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ได้ตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายซึ่งสามารถ
แสดงออกได้จากพฤติกรรมและผลการปฏิบัติงาน (Performance)  

จากนิยามความหมายที่นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวไว้ข้างต้นนั้น ท าให้สามารถสรุปได้ว่า 
ความหมายของขีดความสามารถที่ให้นิยามโดยนักวิชาการแต่ละท่านนั้นก็จะให้นิยามที่แตกต่างกันไป 
ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับนักวิชาการเหล่านั้นมีมุมมองและประสบการณ์ในสาขาวิชาที่ตนเองเกี่ยวข้องอย่างไร แต่
โดยรวมแล้วไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการจากสาขาใดต่างก็มีเปูาหมายของขีดความสามารถโดยมุ่งเน้นไปที่การ
ประสบความส าเร็จตั้งแต่ในระดับบุคคลไปจนถึงความส าเร็จในระดับการด าเนินธุรกิจขององค์การ โดยขีด
ความสามารถของบุคลากรภายในองค์การที่มีองค์ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skill) และมีคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล (Attribute) ที่เหมาะสมกับบทบาทหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย รวมทั้งขีดความสามารถเหล่านั้น
สามารถสร้างความแตกต่างที่ท าให้บุคคลนั้นประสบความส าเร็จ ซึ่งจะน าไปสู่การประสบความส าเร็จใน
การด าเนินธุรกิจขององค์การด้วยเช่นกัน 

ในการสร้างขีดความสามารถส าหรับองค์กรหนึ่งจะต้องก าหนดกรอบหรือขอบเขต(Framework) 
เพ่ือให้สามารถจัดกลุ่มหรือจัดกลุ่มของทักษะความรู้ ความสามารถหรือพฤติกรรมการท างานของ
บุคลากรส าหรับองค์กรนั้นให้เป็นหมวดหมู่ ดังนี้ 

เดชา เดชะวัฒนไพศาล (2543, หน้า 17–18) กล่าวว่า โดยทั่วไป แต่ละองค์กรสามารถแบ่ง
หมวดหมู่ของขีดความสามารถได้เป็น 2 องค์ประกอบใหญ่ ๆ ได้แก่ 

1. ขีดความสามารถหลัก (Core Competency) หมายถึง ความสามารถขององค์กรหรือธุรกิจ 
นั่นคือ เนื้อหาของวิสัยทัศน์และแผนกลยุทธ์ขององค์กร 
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2. ขีดความสามารถสนับสนุน (Support Competency) หมายถึง ทักษะความรู้ ความสามารถ 
หรือพฤติกรรมที่สนับสนุนการปฏิบัติงานหนึ่ง ๆ เพ่ิมเติมจากความสามารถหลัก ทั้งนี้จะมีความแตกต่าง
กันตามระดับชั้นของต าแหน่งงาน (Job Grade) หรือบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบงานนั้น ๆ (Job 
Role) หรือฟังก์ชั่นของงานภายในองค์กร 

องค์กรส่วนใหญ่มักนิยมจัดกลุ่มของขีดความสามารถ ออกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ 
1. กลุ่มผู้น าด้านขีดความสามารถ (Leadership Competency) หมายถึง กลุ่มพฤติกรรมหรือ

คุณลักษณะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานโดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดับผู้บริหาร 
2. กลุ่มผู้เชี่ยวชาญด้านขีดความสามารถ (Professional Competency) หมายถึง ทักษะที่

พนักงานจ าเป็นต้องมีในการปฏิบัติงานของตนให้บรรลุผลส าเร็จและสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์และ
วิสัยทัศน์ขององค์กร ซึ่งกลุ่มนี้จะสะท้อนให้เห็นถึงค่านิยมขององค์กรได้ บุคลากรสามารถเพ่ิมศักยภาพ
หรือความเชี่ยวชาญในงานของตน ในส่วนนี้ได้โดยกระบวนการฝึกอบรม การเรียนรู้จากการปฏิบัติงาน
จริง ตลอดจนการได้รับมอบหมายงานที่แตกต่างกันออกไปหรือในล าดับที่สูงขึ้นเป็นต้น 

3. กลุ่มขีดความสามารถเฉพาะทาง (Technical Competency) หมายถึง องค์ความรู้ทางด้าน
เนื้อหาวิชาการของงาน (Job Content) ซึ่งบุคลากรจ าเป็นต้องมีเพ่ือใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน
โดยทั่วไปแล้วจะมีความแตกต่างกันไปตามลักษณะงานและตามภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบในงาน
บุคลากรสามารถเพ่ิมศักยภาพ หรือความเชี่ยวชาญในส่วนของความรู้ในงานของตนได้ โดยกระบวนการ
ฝึกอบรม การเรียนรู้จากทฤษฎีและการปฏิบัติงานจริงตลอดจนการหมุนเวียนในฟังก์ชั่นงานที่แตกต่างกัน
ออกไป (พุฒิ เด่นสมพรพันธ์ (2543, หน้า 9–10) 
 ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ตามประกาศรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ได้บัญญัติเรื่องการปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้ถึง 10  มาตรา  และรัฐธรรมนูญฯ  พ.ศ. 2550 ได้ยืนยันแนวคิดและหลักการกระจายอ านาจนี้ 
และได้มีการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนถิ่นให้พ่ึงตนเองและมีบทบาทความรับผิดชอบในการ
จัดบริการสาธารณะเพ่ิมมากข้ึน  จึงท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทในการให้บริการประชาชน
ยิ่งขึ้น  ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542  เป็นต้นมา  ท าให้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ต้องมีประสิทธิภาพ  มุ่ง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน  ความรับผิดชอบต่อชุมชน   

ภายใต้บริบทดังกล่าว การท้องถิ่นก็เริ่มเปลี่ยนไป และมีแนวคิดการปฏิบัติแบบใหม่ที่เรียกว่า  
“การบริหารจัดการท้องถิ่น”  (ธเนศวร์  เจริญเมือง,  2550,  หน้า  44)   ดังนี้ 

1) การปกครองท้องถิ่นในอดีตมีลักษณะองค์กรดียวที่ท าหน้าที่ตัดสินใจและด าเนินกิจกรรม
สาธารณะของท้องถิ่น  ส่วนกิจกรรมให้บริการหลายอย่างด าเนินการโดยปัจจัยภายนอก  (รัฐบาลส่ง
หน่วยงานพิเศษเข้าไปด าเนินการ)  แต่ในการบริหารจัดการท้องถิ่น  องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นเพียง
หน่วยหนึ่งในอีกหลาย ๆ หน่วย  ซึ่งประกอบด้วยปัจเจกชนและองค์กรต่าง ๆ มามาย       

2)  ในสาระส าคัญ  การบริหารจัดการคือการตัดสินใจร่วมกันของหลายฝุายอันเป็นรูปแบบ
ใหม ่      

3) เมื่อมีหลายฝุายมาร่วมงานกัน  สร้างเครือข่ายความสันพันธ์  เครือข่ายความสัมพันธ์
เหล่านั้นจะมีลักษณะเปิดกว้างมากกว่าซับซ้อน  และมีแนวโน้มที่จะเปลี่ยนแปลงต่อไปเมื่อเทียบกับ
เครือข่ายของการปกครองในอดีต  การติดสินใจเหล่านั้นเกิดขึ้นมากระหว่างตัวบุคคลและองค์กรหลัก ๆ  
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ที่มีความหลายหลายทั้งในแง่พ้ืนที่และประเภทองค์กร  และจะเป็นเช่นนี้ต่อไปในระยะยาว  แทนที่จะเป็น
แบบเก่า  คือ  เกิดข้ึนมากในระบบราชการที่มีขั้นตอนบังคับบัญชา   

4) การต่อรองและการสร้างความเชื่อถือมีมากกว่าวิธีหรือธรรมเนียมปฏิบัติของระบบราชการ  
ลักษณะปิดของหน่วยการปกครอง  และอ านาจซ่อนเร้นของผู้น าท้องถิ่น       

5) เป็นเครือข่ายที่แข็งแรงกว่าและใหม่  ที่เกิดข้ึนระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคม  
6) การบริหารจัดการยังหมายถึงความสามารถของระบบการจัดการที่จะประสานนโยบาย

และแก้ไขปัญหาสาธารณะในบริบทที่สลับซับซ้อนในแง่ดังกล่าว  จะไม่มีองค์กรหนึ่งเดียวหรือปัจเจกชน
คนใดท่ีมีอ านาจมากพอที่จะชี้ขาดว่า  “นั่น”  หรือ  “นี่”  คือค าตอบ  แล้วลงมือปฏิบัติ (ธเนศวร์  เจริญ
เมือง,  2550,  หน้า  44 – 45)    

และ  7)  การบริหารจัดการ  หมายถึง  การแก้ไขปัญหาแบบมิใช่รัฐ  โดยที่จะเน้นการท างาน
แบบรวมหมู่  เป็นการท างานที่เกี่ยวข้องการจัดการ  การท างานร่วมกันในกิจการสาธารณะ  (ธเนศวร์  
เจริญเมือง,  2550,  หน้า  46)    

สรุปได้ว่า  การบริหารจัดการท้องถิ่น  จึงมีองค์ประกอบส าคัญคือ  หนึ่ง  องค์กรที่เป็น
ทางการมิใช่ฝุายตัดสินใจและด าเนินการฝุายเดียวในท้องถิ่น  แต่เป็นหลาย  ๆ ฝุายมาร่วมกัน  มีทั้ง
ภาครัฐและภาคประชาชน  สอง  เนื่องจากแต่ละปัญหาสาธารณะมีความหลายหลาย  รูปแบบของ
ผู้เข้าร่วมจึงไม่มีความแน่นอน  ไม่มีกฎเกณฑ์ตายตัวในจ านวนองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ  สาม  
ในการตัดสินใจแก้ปัญหา  ไม่ให้ความส าคัญที่ล าดับขั้นของสายการบังคับบัญชาของระบบทางการ  แต่
เป็นการเจรจาต่อรองเพ่ือหาหนทางที่เอ้ือประโยชน์ต่อสาธารณะสูงสุด  และการตัดสินใจที่มีลักษณะ
โปร่งใส  (ธเนศวร์  เจริญเมือง,  2550,  หน้า  46)    

ดังนั้นจะเห็นได้ว่า  การบริหารจัดการท้องถิ่นหรือการปกครองท้องถิ่น  จะให้ความส าคัญต่อ
ประโยชน์สาธารณะสูงสุด  และตัดสินใจที่มีลักษณะโปร่งใส  ซึ่งเป็นแนวคิดการบริหารภาครัฐแนวใหม่  
(New  Public  Management)  (สุพจน์  ทรายแก้ว, ม.ป.ป. หน้า  1- 6 ) ที่ต้องค านึงถึงประชาชนและ
ผลสัมฤทธิ์ของงาน  เพ่ือให้การท างานมุ่งเน้นผลลัพธ์ของงานมากกว่าเน้นปัจจัยน าเข้า  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารเชิงกลยุทธ์  โดยค านึงถึงด้านนวัตกรรม  ด้านการเงิน  องค์ประกอบภายนอก  และ
องค์ประกอบภายใน  ได้แก่  สมรรถนะของเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

ส าหรับประวัติสังเขปแนวความคิดการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยมีการวิวัฒนาการ
สรุปได้ (ประทาน  คงฤทธิศึกษากร, 2526, หน้า 122-127) ดังนี้    

 

 ตารางท่ี 2.7 ประวัติสังเขปแนวความคิดการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญ 

พ.ศ. 2440 พระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงมีพระราชด าริให้ทดลองจัดตั้ง หน่วยการ
ปกครองแบบใหม่ในระดบัท้องถิ่น  เรียกว่า  “สุขาภิบาลกรุงเทพ” ในการจัดตั้งสุขาภิบาล
เป็นครั้งแรกที่กรุงเทพฯ  หน้าทีส่ าคัญของหน่วยปกครองดังกล่าว  คอื การรักษาความ
สะอาดในชุมชนของตน  การบูรณะและการจัดสร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการใน
ชุมชน  เช่น  ถนน  ไฟ  ตามเส้นทางสวนสาธารณะ  สนามกีฬา  ฯลฯ   

พ.ศ. 2448 เกิดสุขาภิบาลท่าฉลอม  เมืองสมุทรสาคร 
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ตารางท่ี  2.7 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญ 

พ.ศ. 2451 มีการจัดตั้งสุขาภบิาลในหัวเมืองต่าง ๆ  ทัว่ประเทศ  และได้เกิด
พระราชบญัญัติสุขาภบิาลขึ้น  โดยแบ่งสุขาภบิาลเป็น 2 ประเภท คือ  
สุขาภิบาลเมือง และสุขาภิบาลต าบล  

พ.ศ. 2453 – 2468 รัชกาลที่  6  ทรงทดลองจัดตั้งสภาประชาธปิไตยในระดบัชาติ  เรียกว่า  
“ดุสิตธาน”ี  และสร้างขบวนการลูกเสือ  แม้ว่าสุขาภิบาลจะไมถู่กยกเลิก  
แต่มิได้มีการด าเนนิการใด ๆ  เพื่อปรับปรุงหรือจัดตั้งการปกครองท้องถ่ิน
แบบอื่น ๆ  ขึ้นอีก 

พ.ศ. 2448 รัฐบาลของคณะราษฎรมีนโยบายชัดเจนที่จะกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินด้วย
การสถาปนาหน่วยการปกครองตนเองในระดับท้องถิ่น  รัฐบาลได้ผ่าน
พระราชบญัญัติจัดระเบียบเทศบาล 3 แบบ คือ  เทศบาลนคร  เทศบาล
เมือง  และเทศบาลต าบล  เร่ิมต้นที่ยกฐานะสุขาภิบาล  35  แห่ง  ที่มีอยู่ข้ึน
เป็นเทศบาลแล้วจัดตัง้เพิ่มเติม  รัฐบาลของคณะราษฎรมุ่งหมายที่จะ
พัฒนาการปกครองท้องถ่ินเพียงรูปแบบเดียว  คือ  เทศบาล  ขณะนั้นมี
ต าบลทั่วประเทศ  รวม  4,800 ต าบล  

พ.ศ. 2488 เทศบาลทั่วประเทศมีเพียง  117  แห่ง  หลังจากนั้นก็ไม่มีการก่อตั้งเทศบาล
ขึ้นอีก  ทั้งนี้เพราะมีงบประมาณจ ากัด  อ านาจจ ากัดและการปกครอง
ท้องถิ่นระบบเทศบาลไม่เหมาะสมกับสังคมทีป่ระชาชนขาดความรู้และความ
สนใจในเร่ืองการปกครองท้องถิ่น 

พ.ศ. 2495 ยกฐานะท้องถิ่นที่เจริญให้เป็นเทศบาลให้มากขึ้น  จงึมีการจัดตัง้สุขาภิบาล
อีกคร้ังในปี  พ.ศ. 2495  โดย  พ.ร.บ. สุขาภิบาล พ.ศ. 2495  

พ.ศ. 2499 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนต าบล  ก าหนดให้ต าบลมีฐานะ
เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น  มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  
(อบต.)  ซึ่งมีฐานะเป็นนิติบคุคล  มีรายได้  รายจ่ายของตนเอง  และสามารถ
ด าเนินกิจการส่วนต าบลได้อย่างอิสระ 

พ.ศ. 2509 ปรับปรุงองค์การบริหารส่วนต าบลใหม่  โดยยกเลิกองค์การปกครองท้องถิ่น
ในระดับต าบลด้วยการยุบ  อบต.  และตั้งคณะกรรมการสภาต าบลขึ้นแทน  
ต าบลจึงกลายเป็นรูปลักษณ์หนึ่งของการบริหารงานส่วนภูมิภาค 

พ.ศ. 2515 มีประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  335  รวมเทศบาลกรุงเทพกับเทศบาลกรุง
ธนบุรี   และองค์การปกครองท้องถิ่นอื่น  ๆ  เข้าด้วยกันกลายเป็น  
“กรุงเทพมหานคร” (กทม.)   

พ.ศ. 2518 รัฐบาลจัดตั้งกรุงเทพมหานครขึ้นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ มีการจัดรูปแบบการบริหารจัดการ เพื่อให้มีความสอดรับกับ
ลักษณะเฉพาะของท้องถิ่นนั้นๆ แตกต่างไปจากสุขาภิบาลเทศบาลและ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่มีอยู่ในขณะนั้น 
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ตารางท่ี  2.7 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญ 

พ.ศ. 2521 มีการตราพระราชบัญญัติเมืองพัทยา  กฎหมายฉบับนี้ก าหนดให้เมืองพัทยามี
ฐานะเป็นนิติบุคคล  เป็นองค์การปกครองท้องถิ่นรูปแบบใหม่ที่คล้ายกับระบบ
ผู้จัดการเมืองในสหรัฐอเมริกา   

พ.ศ. 2540 มีการปฏิรูปครั้งใหญ่โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพ .ศ. 2540 ที่มี
วัตถุประสงค์ในการปฏิรูปการเมืองถือเป็นส่วนหนึ่ งที่ส่ ง เสริมระบอบ
ประชาธิปไตยให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้นซึ่งการปกครองส่วนท้องถิ่น
นับเป็นรากฐานที่ส าคัญทั้งนี้ได้ด าเนินการปรับปรุงทั้งเรื่องโครงสร้างอ านาจ
หน้าที่การคลังการบริหารงานบุคคลการก ากับดูแลและการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนโดยทั้งหมดมุ่งเน้นไปยังการกระจายอ านาจให้มากขึ้นกว่าเดิม ท าให้มี
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายจัดตั้งท้องถ่ินต่างๆ 

พ.ศ. 2541 - 2542 1. มีการออก พ.ร.บ.  ยกเลิก  พ.ร.บ.  สุขาภิบาล  พ.ศ. 2495  โดยมีสาระ
ให้ยกฐานะสุขาภิบาลทั้งหมดจ านวน  981  แห่ง  เป็นเทศบาลต าบล 

2.  มีการออก  พ.ร.บ.  เปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล  พ.ศ. 
2542 มีผลบังคับใช้  25  พฤษภาคม  2542 

3.   มีการแก้ไขเพิ่มเติม  พ.ร.บ.  สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.  2542 โดยเฉพาะโครงสร้างสมาชิก
สภา อบต. ให้มาจากการเลือกตั้งทั้งหมด และคณะกรรมการมาจากความ
เห็นชอบของสภา อบต. 

4.   มีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดย
การเพิ่ม  อ านาจหน้าที่ อบจ. 

5. มีการแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 และมีการออก พ.ร.บ. 
เทศบาล(ฉบับที่ 10)  พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใช้เมื่อ  11  มีนาคม  2542 และ  
พ.ร.บ. เทศบาล  (ฉบับที่ 11)  พ.ศ. 2543   

พ.ศ. 2543 มีกฎหมายที่ก าหนดทิศทางขององค์กรปกครองท้องถิ่น  ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ได้แก่ 

1. พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้วันที่ 18 พฤศจิกายน 2542 

2. พ.ร.บ.  ระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  มีผล
บังคับใช้วันที่  30  พฤศจิกายน  2542 

3. พ.ร.บ.  ว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น  พ.ศ.  2542  มีผล
บังคับใช้  27  ตุลาคม  2543 

พ.ร.บ.  ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้วันที่ 27 ตุลาคม 2542 
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ตารางท่ี  2.7 (ต่อ) 
ช่วงเวลา เหตุการณ์ส้าคัญ 

พ.ศ. 2545 พ.ศ.2545 มีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น  และผู้บริหาร
ท้องถิ่น    
พ.ศ.  2546  มีการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 5 พฤศจิกายน 2546 มีการแก้ไข
พระราชบัญญัติต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2546 มี
ผลบังคับใช้ตั้งแต่ 23 ธันวาคม 2546  

 

การปกครองท้องถิ่น เป็นหน่วยการปกครองที่รัฐได้จัดตั้งขึ้น (Robson, 1953, p. 574)โดย
ก าหนดกฎหมายในการแสดงขอบเขตของสิทธิและอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง และให้มีองค์กรที่
จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามเจตนารมณ์ของท้องถิ่นนั้นๆ โดยเป็นหน่วยการปกครองระดับรองของ
ประเทศ (Clarke, 1957, pp. 87-89) ที่มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้บริการประชาชนที่มีการจัดตั้ง
ในเขตพ้ืนที่ที่ชัดเจน และอยู่ในการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง สิทธิและอ านาจดังกล่าวของหน่วยการ
ปกครองท้องถิ่น เป็นอ านาจที่รัฐบาลได้กระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นที่ไม่ได้เป็นส่วน
หนึ่งของรัฐบาลกลาง เพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีอ านาจในการปกครอง ร่วมกันรับผิดชอบทั้งหมด
หรือบางส่วนในการบริหารท้องถิ่น รัฐบาลท้องถิ่นเป็นรัฐบาลที่มาจากประชาชนในท้องถิ่น มีอ านาจใน
การตัดสินใจและด าเนินการภายในท้องถิ่นของตน และการปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองที่มีการ
เลือกตั้งผู้บริหารโดยอิสระ (Montagu, 1984, P. 574) เพ่ือเข้ามาท าหน้าที่บริหาร  การปกครองท้องถิ่น
ต้องมีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งสามารถใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของหน่วยบริหาร
ราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค แต่ยังคงอยู่ภายใต้บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ   

จากสภาวการณ์โลกที่เกิดการเปลี่ยนแปลง และการพัฒนาของประเทศได้ท าให้ท้องถิ่นมีความ
เจริญขึ้น กับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ฉบับ ได้กระจายอ านาจให้แก่การ
ปกครองท้องถิ่น ตามมาตรา 78 (3) ว่า “กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ่ึงตนเองและ
ตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เองส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการด าเนินการ
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐพัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ
ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัด
ที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
จังหวัดนั้น” และมีการก าหนดการปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในมาตรา 281 ถึงมาตรา 290 โดยการวาง
หลักประกันความเป็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนท้องถิ่นและส่งเสริม
บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วม
ในการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ จึงมีปรับปรุงรูปแบบการปกครองท้องถิ่นไทยที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองที่เปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นสามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเต็มที่และมีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่นและเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองตนเองให้มากที่สุด อันเป็นเปูาหมาย
ส าคัญของการกระจายอ านาจการปกครองจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมทั้ง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ตลอดจนขีดความสามารถทางด้านการบริหารบุคคล การเงิน และการ
คลังของท้องถิ่นเหล่านั้นประกอบกันด้วย 
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ดังนั้น การปกครองท้องถิ่นจึงเป็นระบบการปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจ
การปกครอง (ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2526, หน้า 8) ซึ่งรัฐบาลได้มอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่น
จัดการปกครองและด าเนินกิจการเพ่ือผลประโยชน์ของรัฐและผลประโยชน์ของท้องถิ่นโดยตรง การ
บริหารงานของท้องถิ่นจะมีองค์การประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนบางส่วน มี
ความเป็นอิสระในการบริหารงาน การกระจายอ านาจการปกครอง มุ่งหวังให้ประชาชนในท้องถิ่นจัดการ
ปกครองและด าเนินการบางอย่างเพ่ือแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของตนเอง (สุวรรณ พิณตา
นนท์, 2546, หน้า 15) โดยมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเอง สามารถก าหนดนโยบายและบริหารงานให้
เป็นไปตามนโยบายหรือความต้องการของตนเองภายใต้ขอบเขตของกฎหมายว่าด้วยอ านาจสูงสุดของ
ประเทศ  และการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของ
ประชาชน ในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระส าคัญแห่งหลักการ
ปกครอง ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้ 
หลักการบริหาร การจัดการจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน ามาใช้ให้ถูกต้อง 
เหมาะสมกับบริบทของตนเอง และต้องเป็นไปตามภายใต้เงื่อนไขของกฎหมายที่รัฐได้ก ากับดูแลอยู่ โดยที่
หลักการบริหาร และการบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีผู้เชี่ยวชาญต่างๆ ได้มีแนวคิด 
หลักการขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามคารางดังต่อไปนี้ 

 

ตารางที่  2.8 พัฒนาการแนวคิดและนิยามของขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

แหล่งที่มา แนวคิดและนิยาม 
Drucker 
(1954, pp. 121-122) 
 

เขียนหนังสือ การปฏิบัติงานของผู้บริหาร ในปี 1954 ว่า การจัดการตามวัตถุประสงค์
(MBO) เป็นกระบวนการของการใช้ความรู้ความสามารถในการก าหนดวัตถุประสงค์DV1 
ภายในองค์กรเพื่อให้ผู้บริหารและพนักงานร่วมกันท าข้อตกลงวัตถุประสงค์และแบ่งอ านาจ
หน้าที่ตามทักษะของพนักงานDV2 ที่จะต้องท าเพื่อให้บรรลุในองค์กรให้พนักงานได้มีส่วน
ร่วมIในการก าหนดตามคุณลักษณะ DV3 ความสามารถ ซึ่งเขาจะได้รับผิดชอบ ตอบสนองใน
ความรับผิดชอบของตน  

Hsueh ,Shou-Sheng 
(1970, pp. 339-340) 

นักวิชาการชาวจีนอธิบายว่าการบริหารการพัฒนาไม่ใช่การบริหารชนิดใหม่แต่การ
บริหารการพัฒนาเป็นการบริหารที่ยึดจุดมุ่งหมาย (goal-oriented) ขององค์กรตาม
โครงสร้างการท างานเป็นหลักDV3 และต้องการที่จะเน้นหนักบทบาทเฉพาะอย่างของการ
บริหารโดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาทที่เกี่ยวกับการบริหารเพื่อการพัฒนา (administration 
for development)  

Abueva, Jose 
Veloso  
(1970, p. 132) 

นักวิชาการชาวฟิลิปปินส์ “มีข้อสันนิษฐาน (assumption) ว่าการบริหารการพัฒนา
เป็นกระบวนการบริหารแผนงานพัฒนา ต่างๆ ทั้งสิ่งแวดล้อมภายใน และสิ่งแวดล้อม
ภายนอกองค์การDV4 ในด้านเศรษฐกิจสังคมและการเมืองรวมทั้งการปรับปรุงแผนงาน        
ต่าง ๆ ขององค์การตามสภาพ DV5 และการบริหารระบบราชการ 

Riggs    
(1970, pp. 6-7) 
 

นักวิชาการชาวอเมริกันมีความเห็นว่าการบริหารการพัฒนามีความหมายที่ส าคัญ  2 
ประการคือการบริหารการพัฒนา หมายถึง (1) การบริหารแผนงานพัฒนา ทั้งหลายด้วย
วิธีการต่างๆขององค์การขนาดใหญ่ DV6 โดยเฉพาะอย่างยิ่งหน่วยของของรัฐบาลเพื่อให้
เป็นไปตามนโยบายซ่ึงมาจากอ านาจทางการเมืองDV7  และแผนที่ก าหนดระบบงานDV8 ขึ้น
ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ของการพัฒนาการเสริมสร้างสมรรถนะของการบริหารให้
เข้มแข็งขึ้น จะเป็นเครื่องมือส าคัญที่ท าให้งานพัฒนาบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Peter_Drucker
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ตารางที่  2.8 (ต่อ) 
แหล่งที่มา แนวคิดและนิยาม 

อนันต์ เกตุวงศ์ 
(2523, หน้า 27) 

ขีดความสามารถการบริหาร หมายถึง การใช้ทักษะการประสานDV2 ความ
พยายามของมนุษย์อย่างน้อย 2 คนที่จะให้เกิดการมีส่วนร่วมตามโครงสร้างการ
ท างาน DV4  และทรัพยากรบริหารต่างๆ โดยเฉพาะเทคโนโลยีสารสนเทศ DV9  เพื่อ
ท าให้เกิดผลตามต้องการ   

จักรกฤษณ์   
นรนิติผดุงการ  
(2527, หน้า 69)  

ให้ค านิยามการบริหารการพัฒนา คือ การจัดการระบบการท างาน ที่
ครอบคลมุถึงหลักการวางแผนDV10 กรรมวิธี ขั้นตอนการบรหิารแผน การจัดการ
ทรัพยากร  การจดัระบบบุคลากร และการพัฒนาทัศนคติส่วนบุคคล เพื่อปฏิบัติ
ภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

Boyatzis  
(1982, p. 58) 

มีแนวคิดว่า “ขีดความสามารถ” หมายถึง เป็นสิ่งที่มีอยู่ในตัวบุคคลซ่ึง
ก าหนดพฤติกรรมของบุคคลเพ่ือให้บรรลุถึงความต้องการของงานDV3 ภายใต้
ปัจจัยสภาพแวดล้อมขององค์กรDV5 และท าให้บุคคลมุ่งมั่นไปสู่ผลลัพธ์DV10  ที่
ต้องการ    

อรุณ  รักธรรม 
(2533,  หน้า 232) 

การบริหารองค์กร  เป็นแนวคิดเกีย่วกับ 4 ระบบ คือ  ระบบของงานDV8  
ระบบโครงสร้างDV4  ระบบมนุษย์DV3  ระบบเทคโนโลยีDV9 

ธงชัย  สันติวงษ์.   
(2539, หน้า 44 – 47) 

การบริหารองค์กร  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารองค์การในขั้น
ปฏิบัติ  โดยมุ่งเน้นถึงทรัพยากรบุคคลDV2  และวัฒนธรรม ตามแนวคิดของ Wick 
& March  ทีมุ่่งเน้นเร่ืองวัฒนธรรมขององค์การ DV3 ความรู้สึกแบบครอบครัว อยู่
รวมกันอย่างฉันท์พี่น้อง และรักษาคุณค่าของขนาดกลุ่มให้ขนาดเล็กเอาไว้ และ
ด าเนินไปอย่างเรียบง่าย ย่อมดีกว่าการมุ่งสร้างองค์การขนาดใหญ่ที่สลับซับซ้อน 

Hardi and Zdan  
(1997,  หน้า 86 – 103) 

การบริหารองค์กร  เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐ ประกอบด้วย              
ขนาดDV6  สมรรถนะDV1  วัฒนธรรมDV2  อ านาจ การเมือง และอ านาจหน้าท่ีDV7  
อคติของข้าราชการ  เพศและระบบราชการ  การคอร์รัปชัน 

พนม  ภัยหน่าย 
(2545,  หน้า 3-4) 

ขีดความสามารถการบริหาร เป็นแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะขององค์กร  ซึ่ง
ประกอบไปด้วย  1)  ความมุ่งหมายDV1  (Purpose)  การที่มนุษย์สร้างองค์กร
ขึ้นมาโดยมีจุดมุ่งหมาย  อาจจะจ าแนกเป็นหลายวัตถุประสงค์  โดยมุ่งเน้นไปที่
ผลงาน  ผลผลิต  และผู้ปฏิบัติงาน  2)  คนDV2, DV3  (People)  ได้แก่  พฤติกรรม
ของคน (Human Behavior) DV3  กลุ่มย่อย  (Sub  Group  หรือ  Informal  
Group)  ค่านิยมทางสังคม  (Social  Value)  ความสนใจตนเอง  (Self  
Interest)  จุดมุ่งหมายของคน  (Purpose)  3)  กรรมวิธีปฏิบัติงานDV4  

(Process)  คือ  วิธีการขององค์การ DV6 ที่จะด าเนินงานไปสู่เปูาหมาย    4)  
ทรัพยากรอื่น  ๆ  (Other  Resources)  คือ  ทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินงานของ
องค์กร  เช่น  วัสดุ  เครื่องมือ  เครื่องจักร  และอุปกรณ์อื่น  ๆ  

Arnauld de Nadaillac (2003, 
p.22), http://webcache. 
googleusercontent.com/sear
ch?q=cache :08Cv 
SNAwlzIJ:vital. new.voced. 
edu.au/vital/access/services
/Download/ngv:9098/SOUR
CE6+&cd=3&hl=th&ct=clnk&
gl=th, , 13 June 2014 

มีแนวคิดว่า สมรรถนะนั้นเป็นสิ่งที่ต้องลงมือปฏิบัติและท าให้เกิ ดขึ้น 
กล่าวคือ ความรู้ความสามารถที่ใช้เพ่ือให้เกิดการบรรลุผลและวัตถุประสงค์
ต่างๆ DV1 ซึ่งเป็นตัว ขับเคลื่อนที่ท าให้เกิดความรู้ (Knowledge) DV1  การเรียนรู้
ทักษะ (Know-how) DV2  และเจตคติ/ลักษณะนิสัยหรือบุคลิกภาพต่างๆ DV3 
(Attitude) ที่ช่วยให้สามารถเผชิญและแก้ไขสถานการณ์หรือปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น
ได้จริง    
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ณรงค์วิทย์  แสนทอง  
(2546 หน้า 259) 

มีแนวคิดว่า ขีดความสามารถในการท างาน ได้แก่ 
1) สมรรถนะหลัก  (Core competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะDV3ของคนที่

สะท้อนให้เห็นถึงความรู้DV1 ทักษะDV2  ทัศนคติ  ความเชื่อและอุปนิสัยของคนในองค์         
การDV3 โดยรวมที่จะช่วยสนับสนุนให้องค์การบรรลุเปูาหมายตามวิสัยทัศน์ได้ 

2) สมรรถนะตามสายงาน (Job competency) หมายถึงบุคลิกลักษณะของคนIDV3 ที่สะท้อนให้
เห็นถึงความรู้DV1 ทักษะDV 2 ทัศนคติ  ความเชื่อ   และอุปนิสัยDV3 ที่จะช่วยส่งเสริมให้คนนั้น  ๆสามารถ
สร้างผลงานในการปฏิบัติงานDV8 ต าแหน่งนั้น ๆ  ได้สูงกว่ามาตรฐาน    

3) สมรรถนะส่วนบุคคล  (Personal competency) หมายถึง บุคลิกลักษณะของ
คนIV3 ที่สะท้อนให้เห็นถึงความรู้DV1  ทักษะDV2  ทัศนคติ  ความเชื่อ   และอุปนิสัยDV3   ที่ท าให้
บุคคลนั้นมีความสามารถในการท าสิ่งใด สิ่งหนึ่ง DV7 ได้โดดเด่นกว่าคนทั่วไป  

พิทยา  บวรวัฒนา 
(2546,  หน้า 197 – 
198) 

ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง โครงสร้างองค์การDV4  ระบบการผลิต
ขององค์การDV1  สภาพแวดล้อมองค์การDV5  ขนาดขององค์การDV6  วัฒนธรรม
องค์การDV2  วงจรชีวิตขององค์การ  การประเมินออกแบบองค์การ DV11 

พสุ  เดชะรินทร์. 
(2546,  หน้า  147) 

ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง ปัจจัยเรื่องมนุษย์ท่ีสนบัสนุนต่อกลยุทธ์
ขององค์กร และพบว่ามีปัจจัยด้านทุนมนุษย์ท่ีส าคัญ 5 ประการ ได้แก่ ความสามารถ 
หรือทักษะที่ส าคัญ (Strategic Skills/Competencies)DV1ภาวะผู้น า  วัฒนธรรม
องค์กรและการรับรู้ในกลยุทธ์ขององคก์ร (Culture & Strategic Awareness)DV2  
ความสอดคล้องร่วมกันภายในองค์กร  (Strategic Alignment) การแบ่งปันและ
ถ่ายทอดความรู้ (Streategic Integration & Learning) 

วัฒนา วงศ์เกียรติรตัน ์
และคณะ.  
(2546,  หน้า 19) 

ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ (Strategy 
Implemetation) หมายถึง  การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ให้เป็นไปอย่าง
ราบรื่น  โดยค านึงถึงโครงสร้างขององค์กรDV4 และวัฒนธรรมขององค์กรDV2  เพื่อ
น าไปสู่ความส าเร็จตามที่พึงประสงค์ 

ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน ์
(2547,  หน้า  24) 

 การศึกษาด้านการจัดการพบว่าการจัดองค์การมีผลต่อประสิทธิภาพและ
ความรวดเร็วในการตอบสนองต่อสถานการณ์ของแต่ละหน่วยงาน  ประการส าคัญ
คือโครงสร้างองค์การDV4จะมีส่วนส าคัญในการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ DV12 ของ
ธุรกิจ   

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ 
(2548,  หน้า 5) 

แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการ การบริหารการพัฒนา (development 
administration) การบริหารการบริการ (service administration) มี
กระบวนการบริหารงานที่ประกอบด้วยด้วย 3 ขั้นตอน  คือ  การคิดหรือการ
วางแผนDV10  การด าเนินงานDV8  และการประเมินผลDV11 

Michael  J.  
Marquardt 
(2548,  หน้า 49-61, 
133) 

 ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง การบริหารองค์กรในระบบย่อยของ
องค์กร  ประกอบด้วย  การเรียนรู้ DV1 (learning)  องค์การ DV2  (organization) 
คน DV3 (people)  ความรู้  (knowledge)  และเทคโนโลยีDV9 

ด้านการเรียนรู้DV1   เป็นระบบย่อยหลักขององค์การแห่งการเรียนรู้  เพราะ
มัน เกิ ดขึ้ นทั้ ง ใน ระดั บปั จ เ จกบุ คคล   ระดั บกลุ่ ม และระดั บองค์ ก า ร   
โดยมีทักษะที่ส าคัญ  ๆ  อาทิเช่น  การคิดเชิงระบบ  (systems  thinking)  
รูปแบบความคิด  (mental  models)  การมุ่งมั่นสู่ความเป็นเลิศ  (personal  
mastery)   
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 การเรียนรู้แบบชี้น าตนเอง  (self-directed  learning)  และการเสวนา  
(dialogue) 

ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง องค์การเป็นโครงสร้างและศูนย์
รวมที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ต่าง ๆ ทั้งในระดับบุคคล  ระดับกลุ่ม  และระดับ
องค์การ  องค์ประกอบย่อยขององค์การ  ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ วัฒนธรรมDV2  
กลยุทธ์DV1 และโครงสร้างองค์กรDV4 

ด้านองค์การ DV2   ระบบย่อยด้านองค์การ  คือ  การก าหนดให้กลุ่มคนมา
ท างานร่วมกันอย่างมีแบบมีแผน  มีกระบวนการต่าง  ๆDV3 เกิดขึ้นและด าเนิน
ไป อีกทั้งยังเป็นระบบย่อยอันหนึ่งขององค์การแห่งการเรียนรู้   มิติหรือ
องค์ประกอบที่ส าคัญ  4  อย่างของระบบย่อยนี้  ได้แก่ วิสัยทัศน์ วัฒนธรรมDV2  
กลยุทธ์  และโครงสร้าง DV6 

ด้านคน DV3  ระบบย่อยด้านคน  คือ  ระบบที่ประกอบด้วย  ผู้จัดการและ
ผู้น า  พนักงาน  ลูกค้า  หุ้นส่วนและพันธมิตรทางธุรกิจ  ซัพพลายเออร์และ
ผู้ขาย  รวมถึงชุมชนที่อยู่และสภาพแวดล้อม DV5 

ด้านความรู้  ระบบย่อยด้านความรู้ของการเรียนรู้ขององค์การนี้  จะ
บริหารจัดการความรู้ต่าง ๆ ขององค์การ  จะประกอบไปด้วย  การแสวงหา
ความรู้  การสร้างความรู้  การเก็บรักษาความรู้  การวิเคราะห์  และการท า
เหมืองความรู้  (data  mining)  การถ่ายโอนและการเผยแพร่ความรู้  การน าไป
ประยุกต์ใช้และการท าให้ข้อมูลเที่ยงตรง 
         ด้านเทคโนโลยีDV9  ระบบย่อยด้านเทคโนโลยี  จะประกอบด้วย  
เครือข่ายเทคโนโลยี  และเครื่องมือทางข้อมูลต่าง  ๆ  ที่ช่วยสนับสนุนให้คนใน
องค์การเข้าถึงความรู้และมีการแลกเปลี่ยนสารสนเทศและการเรียนรู้ซึ่งกันและ
กัน  โดยจะรวมไปถึงตัวระบบและกระบวนการทางเทคโนโลยี  ตลอดจน
โครงสร้างของความร่วมมือที่จะท าให้เกิดทักษะในการประสานงาน  การสอน
งาน  และทักษะเก่ียวกับความรู้ด้านอื่น ๆ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ 
(2549,  หน้า 22 – 
23) 

 การบริหารจัดการ หมายถึง  การด าเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ที่
หน่วยงานของรัฐ  และ/หรือ เจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการเปลี่ยนแปลงพัฒนา 
หรือสร้างความสุขความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง ยั่งยืน  และสมดุลของ
ประเทศชาติและประชาชน โดยเกี่ยวข้องกับเรื่องต่าง ๆ เช่น การบริหาร
นโยบายDV12 การบริหารอ านาจหน้าที่  การบริหารคุณธรรม  การบริหาร
เกี่ยวข้องกับสังคม  การวางแผนDV10  การจัดองค์การDV4  การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์DV3  การอ านวยการ  การประสานงาน  การรายงาน  
การงบประมาณ 

โกวิทย์  พวงงาม 
(2550,  หน้า  181) 

ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการ
บริหารจัดการที่ดี  (Good  Management)  หมายถึง  องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีการวินิจฉัยที่ดี DV11 มีการสร้างแรงจูงใจในการท างานDV3  มีการ
ติดต่อสื่อสารที่ดี 
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วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ 
(2551,  หน้า 47) 

ขีดความสามารถการบริหาร หมายถึง การด าเนินงานหรือการปฏิบัติ  
งาน DV8 ใด ๆ  ที่หน่วยงานของรัฐ  และ/หรือ  เจ้าหน้าที่ของรัฐน ามาใช้ในการ
เปลี่ยนแปลง  พัฒนาหรือสร้างความสุขความเจริญก้าวหน้าอย่างมั่นคง  ยั่งยืน   
และสมดุลต่อประเทศชาติและประชาชน  โดย  เกี่ยวข้องกับเรื่องต่าง ๆ เช่น การ
บริหารคนDV3  การบริหารเงิน  การบริหารวัสดุอุปกรณ์  การบริหารงานทั่วไป การ
บริหารการให้บริการประชาชนDV1  การบริหารคุณธรรม  การบริหารข้อมูล  การ
บริหารเวลา และการบริหารการวัดผลDV11   

ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน ์
(2551,  หน้า  240) 

 ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง การด าเนินงานต่าง ๆ  ภายใน
องค์การ  จะต้องทราบถึง โครงสร้างDV และ วัฒนธรรมขององค์การ DV2  
(Organization  Structure  and  Culture)  จะท าให้มีความเข้าในในกระบวนการ
ความสัมพันธ์  และอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ DV7  ในต าแหน่งต่าง ๆ 

เสน่ห์  จุ้ยโต 
(2551,  หน้า  246) 

ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง การบริหารองค์การในอนาคตมุ่งสู่การ
บริหารเชิงกลยุทธ์ที่แปรเปลี่ยนไปตามสภาพแวดล้อมขององค์การDV5  จึงมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างองค์การDV4 ให้สอดคล้องและที่ส าคัญอย่างยิ่งทรัพยากร
มนุษย์DV3ต้องมีความสอดคล้องต่อกลยุทธ์  และโครงสร้าง DV4  ใหม่ที่เกิดข้ึนด้วย 

สุวัฒน์  ศิรินิรันดร์. 
(2552,  หน้า 18 – 19) 

ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง ความสามารถภายในขององค์กร ได้แก่ 
ความสามารถที่มีคุณค่าต่อการด าเนินงานและการแข่งขันอย่างแท้จริง (Valuable)  
ความสามารถที่หาได้ยากที่คู่แข่งไม่มีหรือไม่สามารถเข้าถึงได้ (Rare)  ความสามารถ
ที่อาจลอกเลียนแบบได้โดยง่ายหรือมีต้นทุนสูงในการที่ลอกเลียน  (Costly to 
Imitate) ความสามารถที่หาสิ่ งอื่นทดแทนได้ยาก (Non-Substitutable)  
ความสามารถขององค์กรในลักษณะนี้เรียกว่า  ความสามารถหลักขององค์กร 
(Core competencies)DV1 

สิริอร  วิชชาวุธ 
(2553,  หน้า  7-8)   

ขีดความสามารถการบริหาร  หมายถึง เปูาหมายขององค์การจะประสบ
ความส าเร็จหรือไม่  ขึ้นอยู่กับการท างานของกลุ่มต่าง  ๆ  ว่าเป็นไปตามองค์การ
คาดหมายไว้หรือไม่  เนื่องจากกลุ่มที่เกิดขึ้นในองค์การเกิดจากการแบ่งหน้าที่ในการ
ท างาน  โดยอาศัยกระบวนการต่าง ๆ  ผู้บริหารเป็นตัวแทนที่ส าคัญที่จะเชื่อม
องค์ประกอบทั้งหมดในองค์การให้ท างานร่วมกันได้เป็นอย่างดี  และต้องใช้
กระบวนการสื่อสาร การบังคับบัญชา  แต่ถ้าองค์การก าหนดนโยบาย DV12  มี
โครงสร้างDV4  มีระบบงานDV8  หรือมีวัฒนธรรมDV2  ที่ไม่เหมาะสมกับกลุ่มงานหรือ
สังคม  องค์การจะประสบปัญหาและอุปสรรคในการบรรลุเปูาหมาย 

ภาวนา  สายชู  และ
สุวัฒน์  ศิรินิรันดร์. 
(2554,  หน้า  276) 

การปรับเปลี่ยนองค์การเริ่มจากผู้น าองค์การท าการปรับกลยุทธ์ โครงสร้าง
ขององค์การDV4  เทคโนโลยีDV9 วัฒนธรรมองค์การDV2  ทัศนคติ และความรู้
ความสามารถของบุคลากรDV3 

มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรร
มาธิราช   
(2554,  หน้า  4-14) 

 ขีดความสามารถการบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับ  องค์ประกอบทั่วไปของ
องค์การสาธารณะ  ที่ส าคัญ  5  ประการ  คือ  วัตถุประสงค์DV7 โครงสร้าง DV4  
งาน/กิจกรรม DV8  บุคลากร DV3  เทคโนโลยีและสารสนเทศ DV9 
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ตารางท่ี 2.8 (ต่อ) 
แหล่งที่มา แนวคิดและนิยาม 

สุพจน์  บุญวิเศษ 
(2554,  หน้า 76-
88) 

 ขีดความสามารถการบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับ  การบริหารทรัพยากรมนุษย์DV3 
(Human resources management) องค์กรต้องสร้างความจงรักภักดี และวัฒนธรรม
องค์การDV2 ที่เข้มแข็ง 

เสน่ห์  จุ้ยโต 
(2556,  หน้า 4-8, 
32-33) 
   

 การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แนวคิดเก่ียวกับองค์การทริปเปิ้ลเอช  ตัว
แบบใหม่การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ โดยมีที่มาจาก
รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  มาตรา  283  ที่ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการองค์การ  ประกอบด้วย   
ตัวแบบที่ 1  H1  =  Head  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมองดีเยี่ยม  โดยมุ่งเน้น
การบริหารเชิงกลยุทธ์ (Strategic Management)  โดยการน า Balanced Scorecard  
(BSC)  ที่มุ่งเน้นตัวชีวัดและค ารับรองในการปฏิบัติราชการมาประยุกต์ใช้ตัวแบบใหม่ที่ 2  
H2  =  Hand  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีเครื่องมือครบDV8  โดยมุ่งเน้นเครื่องมือ
ใหม่ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศ 
ตัวแบบใหม่ที่ 3  H3  =  Heart  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีใจเกินร้อย  หัวใจเกิน
ร้อย  ซึ่งหมายถึง มีบุคลากรที่มีสมรรถนะในการปฏิบัติงานอย่างมืออาชีพDV1 
 และยังกล่าวว่า ขีดความสามารถการบริหาร องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็น
แนวคิดเกี่ยวกับ  การวิเคราะห์ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในองค์การ มี 7 ประการ คือ  
โครงสร้างDV4 (Structure)  กลยุทธ์DV1 (Strategy)  สไตล์ DV1 (Style)  บุคลากร DV3  
(Staff) ระบบDV1  (System)  ทักษะDV1  (Skill)  ค่านิยมร่วม DV2 (Share  Value) 

ชนิดา  จิตตุรทธะ 
(2556,  หน้า  2) 

 ขีดความสามารถการบริหาร แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการองค์การสมัยใหม่  ได้ให้การ
ยอมรับว่าเป็นแนวทางในการบริหารองค์การที่ส าคัญและส่งผลต่อพฤติกรรมการบริหาร
องค์การสาธารณะ  เนื่องจาก “วัฒนธรรม”DV2 องค์การ”  ได้รับการยอมรับว่าเป็นปัจจัย
ส าคัญยิ่งและส่งผลโดยตรงทั้งต่อองค์การและผู้ปฏิบัติงานในองค์การDV3  ความเหมาะสม
ทางวัฒนธรรมDV2 ระหว่าง องค์การกับปัจเจกบุคคลที่ปฏิบัติงานในองค์การจึงกลายเป็นตัว
แปรส าคัญที่จะช่วยลดความขัดแข้งระหว่างองค์การและปัจเจกบุคคลลง  และท าให้องค์การ
และปัจเจกบุคคลได้รับความส าเร็จร่วมกันทั้งสองฝุาย  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นองค์การที่มีความความส าคัญในการส่งเสริมแนวคิดเรื่องการบริหารแบบมี
ส่วนร่วมของชุมชนและของรัฐ  การกระจายอ านาจ  การสร้างความเข้มแข็ง  และความมี
อิสระของท้องถิ่นDV1  การจัดการวัฒนธรรมDV2ที่เหมาะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อันได้แก่  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  องค์การริหารส่วนต าบล  เทศบาลนครหรือเทศบาล
เมือง  เทศบาลต าบล  ไม่เพียงพอแต่จะช่วยส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพในแนวคิดส าคัญ
ดังกล่าวข้างต้น  แต่ยังจะช่วยให้เกิดประสิทธิภาพต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว  บนแนวคิดว่า  หากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งถึงวัฒนธรรมขององค์การDV2ที่เหมาะสมกับลักษณะของ
หน่วยงาน  แบบแผนของาน  และลักษณะของผู้ปฏิบัติงานDV3แล้ว  การสร้างค่านิยมและ
พฤติกรรมหรือวัฒนธรรมที่พึงประสงค์เพื่อให้เกิดสัมฤทธิผลขององค์การย่อมท าได้โดยง่าย   
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 จากการศึกษาค้นคว้าแหล่งที่มา ค านิยามและแนวคิดการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
แนวทางการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1945 (พ.ศ. 2500)  ถึง  พ.ศ. 2556  สามารถ
แยกตัวแปรตามหลักการบริหารองค์กรได้ทั้งหมด 12 ตัวแปร และสามารถสรุปพัฒนาการแนวคิดการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยการสังเคราะห์ที่มาของตัวแปรตามเพ่ือให้ง่ายต่อการศึกษาและ
สอดคล้องกับการวิจัยได้  ดังนี้ 
ตารางท่ี  2.9 การสงเคราะห์ตัวแปรขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ปี   
ชื่อนักวจิัย/

สถาบัน 
DV 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1954 Drucker 121-

122 
121-
122 

121-
122 

         

1970  Hsueh ,Shou-Sheng 
  

339-
340 

         

1970  Abueva, Jose 
Veloso    132 132        

1970 Riggs        6-7 6-7 6-7     
2523 อนันต์  27  27     27    
2527 จักรกฤษณ์          69   
1982 Boyatzis   58  58     58   
2533 อรุณ     232 232         
2539 ธงชัย    44-47 44-47          
2539 วันทนา  5 5 5          
1997 Hardi and Zdan 86-

103 
86-
103 

   
86-
103 

      

2545 พนม   3-4 3-4 3-4          
2003 Arnauld de 

Nadaillac 
22 22 22          

2546 ณรงค์วิทย ์ 259 259 259    259      
2546 พิทยา    197-198 197-198  197-198 197-198 197-198     197-198  
2546 วัฒนา   33 33 33          
2546 พสุ    147 147    147 147      
2546 วัฒนา และคนอื่น   19  19         
2547 สุกัญญา   48 48 48          
2547 อานนท์   61 61 61          
2547 ณัฏฐพันธ์      24        24 
2548 Marquardt 133 133  133         
2548 วิรัช          5  5 5  
2548 Marquardt 49-61 49-61 49-61          
2549 วิรัช      22-23         
2550 โกวิทย์     181        181  
2551 วิรัช   47  47     47     
2551 ณัฎฐพันธ์     240  240   240      
2551 เสน่ห์      246 246 246   246     
2552 สุวัฒน์  ศิรินิรันดร์ 16-19            
2553 สิริอร  วิชชาวุธ  7-8  7-8    7-8  7-8 7-8 7-8 
2554 ภาวนา และสุวัฒน์     276 276 276         
2554 มสท.   4-14 4-14   4-14 4-14 4-14    
2556 สุพจน์     102 102          
2556 เสนห์   4-8   4-8    4-8     
2556 เสนห์   32-33 32-33 32-33 32-33      32-33 32-33  
2556 ธนิดา   2 2 2          

รวม 18 23 22 15 9 7 6 7 3 4 5 2 
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จากความหมายตั้งแต่  ค.ศ. 1954 ถึง พ.ศ. 2556 สามารถแยกตัวแปรของการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น/สมรรถนะในการปฏิบัติงาน ทั้งหมดออกได้เป็น 12 ตัวแปร ดังนี้ 

ตารางท่ี 2.10 ตัวแปรทั้งหมดของขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
DV  ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
จ้านวนครั้งที่มีผู้เลือกใช้ตั้งแต ่
ค.ศ.  1954  ถึง  พ.ศ.  2556   

DV1 ความรู ้ 18 
DV2 ทักษะ 23 
DV3 คุณลักษณะส่วนบุคคล 22 
DV4 โครงสร้างองค์กร 15 
DV5 สภาพแวดล้อมองค์กร 9 
DV6 ขนาดขององค์การ 7 
DV7 อ านาจการเมืองและอ านาจหนา้ที่ 6 
DV8 ระบบของงาน 7 
DV9 ระบบเทคโนโลย ี 3 
DV10 การวางแผน 4 
DV11 การประเมินผล 5 
DV12 นโยบาย 2 

หลังจากนั้นผู้วิจัยได้ท าการคัดเลือกตัวแปรของขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่มีผู้เลือกใช้  จ านวน  3  ตัวแปร จากตัวแปรทั้งหมด  12  ตัวแปร ที่สอดคล้องกับบริบทของ
การศึกษาขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการงานซ่อมสร้างถนน
ครั้งนี้    

ตารางท่ี 2.11 ตัวแปรของขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

DV  ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวนครั้งที่มีผู้เลือกใช้ตั้งแต่ ค.ศ. 
1954  ถึง  พ.ศ. 2556   

DV1 ความรู้ 18 
DV2 ทักษะ 23 
DV3 คุณลักษณะส่วนบุคคล 22 
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กราฟที่ 2.2 การสงเคราะห์พัฒนาการของการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ปี 

พ.ศ. 
DV 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1957             

1970             

2523             

2527             

1982             

2533             

2539             

1997             

2545             

2546             

2003             

2546  

 
 

   
      

2547             

2548             

2549             

2550             

2551             

2552             

2553             

2554             

2556             

รวม 18 23 22 15 9 7 6 7 3 4 5 2 
  
 จะเห็นได้ว่า การศึกษา ทฤษฎี หลักการ และแนวคิดขีดความสามารถทางการบริหารองค์กร 
ผู้วิจัยได้พิจารณาจากพัฒนาการของการบริหารยุทธศาสตร์ ย้อยหลัง 77 ปี กล่าวคือ ตั้งแต่พ.ศ. 2488 
ถึง พ.ศ. 2556 นั้นจ าแนกองค์ประกอบของแนวความคิดขีดความสามารถการบริหารองค์กร จ านวน 12 
ตัวแปร ประกอบด้วย  ขีดความสามารถความรู้  ทักษะ  คุณลักษณะส่วนบุคคล  ขีดความสามารถด้าน
โครงสร้างองค์กร   สภาพแวดล้อม องค์กร ขนาดขององค์การ  อ านาจการเมืองและอ านาจหน้าที่  ระบบ
ของงาน  ระบบเทคโนโลยี  การวางแผน  การประเมินผล และขีดความสามารถของนโยบาย จากการ
สังเคราะห์แหล่งที่มาของหลักการ และแนวความคิดขีดความสามารถทางการบริหารองค์กรชี้ให้เห็นถึง
พัฒนาการของแนวคิดนี้ออกเป็น 2 ช่วง ดังนี้ 

ช่วงที่ 1 (ระยะเวลาระหว่าง ค.ศ. 1957-1990) หลักการ และแนวคิดขีดความสามารถ
ทางการบริหารองค์กรของนักวิชาการส่วนใหญ่ มองว่าขีดความสามารถการบริหารเป็นการศึกษา
สภาพแวดล้อม เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ น าไปปฏิบัติให้บรรลุเปูาหมายขององค์กรที่วางไว้  จนน าไปสู่การ
ปรับยุทธศาสตร์ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัตร ในสภาวะการเปลี่ยนแปลง
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นรวมทั้งลักษณะขององค์กรที่จะต้องเปลี่ยนปลงไปในอนาคต และเงื่อนไขของการแข่งขัน
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ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น (Drucker, 1954, pp. 121-122)  ท าให้ปัจจัยหรือสาเหตุของความส าเร็จขององค์กร
ภาครัฐที่เคยมีมาในอดีตจะเริ่มเปลี่ยนแปลงไป ผู้บริหารยุคใหม่จะต้องให้ความส าคัญกับการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นและสามารถปรับตัวได้อย่างรวดเร็วต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนส่งผลให้การบริหารยุทธศาสตร์มี
ความส าคัญต่อผู้บริหารยุคใหม่  ในยุคนี้ให้ความส าคัญ “ขีดความสามารถ” องค์การ เกิดจากคุณลักษณะ
ของบุคคลในองค์การที่ท าให้เกิดผลงาน  หรือพฤติกรรมองค์การ ประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นในงานด้านต่างๆ 
ที่บุคลากรมีส่วนรับผิดชอบ มีผลมาจากองค์ประกอบ ได้แก่ 1) ความรู้ ความสามารถ ทักษะ และความ
ถนัดของบุคลากร 2) รูปแบบการท างาน บุคลิกภาพ ความสนใจเอาใจใส่ ตลอดจนหลักกฎระเบียบ  
ความเชื่อ ค่านิยม และทัศนคติ ที่เกิดขึ้นภายใต้ปัจจัยสภาพแวดล้อมขององค์กร และท าให้บุคคลมุ่งมั่น
ไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ (Boyatzis, 1982, p. 58)  

ช่วงที่ 2 (ระยะเวลาระหว่าง ค.ศ. 1990 ถึง ค.ศ. 2012) ระยะเวลาย้อยหลังไป 20 ปีจาก
ปัจจุบัน นักวิชาการมีมุมมองเกี่ยวกับขีดความสามารถการบริหารองค์กร นั่นคือ การบริหารงาน เป็น
กระบวนการบริหารที่จะก าหนดทิศทางขององค์กรสู่ความส าเร็จ โดยการพัฒนาวิธีคิดเกี่ยวกับ การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกอย่างละเอียดและรอบครอบให้ทันกับสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไป  
แนวความคิดส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรกับสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปใน
มิติต่างๆ (Abueva, Jose Veloso, 1970, p. 132) มีความสลับซับซ้อน ไม่แน่นอนและมีผลกระทบซึ่งกัน
และกันค่อนข้างมาก การบริหารงานจึงถูกใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารงาน เพ่ือให้บรรลุเปูาประสงค์ที่วาง
ไว้ โดยยึดหลักการจัดการโครงสร้างขององค์กร  โดยทุกภาคส่วนในองค์กรมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด  ตั้งแต่
ผู้บริหารระดับสูง ผู้บริหารระดับกลาง ผู้บริหารระดับปฏิบัติ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง (ณรงค์วิทย์ แสนทอง, 
2546, หน้า 259) 
  ในยุคนีอ้งค์การได้ท าการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมจนกระทั่งสามารถก าหนดต าแหน่งของตนเอง
ในปัจจุบันและอนาคตได้ชัดเจน จะท าให้องค์การมีทิศทาง วิสัยทัศน์  พันธ กิจที่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในยุคการเปลี่ยนแปลง แต่การจะบรรลุเปูาหมายของพันธกิจและวิสัยทัศน์ได้อย่างดียิ่งนั้น 
องค์การจะให้ความส าคัญกับขีดความสามารถเป็นส าคัญ  ซึ่งมีความสอดคล้องกับเปูาหมายของพันธกิจ
และวิสัยทัศน์องค์การ  โดยองค์การต้องพิจารณาว่าการบรรลุเปูาหมาย พันธกิจและวิสัยทัศน์นั้นๆ ต้อง
ท าความเข้าใจขีดความสามรถในทุก ๆ  มิติ  ทั้งโครงสร้างองค์กร สภาพแวดล้อมองค์กร ขนาดของ
องค์การ อ านาจการเมืองและอ านาจหน้าที่  ระบบของงาน  ระบบเทคโนโลยี  การวางแผน  การ
ประเมินผล ตลอดจนเปูาหมายและนโยบายการบริหารงานขององค์กร 

จากการสังเคราะห์ข้อมูลทางการบริหารองค์กรในยุคนี่ ที่มีแนวคิดได้ปรับเปลี่ยนทิศทางของการ
พัฒนาในยุคแรก คือ ให้น้ าหนักต่อความส าคัญของวัตถุประสงค์และเปูาหมายขององค์กร ที่จะต้องบรรลุ
ความส าเร็จ และจึงหาวิธีการบริหาร ในยุคนี้จึงมีแนวคิดที่ใช้หลักการบริหารจากยุคแรก มาพัฒนาปรับปรุง
ใช้เป็นการบริหารการพัฒนา ที่มุ่งหวังให้บรรลุผลตามเปูาหมายภารกิจขององค์กร ในด้านเศรษฐกิจ สังคม
ของรัฐ โดยเฉพาะนโยบายที่ได้รับจากรัฐบาล  เป็นแนวคิดการบริหารการพัฒนานี้เป็นการบริหารที่ยึด
จุดมุ่งหมาย (goal-oriented) (Arnauld de Nadaillac (2003, p. 22)  ซึ่งเกิดขึ้นจากคุณลักษณะของ
บุคคล ซึ่งได้แก่ ความรู้ ทักษะ ความสามารถและคุณสมบัติต่าง ๆ อันได้แก่ ค่านิยม จริยธรรม 
บุคลิกภาพ คุณลักษณะทางกายภาพ และอ่ืน ๆ ซึ่งจ าเป็นและสอดคล้องกับความเหมาะสมกับองค์การ 
(อานนท์ ศักดิ์วรวิชญ์, 2547, หน้า 61) 
 จากการสังเคราะห์พัฒนาการและแนวคิดของนักวิชาการในแต่ละช่วงระยะเวลาย้อนหลังจาก
ปัจจุบันไป 70 ปีนั้น ผู้วิจัยได้ศึกษาและเลือกใช้แนวคิดเหล่านี้ เป็นแนวทางการศึกษาวิจัย จนน าไปสู่ 
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หลักการและแนวคิด การก าหนด ตัวแปร ดัชนี และตัวชี้วัด โดยการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้คัดเลือกตัวแปร
ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ านวน 3 ตัว แปรที่มีนักวิชาการให้ให้
ความส าคัญมากที่สุดในการศึกษา  ซึ่งผู้วิจัยได้น า มาเป็นตัวแปรตามของการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย  
ขีดความสามารถในความรู้  (Knowledge) ทักษะ  (Skills) และคุณลักษณะส่วนบุคคล (Attributes) ไว้
ดังนี้ 
 จากการทบทวนวรรณกรรมแนวคิด ท าให้ผู้วิจัยสามารถสรุปให้เห็นแนวคิดของตัวแปรตามขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV ออกเป็น 4 ตัวแปรตามเพ่ือการศึกษาวิจัยเพ่ือการ
ศึกษาวิจัยโดยให้ความหมาย ตัวแปรตาม ดัชนี และตัวชี้วัด ดังนี้ 
 ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

1. ขีดความสามารถด้านความรู้ DV1 
 ขีดความสามารถด้านความรู้ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นข้อมูลหรือสิ่งที่ถูกสั่งสมมาจากการศึกษาทั้งในสถานบันการศึกษา  สถาบันฝึกอบรม/สัมมนา 
หรือการศึกษาด้วยตนเอง รวมถึงข้อมูลที่ได้รับจากการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์
กับผู้รู้ทั้งในสายวิชาชีพเดียวกันและต่างสายวิชาชีพ  (อาภรณ์  ภู่วิทยพันธุ์, 2547, หน้า  22) 
ประกอบด้วย องค์ประกอบคือ  การศึกษา การฝึกอบรม  และขีดความสามารถด้านประสบการณ์  มี
รายละเอียดดังนี้ 
  1.1 ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1  เป็นขีดความสามารถด้านความรู้ทางด้าน
วิศวกรรม DV1.1.1  ความรอบรู้ทางกฎหมาย DV1.1.2 ความรอบรู้ทางงานช่างการซ่อมสร้างถนนDV1.1.3 ในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ณรงค์วิทย์ แสนทอง, 2546, หน้า 259) 
  1.2 ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 เป็นขีดความสามารถด้านความรู้ในการฝึกอบรม
ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ การอบรมให้ความรอบรู้
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย DV1.2.1 ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยง DV1.2.2 ความรู้เกี่ยวกับ
การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (ICT) DV1.2.3  และความรอบรู้นโยบายสาธารณะ DV1.2.4 
  1.3 ขีดความสามารถด้านประสบการณ์DV1.3 เป็นขีดความสามารถด้านประสบการณ์ใน
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการด าเนินการของเจ้าหน้าที่มี
สามารถเรียนรู้ความผิดพลาดที่เกิดข้ึนจากการท างาน DV1.3.1  การท างานเป็นการสั่งสมความเชี่ยวชาญใน
อาชีพDV1.3.2  และมีความเข้าใจในระบบ ขั้นตอนการท างานDV1.3.3 ด้านการซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (ณัฏฐพันธ์  เขจรนันทน์, 2551, หน้า 240) 
 2. ขีดความสามารถด้านทักษะDV2 
   ทักษะ  (Skills) เป็นสิ่งที่จะต้องพัฒนาและฝึกฝนให้เกิดขึ้น โดยจะต้องใช้ระยะเวลาเพ่ือฝึก
ปฏิบัติให้เกิดทักษะนั้นขึ้นมา  ทั้งนี้  ทักษะจะถูกแบ่งออกเป็น 2 ด้าน ได้แก่  1)  ทักษะด้านการบริหาร/
จัดการ  (Management  Skills)  หมายถึง  ทักษะในการบริหารควบคุมงาน  ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบ
ความคิดและการจัดการในการบริหารงาน  ให้มีประสิทธิภาพ  เช่น  ทักษะในการมีวิสัยทัศน์ทางกลยุทธ์  
ให้มีประสิทธิภาพ  เช่น  ทักษะในการมีวิสัยทัศน์ทางกลยุทธ์   ซึ่งทักษะดังกล่าวจะแสดงออกถึงการ
จัดระบบความคิดเพ่ือมองไปที่เปูาหมายในอนาคตว่าอยากจะท า  หรือมีความต้องการอะไรในอนาคต  2)  
ทักษะด้านเทคนิคเฉพาะงาน  (Technical  Skills)  หมายถึง  ทักษะที่จ าเป็นในการท างานตามสายงาน
หรือกลุ่มงานที่แตกต่างกันไป  เช่น  งานจัดซื้อจะมีหน้าที่ความรับผิดชอบและลักษณะงานที่แตกต่างไป
จากงานผลิต  ดังนั้น  ทักษะที่ต้องการของคนที่ท างานด้านจัดซื้อได้นั้นจะต้องแตกต่างไปจากงานผลิต



59 
 

เช่นเดียวกัน  (อาภรณ์  ภู่วิทยพันธุ์,  2547,  หน้า  22 – 23)  ดังนั้น ขีดความสามารถด้านทักษะในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงประกอบด้วย ทักษะการบริหาร/
จัดการงาน  และทักษะด้านเทคนิคเฉพาะงาน  สามารถแสดงรายละเอียดได้ดังนี้ 
  2.1 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 หมายถึง ขีดความสามารถด้านทักษะในการ
บริหารงานของ อปท. ประกอบด้วย ทักษะการคิดนอกกรอบและการคิดริเริ่มDV2.1.1 ทักษะการน าเสนอDV2.1.2  
ทักษะการจัดท างบประมาณDV2.1.3  ทักษะการพูด การฟังDV2.1.4 ทักษะการสร้างเครือข่ายและการมี              
ส่วนร่วมDV2.1.5  ทักษะการให้รางวัลDV2.1.6 ทักษะการคิดเชิงกลยุทธ์DV2.1.7 ทักษะการวางแผนDV2.1.8 ทักษะการ
จัดตั้งทีมงานDV2.1.9 ทักษะการจัดการเวลาDV2.1.10 ทักษะการจัดการการเปลี่ยนแปลงDV2.1.11 ทักษะการฝึกและ
พัฒนาผู้อ่ืนDV2.1.12 ทักษะการจัดการความขัดแย้ง DV2.1.13 ทักษะการตัดสินใจDV2.1.14 ทักษะการติด          ตาม
งานDV2.1.15 ทักษะการคาดการณ์DV2.1.16 ทักษะการแสดงคิดเห็นและการยอมรับความคิดเห็นDV2.1.17 ทักษะการ
ตั้งเปูาหมายDV2.1.18 ทักษะการสร้างนวัตกรรมDV2.1.19 และมีทักษะภาวะผู้น า การบังคับบัญชา DV2.1.20 (เสน่ห์  
จุ้ยโต, 2556,  หน้า 32-33) 
  2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการก้ากับการซ่อมสร้างถนนDV2.2 หมายถึง ขีดความสามารถ
ด้านทักษะในเทคนิคเฉพาะงานของ อปท. ประกอบด้วย ทักษะการบริหารโครงการและประเมินผล
โครงการDV2.2.1  ทักษะการค านวณDV2.2.2  ทักษะการประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง DV2.2.3 ทักษะการ
ใช้คอมพิวเตอร์ส าหรับงานการซ่อมสร้างDV2.2.4 ทักษะการท างานเป็นทีมDV2.2.5  ทักษะการจัดการ
ฐานข้อมูลDV2.2.6 ทักษะการจัดท างานงานการควบคุมงานDV2.2.7 ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษDV2.2.8 ทักษะ
การใช้อุปกรณ์เกี่ยวกับการออกแบบซ่อมสร้างDV2.2.9 ทักษะการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านวิศวกรรม 
DV2.2.10 ทักษะการจัดการความขัดแย้งในชุมชนDV2.2.11 ทักษะการบริหารและควบคุมโครงการDV2.2.12 
ทักษะการพูดในที่ชุมชนDV2.2.13 (ภาวนา  สายชู และสุวัฒน์  ศิรินิรันดร์, 2554,  หน้า  276) 
 3. ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล DV3    

ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย องค์ประกอบคือ  ความคิด ความรู้สึก เจตคติ ทัศนคติ  
และแรงจูงใจ ความต้องการ ส าหรับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลในการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนน  จึงประกอบด้วย การท างานเป็นทีม  ความรับผิดชอบ  ความส านึกด้านคุณภาพและ
บริการ  และความสามารถในการสื่อความ (อาภรณ์  ภู่วิทยพันธุ์, 2547, หน้า 22) สามารถแสดง
รายละเอียดได้ดังนี้ 
   3.1 การท้างานเป็นทีม DV3.1 ขีดความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการท างาน
เป็นทีม  เป็นลักษณะของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบของ            
ตนเองDV3.1.1 การยอมรับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานคนอ่ืนDV3.1.2  สามารถปฏิบัติงานกับต าแหน่งงาน
อ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างดีDV3.1.3  สามารถปฏิบัติงานในที่มีทีมงานหลากหลายทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
DV3.1.4 มีทัศนคติที่ดีต่อการท างานเป็นทีมDV3.1.5  มีความผูกพันกับเปูาหมายของทีมงานDV3.1.6 มีความ
รับผิดชอบการด าเนินงานในส่วนที่ได้รับมอบหมายDV3.1.7  และมีการการแลกเปลี่ยนข้อมูลจาก
ประสบการณ์และความช านาญของตนให้แก่ทีมงานDV3.1.8 

  3.2 ด้านความรับผิดชอบDV3.2
   ขีดความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความ

รับผิดชอบ โดยการท างานและการปฏิบัติงานตามขอบเขตอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบDV3.2.1  สามารถ
อธิบายถึงคุณค่าขององค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบายDV3.2.2  มีความตระหนักถึงเปูาหมายผลการ
ปฏิบัติงานDV3.2.3 สามารถปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับมอบหมายDV3.2.4  มี
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ความสามารถในการปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติบางอย่างภายใต้กรอบที่ก าหนดไว้DV3.2.5 เป็น
ผู้น าในการปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกันDV3.2.6 และให้การ
ยอมรับและปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง ๆ DV3.2.7 

3.3 ความส้านึกด้านคุณภาพและบริการDV3.3  ขีดความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคล
ด้านความส านึกด้านคุณภาพและบริการ  ซึ่งการปฏิบัติงานในการก ากับการซ่อมสร้างถนน จ าเป็นต้องน า
เทคนิควิธีการปฏิบัติงานที่มีคุณภาพมาใช้DV3.3.1 มีการปฏิบัติงานตามกระบวนการ ขั้นตอน ตามมาตรฐาน
ที่ก าหนดDV3.3.2  สนับสนุนบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้งแก้ไขปัญหาด้านการบริการDV3.3.3 มีส่วนร่วม
ในการวางแผนหรือกระบวนการพัฒนาคุณภาพDV3.3.4 สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนมาตรฐานDV3.3.5 และการปรับปรุงเพ่ือหาแนวทางแก้ไขพัฒนาคุณภาพการด าเนินงาน            
อยู่เสมอDV3.3.6 

3.4 ด้านความสามารถในการสื่อความDV3.4 การปฏิบัติงานในการก ากับการซ่อมสร้างถนน  
ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความสามารถในการสื่อความระหว่างหน่วยงาน  หรือบุคคลที่เกี่ยวข้อง โดยมีความ
เข้าใจค าสั่งและท างานตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้องครบถ้วนDV3.4.1 สามารถถ่ายทอดข้อมูล
ข่าวสารและงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้กับผู้ร่วมงาน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้DV3.4.2 สามารถรายงาน
ความคืบหน้าการด าเนินงานภายใต้บทบาทหน้าที่ และความรับผิดชอบได้DV3.4.3 สามารถเขียนรายงานผล
การปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยสรุปประเด็นพร้อมทั้งน าเสนอได้DV3.4.4 และยอมรับฟังความคิดเห็นได้อย่างมี
ประสิทธิผลDV3.4.5 

4. ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV4  ปัจจัยส าคัญที่สามารถ
ขับเคลื่อนโครงการซ่อมสร้างถนนต่าง ๆ ของ อปท. จ าเป็นต้องประกอบด้วย ภาวะผู้น า การวางแผนงาน
และ การบริหารบุคลากร ซึ่งเป็นระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามโครงสร้าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก ากับการซ่อมสร้างถนน มีรายละเอียดขององค์ประกอบขีด
ความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนี้ 

4.1 ด้านภาวะผู้น้าDV4.1  ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้าน
ภาวะผู้น าของบุคลากรเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในการก ากับการซ่อมสร้างถนน  จ าเป็นต้องปฏิบัติงานตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบและเปูาหมายที่ได้รับมอบหมายDV4.1.1 มีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน
ของตนและของทีมงานDV4.1.2  มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากรหรือทีมงาน
อ่ืนDV4.1.3  การก าหนดเปูาหมายของทีมงาน ถ่ายทอด กระตุ้น จูงใจบุคลากรให้ยอมรับเชื่อถือและ
ปฏิบัติงานร่วมกับตนเองDV4.1.4 มีส่วนช่วยในการสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจDV4.1.5 
มีความสามารถในการวิเคราะห์และตัดสินใจส าหรับปัญหาในกรณีเร่งด่วนDV4.1.6 ร่วมปรับปรุงผลการ
ปฏิบัติงานรวมทั้งรับฟังข้อมูลจากบุคลากรระดับบริหารDV4.1.7 การเข้าร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานใน
ทิศทางท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เปูาหมาย พันธกิจ วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กรDV4.1.8 เป็นผู้น าใน
การปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง ๆDV4.1.9 สนับสนุนจูงใจบุคลากรและผู้ที่เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกันDV4.1.10 และพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมระดับผลการปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบอยู่ตลอดเวลาDV4.1.11 

4.2 ด้านการวางแผนงานDV4.2  ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ด้านการวางแผนงานของบุคลากรเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในการก ากับการซ่อมสร้างถนน จะต้องจัดล าดับ
กิจกรรมการปฏิบัติงานที่อยู่ในความรับผิดชอบตามความส าคัญ และเร่งด่วนDV4.2.1  มีความสามารถใน
การก าหนดแผนการด าเนินงานให้สอดคล้องกับเปูาหมายDV4.2.2 มีความสามารถในการจัดล าดับเปูาหมาย



61 
 

การปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายDV4.2.3  ตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและปัญหาในระดับปฏิบัติการที่
ผ่านมาDV4.2.4  การปรับเปลี่ยนขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมDV4.2.5 การจัดสรร
ทรัพยากรส าหรับทีมงานต่าง ๆ ที่เหมาะสมDV4.2.6 การสนับสนุนการด าเนินงานตามเปูาหมาย และการใช้
ทรัพยากรDV4.2.70  การวิเคราะห์สถานการณ์ทางธุรกิจ ทั้งภายนอกและภายในองค์กรDV4.2.8 และ
ปรับเปลี่ยนแผนงานให้สอดคล้องกับเปูาหมายรวมขององค์กรตามสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยน              
แปลงDV4.2.9 

4.3 ด้านการบริหารบุคลากรDV4.3   ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้านการบริหารบุคลากรของบุคลากรเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานในการก ากับการซ่อมสร้างถนน  ต้อง
สามารถอธิบายเปูาหมายในต าแหน่งงานDV4.3.1  อธิบายวิธีการปฏิบัติงานในต าแหน่งงานDV4.3.2 ส่งเสริมให้
บุคลากรพัฒนาตนเองDV4.3.3 การให้ค าปรึกษาแนะน าวิธีการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือสนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน DV4.3.4  กระตุ้นให้พนักงานถ่ายทอดความรู้และทักษะที่เป็นประโยชน์DV4.3.5 การมอบหมาย
งานให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถและคุณสมบัติของบุคลากรDV4.3.6 การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามกฎเกณฑ์ที่ได้ก าหนดDV4.3.7 การก าหนดนโยบายเปูาหมาย และแนวทางการพัฒนา
บุคลากรDV4.3.8 และการพัฒนาทักษะในการสอนงาน และการให้ค าแนะน าปรึกษาเพ่ือให้บุคลากรสามารถ
น าไปปฏิบัติได ้DV4.3.9 
 การทบทวนวรรณกรรมแนวคิดทฤษฎีขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่ง
ผู้วิจัยได้ก าหนดให้เป็นตัวแปรตามในการศึกษาครั้งนี้  สามารถสรุปให้เห็นแนวคิดของตัวแปร ดัชนี และ
ตัวชี้วัดของตัวแปรต้น ได้ตามตารางท่ี 12 ดังนี้  
ตารางท่ี  2.12 ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัดส้าหรับตัวแปรขีดความสามารถการบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ตัวแปร ดัชน ี ตัวชี้วัด 

DV1 ขีดความสามารถด้าน
ความรู ้

DV1.1 ขีดความสามารถด้าน
การศึกษา 

DV1.1.1 ความรู้ทางดา้นวิศวกรรม 
DV1.1.2 ความรอบรู้ทางกฎหมาย 
DV1.1.3 ความรอบรู้ทางงานช่าง 

DV1.2 ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรม 

DV1.2.1 ความรอบรู้ทางการเมอืงใน
ระบอบประชาธปิไตย 

DV1.2.2 ความรู้เกี่ยวกับการจัดการ
ความเสี่ยง 

DV1.2.3 ความรู้เกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยสีารสนเทศและการ
สื่อสาร  (ICT) 

DV1.2.4 ความรอบรู้นโยบายสาธารณะ 
DV1.3 ขีดความสามารถด้าน

ประสบการณ ์
DV1.3.1สามารถเรียนรู้ความผดิพลาดที่

เกิดขึ้นจากการท างาน 
DV1.3.2 การสั่งสมความเชี่ยวชาญใน

อาชีพ 
DV1.3.3 ความเข้าใจระบบ ขัน้ตอนการ

ท างาน 
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ตารางท่ี  2.12 (ต่อ) 

ตัวแปร ดัชนี ตัวชี้วัด 
DV2 ขีดความสามารถด้าน

ทักษะ 
DV2.1 ทักษะการ

บริหารงาน
การซ่อม
สร้างถนน 

DV2.1.1 การคิดริเริ่มโครงการ 
DV2.1.2 การน าเสนอโครงการซ่อมสร้างถนน 
DV2.1.3 การจัดท างบประมาณ 
DV2.1.4 ทักษะการพูดการฟัง 
DV2.1.5 การสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
DV2.1.6 ทักษะการให้รางวัล 
DV2.1.7 การคิดเชิงกลยุทธ ์
DV2.1.8 การวางแผน 
DV2.1.9 การจัดตั้งทีมงาน 
DV2.1.10 การจัดการเวลา 
DV2.1.11 การจัดการการเปลี่ยนแปลง 
DV2.1.12 การฝึกและพัฒนาผูอ้ื่น 
DV2.1.13 การจัดการความขัดแย้ง 
DV2.1.14 การตัดสินใจ 
DV2.1.15 การติดตามงาน 
DV2.1.16 ทักษะการคาดการณ ์
DV2.1.17 การแสดงคิดเห็นและการยอมรับความ

คิดเห็น 
DV2.1.18 การตั้งเปูาหมาย 
DV2.1.19 การสร้างนวัตกรรม 
DV2.1.20 ภาวะผูน้ า การบังคับบัญชา 

DV2.2 ทักษะเทคนิค
เฉพาะงาน
การก ากับ
การซ่อม
สร้างถนน 

DV2.2.1 การบริหารโครงการและประเมินผลโครงการ 
DV2.2.2 ทักษะการค านวณ 
DV2.2.3 การประสานงานหนว่ยงานที่เก่ียวข้อง 
DV2.2.4 ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ส าหรับงานการซ่อม

สร้าง 
DV2.2.5 การท างานเปน็ทีม 
DV2.2.6 การจัดการฐานข้อมูล 
DV2.2.7 การจัดท างานงานการควบคุมงาน 
DV2.2.8 ความรู้ภาษาอังกฤษ 
DV2.2.9 การใช้อุปกรณ์เก่ียวกับการออกแบบซ่อมสร้าง 
DV2.2.10 การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านวิศวกรรม 
DV2.2.11 การจัดการความขัดแย้งในชุมชน 
DV2.2.12 ทักษะการบริหารและควบคุมโครงการ 
DV2.2.13 ทักษะการพูดในทีชุ่มชน 
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ตารางท่ี  2.12 (ต่อ) 
ตัวแปร ดัชนี ตัวชี้วัด 

DV3 ขีดความ 
สามารถด้าน
คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

  

DV3.1 การท างาน
เป็นทีม 

DV3.1.1  มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ความรบัผิดชอบของ
ตนเอง 

DV3.1.2  ยอมรับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานคนอื่น  
DV3.1.3  สามารถปฏิบัติงานกบัต าแหน่งงานอื่น ๆ ได้เป็น

อย่างด ี
DV3.1.4 สามารถปฏิบัติงานในที่มีทีมงานหลากหลายทั้ง

ภายในและภายนอกองค์กร 
DV3.1.5 มีทัศนคติที่ดีต่อการท างานเป็นทีม 
DV3.1.6 มีความผูกพันกับเปูาหมายของทีมงาน 
DV3.1.7 รับผิดชอบการด าเนนิงานในส่วนที่ได้รบัมอบหมาย  
DV3.1.8  การแลกเปลี่ยนข้อมูลจากประสบการณ์และความ

ช านาญของตนให้แก่ทีมงาน 

DV3.2 ความ
รับผิดชอบ 

DV3.2.1 ปฏิบัติงานตามขอบเขตอ านาจหนา้ที่ความ
รับผิดชอบ 

DV3.2.2  สามารถอธิบายถึงคณุค่าขององค์กร วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และนโยบาย  

DV3.2.3  มีความตระหนักถึงเปูาหมายผลการปฏิบัตงิาน  
DV3.2.4 ปฏิบัติงานให้ไดผ้ลงานตรงตามวัตถปุระสงคท์ี่ได้รับ

มอบหมาย 
DV3.2.5  มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการ

ปฏิบัติบางอย่างภายใต้กรอบที่ก าหนดไว้ 
DV3.2.6  เป็นผู้น าในการปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง ๆ ตาม

วัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกัน  
DV3.2.7  ให้การยอมรับและปฏิบัติงานในสถานการณ์ตา่ง ๆ 

 DV3.3  ความส านึก
ด้านคุณภาพ
และบริการ 

 

DV3.3.1  น าเทคนิควิธีการปฏบิัติงานที่มีคุณภาพมาใช้ 
DV3.3.2  ปฏิบัติงานตามกระบวนการ ขั้นตอน ตาม

มาตรฐานที่ก าหนด 
DV3.3.3   สนับสนนุบุคลากรทีม่ีส่วนเก่ียวข้อง รวมทั้งแก้ไข

ปัญหาด้านการบริการ 
DV3.3.4  มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือกระบวนการพัฒนา

คุณภาพ  
DV3.3.5  ตรวจสอบการปฏบิัตงิานให้เป็นไปตามขั้นตอน

มาตรฐาน 
DV3.3.6  การปรับปรุงเพื่อหาแนวทางแก้ไขพัฒนาคุณภาพ

การด าเนินงานอยู่เสมอ 
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ตารางท่ี  2.12 (ต่อ) 

ตัวแปร ดัชนี ตัวชี้วัด 
 DV3.4  ความ 

สามารถใน
การสื่อความ 

DV3.4.1  มีความเข้าใจค าสั่งและท างานตามทีไ่ด้รับ
มอบหมายได้อย่างถูกต้องครบถว้น 

DV3.4.2  สามารถถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและงานตา่ง ๆ ที่
ได้รับมอบหมายให้กับผู้ร่วมงาน หรือผู้ที่
เก่ียวข้องได้ 

DV3.4.3  สามารถรายงานความคืบหน้าการด าเนินงาน
ภายใต้บทบาทหนา้ที่ และความรับผิดชอบได้ 

DV3.4.4  สามารถเขียนรายงานผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
โดยสรุปประเด็นพร้อมทั้งน าเสนอได้ 

DV3.4.5 ยอมรับฟังความคิดเห็นได้อย่างมีประสิทธิผล 
DV4 ขีดความ 

สามารถตาม
โครงสร้าง
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

DV4.1  ด้านภาวะผู้น า DV4.1.1  ปฏิบัติงานตามขอบเขตความรับผิดชอบและ
เปูาหมายทีไ่ด้รับมอบหมาย 

DV4.1.2  มีความรับผิดชอบต่อผลการปฏบิัติงานของตน
และของทีมงาน 

DV4.1.3  สร้างความสัมพันธ์ทีด่ีในการปฏิบัตงิานร่วมกับ
บุคลากรหรือทีมงานอื่น  

DV4.1.4  ก าหนดเปูาหมายของทีมงาน ถา่ยทอด กระตุ้น 
จูงใจบุคลากรให้ยอมรับเชื่อถือและปฏิบตัิงาน
ร่วมกับตนเอง 

DV4.1.5   มีส่วนช่วยในการสรา้งบรรยากาศของการมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ 

DV4.1.6   มีความสามารถในการวิเคราะห์และตัดสนิใจ
ส าหรับปัญหาในกรณีเร่งด่วน 

DV4.1.7   ร่วมปรับปรุงผลการปฏิบัติงานรวมทัง้รับฟัง
ข้อมูลจากบุคลากรระดบับริหาร 

DV4.1.8   เข้าร่วมสนับสนนุการปฏิบัติงานในทิศทางที่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เปูาหมาย พันธกิจ 
วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กร 

DV4.1.9   เป็นผู้น าในการปฏิบตัิงานในสถานการณ์ต่าง ๆ 
DV4.1.10  สนับสนนุจูงใจบุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้องให้

ปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถปุระสงค์และเปูาหมาย
ร่วมกัน 

DV4.1.11 พัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มระดับผลการปฏิบัตงิานที่
รับผิดชอบอยู่ตลอดเวลา 
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ตารางท่ี  2.12 (ต่อ) 
ตัวแปร ดัชนี ตัวชี้วัด 

 DV4.2 ด้านการ
วางแผนงาน 

DV4.2.1 จัดล าดบักิจกรรมการปฏิบัติงานที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ตามความส าคัญ และเร่งด่วน  

DV4.2.2  มีความสามารถในการก าหนดแผนการด าเนินงานให้
สอดคล้องกับเปูาหมาย 

DV4.2.3  มีความสามารถในการจัดล าดับเปูาหมายการปฏิบัตงิาน
ตามที่ได้รบัมอบหมาย 

DV4.2.4  ตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและปัญหาในระดับปฏิบตัิการ
ที่ผ่านมา 

DV4.2.5  ปรับเปลี่ยนขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม 

DV4.2.6  จัดสรรทรัพยากรส าหรับทีมงานต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
DV4.2.70 สนับสนนุการด าเนนิงานตามเปูาหมาย และการใช้

ทรัพยากร 
DV4.2.8   วิเคราะหส์ถานการณ์ทางธุรกิจ ทั้งภายนอกและภายใน

องค์กร 
DV4.2.9   ปรับเปลี่ยนแผนงานให้สอดคล้องกับเปูาหมายรวมของ

องค์กรตามสภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง 

 

 DV4.3  ด้านการ
บริหาร
บุคลากร 

DV4.3.1  การอธิบายเปาูหมายในต าแหน่งงาน  
DV4.3.2  การอธิบายวิธีการปฏบิัติงานในต าแหน่งงาน 
DV4.3.3  ส่งเสริมให้บุคลากรพฒันาตนเอง 
DV4.3.4  การให้ค าปรึกษาแนะน าวิธีการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
DV4.3.5  กระตุ้นให้พนักงานถ่ายทอดความรู้และทักษะที่เป็น

ประโยชน ์
DV4.3.6  มอบหมายงานให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถและ

คุณสมบัติของบุคลากร 
DV4.3.7  ประเมินผลการปฏิบตัิงานของบุคลากรตามกฎเกณฑ์ที่ได้

ก าหนด 
DV4.3.8  การก าหนดนโยบายเปูาหมาย และแนวทางการพัฒนา

บุคลากร  
DV4.3.9  พัฒนาทักษะในการสอนงาน และการให้ค าแนะน า

ปรึกษาเพื่อให้บุคลากรสามารถน าไปปฏบิัติได้ 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
การศึกษาการสร้างต้นแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการ

ก ากับซ่อมสร้างถนน ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาข้อค้นพบจากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดตาม
ตารางที่  2.13  ดังนี้ 
ตารางที ่2.13 ผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 

ผลงานวิจัย ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 
1. ประกอบ 

ปาน
สันเทียะ. 
(2553). 
การศึกษา
ระดับการ
ด าเนินการ
จัดการงาน
ก่อสร้างของ
ผู้บริหาร
เทศบาล
ต าบล  
กรณีศึกษา  
:  เทศบาล
ต าบลใน
จังหวัด
นครราชสมีา 

 
 

1.  เพศ 
2.  อายุ   
3.  การศึกษาDV1 
4.  ต าแหน่ง DV1 
5.  ประสบการณ์การ

ท างาน DV1 
6.  ขนาดของเทศบาล

ต าบล  
7.  จ านวนบุคลากรใน

การก่อสร้างDV2 
8.  รายได้ต่อไป (ไม่

รวมเงินอุดหนุน
เงินกู้หรือเงิน
จัดสรรภาษีภาครัฐ   

9.  รายได้ต่อปี  (รวม
เงินอุดหนุนเงินกู้
หรือเงินจัดสรร
ภาษีจากรัฐ) 

10.  จ านวนเงินท่ี
จัดสรรโดยเฉลี่ย
ต่อปีเพ่ือใช้ในการ
ก่อสร้าง)  

11.  จ านวนโครงการ
ก่อสร้างโดยเฉลี่ย
ต่อปี  

 
 

1.  การส ารวจเพื่อ
การออกแบบIV1 

2.  การออกแบบIV2

และประมาณ
การIV3 

3.  การควบคุม
งานก่อสร้างIV4 

4.  การตรวจงาน
ก่อสร้างIV4 

5.  การติดตาม
ผลงานและการ
คืนเงินค้ า
ประกันสัญญา 

การวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยท่ี
มีผลต่อการจัดการงานก่อสร้าง ในเทศบาลต าบล  ซ่ึงสรุป
ได้ดังน้ี 

1. เพศต่างกันมีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ
งานก่อสร้างของกองช่างในเทศบาลต าบลใน  2  ด้าน  
แตกต่างกัน  คือ  การตรวจงานก่อสร้าง  และการติดตาม
ผลงาน  และคืนเงินค้ าประกันสัญญา 

2.  อายุต่างกัน  มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการ
งานก่อสร้างของกองช่างในเทศบาลต าบลใน  2  ด้าน  
แตกต่างกัน  คือ  ด้านการออกแบบและประมาณการ    
และการติดตามผลงานและคืนเงินค้ าประกันสัญญา 

3.  การศึกษาต่างกัน  มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการงานก่อสร้างของกองช่างในเทศบาลต าบลใน  1  
ด้าน  แตกต่างกัน  คือ  ด้านการควบคุมงานก่อสร้าง 

4.  ต าแหน่งต่างกัน  มีระดับความเห็นเกี่ยวกับการ
จัดการงานก่อสร้างของกองช่างในเทศบาลต าบลใน  1  
ด้าน  แตกต่างกัน  คือ  ด้านการควบคุมงานก่อสร้าง 

5.  ประสบการณ์ท างาน ต่างกัน  มีระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการงานก่อสร้างของกองช่างในเทศบาล
ต าบลใน  2  ด้าน  แตกต่างกัน  ด้านการตรวจงานก่อสร้าง 
และ  การติดตามผลงานและคืนเงินค้ าประกันสัญญา 

6.  ขนาดเทศบาลต่างกัน  มีระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการงานก่อสร้างของกองช่างในเทศบาลต าบลใน  2  
ด้าน  แตกต่างกัน  คือ  ด้านส ารวจเพื่อการออกแบบ  และ  
ด้านควบคุมงานก่อสร้าง 

7.  จ านวนบุคลากรในกองช่างต่างกัน  มีระดับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการงานก่อสร้างของกองช่างใน  65  
เทศบาลต าบล  ใน  3  ด้าน  คือ  ด้านการส ารวจเพื่อการ
ออกแบบ  ด้านการออกแบบและประมาณการ  การ
ควบคุมงานก่อสร้าง  และการควบคุมงานก่อสร้าง  
แตกต่างกัน 

8.  รายได้ต่อปี  (ไม่รวมเงินอุดหนุน  เงินกู้  หรือเงิน
จัดสรรภาษีจากรัฐ) แตกต่างกัน  มีระดับความคิดเห็น
เกี่ยวกับ  การส ารวจเพื่อการออกแบบการ,  การควบคุม
งานก่อสร้าง,  การตรวจงานก่อสร้าง  และการติดตาม
ผลงานและการคืนประกันสัญญาต่างกัน (ประกอบ  ปาน
สันเทียะ, 2553, หน้า (1)) 
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2. วรางค์ศิริ  
ทรงศิล. (2549). 
การก าหนดขีด
ความสามารถ
หลักและขีด
ความสามารถ
ด้านการบริหาร
จัดการของ
บุคลากร : 
กรณีศึกษา 
บริษัท เอ็น เอส 
เค แบริ่งส์ แมนู
แฟคเจอริ่ง 
(ประเทศไทย) 
จ ากัด. 

1. ขีดความ 
สามารถหลัก
ของบุคลากร 

2. ขีด
ความสามารถ
ด้านการบริหาร
จัดการDV 

1. การปฏิบัติงานของบุคลากร 
2.การมีส านึกของความรับผิดชอบ  
3.การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง    
4. การมุ่งสู่ผลส าเร็จ 5. ความ

รับผิดชอบต่อสังคม  
6. การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  
7. การท างานเป็นทีม   
8. การแก้ไขปัญหา  
9. การเป็นผู้น าและสร้างแรงบันดาล

ใจ 
10. การตัดสินใจ  
11. การมุ่งเน้นลูกค้า  
12. การพัฒนาบุคลากร  
13. การประสานความร่วมมือ  
14. ความสามารถท่ีจะท างานได้แม้

จะอยู่ในสถานการณ์ท่ีกดดัน  
15. ความสามารถในการวิเคราะห์

ข้อมูล 

ผลการศึกษาที่ได้คือ โมเดลขดี
ความสามารถของบริษัท  ซึ่งประกอบด้วย   
   1. ขีดความสามารถหลักของบุคลากร 
(Employee Core Competency) ที่มี
ความ 
สัมพันธ์กับการปฏิบัติงานของบุคลากร  
คือ การมีส านึกของความรับผิดชอบ การ
พัฒนาอย่างต่อเนื่อง  การมุ่งสู่ผลส าเร็จ 
ความรับผิดชอบต่อสังคม และการเรียนรู้
อย่างต่อเนื่อง และล าดับสุดท้าย คือ การ
ท างานเป็นทีม 

2. ขีดความสามารถด้านการบริหาร
จัดการ (Managerial Competency) ที่มี
ความสัมพันธ์กับการปฏิบัติ งานของ
บุคลากรในต าแหน่งระดับบังคับบัญชา  
คือ การแก้ไขปัญหา การเป็นผู้น าและ
สร้างแรงบันดาลใจ การตัดสินใจ การ
มุ่งเน้นลูกค้า การพัฒนาบุคลากร การ
ประสานความร่วมมือ ความสามารถที่จะ
ท างานได้แม้จะอยู่ในสถานการณ์ที่กดดัน 
และล าดับสุดท้าย คือ ความสามารถใน
การวิเคราะห์ข้อมูล (วรางค์ศิริ  ทรงศิล, 
2549, หน้า (1)) 

3. วีระศักดิ์ เครือ
เทพ. (2547). 
การจัดการ
ภาครัฐ
สมัยใหม่: บท
พิสูจน์เชิง
ประจักษ์ถึง
ความสามารถ
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

 

1. การจัดการ
ภาครัฐ
สมัยใหม่ 

2. การจ้างเหมา
ภาคเอกชน
เข้าด าเนินการ 
(Contract-
out) 

3. การให้ชุมชน
เข้ามีส่วนร่วม
ในการ
ด าเนินการ   

4. ผู้น า    
5. ข้อจ ากัด

ทางการคลัง  
6. การมีส่วนร่วม

ของประชาชน   

1. ขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นDV 

จากการศึกษาพบว่า  อปท. ท่ีศึกษาได้
ประยุกต์ใช้วิธีการจดัการภาครัฐสมัยใหม่
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การด าเนินงาน เช่น การจา้งเหมา
ภาคเอกชนเข้าด าเนินการ (Contract-
out) การให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ    

ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าแนวคิดการ
จัดการภาครัฐสมัยใหม่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ได้จริง และช่วยเพิ่มขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ใหสู้งขึ้นได้ สาเหตุ
ส าคัญของผลส าเร็จดังกล่าวมีหลายประการ 
ได้แก่ ปัจจัยด้านภูมิหลังของผู้น า ปัจจัย
ด้านข้อจ ากัดทางการคลัง และปัจจัยด้าน
การมีส่วนร่วมของประชาชน (วีระศักดิ์ 
เครือเทพ, 2547, หน้า 19) 
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4. นิยมวิชช  อุ้ยเอ้ง. 
(2552). ประสิทธิผล
ในการก่อสร้างถนน
ในเขตพื้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลนา
เกลือ  อ าเภอกันตัง  
จังหวัดตรัง.  

1.  วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ  
เครื่องใช้  ในการ
ก่อสร้างถนนIV1 

2.  ปริมาณและคุณภาพของ
เจ้าหน้าท่ีและบุคลากร
ท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับ
การก่อสร้างถนนIV4 

3.  งบประมาณในการ
ก่อสร้างถนนIV3 

4.  กระบวน การและวิธีการ
ก่อสร้างถนนIV1 

5.  ระยะเวลาในการการ
ก่อสร้างถนนIV4 

1. กลุ่มผู้ด าเนินการ
ก่อสร้าง 

2. กลุ่มประชาชน
ผู้รับบริการ 

3. องค์ประ กอบท่ี
ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลใน
การก่อสร้างถนน 

องค์ประกอบท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
ในการก่อสร้างถนนในเขตพื้นท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลนาเกลือ คือ  
องค์ประกอบ  กระบวนการและวธิีการ
ก่อสร้างถนน อันดับสองคือ องค์ประกอบ  
ด้านวัสดุ  อุปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้  
ในการก่อสร้างถนน และอันดับสามคือ  
องค์ประกอบด้าน  ปริมาณและคณุภาพ
ของเจ้าหน้าท่ีและบุคลากร ใน
ขณะเดียวกันผลการด าเนินงานโครงการ
ก่อสร้างถนน ก็มีความพึงพอใจในระดับสูง 
และมีการให้ตัวแทนจากภาคประชาชน
ร่วมตรวจสอบในด้านการควบคุมดูแล
งบประมาณIV3ย่อมแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพันธ์ขององค์ประกอบท้ังสามที่
ส่งผลมายังประสิทธิผลในการด าเนินงาน
ก่อสร้างถนนในเขตพื้นองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลนาเกลือ (นิยมวิชช  อุ้ยเอ้ง, 
2552, หน้า 1) 

5. ภานุพงศ์  จันทิมา. 
(2552). การศึกษา
ปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
บริหารงานก่อสร้าง
ถนนในระดับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น
จังหวัดนนทบุรี.  

1) ผู้รับเหมาขาด
ประสบการณ์ในการ
ก่อสร้างถนน DV2 

2) ราคาวัสดุผันผวนตาม
ระบบเศรษฐกิจ  

3) การขนย้ายเครื่องจักร
ล่าช้า   

4) วัสดุไม่ตรงกับแบบท่ี
ก าหนด  

5) การควบคุมงานไม่
เข้มงวดDV  

6) เกิดการกลั่นแกล้งจาก
ฝุายผลประโยชน์   

1. การบริหารงาน
ก่อสร้างถนนIV 

  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการ
บริหารงานก่อสร้างถนน คือ 1) ผู้รับเหมา
ขาดประสบการณ์ในการก่อสร้างถนน 2) 
ราคาวัสดุผันผวนตามระบบเศรษฐกิจ 3) 
การขนย้ายเครื่องจักรล่าช้า  4) วัสดุไม่
ตรงกับแบบท่ีก าหนด 5) การควบคุมงาน
ไม่เข้มงวด 6) เกิดการกลั่นแกล้งจากฝุาย
ผลประโยชน์ (ภานุพงศ์  จันทิมา, 2552, 
หน้า ข) 
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6. วรางค์ศิริ  ทรงศิล. 
(2549). การ
ก าหนดขีด
ความสามารถหลัก
และขีด
ความสามารถด้าน
การบริหารจัดการ
ของบุคลากร 
กรณีศึกษาบริษัท 
เอ็น เอส เค แบ
ริ่งส์ แมนูแฟคเจอ
ริ่ง (ประเทศไทย) 
จ ากัด.   

การบริหาร
จัดการIV   
 

1. ขีดความสามารถของ
บริษัทฯ DV 

2. การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
3. การมุ่งสู่ผลส าเร็จ  
4. ความรับผิดชอบต่อ

สังคม DV3.2 
5. การเรียนรู้อย่างต่อ 

เนื่อง DV1 
6. การท างานเป็นทีมDV3.1 
7. การแก้ไขปัญหา DV2.2 
8. การเป็นผู้น าและสร้าง

แรงบันดาลใจ DV2.1.20 
9. การตัดสินใจ DV2.1.20 
10. การมุ่งเน้นลูกค้า DV3.3 
11. การพัฒนาบุคลากร  
12. การประสานความ

ร่วมมือ DV2.1.5 
13. ความสามารถใน

สถานการณ์กดดันDV3.2.7 
14. ความสามารถในการ

วิเคราะห์ข้อมูล DV2.2.10 

ผลการศึกษาที่ได้คือ โมเดลขีดความสามารถ
ของบริษัทฯ ซึ่งประกอบด้วย 

1. ขีดความสามารถหลักของบุคลากร 
(Employee Core Competency) ที่มีความ
จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร ซึ่งพิจารณา
จากค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ในระดับที่มีความจ าเป็นมาก
ที่สุด มีจ านวนทั้งสิ้น 6 รายการ ดังนี้ ล าดับที่ 1 การ
มีส านึกของความรับผิดชอบ ล าดับ ที่ 2 การพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง ล าดับท่ี 3 การมุ่งสู่ผลส าเร็จ ล าดับที่ 4 
ความรับผิดชอบต่อสังคม ล าดับที่ 5 การเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง และล าดับสุดท้าย คือ การท างานเป็นทีม  

2. ขีดความสามารถด้านการบริหาร
จัดการ (Managerial Competency) ที่มีความ
จ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในต าแหน่ง
ระดับบังคับบัญชา ซึ่งพิจารณาจากค่าคะแนนเฉลี่ย
อยู่ในระดับที่มีความจ าเป็นมากที่สุด มีจ านวนทั้งสิ้น 
8 รายการ ดังนี้ ล าดับที่ 1 การแก้ไขปัญหา ล าดับที่ 
2 การเป็นผู้น าและสร้างแรงบันดาลใจ ล าดับที่ 3 
การตัดสินใจ ล าดับที่ 4 การมุ่งเน้นลูกค้า ล าดับที่ 5 
การพัฒนาบุคลากร ล าดับที่ 6 การประสานความ
ร่วมมือ ล าดับที่ 7 ความสามารถที่จะท างานได้แม้จะ
อยู่ในสถานการณ์ที่กดดัน และล าดับสุดท้าย คือ
ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล (วรางค์ศิริ  
ทรงศิล. 2549, หน้า (1)-(2))  

7. โกวิทย์ วงสุรวัฒน์ 
จ านงอดิวัฒนสิทธิ์ 
ปราโมทย์  ประ
จนปัจจนึก. 
(2545). การ
พัฒนาขีดความ 
สามารถของ
ส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาคในการ
ก ากับดูแลองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น. 

การก ากับ
ดูแลของ
องค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ 

1. การจัดหาองค์กรอิสระ
เข้าไปตรวจสอบ 

2. การประเมินผลท่ี
ชัดเจน DV4.2 

3. การจัดท ามาตรฐาน
การปฏิบัติงาน 

4. ก าหนดแนวทางความ
ร่วมมือ DV3.1 

5. การประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบและ
เข้าใจขั้นตอนต่าง ๆ 
ของ อปท. DV3.4 

 

ข้อเสนอแนะเพื่อพัฒนาขีดสมรรถนะในการ
ก ากับดูแลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ คือ ระดับนโยบาย การจัดหาองค์กร
อิสระเข้าไปมีบทบาทในการตรวจสอบอย่างทั่วถึงและ
รวดเร็ว มีการก าหนดแนวทางการประเมินผลที่
ชัดเจน  ส่งเสริมให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  และมี
การจัดท ามาตรฐานการปฏิบตัิงานด้านบริหารการเงิน
และการคลังเพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
ระดับปฏิบัติ ให้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคสามารถ
เข้ามาด าเนินการแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ที่
กฎหมายก าหนดไว้  และมีการก าหนดแนวทางความ
ร่วมมือระหว่างภาครัฐกับประชาชนในการก ากับดูแล 
อปท.  และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและ
เข้าใจขั้นตอนต่าง ๆ ของ อปท. (โกวิทย์  วงสุรวัฒน์ 
จ านงอดิวัฒนสิทธิ์ ปราโมทย์  ประจนปัจจนึก, 2545, 
หน้า 68-72) 
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ตารางท่ี 2.13  (ต่อ) 

ผลงานวิจัย ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการ
ยอมรับ 

8. ทรงชัย ทองปาน. 
(2553). ความสา
มา รถของท้องถิ่น
ในการบริหาร
จัดการถนนเพื่อ
รองรับการถ่าย
โอนภารกิจให้กับ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น. 

1. งบประมาณ IV3 
2. การดูแล

บ ารุงรักษาถนน IV4 
3. การซ่อมบ ารุงดูแล

ให้อยู่ในสภาพท่ีดี
อยู่ตลอดเวลา IV4 

4. การสนับสนุน
เครื่องจักร 

1. จ านวนเจ้าหน้าท่ี IV4.3 
2. ประสบการณ์ DV1.2 
3. องค์ความรู้ในการดูแล

รักษาถนน DV1 
4. การให้ความรู้ และ

สร้างความตระหนัก
ให้กับบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

5. ผู้บริหาร 

   ผลการศึกษาพบว่า (1) งบประมาณเป็น
ทรัพยากรที่เป็นเง่ือนไขที่ส าคัญ และเป็น
ปัญหามากที่สุดส าหรับการดูแลบ ารุงรักษา
ถนน ดังนั้นการพิจารณาทบทวนรูปแบบ
การสนับสนุนงบประมาณเพื่อบ ารุงรักษา
ถนน  จากเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นรูปแบบ
การสนับสนุนงบประมาณแบบอื่นๆ โดย
ยังคงยึดหลักความเป็นอิสระขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะเดียวกันถนน
ในพื้นที่ก็ได้รับการซ่อมบ ารุงดูแลให้อยู่ใน
สภาพที่ดีอยู่ตลอดเวลา (2) อบต. เป็น
ท้องถิ่นที่มีข้อจ ากัดทางด้านบุคลากรมาก
ที่สุด ทั้งในแง่ของจ านวน ประสบการณ์ 
และองค์ความรู้ในการดูแลรักษาถนน (3) 
อบจ. มีศักยภาพในการสนับสนุนเครื่องจกัร
ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก 
(4) การตัดสินใจซ่อมบ ารุงถนนของท้องถิ่น
พิจารณาจากความต้องการของชาวบ้าน/
ชุมชนมากกว่าการพิจารณาจากมาตรฐาน
ด้านอื่นๆ และพบว่าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจ านวนน้อยที่มีแผนงานบ ารุงรักษา
ตามก าหนดเวลาของถนน โดยเฉพาะ
แผนงานบ ารุงรักษาพิเศษ ดังนั้นการให้
ความรู้ และสร้างความตระหนักให้กับ
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้
เห็นถึงความส าคัญของการซ่อมบ ารุงตาม
มาตรฐานที่ก าหนดจึงมีความส าคัญ  (5) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกือบท้ังหมดยัง
ไม่ได้ท าการขึ้นทะเบียนทางหลวงท้องถิ่น 
ดังนั้นหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรเร่งท าความ
เข้าใจกับท้องถิ่น โดยเฉพาะผู้บริหาร และ
ปรับปรุ งวิธีการลงทะเบียนให้มีความ
สะดวกมากยิ่งข้ึน (ทรงชัย ทองปาน, 2553, 
หน้า (1)) 
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ตารางท่ี 2.13  (ต่อ) 
ผลงานวิจัย ตัวแปรต้น ตัวแปรตาม ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

9. สมเจตน์ ภูศรี  
รังสรรค์ สิงหเลิศ  
ชาตรี ศิริสวัสดิ์  
และเสาวลักษณ์  
โกศลกิตติอัมพร. 
(2551). การ
พัฒนาขีด
ความสามารถใน
การบริหารจัดการ
คุณภาพการศึกษา
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัด
มหาสารคาม. 

ความส าเร็จในการ
พัฒนาทุกๆ ด้าน 

1. ความเอาใจใส่ เห็น
ความส าคัญ ทุ่มเท 
มุ่งมั่น จริงจังของ
ผู้น า DV4.1 

2. ส่งเสริม สนับสนุน
การศึกษา DV1 

3. ชุมชนเข้ามีส่วน           
ร่วม DV4.2 

      ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส าคัญที่ท าให้ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งประสบความส าเร็จในการ
พัฒนาทุกๆ ด้านมีสาเหตุหลักมาจากความเอาใจ
ใส่ เห็นความส าคัญ ทุ่มเท มุ่งมั่น จริงจังของ
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีวิสัยทัศน์ด้าน
การพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างดี แนวทางในการ
พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก มีดั งนี้  ส่ ง เสริม
สนับสนุนให้ครูผู้ดูแลเด็กศึกษาต่อถึงระดับ
ปริญญาตรี วิชาเอกปฐมวัย เปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เช่น เป็น
คณะกรรมการศูนย์ฯ สถานีอนามัย โรงเรียนใน
พื้นที่ และส่วนราชการต่างๆ เข้ามีส่วนร่วมใน
การพัฒนาศูนย์ฯ จัดหาสื่ออุปกรณ์การเรียนการ
สอน อย่างเพียงพอและเหมาะสมในการจัดการ
เรียนรู้  (สมเจตน์ ภูศรี  รังสรรค์ สิงหเลิศ  ชาตรี 
ศิริสวัสดิ์  และเสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร, 
2551, หน้า 29-30) 

10. Department 
of Premier 
and Cabinet, 
Tasmania. 
(2013). Role 
of Local 
Government 
Capability 
Analysis. 

1. การจัดบริการ
สาธารณะด้าน
ถนน IV 

1. งบประมาณ IV3 
2. บุคลากร DV4.3 
3. การพัฒนาความรู้ 

DV1 
4. เครื่องจักร  
5. กิจกรรมการ

ด าเนินการดูแล       
ปกติ IV1 

6. มาตรฐานงานทาง IV 
7. แผนการท างาน DV4.2 
  

     การจัดบริการสาธารณะส าคัญในการ
จัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐบาลกลางและ
ท้องถิ่น โดยความสามารถในการบริหารจัดการ
ถนนครั้งนี้ เป็นการศึกษาความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องต่างๆ ได้แก่ 
(1) ด้านงบประมาณ โดยพิจารณาจากรายได้ 
และรายจ่ ายที่ เกี่ยวข้องกับถนน (2)  ด้ าน
บุคลากร โดยพิจารณา ทั้งจ านวนบุคลากร 
ประสบการณ์ของบุคลากร และประเภทของ
บุคลากร (3) ด้านการพัฒนาความรู้ พิจารณา
จากการส่งบุคลากรเข้าร่วมการอบรมหลักสูตรที่
เกี่ยวกับงานทาง (4) ด้านเครื่องจักร (5) ด้าน
กิจกรรมการด าเนินการดูแลปกติ (6) ด้าน
มาตรฐานงานทาง (7) ด้านแผนการท างาน และ 
(8) ด้านอ านาจในการก ากับตรวจตราและ
ควบคุมทางหลวงและงานทางที่เกี่ยวข้องกับทาง
หลวงท้องถิ่น. (Department of Premier and 
Cabinet, Tasmania, 2013, PP. 1-3) 

 
จากตารางที่ 2.13 ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  สามารถสรุปตัวแปรต้น  ตัวแปรตาม และตัวแปรอ่ืนๆ  

ได้ดังนี้  
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        กลุ่มตัวแปรต้นที่เหมือนกับกลุ่มตัวแปรต้นการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน IV ของผู้วิจัย  ได้แก่ 
1) การจัดบริการสาธารณะด้านถนน 2) วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือ  เครื่องใช้  ในการก่อสร้างถนน IV1 2) 
ปริมาณและคุณภาพของเจ้าหน้าที่และบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการซ่อมสร้างถนนIV4   3) 
งบประมาณในการซ่อมสร้างถนนIV3 4) กระบวน การและวิธีการซ่อมสร้างถนนIV1 และ  5) ระยะเวลาใน
การการซ่อมสร้างถนนIV4   
        กลุ่มตัวแปรต้นที่ไม่เหมือนกับกลุ่มตัวแปรต้นของผู้วิจัย  ได้แก่  เพศ  อายุ รายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   จ านวนเงินที่จัดสรรโดยเฉลี่ยต่อปีเพ่ือใช้ในการก่อสร้าง) จ านวนโครงการก่อสร้าง
โดยเฉลี่ยต่อปี  ขีดความสามารถหลักของบุคลากร  การจัดการภาครัฐสมัยใหม่ การจ้างเหมาภาคเอกชน
เข้าด าเนินการ (Contract-out)  การให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการ  ผู้น า ข้อจ ากัดทางการคลัง 
การมีส่วนร่วมของประชาชน ผู้รับเหมาขาดประสบการณ์ในการก่อสร้างถนน   ราคาวัสดุผันผวนตาม
ระบบเศรษฐกิจ  การขนย้ายเครื่องจักรล่าช้า  วัสดุไม่ตรงกับแบบที่ก าหนดการควบคุมงานไม่เข้มงวดDV  
และการกลั่นแกล้งจากฝุายผลประโยชน์   

ส าหรับกลุ่มตัวแปรตามที่เหมือนกับกลุ่มตัวแปรตามขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ของผู้วิจัย ได้แก่  ขีดความสามารถในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV  การศึกษา
DV1 ต าแหน่ง DV1 ประสบการณ์การท างาน DV1  ขนาดของเทศบาลต าบล  จ านวนบุคลากรในการซ่อมสร้าง
DV2  ความเอาใจใส่ เห็นความส าคัญ ทุ่มเท มุ่งมั่น จริงจังของผู้น าDV4.1  การส่งเสริม สนับสนุนการศึกษา 

DV1  การให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วม DV4.2  ขีดความสามารถของบริษัทฯ DV  ความรับผิดชอบต่อสังคม DV3.2 
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องDV1 การท างานเป็นทีมDV3.1 การแก้ไขปัญหา DV2.2 การเป็นผู้น าและสร้างแรง
บันดาลใจDV2.1.20 การตัดสินใจDV2.1.20 การมุ่งเน้นลูกค้า DV3.3  

การประสานความร่วมมือDV2.1.5 ความสามารถในสถานการณ์กดดัน DV3.2.7 ความสามารถในการ
วิเคราะห์ข้อมูลDV2.2.10  การประเมินผลที่ชัดเจนDV4.2  การจัดท ามาตรฐานการปฏิบัติงาน ก าหนดแนวทาง
ความร่วมมือ DV3.1  และการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบและเข้าใจขั้นตอนต่าง ๆ ของ อปท. DV3.4      
 กลุ่มตัวแปรตามที่ไม่เหมือนกับกลุ่มตัวแปรตามของผู้วิจัย  ได้แก่ การส ารวจเพ่ือการออกแบบ IV1  
การออกแบบIV2 และประมาณการIV3 การควบคุมงานซ่อมสร้างIV4 การตรวจงานซ่อมสร้างIV4 การติดตาม
ผลงานและการคืนเงินค้ าประกันสัญญา การปฏิบัติงานของบุคลากร  การมีส านึกของความรับผิดชอบ  
การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การมุ่งสู่ผลส าเร็จ ความรับผิดชอบต่อสังคม การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง  การท างาน
เป็นทีม การแก้ไขปัญหา  การเป็นผู้น าและสร้างแรงบันดาลใจ   การตัดสินใจ  การมุ่งเน้นลูกค้า  การ
พัฒนาบุคลากร  การประสานความร่วมมือ ความสามารถที่จะท างานได้แม้จะอยู่ในสถานการณ์ที่กดดัน  
ความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล กลุ่มผู้ด าเนินการซ่อมสร้าง กลุ่มประชาชนผู้รับบริการ  และ องค์ประ 
กอบที่ส่งผลต่อประสิทธิผลในการซ่อมสร้างถนน 

 
. กรอบแนวความคิดในการศึกษา 

 

จากการศึกษาพัฒนาการของแนวคิดการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ  ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดส าหรับการวิจัยครั้งนี้  เริ่มจาก
การศึกษาพัฒนาการแนวคิดการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน IV  ซึ่งผู้วิจัยได้พิจารณาจากตาราง
พัฒนาการของแนวคิดการจัดการการซ่อมสร้างถนน  ตั้งแต่  พ.ศ.  2545  ถึง  พ.ศ.  2556  พบว่า  ตั้งแต่ 
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พ.ศ. 2545 เป็นต้นมา  ได้มีการพัฒนารูปแบบ  โครงสร้าง   กระบวนการบริหารจัดการมาเป็นล าดับ  
เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยค านึงถึง ขีดความสามารถด้านความรู้DV1  
ขีดความสามารถด้านทักษะDV2 ขีดความสามารถในคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3  และขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV4  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้พิจารณาตัวแปรของการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน IV  ที่มี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ  
ซึ่งเลือกศึกษาตัวแปรหลักในการจัดการการซ่อมสร้างถนน  ซึ่งประกอบด้วย  4  ตัวแปร  คือ  การศึกษา
ความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2  การประมาณราคาค่าการซ่อม
สร้างถนนIV3  การซ่อมสร้างถนนIV4 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5  ซึ่งตัวแปรหลักทั้ง  4  ตัว  
ล้วนมีความส าคัญในการจัดการการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
สมุทรปราการ  

ส าหรับการศึกษาถึงพัฒนาการของขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV  ซึ่ง
ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ยึดแนวทางการบริหารองค์กรตามวิธีการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม่  และ
แนวทางการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  ซึ่งส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
จัดท าขึ้นเป็นหลักในการศึกษา  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น DV  ให้เป็นตัวแปรตาม  จากการพิจารณาแนวคิดเกี่ยวกับขีดความสามารถทางการ
บริหารองค์กรเป็นล าดับ  โดยยึดหลักการบริหารจัดการท้องถิ่น และการบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่
เป็นส าคัญ   

 ดังนั้น  ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้พิจารณาตัวแปรของการบริหารองค์กร ที่มีความสัมพันธ์กับการ
จัดการการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการที่มากที่สุด  ซึ่ง
เลือกศึกษาตัวแปรหลักในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประกอบด้วย  3  ตัวแปร ดังนี้  ขีด
ความสามารถด้านความรู้DV1 ขีดความสามารถด้านทักษะDV2  ขีดความสามารถในคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3  
และขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV4 

 

ซึ่งตัวแปรหลักทั้ง 4  ตัว ล้วนมีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนการจัดการบริหารการก ากับซ่อม
สร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งจะน าไปสู่ผลสัมฤทธิ์ตามแนวทางการบริหารงานภาครัฐ
แนวใหม่  และสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ซึ่งมีการถ่ายโอนกิจการจัดบริการสาธารณะจากส่วนราชการให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานด าเนินการมากยิ่ง  โดยประชาชนจะต้องได้รับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น
หรือไม่ต่ ากว่าเดิม มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส  
มีประสิทธิภาพและรับผิดชอบต่อผู้ใช้บริการให้มากขึ้น 

ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาเกี่ยวกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือหาตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
สัมพันธ์กับการจัดการการซ่อมสร้างถนน ซึ่งจากวัตถุประสงค์ของการศึกษา  และจากการศึกษา
พัฒนาการแนวคิดด้านขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สัมพันธ์กับการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนน ผู้ศึกษาได้สร้างกรอบแนวคิดในการศึกษา  ได้ดังนี้  
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ตัวแบบที่  2.1 ตัวแบบการศึกษาขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหาร
การก้ากับซ่อมสร้างถนน      

  

 IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนน 

   IV1.1 ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร 
IV1.1.1 แบบก่อสร้างจริง ศึกษา

เปรียบเทยีบสายทางใกล้เคียง 
IV1.1.2 การนับปริมาณจราจรของรถแต่ละ

ประเภท 
IV1.1.3 การบันทึกข้อมูลรายละเอยีดการ

ส ารวจแนวสายทาง 
IV1.1.4 การรับความคดิเห็นของประชาชน

และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
IV1.1.5 การเจาะส ารวจสภาพดิน 
IV1.1.6 การส ารวจและจดัท าแผนที่แหล่ง

วัสด ุ
IV1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม  
IV1.2.1 ภาคประชาชนได้รับประโยชน์ 
IV1.2.2 ภาคเกษตรกรได้รับประโยชน์ 
IV1.2.3 ภาคการท่องเที่ยงไดร้ับประโยชน์ 
IV1.2.4 รายไดต้่อครัวเรือนท่ีเพิ่มขึ้น 

IV1.3 ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม   
IV1.3.1 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
IV1.3.2 ผลกระทบต่อชุมชน 

IV1.4 ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ 
IV1.4.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง 
IV1.4.2 การวิเคราะห์จุดอ่อน  
IV1.4.3 การวิเคราะห์ปัญหาและอปุสรรค 
IV1.4.4 การวิเคราะห์โอกาส 
 

 

  

DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้  
   DV1.1 ขีดความสามารถด้าน

การศึกษา 
DV1.1.1  ความรู้ทางด้านวิศวกรรม  
DV1.1.2 ความรอบรู้ทางกฎหมาย  
DV1.1.3 ความรอบรู้ทางงานช่าง  

  DV1.2 ขีดความสามารถการฝึกอบรม 
DV1.2.1 ความรอบรู้ทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตย  
DV1.2.2 ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความ

เสี่ยง  
DV1.2.3  ความรูเ้กี่ยวกับการใช้

เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร  (ICT)  

DV1.2.4 ความรอบรู้นโยบายสาธารณะ  
DV1.3 ขีดความสามารถด้าน

ประสบการณ์ 
DV1.3.1  การด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีมี

สามารถเรียนรู้ความผิดพลาดที่
เกิดขึ้นจากการท างาน  

DV1.3.2 การท างานเป็นการสั่งสมความ
เชี่ยวชาญในอาชีพ  

DV1.3.3 มีความเข้าใจในระบบ ขัน้ตอน
การท างาน ด้านการก่อสร้าง
ถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

   
  
 
 
 
 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน DV ขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตัวแบบท่ี 2.1 (ต่อ) 

 
  

 IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
 IV2.1 หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบ 

IV2.1.1 หลีกเลี่ยงการออกแบบทางโค้งท่ีมี
ลักษณะอันตราย 

IV2.1.2 หลีกเลี่ยงการออกแบบทางตรงที่ยาว 
ๆ แล้วตามด้วยทางโค้งท่ีแคบ 

IV2.1.3 หลีกเลี่ยงการออกแบบถนนท่ีมีความ
ชันแล้วมีทางโค้ง 

IV2.1.4 การออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนน 
IV2.1.5 การก่อสร้างสิ่งที่อยู่เหนือผิวจราจร

ของถนนควรมีการจ ากัดความสูง 
IV2.1.6 การควบคุมการเข้า – ออก ถนนท่ีจะ

เชื่อมกับถนนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

IV2.1.7 ถนนในเขตเมืองอาจลดแนวเขตทาง 
แต่กว้างพอให้ยานพาหนะเคลื่อนที่
ได ้

IV2.1.8 การท าผิวจราจรที่แคบกว่าก าหนด 
แต่ต้องให้ยานพาหนะวิ่งสวนกันได้ 

IV2.1.9 การออกแบบปูายจราจร สิ่งควบคุม
การจราจร สิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการจราจรเป็นไปตามมาตรฐาน 

IV2.1.10 การออกแบบไฟฟูาแสงสว่างต้อง
เป็นไปตามมาตรฐาน 

IV2.2 มาตรฐานการออกแบบถนนเขต
เมือง 

IV2.2.1 การควบคุมการเชื่อมทางเข้า – ออก
กับถนนเขตเมือง 

IV2.2.2 การติดตั้งระบบควบคมุการจราจร  
และอุปกรณ์ด้านความปลอดภัยตอ่
ผู้ใช้ถนน 

IV2.2.3 การออกแบบและจัดท าทางระบาย
น้ าสองข้างทาง 

IV2.2.4 ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการ
เชื่อมหรือตัดกันของถนนให้ขอบผวิ
จราจรด้านในมีรศัมีความโค้งไม่
น้อยกว่า 5.00 เมตร 

 
 

  

DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ  
DV2.1 ทักษะการบริหารงานการ

ซ่อมสร้างถนน 
DV2.1.1 ทักษะการคิดนอกกรอบและ

การคิดริเริ่ม  
DV2.1.2 ทักษะการน าเสนอ  
DV2.1.3 ทักษะการจัดท างบประมาณ  
DV2.1.4 ทักษะการพูด การฟัง  
DV2.1.5 ทักษะการสร้างเครือข่ายและ

การมีส่วนร่วม  
DV2.1.6 ทักษะการให้รางวัล  
DV2.1.7 ทักษะการคิดเชิงกลยุทธ์  
DV2.1.8 ทักษะการวางแผน  
DV2.1.9 ทักษะการจัดตั้งทีมงาน  
DV2.1.10 ทักษะการจัดการเวลา  
DV2.1.11 ทักษะการจัดการการ

เปลี่ยนแปลง  
DV2.1.12 ทักษะการฝึกและพัฒนาผู้อื่น  
DV2.1.13 ทักษะการจัดการความขัดแย้ง  
DV2.1.14 ทักษะการตัดสินใจ  
DV2.1.15 ทักษะการติดตามงาน  
DV2.1.16 ทักษะการคาดการณ์  
DV2.1.17 ทักษะการแสดงคิดเห็นและการ

ยอมรับความคิดเห็น  
DV2.1.18 ทักษะการตั้งเปูาหมาย  
DV2.1.19 ทักษะการสร้างนวัตกรรม  
DV2.1.20 ทักษะภาวะผู้น าการบังคับ

บัญชา   

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

DV ขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตัวแบบท่ี 2.1 (ต่อ) 

 
 

IV2.2.5 ช่องลอดของถนน มีระยะลอดในแนวดิ่ง
ไม่น้อยกวา่ 5.00  เมตร 

IV2.2.6 การยกระดับของถนนบนทางโค้ง 
(Super Elevation)  ไม่เกิน  0.10  
เมตร / เมตร 

 IV2.2.7 กรณีถนนที่มีการตัดกัน ตอ้งศึกษา
ผลกระทบ 

IV2.2.8 การออกแบบด้านวิศวกรรมการทางต้อง
ค านึงถึงลักษณะภูมิประเทศและความ
ลาดชันของถนน 

  
IV2.3 มาตรฐานการออกแบบถนนนอก

เขตเมือง 
IV2.3.1 การควบคุมการเชื่อมทางเข้า – 

ออกกับถนนนอกเขตเมือง 
IV2.3.2 ถนนรับน้ าหนักไดไ้ม่น้อยกว่า  

21  ตัน   
IV2.3.3 การติดตั้งระบบควบคมุ

การจราจรและอุปกรณ์ด้านความ
ปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน 

IV2.3.4 ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจาก
การเช่ือม หรือตดักันของถนนให้
ขอบผิวจราจรด้านในมรีัศมีความ
โค้งไม่น้อยกว่า  5.00 เมตร 

IV2.3.5 ช่องลอดของถนน ต้องมีระยะ
ลอดในแนวดิ่งไม่น้อยกวา่  5.00  
เมตร 

IV2.3.6 การยกระดับของถนนบนทางโค้ง 
(Super Elevation)  ไม่เกิน  
0.10  เมตร / เมตร 

IV2.3.7 กรณีถนนท่ีมีการตัดกัน ตอ้ง
ศึกษาผลกระทบ 

IV2.3.8 การอกแบบถนนนอกเมือง  ได้ 4 
ช้ันทาง ตามองค์ประกอบด้าน
วิศวกรรมการทาง 

IV2.3.9 มีการออกแบบทางระบายน้ าสอง
ข้างเพื่อรองรับเป็นแหล่งชุมชน 

 
 

  

   DV2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการ
ก้ากับการซ่อมสร้างถนน 

DV2.2.1 ทักษะการบริหารโครงการ
และประเมินผลโครงการ  

DV2.2.2 ทักษะการค านวณ  
DV2.2.3  ทักษะการประสานงาน

หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
DV2.2.4 ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์

ส าหรับงานการก่อสร้าง  
DV2.2.5  ทักษะการท างานเป็นทีม  
DV2.2.6 ทักษะการจัดการฐานข้อมูล  
DV2.2.7 ทักษะการจัดท างานงานการ

ควบคุมงาน  
DV2.2.8 ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ  
DV2.2.9 ทักษะการใช้อุปกรณ์เกี่ยวกับ

การออกแบบก่อสร้าง  
DV2.2.10 ทักษะการรวบรวมและ

วิ เ ค ร า ะ ห์ ข้ อ มู ล ด้ า น
วิศวกรรม  

DV2.2.11 ทักษะการจัดการความ
ขัดแย้งในชุมชน  

DV2.2.12 ทั กษ ะก า ร บริ ห า ร แ ล ะ
ควบคุมโครงการ  

DV2.2.13 ทักษะการพูดในท่ีชุมชน  
 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

DV ขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ตัวแบบท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อม
สร้างถนน 

IV3.1 การถอดแบบจากรายการ
รูปแบบแปลน 

IV3.1.1 เป็นไปตามมาตรฐานวิชาการ 
IV3.1.2 มีการตรวจสอบความถูกต้อง 

IV3.2 การก้าหนดราคากลาง 
IV3.2.1 มีการตั้งคณะกรรมการก าหนด

ราคากลาง 
IV3.2.2 มีการตั้งตัวแทนประชาชนเข้ามา

ตรวจสอบ 
IV3.2.3 การใช้ราคามาตรฐานวัสดแุละ

อุปกรณ์การก่อสร้างของพาณิชย์
จังหวัด  ส านักงบประมาณ  
ราคาตามที่คณะกรรมการระดับ
อ าเภอก าหนด 

IV3.2.4 การคิดค่า  Factor  F  เป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตร ี

IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 IV4.1 การควบคุมงาน 

IV4.1.1 การเตรยีมตัวของช่างคุมงาน 
IV4.1.2 การเตรยีมเอกสาร เครื่องมือ 
IV4.1.3 การศึกษารายละเอียดสญัญา  

แบบแปลนและเอกสารแนบท้าย
สัญญา 

IV4.1.4 การตรวจสอบแบบแปลนกับ
สถานท่ีก่อสร้างจริง 

IV4.1.5 การตรวจสอบแผนปฏิบัตงิาน
ของผู้รับจ้าง  เพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการตรวจการจา้ง 

IV4.1.6 จัดท าแผนผังการควบคุมงาน 
IV4.1.7 ควบคุมให้ผู้รับจา้งติดตั้งปูายระบุ

รายละเอียดโครงการตามที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 

  
DV3. ขีดความสามารถด้าน

คุณลักษณะส่วนบุคคล  
DV3.1 การท้างานเป็นทีม 

DV3.1.1 มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่
ความรับผิดชอบของตนเอง 

DV3.1.2 ยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้ปฏิบัติงานคนอ่ืน  

DV3.1.3 สามารถปฏบิัติงานกับต าแหน่ง
งานอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างด ี

DV3.1.4 สามารถปฏบิัติงานในท่ีมี
ทีมงานหลากหลายทั้งภายใน
และภายนอกองค์กร 

DV3.1.5 มีทัศนคติที่ดีต่อการท างานเป็น
ทีม 

DV3.1.6 มีความผูกพันกับเปูาหมายของ
ทีมงาน 

DV3.1.7 รับผิดชอบการด าเนินงานใน
ส่วนท่ีไดร้ับมอบหมาย  

DV3.1.8 การแลกเปลีย่นข้อมูลจาก
ประสบการณ์และความช านาญ
ของตนให้แก่ทีมงาน 

3.2 ความรับผิดชอบ  
DV3.2.1 ปฏิบัติงานตามขอบเขต

อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ 
DV3.2.2 สามารถอธิบายถึงคณุคา่ของ

องค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และนโยบาย  

DV3.2.3 มีความตระหนักถึงเปูาหมาย
ผลการปฏิบตัิงาน  

DV3.2.4 ปฏิบัติงานให้ไดผ้ลงานตรง
ตามวัตถุประสงค์ท่ีได้รบั
มอบหมาย 

DV3.2.5 มีความสามารถในการ
ปรับเปลีย่นแนวทางหรือ
วิธีการปฏิบัติบางอย่างภายใต้
กรอบท่ีก าหนดไว ้

 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

DV ขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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 ตัวแบบท่ี 2.1 (ต่อ) 
 

 

IV4.1.8 ควบคุมให้ผู้รับจา้ง
ติดตั้งปูายเตือนระบุ
เขตพื้นท่ีก่อสร้าง 

IV4.1.9 ควบคุมให้ผู้รับจา้ง
เก็บตัวอย่างวัสดุ
ตามขั้นตอนท่ี
มาตรฐานก าหนด 

IV4.1.10 ปฏิบัตติาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการพสัดุของ
หน่วยการบรหิาร
ราชการส่วนท้องถิ่น 
ตามหลักวิชาการ
ช่างอย่างเคร่งครัด 

IV4.1.11 รวบรวมเอกสาร
เพื่อประกอบการ
ลงทะเบียนพัสด ุ

  
 
 

 
 

 

DV3.2.6 เป็นผู้น าในการปฏิบตัิงานในสถานการณ์      
ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์และเปูาหมาย
ร่วมกัน 

DV3.2.7 ให้การยอมรับและปฏิบตัิงานในสถานการณ์
ต่าง ๆ 

DV3.3 ความส้านึกด้านคุณภาพและบริการ 
DV3.3.1 น าเทคนิควิธีการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมาใช้ 
DV3.3.2 ปฏิบัติงานตามกระบวนการ ขั้นตอน ตาม

มาตรฐานที่ก าหนด 
DV3.3.3 สนับสนุนบุคลากรที่มสี่วนเกี่ยวข้อง รวมทั้ง

แก้ไขปัญหาด้านการบริการ 
DV3.3.4 มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือ

กระบวนการพัฒนาคณุภาพ  
DV3.3.5 ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามขั้นตอน

มาตรฐาน 
DV3.3.6 การปรับปรุงเพื่อหาแนวทางแก้ไขพัฒนา

คุณภาพการด าเนินงานอยู่เสมอ 
DV3.4 ความสามารถในการสื่อความ 

DV3.4.1 มีความเข้าใจค าสั่งและท างานตามท่ีได้รับ
มอบหมายได้อย่างถูกต้องครบถ้วน 

DV3.4.2 สามารถถ่ายทอดข้อมลูขา่วสารและงานต่าง ๆ 
ที่ได้รับมอบหมายให้กับผู้ร่วมงาน หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องได ้

DV3.4.3 สามารถรายงานความคบืหน้าการด าเนินงาน
ภายใต้บทบาทหน้าท่ี และความรบัผิดชอบได ้

DV3.4.4 สามารถเขียนรายงานผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ 
โดยสรุปประเด็นพร้อมทั้งน าเสนอได ้

DV3.4.5 ยอมรับฟังความคิดเห็นได้อย่างมีประสิทธิผล 
 DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครอง

ส่วน ท้องถิ่น 
DV4.1 ด้านภาวะผู้น้า 

DV4.1.1  ปฏิบัติงานตามขอบเขตความรับผิดชอบและ
เปูาหมายทีไ่ดร้ับมอบหมาย 

DV4.1.2  มีความรับผดิชอบต่อผลการปฏิบัติงานของ
ตนและของทีมงาน 

DV4.1.3  สร้างความสมัพันธ์ที่ดีในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคลากรหรือทีมงานอ่ืน  

 

IV การบริหารการก้ากับ
ซ่อมสร้างถนน 

 

DV ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
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ตัวแบบท่ี 2.1  (ต่อ) 
 

 

  
IV4.2 การตรวจรับ/ตรวจการ

จ้างงานซ่อมสร้างถนน 
IV4.2.1 ตรวจสอบรายงานประจ า

สัปดาหเ์ปรียบเทียบกับ
แบบรูปรายการก่อสร้าง
และข้อก าหนดในสัญญา 

IV4.2.2 พิจารณาการสั่งหยดุงาน
ช่างผู้ควบคุมงาน 

IV4.2.3 ตรวจสอบงานว่าถูกต้อง
ตามหลักวิชาช่างหรือ
มาตรฐานงาน เพื่อ
รายงานตามระเบียบ 

IV4.2.4 ตรวจผลงานท่ีผู้รับจ้างส่ง
มอบภายใน  3  วันท า
การ  

IV4.2.5 ตรวจรับผลงาน พร้อมท้ัง
รายงานผู้บริหารและผู้
รับจ้าง 

 IV4.3 การก้าหนดบุคลากร 
IV4.3.1  การมอบหมายงานวิศวกร

โยธาในข้ันตอนการ
ออกแบบ 

IV4.3.2 การมอบหมายงานนาย
ช่างโยธาในข้ันตอนการ
ประมาณราคา 

IV4.3.3 การมอบหมายงานวิศวกร
โยธาในข้ันตอนการ
ควบคุมงาน 

IV4.3.4 การมอบหมายงานวิศวกร
โยธาในข้ันตอนการตรวจ
รับงาน 

 
 

 

DV4.1.4 ก าหนดเปูาหมายของทีมงาน ถ่ายทอด 
กระตุ้น จูงใจบุคลากรให้ยอมรับ
เชื่อถือและปฏิบัติงานร่วมกับตนเอง 

DV4.1.5 มีส่วนช่วยในการสรา้งบรรยากาศของ
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

DV4.1.6 มีความสามารถในการวิเคราะห์และ
ตัดสินใจส าหรับปัญหาในกรณเีร่งด่วน 

DV4.1.7 ร่วมปรับปรุงผลการปฏบิัติงานรวมทั้งรับ
ฟังข้อมูลจากบุคลากรระดับบรหิาร 

DV4.1.8 เข้าร่วมสนับสนุนการปฏบิัติงานใน
ทิศทางที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
เปูาหมาย พันธกิจ วิสัยทัศน์และกล
ยุทธ์ขององค์กร 

DV4.1.9 เป็นผู้น าในการปฏิบตัิงานในสถานการณ์
ต่าง ๆ 

DV4.1.10 สนับสนุนจูงใจบุคลากรและผู้ที่
เกี่ยวข้องให้ปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเปูาหมายร่วมกัน 

DV4.1.11 พัฒนาตนเอง เพื่อเพ่ิมระดับผลการ
ปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบอยู่ตลอดเวลา 

DV4.2 ด้านการวางแผนงาน 
DV4.2.1 จัดล าดับกิจกรรมการปฏิบัติงานท่ีอยู่

ในความรับผดิชอบตามความส าคญั 
และเร่งด่วน  

DV4.2.2 มีความสามารถในการก าหนดแผนการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับเปูาหมาย 

DV4.2.3 มีความสามารถในการจดัล าดบั
เปูาหมายการปฏิบตัิงานตามที่ไดร้บั
มอบหมาย 

DV4.2.4 ตรวจสอบข้อมูลการปฏบิัติและปญัหา
ในระดับปฏบิัติการทีผ่่านมา 

DV4.2.5 ปรับเปลี่ยนข้ันตอนการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

IV การบริหารการก้ากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ตัวแบบท่ี 2.1  (ต่อ) 

 
 

IV4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้าง
ถนน 

IV4.4.1 ทุนจดทะเบียน 
IV4.4.2 เจ้าหน้าที่วิศวกร 
IV4.4.3 ผลงานการซ่อมสรา้งถนนท่ี

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
IV4.4.4 มีความตั้งใจในการปฏิบตังิาน 
IV4.4.5 มีผลงานตามแผนงานท่ี

ก าหนดไว ้ 
IV4.4.6 ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสญัญา

โดยเคร่งครดั 
IV4.4.7 เครื่องมือเครื่องจักรในการ

ซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้าง

ถนน 
IV5.1 ประสิทธิภาพ   

IV5.1.1 การท างานของบุคลากรและ
ผลตอบแทนเหมาะสม 

IV5.1.2 ไม่มคีวามขดัแย้งเรือ่ง
ผลประโยชน ์

IV5.1.3 มีผลผลิตที่ไดม้าตรฐาน   
IV5.1.4 มีการตรวจสอบภายในและ

การจัดท ารายงานการเงิน 
IV5.1.5 มีการใช้เงินอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
IV5.1.6 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือ

ต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

 
 

 

DV4.2.6 จัดสรรทรัพยากรส าหรับทีมงานต่าง 
ๆ ที่เหมาะสม 

DV4.2.70 สนับสนุนการด าเนินงานตาม
เปูาหมาย และการใช้ทรัพยากร 

DV4.2.8 วิเคราะหส์ถานการณ์ทางธุรกิจ ทั้ง
ภายนอกและภายในองค์กร 

DV4.2.9 ปรับเปลี่ยนแผนงานให้สอดคล้อง
กับเปูาหมายรวมขององค์กรตาม
สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

DV4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 
DV4.3.1 การอธิบายเปูาหมายในต าแหน่งงาน  
DV4.3.2 การอธิบายวิธีการปฏิบตังิานใน

ต าแหน่งงาน 
DV4.3.3 ส่งเสริมให้บคุลากรพัฒนาตนเอง 
DV4.3.4 การให้ค าปรึกษาแนะน าวิธีการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบตัิงาน 

DV4.3.5 กระตุ้นให้พนักงานถ่ายทอดความรู้
และทักษะที่เป็นประโยชน์ 

DV4.3.6 มอบหมายงานให้เหมาะสมกับ
ความรู้ ความสามารถและ
คุณสมบัติของบุคลากร 

DV4.3.7 ประเมินผลการปฏิบตัิงานของ
บุคลากรตามกฎเกณฑ์ที่ได้ก าหนด 

DV4.3.8 การก าหนดนโยบายเปูาหมาย และ
แนวทางการพัฒนาบุคลากร  

DV4.3.9 พัฒนาทักษะในการสอนงาน และ
การให้ค าแนะน าปรึกษาเพื่อให้
บุคลากรสามารถน าไปปฏิบัตไิด ้

 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้าง
ถนน 

 

DV ขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตัวแบบท่ี 2.1  (ต่อ) 

 
 

  
IV5.2 ประสิทธิผล     

IV5.2.1 มีผลผลติตามเปูาหมายทีว่างไว้  
IV5.2.2 การวางแผน และการปฏบิัติงาน

สอดคล้องกับเปาูหมาย  
IV5.2.3 มีการวัดผลการปฏิบัติงานโดย

เปรียบเทยีบกับเปูาหมาย  
IV5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

IV5.3.1 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
IV5.3.2 มีการพัฒนาทรัพยากรทั้งคนและ

ปัจจัยน าเข้าอื่นๆ  
IV5.3.3 มีการให้ผลตอบแทนตามผลงานจริง

เป็นค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม  
IV5.4  ความสามารถในการด้าเนินโครงการ   

IV5.4.1 มีการวางแผนและเปูาหมายที่
เหมาะสม   

IV5.4.2 เน้นงานด้านบริการลูกค้าหรือ
ประชาชนผู้ใช้บริการ 

IV5.4.3 มีการประเมินผลการท างาน  
IV5.4.4 ผู้บริหารระดับสูงมภีาวะผูน้ า 
IV5.4.5 มีวัฒนธรรม ความเชื่อ และค่านิยม

เป็นไปในทิศทางที่เอื้อต่อ
ผลประโยชน์  

IV5.4.6 การประเมินการรับรู้และความเข้าใจ
ของกลุ่มเปูาหมาย 

  
 
 
 
 

  
 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

DV ขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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สมมติฐานในการวิจัย 
 
จาการทบทวนวรรณกรรมได้น าพัฒนาการของแนวคิด  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาอธิบาย

และวิเคราะห์เพื่อแสดงให้เห็นถึงหลักการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ซึ่งสามารถพิจารณาได้จากการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ได้แก่  การศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนIV1  การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนนIV2  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3   การซ่อมสร้างถนนIV4

  และความคุ้มค่าของ
การซ่อมสร้างถนนIV5  กับการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้แก่  ขีดความสามารถด้านความรู้DV1  
ขีดความสามารถด้านทักษะDV2  ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3   และขีดความสามารถ
ตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV4   ของเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานการซ่อมสร้างถนนท าให้ผู้วิจัย
ก าหนดกรอบแนบคิดในการศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ และผู้วิจัยได้
น าไปสู่การตั้งสมมติฐานในการศึกษา  ดังนี้   

สมมติฐานรวม  การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนIV  ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการซ่อม
สร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน IV3  การซ่อม
สร้างถนนIV4

  และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5   มีความสัมพันธ์กับ    ขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นDV  ในด้านขีดความสามารถด้านความรู้DV1 ขีดความสามารถด้าน
ทักษะDV2  ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3   และ  ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นDV4   จึงก าหนดสมมติฐานรวมตามตัวแบบที่  2.2  ดังนี้   

 
ตัวแบบท่ี  2.2  การตั้งสมมติฐานระหว่างตัวแปรต้นที่ 1 – 4  กับตัวแปรตามที่  1 – 3  

 

จากนั้นเพื่อแสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้น  การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
กับตัวแปรตามขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีความสัมพันธ์ต่อกันอย่างไร  

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง

ถนน 
IV4 การซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 
 
 
 

DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้  
DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ  
DV3 ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะ

ส่วนบุคคล  
DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

DV ขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ซึ่งในการก าหนดสมมติฐานในครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ตั้งตัวแปรตาม (DV) เป็นตัวแปรหลัก  แล้วน าเอาตัวแปรต้น 
(IV) 1 – 4  เข้าไปทดสอบตัวแปรตามในแต่ละตัว  ซึ่งการศึกษาครั้งนี้มีตัวแปรตามขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จ านวน 4 ตัวแปร ดังนั้นจึงสามารถก าหนดสมมติฐานย่อยตามตัว
แปรตามได ้4 สมมติฐาน  โดยมีสมมุติฐานที่  1  ถึงสมมติฐานที่  4  มีรายละเอียดดังนี้ 

สมมติฐานที่  1  การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน IV  ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน IV3  การ
ซ่อมสร้างถนนIV4

 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้าง ถนน IV5
   มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการ

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านความรู้DV1  ประกอบด้วย  การศึกษาDV1.1
  การฝึกอบรมDV1.2  

ประสบการณ์DV1.3  รายละเอียดตามตัวแบบที่ 2.3 ดังนี้ 

ตัวแบบท่ี 2.3 การตั้งสมมติฐานระหว่างตัวแปรต้นที่ 1 – 4  กับตัวแปรตามที่  1  

 

สมมติฐานที่  2  การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน IV  ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 การซ่อม
สร้างถนนIV4

  และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5 
 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านทักษะDV2  ประกอบด้วย  การบริหาร/จัดการDV2.1
  เทคนิคเฉพาะงาน

DV2.2
   รายละเอียดตามตัวแบบที่ 2.4 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาคา่การซ่อมสร้างถนน 
IV4 การซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 

 
 

DV1.1  ขีดความสามารถด้าน
การศึกษา 

DV1.2  ขีดความสามารถการฝึกอบรม 
DV1.3  ขีดความสามารถด้าน

ประสบการณ์ 
 
  
 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

 DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้  
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ตัวแบบท่ี 2.4 การตั้งสมมติฐานระหว่างตัวแปรต้นที่ 1 – 4  กับตัวแปรตามที่  2  

 
 
สมมติฐานที่ 3 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน IV  ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการซ่อม

สร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน IV3  การซ่อม
สร้างถนนIV4

  และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5 
  มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านคุณลักษณะสวนบุคคลDV3  ประกอบด้วย การท างานเป็นทีม DV3.1  
ความรับผิดชอบ DV3.2  ความส านึกด้านคุณภาพและบริการ DV3.3  และความสามารถในการสื่อความ DV3.4  
รายละเอียดตามตัวแบบที่ 2.5 ดังนี้   
ตัวแบบท่ี  2.5 การตั้งสมมติฐานระหว่างตัวแปรต้นที่ 1 – 4  กับตัวแปรตามที่  3  

 

สมมติฐานที่ 4 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน IV  ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการซ่อม
สร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน IV3  การซ่อม
สร้างถนนIV4

  และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5 
  มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV4  

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาคา่การซ่อมสร้างถนน 
IV4 การซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 

 
 

  
DV2.1 ทักษะการบริหารงานการซ่อม

สร้างถนน 
DV2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการ

ก ากับการซ่อมสร้างถนน 
 
 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ 

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาคา่การซ่อมสร้างถนน 
IV4 การซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 

 
 

DV3.1 การท างานเป็นทีม 
DV3.2 ความรับผิดชอบ  
DV3.3 ความส านึกด้านคุณภาพและ

บริการ  
DV3.4 ความสามารถในการสื่อความ  

 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

DV3 ขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคล 
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ประกอบด้วย  ด้านภาวะผู้น าDV4.1
  ด้านการวางแผนDV4.2  ด้านการบริหารบุคคลากรDV4.3  รายละเอียด

ตามตัวแบบที่ 2.6 ดังนี้ 

ตัวแบบท่ี  2.6  การตั้งสมมติฐานระหว่างตัวแปรต้นที่ 1 – 4  กับตัวแปรตามที่  4 

 

 

 

 

 

 

 

 

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาคา่การซ่อมสร้างถนน 
IV4 การซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 

 
 

  
 
DV4.1 ด้านภาวะผู้น า 
DV4.2 ด้านการวางแผนงาน 
DV4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 

 
  
 

IV การบริหารการก้ากับซ่อมสร้างถนน 
 

DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 



 

 
 

บทที่ 3 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
 การศึกษาในบทนี้ ผู้วิจัยจะน าเสนอระเบียบวิธีวิจัย ซึ่งประกอบด้วย แนวทางการวิจัย พ้ืนที่และ
ประชากรการวิจัยการนิยามตัวแปร การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปร การสร้างเครื่องมือการวิจัยทั้ง
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ มีการแสดงถึงวิธีการสร้างเครื่องมือที่ชัดเจน ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพ
ของเครื่องมือการวิจัยให้มีความเที่ยงตรงและความน่าเชื่อถือ แสดงถึงการรวบรวมข้อมูลและกระบวนการ
วิเคราะห์ข้อมูลในแต่ละประเด็นการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา โดยผลของการน าเสนอในแต่
ประเด็นจะน าไปสู่แนวทางวิเคราะห์ผลการศึกษาและการอธิบายผลการศึกษาในบทต่อไป  ส าหรับ
การศึกษาการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนผู้วิจัยจะกล่าวถึงข้ันตอนของระเบียบวิธีวิจัย ตามล าดับ ดังนี้ 

 
แนวทางการวิจัยแบบผสานวิธี 

การวิจัยนี้ใช้แนวทางการวิจัยเชิงปริมาณผสานเชิงคุณภาพ แสวงหาแนวทางการพัฒนาต้นแบบ
ขีดความสามารถของเจ้าหน้าที่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสัมพันธ์กับการจัดการการซ่อมสร้างถนนที่
มีมาตรฐาน ในเขตจังหวัดสมุทรปราการ  จ านวน 49 แห่ง ซึ่งจะใช้แนวทางการวิจัยทั้งเชิงปริมาณและเชิง
คุณภาพ  โดยก าหนดแนวทางการศึกษาเป็น  2 แนวทาง โดย วิจัยเชิงปริมาณผสานเชิงคุณภาพ  
ท าการศึกษาโดยใช้แบบสอบถามในการรวบรวมข้อมูลจากประชากรจ านวนมากในพ้ืนที่กว้าง ซึ่งมีพ้ืนที่
การศึกษาคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ เพ่ือท าความเข้าใจกับกลุ่มประชากรที่
ศึกษาทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดสมุทรปราการก่อน  จากนั้นจึงใช้แบบสังเกตการณ์และ
แบบสัมภาษณ์ที่ได้สร้างข้ึนจากการทดสอบสมมติฐานจากการวิจัยเชิงปริมาณโดยการรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มประชากรขององค์กรปกครองส่วนท่องถิ่นระดับแกนน าที่มีความโดดเด่นด้านการบริการก ากับการ
ซ่อมสร้าง เพ่ือท าความเข้าใจกับการรูปแบบการบริหารจัดการการก ากับการซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ศึกษาเชิงคุณภาพเพ่ือน าข้อมูล 2 ส่วนนี้มาอภิปรายร่วมกัน  ในแสวงหาทางออก
ให้แก่ปัญหาการวิจัย    

ส าหรับเครื่องมือการวิจัยของการศึกษาครั้งนี้  ท าการสร้างเครื่องมือการวิจัยตามแนวทางการ
วิจัยแบบปริมาณผสานคุณภาพ  โดยสร้างเครื่องมือแบบสอบถามตามวิจัยเชิงปริมาณก่อน  มีการทดสอบ
คุณภาพของเครื่องมือการวิจัย (แบบสอบถาม) โดยการทดสอบความเที่ยงตรง (Validity Test) และการ
ทดสอบความเชื่อมั่น (Reliability Test) หลังจากท าการวิเคราะห์ข้อมูลและทดสอบสมมติฐานเชิง
ปริมาณ  เมื่อได้ผลทดสอบสมมติฐานในลักษณะความสัมพันธ์ของตัวแปรขีดความสามารถกับการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หลังจากนั้นน ามาสร้างแบบสัมภาษณ์  เพ่ือท า
การทดสอบสมมติฐานเชิงคุณภาพซ้ าเพ่ือเป็นทดสอบความเชื่อมั่น  และสอดคล้องกันของผลการศึกษาทั้ง
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เชิงปริมาณละเชิงคุณภาพ ท าให้การศึกษาครั้งนี้สามารถอธิบายได้ทั้งในเชิงกว้างคือการศึกษาเชิงปริมาณ
และเชิงลึกคือการศึกษาเชิงคุณภาพ    

การรวบรวมข้อมูลตามแนวทางการวิจัยแบบผสานวิธีนี้  ท าการรวบรวมข้อมูลตามหัวข้อดุษฎี
นิพนธ์  โดยการรวบรวมสภาพปัญหาของการวิจัยว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐานอย่างไร  และขีดความสามารรถในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนนั้นเป็นอย่างไร มีปัญหาอะไรบ้าง การรวบรวมข้อมูลเบื้องต้นท าการรวบรวมจากเอกสารในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวของในการศึกษา และจากการสังเกตการณ์ทั่วไป  และประสบการณ์
ของผู้วิจัยเองท่ีคลุกคลีกับการบริหารงานในระดับท้องถิ่นมาหลายปี   

จนสามารถน าไปก าหนดเป็นค าถามการวิจัยที่ว่า “ขีดความสามารถในการบริหารการก ากับซ่อม
สร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานในเขตจังหวัดสมุทรปราการมีลักษณะและ มี
ความสัมพันธ์อย่างไร และต้นแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนนควรเป็นอย่างไร” จนสามารถแยกแยะตัวแปรต้นออกจากตัวแปรตาม  ท าการศึกษา
ประวัติศาสตร์สังเขปของหัวข้อดุษฎีนิพนธ์  ศึกษาพัฒนาการของแนวคิดเกี่ยวกับขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนจนสามารถก าหนดเป็นกรอบแนวคิด
ของการศึกษาดุษฎีนิพนธ์นี้    

 แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลโดยวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์การศึกษา  ซึ่ง วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 
และ 2 เป็นการศึกษาเกี่ยวตัวแปรต้นการบริหารการก ากับซ่อมสร้ างถนนและตัวแปรตามขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ใช้สถิติจ าพวกความถี่  ร้อยละ  ค่า mean และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ส่วนวัตถุประสงค์ข้อที่  3 เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ของตัวแปรท าการ
ทดสอบสมมติฐานเชิงปริมาณหาค่าความสัมพันธ์  ท าแสดงตัวแบบการวิเคราะห์ความสัมพันธ์เพ่ือน าผล
การทดสอบไปสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกในการวิจัยเชิงคุณภาพเพ่ือน าข้อค้นพบมาสนับสนุนผล
การศึกษาเชิงปริมาณ  ส าหรับวัตถุประสงค์ข้อที่  4  การแสวงหาต้นแบบขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน  โดยการวิเคราะห์ตัวแบบการวิเคราะห์
เส้นทางโดยวิธีการทางสถิติ  ใช้แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพผสานปริมาณ  ท าการเขียนตัวแบบการ
วิเคราะห์เส้นทาง และตัวแบบการวิเคราะห์แบบสัมภาษณ์เพ่ือการประยุกต์มาสู่ตัวแบบทางสังคมศาสตร์
ซึ่งเป็นข้อค้นพบทางการวิจัยที่แท้จริง สามารถสรุปแนวทางการวิจัยครั้งนี้ตามตัวแบบดังต่อไปนี้ 
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พื้นที่และประชากรการวิจัย 
 
พื้นที่การวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตด้านพ้ืนที่ท าการศึกษา  ได้แก่  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด

สมุทรปราการจ านวน 49 แห่ง ครอบคลุม 6 อ าเภอในจังหวัดสมุทรปราการรายละเอียดตามแผนที่ 1 
และตารางท่ี 14 

 

แผนที่ 3.1 แผนที่จังหวัดสมุทรปราการ 
 

 
 
 
 
 
 
 

ตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน 

การทดสอบสมมติฐานเชิงปริมาณ 

  

การทดสอบสมมติฐานเชิงคุณภาพ 

  

    

แนวทางการวิจัยแบบผสานวิธี 

 การก าหนดตัวแปรศึกษาอย่างชัดเจน 
 การก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การก าหนดกรอบแนวความคิดของ

การศึกษา 
 การก าหนดสมมติฐานการวิจัย 

การศึกษาขอ้มูลเชิงลึกของความเป็นมา 
พัฒนาการของแนวความคิดตามตัวแปรที่

ศึกษาโดยการวิเคราะห์และสังเคราะห์  จาก
ต ารา เอกสาร และงานวิจยัที่เกี่ยวข้อง 

  

เครื่องมือการวิจัย 
 แบบสอบถาม 
 การทดสอบความเที่ยงตรง 
 การทดสอบความเชือ่มัน่ 
 วิเคราะห์ดว้ยสถิต ิ

เครื่องมือการวิจัย 
 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
 แบบสังเกตการณ์ 

แนวทางการวิจัยเชิงปริมาณ แนวทางการวิจัยเชิงคุณภาพ 

  

ศึกษาความสัมพันธ์ กัน
หรือไม่  

การอภิปรายผลการวิจัย 

IV 

DV1 

DV2 

 
สัมพัน

ธ์  
สัมพัน

ธ์ 

IV 

DV1 

DV2 

 สัมพันธ์

เพราะgrikt 
 ไม่สัมพันธ์

เพราะ 

http://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0CAcQjRw&url=http://www.panteethai.com/province_show.php?pv_name=%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&pv_image=province/Samutprakan.jpg&ei=ymsZVfTYIo-RuATMyoEg&bvm=bv.89381419,d.c2E&psig=AFQjCNGwNVa6hTsh3-Raen1nwxXYwQz8AQ&ust=1427815721404053
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ตารางท่ี 3.1 รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดสมุทรปราการ 

ที ่ ประเภท อปท. ชื่อ อปท. อ าเภอ 
1 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลคลองด่าน อ.บางบ่อ 
2 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลคลองนิยมยาตรา อ.บางบ่อ 
3 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางบ่อ อ.บางบ่อ 
4 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลบางพลีน้อย อ.บางบ่อ 
5 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางเพรยีง อ.บางบ่อ 
6 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านระกาศ อ.บางบ่อ 
7 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลเปร็ง อ.บางบ่อ 
8 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลคลองด่าน อ.บางบ่อ 
9 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลคลองสวน อ.บางบ่อ 
10 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลบางบ่อ อ.บางบ่อ 
11 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางปลา อ.บางพลี 
12 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางพลีใหญ ่ อ.บางพลี 
13 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง อ.บางพลี 
14 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลราชาเทวะ อ.บางพลี 
15 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ อ.บางพลี 
16 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางแก้ว อ.บางพลี 
17 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลบางพล ี อ.บางพลี 
18 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง อ.บางเสาธง 
19 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลศรีษะจรเข้น้อย อ.บางเสาธง 
20 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลศรีษะจรเข้ใหญ ่ อ.บางเสาธง 
21 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลบางเสาธง อ.บางเสาธง 
22 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลทรงคนอง อ.พระประแดง 
23 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระสอบ อ.พระประแดง 
24 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางกระเจ้า อ.พระประแดง 
25 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางกอบัว อ.พระประแดง 
26 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางน้ าผึง้ อ.พระประแดง 
27 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางยอ อ.พระประแดง 
28 เทศบาลเมือง เทศบาลเมืองปู่เจ้าสมิงพราย อ.พระประแดง 
29 เทศบาลเมือง เทศบาลเมืองพระประแดง อ.พระประแดง 
30 เทศบาลเมือง เทศบาลเมืองลัดหลวง อ.พระประแดง 
31 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลนาเกลือ อ.พระสมุทรเจดีย ์
32 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านคลองสวน อ.พระสมุทรเจดีย ์
33 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลแหลมฟา้ผ่า อ.พระสมุทรเจดีย ์
34 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลในคลองบางปลากด อ.พระสมุทรเจดีย ์
35 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลพระสมุทรเจดีย ์ อ.พระสมุทรเจดีย ์
36 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลแหลมฟ้าผ่า อ.พระสมุทรเจดีย ์
37 อบจ. องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ อ.เมืองสมุทรปราการ 
38 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางด้วน อ.เมืองสมุทรปราการ 
39 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลบางโปรง อ.เมืองสมุทรปราการ 
    

http://www.bangpleeyai.go.th/index.htm
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) 

ที ่ ประเภท อปท. ชื่อ อปท. อ าเภอ 
40 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลเทพารักษ์ อ.เมืองสมุทรปราการ 
41 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา อ.เมืองสมุทรปราการ 
42 อบต. องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษาใหม่ อ.เมืองสมุทรปราการ 
43 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลด่านส าโรง อ.เมืองสมุทรปราการ 
44 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลบางป ู อ.เมืองสมุทรปราการ 
45 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลบางเมือง อ.เมืองสมุทรปราการ 
46 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลส าโรงเหนือ อ.เมืองสมุทรปราการ 
47 เทศบาลต าบล เทศบาลต าบลแพรกษา อ.เมืองสมุทรปราการ 
48 เทศบาลนคร เทศบาลนครสมุทรปราการ อ.เมืองสมุทรปราการ 
49 เทศบาลเมือง เทศบาลเมืองปากน้ าสมุทรปราการ อ.เมืองสมุทรปราการ 

 
ประชากรการวิจัยและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้  คือ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานด้านการก ากับดูและ

การบริหารจัดการงานซ่อมสร้างถนนขององค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล  และองค์การบริหารส่วน
จังหวัด และตัวแทนบริษัทผู้รับเหมาการซ่อมสร้างถนน ในจังหวัดสมุทรปราการ จ านวน 49 แห่งในเขต
พ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการโดยวิธีการเลือกพ้ืนที่แบบเจาะจง  โดยการสุ่มแบบแบ่งกลุ่มข้ันเดียว (Single-
stage cluster sampling)มีรายละเอียดประชากรการศึกษา ดังนี้ 
ตารางท่ี 3.2 กลุ่มตัวอย่างประชากรการศึกษา 

 

ต าแหน่งประชากร จ านวน :อปท. รวมประชากรการศึกษา 
ผู้บริหาร อปท. 2*(49) 98 
ปลัด อปท. 1*(49) 49 
กองวิชาการและแผนงานหรือ
ส านักปลัด 

2*(49) 98 

กองช่าง   
ฝ่ายก่อสร้าง 3*(49) 147 

ฝ่ายออกแบบ  3*(49) 147 

งานธุรการ 2*(49) 98 

งานวิศวกรรม 3*(49) 147 

งานบ ารุงรักษาซ่อมแซม 3*(49) 147 

กองคลัง 2*(49) 98 

ผู้รับจ้าง 1*(49) 49 
รวม 27*(49) 1,078 
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 ประชากรและพื้นที่การวิจัยเชิงคุณภาพ 

การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์บุคคลเพ่ือน าข้อมูลไปท าการวิเคราะห์รวมกับข้อมูล
เชิงปริมาณเพ่ือพิจารณาถึงความสอดคล้องและความแตกต่างกับข้อมูลเชิงปริมาณของแนวคิดใน
การศึกษาการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนของจังหวัดสมุทรปราการ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกคณะผู้บริหารท้องถิ่น ปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานจริงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการ   และสอบถามเจ้าหน้าที่ๆ เกี่ยวข้อง ขณะลงพ้ืนเก็บข้อมูล 
โดยการสังเกตการณ์และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษาครั้งนี้ ซึ่งมีประชากรการวิจัยเชิง
คุณภาพดังนี้ 

ตารางท่ี 3.3 รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์เชิงลึก 

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

นายเกษม แซ่ลี ้
นายก อบต.บางเสาธง 
ที่อยู่ : ถนนบางนา-ตราด กม.26 ต าบลบางเสาธง  
อ าเภอเสาธงจังหวัดสมุทรปราการ10540 
โทรศัพท์ : 0-2707-1671  
โทรสาร : 0-2707-1674  
โทรศัพท:์ 081–817-1849 

 

นายสุทิน แก้วธนมนตรี 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปร็ง 
ที่อยู่ : เลขท่ี 99 หมู่ที่ 6 ถนนรัตนโกสินทร์ 200 ปีต าบลเปร็ง  
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ 10560 
โทรศัพท:์ 0-2170-6525-26  
โทรสาร: 0-2170-6527 
โทรศัพท์: 089–488-0888 
 

 

นายพงษ์วรรณศุขโภคา   
นายก อบต.บางโปรง 
ที่อยู่ : 444 หมู่ 1 ถนนบางโปรง ต าบลบางโปรง 
อ าเภอเมืองฯ จังหวัดสมุทรปราการ 10270  
โทรศัพท์ : 0-2383-0339, 0-2756-6828 
โทร. : 086–763-6535 

http://www.obt-bangsaotong.go.th/person_detail.php?pt_id=1&per_id=1
http://www.obt-bangsaotong.go.th/person_detail.php?pt_id=1&per_id=1
http://www.obt-bangsaotong.go.th/person_detail.php?pt_id=1&per_id=1
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ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

นางสาวสุชาดา หงษ์จร  
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง 
ที่อยู่ : อบต. บางเสาธง  ถนนบางนา-ตราด กม.26  ต.บางเสาธง 
 อ.บางเสาธง จ.สมุทรปราการ 
โทร. : 0-2707-1671 
 

 

นายวีระนนท ์ ทองมั่น 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองปรือ 
ที่อยู่ : เลขท่ี  999/999  หมู่ที่ 1  ต าบลหนองปรือ 
อ าเภอบางพล ี จังหวัดสมุทรปราการ    10540 
โทรศัพท ์: 0-2337-0310,0-2337-0313 
โทรสาร :  0-2337-0314 
โทรศัพท์ : 081– 945-2631 

 

นายลือชา  เสถียรวิรภาพ 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเข้ใหญ่ 
ที่อยู่ : เลขท่ี 123  หมู่ที่ 1  ต าบลศีรษะจรเข้ใหญ ่
อ าเภอบางเสาธงจังหวัดสมุทรปราการ  10540 
โทรศัพท์ : 0-2312-8167 – 9  
โทรศัพท์ : 081–935-1633 
 

 

ดร.บรรพต เมฆนิติกุล 
ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลแพรกษา 
ที่อยู่ : เลขท่ี 545 หมู่ที6่ ต าบลแพรกษา 
อ าเภอเมืองฯ  จังหวัดสมุทรปราการ 10280 
โทรศัพท ์: 0-2703-7901-02  
โทรสาร : 0-2703-7901 ต่อ 108 
โทรศัพท:์ 082–701-0584 

 

นายรุ่งชัย  อิทธิพรประเสริฐ   
ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบางโฉลง 
ที่อยู่ : ซอยแสนสุข ถนนบางนา-ตราด ต าบลบางโฉลง  
อ าเภอบางพลีจังหวัดสมุทรปราการ 10540 
โทรศัพท์ : 0-2750-8741-5 
โทรศัพท์ : 089–788–8720 
Email : admin@bangchalong.go.th 

 

mailto:admin@bangchalong.go.th
http://bangchalong.go.th/public/person/data/detail/person_id/129/menu/88?width=740&height=510
http://bangchalong.go.th/public/person/data/detail/person_id/129/menu/88?width=740&height=510
http://bangchalong.go.th/public/person/data/detail/person_id/129/menu/88?width=740&height=510
http://bangchalong.go.th/public/person/data/detail/person_id/129/menu/88?width=740&height=510
http://bangchalong.go.th/public/person/data/detail/person_id/129/menu/88?width=740&height=510
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ตารางท่ี 3.3 (ต่อ) 

รายชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ 

 

นายกอบโชค  กุฎีศรี   
ผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเข้ใหญ่ 
ที่อยู่ : เลขท่ี  123  หมู่ที่ 1  ต าบลศีรษะจรเข้ใหญ ่
อ าเภอบางเสาธงจังหวัดสมุทรปราการ  10540 
โทรศัพท์: 0-2312-8167 – 9  
โทรศัพท์: 086–779-1952 
 

 

นางสาวมนทชา อภิญาชินภพ 
ผู้อ านวยการกองคลังเทศบาลเมืองปากน้ าสมุทรปราการ 
ที่อยู่ : เลขท่ี 999 หมู่ที่ 4 ถนนทรัพย์พัฒนาแพรกษา 
ต าบลบางเมือง อ าเภอเมืองฯ จังหวัดสมุทรปราการ 10270 
โทรศัพท:์ 0-2186-5991 
โทรศัพท:์ 085–935-6698 
 

 

นายสมชาติ  ทองอร่าม 
กรรมการผู้จัดการ 
บริษัท ช. กฤษณเทพคอนสตรัคช่ัน จ ากัด (ส านักงานใหญ)่ 
ที่อยู่ : เลขท่ี 123/2  หมู่ที่ 1  ต าบลศีรษะจรเข้ใหญ ่
อ าเภอบางเสาธงจังหวัดสมุทรปราการ 10540 
โทรศัพท์: 081–644-5314 

 

นางจันทร์เพ็ญ  ละออประเสริฐ 
หุ้นส่วนผู้จัดการ 
ห้างหุ้นส่วนจ ากัด จันทร์เพ็ญสิทธ์ิ (ส านักงานใหญ)่   
ที่อยู่ : เลขท่ี  67  ซอยพัฒนาการ  20 แยก 1 ถนนพัฒนาการ   
แขวงสวนหลวงเขตสวนหลวง  กรงุเทพมหานคร  10250 
โทรศัพท์ : 081-659-9894 

 

การนิยามตัวแปรด้วยดัชนี 
  

 
 การนิยามตัวแปรเป็นการอธิบายถึงคุณลักษณะหรือองค์ประกอบต่างๆ ของตัวแปรต้นและตัว
แปรตามโดยวัตถุประสงค์ของการนิยามตัวแปรคือ การแสดงให้เห็นถึงดัชนี (indexes) ซึ่งมีลักษณะเป็น
รูปธรรมมากกว่าลักษณะของตัวแปรที่มีความเป็นนามธรรมให้ยิ่งขึ้น อันเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของตัว
แปรต่าง ๆ ในกรอบแนวคิดของการศึกษา ส าหรับการศึกษาการสร้างขีดความสามารถขององค์กร

http://www.parknumsamutprakarn.go.th/default.php?modules=person&item=8&gid=2&keyword=2&p_id=2&sid=2&tedit=0&view_id=75
http://www.parknumsamutprakarn.go.th/default.php?modules=person&item=8&gid=2&keyword=2&p_id=2&sid=2&tedit=0&view_id=75
http://www.parknumsamutprakarn.go.th/default.php?modules=person&item=8&gid=2&keyword=2&p_id=2&sid=2&tedit=0&view_id=75
http://www.parknumsamutprakarn.go.th/default.php?modules=person&item=8&gid=2&keyword=2&p_id=2&sid=2&tedit=0&view_id=75
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ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน มีการนิยามตัวแปรต้นและตัวแปรตามด้วย
ดัชนี ดังนี้  
 1. การนิยามตัวแปรต้นด้วยดัชนี 
  จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 เกี่ยวกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนพบว่า การ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน  มีองค์ประกอบได้แก่ การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน IV1

การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน IV3  การซ่อมสร้างถนนIV4และ
ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5น่าจะมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนสามารถสรุปการนิยามตัวแปรได้ดังตารางที่ 3.4 
ตารางท่ี 3.4 การนิยามตัวแปรต้นด้วยดัชนี 
 

ตัวแปรต้น นิยามตัวแปรต้น 

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

   IV1.1 ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร 
IV1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 
IV1.3 ข้อมูลด้านสิง่แวดล้อม 
IV1.4 ข้อมูลด้านยุทธศาสตร ์

1. การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน IV1

หมายถึงการศึกษาถึงความเหมาะสมในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนนประกอบด้วยความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร IV1.1ความเหมาะสมของข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจและสังคม IV1.2ความเหมาะสมของข้อมูล
ด้านสิ่งแวดล้อมIV1.3 และความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร์IV1.4 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV2.1 หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบ 
IV2.2 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง 
IV2.3 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขต

เมือง 

2. การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2หมายถึง  การ
ออกแบบการซ่อมสร้างถนนในการบริหารการก ากับซ่อม
สร้างถนนของ อปท.ประกอบด้วยการออกแบบโดยยึด
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบ IV2.1การออกแบบโดย
การค านึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง IV2.2

การออกแบบโดยการค านึงถึงมาตรฐานการออกแบบ
ถนนนอกเขตเมืองIV2.3 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
IV3.1 การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน 
IV3.2 การก าหนดราคากลาง 

3. การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3หมายถึง
การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนในการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนของ อปท.ประกอบด้วย
กระบวนการในการถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน
IV3.1และการก าหนดราคากลางIV3.2 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 
IV4.1 การควบคุมงาน 
IV4.2 การตรวจรับ/ตรวจการจา้งงานซ่อม

สร้างถนน 
IV4.3 การก าหนดบุคลากร 
IV4.4 คุณสมบัติผู้รบัจ้างซ่อมสร้างถนน 

4. การซ่อมสร้างถนนIV4หมายถึงกระบวนการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนนของ  อปท.ประกอบด้วยการควบคุม
งานIV4.1และการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง
ถนนIV4.2ตลอดจนการก าหนดบคุลากรIV4.3ในการก ากับ
การซ่อมสร้างถนนของ  อปท.และคุณสมบัตผิู้รับจา้งซ่อม
สร้างถนนIV4.4  

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
IV5.1 ประสิทธิภาพ   
IV5.2 ประสิทธผิล     
IV5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
IV5.4  ความสามารถในการด าเนินโครงการ 

5. ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5หมายถึง
การวัดความส าเร็จของกระบวนการงานซ่อมสร้างถนน  
ประกอบด้วยประสิทธิภาพ IV5.1ประสิทธิผล IV5.2การใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด IV5.3ความสามารถใน
การด าเนินโครงการIV5.4 
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 2. การนิยามตัวแปรตามด้วยดัชนี    
 จากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมในบทที่ 2 เกี่ยวกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีองค์ประกอบได้แก่ ขีดความสามารถด้านความรู้DV1ขีดความสามารถด้านทักษะDV2ขีด
ความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3และขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นDV4 สามารถใหก้ารนิยามตัวแปรตามด้วยดัชนีได้ดังตารางที่ 3.5 
 

ตารางท่ี 3.5การนิยามตัวแปรตามด้วยดัชนี 
 

ตัวแปรตาม นิยามตัวแปรตาม 
DV1 ขีดความสามารถด้าน

ความรู้ 
DV1.1 ขีดความสามารถด้าน

การศึกษา 
DV1.2 ขีดความสามารถการ

ฝึกอบรม 
DV1.3 ขีดความสามารถด้าน

ประสบการณ ์

1. ขีดความสามารถด้านความรู้DV1หมายถึง ขีดความสามารถด้าน
ความรู้ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นข้อมูลหรือสิ่งที่ถูกสั่งสมมาจากการศึกษาทั้งในสถานบันการศึกษา  
สถาบันฝึกอบรม/สัมมนา หรือการศึกษาด้วยตนเอง รวมถึงข้อมูลที่ได้รับจาก
การสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์กับผู้รู้ทั้งในสายวิชาชีพ
เดียวกันและต่างสายวิชาชีพประกอบด้วยองค์ประกอบคือ ขีดความสามารถ
ด้านการศึกษาDV1.1 ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2และขีดความสามารถ
ด้านประสบการณ์DV1.3 

DV2 ขีดความสามารถด้าน
ทักษะ  

DV2.1 ทักษะการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน 

DV2.2 ทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการก ากับ
การซ่อมสร้างถนน 

2. ขีดความสามารถด้านทักษะDV2หมายถึง  ทักษะในการบริหารควบคุมงาน 
ซึ่งจะเกี่ยวข้องกับระบบความคิดและการจัดการในการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพ  ซึ่งทักษะดังกล่าวจะแสดงออกถึงการจัดระบบความคิดเพื่อ
มองไปที่เป้าหมายในอนาคตว่าอยากจะท า  หรือมีความต้องการอะไรใน
อนาคต  ทักษะด้านเทคนิคเฉพาะงาน  (Technical  Skills)  หมายถึง  
ทักษะที่จ าเป็นในการท างานตามสายงานหรือกลุ่มงานที่แตกต่างกันไปดังนั้น 
ขีดความสามารถด้านทักษะในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงประกอบด้วย ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนนDV2.1 และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการก ากับการซ่อมสร้างถนนDV2.2 

DV3 ขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคล 

DV3.1 การท างานเป็นทีม 
DV 3.2ความรับผิดชอบ  
DV3.3ความส านึกดา้น

คุณภาพและบริการ 
DV3.4ความสามารถในการ

สื่อความ 

      3. ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3หมายถึง ขีด
ความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลของเจ้าหน้าที่ในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์ประกอบคือ 
ความคิด ความรู้สึก เจตคติ  ทัศนคติและแรงจูงใจ  ความต้องการ ส าหรับขีด
ความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนน จึงประกอบด้วย การท างานเป็นทีมDV3.1ความรับผิดชอบDV 3.2 ความ
ส านึกด้านคุณภาพและบริการDV3.3และความสามารถในการสื่อความDV3.4 

DV4 ขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

DV4.1 ด้านภาวะผู้น า 
DV4.2 ด้านการวางแผนงาน 
DV4.3 ด้านการบริหาร

บุคลากร 

4. ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นDV4 

หมายถึงปัจจัยส าคัญที่สามารถขับเคลื่อนโครงการซ่อมสร้างถนนต่าง ๆ ของ 
อปท. จ าเป็นต้องประกอบด้วย ภาวะผู้น าDV4.1 การวางแผนงานDV4.2 และ การ
บริหารบุคลากรDV4.3  ซึ่งเป็นระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการก ากับการซ่อมสร้าง
ถนน 
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การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรด้วยตัวชี้วัด 
 

 การนิยามปฏิบัติดัชนี เป็นการนิยามปฏิบัติการที่ต่อจากการนิยามตัวแปรใหญ่ การนิยาม
ปฏิบัติการดัชนีมีจุดประสงค์เพ่ือแสดงให้เห็นถึงตัวชี้วัดต่างๆ ( Indicators) ของดัชนีที่เป็นคุณลักษณะ
ส าคัญของตัวแปรที่ท าการศึกษาเกี่ยวกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ซึ่งคุณลักษณะหรือดัชนีในแต่ละข้อของแต่ละตัวแปรจะมีเอกลักษณ์
เฉพาะที่แยกจากกันสามารถใช้เป็นตัวชี้วัดซึ่งเป็นมาตรวัด (Scale) ของดัชนีได้  ดังนั้นการเขียนนิยาม
ปฏิบัติการดัชนีแต่ละตัว จะต้องครอบคลุมถึงตัวชี้วัดของดัชนีทุกตัวชี้วัดตามความเหมาะสมตามพ้ืนที่การ
วิจัยได้ ผู้วิจัยน าเสนอการนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นและตัวแปรตามด้วยตัวชี้วัด ดังนี้     
 
 1. การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วยตัวชี้วัด 
 จากการศึกษาองค์ประกอบของการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนแล้วพบว่า ดัชนีชี้วัดถึงการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกล่าวคือ 1) การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน IV1ข้อมูลด้าน
วิศวกรรมจราจร IV1.1ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม IV1.2ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม IV1.3และข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร์IV1.4 2) การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบ IV2.1

มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง IV2.2และมาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง IV2.3 3) การ
ประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 ประกอบด้วย การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลนIV3.1และการ
ก าหนดราคากลางIV3.2   4) การซ่อมสร้างถนนIV4 ประกอบด้วย การควบคุมงาน IV4.1การตรวจรับ/ตรวจ
การจ้างงานซ่อมสร้างถนนIV4.2และการก าหนดบุคลากรIV4.3และ 5) ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5 

ประกอบด้วยประสิทธิภาพ IV5.1ประสิทธิผล IV5.2การใช้ทรัพยากรให้ เกิดประโยชน์สูงสุด IV5.3และ
ความสามารถในการด าเนินโครงการIV5.4  ซึ่งเมื่อน ามานิยามความหมายได้ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.6 การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วยตัวช้ีวัด 

ดัชนีของตัวแปรต้น นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วยตัวชี้วัด 
IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง

ถนน 
   IV1.1 ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร 

IV1.1.1 แบบก่อสร้างจริง ศึกษาเปรียบเทียบ
สายทางใกล้เคียง 

IV1.1.2 การนับปริมาณจราจรของรถแต่ละ
ประเภท 

IV1.1.3 การบันทึกข้อมูลรายละเอียดการ
ส ารวจแนวสายทาง 

IV1.1.4 การรับความคิดเห็นของประชาชนและ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

IV1.1.5 การเจาะส ารวจสภาพดนิ 
IV1.1.6 การส ารวจและจัดท าแผนที่แหล่งวสัดุ 

1. การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนIV1 
1.1 ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร IV1.1หมายถึง

การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจรเริ่มต้นจากการสร้างแบบ
ก่อสร้างจริงโดยศึกษาเปรียบเทียบสายทางใกล้เคียงIV1.1.1  
การนับปริมาณจราจรของรถแต่ละประเภท IV1.1.2 การ
บันทึกข้อมูลรายละเอียดการส ารวจแนวสายทางIV1.1.3การ
รับความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง
IV1.1.4 การเจาะส ารวจสภาพดินIV1.1.5การส ารวจและจัดท า
แผนที่แหล่งวัสดุIV1.1.6 
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ตารางที ่3.6 (ต่อ) 
 

 

ดัชนีของตัวแปรต้น นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วยตัวชี้วัด 
IV1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 
IV1.2.1 ภาคประชาชนได้รับประโยชน์ 
IV1.2.2 ภาคเกษตรกรได้รับประโยชน ์
IV1.2.3 ภาคการท่องเที่ยงได้รับประโยชน์ 
IV1.2.4 รายได้ต่อครัวเรือนที่เพิ่มข้ึน 
 

1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมIV1.2 หมายถึง 
การศึกษาถึงความเหมาะสมการก่อสร้างถนนในเชิง
เศรษฐกิจและสังคมโดยมีความมุ่งหมายให้ภาคประชาชน
ได้รับประโยชน์IV1.2.1 ภาคเกษตรกรได้รับประโยชน์IV1.2.2

ภาคการท่องเที่ยงได้รับประโยชน์IV1.2.3  และมีรายได้ต่อ
ครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นIV1.2.4 

IV1.3 ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม 
IV1.3.1ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
IV1.3.2 ผลกระทบต่อชุมชน 
 

1 . 3  ข้ อมู ลด้ านสิ่ ง แวดล้ อม IV1.3หมายถึ ง 
การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนในเชิง
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม IV1.3.1 และผลกระทบต่อ
ชุมชนIV1.3.2 

IV1.4 ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ 
IV1.4.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง 
IV1.4.2 การวิเคราะห์จุดอ่อน  
IV1.4.3 การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค 
IV1.4.4 การวิเคราะห์โอกาส 

 

1.4  ข้ อมูลด้ านยุทธศาสตร์ IV1.4 หมายถึ ง 
การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนในเชิง
ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการ
วิเคราะห์จุดแข็งIV1.4.1 การวิเคราะห์จุดอ่อนIV1.4.2การ
วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค IV1.4.3และการวิเคราะห์
โอกาส IV1.4.4ตามยุทะศาสตร์การบริหารงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
 IV2.1 หลักเกณฑท์ั่วไปในการออกแบบ 
IV2.1.1 หลีกเลี่ยงการออกแบบทางโค้งที่มี

ลักษณะอันตราย 
IV2.1.2 หลีกเลี่ยงการออกแบบทางตรงที่ยาว 

ๆ แล้วตามด้วยทางโค้งที่แคบ 
IV2.1.3 หลีกเลี่ยงการออกแบบถนนที่มีความ

ชันแล้วมทีางโค้ง 
IV2.1.4 การออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนน 
IV2.1.5 การก่อสร้างสิ่งที่อยู่เหนือผิวจราจรของ

ถนนควรมีการจ ากัดความสูง 
IV2.1.6 การควบคุมการเข้า – ออก ถนนที่จะ

เชื่อมกับถนนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

IV2.1.7 ถนนในเขตเมืองอาจลดแนวเขตทาง 
แต่กว้างพอให้ยานพาหนะเคลื่อนที่ได้ 

IV2.1.8 การท าผิวจราจรที่แคบกว่าก าหนด แต่
ต้องให้ยานพาหนะวิ่งสวนกันได้ 

2.การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 
2.1 หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบ IV2.1

หมายถึง การออกแบบถนนโดยยึดหลักเกณฑ์ทั่วไปใน
การออกแบบ ซึ่งมีหลัดเกณฑ์ตั้งแต่ การหลีกเลี่ยงการ
ออกแบบทางโค้งที่มีลักษณะอันตรายIV2.1.1  หลีกเลี่ยง
การออกแบบทางตรงที่ยาว ๆ แล้วตามด้วยทางโค้งที่
แคบIV2.1.2หลีกเลี่ยงการออกแบบถนนที่มีความชันแล้ว
มีทางโค้ง IV2.1.3และการออกแบบทางโค้งโดยยกขอบ
ถนน IV2.1.4 การก่อสร้างสิ่งที่อยู่เหนือผิวจราจรของ
ถนนควรมีการจ ากัดความสูงIV2.1.5การควบคุมการเข้า 
– ออก ถนนที่จะเชื่อมกับถนนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นIV2.1.6 
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ตารางที ่3.6 (ต่อ) 
 

ดัชนีของตัวแปรต้น นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วยตัวชี้วัด 
IV2.1.9 การออกแบบป้ายจราจร สิ่งควบคุม

การจราจร สิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการจราจรเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

IV2.1.10 การออกแบบไฟฟ้าแสงสว่างต้อง
เป็นไปตามมาตรฐาน 

สามารถให้ยานพาหนะเคลื่อนที่ได้ IV2.1.7และวิ่ง
สวนกันได้ IV2.1.8 การออกแบบป้ายจราจร สิ่งควบคุม
การจราจร สิ่งอ านวยความสะดวกด้านการจราจร
เป็นไปตามมาตรฐาน IV2.1.9 ตลอดจนการออกแบบ
ไฟฟ้าแสงสว่างต้องเป็นไปตามมาตรฐานIV2.1.10 

IV2.2 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง 
IV2.2.1 การควบคุมการเชื่อมทางเข้า – 

ออกกับถนนเขตเมือง 
IV2.2.2 การติดตั้งระบบควบคุมการจราจร  

และอุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อ
ผู้ใช้ถนน 

IV2.2.3 การออกแบบและจัดท าทางระบาย
น้ าสองข้างทาง 

IV2.2.4 ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการ
เชื่อมหรือตัดกันของถนนให้ขอบ
ผิวจราจรด้านในมีรัศมีความโค้งไม่
น้อยกว่า 5.00 เมตร 

IV2.2.5 ช่องลอดของถนน มีระยะลอดใน
แนวดิ่งไมน่้อยกว่า 5.00  เมตร 

IV2.2.6 การยกระดับของถนนบนทางโค้ง 
(Super Elevation)  ไม่เกิน  0.10  
เมตร / เมตร 

IV2.2.7 กรณีถนนที่มีการตัดกัน ต้องศึกษา
ผลกระทบ 

IV2.2.8 การออกแบบด้านวิศวกรรมการทาง
ต้องค านึงถึงลักษณะภูมิประเทศ
และความลาดชันของถนน 

2.2 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง IV2.2

หมายถึง  การซ่อมสร้า งถนนตามมาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองเป็นการควบคุมการซ่อมสร้าง
ถนนโดยก ากับดูและและควบคุมถึงมาตรฐานเกี่ยวกับ
ถนนที่เชื่อมทางเข้า – ออกกับถนนเขตเมืองIV2.2.1 การ
ติดตั้งระบบควบคุมการจราจร  และอุปกรณ์ด้านความ
ปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนนIV2.2.3 การออกแบบและจัดท าทาง
ระบายน้ าสองข้างทางIV2.2.4  ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิด
จากการเชื่อมหรือตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้าน
ในมีรัศมีความโค้งไม่น้อยกว่า 5.00 เมตร IV2.2.5  ช่อง
ลอดของถนน มีระยะลอดในแนวดิ่งไม่น้อยกว่า 5.00  
เมตรIV2.2.6  การยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super 
Elevation) ไม่เกิน  0.10  เมตร / เมตร IV2.2.7 กรณี
ถนนที่มีการตัดกัน ต้องศึกษาผลกระทบ IV2.2.8 และการ
ออกแบบด้านวิศวกรรมการทางต้องค านึงถึงลักษณะ
ภูมิประเทศและความลาดชันของถนนIV2.2.9 

IV2.3 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขต
เมือง 

IV2.3.1 การควบคุมการเชื่อมทางเข้า – 
ออกกับถนนนอกเขตเมือง 

IV2.3.2 ถนนรับน้ าหนักไดไ้ม่น้อยกว่า 21  
ตัน   

IV2.3.3 การติดตั้งระบบควบคุมการจราจร
และอุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อ
ผู้ใช้ถนน 

2.3 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง
IV2.3  หมายถึง การควบคุมการเชื่อมทางเข้า- ออกกับ
ถนนนอกเขตเมืองIV2.3.1 ถนนรับน้ าหนักได้ไม่น้อยกว่า
21ตัน IV2.3.2การติดตั้ งระบบควบคุมการจราจรและ
อุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนนIV2.3.3 ทางแยกหัว
มุมถนนมีรัศมีความโค้งไม่น้อยกว่า 5เมตร IV2.3.4ช่อง
ลอดของถนน ต้องมีระยะลอดในแนวดิ่งไม่น้อยกว่า  
5.00 เมตร IV2.3.5การยกระดับของถนนบนทางโค้ง 
(Super Elevation) ไม่เกิน 0.10 เมตร / เมตรIV2.3.6 
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ตารางที ่3.6 (ต่อ) 

ดัชนีของตัวแปรต้น นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วย
ตัวช้ีวัด 

IV2.3.4 ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการเชื่อม หรือ
ตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมี
รัศมีความโค้งไมน่้อยกว่า  5.00 เมตร 

IV2.3.5 ช่องลอดของถนน ต้องมีระยะลอดในแนวดิ่ง
ไม่น้อยกว่า  5.00  เมตร 

IV2.3.6 การยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super 
Elevation)  ไม่เกิน  0.10  เมตร /เมตร 

IV2.3.7 กรณีถนนที่มีการตัดกัน ต้องศึกษาผลกระทบ 
IV2.3.8 การอกแบบถนนนอกเมือง  ได้ 4 ชั้นทาง 

ตามองค์ประกอบด้านวิศวกรรมการทาง 
IV2.3.9 มีการออกแบบทางระบายน้ าสองข้างเพื่อ

รองรับเป็นแหล่งชุมชน 

 มี ก า รศึ กษ าผ ลกระทบ IV2.2.7 ต า ม
องค์ประกอบด้านวิศวกรรมการทาง IV2.2.8 และ
มีการออกแบบทางระบายน้ าสองข้างเพื่อ
รองรับเป็นแหล่งชุมชนIV2.2.9 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
IV3.1 การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน 

IV3.1.1 เป็นไปตามมาตรฐานวชิาการ 
IV3.1.2 มีการตรวจสอบความถูกต้อง 

3. การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3   

 3.1 การถอดแบบจากรายการรูปแบบ
แปลนIV3.1  หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
มีการก ากับดูแลให้เป็นไปตามมาตรฐานวิชาการ
IV3.1.1 และมีการตรวจสอบความถูกต้องIV3.1.2 

IV3.2 การก าหนดราคากลาง 
IV3.2.1 มีการตั้งคณะกรรมการก าหนดราคากลาง 
IV3.2.2 มีการตั้งตัวแทนประชาชนเข้ามาตรวจสอบ 
IV3.2.3 การใช้ราคามาตรฐานวสัดุและอุปกรณ์การ

ก่อสร้างของพาณิชย์จงัหวัด  ส านัก
งบประมาณ  ราคาตามที่คณะกรรมการ
ระดับอ าเภอก าหนด 

IV3.2.4 การคิดค่า  Factor  F  เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตร ี

 3.2 การก าหนดราคากลางIV3.2 องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลาง IV3.2.1 และมีการตั้งตัวแทน
ประชาชนเข้ามาตรวจสอบ IV3.2.2 การใช้ราคา
มาตรฐานวัสดุและอุปกรณ์การก่อสร้างของ
พาณิชย์จังหวัด ส านักงบประมาณ  ราคาตามที่
คณะกรรมการระดับอ าเภอก าหนด IV3.2.3  และ
การคิดค่า  Factor  F  เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีIV3.2.4 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 IV4.1 การควบคุมงาน 

IV4.1.1 การเตรียมตัวของช่างคุมงาน 
IV4.1.2 การเตรียมเอกสาร เคร่ืองมือ 
IV4.1.3 การศึกษารายละเอียดสัญญา  แบบแปลน

และเอกสารแนบทา้ยสัญญา 
IV4.1.4 การตรวจสอบแบบแปลนกับสถานที่ก่อสร้าง

จริง 
IV4.1.5 การตรวจสอบแผนปฏบิัติงานของผู้รับจา้ง  

เพื่อน าเสนอคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
IV4.1.6 จัดท าแผนผังการควบคมุงาน 

4. การซ่อมสร้างถนนIV4 
 4.1 การควบคุมงานIV4.1ในกระบวนการ
ซ่อมสร้างถนนกระบวนการควบคุมงาน  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารการก ากับดูแล
ในการเตรียมตัวของช่างคุมงานIV4.1.1 การเตรียม
เอกสาร เครื่องมือIV4.1.2 การศึกษารายละเอียด
สัญญา  แบบแปลนและเอกสารแนบท้ายสัญญา
IV4.1.3การตรวจสอบแบบแปลนกับสถานที่
ก่อสร้างจริง IV4.1.4 การตรวจสอบแผนปฏิบัติ
งานของผู้รับจ้าง  เพื่อน าเสนอคณะกรรมการ
ตรวจการจ้างIV4.1.5 การจัดท าแผนผังการควบคุม
งานIV4.1.6 
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ตารางที ่3.6 (ต่อ) 
 

 

ดัชนีของตัวแปรต้น นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วยตัวชี้วัด 
IV4.1.7 ควบคุมให้ผู้รับจ้างติดตัง้ป้ายระบุรายละเอียด

โครงการตามที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 
IV4.1.8 ควบคุมให้ผู้รับจ้างติดตัง้ป้ายเตือนระบุเขต

พื้นที่ก่อสร้าง 
IV4.1.9 ควบคุมให้ผู้รับจ้างเก็บตัวอย่างวัสดุตาม

ขั้นตอนที่มาตรฐานก าหนด 
IV4.1.10 ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่า

ด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการ
ส่วนท้องถิ่น ตามหลักวิชาการชา่งอย่าง
เคร่งครัด 

IV4.1.11 รวบรวมเอกสารเพื่อประกอบการ
ลงทะเบียนพัสด ุ

การควบคุ ม ให้ ผู้ รั บ จ้ า งติ ดตั้ ง ป้ า ย ระบุ
รายละเอียดโครงการIV4.1.7  การควบคุมให้ผู้รับจ้าง
ติดตั้งป้ายเตือนระบุเขตพื้นที่ก่อสร้างIV4.1.8 การ
ควบคุมให้ผู้รับจ้างเก็บตัวอย่างวัสดุตามขั้นตอน
ที่มาตรฐานก าหนดIV4.1.9การปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามหลัก
วิชาการช่างอย่างเคร่งครัดIV4.1.10 และรวบรวม
เอกสารเพื่อประกอบการลงทะเบียนพัสดุIV4.1.11 

IV4.2 การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน 
IV4.2.1 ตรวจสอบรายงานประจ าสัปดาห์เปรียบเทียบ

กับแบบรูปรายการก่อสร้างและข้อก าหนด
ในสัญญา 

IV4.2.2 พิจารณาการสั่งหยุดงานช่างผู้ควบคุมงาน 
IV4.2.3 ตรวจสอบงานว่าถูกต้องตามหลักวิชาชา่งหรือ

มาตรฐานงาน เพื่อรายงานตามระเบียบ 
IV4.2.4 ตรวจผลงานที่ผู้รบัจ้างส่งมอบภายใน  3  วนั

ท าการ  
IV4.2.5 ตรวจรับผลงาน พร้อมทั้งรายงานผูบ้ริหาร

และผู้รับจา้ง 

4.2 การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อม
สร้างIV4.2  หมายถึง การบริหารการก ากับดูแล
ตรวจสอบรายงานประจ าสัปดาห์เปรียบเทียบ
กับแบบรูปรายการซ่อมสร้างและข้อก าหนดใน
สัญญาIV4.2.1 การซ่อมสร้าง  พิจารณาการสั่ง
หยุดงานช่างผู้ควบคุมงานIV4.2.2 การตรวจสอบ
งานว่าถูกต้องตามหลักวิชาช่างหรือมาตรฐาน
งาน เพื่อรายงานตามระเบียบ IV4.2.3  การตรวจ
ผลงานที่ผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันท าการ
IV4.2.4 และตรวจรับผลงาน พร้อมทั้งรายงาน
ผู้บริหารและผู้รับจ้างIV4.2.5 

IV4.3 การก าหนดบุคลากร 
IV4.3.1  การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการ

ออกแบบ 
IV4.3.2 การมอบหมายงานนายช่างโยธาในขั้นตอน

การประมาณราคา 
IV4.3.3 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการ

ควบคุมงาน 
IV4.3.4 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการ

ตรวจรับงาน 

4.3 การก าหนดบุคลากรIV4.3  หมายถึง การ
มอบหมายงานวิศวกรโยธา ในขั้นตอนการ
ออกแบบIV4.3.1 การมอบหมายงานนายช่างโยธา
ในขั้ นตอนการประมาณราคา IV4.3.2  การ
มอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการ
ควบคุมงาน IV4.3.3 และการมอบหมายงาน
วิศวกรโยธาในขั้นตอนการตรวจรับงานIV4.3.4 

IV4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน 
IV4.4.1 ทุนจดทะเบียน 
IV 4.4.2 เจ้าหน้าที่วิศวกร 
IV 4.4.3 ผลงานการซ่อมสร้างถนนทีป่ฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพ 
IV 4.4.4 มีความตั้งใจในการปฏบิัติงาน 
IV 4.4.5 มีผลงานตามแผนงานที่ก าหนดไว้ 

4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน IV4.4   

หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
พิจารณาถึงคุณสมบัติตั้งแต่ ทุนจดทะเบียนและ
สินเชื่อที่ได้รับจากธนาคารโดยไม่มีเงื่อนไข IV4.4.1

เจ้าหน้าที่วิศวกร IV4.4.2ที่ประกอบด้วยสามัญ
วิศวกร    
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ตารางที ่3.6 (ต่อ) 
 

 

ดัชนีของตัวแปรต้น นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วยตัวชี้วัด 
IV 4.4.6 ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญา

โดยเคร่งครัด 
IV 4.4.7 เครื่องมือเครื่องจักรในการซ่อม

สร้างถนน 
 

และภาคีวิศวกร  ผลงานการซ่อมสร้างถนนที่ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพIV4.4.3 มีความตั้งใจในการปฏิบัติงานIV4.4.4มีผลงาน
ตามแผนงานที่ก าหนดไว้ ไม่ท างานล่าชา้หรือหยุดงานโดยไม่
มีเหตุอันสมควร IV4.4.5การปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาโดย
เคร่งครัด IV4.4.6และเครื่องมือเคร่ืองจักรในการซ่อมสร้างถนน
IV 4.4.7มีความเพียงพอและเหมาะสม 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
IV5.1 ประสิทธิภาพ  
IV5.1.1 การท างานของบุคลากรและ

ผลตอบแทนเหมาะสม 
IV5.1.2 ไม่มีความขัดแย้งเรื่อง

ผลประโยชน ์
IV5.1.3 มีผลผลิตที่ได้มาตรฐาน   
IV5.1.4 มีการตรวจสอบภายในและการ

จัดท ารายงานการเงิน 
IV5.1.5 มีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
IV5.1.6 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ 

อย่างมีประสทิธิภาพ 

5. ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5 
5.1 ประสิทธิภาพ IV5.1 หมายถึง การใช้ทรัพยากร

จะต้องก่อให้เกิดผลได้ของงานซ่อมสร้างถนนมากกว่าต้นทุน
ของการใช้ปัจจัยน าเข้าทั้งหมด มีองค์ประกอบย่อยตั้งแต่
การรับรู้และความเข้าใจของผู้รับผิดชอบโครงการซ่อมสร้าง 
ถนน IV5.1.1  การไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์  IV5.1.2 
ผลผลิตของงานมีความเหมาะสมIV5.1.3  มีมูลค่า มีคุณภาพ มี
ความเหมาะสมมีการตรวจสอบภายในและการจัดท า
รายงานการเงินIV5.1.4 มีระบบบริหารการเงินที่รัดกุมมีการใช้
เงินอย่างมีประสิทธิภาพ IV5.1.5มีการใช้อุปกรณ์  เครื่องมือ
ต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพIV5.1.6 

IV5.2 ประสิทธิผล  
IV5.2.1 มีผลผลิตตามเป้าหมายที่วางไว้  
IV5.2.2 การวางแผน และการปฏิบัติงาน

สอดคล้องกับเป้าหมาย  
IV5.2.3 มีการวัดผลการปฏิบตัิงานโดย

เปรียบเทียบกับเปา้หมาย  

5.2 ประสิทธิผลของการซ่อมสร้างถนน IV5.2หมายถึง 
การท าให้เกิดผลผลิตตามโครงการซ่อมสร้างถนนเป็นไปตาม
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ มีองค์ประกอบย่อยตั้งแต่ ผลผลิตของ
โครงการเป็นไปตามเป้าหมายIV5.2.1กระบวนการด าเนินงานมี
การวางแผนและปฏิบัติงานสอดคล้องกับเป้าหมาย  IV5.2.2

ตลอดจนมีการวัดผลการปฏิบัติงานเปรียบเทียบกับ
เป้าหมายIV5.2.3 

IV5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด 

IV5.3.1 การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

IV5.3.2 มีการพัฒนาทรัพยากรทั้งคน
และปัจจัยน าเข้าอื่นๆ  

IV5.3.3 มีการให้ผลตอบแทนตามผลงาน
จริงเป็นค่าใช้จา่ยที่เหมาะสม  

5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดภายใน
โครงการ IV5.3หมายถึง การใช้ทรัพยากรหรือปัจจัยน าเข้า
ทั้งหมด จะต้องน ามาใช้ในการด าเนินการผลิต ผลผลิตหรือ
บริการให้ได้ในจ านวนที่มากที่สุดหรือต้นทุนต่ าที่สุด มี
องค์ประกอบย่อยคือ การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
IV5.3.1  การพัฒนาทรัพยากรบุคคลและปัจจัยน าเข้าต่าง ๆ 

IV5.3.2โดยสนับสนุนให้บุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมเพิ่มพูน
ความรู้  และมีการใช้เทคโนโลยีเครื่องมือและอุปกรณ์ต่างๆ 
ที่ทันสมัย เพื่อลดต้นทุนและด้านการด าเนินงานให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด IV5.3.3 
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ตารางที ่3.6 (ต่อ) 
 

 

ดัชนีของตัวแปรต้น นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรต้นด้วยตัวชี้วัด 
IV5.4  ความสามารถในการด าเนิน

โครงการ  
IV5.4.1 มีการวางแผนและเป้าหมายที่

เหมาะสม  
IV5.4.2 เน้นงานด้านบริการลูกค้าหรือ

ประชาชนผู้ใชบ้ริการ 
IV5.4.3 มีการประเมินผลการท างาน 
IV5.4.4 ผู้บริหารระดับสูงมีภาวะผู้น า 
IV5.4.5 มีวัฒนธรรม ความเชื่อ และ

ค่านิยมเปน็ไปในทิศทางที่เอ้ือ
ต่อผลประโยชน์  

IV5.4.6 การประเมินการรับรู้และความ
เข้าใจของกลุ่มเป้าหมาย 

5.4 ความสามารถในการด าเนินโครงการ IV5.4

หมายถึง ความสามารถของโครงการที่จะด าเนินงานตาม
โครงการให้ส าเร็จในระยะเวลาที่ก าหนดไว้ มีองค์ประกอบ
ย่อยคือ การมีแผนงานและเปา้หมาย IV5.4.1 การเน้นผลงาน
ด้านผลผลิตและบริการIV5.4.2มีการประเมินผลการท างาน
IV5.4.3มีการเผยแพร่การประเมินผลและน าผลการประเมิน
มาปรับปรุงแก้ไขการปฏิบตัิงานในหน่วยงาน ผูบ้ริหาร
ระดับสูงมีภาวะผู้น าV5.4.4ผู้บริหารระดับสงูมีบทบาทการ
พัฒนาเปลี่ยนแปลงสิ่งตา่งๆ เปดิรับฟังความคิดเห็นจาก
บุคลากรและสาธารณชนทั่วไปองค์กรมีวัฒนธรรม ความ
เชื่อ ค่านิยมที่เอ้ือต่อการพัฒนาIV5.4.5 และมีการประเมิน
การรับรู้และความเข้าใจของประชาชนกลุ่มเป้าหมาย IV5.4.6 

  
 2. การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตามด้วยตัวชี้วัด จากการศึกษาองค์ประกอบของขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วพบว่า ดัชนีชี้วัดถึงการพัฒนาและน าไปสู่ขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกล่าวคือ  1) ขีดความสามารถด้านความรู้ DV1 
ประกอบด้วยขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2และขีดความสามารถ
ด้านประสบการณ์DV1.3 2) ขีดความสามารถด้านทักษะDV2  ประกอบด้วยทักษะการบริหารงานการซ่อม
สร้างถนนDV2.1และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการก ากับการซ่อมสร้างถนนDV2.2 3) ขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคลDV3ประกอบด้วยการท างานเป็นทีมDV3.1ความรับผิดชอบ DV 3.2ความส านึกด้าน
คุณภาพและบริการDV3.3และความสามารถในการสื่อความDV3.4 4) ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นDV4 ประกอบด้วยด้านภาวะผู้น าDV4.1ด้านการวางแผนงานDV4.2และด้านการบริหาร
บุคลากรDV4.3เมื่อน ามานิยามความหมายได้ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3.7 การนิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตามด้วยตัวช้ีวัด 
 

ดัชนีของตัวแปรตาม นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตามด้วยตัวชี้วัด 
DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้ 
   DV1.1ขีดความสามารถด้านการศึกษา 

DV1.1.1  ความรู้ทางดา้นวิศวกรรม 
DV1.1.2 ความรอบรู้ทางกฎหมาย 
DV1.1.3 ความรอบรู้ทางงานช่าง 

1. ความสามารถด้านความรู้DV1 
 1.1ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 หมายถึง 
ขีดความสามารถด้านความรู้ทางด้านวิศวกรรมDV1.1.1 
ความรอบรู้ทางกฎหมายDV1.1.2 ความรอบรู้ทางงานช่าง
การซ่อมสร้างถนนDV1.1.3 ในการบริหารการก ากับซ่อม
สร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

  DV1.2 ขีดความสามารถการฝึกอบรม 
DV1.2.1ความรอบรู้ทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย 
DV1.2.2 ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยง 

1.2 ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 หมายถึง 
ความรู้ในการฝึกอบรมในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตั้งแต่ การอบรมให้
ความรอบรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยDV1.2.1 
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DV1.2.3 ความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร  (ICT)  

DV1.2.4 ความรอบรู้นโยบายสาธารณะ 

ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยงDV1.2.2 
ความรู้ เกี่ ยวกับการใช้ เทคโนโลยีสารสนเทศ         
และ การสื่อสารDV1.2.3  และความรอบรู้นโยบาย
สาธารณะDV1.2.4 

DV1.3 ขีดความสามารถด้านประสบการณ ์
DV1.3.1 การด าเนินการของเจ้าหน้าที่มสีามารถ

เรียนรู้ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการ
ท างาน 

DV1.3.2 การท างานเปน็การสั่งสมความ
เชี่ยวชาญในอาชีพ 

DV1.3.3 มีความเข้าใจในระบบ ขั้นตอนการท างาน 
ด้านการก่อสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

1.3 ขีดความสามารถด้านประสบการณ์DV1.3

หมายถึง การด าเนินการของเจ้าหน้าที่สามารถ
เรียนรู้ความผิดพลาดที่เกิดขึ้นจากการท างานDV1.3.1  
การท า งานเป็นการสั่ งสมความเชี่ ยวชาญใน          
อาชีพDV1.3.2  และมีความเข้าใจในระบบ ขั้นตอนการ
ท างานDV1.3.3 ด้านการซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ  
DV2.1 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 

DV2.1.1 ทักษะการคิดนอกกรอบและการคิด
ริเริ่ม  

DV2.1.2 ทักษะการน าเสนอ 
DV2.1.3 ทักษะการจัดท างบประมาณ 
DV2.1.4 ทักษะการพูด การฟัง 
DV2.1.5 ทักษะการสร้างเครือข่ายและการมสี่วน

ร่วม 
DV2.1.6 ทักษะการให้รางวัล 
DV2.1.7 ทักษะการคิดเชิงกลยทุธ์ 
DV2.1.8 ทักษะการวางแผน 
DV2.1.9 ทักษะการจัดตั้งทีมงาน 
DV2.1.10 ทักษะการจัดการเวลา 
DV2.1.11 ทักษะการจัดการการเปลี่ยนแปลง 
DV2.1.12 ทักษะการฝึกและพัฒนาผู้อื่น 
DV2.1.13 ทักษะการจัดการความขัดแย้ง 
DV2.1.14 ทักษะการตัดสินใจ 
DV2.1.15ทักษะการติดตามงาน 
DV2.1.16 ทักษะการคาดการณ์ 
DV2.1.17 ทักษะการแสดงคิดเห็นและการยอมรับ

ความคิดเห็น  
DV2.1.18 ทักษะการตั้งเป้าหมาย 
DV2.1.19 ทักษะการสร้างนวัตกรรม 
DV2.1.20 ทักษะภาวะผู้น าการบังคับบัญชา  

2. ขีดความสามารถด้านทักษะDV2 
2.1 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน

DV2.1 หมายถึง ขีดความสามารถด้านทักษะในการ
บริหารงานของ อปท. ประกอบด้วย ทักษะการคิดนอก
กรอบและการคิดริเร่ิมDV2.1.1 ทักษะการน าเสนอDV2.1.2  
ทักษะการจัดท างบประมาณDV2.1.3  ทักษะการพูด การ
ฟังDV2.1.4ทักษะการสร้างเครือข่ายและการมีส่วน             
ร่วมDV2.1.5  ทักษะการให้รางวัลDV2.1.6 ทักษะการคิด
เชิงกลยุทธ์DV2.1.7 ทักษะการวางแผนDV2.1.8 ทักษะการ
จัดตั้ งทีมงานDV2.1.9 ทักษะการจัดการเวลาDV2.1.10 
ทักษะการจัดการการเปลี่ยนแปลงDV2.1.11 ทักษะการฝึก
และพัฒนาผู้อื่นDV2.1.12 ทักษะการจัดการความขัด               
แย้ งDV2.1.13 ทักษะการตัดสินใจDV2.1.14 ทักษะการ
ติดตามงานDV2.1.15ทักษะการคาดการณ์DV2.1.16 ทักษะ
การแสดงคิดเห็นและการยอมรับความคิดเห็นDV2.1.17 
ทั กษะการตั้ ง เป้ าหมาย DV2.1.18 ทั กษะการสร้ าง
นวัตกรรมDV2.1.19 และมีทักษะภาวะผู้น า การบังคับ
บัญชาDV2.1.20 
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   DV2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการก ากับการซ่อม
สร้างถนน 

DV2.2.1 ทักษะการบริหารโครงการและ
ประเมินผลโครงการ 

DV2.2.2 ทักษะการค านวณ 
DV2.2.3 ทักษะการประสานงานหน่วยงานที่

เก่ียวข้อง 
DV2.2.4 ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ส าหรับงานการ

ก่อสร้าง 
DV2.2.5  ทักษะการท างานเป็นทีม 
DV2.2.6 ทักษะการจัดการฐานข้อมูล 
DV2.2.7 ทักษะการจัดท างานงานการควบคุมงาน 
DV2.2.8 ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ 
DV2.2.9 ทักษะการใช้อุปกรณ์เก่ียวกับการ

ออกแบบก่อสร้าง 
DV2.2.10 ทักษะการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล

ด้านวิศวกรรม 
DV2.2.11 ทักษะการจัดการความขัดแย้งในชุมชน 
DV2.2.12 ทักษะการบริหารและควบคุมโครงการ 
DV2.2.13 ทักษะการพูดในทีชุ่มชน  

 2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการก ากับ
ก า ร ซ่ อ ม ส ร้ า ง ถ น น DV2.2ห ม า ย ถึ ง  ขี ด
ความสามารถด้านทักษะในเทคนิคเฉพาะงาน
ของ อปท.ประกอบด้วย ทักษะการบริหาร
โครงการและประเมินผลโครงการDV2.2.1  ทักษะ
การค านวณDV2.2.2  ทักษะการประสานงาน
หน่วยงานที่ เกี่ ยวข้อง DV2.2.3 ทักษะการใช้
คอมพิวเตอร์ส าหรับงานการซ่อมสร้างDV2.2.4 
ทักษะการท างานเป็นทีมDV2.2.5  ทักษะการ
จัดการฐานข้อมูลDV2.2.6 ทักษะการจัดท างาน
งานการควบคุมงาน DV2.2.7 ทั กษะความรู้
ภาษาอั งกฤษDV2.2.8 ทักษะการใช้อุปกรณ์
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร อ อ ก แ บ บ ซ่ อ ม ส ร้ า ง DV2.2.9           
ทักษะการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้าน
วิศวกรรมDV2.2.10 ทักษะการจัดการความขัดแย้ง
ในชุมชนDV2.2.11 ทักษะการบริหารและควบคุม
โครงการDV2.2.12 ทักษะการพูดในที่ชุมชนDV2.2.13 

DV3 ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 
DV3.1 การท างานเป็นทีม 
DV3.1.1 มีความเข้าใจบทบาทหน้าที่ความรบัผิดชอบ

ของตนเอง 
DV3.1.2 ยอมรับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานคนอื่น  
DV3.1.3 สามารถปฏบิัติงานกับต าแหน่งงานอื่น ๆ ได้

เป็นอย่างด ี
DV3.1.4 สามารถปฏบิัติงานในที่มีทีมงาน

หลากหลายทั้งภายในและภายนอก
องค์กร 

DV3.1.5 มีทัศนคติที่ดีต่อการท างานเป็นทีม 
DV3.1.6 มีความผูกพันกบัเป้าหมายของทีมงาน 
DV3.1.7 รับผิดชอบการด าเนนิงานในส่วนที่ได้รบั

มอบหมาย  
DV3.1.8 การแลกเปลี่ยนข้อมูลจากประสบการณ์

และความช านาญของตนให้แก่ทีมงาน 

3. ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วน
บุคคลDV3 

 3 . 1  ก า รท า ง าน เ ป็ นที ม DV3 . 1 ขี ด
ความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคล          
ด้ านการท า งานเป็นทีม เป็นลั กษณะของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานที่มีความเข้าใจบทบาท
หน้ าที่ ค วามรั บผิ ดชอบของตน เอง DV3.1.1             
การยอมรับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานคนอื่น
DV3.1.2  สามารถปฏิบัติงานกับต าแหน่งงานอื่นๆ
ได้ เป็นอย่างดีDV3.1.3สามารถปฏิบัติ งานใน          
ที่มีทีมงานหลากหลายทั้งภายในและภายนอก
องค์กรDV3.1.4มีทัศนคติที่ดีต่อการท างานเป็น 
ที ม DV3.1.5มีความผู กพันกับ เป้ าหมายของ 
ทีมงานDV3.1.6มีความรับผิดชอบการด าเนินงาน
ในส่วนที่ได้รับมอบหมาย DV3.1.7และมีการการ
แลกเปลี่ยนข้อมูลจากประสบการณ์และความ
ช านาญของตนให้แก่ทีมงานDV3.1.8 

 
 



105 
 

ตารางที่  3.7 (ต่อ) 
ดัชนีของตัวแปรตาม นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตามด้วยตัวชี้วัด 

3.2 ความรับผิดชอบ  
DV3.2.1 ปฏิบัติงานตามขอบเขตอ านาจหนา้ที่

ความรับผิดชอบ 
DV3.2.2 สามารถอธิบายถึงคุณค่าขององค์กร 

วิสัยทัศน์ พนัธกิจ และนโยบาย 
DV3.2.3 มีความตระหนักถึงเปา้หมายผลการ

ปฏิบัติงาน  
DV3.2.4 ปฏิบัติงานให้ไดผ้ลงานตรงตาม

วัตถุประสงค์ทีไ่ด้รับมอบหมาย 
DV3.2.5 มีความสามารถในการปรับเปลี่ยน

แนวทางหรือวิธีการปฏบิัติบางอย่าง
ภายใต้กรอบที่ก าหนดไว ้

DV3.2.6 เป็นผูน้ าในการปฏิบัตงิานในสถานการณ์
ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์และเปา้หมาย
ร่วมกัน 

DV3.2.7 ให้การยอมรับและปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ตา่ง ๆ 

3.2 ด้านความรับผิดชอบDV3.2หมายถึง 
การท างานและการปฏิบัติงานตามขอบเขต
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบDV3.2.1สามารถ
อธิบายถึงคุณค่าขององค์กรวิสัยทัศน์พันธกิจและ
นโยบายDV3.2.2มีความตระหนักถึงเป้าหมายผล
การปฏิบัติงาน DV3.2.3สามารถปฏิบัติงานให้ได้ผล
งานตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับมอบหมายDV3.2.4

มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนแนวทางหรือ
วิธีการปฏิบัติบางอย่างภายใต้กรอบที่ก าหนด        
ไว้DV3.2.5เป็นผู้น าในการปฏิบัติงานในสถานการณ์
ต่างๆตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน
DV3.2.6และให้การยอมรับและปฏิบัติ งานใน
สถานการณ์ต่างๆDV3.2.7 
 

DV3.3 ความส านึกด้านคุณภาพและบริการ 
DV3.3.1 น าเทคนิควิธีการปฏิบตัิงานที่มีคุณภาพ

มาใช ้
DV3.3.2 ปฏิบัติงานตามกระบวนการ ขั้นตอน 

ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
DV3.3.3 สนับสนนุบุคลากรที่มสี่วนเก่ียวข้อง 

รวมทั้งแก้ไขปัญหาดา้นการบริการ 
DV3.3.4 มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือ

กระบวนการพฒันาคุณภาพ 
DV3.3.5 ตรวจสอบการปฏบิัติงานให้เป็นไปตาม

ขั้นตอนมาตรฐาน 
DV3.3.6 การปรับปรุงเพื่อหาแนวทางแก้ไข

พัฒนาคุณภาพการด าเนินงานอยู่เสมอ 

3.3 ความส านึกด้านคุณภาพและบริการ
DV3.3หมายถึง  การปฏิบัติงานในการก ากับการซ่อม
สร้างถนนที่ต้องน าเทคนิควิธีการปฏิบัติงานที่มี
คุ ณภาพ มา ใช้ DV3.3.1มี ก า รป ฏิ บั ติ ง า นต า ม
กระบวนการข้ันตอนตามมาตรฐานที่ก าหนดDV3.3.2

สนับสนุนบุคลากรที่มีส่วนเก่ียวข้องรวมทั้งแก้ไข
ปัญหาด้านการบริการDV3.3.3มีส่วนร่วมในการ
วางแผนหรือกระบวนการพัฒนาคุณภาพDV3.3.4

สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนมาตรฐานDV3.3.5และการปรับปรุงเพื่อหาแนว
ทางแก้ ไขพัฒนาคุณภาพการด าเนินงานอยู่            
เสมอDV3.3.6 

 
DV3.4 ความสามารถในการสื่อความ 

DV3.4.1 มีความเข้าใจค าสั่งและท างานตามที่
ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง
ครบถ้วน 

DV3.4.2 สามารถถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและ
งานตา่ง ๆ ทีไ่ด้รับมอบหมายให้กับ
ผู้ร่วมงาน หรือผู้ที่เก่ียวข้องได้ 

 

3 . 4  ด้ า นความส ามารถ ใ นการสื่ อ          
ค ว า ม DV3.4 หม า ย ถึ ง  ผู้ ป ฏิ บั ติ ง า น ต้ อ ง มี
ความสามารถในการสื่อความระหว่างหน่วยงาน 
หรือบุคคลที่เก่ียวข้องโดยมีความเข้าใจค าสั่งและ
ท างานตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้อง
ครบถ้วนDV3.4.1 สามารถถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร
และงานต่างๆที่ได้รับมอบหมายให้กับผู้ร่วมงาน
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้DV3.4.2 
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ตารางที่ 3.7 (ต่อ) 

ดัชนีของตัวแปรตาม 
นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตามด้วย

ตัวชี้วัด 
DV3.4.3 สามารถรายงานความคืบหน้าการ

ด าเนินงานภายใต้บทบาทหน้าที ่และ
ความรับผิดชอบได ้

DV3.4.4 สามารถเขียนรายงานผลการปฏบิัติงาน
ต่าง ๆ โดยสรุปประเด็นพร้อมทัง้น าเสนอ
ได ้

DV3.4.5 ยอมรับฟังความคิดเห็นได้อย่างมี
ประสิทธผิล 

สามารถรายงานความคืบหน้าการ
ด าเนินงานภายใต้บทบาทหน้าที่และความ
รับผิดชอบได้DV3.4.3สามารถเขียนรายงานผล
การปฏิบัติงานต่างๆโดยสรุปประเด็นพร้อม
ทั้งน าเสนอได้DV3.4.4และยอมรับฟังความ
คิดเห็นได้อย่างมีประสิทธิผลDV3.4.5 

DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นDV4  

DV4.1 ด้านภาวะผู้น า 
DV4.1.1 ปฏิบัติงานตามขอบเขตความรับผิดชอบและ

เป้าหมายทีไ่ด้รับมอบหมาย 
DV4.1.2 มีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัตงิานของ

ตนและของทีมงาน 
DV4.1.3 สร้างความสัมพันธ์ที่ดใีนการปฏิบัติงาน

ร่วมกับบุคลากรหรือทีมงานอื่น 
DV4.1.4 ก าหนดเป้าหมายของทีมงาน ถา่ยทอด 

กระตุ้น จูงใจบุคลากรให้ยอมรับเชื่อถือ
และปฏิบตัิงานร่วมกับตนเอง 

DV4.1.5 มีส่วนช่วยในการสรา้งบรรยากาศของการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

DV4.1.6 มีความสามารถในการวิเคราะห์และ
ตัดสินใจส าหรับปัญหาในกรณีเร่งด่วน 

DV4.1.7 ร่วมปรับปรุงผลการปฏิบัติงานรวมทั้งรับ
ฟังข้อมูลจากบุคลากรระดับบรหิาร 

DV4.1.8 เข้าร่วมสนับสนนุการปฏิบัติงานในทิศทาง
ที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เปา้หมาย 
พันธกิจ วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กร 

DV4.1.9 เป็นผูน้ าในการปฏิบัตงิานในสถานการณ์
ต่าง ๆ 

DV4.1.10 สนับสนนุจูงใจบุคลากรและผู้ที่เก่ียวข้อง
ให้ปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายร่วมกัน 

DV4.1.11 พัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มระดับผลการ
ปฏิบัติงานที่รบัผิดชอบอยู่ตลอดเวลา 

4. ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นDV4  

4.1 ด้านภาวะผู้น าDV4.1 หมายถึง การ
ปฏิบัติงานตามขอบเขตความรับผิดชอบและ
เป้ าหมายที่ ได้ รับมอบหมายDV4.1.1มีความ
รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานของตนและของ
ทีมงานDV4.1.2มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากรหรือทีมงานอื่นDV4.1.3

การก าหนดเป้าหมายของทีมงานถ่ายทอด
กระตุ้นจูงใจบุคลากรให้ยอมรับเชื่อถือและ
ปฏิบัติงานร่วมกับตนเองDV4.1.4มีส่วนช่วยในการ
สร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจDV4.1.5มีความสามารถในการวิเคราะห์
และตัดสินใจส าหรับปัญหาในกรณีเร่งด่วน
DV4.1.6ร่วมปรับปรุงผลการปฏิบัติงานรวมทั้งรับ
ฟังข้อมูลจากบุคลากรระดับบริหารDV4.1.7การ
เข้าร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานในทิศทางที่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์เป้าหมายพันธกิจ
วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กรDV4.1.8เป็นผู้น า
ในการปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่างๆDV4.1.9

สนับสนุนจูงใจบุคลากรและผู้ที่ เกี่ยวข้องให้
ปฏิ บั ติ งานบรรลุ ตามวั ตถุ ประสงค์ และ
เป้าหมายร่วมกันDV4.1.10และพัฒนาตนเองเพื่อ
เพิ่มระดับผลการปฏิบัติงานที่รับผิดชอบอยู่
ตลอดเวลาDV4.1.11 

 
 



107 
 

ตารางที่ 3.7(ต่อ) 

ดัชนีของตัวแปรตาม 
นิยามปฏิบัติการดัชนีของตัวแปรตามด้วย

ตัวชี้วัด 
DV4.2 ด้านการวางแผนงาน 

DV4.2.1 จัดล าดบักิจกรรมการปฏิบัติงานที่อยู่ใน
ความรับผิดชอบตามความส าคญั และ
เร่งด่วน  

DV4.2.2 มีความสามารถในการก าหนดแผนการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับเปา้หมาย 

DV4.2.3 มีความสามารถในการจัดล าดบัเป้าหมาย
การปฏิบัติงานตามทีไ่ด้รับมอบหมาย 

DV4.2.4 ตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและปัญหาใน
ระดับปฏบิัติการที่ผา่นมา 

DV4.2.5 ปรับเปลี่ยนขั้นตอนการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 

DV4.2.6 จัดสรรทรัพยากรส าหรับทีมงานต่าง ๆ ที่
เหมาะสม 

DV4.2.7 สนับสนนุการด าเนินงานตามเป้าหมาย และ
การใช้ทรัพยากร 

DV4.2.8 วิเคราะห์สถานการณท์างธุรกิจ ทั้งภายนอก
และภายในองค์กร 

DV4.2.9 ปรับเปลี่ยนแผนงานให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายรวมขององค์กรตาม
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลง 

4.2 ด้านการวางแผนงานDV4.2

หมายถึ ง   การจั ดล าดั บกิจกรรมการ
ปฏิบัติงานที่อยู่ ในความรับผิดชอบตาม
ค ว า ม ส า คั ญ แ ล ะ เ ร่ ง ด่ ว น DV4 . 2 .1มี
ความสามารถในการก าหนดแผนการ
ด าเนินงานให้สอดคล้องกับเป้าหมายDV4.2.2มี
ความสามารถในการจัดล าดับเป้าหมายการ
ปฏิบัติงานตามที่ ได้รับมอบหมายDV4 .2 .3

ตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและปัญหาใน
ระดั บปฏิ บั ติ ก า รที่ ผ่ า นม า DV4 . 2 .4กา ร
ปรับ เปลี่ ยนขั้นตอนการปฏิบัติ งานให้
สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมDV4 .2 .5การ
จัดสรรทรัพยากรส าหรับทีมงานต่างๆที่
เหมาะสมDV4.2.6การสนับสนุนการด าเนินงาน
ตามเป้าหมายและการใช้ทรัพยากรDV4.2.70

การวิ เคราะห์สถานการณ์ทางธุรกิจทั้ ง
ภายนอกและภายในองค์กรDV4 . 2 .8และ
ปรับ เปลี่ ยนแผนงานให้สอดคล้องกับ
เ ป้ า ห ม า ย ร ว ม ข อ ง อ ง ค์ ก ร ต า ม
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงDV4.2.9 

DV4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 
DV4.3.1 การอธิบายเปา้หมายในต าแหน่งงาน 
DV4.3.2 การอธิบายวิธีการปฏบิัติงานในต าแหน่งงาน 
DV4.3.3 ส่งเสริมให้บุคลากรพฒันาตนเอง 
DV4.3.4 การให้ค าปรึกษาแนะน าวิธีการปฏิบัติงาน

ของบุคลากร เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
DV4.3.5 กระตุ้นให้พนักงานถ่ายทอดความรู้และ

ทักษะที่เป็นประโยชน ์
DV4.3.6 มอบหมายงานให้เหมาะสมกับความรู้ 

ความสามารถและคุณสมบัติของบุคลากร 
DV4.3.7 ประเมินผลการปฏิบตังิานของบุคลากรตาม

กฎเกณฑ์ที่ได้ก าหนด 
DV4.3.8 การก าหนดนโยบายเป้าหมาย และแนวทาง

การพัฒนาบุคลากร 
DV4.3.9 พัฒนาทักษะในการสอนงาน และการให้

ค าแนะน าปรึกษาเพื่อให้บุคลากรสามารถ
น าไปปฏบิัติได ้

 

4.3 ด้านการบริหารบุคลากรDV4.3

หมายถึง การก ากับการซ่อมสร้างถนน ต้อง
สามารถอธิบายเป้าหมายในต าแหน่งงาน
DV4.3.1อธิบายวิธีการปฏิบัติงานในต าแหน่ง
งานDV4.3.2ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง
DV4 . 3.3การให้ค าปรึ กษาแนะน าวิ ธี การ
ปฏิบัติงานของบุคลากร เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิ บั ติ ง า น DV4 . 3.4กร ะตุ้ น ให้ พนั ก ง า น
ถ่ายทอดความรู้และทักษะที่เป็นประโยชน์
DV4.3.5การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับ
ความรู้ ความสามารถและคุณสมบัติของ
บุ ค ล า ก ร DV4 . 3.6ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานของบุคลากรตามกฎเกณฑ์ที่ได้
ก าหนดDV4.3.7การก าหนดนโยบายเป้าหมาย 
และแนวทางการพัฒนาบุคลากรDV4.3.8และ
การพัฒนาทักษะในการสอนงานการให้
ค าปรึกษาเพื่อให้บุคลากรสามารถน าไป
ปฏิบัติได้DV4.3.9 
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การสร้างและทดสอบเครื่องมือวิจัย 
 

 การสร้างเครื่องมือการวิจัยเชิงปริมาณ 
 ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยในเชิงปริมาณ จึงใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือใน
การศึกษา ซึ่งลักษณะของค าถามเป็นค าถามปลายปิด โดยอาศัยแนวคิด ทฤษฎี ตลอดจนผลงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องมาสรุปเป็นกรอบแนวคิดในการศึกษา เพ่ือน ามาจัดท าแบบสอบถามให้มีความสัมพันธ์กับกรอบ
การศึกษา โดยได้ก าหนดเป็น 3 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล และส าหรับส่วนที่ 
2 เป็นค าถามเกี่ยวกับตัวแปรต้น และส่วนที่ 3 เป็นค าถามเกี่ยวกับตัวแปรตาม พร้อมทั้งน าเสนอผลการ
วัดค่าความเที่ยงตรง (Validity)  ของแบบสอบถามโดยการค านวณหาค่า IVC (Item Variable 
Congruence Index) หรือค่าความสอดคล้องของแต่ละข้อที่มีค่ามากกว่า 0.7 จึงจะถือว่าค าถามนั้นมี
ความเที่ยงตรง ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้  

1. แบบสอบถามส่วนที่ 1ข้อมูลส่วนบุคคล ประกอบด้วย ตัวแปรและตัวชี้วัดข้อมูลส่วนบุคคล 
แบบสอบถาม ระบบเกณฑ์การวัด และคะแนนของเกณฑ์ ดังนี้ 
ตารางที่ 3.8แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล 

ตัวแปรและ
ตัวชี้วัด 

แบบสอบถาม เกณฑ์การวัด คะแนนของเกณฑ์วัด 

ต าแหน่ง 
 

ต าแหน่ง Nominal  
 

1. ผู้บริหารและสมาชิกสภา 
2. ฝ่ายข้าราชการประจ า 
3. ลูกจ้างประจ า 
4.พนักงานจ้าง 
5.ผู้รับเหมา 
6. อื่น ๆ 

เพศ เพศ Nominal  1. ชาย        2. หญิง 
อาย ุ

 
อายุ 

 
Ordinal 

 
 

1. ต่ ากว่า 25 ปี 
2. 26 - 35 ปี 
3. 36 - 45 ปี 
4. 45 ปีขึ้นไป 

ระดับการศึกษา 

 
ระดับการศึกษา  Ordinal 

 
 
 

 1. มัธยมศึกษาตอนปลาย/เทียบเท่า 

2. อนุปริญญา/เทียบเท่า 

3. ปริญญาตร ี

4. ปริญญาโท 

5. ปริญญาเอก 

รายได้ต่อเดือน
(บาท) 

 

รายได ้ Ordinal 1. ต่ ากว่า 10,000  บาท 
2. 10,001-20,000 บาท 
3. 20,001-30,000 บาท 
4.30,001-40,000 บาท 
5. 40,001-50,000 บาท 
6. 50,001-60,000 บาท 
7. 60,001 บาทขึ้นไป 
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2. แบบสอบถามส่วนที่ 2   
ตามวัตถุประสงค์ที่ 1 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามมาตรฐานในเขตจังหวัดสมุทรปราการ ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน  การซ่อมสร้างถนน
และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนที่มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนโดยการสอบถามกลุ่มคณะผู้บริหารข้าราชการและพนักงาน
ท้องถิ่นองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้รับเหมาซ่อมสร้างถนนใน อปท. จังหวัดสมุทรปราการ ผู้วิจัยได้
ท าการศึกษาวิจัยโดยมีแบบสอบถาม เป็นเครื่องมือในการศึกษาดังนี้ 

ส าหรับตัวแปรต้น  คือ การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนโดย 
1  หมายถึง  การบริหารงานระดับน้อยมาก  ระหว่าง   ร้อยละ   1-20  
2  หมายถึง  การบริหารงานระดับน้อย  ระหว่าง   ร้อยละ 21-40 
3  หมายถึง  การบริหารงานระดับปานกลาง  ระหว่าง   ร้อยละ 41-60 
4  หมายถึง  การบริหารงานระดับมาก   ระหว่าง   ร้อยละ 61-80 
5 หมายถึง   การบริหารงานระดับมากที่สุด    ระหว่าง    ร้อยละ  81-100  

 ผู้วิจัยขอน าเสนอรายละเอียดการสร้างเครื่องมือการวิจัย ดังตารางที่3.9 
ตารางท่ี  3.9การสร้างเครื่องมือการวิจัยจากตัวชี้วัดของดัชนีตัวแปรต้น ค่าความเที่ยงตรงของค าถาม 

(IVC) ระบบเกณฑ์การวัด และระบบการให้น้ าหนัก 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 
IV1 การศึกษาถึงความ

เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV1.1 ข้อมลูด้าน
วิศวกรรมจราจร 

IV1.1.1 แบบก่อสร้างจริง
ศึกษาเปรียบเทียบ
สายทางใกล้เคยีง 

IV1.1.2 การนับปริมาณ
จราจรของรถแต่ละ
ประเภท 

IV1.1.3 การบันทึกข้อมูล
รายละเอียดการ
ส ารวจแนวสายทาง 

IV1.1.4 การรับความคดิเห็น
ของประชาชนและ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

IV1.1.5 การเจาะส ารวจ
สภาพดิน 

IV1.1.6 การส ารวจและ
จัดท าแผนที่แหล่ง
วัสด ุ

1.1.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรม
จราจรในการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกบัแบบก่อสร้างจริง
โดยศึกษาเปรียบเทียบสายทางใกล้เคียง อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.1.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรม
จราจรในการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกบัการนับปริมาณ
จราจรของรถแต่ละประเภท อปท. มีการด าเนินการ
ในระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.1.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรม
จราจรในการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกบัการบันทึกข้อมูล
รายละเอียดการส ารวจแนวสายทาง อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.1.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรม
จราจรในการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกบัการรับความ
คิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
อปท. มีการด าเนินการในระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.1.5 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรม
จราจรในการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกบัการเจาะส ารวจ
สภาพดิน อปท. มีการด าเนินการในระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.1.6 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรม
จราจรในการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกบัการส ารวจและ
จัดท าแผนที่แหล่งวัสดุอปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ
ตัวชี้วดั 

IV1.2 ข้อมลูด้านเศรษฐกจิ
และสังคม 

IV1.2.1 ภาคประชาชน
ได้รับประโยชน ์

IV1.2.2 ภาคเกษตรกร
ได้รับประโยชน ์

IV1.2.3 ภาคการท่องเที่ยง
ได้รับประโยชน ์

IV1.2.4 รายไดต้่อครัวเรือนท่ี
เพิ่มขึ้น 

 

1.2.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับภาค
ประชาชนไดร้ับประโยชน์อปท. มกีารด าเนินการใน
ระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.2.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับภาคการ
ท่องเที่ยงได้รับประโยชน์อปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด    

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.2.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจ
และสังคม ในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับรายไดต้่อ
ครัวเรือนท่ีเพิ่มขึ้น อปท. มีการด าเนินการในระดับ
ใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.3.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อมในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม อปท. มกีารด าเนินการใน
ระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV1.3 ข้อมลูด้าน
สิ่งแวดล้อม 

IV1.3.1 ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

IV1.3.2 ผลกระทบต่อชุมชน 
 

1.3.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อมในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับ
ผลกระทบต่อชุมชน อปท. มีการด าเนินการในระดับ
ใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.4.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร์ในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับการ
วิเคราะหจ์ุดแข็ง อปท. มีการด าเนนิการในระดบัใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV1.4 ข้อมลูด้าน
ยุทธศาสตร์ 

IV1.4.1 การวิเคราะห์จุดแข็ง 
IV1.4.2 การวิเคราะห์

จุดอ่อน  
IV1.4.3 การวิเคราะห์ปัญหา

และอุปสรรค 
IV1.4.4 การวิเคราะห์

โอกาส 
 

1.4.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร์ในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับการ
วิเคราะหจ์ุดอ่อน อปท. มีการด าเนินการในระดบัใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.4.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร์ในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับการ
วิเคราะหป์ัญหาและอุปสรรค อปท. มีการด าเนินการ
ในระดับใด    

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.4.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร์ในการซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับการ
วิเคราะหโ์อกาส อปท. มีการด าเนนิการในระดบัใด      

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 
IV2 การออกแบบการซ่อมสร้าง

ถนน 
 IV2.1หลักเกณฑ์ทั่วไปในการ

ออกแบบ 
IV2.1.1 หลีกเลี่ยงการออกแบบ

ทางโค้งท่ีมีลักษณะ
อันตราย 

IV2.1.2 หลีกเลี่ยงการออกแบบ
ทางตรงที่ยาว ๆ แล้ว
ตามด้วยทางโค้งที่แคบ 

IV2.1.3 หลีกเลี่ยงการออกแบบ
ถนนท่ีมีความชันแล้วมี
ทางโค้ง 

IV2.1.4 การออกแบบทางโค้ง
โดยยกขอบถนน 

IV2.1.5 การก่อสร้างสิ่งที่อยู่
เหนือผิวจราจรของถนน
ควรมีการจ ากัดความสูง 

IV2.1.6 การควบคุมการเข้า – 
ออก ถนนท่ีจะเช่ือมกับ
ถนนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

IV2.1.7 ถนนในเขตเมืองอาจลด
แนวเขตทาง แต่กว้าง
พอให้ยานพาหนะ
เคลื่อนที่ได ้

IV2.1.8 การท าผิวจราจรที่แคบ
กว่าก าหนด แต่ต้องให้
ยานพาหนะวิ่งสวนกัน
ได ้

IV2.1.9 การออกแบบป้ายจราจร 
สิ่งควบคุมการจราจร 
สิ่งอ านวยความสะดวก
ด้านการจราจรเป็นไป
ตามมาตรฐาน 

IV2.1.10 การออกแบบไฟฟ้า
แสงสว่างต้องเป็นไป
ตามมาตรฐาน 

 

2.1.1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงการออกแบบทางโคง้ที่มี
ลักษณะอันตราย  อปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด        

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงการออกแบบทางตรงที่ยาว ๆ 
แล้วตามด้วยทางโค้งท่ีแคบ อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด        

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.3 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับ
การหลีกเลี่ยงการออกแบบถนนท่ีมีความชัน
แล้วมีทางโค้ง อปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด        

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.4 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับ
การออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนน อปท. 
มีการด าเนินการในระดับใด        

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.5 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับ
การก่อสร้างสิ่งที่อยู่เหนือผิวจราจรของถนน
ควรมีการจ ากัดความสูง อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด        

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.6 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับ
การควบคุมการเข้า – ออก ถนนท่ีจะเช่ือม
กับถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อปท. มี
การด าเนินการในระดับใด        

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.7 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับ
ถนนในเขตเมืองโดยลดแนวเขตทาง แต่กว้าง
พอให้ยานพาหนะเคลื่อนที่ได้ อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.8 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับ
การท าผิวจราจรที่แคบกว่าก าหนด แต่ต้อง
ให้ยานพาหนะวิ่งสวนกันได้ อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 
 2.1.9 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์

ทั่วไปในการออกแบบที่เกี่ยวกับการออกแบบ
ป้ายจราจร สิ่งควบคุมการจราจร สิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านการจราจรเป็นไปตาม
มาตรฐาน  อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.10  การออกแบบการซ่อมสรา้งถนนตาม
หลักเกณฑ์ทั่วไปในการออกแบบทีเ่กี่ยวกับการ
ออกแบบไฟฟ้าแสงสว่างต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน  อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV2.2 มาตรฐานการออกแบบ
ถนนเขตเมือง 

IV2.2.1การควบคุมการเช่ือม
ทางเข้า – ออกกับถนน
เขตเมือง 

IV2.2.2 การติดตั้งระบบควบคุม
การจราจร  และ
อุปกรณ์ด้านความ
ปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน 

IV2.2.3 การออกแบบและจัด
ท าทางระบายน้ าสอง
ข้างทาง 

IV2.2.4 ทางแยกหัวมุมถนนซึ่ง
เกิดจากการเช่ือมหรือ
ตัดกันของถนนให้ขอบ
ผิวจราจรด้านในมีรัศมี
ความโค้งไม่น้อยกว่า 
5.00 เมตร 

IV2.2.5 ช่องลอดของถนน มี
ระยะลอดในแนวดิ่งไม่
น้อยกว่า 5.00  เมตร 

IV2.2.6 การยกระดับของถนน
บนทางโค้ง (Super 
Elevation)  ไม่เกิน  
0.10  เมตร / เมตร 

IV2.2.7 กรณีถนนที่มีการตัดกัน 
ต้องศึกษาผลกระทบ 

 

2.2.1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมอืงที่เกี่ยวกับ
การควบคุมการเช่ือมทางเข้า – ออกกับถนน
เขตเมือง อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมอืงที่เกี่ยวกับ
การติดตั้งระบบควบคุมการจราจร  และ
อุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน อปท. 
มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.3 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมอืงที่เกี่ยวกับ
การออกแบบและจดัท าทางระบายน้ าสองข้าง
ทาง อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.4 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมอืงที่เกี่ยวกับ
ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการเชื่อมหรือตัด
กันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมีความ
โค้งไม่น้อยกว่า 5.00 เมตร อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ รอ้ยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.5 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมอืงที่เกี่ยวกับ
ช่องลอดของถนน มีระยะลอดในแนวดิ่งไม่น้อย
กว่า 5.00  เมตร อปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ
ตัวชี้วดั 

IV2.2.8 การออกแบบด้าน
วิศวกรรมการทาง
ต้องค านึงถึง
ลักษณะภูมิประเทศ
และความลาดชัน
ของถนน 

 

2.2.6 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมอืงที่เกี่ยวกับการ
ยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super Elevation)  
ไม่เกิน  0.10  เมตร / เมตร อปท. มีการด าเนินการ
ในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.7 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมอืงที่เกี่ยวกับกรณี
ถนนท่ีมีการตัดกัน ต้องศึกษาผลกระทบ อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.8 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมอืงที่เกี่ยวกับการ
ออกแบบด้านวิศวกรรมการทางตอ้งค านึงถึงลักษณะ
ภูมิประเทศและความลาดชันของถนน  อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV2.3 มาตรฐานการออกแบบ
ถนนนอกเขตเมือง 

IV2.3.1 การควบคุมการ
เชื่อมทางเข้า – 
ออกกับถนนนอก
เขตเมือง 

IV2.3.2 ถนนรับน้ าหนัก
ได้ไม่น้อยกว่า  
21  ตัน   

IV2.3.3 การติดตั้งระบบ
ควบคุม
การจราจรและ
อุปกรณ์ด้าน
ความปลอดภัย
ต่อผู้ใช้ถนน 

IV2.3.4 ทางแยกหัวมุม
ถนนซึ่งเกิดจาก
การเช่ือม หรือ
ตัดกันของถนน
ให้ขอบผิวจราจร
ด้านในมีรัศมี
ความโค้งไม่น้อย
กว่า  5.00 เมตร 

2.3.1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมืองที่เกี่ยวกับ
การควบคุมการเช่ือมทางเข้า – ออกกับถนนนอก
เขตเมือง อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.3.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมืองที่เกี่ยวกับ
ถนนรับน้ าหนักได้ไม่น้อยกว่า  21  ตัน  อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.3.3 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมืองที่เกี่ยวกับ
ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการเชื่อม หรือตัดกัน
ของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมรีัศมีความโค้งไม่
น้อยกว่า  5.00 เมตร อปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.3.4 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์
มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมืองที่เกี่ยวกับ
ทางแยกหัวมุมถนนซึ่งเกิดจากการเชื่อม หรือตัดกัน
ของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมรีัศมีความโค้งไม่
น้อยกว่า 5.00 เมตรอปท. มีการด าเนินการในระดับ
ใด          

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 
IV2.3.5 ช่องลอดของถนน ต้องมี

ระยะลอดในแนวดิ่งไม่น้อย
กว่า  5.00  เมตร 

IV2.3.6 การยกระดับของถนนบน
ทางโค้ง (Super 
Elevation)  ไม่เกิน  0.10  
เมตร / เมตร 

IV2.3.7 กรณีถนนท่ีมีการตัดกัน 
ต้องศึกษาผลกระทบ 

IV2.3.8 การอกแบบถนนนอกเมือง  
ได้ 4 ช้ันทาง ตาม
องค์ประกอบด้านวิศวกรรม
การทาง 

IV2.3.9 มีการออกแบบทางระบาย
น้ าสองข้างเพื่อรองรับเป็น
แหล่งชุมชน 

2.3.5 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนนอก
เขตเมืองที่เกี่ยวกับช่องลอดของถนน ต้องมี
ระยะลอดในแนวดิ่งไม่น้อยกว่า  5.00  
เมตร อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.3.6 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนนอก
เขตเมืองที่เกี่ยวกับการยกระดับของถนน
บนทางโค้ง (Super Elevation)  ไม่เกิน  
0.10  เมตร / เมตรอปท. มีการด าเนินการ
ในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.3.7 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนนอก
เขตเมืองที่เกี่ยวกับกรณีถนนท่ีมีการตัดกัน 
ต้องศึกษาผลกระทบ อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.3.8 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนนอก
เขตเมืองที่เกี่ยวกับการอกแบบถนนนอก
เมือง  ได้ 4 ช้ันทาง ตามองค์ประกอบด้าน
วิศวกรรมการทาง อปท. มีการด าเนินการ
ในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.3.9 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนนอก
เขตเมืองที่เกี่ยวกับมีการออกแบบทาง
ระบายน้ าสองข้างเพื่อรองรับเป็นแหล่ง
ชุมชน อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อม
สร้างถนน 

IV3.1 การถอดแบบจากรายการ
รูปแบบแปลน 

IV3.1.1 เป็นไปตามมาตรฐาน
วิชาการ 

IV3.1.2 มีการตรวจสอบความ
ถูกต้อง 

3.1.1 การประมาณราคาค่าการซอ่มสร้างถนนใน
กระบวนการถอดแบบจากรายการรูปแบบ
แปลนที่เป็นไปตามมาตรฐานวิชาการอปท. 
มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.1.2 การประมาณราคาค่าการซอ่มสร้างถนนใน
กระบวนการถอดแบบจากรายการรูปแบบ
แปลนที่มีการตรวจสอบความถูกตอ้ง อปท. 
มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 

IV3.2 การก าหนดราคากลาง 
IV3.2.1 มีการตั้งคณะกรรมการ

ก าหนดราคากลาง 
IV3.2.2 มีการตั้งตัวแทนประชาชน

เข้ามาตรวจสอบ 
IV3.2.3 การใช้ราคามาตรฐานวัสดุ

และอุปกรณ์การก่อสร้าง
ของพาณิชย์จังหวัด  ส านัก
งบประมาณ  ราคาตามที่
คณะกรรมการระดับอ าเภอ
ก าหนด 

IV3.2.4 การคิดค่า  Factor  F  
เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตร ี

3.2.1 การประมาณราคาค่าการซอ่มสร้างถนนใน
กระบวนการก าหนดราคากลางท่ีมกีารตั้ง
คณะกรรมการก าหนดราคากลาง อปท. มี
การด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2.2 การประมาณราคาค่าการซอ่มสร้างถนนใน
กระบวนการก าหนดราคากลางท่ีมกีารตั้ง
ตัวแทนประชาชนเข้ามาตรวจสอบ อปท. 
มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2.3 การประมาณราคาค่าการซอ่มสร้างถนนใน
กระบวนการก าหนดราคากลางท่ีการใช้
ราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณ์การ
ก่อสร้างของพาณิชย์จังหวัด  ส านกั
งบประมาณ  ราคาตามที่คณะกรรมการ
ระดับอ าเภอก าหนด อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2.4 การประมาณราคาค่าการซอ่มสร้างถนนใน
กระบวนการก าหนดราคากลางโดยการคิด
ค่า  Factor  F  เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี อปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 IV4.1 การควบคุมงาน 

IV4.1.1 การเตรยีมตัวของช่างคุม
งาน 

IV4.1.2 การเตรยีมเอกสาร 
เครื่องมือ 

IV4.1.3 การศึกษารายละเอียด
สัญญาแบบแปลนและ
เอกสารแนบท้ายสญัญา 

IV4.1.4 การตรวจสอบแบบแปลน
กับสถานท่ีก่อสร้างจริง 

 

4.1.1 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การควบคุมงานเกี่ยวกับการเตรียมตัวของ
ช่างคุมงานอปท. มีการด าเนินการในระดับ
ใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.2 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การควบคุมงานเกี่ยวกับการเตรียมเอกสาร 
เครื่องมือ อปท. มีการด าเนินการในระดับ
ใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.3 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การควบคุมงานเกี่ยวกับการศึกษา
รายละเอียดสัญญาแบบแปลนและ
เอกสารแนบท้ายสญัญา อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.4 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การควบคุมงานเกี่ยวกับการตรวจสอบ
แบบแปลนกับสถานท่ีก่อสร้างจริง อปท. 
มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 
IV4.1.5 การตรวจสอบ

แผนปฏิบัติงานของผู้
รับจ้าง  เพื่อน าเสนอ
คณะกรรมการตรวจ
การจ้าง 

IV4.1.6 จัดท าแผนผังการ
ควบคุมงาน 

IV4.1.7 ควบคุมให้ผู้รับจา้ง
ติดตั้งป้ายระบุ
รายละเอียดโครงการ
ตามที่
กระทรวงมหาดไทย
ก าหนด 

IV4.1.8 ควบคุมให้ผู้รับจา้ง
ติดตั้งป้ายเตือนระบุ
เขตพื้นท่ีก่อสร้าง 

IV4.1.9 ควบคุมให้ผู้รับจา้งเก็บ
ตัวอย่างวัสดุตาม
ขั้นตอนท่ีมาตรฐาน
ก าหนด 

IV4.1.10 ปฏิบัตติามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย 
ว่าด้วยการพสัดุของ
หน่วยการบรหิาร
ราชการส่วนท้องถิ่น 
ตามหลักวิชาการช่าง
อย่างเคร่งครัด 

IV4.1.11 รวบรวมเอกสารเพื่อ
ประกอบการ
ลงทะเบียนพัสด ุ

4.1.5 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้านการ
ควบคุมงานเกี่ยวกับการตรวจสอบแผนปฏิบัติ
งานของผู้รับจ้าง  เพื่อน าเสนอคณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง อปท. มีการด าเนินการในระดบั
ใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.6 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้านการ
ควบคุมงานเกี่ยวกับการจัดท าแผนผังการ
ควบคุมงาน อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.7 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้านการ
ควบคุมงานเกี่ยวกับการควบคุมใหผู้้รับจ้าง
ติดตั้งป้ายระบรุายละเอียดโครงการตามที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.8 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้านการ
ควบคุมงานเกี่ยวกับการควบคุมใหผู้้รับจ้าง
ติดตั้งป้ายเตือนระบุเขตพื้นที่ก่อสร้าง อปท. มี
การด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.9 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้านการ
ควบคุมงานเกี่ยวกับการควบคุมใหผู้้รับจ้างเก็บ
ตัวอย่างวัสดุตามขั้นตอนท่ีมาตรฐานก าหนด 
อปท. มีการด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.10 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้านการ
ควบคุมงานเกี่ยวกับการปฏิบัตติามระเบยีบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพสัดุของหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามหลัก
วิชาการช่างอย่างเคร่งครัด  อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.11 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้านการ
ควบคุมงานเกี่ยวกับการรวบรวมเอกสารเพื่อ
ประกอบการลงทะเบียนพสัดุ อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV4.2 การตรวจรับ/ตรวจการ
จ้างงานซ่อมสร้างถนน 

IV4.2.1 ตรวจสอบรายงาน
ประจ าสัปดาห์
เปรียบเทยีบกับแบบ
รูปรายการก่อสร้าง
และข้อก าหนดใน
สัญญา 

IV4.2.2 พิจารณาการสั่งหยดุ
งานช่างผู้ควบคุมงาน 

4.2.1 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้านการ
ตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสรา้งถนน
เกี่ยวกับการตรวจสอบรายงานประจ าสัปดาห์
เปรียบเทยีบกับแบบรูปรายการกอ่สร้างและ
ข้อก าหนดในสัญญา อปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 
IV4.2.3 ตรวจสอบงานว่าถูกต้อง

ตามหลักวิชาช่างหรือ
มาตรฐานงาน เพื่อ
รายงานตามระเบียบ 

IV4.2.4 ตรวจผลงานท่ีผู้รับจ้างส่ง
มอบภายใน  3  วันท า
การ  

IV4.2.5 ตรวจรับผลงาน พร้อมท้ัง
รายงานผู้บริหารและผู้
รับจ้าง 

4.2.2 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการพิจารณาการสั่งหยุดงาน
ช่างผู้ควบคุมงาน อปท. มีการด าเนินการใน
ระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.3 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการตรวจสอบงานว่าถูกต้อง
ตามหลักวิชาช่างหรือมาตรฐานงาน เพื่อ
รายงานตามระเบียบ อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.4 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการตรวจผลงานท่ีผูร้บัจ้างส่ง
มอบภายใน 3 วันท าการ อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.5 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการตรวจรับผลงาน พร้อมท้ัง
รายงานผู้บริหารและผู้รับจ้าง อปท. มีการ
ด าเนินการในระดับใด            

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV4.3 การก าหนดบุคลากร 
IV4.3.1 การมอบหมายงานวิศวกร

โยธาในข้ันตอนการออกแบบ 
IV4.3.2 การมอบหมายงานนาย

ช่างโยธาในข้ันตอนการ
ประมาณราคา 

IV4.3.3 การมอบหมายงานวิศวกร
โยธาในข้ันตอนการควบคมุ
งาน 

IV4.3.4 การมอบหมายงานวิศวกร
โยธาในข้ันตอนการตรวจ
รับงาน 

4.3.1 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การก าหนดบุคลากรเกี่ยวกับการมอบหมาย
งานวิศวกรโยธาในข้ันตอนการออกแบบ 
อปท. มีการด าเนินการในระดับใด            

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.2 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การก าหนดบุคลากรเกี่ยวกับการมอบหมาย
งานนายช่างโยธาในข้ันตอนการประมาณ
ราคา อปท. มีการด าเนินการในระดับใด            

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.3 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การก าหนดบุคลากรเกี่ยวกับการมอบหมาย
งานวิศวกรโยธาในข้ันตอนการควบคุมงาน 
อปท. มีการด าเนินการในระดับใด            

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.1 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนด้าน
การก าหนดบุคลากรเกี่ยวกับการมอบหมาย
งานวิศวกรโยธาในข้ันตอนการตรวจรับงาน 
อปท. มีการด าเนินการในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 
IV4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน 

IV4.4.1 ทุนจดทะเบียน 
IV 4.4.2 เจ้าหน้าที่วิศวกร 
IV 4.4.3 ผลงานการซ่อมสร้างถนนท่ี

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
IV 4.4.4 มีความตั้งใจในการ

ปฏิบัติงาน 
IV 4.4.5 มีผลงานตามแผนงานท่ี

ก าหนดไว ้
IV 4.4.6 ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญา

โดยเคร่งครดั 
IV 4.4.7 เครื่องมือเครื่องจักรในการ

ซ่อมสร้างถนน 
 

4.4.1 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบตัิผูร้ับจ้างงานซ่อมสรา้ง
ถนนเกี่ยวกับทุนจดทะเบยีน ของผู้รับ
จ้าง มีความเหมาะสมในระดับใด          

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.4.2 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบตัิผูร้ับจ้างงานซ่อมสรา้ง
ถนนเกี่ยวกับเจ้าหน้าท่ีวิศวกรของผู้
รับจ้างมีความเหมาะสมในระดบัใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.4.3 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบตัิผูร้ับจ้างงานซ่อมสรา้ง
ถนนเกี่ยวกับผลงานการซ่อมสร้างถนน
ที่ปฏิบัติงานท่ีผ่านมามีประสิทธิภาพ
ของผู้รับจ้าง  มีความเหมาะสมใน
ระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.4.4 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบตัิผูร้ับจ้างงานซ่อมสรา้ง
ถนนเกี่ยวกับความตั้งใจในการ
ปฏิบัติงานของผู้รับจา้ง มีความ
เหมาะสมในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.4.5 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบตัิผูร้ับจ้างงานซ่อมสรา้ง
ถนนเกี่ยวกับการท างานตามผลงาน
ตามแผนงานท่ีก าหนดไว้ ของผู้รับจ้าง  
มีความเหมาะสมในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.4.6 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบตัิผูร้ับจ้างงานซ่อมสรา้ง
ถนนเกี่ยวกับการปฏิบตัิตามเง่ือนไข
ของสัญญาโดยเคร่งครดัของผู้รับจา้ง  
มีความเหมาะสมในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.4.7 การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบตัิผูร้ับจ้างงานซ่อมสรา้ง
ถนนเกี่ยวกับการเครื่องมือเครื่องจกัร
ในการซ่อมสร้างถนนของผู้รับจ้าง  มี
ความเหมาะสมในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC มาตรวดัของ

ตัวชี้วดั 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
IV5.1 ประสิทธิภาพ  

IV5.1.1 การท างานของบุคลากรและ
ผลตอบแทนเหมาะสม 

IV5.1.2 ไม่มคีวามขดัแย้งเรือ่งผลประโยชน ์
IV5.1.3 มีผลผลิตที่ไดม้าตรฐาน   
IV5.1.4 มีการตรวจสอบภายในและการ

จัดท ารายงานการเงิน 
IV5.1.5 มีการใช้เงินอย่างมีประสทิธิภาพ 
IV5.1.6 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

5.1.1 การท างานของบุคลากรและ
ผลตอบแทนในการบริหารก ากับการ
ซ่อมสร้างถนน   มีความเหมาะสม
ในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.1.2 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. ไม่มีความขัดแย้งเรื่อง
ผลประโยชน์ในการซ่อมสร้างถนน
ในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.1.3 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีผลผลติที่ได้มาตรฐาน
ในการซ่อมสร้างถนนระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.1.4 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีระบบมีการตรวจสอบ
ภายในและการจดัท ารายงาน
การเงิน  ในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.1.5 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีการใช้เงินอย่างมี
ประสิทธิภาพในระดบัใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.1.6 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีการใช้อุปกรณ์
เครื่องมือต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ
ในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV5.2 ประสิทธิผล  
IV5.2.1 มีผลผลติตามเป้าหมายทีว่างไว้  
IV5.2.2 การวางแผน และการปฏบิัติงาน

สอดคล้องกับเปา้หมาย  
IV5.2.3 มีการวัดผลการปฏิบัติงานโดย

เปรียบเทยีบกับเป้าหมาย 

5.2.1 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการด าเนินงานให้
เกิดผลผลิตตามเปา้หมายที่วางไว้ใน
ระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.2.2 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการการวางแผนและ
การปฏิบัติงานสอดคล้องกับ
เป้าหมาย ในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.2.3 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการวัดผลการ
ปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับ
เป้าหมาย ในระดับใด             

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
IV5.3.1 การใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
IV5.3.2 มีการพัฒนาทรัพยากรทั้งคนและ

ปัจจัยน าเข้าอื่นๆ  

5.3.1 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการใช้ทรัพยากรอย่าง
มีประสิทธิภาพในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.3.2 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการพัฒนาทรัพยากร
ทั้งคนและปัจจัยน าเข้าอื่นๆ ใน
ระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.9 (ต่อ) 
 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม 

IVC มาตรวดัของ
ตัวชี้วดั 

IV5.3.3 มีการให้ผลตอบแทนตาม
ผลงานจริงเป็นค่าใช้จ่ายที่
เหมาะสม 

 

5.3.3 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนนของ  
อปท. มีการให้ผลตอบแทนตามผลงานจริง
เป็นค่าใช้จ่ายที่เหมาะสมแก่บุคคลากรใน
ระดับใด           

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

IV5.4  ความสามารถในการด าเนิน
โครงการ   

IV5.4.1 มีการวางแผนและ
เป้าหมายทีเ่หมาะสม   

IV5.4.2 เน้นงานด้านบริการลูกค้า
หรือประชาชนผู้ใช้บริการ 

IV5.4.3 มีการประเมินผลการ
ท างาน  

IV5.4.4 ผู้บริหารระดับสูงมภีาวะ
ผู้น า 

IV5.4.5 มีวัฒนธรรม ความเชื่อ 
และค่านิยมเป็นไปใน
ทิศทางที่เอื้อต่อ
ผลประโยชน์  

IV5.4.6 การประเมินการรับรู้และ
ความเข้าใจของ
กลุ่มเป้าหมาย 

5.4.1 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนนของ  
อปท. มีระบบมีการวางแผนและเป้าหมายที่
เหมาะสมของการด าเนินงานในระดับใด           

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.4.2 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนนของ  
อปท. มีการเน้นงานด้านบริการลกูค้าหรือ
ประชาชนผู้ใช้บริการเป็นส าคัญในระดับใด           

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.4.3 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนนของ 
อปท. มีการประเมินผลการท างานในระดับ
ใด           

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.4.4 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนนของ 
อปท. ผู้บริหารระดับสูงมภีาวะผู้น า และมี
บทบาทในการด าเนินงานในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.4.5 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนนของ 
อปท. ในการด าเนินงานมีวัฒนธรรม ความ
เชื่อ และค่านิยมเป็นไปในทิศทางที่เอื้อต่อ
ผลประโยชน์ในระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

5.4.6 การบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนนของ 
อปท. ในการด าเนินงานมีการประเมินการ
รับรู้และความเข้าใจของกลุ่มเป้าหมายใน
ระดับใด           

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

 
 3. แบบสัมภาษณ์ส่วนที่ 3 ตามวัตถุประสงค์ที่ 2 มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดสมุทรปราการในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐาน
กล่าวคือ ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย ขีดความสามารถด้านความรู้ ขีด
ความสามารถด้านทักษะ ขีดความสามารถในคุณลักษณะส่วนบุคคล และขีดความสามารถตามโครงสร้าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยโดยมีแบบสอบถามเป็นค าถามปลายปิด มีมาตรวัด
ของตัวชี้วัดแบบช่วงวัด (Interval scale)  มีคะแนนของมาตรวัด คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และ
น้อยมาก เป็นเครื่องมือในการศึกษาดังนี ้
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     ส าหรับตัวแปรตาม คือ ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย 
1  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับน้อยมาก  ระหว่าง  ร้อยละ   1-20  
2  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับน้อย    ระหว่าง    ร้อยละ 21-40 
3  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับปานกลาง  ระหว่าง   ร้อยละ 41-60 
4  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับมาก  ระหว่าง    ร้อยละ 61-80 
5 หมายถึง  ขีดความสามารถระดับมากที่สุด  ระหว่าง  ร้อยละ  81-100  

 ผู้วิจัยขอน าเสนอรายละเอียดการสร้างเครื่องมือการวิจัย ดังตารางที่ 3.10 
 

ตารางท่ี 3.10 การสร้างเครื่องมือการวิจัยจากตัวชี้วัดของดัชนีตัวแปรตาม  ค่าความเที่ยงตรงของ
ค าถาม (IVC) ระบบเกณฑ์การวัด และระบบการให้น้ าหนัก 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC คะแนนของ

มาตรวดั 
DV1 ขีดความสามารถด้าน

ความรู้ 
   DV1.1ขีดความสามารถด้าน

การศึกษา 
DV1.1.1 ความรู้ทางด้าน

วิศวกรรม 
DV1.1.2 ความรอบรู้ทาง

กฎหมาย 
DV1.1.3 ความรอบรู้ทางงาน

ช่าง 

1.1.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
การศึกษาเกี่ยวกับความรู้ทางด้านวิศวกรรมใน
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับ
ใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.1.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
การศึกษาเกี่ยวกับความรอบรู้ทางกฎหมายใน
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับ
ใด 

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.1.3 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
การศึกษาเกี่ยวกับความรอบรู้ทางงานช่างใน
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับ
ใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

  DV1.2 ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรม 

DV1.2.1 ความรอบรู้ทางการ
เมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 

DV1.2.2 ความรู้เกี่ยวกับการ
จัดการความเสีย่ง 

DV1.2.3  ความรูเ้กี่ยวกับการ
ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
สื่อสาร (ICT)  

DV1.2.4 ความรอบรู้นโยบาย
สาธารณะ 

1.2.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรอบรู้ทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย ในการบริหารการก ากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.2.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยง
ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับ
ใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.2.3 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ในการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.2.4 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรอบรู้นโยบายสาธารณะ ใน
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.10 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC คะแนนของ
มาตรวดั 

DV1.3 ขีดความสามารถด้าน
ประสบการณ์ 

DV1.3.1  การด าเนินการของ
เจ้าหน้าท่ีมสีามารถ
เรียนรูค้วามผดิพลาด
ที่เกิดขึ้นจากการ
ท างาน 

DV1.3.2 การท างานเป็นการสั่ง
สมความเชี่ยวชาญใน
อาชีพ 

DV1.3.3 มีความเข้าใจในระบบ 
ขั้นตอนการท างาน 
ด้านการก่อสร้างถนน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

1.3.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ประสบการณ์เกี่ยวกับการด าเนินการของ
เจ้าหน้าท่ีมสีามารถเรยีนรู้ความผดิพลาดที่
เกิดขึ้นจากการท างาน  ในการบรหิารการ
ก ากับซ่อมสรา้งถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.3.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ประสบการณ์เกี่ยวกับการท างานเป็นการสั่ง
สมความเชี่ยวชาญในอาชีพ ในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสรา้งถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

1.3.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ประสบการณ์เกี่ยวกับมคีวามเข้าใจในระบบ 
ขั้นตอนการท างาน ด้านการก่อสรา้งถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดบัใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ  
DV2.1 ทักษะการบริหารงานการ

ซ่อมสร้างถนน 
DV2.1.1 ทักษะการคิดนอก

กรอบและการคิดริเริม่  
DV2.1.2 ทักษะการน าเสนอ 
DV2.1.3 ทักษะการจัดท า

งบประมาณ 
DV2.1.4 ทักษะการพูด การฟัง 
DV2.1.5 ทักษะการสร้าง

เครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม 

DV2.1.6 ทักษะการให้รางวัล 
DV2.1.7 ทักษะการคิดเชิงกล

ยุทธ์ 
DV2.1.8 ทักษะการวางแผน 
DV2.1.9 ทักษะการจัดตั้งทีมงาน 
DV2.1.10 ทักษะการจัดการเวลา  
DV2.1.11 ทักษะการจัดการการ

เปลี่ยนแปลง  
DV2.1.12 ทักษะการฝึกและ

พัฒนาผู้อื่น  
DV2.1.13 ทักษะการจัดการความ

ขัดแย้ง  
 

2.1.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกับทักษะการคดินอกกรอบและการคิด
ริเริม่ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่
ในระดับใด 

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกับทักษะการน าเสนอ ในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสรา้งถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.3 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกับทักษะการจดัท างบประมาณ ในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.4 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกับทักษะการพูด การฟัง ในการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดบัใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.5 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกับทักษะการสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 



123 
 

ตารางท่ี 3.10 (ต่อ) 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC คะแนนของ

มาตรวดั 
DV2.1.14 ทักษะการ

ตัดสินใจ 
DV2.1.15ทักษะการ

ติดตามงาน 
DV2.1.16 ทักษะการ

คาดการณ ์
DV2.1.17 ทักษะการ

แสดง
คิดเห็นและ
การยอมรับ
ความ
คิดเห็น  

DV2.1.18 ทักษะการ
ตั้งเป้าหมาย 

DV2.1.19 ทักษะการ
สร้าง
นวัตกรรม 

DV2.1.20 ทักษะภาวะ
ผู้น าการ
บังคับ
บัญชา  

2.1.6 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะการให้
รางวัลให้ผลตอบแทน ในการบรหิารการก ากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.7 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะการคิด
เชิงกลยุทธ์ในการบริหารการก ากบัซ่อมสรา้งถนนอยู่
ในระดับใด 

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.8 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะการ
เกี่ยวกับทักษะการวางแผน ในการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.9 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะเกีย่วกับ
ทักษะการจัดตั้งทีมงาน ในการบรหิารการก ากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.10 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับทักษะการจดัการเวลา ในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสรา้งถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.11 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับทักษะการจดัการการเปลีย่นแปลง ในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.12 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับทักษะการฝึกและพัฒนาผูอ้ื่น ในการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดบัใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.13 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับทักษะการจดัการความขัดแย้ง ในการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดบัใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.14 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับทักษะการตดัสินใจ ในการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.15 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับทักษะการตดิตามงาน ในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสรา้งถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.16 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับทักษะการคาดการณ์ ในการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.17 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับการแสดงคิดเห็นและการยอมรับความคิดเห็น 
ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.18 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกับทักษะการตั้งเปา้หมาย ในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสรา้งถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.10 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC คะแนนของ
มาตรวดั 

 
 

2.1.19 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ทักษะเกี่ยวกับทักษะการสร้างนวตักรรม ใน
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.1.20 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้าน
ทักษะเกี่ยวกับทักษะภาวะผู้น าการบังคับ
บัญชา ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
อยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

DV2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อม
สร้างถนน 

DV2.2.1 ทักษะการบริหาร
โครงการและ
ประเมินผล
โครงการ 

DV2.2.2 ทักษะการค านวณ 
DV2.2.3 ทักษะการ

ประสานงาน
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง 

DV2.2.4 ทักษะการใช้
คอมพิวเตอร์
ส าหรับงานการ
ก่อสร้าง 

DV2.2.5  ทักษะการท างาน
เป็นทีม 

DV2.2.6 ทักษะการจัดการ
ฐานข้อมูล 

DV2.2.7 ทักษะการจัด
ท างานงานการ
ควบคุมงาน 

DV2.2.8 ทักษะความรู้
ภาษาอังกฤษ 

DV2.2.9 ทักษะการใช้
อุปกรณ์เกี่ยวกับ
การออกแบบ
ก่อสร้าง 

 

2.2.1 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับการ
บริหารโครงการและประเมินผลโครงการอยู่
ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.2 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การค านวณอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.3 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การประสานงานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
ระดับใด 

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.4 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การใช้คอมพิวเตอรส์ าหรับงานการก่อสร้าง 
ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.5 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การท างานเป็นทีมในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.6 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การจัดการฐานข้อมูล ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.7 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การจัดท างานงานการควบคุมงาน ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.8 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ ทักษะ
ความรู้ภาษาอังกฤษ ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.9 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การใช้อุปกรณ์เกี่ยวกับการออกแบบก่อสร้าง
ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.10 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC คะแนนของ
มาตรวดั 

DV2.2.10 ทักษะการ
รวบรวมและ
วิเคราะห์
ข้อมูลด้าน
วิศวกรรม 

DV2.2.11 ทักษะการ
จัดการความ
ขัดแย้งใน
ชุมชน 

DV2.2.12 ทักษะการ
บริหารและ
ควบคุม
โครงการ 

DV2.2.13 ทักษะการพูด
ในที่ชุมชน 

2.2.10  บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูดา้นวิศวกรรม 
ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.11 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การจัดการความขัดแย้งในชุมชนในระดับใด 

1  

2.2.12 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การบริหารและควบคุมโครงการ ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

2.2.13 บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การก ากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับทักษะ
การพูดในท่ีชุมชนในระดับใด 

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

DV3 ขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคล 

DV3.1 การท างานเป็นทีม 
DV3.1.1 มีความเข้าใจ

บทบาทหน้าท่ี
ความ
รับผิดชอบของ
ตนเอง 

DV3.1.2 ยอมรับความ
คิดเห็นของ
ผู้ปฏิบัติงานคน
อื่น  

DV3.1.3 สามารถ
ปฏิบัติงานกับ
ต าแหน่งงานอ่ืน 
ๆ ได้เป็นอย่างด ี

DV3.1.4 สามารถ
ปฏิบัติงานในท่ี
มีทีมงาน
หลากหลายทั้ง
ภายในและ
ภายนอกองค์กร 

DV3.1.5 มีทัศนคติที่ดีต่อ
การท างานเป็น
ทีม  

3.1.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการท างานเป็นทีม
เกี่ยวกับความเข้าใจบทบาทหนา้ที่ความ
รับผิดชอบของตนเองในงานการก ากับการซ่อม
สร้างถนนระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.1.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการท างานเป็นทีม
เกี่ยวกับการยอมรับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงาน
คนอ่ืน ในงานการก ากับการซ่อมสร้างถนนระดับ
ใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.1.3 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการท างานเป็นทีม
สามารถปฏิบัติงานกับต าแหน่งงานอ่ืน ๆ ได้เป็น
อย่างดี ในงานการก ากับการซ่อมสร้างถนนระดับ
ใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.1.4 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการท างานเป็นทีม
สามารถปฏิบัติงานในท่ีมีทีมงานหลากหลายทั้ง
ภายในและภายนอกองค์กร ในงานการก ากับการ
ซ่อมสร้างถนนระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.1.5 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการท างานเป็นทีมโดยมีทัศนคติท่ีดี
ต่อการท างานเป็นทีมในงานการก ากับการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี  3.10 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC คะแนนของ
มาตรวดั 

DV3.1.6 มีความผูกพันกับ
เป้าหมายของ
ทีมงาน 

DV3.1.7 รับผิดชอบการ
ด าเนินงานในส่วนท่ี
ได้รับมอบหมาย  

DV3.1.8 การแลกเปลีย่นข้อมูล
จากประสบการณ์
และความช านาญของ
ตนให้แก่ทีมงาน 

3.1.6 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการท างานเป็น
ทีมโดยมคีวามผูกพันกับเป้าหมายของ
ทีมงานในงานการก ากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.1.7 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการท างานเป็น
ทีมโดยรับผดิชอบการด าเนินงานในส่วนท่ี
ได้รับมอบหมายในงานการก ากับการซ่อม
สร้างถนน ระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.1.6 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการท างานเป็น
ทีมโดยการแลกเปลี่ยนข้อมลูจาก
ประสบการณ์และความช านาญของตน
ให้แก่ทีมงานในงานการก ากับการซ่อม
สร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2 ความรับผิดชอบ  
DV3.2.1 ปฏิบัติงานตาม

ขอบเขตอ านาจ
หน้าท่ีความ
รับผิดชอบ 

DV3.2.2 สามารถอธิบายถึง
คุณค่าขององค์กร 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
และนโยบาย 

DV3.2.3 มีความตระหนักถึง
เป้าหมายผลการ
ปฏิบัติงาน  

DV3.2.4 ปฏิบัติงานให้ไดผ้ล
งานตรงตาม
วัตถุประสงค์ที่
ได้รับมอบหมาย 

DV3.2.5 มีความสามารถใน
การปรับเปลี่ยน
แนวทางหรือวิธีการ
ปฏิบัติบางอย่าง
ภายใต้กรอบท่ี
ก าหนดไว ้

3.2.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความ
รับผิดชอบโดยปฏบิัติงานตามขอบเขต
อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในงานการ
ก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความรบัผิดชอบ
โดยสามารถอธิบายถึงคุณค่าขององค์กร 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบาย ในงานการ
ก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2.3 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความ
รับผิดชอบโดยมีความตระหนักถึง
เป้าหมายผลการปฏิบัติงานในงานการ
ก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2.4 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความรับผิดชอบ
โดยปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตรงตาม
วัตถุประสงค์ท่ีได้รับมอบหมายในงานการ
ก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2.5 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความรับผิดชอบ
โดยมีความสามารถในการปรับเปลี่ยนแนวทาง
หรือวิธีการปฏิบัติบางอย่างในงานการก ากับ
การซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.10 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC คะแนนของ
มาตรวดั 

DV3.2.6 เป็นผู้น าในการ
ปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 
ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย
ร่วมกัน 

DV3.2.7 ให้การยอมรับและ
ปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 

3.2.6 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความรบัผิดชอบ
โดยเป็นผู้น าในการปฏิบัติงานในสถานการณ์
ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน
ในงานการก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.2.7 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความรบัผิดชอบ
โดยให้การยอมรับและปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ในงานการก ากบัการซ่อม
สร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

DV3.3 ความส านึกด้านคุณภาพ
และบริการ 

DV3.3.1 น าเทคนิควิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีมี
คุณภาพมาใช้ 

DV3.3.2 ปฏิบัติงานตาม
กระบวนการ 
ขั้นตอน ตาม
มาตรฐานที่ก าหนด 

DV3.3.3 สนับสนุนบุคลากรที่
มีส่วนเกี่ยวข้อง 
รวมทั้งแก้ไขปัญหา
ด้านการบริการ 

DV3.3.4 มีส่วนร่วมในการ
วางแผนหรือ
กระบวนการพัฒนา
คุณภาพ 

DV3.3.5 ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไป
ตามขั้นตอน
มาตรฐาน 

DV3.3.6 การปรับปรุงเพื่อหา
แนวทางแก้ไขพัฒนา
คุณภาพการ
ด าเนินงานอยู่เสมอ 

 
 
 

3.3.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความส านึกด้าน
คุณภาพและบริการโดยน าเทคนิควิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีมีคณุภาพมาใช้ในงานการก ากับ
การซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.3.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความส านึกด้าน
คุณภาพและบริการโดยปฏิบัติงานตาม
กระบวนการ ขั้นตอน ตามมาตรฐานท่ีก าหนด
ในงานการก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.3.3 บคุลากรของ อปท. มคีวามสามารถตาม
คุณลักษณะสว่นบคุคลดา้นความส านึกด้าน
คุณภาพและบรกิารโดยสนับสนุนบคุลากรทีม่ีส่วน
เกี่ยวขอ้ง รวมทั้งแก้ไขปัญหาด้านการบริการใน
งานการก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.3.4 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความส านึกด้าน
คุณภาพและบริการโดยมสี่วนร่วมในการ
วางแผนหรือกระบวน การพัฒนาคุณภาพใน
งานก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดบัใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.3.5 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความส านึกด้าน
คุณภาพและบริการโดยตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามขั้นตอนมาตรฐานใน
งานก ากับการซ่อมสร้างถนนระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.3.6 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความส านึกด้าน
คุณภาพและบริการโดยการปรับปรุงเพื่อหา
แนวทางแก้ไขพัฒนาคุณภาพการด าเนินงาน
อยู่เสมอในงานการก ากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี  3.10 (ต่อ) 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC คะแนนของ

มาตรวดั 
DV3.4 ความสามารถในการสื่อ

ความ 
DV3.4.1 มีความเข้าใจค าสั่ง

และท างานตามที่ได้ 
รับมอบหมายได้
อย่างถูกต้อง
ครบถ้วน 

DV3.4.2 สามารถถ่ายทอด
ข้อมูลข่าวสารและ
งานต่าง ๆ ที่ได้รับ
มอบหมายให้กับ
ผู้ร่วมงาน หรือผู้ที่
เกี่ยวข้องได ้

DV3.4.3 สามารถรายงาน
ความคืบหน้าการ
ด าเนินงานภายใต้
บทบาทหน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบได ้

DV3.4.4 สามารถเขียน
รายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ 
โดยสรุปประเด็น
พร้อมท้ังน าเสนอได ้

DV3.4.5 ยอมรับฟังความ
คิดเห็นได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

3.4.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสามารถในการ
สื่อความโดยมีความเข้าใจค าสั่งและท างาน
ตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างถูกต้องครบถ้วน
ในงานการก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.4.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสามารถในการ
สื่อความโดยสามารถถ่ายทอดข้อมลูข่าวสาร
และงานต่าง ๆ ที่ได้รับมอบหมายให้กับ
ผู้ร่วมงาน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องได้ในงานการก ากับ
การซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.4.3 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสามารถในการ
สื่อความโดยสามารถรายงานความคืบหน้าการ
ด าเนินงานภายใต้บทบาทหน้าท่ี และความ
รับผิดชอบได้ในงานการก ากับการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด   

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.4.4 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสามารถในการ
สื่อความโดยมสีามารถเขียนรายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยสรุปประเดน็พร้อมทั้ง
น าเสนอได้ในงานซ่อมสร้างถนนระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

3.4.5 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตาม
คุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสามารถในการ
สื่อความโดยยอมรับฟังความคิดเหน็ได้อย่างมี
ประสิทธิผลในงานการก ากับการซอ่มสร้างถนน 
ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

DV4 ขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

DV4.1 ด้านภาวะผู้น า 
DV4.1.1 ปฏิบัติงานตาม

ขอบเขตความ
รับผิดชอบและ
เป้าหมายทีไ่ดร้ับ
มอบหมาย 

DV4.1.2 มีความรับผดิชอบ
ต่อผลการ
ปฏิบัติงานของตน
และของทีมงาน 

 

4.1.1 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น าของ 
อปท. มีการปฏิบัติงานตามขอบเขตความ
รับผิดชอบและเป้าหมายทีไ่ด้รบัมอบหมายใน
งานก ากบัการซอ่มสรา้งถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.2 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น าของ 
อปท. มีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานของ
ตนและของทีมงานในงานก ากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี  3.10 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC คะแนนของ
มาตรวดั 

DV4.1.3 สร้างความสัมพันธท์ี่ดี
ในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคลากรหรือ
ทีมงานอื่น 

DV4.1.4 ก าหนดเป้าหมายของ
ทีมงาน ถ่ายทอด 
กระตุ้น จูงใจบุคลากร
ให้ยอมรับเชื่อถือและ
ปฏิบัติงานร่วมกับ
ตนเอง 

DV4.1.5 มีส่วนช่วยในการสร้าง
บรรยากาศของการมี
ส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ 

DV4.1.6 มีความสามารถในการ
วิเคราะห์และตัดสินใจ
ส าหรับปัญหาในกรณี
เร่งด่วน 

DV4.1.7 ร่วมปรับปรุงผลการ
ปฏิบัติงานรวมทั้งรับ
ฟังขอ้มูลจากบุคลากร
ระดับบริหาร 

DV4.1.8 เข้าร่วมสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในทิศทางที่
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย พันธกิจ 
วิสัยทัศน์และกลยุทธ์
ขององค์กร 

DV4.1.9 เป็นผู้น าในการ
ปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 

DV4.1.10 สนับสนุนจูงใจ
บุคลากรและผูท้ี่
เกี่ยวขอ้งให้
ปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายร่วมกัน 

DV4.1.11 พัฒนาตนเอง เพื่อ
เพิ่มระดับผลการ
ปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบ 

4.1.3 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น า
ของ อปท. มีการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีใน
การปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากรหรอืทีมงาน
อื่น ในงานก ากบัการซอ่มสร้างถนนระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.4 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น า
ของ อปท. มีการก าหนดเป้าหมายของ
ทีมงาน ถ่ายทอด กระตุ้น จูงใจบุคลากรให้
ยอมรับเชื่อถือและปฏิบัติงานร่วมกับตนเอง
ในงานก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดบัใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.5 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น า
ของ อปท. มีส่วนช่วยในการสร้างบรรยากาศ
ของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ในงาน
ก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.6 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น า
ของ อปท. มีความสามารถในการวิเคราะห์
และตดัสินใจส าหรบัปัญหาในกรณีเร่งด่วนใน
งานก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดบัใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.7 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น า
ของ อปท. มีการร่วมปรับปรุงผลการ
ปฏิบัติงานรวมทั้งรับฟังข้อมลูจากบุคลากร
ระดับบริหารในงานก ากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.8 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น าของ 
อปท. มีการเข้าร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานใน
ทิศทางที่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ เป้าหมาย 
พันธกิจ วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กรในงาน
ก ากับการซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.9 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น าของ 
อปท. มีความเป็นผู้น าในการปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆในงานก ากับการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.10 ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้น าของ 
อปท. มีความเป็นผู้น าในการปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ในงานก ากับการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด   

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.1.11 ความสามารถตามโครงสรา้งด้านภาวะผู้น า
ของ อปท. มีการพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่ม
ระดับผลการปฏิบตัิงานท่ีรับผดิชอบอยู่
ตลอดเวลาในงานก ากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด   

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี 3.10 (ต่อ) 
ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 

แบบสอบถาม IVC คะแนนของ
มาตรวดั 

DV4.2 ด้านการวางแผนงาน 
DV4.2.1 จัดล าดับกิจกรรม

การปฏิบัติงานท่ีอยู่
ในความรับผดิชอบ
ตามความส าคญั 
และเร่งด่วน  

DV4.2.2 มีความสามารถใน
การก าหนดแผนการ
ด าเนินงานให้
สอดคล้องกับ
เป้าหมาย 

DV4.2.3 มีความสามารถใน
การจัดล าดับ
เป้าหมายการ
ปฏิบัติงานตามที่
ได้รับมอบหมาย 

DV4.2.4 ตรวจสอบข้อมูลการ
ปฏิบัติและปัญหาใน
ระดับปฏิบัติการที่
ผ่านมา 

DV4.2.5 ปรับเปลี่ยนข้ันตอน
การปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม 

DV4.2.6 จัดสรรทรัพยากร
ส าหรับทีมงานต่าง ๆ 
ที่เหมาะสม 

DV4.2.7 สนับสนุนการ
ด าเนินงานตาม
เป้าหมาย และการ
ใช้ทรัพยากร 

DV4.2.8 วิเคราะหส์ถานการณ์
ทางธุรกิจ ท้ัง
ภายนอกและภายใน
องค์กร 

DV4.2.9 ปรับเปลี่ยนแผนงาน
ให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายรวมของ
องค์กรตาม
สภาพแวดล้อมท่ีมี
การเปลีย่นแปลง 

 

4.2.1การวางแผนงานของ อปท. มีจัดล าดับกิจกรรม
การปฏิบัติงานที่อยู่ในความรับผิดชอบตาม
ความส าคัญ และเร่งด่วนในงานที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.2การวางแผนงานของ อปท. มีความสามารถใน
การก าหนดแผนการด าเนินงานให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายในงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.3การวางแผนงานของ อปท. มีความสามารถใน
การจัดล าดับเป้าหมายการปฏิบัติงานตามที่
ได้รับมอบหมายในงานที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.4การวางแผนงานของ อปท. มีการตรวจสอบข้อมูล
การปฏิบัติและปัญหาในระดับปฏิบัติการท่ีผ่านมา
ในงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการก ากับซ่อม
สร้างถนนในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.5การวางแผนงานของ อปท. มีการปรับเปลี่ยน
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.6การวางแผนงานของ อปท. มีการจัดสรรทรัพยากร
ส าหรับทีมงานต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ในระดับใด 

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.7การวางแผนงานของ อปท. มีการสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามเป้าหมาย และการใช้ทรัพยากรใน
งานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.8การวางแผนงานของ อปท. มีการวิเคราะห์
สถานการณ์ทางธุรกิจ ท้ังภายนอกและภายใน
องค์กรในงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนนในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.2.9การวางแผนงานของ อปท. มีการปรับเปลี่ยน
แผนงานให้สอดคล้องกับเป้าหมายรวมขององค์กร
ตามสภาพแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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ตารางท่ี  3.10 (ต่อ) 

ตัวแปร  ดัชนีและตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม IVC คะแนนของ

มาตรวดั 
DV4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 

DV4.3.1 การอธิบาย
เป้าหมายใน
ต าแหน่งงาน 

DV4.3.2 การอธิบายวิธีการ
ปฏิบัติงานใน
ต าแหน่งงาน 

DV4.3.3 ส่งเสริมให้บคุลากร
พัฒนาตนเอง 

DV4.3.4 การให้ค าปรึกษา
แนะน าวิธีการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากร เพื่อ
สนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน 

DV4.3.5 กระตุ้นให้พนักงาน
ถ่ายทอดความรู้
และทักษะที่เป็น
ประโยชน ์

DV4.3.6 มอบหมายงานให้
เหมาะสมกับความรู้ 
ความสามารถและ
คุณสมบัติของ
บุคลากร 

DV4.3.7 ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากรตาม
กฎเกณฑ์ที่ได้
ก าหนด 

DV4.3.8 การก าหนดนโยบาย
เป้าหมาย และ
แนวทางการพัฒนา
บุคลากร 

DV4.3.9 พัฒนาทักษะในการ
สอนงาน และการ
ให้ค าแนะน า
ปรึกษาเพื่อให้
บุคลากรสามารถ
น าไปปฏิบตัิได ้

 

4.3.1การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการอธิบาย
เป้าหมายในต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.2การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการอธิบาย
วิธีการปฏิบัติงานในต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องใน
การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.3การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการส่งเสริมให้
บุคลากรพัฒนาตนเองในต าแหน่งงานที่
เกี่ยวข้องในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.4การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการให้ค าปรึกษา
แนะน าวิธีการปฏิบัติงานของบุคลากร เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.5การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการกระตุ้นให้
พนักงานถ่ายทอดความรู้และทักษะที่เป็น
ประโยชน์เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานที่
เกี่ยวข้องในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับ 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.6การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการมอบหมาย
งานให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถและ
คุณสมบัติของบุคลากรในต าแหน่งงานที่
เกี่ยวข้องในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.7การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากรตามกฎเกณฑ์ที่ได้
ก าหนด ในต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.8การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการก าหนด
นโยบายเป้าหมาย และแนวทางการพัฒนา
บุคลากร ในต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 

4.3.9การบริหารบุคลากรของ อปท. มีการพัฒนา
ทักษะในการสอนงาน และการให้ค าแนะน า
ปรึกษาเพื่อให้บุคลากรสามารถน าไปปฏิบัติได้ 
ในต าแหน่งงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

0.8 1 คือ ร้อยละ 0 -20  
2 คือ ร้อยละ 21-40 
3 คือ ร้อยละ 41-60 
4 คือ ร้อยละ 61-80 
5 คือ ร้อยละ 81-100 
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n 
R  

 การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัย   
การตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือการวิจัยท าการทดสอบ 2 ค่า คือ ค่าความเที่ยงตรงตาม

เนื้อหา(Content Validity) และวัดค่าความเชื่อม่ัน (Reliability) ของแบบสอบถาม ดังนี้   
 1. การวัดค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity)  เนื่องจากความเที่ยงตรงตาม
เนื้อหา เป็นการวัดค่าความเที่ยงตรงจากความสอดคล้องกันระหว่างวัตถุประสงค์ ตัวแปร ดัชนี  ตัวชี้วัด 
และค าถามในแบบสอบถาม ตามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญด้านการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ว่า
มีค่าความสอดคล้องที่ยอมรับได้หรือไม่ ถ้าค่าความสอดคล้องต่ าจะได้มีการแก้ไขให้ค าถามมีความ
สอดคล้องกับตัวชี้วัด ดัชนี  และตัวแปร ตามกรอบแนวคิดการศึกษา โดยค่าความสอดคล้อง 
(Congruence) เกิน 0.7 แสดงว่าแบบทดสอบมีค่าความเที่ยงตรงที่ใช้ได้  โดยมีสูตร ดังนี้ 
             IVC  =    
  

IVC   =  (Item Variable Congruence Index)  ค่าความสอดคล้องของแต่ละข้อ 
  R   = ค่าความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญทั้งหมดในแต่ละข้อคูณกับค่าความสอดคล้องใน    
            แต่ละข้อ 
  n   =  จ านวนผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด 

การหาค่า IVC โดยผู้เชี่ยวชาญ 5 ท่านดังนี้ 

 

นายจิรศักดิ์  มุทิตานนท์ 
ข้าราชการบ านาญ 
(อดีตรองผู้ว่าราชการจังหวัดล าพูน) 
โทรศัพท์ : 081–809-0358 
 
 

 

นายนิพนธ์  เลิศศรีสุวัฒนา 
ข้าราชการบ านาญ 
(อดีตนายอ าเภอเมืองระยอง) 
ที่อยู่ : อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  20110 
โทรศัพท์ : 038-034-1272  
โทรศัพท์ : 081– 946-1960 
 

 

นายสุเมธ  เรืองเดช  
ข้าราชการบ านาญ 
(อดีตผู้อ านวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนต าบลบางเสาธง) 
ที่อยู่ : ถนนบางนา–ตราด  กม. 26  ต าบลบางเสาธง 
อ าเภอบางเสาธง   จังหวัดสมุทรปราการ  10540   
โทรศัพท์ : 089 – 788 - 8720 
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นายมานิต  นิลเขตร์ 
ผู้อ านวยการกลุ่มออกแบบทางในเขตเมือง 
ส านักส ารวจและออกแบบกรมทางหลวงชนบท 
ที่อยู่ : กรมทางหลวงชนบท เลขท่ี  9 ถนนพหลโยธิน  
แขวงอนุสาวรีย์ เขตบางเขน กรุงเทพฯ 
โทรศัพท ์: 081-928-2773 
E-mail : niddared123@gmail.com 

  

 

นายชาญชัย  ชวนชม   
วิศวกรโยธา ช านาญการ   
ส านักงานทางหลวงชนบทที่ 18 (จังหวัดสุพรรณบุรี) 
ที่อยู่ : เลขที่ 260 หมู่ที่ 6 ต าบลสนามชัย  
อ าเภอเมืองสุพรรณบุรี  จังหวัดสุพรรณบุรี  72000 
โทรศัพท์ : 035-550-553 
E-mail : chanch49@gmail.com 
 

 

นายณรงค์  อินทร์พันธุ์ 
ผู้อ านวยกองช่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
วศ.บ. (วิศวกรรมชลประทาน), วศ.ม. (โยธา) 
รป.ม. (รัฐประศาสนศาสตร์) 
ที่อยู่ : ถนนสุทธิภิรมย์  ต าบลปากน้ า 
อ าเภอเมืองฯ จังหวัดสมุทรปราการ  10270 
โทรศัพท ์: 0-2389-0600 
 

 

นายวรวิทย์ รื่นเริงกลิ่น 
รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะขนุน 
ที่อยู่ : เลขที่ 402 หมู่ที่ 3 ถนนพนมสารคาม - สนามชัยเขต 
อ าเภอพนมสารคาม  จังหวัดฉะเชิงเทรา  24120   
โทรศัพท์ : 038-552-690, 038-552-596   
 
 

 

นายนุกูลกานต์  เชิงสะอาดหัวหน้าฝ่ายออกแบบและก่อสร้าง 
องค์การบริหารส่วนต าบลศีรษะจรเข้ใหญ่ 
ที่อยู่ : เลขที่  123  หมู่ที่ 1  ต าบลศีรษะจรเข้ใหญ่ 
อ าเภอบางเสาธง จังหวัดสมุทรปราการ  10540 
โทรศัพท์ : 0-2312-8167–9  
โทรศัพท์ : 081–563-2609 

mailto:niddared123@gmail.com
mailto:chanch49@gmail.com


134 
 

 ค่า IVC และ IOC แตกต่างกัน โดยมีขั้นตอนที่เหมือนกัน โดย IVC = (Item Variable 
Congruence Index) คือ ค่าความสอดคล้องของตัวแปรกับแต่ละข้อค าถามซึ่งเป็นการพิจารณาของ
ผู้เชี่ยวชาญระหว่าง ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัด  กับข้อค าถามที่ตั้งขึ้นให้มีความสอดคล้องกับตัวแปรที่
ท าการศึกษาท าให้เครื่องมือมีความเที่ยงตรงยิ่งขึ้น 
 IOC = (Item of Objective Congruence) คือ ค่าความสอดคล้องของวัตถุประสงค์กับข้อ
ค าถาม ซึ่งเป็นการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญระหว่างวัตถุประสงค์การวิจั ยกับข้อค าถามที่ตั้งขึ้น การวัด
แบบนี้อาจท าให้ผู้วิจัยสับสนถึงตัวแปรในการศึกษาว่า การสร้างเครื่องมือวิจัยครั้งนี้ครบองค์ประกอบใน
แต่ละตัวแปรหรือไม่  
 ดังนั้น ค่า IVC เป็นการวัดค่าความเที่ยงตรงตามเนื้อหา (Content Validity)  เนื่องจากความ
เที่ยงตรงตามเนื้อหา เป็นการวัดค่าความเที่ยงตรงจากความสอดคล้องกันระหว่างวัตถุประสงค์  ตัวแปร 
ดัชนี  ตัวชี้วัด และค าถามในแบบสอบถาม ตามความคิดเห็นของนักวิชาการ ว่ามีค่าความสอดคล้องที่
ยอมรับได้หรือไม่ ถ้าค่าความสอดคล้องต่ าจะได้มีการแก้ไขให้ค าถามมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัด ดัชนี 
และตัวแปร ตามกรอบแนวคิดการศึกษาได้ จากการทดสอบค่าความสอดคล้องของแบบสอบถาม พบว่า 
ในภาพรวมจากการค านวณมีค่าท่ากับ 0.98 แสดงว่าแบบสอบถามในการศึกษาครั้งนี้มีความเที่ยงตรง
มาก 
 2.การวัดค่าความเชื่อม่ันของเครื่องมือการวิจัย (Reliability of Research Tool) การวัดค่า
ความเชื่อมั่น โดยน าแบบทดสอบที่มีค่าความเท่ียงตรงไป ทดสอบกับกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง  
ซึ่งสามารถหาค่าความเชื่อมั่น ในลักษณะวัดค่าคงที่  (Stability Measurement) ด้วยการน า
แบบทดสอบ ไปทดลองใช้กับกลุ่มตัวอย่าง แล้วค านวณหาค่าสัมประสิทธิ์ อั ลฟ่า ด้วยวิธีการของ 
Cronbach  Method  (Coefficient –  )  คือหาค่าความเชื่อมั่นจากค่าสัมประสิทธิ์  (อัลฟ่า) ใช้
ค านวณหาค่าความเชื่อมั่นของแบบทดสอบ มีสูตรดังนี้ 

 
    =  สัมประสิทธิ์ความเชื่อมั่นของแบบทดสอบ 
  n   =  จ านวนข้อค าถามในแบบสอบถาม 
 s2

i   =  ความแปรปรวนของคะแนนค าถามแต่ละข้อ 
 s2

t=  ความแปรปรวนของคะแนนรวม 
 การค านวณค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือ (Reliability) โดยน าแบบสอบถามที่ได้รับการ

แก้ไขจากผู้เชี่ยวชาญแล้วไปตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือวิจัยหรือการทดลอง (Try-out) ก่อนที่จะ
น าไปเก็บรวบรวมข้อมูลจริงในพ้ืนที่ตัวอย่าง คือ  

1) เทศบาลเมืองบ้านสวน อ.เมืองชลบุรี จ.ชลบุรี  จ านวน 18 ชุด 
2)  เทศบาลเมืองพนัสนิคม อ.เมืองชลบุรี จ.ชลบุรี จ านวน 15 ชุด 
3) องค์การบริหารส่วนต าบลเกาะขนุน อ.พนมสารคามจ.ฉะเชิงเทรา จ านวน 15  ชุด 
การค านวณค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือวิจัยครั้งนี้มีค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า เท่ากับ 0.995  

สามารถแสดงโครงสร้างการค านวณค่าความเชื่อมั่นของเครื่องมือการวิจัยตามกรอบแนวคิดการวิจัยได้
ดังนี้ 

]1[
1 2

2

t

i

s

s

n

n 
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ตารางท่ี 3.11 การทดสอบค่าความน่าเชื่อถือ (Reliability) 

ข้ันท่ี  1 หาค่า   
ตัวแปรรวมท้ังหมด  

ข้ันท่ี  2  หาค่า  ตัวแปรต้นและ
ตัวแปรตามรวม 

ข้ันท่ี  3  หาค่า  แต่
ละตัวแปร 

ข้ันท่ี  4  หาค่า   
แต่ละดัชนี 

ข้ันท่ี 5 หาค่า   
แต่ละตัวช้ีวัด 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
IV1.1  = 0.92 
 
 
 
 
IV1.2  = 0.92    
 
 
IV1.3  = 0.93    
 
 
 
IV1.4  = 0.96    
 
 
 
 
 
IV2.1  = 0.93 
 
 
 
 
 
 
IV2.2  = 0.93 
 
 
 
 
 
IV2.3  = 0.93 
 
 
 
 
 
 
IV3.1   = 0.89 
 
 
IV3.2   = 0.85  
 
 
 

IV1.1.1= 0.99 
IV1.1.2= 0.99 
IV1.1.3= 0.99 
IV1.1.4= 0.99 
IV1.1.5= 0.99 
IV1.1.6= 0.99 
 
 
 

IV1.2.1= 0.99 
IV1.2.2= 0.99 
IV1.2.3= 0.99 
IV1.2.4= 0.99 
 
 
IV1.3.1= 0.99 
IV1.3.2= 0.99 
 
 
IV1.4.1= 0.99 
IV1.4.2= 0.99 
IV1.4.3= 0.99 
IV1.4.4= 0.99 
IV1.4.5= 0.99 
 
 
 
IV2.1.1= 0.99 
IV2.1.2= 0.99 
IV2.1.3= 0.99 
IV2.1.4= 0.99 
IV2.1.5= 0.99 
IV2.1.6= 0.99 
IV2.1.7= 0.99 
IV2.1.8= 0.99 
IV2.1.9= 0.99 
IV2.1.10= 0.99 
 
IV2.2.1= 0.99 
IV2.2.2= 0.99 
IV2.2.3= 0.99 
IV2.2.4= 0.99 
IV2.2.5= 0.99 
IV2.2.6= 0.99 
IV2.2.7= 0.99 
IV2.2.8= 0.99 
 
IV2.3.1= 0.99 
IV2.3.2= 0.99 
IV2.3.3= 0.99 
IV2.3.4= 0.99 
IV2.3.5= 0.99 
IV2.3.6= 0.99 
IV2.3.7= 0.99 
IV2.3.8= 0.99 
IV2.3.9= 0.99 
 
 
 
IV3.1.1= 0.99 
IV3.1.2= 0.99 
 
IV3.2.1= 0.99 
IV3.2.2= 0.99 
IV3.2.3= 0.99 
IV3.2.4= 0.99 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IV   = 0.98 
  

IV 1  = 0.96  

V   = 0.995 

IV 2  = 0.96 

IV 3  = 0.90 DV   =  0.99 
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ตารางท่ี 3.11 (ต่อ) 
ข้ันท่ี  1 หาค่า   
ตัวแปรรวมท้ังหมด  

ข้ันท่ี  2  หาค่า  ตัวแปรต้นและ
ตัวแปรตามรวม 

ข้ันท่ี  3  หาค่า  แต่
ละตัวแปร 

ข้ันท่ี  4  หาค่า   
แต่ละดัชนี 

ข้ันท่ี 5 หาค่า   
แต่ละตัวช้ีวัด 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
IV4.1   = 0.95  
 
 
 
 
 
 
 
IV4.2   = 0.91 
 
 
 
 
IV4.3   = 0.96 
 
 
 
 
 
IV4.4   = 0.92 

 
 
 
 
 
 
IV5.1  = 0.94 
 
 
 
 
IV5.2  = 0.93    
 
 
 
IV5.3  = 0.76   
 
 
 
 
IV5.4  = 0.97   

 
 

 

 
IV4.1.1= 0.99 
IV4.1.2= 0.99 
IV4.1.3= 0.99 
IV4.1.4= 0.99 
IV4.1.5= 0.99 
IV4.1.6= 0.99 
IV4.1.7= 0.99 
IV4.1.8= 0.99 
IV4.1.9= 0.99 
IV4.1.10= 0.99 
IV4.1.11= 0.99 
 

IV4.2.1= 0.99 
IV4.2.2= 0.99 
IV4.2.3= 0.99 
IV4.2.4= 0.99 
IV4.2.5= 0.99 
 

IV4.3.1= 0.99 
IV4.3.2= 0.99 
IV4.3.3= 0.99 
IV4.3.4= 0.99 
 
 
 
 

IV4.4.1= 0.99 
IV4.4.2= 0.99 
IV4.4.3= 0.99 
IV4.4.5= 0.99 
IV4.4.6= 0.99 
IV4.4.7= 0.99 
… 
 
 
IV5.1.1= 0.99 
IV5.1.2= 0.99 
IV5.1.3= 0.99 
IV5.1.4= 0.99 
IV5.1.5= 0.99 
IV5.1.6= 0.99 
 
 
IV5.2.1= 0.99 
IV5.2.2= 0.99 
IV5.2.3= 0.99 
 
 
 
IV5.3.1= 0.99 
IV5.3.2= 0.99 
IV5.3.3= 0.99 
 
 
IV5.4.1= 0.99 
IV5.4.2= 0.99 
IV5.4.3= 0.99 
IV5.4.4= 0.99 
IV5.4.5= 0.99 
IV5.4.6= 0.99 

 

IV   = 0.98 

IV 5  =  0.96 

V   = .995 

DV   = 0.99   

IV4  = 0.97 
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ตารางท่ี 3.11 (ต่อ) 
ข้ันท่ี  1 หาค่า   
ตัวแปรรวมท้ังหมด  

ข้ันท่ี  2  หาค่า  ตัวแปรต้นและ
ตัวแปรตามรวม 

ข้ันท่ี  3  หาค่า 
แต่ละตัวแปร 

ข้ันท่ี  4  หาค่า   
แต่ละดัชนี 

ข้ันท่ี 5 หาค่า   
แต่ละตัวช้ีวัด 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
DV1.1  = 0.71 
 
 
 
 
DV1.2  = 0.93    
 
 
 
 
DV1.3  = 0.87    
 
 
 
 
 
 
 
DV2.1  =  0.98   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DV2.2  = 0.95  
 
 

 
DV1.1.1= 0.99 
DV1.1.2= 0.99 
DV1.1.3= 0.99 
 

 
 
 
 

DV1.2.1= 0.99 
DV1.2.2= 0.99 
DV1.2.3= 0.99 
DV1.2.4= 0.99 
 
 
 
DV1.3.1= 0.99 
DV1.3.2= 0.99 
DV1.3.3= 0.99 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DV2.1.1= 0.99 
DV2.1.2= 0.99 
DV2.1.3= 0.99 
DV2.1.4= 0.99 
DV2.1.5= 0.99 
DV2.1.6= 0.99 
DV2.1.7= 0.99 
DV2.1.8= 0.99 
DV2.1.9= 0.99 
DV2.1.10= 0.99 
DV2.1.11= 0.99 
DV2.1.12= 0.99 
DV2.1.13= 0.99 
DV2.1.14= 0.99 
DV2.1.15= 0.99 
DV2.1.16= 0.99 
DV2.1.17= 0.99 
DV2.1.18= 0.99 
DV2.1.19= 0.99 
DV2.1.20= 0.99 
 
 
 
 
 

DV2.2.1= 0.99 
DV2.2.2= 0.99 
DV2.2.3= 0.99 
DV2.2.4= 0.99 
DV2.2.5= 0.99 
DV2.2.6= 0.99 
DV2.2.7= 0.99 
DV2.2.8= 0.99 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IV   = 0.98 DV 1  = 0.93     

V   = 0.995 

DV 2  = 0.98  
  

DV   = 0.99 
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ตารางท่ี 3.11 (ต่อ) 

ข้ันท่ี  1 หาค่า   
ตัวแปรรวมท้ังหมด  

ข้ันท่ี  2  หาค่า  ตัวแปรต้นและ
ตัวแปรตามรวม 

ข้ันท่ี  3  หาค่า  แต่
ละตัวแปร 

ข้ันท่ี  4  หาค่า   
แต่ละดัชนี 

ข้ันท่ี 5 หาค่า   
แต่ละตัวช้ีวัด 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
DV2.2 = 0.95 
 
 
 
 
DV3.1 = 0.96 
 
 
 
 
 
 
DV3.2 = 0.95 
 
 
 
 
 
DV3.3 = 0.97    
 
 
 
 
DV3.4 = 0.95     
 
 
 
 
 
 
 
DV4.1 = 0.97  
 
 
 
 
 
 
DV4.2 = 0.96   
 
 
 
 
 
DV4.3 = 0.96   
 

DV2.2.9= 0.99 
DV2.2.10= 0.99 
DV2.2.11= 0.99 
DV2.2.12= 0.99 
DV2.2.13= 0.99 
 
 

DV3.1.1= 0.99 
DV3.1.2= 0.99 
DV3.1.3= 0.99 
DV3.1.4= 0.99 
DV3.1.5= 0.99 
DV3.1.6= 0.99 
DV3.1.7= 0.99 
DV3.1.8= 0.99 
 
 

DV3.2.1= 0.99 
DV3.2.2= 0.99 
DV3.2.3= 0.99 
DV3.2.4= 0.99 
DV3.2.5= 0.99 
DV3.2.6= 0.99 
DV3.2.7= 0.99 
DV3.2.8= 0.99 
 
 
 
 
 
DV3.3.1= 0.99 
DV3.3.2= 0.99 
DV3.3.3= 0.99 
DV3.3.4= 0.99 
DV3.3.5= 0.99 
DV3.3.6= 0.99 
 
 
 
DV3.4.1= 0.99 
DV3.4.2= 0.99 
DV3.4.3= 0.99 
DV3.4.4= 0.99 
DV3.4.5= 0.99 
 
 

DV4.1.1= 0.99 
DV4.1.2= 0.99 
DV4.1.3= 0.99 
DV4.1.4= 0.99 
DV4.1.5= 0.99 
DV4.1.6= 0.99 
DV4.1.7= 0.99 
DV4.1.8= 0.99 
DV4.1.9= 0.99 
DV4.1.10= 0.99 
DV4.1.11= 0.99 
 
 

DV4.2.1= 0.99 
DV4.2.2= 0.99 
DV4.2.3= 0.99 
DV4.2.4= 0.99 
DV4.2.5= 0.99 
DV4.2.6= 0.99 
DV4.2.7= 0.99 
DV4.2.8= 0.99 
DV4.2.9= 0.99 
 
 
 

DV4.3.1= 0.99 
DV4.3.2= 0.99 
DV4.3.3= 0.99 
DV4.3.4= 0.99 
DV4.3.6= 0.99 
DV4.3.7= 0.99 
DV4.3.8= 0.99 
DV4.3.9= 0.99 

 
 

DV   = 0.99 

V   = .995 

DV 2  = 0.98  
  

DV 3  = 0.98  
  

DV 4 = 0.98 
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การสร้างเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพ 
การสร้างแบบสัมภาษณ์เพ่ือแสวงหาข้อค้นพบและความสัมพันธ์ตัวแปรต้นและตัวแปรตาม โดย

ใช้วิธีการสร้างเครื่องมือการวิจัยจากจากกรอบแนวความคิดความสัมพันธ์ของขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนในด้านต่าง ๆ ตามผลการทดสอบ
สมมติฐานการวิจัยเพ่ือน าผลการแสดงความสัมพันธ์ของตัวแปรไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มประชากรที่
เกี่ยวข้องกับงานบริหารก ากับการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในแต่ละประเด็นของ
ความสัมพันธ์เชิงประจักษ์ท่ีผ่านการทดสอบด้วยสถิติระดับสูง รายละเอียดการสร้างเครื่องมือการการวิจัย
เชิงคุณภาพมีแนวทางที่สามารถน าไปสร้างเป็นเครื่องมือการวิจัยเชิงคุณภาพดังนี้  

 

ตัวแบบที่ 3.1ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานที่ 1ความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านความรู้ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

IV การ
บริหารการ
ก ากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV1 ขีด
ความ 

สามารถ
ด้าน

ความรู้   

DV1.1 ขีด
ความสามารถ

ด้าน
การศึกษา 

 

 

DV 1.3  ขีด
ความสามารถ

ด้าน
ประสบการณ ์

 

 

 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 
 
 

IV4 กับ DV1.1  สัมพันธ์
หรือไม่สัมพันธ์กนัเพราะอะไร 
 
 

IV4 กับ DV1.3  สัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์
กันเพราะอะไร 
 
 
  

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 
 
 
 

IV1-IV3, IV5ไม่สัมพันธ์
กบั DV1.2 เพราะอะไร 
 
  
  

DV 1.2  ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรม 
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ตัวแบบท่ี 3.2 ประเด็นการสัมภาษณ์ตามผลการทดสอบสมติฐานที่ 2 ความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านทักษะ 

 

 
 
 
 

IV การ
บริหาร

การก ากับ
ซ่อมสร้าง

ถนน 

 

DV2 ขีด
ความสาม
ารถด้าน
ทักษะ 

 

DV2.1 ทักษะการ
บริหารงานการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 

 

 

DV2.2 ทักษะ
เทคนิคเฉพาะงาน

การก ากับการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 

 

 

IV4 การซ่อม
สร้างถนน 

 
 
 
 

IV2 กับ DV2.1  สัมพันธ์หรือไม่สัมพันธก์ันเพราะอะไร 
 
 

IV4 กับ DV2.2 สัมพันธ์หรือไม่สมัพันธ์กนัเพราะอะไร 
 
 
  

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาคา่การซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 
 
 
 

  IV1, IV3, IV5 ไม่สัมพันธก์ับ DV2 เพราะ
อะไร 
 
  
  

 IV2การ
ออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 
  
  
  

IV4 กับ DV2.1  สัมพันธ์หรือไม่สัมพันธก์ันเพราะอะไร 
  
  

IV2 กับ DV2.2  สัมพันธ์หรือไม่สัมพันธก์ันเพราะอะไร 
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ตัวแบบท่ี 3.3ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานที่ 3 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหาร
การก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ด้านคุณลักษณะสวนบุคคล 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

IV การ
บริหารการ
ก ากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV3 ขีด
ความ 

สามารถ
ด้าน

คุณลักษ
ณะสวน
บุคคล 

 

DV3.1  
การท างาน

เป็นทีม 

 

 

 

 

DV3.3 
ความส านึก

ด้าน
คุณภาพ

และบริการ 
 

 

 

 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 
 
 

IV4 กับ DV3.1  สัมพันธ์
หรือไม่สัมพันธ์กนัเพราะอะไร 
 
 

IV4 กับ DV3.3 สัมพันธ์หรือไม่
สัมพันธก์ันเพราะอะไร 
 
 
  IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อม

สร้างถนน 
IV2การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง

ถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 
 
 
 

  IV1-IV3, IV5 ไม่สัมพันธก์ับ 
DV3.2 และ 3.4เพราะอะไร 
 
  
  

DV3.2 ความรับผิดชอบ 
DV3.4ความสามารถในการส่ือความ 
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ตัวแบบท่ี 3.4 ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานที่ 4 ความสัมพันธ์ระหว่างการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
ตัวแบบท่ี 3.5ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานรวม ความสัมพันธ์ระหว่างการ

บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

IV การ
บริหาร

การก ากับ
ซ่อมสร้าง

ถนน 

 

DV ขีด
ความสา 
มารถการ
บริหาร
องค์กร
ปกครอง

ส่วน
ท้องถิ่น 

 

 

DV1 ขีด
ความสามา 

รถด้าน
ความรู้ 

 

 
DV2 ขีด

ความสา มา
รถด้าน
ทักษะ 

 
 

 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 
 
 

IV4 กับ DV2 สัมพันธ์หรือไม่สมัพันธ์กันเพราะอะไร 
 
 
  IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 
 
 
 

  IV1, IV2,IV3 IV5 ไม่สัมพันธ์กบั DV1, DV2 เพราะ
อะไร 
 
  
  

IV4 กับ DV1  สัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์กันเพราะอะไร 
  
  

IV การ
บริหารการ
ก ากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV4 ขีด
ความสามารถ
ตามโครงสร้าง

องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

 

DV4.1 ด้าน
ภาวะผู้น า 

 

 

 

 

DV4.2 
ด้านการ
วางแผน

งาน 
 
 

 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 
 
 

IV4 กับ DV4.1  สัมพันธ์
หรือไม่สัมพันธ์กนัเพราะอะไร 
 
 

IV4 กับ DV4.2 สัมพันธ์หรือไม่สมัพันธ์
กันเพราะอะไร 
 
 
  IV1 การศกึษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง

ถนน 
IV2การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 
 
 
 

  IV1-IV3, IV5 ไม่สัมพันธ์
กับ DV4.3 เพราะอะไร 
 
  
  

DV4.3 ด้านการบริหาร
บุคลากร 
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การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  

 การเก็บรวบรวมข้อมูลนั้นเป็นขั้นตอนส าคัญขั้นตอนหนึ่งของการศึกษาและการวิจัย ซึ่งผู้
ศึกษาวิจัยจะด าเนินการเตรียมหรือสร้างเครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล จากนั้นจะออกไปด าเนินการ
เก็บข้อมูล เพ่ือให้ได้ข้อมูลตรงกับความต้องการเพื่อที่จะได้น าข้อมูลไปจัดท าหรือประมวลผลข้อมูลได้ 
 ดังนั้น การศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการ
บริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ผู้วิจัยศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก 3 แหล่งทั้งการรวบรวมข้อมูลเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ คือ 
 1. การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพจากเอกสาร โดยจะเป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจาก
หนังสือทั่วไป วิทยานิพนธ์ งานวิจัย ต ารางทางวิชาการ และเอกสารฐานข้อมูลขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและหน่วยงานราชการต่าง ๆ ซึ่งข้อมูลจากเอกสารนั้นถือเป็นข้อมูลทุติยภูมิเพราะเป็นข้อมูลที่มีผู้
บันทึกเอาไว้ ดังนั้น จึงมีความน่าเชื่อถือและสามารถตรวจสอบได้ ตลอดจน จุลสาร วารสาร เอกสาร 
เว็บไซต์ วิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน
 2. การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ซึ่งเป็นค าถามปลายปิด
โดยผู้ศึกษาวิจัยได้สร้างแบบสอบถามข้ึน จ านวน 203 ข้อแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 
        ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 4 ข้อ 
        ส่วนที่ 2  คือ  การบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน 94 ข้อ 

1) การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง16 ข้อ 
2) การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 27 ข้อ 

3) การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน  6 ข้อ 

4) การซ่อมสร้างถนน 27 ข้อ 

5) ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 18 ข้อ  
        ส่วนที่ 3 ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 105 ข้อ   

1) ขีดความสามารถด้านความรู้ 10 ข้อ 

2) ขีดความสามารถด้านทักษะ 40 ข้อ 

3) ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 26 ข้อ 

4) ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 29 ข้อ 
 เพ่ือส ารวจบทบาทขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนนและน าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาประมวลผลโดยใช้วิธีทางสถิติ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปที่
สมบูรณ์และถูกต้อง 

 3.  การรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพโดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก จ านวน 5 ประเด็นหลักที่
สอดคล้องตามผลการทดสอบสมติฐานการวิจัยทั้งสมมติฐานย่อยและสมมติฐานรวมซึ่งผู้วิจัยจะท าการ
ออกแบบการสร้างเครื่องมือการสัมภาษณ์เชิงลึกในประเด็นตามผลการทดสอบสมมติฐานอีกครั้งที่
เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของตัวแปรการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับตัวแปรขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกรอบแนวความคิดการศึกษาตลอดจนการสังเกตการณ์พฤติ
กรรมการบริหารงานขณะลงพ้ืนที่รวบรวมข้อมูล เพ่ือน าข้อมูลการสัมภาษณ์และการสังเกตการณ์มา
สนับสนุนข้อค้นพบของการวิจัยเชิงปริมาณ 
 
 
 



144 
 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ  
หลังจากเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  และการสังเกตการณ์แล้ว น าข้อมูลที่ได้มาท า

การวิเคราะห์ข้อมูลในการให้ค าอธิบายเหตุผลข้อเท็จจริงจากความสัมพันธ์การสร้างขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลนี้ มี
แนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ จากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามลักษณะความสัมพันธ์ของตัวแปร
แต่ละสมมติฐานและการสังเกตการณ์ตามประเด็นการทดสอบสมมติฐานการวิจัยตามตัวแบบดังนี้ 

 
 

ตัวแบบท่ี 3.6 ตัวอย่างแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 

 
 
2. การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  

  การศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการ
ก ากับซ่อมสร้างถนน ใช้สถิติและเกณฑ์ที่ใช้อภิปรายผลการศึกษา ดังนี้ 
 

DV2 

 

 
IV1-IV5 มีความสัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์กับ DV1 เพราะอะไร ; (สัดส่วนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์) 
IV1-IV5 มีความสัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์กับ DV2 เพราะอะไร ; (สัดส่วนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 IV1-IV5 มีความสัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์กับ DV3 เพราะอะไร ; (สัดส่วนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 IV1-IV5 มีความสัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์กับ DV4 เพราะอะไร ; (สัดส่วนผู้ตอบแบบสัมภาษณ์) 
 
 

DV  
DV3 

 
DV4  

 

DV1  

 

IV 

 

IV1 

อ1  

 
IV2 

อ1  

 IV3 

อ1  

 IV4 

อ1  

 
IV5 

อ1  
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  2.1 คุณลักษณะทั่วไปของประชากร 
การศึกษาครั้งนี้จะสรุปข้อมูลทั่วไปของประชากรที่ใช้ศึกษาโดยใช้ จ านวนนับ และค่าร้อยละ 

รายละเอียดดังนี้    
 

กราฟที่ 3.1 ตัวอย่างการวิเคราะห์คุณลักษณะท่ัวไปของประชากรการวิจัย  

 

1.3
1.7

16.3
6.6

66
7.1

0.5
6.3

20.4
34.3

18.1
6.1

14.2

9.7
42.3

37.3
10.7

30.6
69.1

18.1
6.1

14.2
85.8

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

 

2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลตัวแปรต้นการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนจะวิเคราะห์ข้อมูล
ตัวแปรต้นการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน ด้านการศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน การ
ออกแบบการซ่อมสร้างถนน การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน   การซ่อมสร้างถนน และความ
คุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป ค านวณหาค่า
ร้อยละค่าเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงแบนมาตรฐาน ซึ่งการอธิบายค่าเฉลี่ยด้วยค่า Mean ( ̅)แบ่งออกเป็น 5 ระดับ
ตั้งแต ่1-5 ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการแปลความหมายของคะแนนได้ดังนี้ (พลศักดิ์  จิรไกรศิริ, 2556, หน้า 222) 

 
 

เพศ    

 รายได ้

การศึกษา 

ต าแหน่ง 

อาย ุ

% 



146 
 

ตารางท่ี 3.12 เกณฑ์ในการแปลความหมายของคะแนนตัวแปรต้น 
คะแนนเฉลี่ย ความหมาย 

4.21-5.00 มีการบริหารงานระดับมากท่ีสุดระหว่าง  ร้อยละ 81-100 
3.41-4.20 มีการบริหารงานระดับมากระหว่าง  ร้อยละ 61-80 
2.61-3.40 มีการบริหารงานระดับปานกลางระหว่าง ร้อยละ 41-60 
1.81-2.60 มีการบริหารงานระดับน้อยระหว่าง  ร้อยละ 21-40 
1.00-1.80 มีการบริหารงานระดับน้อยมากระหว่าง  ร้อยละ 0-20 

ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ความหมาย 

มากกว่า 1.75 มีความแตกต่างมาก 
1.25-1.75 มีความแตกต่างปานกลาง 

น้อยกว่า 1.25 มีความแตกต่างน้อย หรือใกล้เคียงกัน 
ที่มา:  พลศักดิ์ จิรไกรศิริ. (2556).ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์:เทคนิคแผนที่น าทางการวิจัย. 

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. คณะรัฐศาสตร์, หน้า 222.    

กราฟที่ 3.2ตัวอย่างการแสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรต้น

 

กราฟที่ 3.3 การแสดงการแจกแจงความถี่ของตัวแปรต้น 

 

S.D. S.D. S.D. S.D. S.D. 

0

1

2

3

4

5

IV1 IV2 IV3 IV4 IV5

ค่าเฉลี่ย           
ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

0 20 40 60 80 100

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

% 

มากที่สุด มาก  ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

 

 ̅  ̅  ̅  ̅  ̅ 

 ̅   =S.D.=   

 
 ̅   =        S.D.=  

 

 ̅=S.D. = 

 

 ̅ = S.D.=  

 

% 

IV1.1.1  

 
IV1.1.2  

 
IV1.1.3  
 

 

IV1.1.4  



147 
 

2.3 การวิเคราะห์ข้อมูลตัวแปรตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลตัวแปรตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกล่าวคือขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกอบด้วย ขีดความสามารถด้านความรู้  ขีดความสามารถ
ด้านทักษะ ขีดความสามารถในคุณลักษณะส่วนบุคคล และขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป ค านวณหาค่าร้อยละ  ค่าเฉลี่ย  
ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ซึ่งการอธิบายค่าเฉลี่ยเลขคณิตด้วยค่า Mean ( ̅)  แบ่งออกเป็น5ระดับตั้งแต่
1-5ที่ใช้เป็นเกณฑ์ในการแปลความหมายของคะแนน ได้ดังนี้ (พลศักดิ์ จิรไกรศิริ, 2556, หน้า 222) 

 
 

ตารางท่ี 3.13 เกณฑ์ในการแปลความหมายของคะแนนตัวแปรต้น 
 

คะแนนเฉลี่ย ความหมาย 
4.21-5.00 มีขีดความสามารถระดับมากที่สุดระหว่าง  ร้อยละ 81-100 
3.41-4.20 มีขีดความสามารถระดับมากระหว่าง   ร้อยละ 61-80 
2.61-3.40 มีขีดความสามารถระดับปานกลางระหว่าง  ร้อยละ 41-60 
1.81-2.60 มีขีดความสามารถระดับน้อยระหว่าง   ร้อยละ 21-40 
1.00-1.80 มีขีดความสามารถระดับน้อยมากระหว่าง  ร้อยละ 0-20 

ค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ความหมาย 

มากกว่า 1.75 มีความแตกต่างมาก 
1.25-1.75 มีความแตกต่างปานกลาง 

น้อยกว่า 1.25 มีความแตกต่างน้อย หรือใกล้เคียงกัน 
 
ที่มา:  พลศักดิ์ จิรไกรศิริ. (2556).ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์: เทคนิคแผนที่น าทางการวิจัย.  

กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัยรามค าแหง. คณะรัฐศาสตร์, หน้า 222.    

กราฟที่ 3.4ตัวอย่างการแสดงค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของตัวแปรตาม 
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กราฟที่ 3.5 การแสดงการแจกแจงความถี่ของตัวแปรตาม 

 

2.4  การทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับ
ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นการศึกษาครั้งนี้ ด าเนินการวิเคราะห์เพ่ือทดสอบ
สมมติฐานที่ 1–4 โดยการวิเคราะห์หาขนาดและทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปร
ตามตามสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป โดยวิธีสหสัมพันธ์คาโนนิคอล 
(Canonical Correlation Analysis) ลักษณะการวิเคราะห์  Canonical Correlation สามารถแสดงให้
เห็นโมเดลเส้นทาง (Pathdiagram) ตามตัวแบบที่ 3.7 
ตัวแบบท่ี 3.7ลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร Canonical  
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 Xi  =   variable in X set 
 Yi  =   variable in Y set 
 a x i  =  loading of (correlation with) ith X variable on canonical variate X 
 a y i  =  loading of (correlation with) ith Y variable on canonical variate Y 
rC1 =  Canonical correlation for the first pair of canonical variates 

 

 ̅   = 3.59     S.D.=.83   
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 การพิจารณาค่าความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนกับ กับตัว
แปรตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ค่าความสัมพันธ์ตามเกณฑ์การวิเคราะห์ 
ได้ให้ระดับของค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  ไว้ดังนี้  
 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่าง ความหมาย 
(-) 0.00 ถึง (-) 0.30  มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับต่ ามาก  
(-)0.31 ถึง (-) 0.50   มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับต่ า  
(-)0.51  ถึง(-) 0.70   มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง        
(-)0.71 ถึง (-) 0.90  มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับมาก 
(-)0.91 ขึ้นไป          มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับมากที่สุด 

 ส าหรับล าดับขั้นตอน การอ่านค่าสถิติและเกณฑ์ที่ใช้อภิปรายผลส าหรับการความสัมพันธ์ 
Canonical correlation ผู้วิจัยขอเสนอเป็นขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างชุดตัวแปร
ต้นและชุดตัวแปรตาม ตามตารางดังนี้ 
 
ตารางที่ 3.14 ล าดับขั้นตอน ค่าสถิติและเกณฑ์ที่ใช้อภิปรายผลส าหรับการวิเคราะห์           
 ความสัมพันธ์  Canonical correlation 

ล าดับขั้นตอน ค่าสถิติ เกณฑ์ในการอภิปรายผล 
1. ทดสอบนัยส าคญั 
    ทางสถิติเพื่อระบุว่า

ตัวแปรทั้ง 2 ชุดมี
ความสัมพันธ์ 

    เชิงเส้นตรง 
 

ค่า Significance (p<) 
(ข้อมลูจาก   Dimension 
Reduction Analysis : 
Sig. of F) 

    ทดสอบสหสัมพันธ์คาโนนิคอลโดยรวมของชุดตัว
แปรต้นกับชุดตัวแปรตามว่ามีความสัมพันธ์กันเชิง
เส้นตรงอย่างมีนัยส าคัญทางสถติหิรือไม่  
เกณฑ์ที่ใช้ คือระดับนยัส าคญัทางสถิติที่  p< 0.01
หากพบว่าเป็นความสัมพันธ์เชิงเสน้ตรงอย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติจะด าเนินการในขั้นตอนต่อไป 

  2. ระบุระดับความ 
     สัมพันธ์โดยรวม

ของชุดตัวแปรต้น
กับชุดตัวแปรตาม 

ค่าสหสัมพันธ์คาโนนิคอล 
(Canonical correlation-r) 
(ข้อมูลจาก Eigenvalues 
and Canonical 
Correlations : . Canon 
Cor) 
 

 

อธิบายระดับความสมัพันธ์ระหว่างชุดตัวแปรต้นกับ
ชุดตัวแปรตามที่เกิดขึ้นจากความสัมพันธ์เชิงเส้นของ
ตัวแปรต้นและของตัวแปรตาม และพิจารณาจาก
ข้อมูลชุดที่มีค่า   p< 0.01 
เกณฑ์ที่ใช้ คือ  
1. ค่า rมีค่าเป็นบวก หมายถึง ตัวแปรต้น   และตัว

แปรตามสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกนั  
   ถ้าค่า rมีค่าเป็นลบ หมายถึง ตวัแปรต้นและตัว

แปรตาม สัมพันธ์ในทางตรงกันข้ามกัน 
2. ค่าคะแนนแสดงระดับความสมัพันธ์มีดังนี้ 
ค่า  r    ระดับความสัมพันธ ์
(-) 0.91 ขึ้นไป               มากที่สุด 
(-) 0.71 ถึง (-) 0.90       มาก 
(-) 0.51 ถึง (-) 0.70       ปานกลาง 
(-) 0.31 ถึง (-) 0.50        ต่ า 
(-) 0.00 ถึง (-) 0.30        ต่ ามาก 
3. การอภิปรายความสมัพันธ์ระหว่างตัวแปรจะ

พิจารณาจากค่าดัชนีสัมประสิทธ์ิคาโนนิคอล 
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ตารางท่ี 3.19 (ต่อ) 
ล าดับขั้นตอน ค่าสถิติ เกณฑ์ในการอภิปรายผล 

3. วิเคราะห์ประสิทธิภาพ
ของ ค่าสหสัมพันธ์คาโนนิ
คอล ที่จะอธิบายความ
แปรปรวนที่ เกิดขึ้นในตัว
แปรคาโนนิคอล 

ค่า Eigenvalue 
(ข้อมูลจาก Eigenvalues and 
Canonical Correlations : 
Eigenvalues) 

ระบุค่าสัดส่วนความแปรปรวนที่
เกิดขึ้นจากตัวแปรคาโนนิคอลกลุ่ม
ตัวแปรต้นทีส่ามารถท านายความ
แปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอล 
กลุ่มตัวแปรตาม 
เกณฑ์ที่ใช้ คือ ค่าร้อยละ 

4. วิเคราะห์ประสิทธิภาพ  
ของตัวแปรคาโนนิคอลที่
จะอธิบายตวัแปเร่ิมต้น 
(พิจารณาทั้งตัวแปรตน้ 
และตัวแปรตาม) 

ค่าความแปรปรวนที่ถูกสกัดได้ 
(Variance extracted) 
4.1 ตัวแปรต้นพิจารณาจาก 
Variance in covariates 
explained by canonical 
variables:  
PctVar DEP 
4.2 ตัวแปรตามพิจารณาจาก 
Variance in dependent 
variables explained by 
canonical variables  : PctVar 
DEP    

ระบุสัดสว่นความแปรปรวนของตัว
แปรเร่ิมต้นที่สามารถอธิบายไดด้้วย
ตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรนัน้ๆ 
ว่าสามารถอธิบายได้มากน้อย
เพียงใด  
เกณฑ์อภิปรายผล ใช้ค่าร้อยละ 
 

5. วิเคราะห์ความทับซ้อน
ระหว่างชุดตัวแปรต้นกับ
ชุดตัวแปรตาม 

 
 
 

ค่าดัชนีความทบัซ้อน  
 (Redundancy index) 
5.1 ตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปร
ตามที่สามารถท านายความ
แปรปรวนของตัวแปรเริ่มต้นของตัว
แปรต้นใช้ข้อมูลจาก Variance in 
covariates explained by 
canonical variables: PctVar 
COV 
5.2  ตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปร
ต้นที่สามารถท านายความ
แปรปรวนของตัวแปรเริ่มต้นของตัว
แปรตามใช้ข้อมูลจาก Variance in 
dependent variables 
explained by canonical 
variables:PctVar COV       

การระบุสัดส่วนความแปรปรวนของ
ตัวแปรต้นเริ่มต้นที่สามารถอธิบาย
ได้ด้วยตัวแปรคาโนนิคอล ของตัว
แ ป ร ต า ม  ห รื อ สั ด ส่ ว น ค ว า ม
แปรปรวนของตัวแปรตามเริ่มต้นที่
สามารถอธิบายได้ด้วยตัวแปรคาโน
นิคอลของตัวแปรต้นว่าสามารถ
อธิบายได้มากน้อยเพียงใด  
 เกณฑ์ที่ใช้ คือ ค่าร้อยละโดยดัชนี
ความทับซ้อนที่เหมาะสม จะต้องสูง
กว่าร้อยละ 1.5 ดัชนีความทับซ้อน
เป็นการพิจารณานัยส าคัญในทาง
ปฏิบัติ(Practical significance)
เพื่อเสริมการทดสอบนัยส าคัญทาง
สถิติ   
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ตารางท่ี 3.19 (ต่อ) 
ล าดับขั้นตอน ค่าสถิติ เกณฑ์ในการอภิปรายผล 

6. อธิบายความสัมพนัธ์ของตัวแปร 
 6.1  อธิบายความสัมพนัธ์ ระหว่างตัว

แปรเร่ิมต้นของตัวแปรต้น กับตวั
แปรต้นและอธบิาย 
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร
เร่ิมต้นของตัวแปรตามกับตัว
แปรตาม  

 
 
 
6.2  อธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่งตัว

แปรต้นกับตัวแปรตาม 
 
 

6.1 ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิง
โครงสร้าง 
- ตัวแปรต้น  (ข้อมูลจาก  
Correlations between 
COVARIATES and 
canonical variables) 
- ตัวแปรตาม(ข้อมูลจาก 
Correlations between 
DEPENDENT and 
canonical variables) 
6.2  ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบคะแนน
มาตรฐาน  
- ตัวแปรต้น(ข้อมูลจาก
Standardized canonical 
coefficients for 
COVARIATES) 
- ตัวแปรตาม (ข้อมูลจาก  
Standardized canonical 
coefficients for 
DEPENDENT variables) 

    6.1 อธิบายความสัมพนัธ์
ระหว่างตัวแปรเริ่มต้นกับตัว
แปรโดยพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิง
โครงสร้างหากค่าคะแนน
มากกว่า  0.30  หมายถึงตัว
แปรเร่ิมต้นนั้นเปน็ตัวแปรย่อยที่
ก่อให้เกิดตัวแปร 
 
 
    6.2 อธิบายความสัมพนัธ์
ระหว่างตัวแปรเริ่มต้นของตัว
แปรต้นกับตัวแปรเริ่มต้นของตัว
แปรตาม  ในเชิงการท านาย
ความสัมพันธ์โดยใช้คา่
สัมประสทิธิ์แบบคะแนน
มาตรฐาน ตัวแปรย่อยที่มีค่า
สัมประสทิธิ์ตั้งแต่ 0.30 ขึ้นไป  
จะมีความเหมาะสมในการ
ท านายความสัมพันธ์   

ที่มา. พลศักดิ์ จิรไกรศิริ. (2556). หน้า 276-278.       
 
    2.5 การวิเคราะห์เส้นทางเพื่อการแสวงหาตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนน 

ส าหรับงานวิจัยครั้งนี้ จากผลการทดสอบสมมติฐานโดยการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิ
คอล ท าให้ทราบถึงระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม และทราบถึงล าดับของ
องค์ประกอบภายในของตัวแปรที่มีความส าคัญและมีอิทธิพลส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ของตัวแปรที่ศึกษา 
ดังนั้น จากผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรในเบื้องต้นนั้น  ผู้วิจัยสามารถพัฒนามาสู่การสร้าง
ตัวแบบผลการวิจัยขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้าง
ถนน น าไปสู่การสร้างองค์ความรู้และแนวทางการปฏิบัติงานของท้องถิ่น ส าหรับการบริหารการก ากับ
ซ่อมสร้างถนนแก่จังหวัดอ่ืน ๆ โดยวิธีการวิเคราะห์ในลักษณะตัวแบบการวิเคราะห์เส้นทาง (Path  
Analysis  Model)  เป็นการวิเคราะห์ทางสถิติที่มาจากการวิเคราะห์การถดถอย (Regression Analysis) 
โดยอาศัยตัวแบบและสมการโครงสร้าง เพ่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์ถดถอยมาตรฐาน และการวิเคราะห์
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การถดถอยแบบเส้นตรงพหุคูณ  ที่มีนัยส าคัญทางสถิติ .05 น ามาสู่การสร้างตัวแบบการวิเคราะห์เส้นทาง
ใหม่ สามารถแสดงให้เห็นแผนภาพเส้นทาง (Pathdiagram) ตามตัวแบบที่ 3.8 

 
ตัวแบบท่ี 3.8ตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ตามทฤษฎีสัมประสิทธิ์เส้นทาง 
 

 
ที่มา:  Muthen, B. (1987). LISCOMP: Analysis of Linear Structural Equations with a 

Comprehensive Measurement Models. Mooresville: Scientific Software, Inc.. 
 
 จากตัวแบบที่ 15ตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ตามทฤษฎีสัมประสิทธิ์อิทธิพล(path coefficient 
theory) สามารถอธิบายการค านวณเส้นทางความสัมพันธ์ได้ดังนี้ 
 

DIRECT EFFECT  = DE 
INDIRECT EFFECT   = IE 
SPURIOUS CORRELATION  = SC 
CORRELATION   = DE + IE + (SC + UE) 
Y1     = GA(1,1)X1 + z1 
Y2    = GA(2,1)X1 + BE(2,1)Y1+ z2 
r (X1, Y1)  = Σ(X1)(Y1) / N 
  = [Σ(X1) {GA(1,1)X1 + z1}] /N 
  = GA(1,1) {Σ(X1)2}/N  = GA(1,1)  = DE 
r (X1, Y2)  = Σ(X1)(Y2) / N 
  = [Σ(X1) {(GA(2,1)X1 + BE(2,1)Y1+ z2}]/N 
  = GA(2,1){Σ(X1)2}/N + BE(2,1)[ Σ(X1)(Y1) / N]+ [ Σ(X1)(z2) / N] 
  = GA(2,1) + BE(2,1)[ GA(1,1)]  = DE + IE 
 

Y2 X1 

 

 

 

Y1 

z2 

z1 

CA(2,1) 

BE(2,1) GA(2,1) 
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 การพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางของตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในการบริหารการก ากับซ่อมสร้างถนนได้ใช้ค่าความสัมพันธ์ตามเกณฑ์การวิเคราะห์ ได้ให้ระดับ
ของค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  ไว้ดังนี้  
 

ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  ความหมาย 
 0.00ถึง  0.19  มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับต่ ามาก  
020ถึง   0.39   มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับต่ า  
0.40  ถึง 0.69   มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับปานกลาง        
0.70ถึง  0.89  มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับมาก 
0.90 ขึ้นไป          มีความสัมพันธ์กันอยู่ในระดับมากที่สุด 

 
ที่มา: Saris, W.E. and Stronkhorst, L.H. (1984). Causal Modeling in Non 

experimentalResearch : An Introduction to the LISREL Approach. Amsterdam: 
Sociometric  Research Foundations. 

 



 

 
 

บทท่ี 4 
ผลการศึกษาวิจัย 

 
ในบทนี้เป็นการเสนอผลการศึกษาวิจัยเรื่อง การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ท่ีได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูล ภาคสนามจากองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ โดยนําข้อมูลท่ีได้เหล่านั้นมาทําการวิเคราะห์ อ่านผล 
ตีความ และหาข้อสรุปเพ่ือนํามาเสนอรายงานผลการศึกษาวิจัย การศึกษาครั้งนี้มีประเด็นปัญหาของการ
วิจัยว่า ขีดความสามารถต่อการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
มาตรฐานในเขตจังหวัดสมุทรปราการ  มีลักษณะอย่างไร และการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนจะมี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่  โดยตัวแบบขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนควรเป็นอย่างไร 
   การเสนอผลการวิจัย “การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน”  ได้ดําเนินการเก็บข้อมูลในภาคสนามด้วยเครื่องมือการวิจัย 3 แบบ คือ 1) 
แบบสอบถาม  (Questionnaires) 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview)  และ 3) การ
สังเกตการณ์ (Observation) โดยการทอดแบบสอบถามในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ กับกลุ่มตัวอย่างใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 6 อําเภอ  โดยการสอบถามผู้มีส่วนเก่ียวข้องด้านการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ประกอบด้วย  ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถ่ิน ข้าราชการ
ท้องถ่ิน พนักงานจ้าง ลูกจ้างประจํา และผู้รับเหมาโครงการซ่อมสร้างถนน จากการศึกษามีการตอบรับ
แบบสอบถาม 1,042 ตัวอย่าง นําข้อมูลมาวิเคราะห์สรุป และอภิปรายผล โดยวิธีการเชิงปริมาณ 
(Quantitative Method) เป็นหลักและนําการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Method) มา
สนับสนุนข้อค้นพบของการศึกษา ตามวัตถุประสงค์การวิจัย 4 ประการ และการทดสอบสมมติฐานโดยมี
รายละเอียดการนําเสนอลําดับดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 คุณลักษณะท่ัวไปของประชากร 

ตอนท่ี 2 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   
ตอนท่ี 3 ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ 
ตอนท่ี 4 การทดสอบสมมติฐานจากข้อมูลเชิงประจักษ์   
ตอนท่ี 5 การวิเคราะห์เส้นทางเพ่ือแสวงหาตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
     
ตอนที่ 1  คุณลักษณะทั่วไปของประชากร 
 

การพิจารณาผลการวิจัยของประชากรตัวอย่างของการวิจัยในภาคสนามครั้งนี้ปรากฏ
คุณลักษณะท่ัวไป จากการเก็บข้อมูลดังนี้ 
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1. คุณลักษณะท่ัวไปของประชากรด้านพ้ืนท่ี   
 เม่ือพิจารณาข้อมูลพ้ืนท่ีในการศึกษาการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน การศึกษาครั้งนี้ มีพ้ืนท่ีเป้าหมาย คือจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 
6 อําเภอ  สามารถรวบรวมแบบสอบถามจํานวนท้ังสิ้น 1,042 ตัวอย่าง มีรายละเอียดคุณลักษณะท่ัวไป
ของประชากรการวิจัยด้านพ้ืนท่ีของการศึกษาโดยประชากรตัวอย่างส่วนใหญ่อยู่ในอําเภอเมือง
สมุทรปราการคิดเป็นร้อยละ 27.2 ของประชากรตัวอย่างการศึกษา  รองลงมา อําเภอบางบ่อ ร้อยละ 22  
อําเภอบางพลี ร้อยละ 18.1  อําเภอพระประแดง ร้อยละ 13 อําเภอพระสมุทรเจดีย์ ร้อยละ 10.8 และ
อําเภอบางเสาธง ร้อยละ 8.9 ตามลําดับ รายละเอียดตามกราฟท่ี 4.1 
 

กราฟท่ี 4.1 คุณลักษณะท่ัวไปของประชากรด้านพ้ืนท่ี 
                          

 
 2. คุณลักษณะท่ัวไปของประชากรด้านตําแหน่ง 
 การวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะท่ัวไปของประชากรด้านตําแหน่ง  พบว่า การศึกษาครั้งนี้มี
ประชากรศึกษาท่ีดํารงตําแหน่งข้าราชการท้องถ่ินมากท่ีสุด ร้อยละ 42.4 รองลงมา พนักงานจ้าง ร้อยละ 
33.4 ผู้บริหารและสมาชิกสภา ร้อยละ 8.7 ลูกจ้างประจํา ร้อยละ 8.5 และผู้รับเหมาโครงการซ่อมสร้าง
ถนน ร้อยละ 4.6 ตามลําดับ 
 

กราฟท่ี 4.2 คุณลักษณะท่ัวไปของประชากรด้านตําแหน่ง 
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 3. คุณลักษณะท่ัวไปของประชากรด้านสังคม การศึกษาและเศรษฐกิจ    
 จากการศึกษาประชากรท้ังสิ้น 1,042 ตัวอย่าง (คน) แบ่งเป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 57.7 และ
หญิงคิดเป็นร้อยละ 42.3 ของประชากรตัวอย่างการศึกษาครั้งนี้     
   อายุ ของผู้ตอบแบบสอบถาม  พบว่า อายุของประชากรศึกษามากท่ีสุด คือ อายุ 36-45 ปี  
รองลงมา อายุ 26-35  อายุ 46 ปี ข้ึนไป และน้อยท่ีสุด อายุตํ่ากว่า 25 ปี คิดเป็นร้อยละ 37.4,  30.8,  
25  และร้อยละ 6.7 ตามลําดับ   
  

กราฟท่ี 4.3 คุณลักษณะท่ัวไปของประชากรด้านสังคม การศึกษาและเศรษฐกิจ    
                          

 
 ระดับการศึกษา พบว่า ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด คือ ปริญญาตรี  
รองลงมา  ปริญญาโท  อนุปริญญา/ เทียบเท่า  และน้อยท่ีสุดระดับปริญญาเอก คิดเป็นร้อยละ 46.0, 
20.8, 18.9 และคิดเป็นร้อยละ 0.7 ของประชากรตัวอย่างการศึกษาตามลําดับ   
 ด้านรายได้ ของผู้ตอบแบบสอบถามในการศึกษาการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของจังหวัดสมุทรปราการ  พบว่า ผู้มีรายได้ระหว่าง 
10,001-20,000 บาท/เดือนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 51.7 รองลงมาระหว่าง 20,001-30,000 บาท/เดือน 
คิดเป็นร้อยละ 24.2 ระหว่าง 30,001-40,000  บาท/เดือนคิดเป็นร้อยละ 8.8 ตํ่ากว่า 10,000 บาท คิด
เป็นร้อยละ 7.6 ระหว่าง 40,001-50,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 3.6 60,001 บาท/เดือนข้ึนไป คิด
เป็นร้อยละ 2.4 และผู้มีรายได้น้อยท่ีสุด คือ ระหว่าง 50,001-60,000 บาท/เดือน คิดเป็นร้อยละ 1.6 
รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.3 
 
ตอนที่ 2 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   

 

    ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อท่ี 1 เพ่ือศึกษาการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรฐานในเขตจังหวัดสมุทรปราการ  เป็นการสืบค้นสถานะในการ
ดําเนินงานด้านการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรฐานในจังหวัด
สมุทรปราการ เป็นข้อมูลตัวแปรต้นตามกรอบแนวคิดของการศึกษา  การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของการศึกษาครั้งนี้ ประกอบด้วย การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน  
การซ่อมสร้างถนนและความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน  โดยการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์
โปรแกรมสําเร็จรูป คํานวณหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน มีผลการศึกษาดัง
รายละเอียดดังนี้   
        1. การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนIV1      
 การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการ  ด้านการศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  เป็นลักษณะของงานท่ีต้องศึกษาถึง
ความเหมาะสมในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ประกอบด้วย ความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
วิศวกรรมจราจร  ความเหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม  ความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม และความเหมาะสมของข้อมูลด้านยุทธศาสตร์  จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน ด้านการศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน พบว่า มีระดับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนในการศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  มี
รายละเอียดข้ันตอนการจัดการดังนี้   
 1) การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร  มีการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง มี
ค่าคะแนนเฉลี่ย  3.28 (S.D. = 0.82) 
 2) การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม มีการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง 
มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.38 (S.D. = 0.82) 
 3) การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม มีการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง มีค่า
คะแนนเฉลี่ย  3.39 (S.D. = 0.92) 
 4) การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ มีการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง มีค่า
คะแนนเฉลี่ย  3.33 (S.D. = 0.86) 

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 4 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 
หมายความว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการศึกษาถึงความเหมาะสม
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ในการซ่อมสร้างถนนมีความแตกต่างกันน้อยมาก  
 

กราฟท่ี 4.4 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 

 
 
1.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจรIV1.1 

 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้าน
วิศวกรรมจราจร จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีการจัดการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้างถนน 
ต้ังแต่ การศึกษาเปรียบเทียบสายทางใกล้เคียงกับแบบก่อสร้างจริง การนับปริมาณจราจรของรถแต่ละ
ประเภท การบันทึกข้อมูลรายละเอียดการสํารวจแนวสายทาง   การเจาะสํารวจสภาพดิน และการสํารวจ
และจัดทําแผนท่ีแหล่งวัสดุ ภาพรวมมีการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง โดยเฉพาะการรับความคิดเห็น
ของประชาชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ท่ีมีการจัดการอยู่ในระดับมากด้านเดียว 

 เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้าน
วิศวกรรมจราจรมีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.5 

1.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมIV1.2   
การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้าน

เศรษฐกิจและสังคม เป็นการศึกษาระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน จากการศึกษาข้อมูลเชิง
ปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ในด้านภาคเกษตรกรได้รับประโยชน์  ภาคการท่องเท่ียวได้รับประโยชน์ และมี
รายได้ต่อครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยเฉพาะการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูล
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ท่ีเก่ียวข้องกับภาคประชาชนท่ีได้รับประโยชน์จากการซ่อมสร้างถนน อยู่ใน
ระดับมากด้านเดียว 

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจและสังคม  มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.6 
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กราฟท่ี 4.5 การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร 

 
 

กราฟท่ี 4.6 การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม   
 

   

1.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมIV1.3 
 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม เป็นการศึกษาระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน เก่ียวกับการศึกษาถึงความเหมาะสม
ข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อม  จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบต่อชุมชน 
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ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.7 
 
กราฟท่ี 4.7 การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม  

 
 1.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ IV1.4   
 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร์ เป็นการศึกษาระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน เก่ียวกับการศึกษาถึงความเหมาะสม
ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับวิเคราะห์โอกาส 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  สําหรับการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ด้านการวิเคราะห์จุด
แข็ง  จุดอ่อน  ปัญหาและอุปสรรค  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้าน
ยุทธศาสตร์ มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.8  
กราฟท่ี 4.8  การศึกษาถึงความเหมาะสมข้อมูลด้านยุทธศาสตร์  
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  2. การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 

การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการ ด้านการออกแบบการซ่อมสร้างถนน  เป็นลักษณะของงานท่ีต้องศึกษาถึงการออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนนในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของ  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย การ
ออกแบบโดยยึดหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ การออกแบบโดยการคํานึงถึงมาตรฐานการออกแบบ
ถนนเขตเมือง และการออกแบบโดยการคํานึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง จากการ
วิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการออกแบบการซ่อมสร้างถนน พบว่า มีระดับ
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการออกแบบการซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง มี
รายละเอียดข้ันตอนการจัดการดังนี้   

1) การออกแบบโดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ  มีการจัดการอยู่ในระดับมาก มีค่า
คะแนนเฉลี่ย  3.41 (S.D. = 0.79) 

2) การออกแบบโดยคํานึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง  มีการจัดการอยู่ในระดับปาน
กลาง มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.37 (S.D. = 0.79) 

3) การออกแบบโดยคํานึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง มีการจัดการอยู่ในระดับ
ปานกลาง มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.36 (S.D. = 0.80) 

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 3 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความ
ว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการออกแบบการซ่อมสร้างถนนมีความ
แตกต่างกันน้อยมาก  
กราฟท่ี 4.9 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการออกแบบการซ่อมสร้างถนน   

 
2.1 หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบIV2.1 

 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการออกแบบการซ่อมสร้างถนนโดย
คํานึงถึงหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ เป็นการศึกษาระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับ
การออกแบบโดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบการซ่อมสร้างถนนเพ่ือให้เกิดความปลอดภัยแก่
ผู้ใช้รถใช้ถนน   
 จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการออกแบบโดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ  ในเรื่อง
การควบคุมการเข้า – ออก ถนนท่ีจะเชื่อมกับถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  การออกแบบถนนในเขต

3.41 3.37 3.36

0.79 0.79 0.8
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IV2.1 หลักเกณฑ์ท่ัวไป
ในการออกแบบ

IV2.2 มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมือง

IV2.3 มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขต

เมือง

ค่าเฉลี่ย          

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน
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เมืองอาจลดแนวเขตทาง แต่กว้างพอให้ยานพาหนะเคลื่อนท่ีได้  การทําผิวจราจรท่ีแคบกว่ากําหนด แต่ต้อง
ให้ยานพาหนะวิ่งสวนกันได้  การออกแบบป้ายจราจร สิ่งควบคุมการจราจร สิ่งอํานวยความสะดวกด้าน
การจราจรเป็นไปตามมาตรฐาน  และการออกแบบไฟฟ้าแสงสว่างต้องเป็นไปตามมาตรฐาน อยู่ในระดับมาก   
   
กราฟท่ี 4.10 หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ  
 

 
 สําหรับด้านการหลีกเลี่ยงการออกแบบทางโค้งท่ีมีลักษณะอันตราย การหลีกเลี่ยงการออกแบบ
ทางตรงท่ียาว ๆ แล้วตามด้วยทางโค้งท่ีแคบ การหลีกเลี่ยงการออกแบบถนนท่ีมีความชันแล้วมีทางโค้ง 
การออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนน และการก่อสร้างสิ่งท่ีอยู่เหนือผิวจราจรของถนนควรมีการจํากัด
ความสูง อยู่ในระดับปานกลาง     
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ การออกแบบโดยคํานึงถึงหลักเกณฑ์ท่ัวไป 
มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.10 
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IV2.1.1 หลีกเลี่ยงการออกแบบทางโค้งที่มีลักษณะอันตราย 
 
 
IV2.1.2 หลีกเลี่ยงการออกแบบทางตรงที่ยาว ๆ แล้วตาม

ด้วยทางโค้งที่แคบ 
 
IV2.1.3 หลีกเลี่ยงการออกแบบถนนที่มีความชันแล้วมีทาง

โค้ง 
 

IV2.1.4 การออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนน 
 
IV2.1.5 การก่อสร้างสิ่งที่อยู่เหนือผิวจราจรของถนนควรมี

การจํากัดความสูง 
 

IV2.1.6 การควบคุมการเข้า – ออก ถนนที่จะเชื่อมกับถนน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
IV2.1.7 ถนนในเขตเมืองอาจลดแนวเขตทาง แต่กว้างพอให้

ยานพาหนะเคลื่อนที่ได้ 
IV2.1.8 การทําผิวจราจรที่แคบกว่ากําหนด แต่ต้องให้

ยานพาหนะวิ่งสวนกันได้ 
 

IV2.1.9 การออกแบบป้ายจราจร สิ่งควบคุมการจราจร สิ่ง
อํานวยความสะดวกด้านการจราจรเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

IV2.1.10 การออกแบบไฟฟ้าแสงสว่างต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน 



 

163 
 

2.2 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมืองIV2.2   
 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านการออกแบบการซ่อมสร้างถนนโดย
คํานึงถึงหลักมาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง เป็นการศึกษาระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนเก่ียวกับการออกแบบโดยคํานึงถึงหลักมาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน เป็นการควบคุมการซ่อมสร้างถนนโดยกํากับดูและและควบคุมถึงมาตรฐาน
เก่ียวกับถนนเขตเมือง 

จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ มี
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการออกแบบโดยคํานึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนเขต
เมืองภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง สําหรับการออกแบบด้านวิศวกรรมการทางต้องคํานึงถึงลักษณะภูมิ
ประเทศและความลาดชันของถนน การออกแบบและจัดทําทางระบายน้ําสองข้างทาง ทางแยกหัวมุม
ถนนซ่ึงเกิดจากการเชื่อมหรือตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมีความโค้งไม่น้อยกว่า 5.00 
เมตร และดําเนินการออกแบบช่องลอดของถนน มีระยะลอดในแนวด่ิงไม่น้อยกว่า 5.00  เมตร ท่ีมีการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการออกแบบโดยคํานึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง 
อยู่ในระดับมาก 
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง มี
ความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.11 
 
กราฟท่ี 4.11 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง   
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V2.2.1  การควบคุมการเช่ือมทางเข้า – ออกกับถนนเขตเมือง 
 
IV2.2.2  การติดต้ังระบบควบคุมการจราจร  และอุปกรณ์ด้าน

ความปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน 
 
 

IV2.2.3  การออกแบบและจัดทําทางระบายน้ําสองข้างทาง 
 
IV2.2.4  ทางแยกหัวมุมถนนซ่ึงเกิดจากการเช่ือมหรือตัดกนัของ

ถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมรีัศมีความโค้งไม่น้อย
กว่า 5.00 เมตร 

IV2.2.5 ช่องลอดของถนน มีระยะลอดในแนวด่ิงไม่นอ้ยกว่า 
5.00  เมตร 

IV2.2.6 การยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super Elevation)  
ไม่เกิน  0.10  เมตร / เมตร 

 
 IV2.2.7 กรณีถนนที่มกีารตัดกัน ต้องศึกษาผลกระทบ 
 
IV2.2.8 การออกแบบด้านวิศวกรรมการทางต้องคํานึงถึง

ลักษณะภูมิประเทศและความลาดชันของถนน 
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2.3 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมืองIV2.3 
 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านการออกแบบการซ่อมสร้างถนนโดยคํานึงถึงหลัก
มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง เป็นการศึกษาระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน
เก่ียวกับการออกแบบโดยคํานึงถึงหลักมาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง เพ่ือให้เกิดความ
ปลอดภัยแก่ผู้ใช้รถใช้ถนน เป็นการควบคุมการซ่อมสร้างถนนโดยกํากับดูและและควบคุมถึงมาตรฐาน
เก่ียวกับถนนเขตเมือง 
 จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการออกแบบโดยคํานึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขต
เมืองภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน    
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง 
มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.12 
 
 
กราฟท่ี 4.12 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง  
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 IV2.3.1 การควบคุมการเช่ือมทางเข้า – ออกกับถนน
นอกเขตเมอืง 

 
IV2.3.2 ถนนรับน้ําหนกัได้ไม่นอ้ยกว่า  21  ตัน 
   
IV2.3.3 การติดต้ังระบบควบคุมการจราจรและ

อุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน 
IV2.3.4 ทางแยกหัวมุมถนนซ่ึงเกิดจากการเช่ือม หรือ

ตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมี
รัศมีความโค้งไม่นอ้ยกว่า  5 ม. 

 

IV2.3.5 ช่องลอดของถนน ต้องมีระยะลอดในแนวด่ิง
ไม่น้อยกว่า  5.00  เมตร 

 
IV2.3.6 การยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super 

Elevation) ไม่เกิน 0.10 เมตร / เมตร 
IV2.3.7 กรณีถนนที่มกีารตัดกนั ต้องศึกษาผลกระทบ 
 
IV2.3.8 การอกแบบถนนนอกเมืองได้ 4 ช้ันทาง ตาม

องค์ประกอบด้านวิศวกรรมการทาง 
 
 

IV2.3.9 มีการออกแบบทางระบายน้ําสองขา้งเพ่ือ
รองรับเป็นแหล่งชุมชน 

 



 

165 
 

3. การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 

การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการ ด้านการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน เป็นลักษณะของงานท่ีต้องดําเนินการในการ
ประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ประกอบด้วย กระบวนการในการถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลนและการกําหนดราคากลาง 
รวมถึงการออกแบบการซ่อมสร้างถนน   

จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการประมาณราคาค่าการซ่อม
สร้างถนน พบว่า มีระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีรายละเอียดข้ันตอนการจัดการดังนี้    

1)  การดําเนินกระบวนการถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลนเพ่ือการประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน  มีการจัดการอยู่ในระดับมากมีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.66 (S.D. = 0.89)   

2) การดําเนินการกําหนดราคากลางเพ่ือการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน  มีการจัดการ
อยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.65 (S.D. = 0.83) 
 เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 2 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความ
ว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน
มีความแตกต่างกันน้อยมาก   
กราฟท่ี 4.13 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 

 
 
 

3.1 การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลนIV3.1 
 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนใน
การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน  ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการกํากับดูแลให้เป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาการและมีการตรวจสอบความถูกต้อง จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการประมาณ
ราคาค่าการซ่อมสร้างถนนในการถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน    
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับ การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลนมี
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ความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.14 
 
กราฟท่ี 4.14 การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน  
 

 
  

3.2 การกําหนดราคากลาง IV3.2   
 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนใน
การกําหนดราคากลาง ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการกํากับดูแลให้เป็นไปตามกระบวนการ
ดําเนินงานและมาตรฐานวิชาการ จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดสมุทรปราการมีการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง
ถนนในการกําหนดราคากลาง ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน    
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการกําหนดราคากลาง มีความแตกต่างกัน
น้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.15 
 

กราฟท่ี 4.15 การกําหนดราคากลาง  
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IV3.2.1 มีการต้ังคณะกรรมการกําหนดราคากลาง 
 
 
IV3.2.2 มีการต้ังตัวแทนประชาชนเข้ามา

ตรวจสอบ 
 

IV3.2.3 การใช้ราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณ์
การก่อสร้างของพาณิชย์จังหวัด  สํานัก
งบประมาณ ตามท่ีคณะกรรมการระดับ
อําเภอกําหนด 

IV3.2.4 การคิดค่า  Factor  F  เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี 
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 4. การซ่อมสร้างถนนIV4 
การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด

สมุทรปราการ  ด้านการซ่อมสร้างถนนเป็นลักษณะของงานท่ีต้องดําเนินการในการกระบวนการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย การควบคุมงานและการตรวจรับ/ตรวจ
การจ้างงานซ่อมสร้างถนน  ตลอดจนการกําหนดบุคลากร ในการกํากับการซ่อมสร้างถนน และคุณสมบัติผู้
รับจ้างซ่อมสร้างถนน จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการซ่อมสร้างถนน 
พบว่า มีระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีรายละเอียดข้ันตอนการ
จัดการดังนี้    

1)  การดําเนินกระบวนการควบคุมงานในการซ่อมสร้างถนน มีการจัดการอยู่ในระดับมาก มีค่า
คะแนนเฉลี่ย 3.66 (S.D. = 0.77)   

2) การดําเนินการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน มีการจัดการอยู่ในระดับมากมีค่า
คะแนนเฉลี่ย  3.59 (S.D. = 0.77) 

3) การกําหนดบุคลากรในการซ่อมสร้างถนน  มีการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าคะแนน
เฉลี่ย  3.60 (S.D. = 0.84)   

4) การกําหนดคุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนนในการซ่อมสร้างถนน  มีการจัดการอยู่ในระดับ
มาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.55 (S.D. = 0.77)   
 เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 4 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความ
ว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการซ่อมสร้างถนนมีความแตกต่างกัน
น้อยมาก   
กราฟท่ี 4.16 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการซ่อมสร้างถนน 

 
 

4.1 การควบคุมงานIV4.1 
 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการซ่อมสร้างถนนในการควบคุมงาน  ซ่ึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารการกํากับดูแลในการเตรียมตัวของช่างคุมงาน มี การเตรียม
เอกสาร เครื่องมือ มีการศึกษารายละเอียดสัญญา  มีแบบแปลนและเอกสารแนบท้ายสัญญา มีการ
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ตรวจสอบแบบแปลนกับสถานท่ีก่อสร้างจริง มีการตรวจสอบแผนปฏิบัติงานของผู้รับจ้างเพ่ือนําเสนอ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง และการจัดทําแผนผังการควบคุมงานท่ีต้องปฏิบั ติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ตามหลักวิชาการช่างอย่าง
เคร่งครัด จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมี
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการควบคุมงาน  ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน  
โดยเฉพาะการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย อย่างเคร่งครัดท่ีมีการบริหารจัดการในระดับมาก
ท่ีสุด 
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการควบคุมงาน มีความแตกต่างกันน้อยมาก 
รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.17 
 
กราฟท่ี 4.17 การควบคุมงาน   
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IV4.1.1 การเตรียมตัวของช่างคุมงาน 
 

IV4.1.2 การเตรียมเอกสาร เคร่ืองมือ 
 
IV4.1.3 การศึกษารายละเอียดสัญญา แบบแปลนและ

เอกสารแนบท้ายสัญญา 
 

IV4.1.4 การตรวจสอบแบบแปลนกับสถานท่ีก่อสร้างจริง 
  
IV4.1.5 การตรวจสอบแผนปฏิบัติงานของผู้รับจ้างเพื่อ

นําเสนอคณะกรรมการตรวจการจ้าง 
 

IV4.1.6 จัดทําแผนผังการควบคุมงาน 
 
IV4.1.7 ควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้ายระบุรายละเอยีด

โครงการตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
IV4.1.8 ควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้ายเตือนระบุเขตพื้นท่ี

ก่อสร้าง 
IV4.1.9 ควบคุมให้ผู้รับจ้างเก็บตัวอย่างวัสดุตามขั้นตอนท่ี

มาตรฐานกําหนด 
IV4.1.10 ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย อย่าง

เคร่งครัด 
IV4.1.11 รวบรวมเอกสารเพื่อประกอบการลงทะเบียน

พัสดุ 
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4.2 การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน IV4.2 
 การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการซ่อมสร้างถนนในการตรวจรับ/ตรวจ
การจ้างงานซ่อมสร้างถนน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารการกํากับดูแลตรวจสอบรายงาน
ประจําสัปดาห์เปรียบเทียบกับแบบรูปรายการซ่อมสร้างและข้อกําหนดในสัญญาการซ่อมสร้าง  การ
ตรวจสอบงานว่าถูกต้องตามหลักวิชาช่างหรือมาตรฐานงาน  ตลอดจนตรวจรับผลงาน พร้อมท้ังรายงาน
ผู้บริหารและผู้รับจ้าง จากการ ศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน 
ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน    

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความ
ว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง
ถนน มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.18  
 

4.3 การกําหนดบุคลากร IV4.3 
การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการซ่อมสร้างถนนในการกําหนดบุคลากร 

ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการบริหารการกํากับดูแลการกําหนดบุคลากร ท้ังการมอบหมายงาน
วิศวกรโยธา ในข้ันตอนการออกแบบ  การมอบหมายงานนายช่างโยธาในข้ันตอนการประมาณราคา การ
มอบหมายงานวิศวกรโยธาในข้ันตอนการควบคุมงาน และข้ันตอนการตรวจรับงาน จากการศึกษาข้อมูล
เชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนเก่ียวกับการกําหนดบุคลากรงานซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน    
  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการกําหนดบุคลากรงานซ่อมสร้างถนน มี
ความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.19    
 
กราฟท่ี 4.18 การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน  
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% 

IV4.2.1 ตรวจสอบรายงานประจําสัปดาห์
เปรียบเทียบกับแบบรูปรายการ
ก่อสร้างและข้อกําหนดในสัญญา 

IV4.2.2 พิจารณาการส่ังหยุดงานช่างผู้
ควบคุมงาน 

IV4.2.3 ตรวจสอบงานว่าถูกต้องตามหลักวิชา
ช่างหรือมาตรฐานงาน เพื่อรายงาน
ตามระเบียบ 

IV4.2.4 ตรวจผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบภายใน  
3  วันทําการ  

IV4.2.5 ตรวจรับผลงาน พร้อมท้ังรายงาน
ผู้บริหารและผู้รับจ้าง 
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กราฟท่ี 4.19 การกําหนดบุคลากร  

 
 4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน IV4.4 

การวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการซ่อมสร้างถนนในการกําหนด
คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดสมุทรปราการมีการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับการกําหนดคุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อม
สร้างถนน ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน   เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบ
มีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการ
กําหนดคุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.20    
กราฟท่ี 4.20 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน 
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IV4.3.1  การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน
ขั้นตอนการออกแบบ 

 

IV4.3.2 การมอบหมายงานนายช่างโยธาใน
ขั้นตอนการประมาณราคา 

 

IV4.3.3 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน
ขั้นตอนการควบคุมงาน 

 
IV4.3.4 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน

ขั้นตอนการตรวจรับงาน 

 I 
IV4.4.1 ทุนจดทะเบียน 

 
IV4.4.2 เจ้าหน้าท่ีวิศวกร 
 
IV4.4.3 ผลงานการซ่อมสร้างถนนท่ี

ปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 
 

IV4.4.4 มีความต้ังใจในการปฏิบัติงาน 
 
IV4.4.5 มีผลงานตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ 
  
IV4.4.6 ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาโดย

เคร่งครัด 
 

IV4.4.7 เครื่องมือเครื่องจักรในการซ่อม
สร้างถนน 
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   5. ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5 
 การวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการ ด้านความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนเป็นลักษณะของการวัดความสําเร็จของกระบวนการ
งานซ่อมสร้างถนน  ประกอบด้วยประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
ความสามารถในการดําเนินโครงการ  จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้าน
ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน พบว่า มีระดับความคุ้มค่าในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  มีรายละเอียดข้ันตอนการจัดการดังนี้    

1)  ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนด้านประสิทธิภาพ มีการจัดการอยู่ในระดับมาก  มีค่า
คะแนนเฉลี่ย 3.97 (S.D. = 0.67)   

2) ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนด้านประสิทธิผล มีการจัดการอยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนน
เฉลี่ย  3.98 (S.D. = 0.75)   

3) ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนด้านการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีการจัดการ
อยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 4.00 (S.D. = 0.74)       

4) ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนด้านความสามารถในการดําเนินโครงการ มีการจัดการอยู่
ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.99 (S.D. = 0.73)     
 เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 4 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความ
ว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนมี
ความแตกต่างกันน้อยมาก   
กราฟท่ี 4.21 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 

 
5.1 ประสิทธิภาพ IV5.1   

การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านความคุ้มค่าในการเกิดประสิทธิภาพของการซ่อมสร้าง
ถนน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการใช้ทรัพยากรท่ีจะต้องก่อให้เกิดผลได้ของงานซ่อมสร้างถนน
มากกว่าต้นทุนของการใช้ปัจจัยนําเข้าท้ังหมด  จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรเกิดประสิทธิภาพในการซ่อมสร้าง
ถนน ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ อย่างมีประสิทธิภาพ
ท่ีมีระดับความคุ้มค่ามากกว่าด้านอ่ืน ๆ เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ี
น้อยกว่า 1.25 หมายความว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิภาพ
ในการซ่อมสร้างถนน มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.22    
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กราฟท่ี 4.22 ประสิทธิภาพ 
 

 
5.2 ประสิทธิผลIV5.2      

การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านความคุ้มค่าในการเกิดประสิทธิผลของการซ่อมสร้าง
ถนน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการดําเนินงานทําให้เกิดผลผลิตตามโครงการซ่อมสร้างถนนเป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้  ประกอบด้วย การมีผลผลิตตามเป้าหมายท่ีวางไว้ การวางแผนและการ
ปฏิบัติงานสอดคล้องกับเป้าหมาย และการวัดผลการปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับเป้าหมาย จาก
การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีความคุ้มค่าใน
การใช้ทรัพยากรเกิดประสิทธิผลในการซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน    

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับประสิทธิผลในการซ่อมสร้างถนน มีความ
แตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.23  
 

กราฟท่ี 4.23 ประสิทธิผล   
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x�  = 4.01       S.D. = 0.78 
 

x�  = 3.99       S.D. = 0.78 
 

IV5.1.1 การทํางานของบุคลากรและ
ผลตอบแทนเหมาะสม 

IV5.1.2 ไม่มีความขัดแย้งเรื่อง
ผลประโยชน์ 

 

IV5.1.3 มีผลผลิตท่ีได้มาตรฐาน  
  
IV5.1.4 มีการตรวจสอบภายในและการ

จัดทํารายงานการเงิน 
 
IV5.1.5 มีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
IV5.1.6 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

ป้าหมาย  
IV5.2.1 มีผลผลิตตามเป้าหมายท่ีวางไว้  
 
IV5.2.2 การวางแผน และการปฏิบัติงาน

สอดคล้องกับเป้าหมาย  
 
IV5.2.3 มีการวัดผลการปฏิบัติงานโดย

เปรียบเทียบกับเป้าหมาย  
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5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดIV5.3    
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านความคุ้มค่าในการซ่อมสร้างถนนในการใช้ทรัพยากรให้

เกิดประโยชน์สูงสุดในการซ่อมสร้างถนน ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการใช้ทรัพยากรหรือปัจจัย
นําเข้าท้ังหมด จะต้องนํามาใช้ในการดําเนินการผลิต ผลผลิตหรือบริการให้ได้ในจํานวนท่ีมากท่ีสุดหรือ
ต้นทุนตํ่าท่ีสุด จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน  ประกอบด้วย  การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ  มีการพัฒนาทรัพยากรท้ังคน
และปัจจัยนําเข้าอ่ืนๆ โดยเฉพาะด้านการให้ผลตอบแทนตามผลงานจริงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสมมีความ
คุ้มค่ามากท่ีสุด 

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดใน
การซ่อมสร้างถนน มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.24   

5.4 ความสามารถในการดําเนินโครงการIV5.4     
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านความคุ้มค่าในการซ่อมสร้างถนนของความสามารถใน

การดําเนินโครงการ ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสามารถของโครงการซ่อมสร้างถนนท่ีจะ
ดําเนินงานตามโครงการให้สําเร็จในระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ 
 จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมี
ความคุ้มค่าในการซ่อมสร้างถนนของความสามารถในการดําเนินโครงการซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน  ประกอบด้วย  เน้นงานด้านบริการลูกค้าหรือประชาชนผู้ใช้บริการ การประเมินผล
การทํางาน ผู้บริหารระดับสูงมีภาวะผู้นํา มีวัฒนธรรม ความเชื่อ และค่านิยมเป็นไปในทิศทางท่ีเอ้ือต่อ
ผลประโยชน์ มีการประเมินการรับรู้และความเข้าใจของกลุ่มเป้าหมาย  โดยเฉพาะการวางแผนและ
เป้าหมายท่ีเหมาะสม มีความคุ้มค่ามากท่ีสุด 

  เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับความสามารถในการดําเนินโครงการซ่อม
สร้างถนน มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.25 

 

กราฟท่ี 4.24 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด   
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 x�   = 3.98      S.D.=  0.80  
 

x�  = 3.99       S.D. = 0.80 
 

% 

 x�   = 4.05      S.D.=  0.77  
 

 IV5.3.1 การใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

IV5.3.2 มีการพัฒนาทรัพยากรท้ังคนและ
ปัจจัยนําเข้าอื่นๆ  

IV5.3.3 มีการให้ผลตอบแทนตามผลงานจริง
เป็นค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม  
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กราฟท่ี 4.25 ความสามารถในการดําเนนิโครงการ   

 
กราฟท่ี 4.26 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 

 
 จากกราฟท่ี  4.4-4.25แสดงการแจกแจงความถ่ี  ค่าเฉลี่ย  และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของ
การศึกษาวิเคราะห์การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ซ่ึงเป็นตัวแปรต้นของการศึกษาครั้งนี้  และ
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ี 1 เพ่ือศึกษาการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรฐานในเขตจังหวัดสมุทรปราการ  เป็นการศึกษาการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีองค์ประกอบหลัก คือ การศึกษาความเหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน การออกแบบการซ่อมสร้างถนน การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน   การซ่อมสร้างถนน 
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IV2 การออกแบบ
การซ่อมสร้างถนน

IV3 การประมาณ
ราคาค่าการซ่อม

สร้างถนน

IV4 การซ่อมสร้าง
ถนน

IV5 ความคุ้มค่า
ของการซ่อมสร้าง

ถนน

ค่าเฉลี่ย          

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน

 x�   = 4.01      S.D.=  0.78  
 

 x�   = 4.00     S.D.= 0.82  
 

x�  = 4.03       S.D. = 0.81 
 

 x�   = 3.94      S.D.= 0.91   
 

% 

 x�   = 3.99      S.D.= 0.81   
 

x�  = 4.02       S.D. = 0.80 
 

 IV5.4.1 การวางแผนและเป้าหมายท่ี
เหมาะสม   

 

IV5.4.2 เน้นงานด้านบริการลูกค้าหรือ
ประชาชนผู้ใช้บริการ 

 
IV5.4.3 การประเมินผลการทํางาน  
 
IV5.4.4 ผู้บริหารระดับสูงมีภาวะผู้นํา 
 
IV5.4.5 มีวัฒนธรรม ความเช่ือ และ

ค่านิยมเป็นไปในทิศทางท่ีเอื้อต่อ
ผลประโยชน์  

IV5.4.6 การประเมินการรับรู้และความ
เข้าใจของกลุ่มเป้าหมาย 
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และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ สามารถสรุปผลศึกษาการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน
ของจังหวัดสมุทรปราการในภาพรวม มีการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  อยู่ในระดับมาก ค่าเฉลี่ย 
3.60  โดยเฉพาะด้านความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัด
สมุทรปราการให้ความสําคัญในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมากท่ีสุด  รองลงมาด้านการประมาณ
ราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และการซ่อมสร้างถนน ซ่ึงมีระดับการจัดการอยู่ในระดับมากเช่นกัน   สําหรับ
การศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน และการออกแบบการซ่อมสร้างถนน ยังมีการจัดการอยู่ใน
ระดับปานกลางตามลําดับ  รายละเอียดตามกราฟท่ี 4.26 
 
ตอนที่ 3 ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

   
 การศึกษาครั้งนี้ ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อท่ี 2 เพ่ือศึกษาขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐาน  ซ่ึงเป็น
การวิเคราะห์ข้อมูลตัวแปรตามกรอบแนวคิดของการศึกษา  ประกอบด้วยตัวแปร คือ ขีดความสามารถ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กล่าวคือ  1) ขีดความสามารถด้านความรู้DV1 ประกอบด้วย  ขีด
ความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 และขีดความสามารถด้าน
ประสบการณ์DV1.3 2) ขีดความสามารถด้านทักษะ DV2  ประกอบด้วย  ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนน DV2.1 และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนDV2.2 3) ขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคลDV3  ประกอบด้วย  การทํางานเป็นทีมDV3.1 ความรับผิดชอบDV 3.2 ความสํานึกด้าน
คุณภาพและบริการDV3.3 และความสามารถในการสื่อความDV3.4 4) ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินDV4  ประกอบด้วย ด้านภาวะผู้นํา DV4.1 ด้านการวางแผนงานDV4.2 และด้านการ
บริหารบุคลากรDV4.3  มีรายละเอียดผลการศึกษาดังนี้    
 

1.  ขีดความสามารถด้านความรู้ DV1 
 การศึกษาขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับซ่อม
สร้างถนน ด้านขีดความสามารถด้านความรู้ เป็นการวิเคราะห์ระดับขีดความสามารถด้านความรู้ในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นข้อมูลหรือสิ่งท่ีถูกสั่งสมมาจาก
การศึกษาท้ังในสถานบันการศึกษา สถาบันฝึกอบรม/สัมมนา หรือการศึกษาด้วยตนเอง รวมถึงข้อมูลท่ี
ได้รับจากการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์กับผู้รู้ท้ังในสายวิชาชีพเดียวกันและต่าง
สายวิชาชีพ  ประกอบด้วยองค์ประกอบคือ ขีดความสามารถด้านการศึกษา ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรม และขีดความสามารถด้านประสบการณ์   
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านขีดความสามารถด้านความรู้  พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านความรู้ในการกํากับซ่อมสร้างถนน   
ภาพรวมมีความร่วมมืออยู่ในระดับมาก มีรายละเอียดดังนี้ (รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.27) 
   1)  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการศึกษา มีความสามารถอยู่
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ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.53  (S.D. = 0.79) 
 2) ขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการฝึกอบรม มีความสามารถอยู่ใน

ระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.48  (S.D. = 0.79) 

 3) ขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านประสบการณ์ มีความสามารถอยู่ใน
ระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.55  (S.D. = 0.77) 

 เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 3 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านความรู้ มีความแตกต่างกัน
น้อยมาก    

  
กราฟท่ี 4.27 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถด้านความรู้ 

 
 

1.1 ขีดความสามารถด้านการศึกษา DV1.1 
การศึกษาขีดความสามารถด้านความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับ

ซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับขีดความสามารถด้านการศึกษา  ท่ีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานต้องมีความรู้ทางด้าน
วิศวกรรม ความรอบรู้ทางกฎหมาย และความรอบรู้ทางงานช่าง จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านการศึกษา ภาพรวมอยู่ในระดับ
มากทุกด้าน   โดยเฉพาะความรอบรู้ทางงานช่างมากท่ีสุด  รองลงมาความรอบรู้ทางกฎหมายและความรู้
ทางด้านวิศวกรรมตามลําดับ  

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านการศึกษา มีความ
แตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.28 
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กราฟท่ี 4.28 ขีดความสามารถด้านการศึกษา 
  

 
 
1.2 ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 

การศึกษาขีดความสามารถด้านความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับขีดความสามารถการฝึกอบรม เป็นการศึกษาระดับขีดความสามารถด้านความรู้ใน
การฝึกอบรมในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เกิดความรอบรู้
ต้ังแต่ ความรอบรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ความรู้เก่ียวกับการจัดการความเสี่ยง  ความรู้
เก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (ICT) และความรอบรู้นโยบายสาธารณะ จาก
การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถ
การฝึกอบรม ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเฉพาะความรอบรู้จากการฝึกอบรมด้านนโยบาย
สาธารณะท่ีมีขีดความสามารถด้านนี้มากท่ีสุด เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบ
มีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีด
ความสามารถการฝึกอบรม มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.29 
กราฟท่ี 4.29 ขีดความสามารถการฝึกอบรม  
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 DV1.2.1 ความรอบรู้ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

 

DV1.2.2 ความรู้เกี่ยวกับการจัดการความเส่ียง 
  
DV1.2.3  ความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการส่ือสาร  (ICT)  
 
DV1.2.4 ความรอบรู้นโยบายสาธารณะ  
 
 

x�  = 3.44      S.D. =0.88   
 

x�  = 3.47      S.D. =0.85   
 

x�  = 3.49      S.D. =0.87   
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DV1.1.1  ความรู้ทางด้านวิศวกรรม  

DV1.1.2 ความรอบรู้ทางกฎหมาย  

DV1.1.3 ความรอบรู้ทางงานช่าง 

x�  = 3.49      S.D. =0.84   
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1.3 ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ DV1.3 
การศึกษาขีดความสามารถด้านความรู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับ

ซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับขีดความสามารถด้านประสบการณ์  เป็นการศึกษาระดับขีดความสามารถด้าน
ประสบการณ์ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากการศึกษาข้อมูล
เชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านประสบการณ์  
ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน    

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านประสบการณ์ มีความ
แตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.30   

 

กราฟท่ี 4.30 ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ 

 
  

2. ขีดความสามารถด้านทักษะDV2 
 การศึกษาขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับซ่อม
สร้างถนน  ด้านขีดความสามารถด้านทักษะ  เป็นการวิเคราะห์ระดับขีดความสามารถด้านทักษะ (Skills) 
หมายถึง ทักษะในการบริหารควบคุมงาน ซ่ึงจะเก่ียวข้องกับระบบความคิดและการจัดการในการ
บริหารงาน ให้มีประสิทธิภาพ เช่น ทักษะในการมีวิสัยทัศน์ทางกลยุทธ์  ให้มีประสิทธิภาพ เช่น ทักษะใน
การมีวิสัยทัศน์ทางกลยุทธ์ ซ่ึงทักษะดังกล่าวจะแสดงออกถึงการจัดระบบความคิดเพ่ือมองไปท่ีเป้าหมาย
ในอนาคตว่าอยากจะทํา หรือมีความต้องการอะไรในอนาคต 2) ทักษะด้านเทคนิคเฉพาะงาน 
(Technical Skills) หมายถึง ทักษะท่ีจําเป็นในการทํางานตามสายงานหรือกลุ่มงานท่ีแตกต่างกันไป 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านขีดความสามารถด้านทักษะ  พบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านทักษะในการกํากับซ่อมสร้างถนน   
ภาพรวมมีความร่วมมืออยู่ในระดับมาก มีรายละเอียดดังนี้ (รายละเอียดดังกราฟท่ี 40)   
  1) ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 
มีความสามารถอยู่ในระดับมาก  มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.48  (S.D. = 0.70)  
 2) ขีดความสามารถองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อม
สร้างถนน  มีความสามารถอยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.49  (S.D. = 0.69) 
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   เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 2 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความ
ว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านทักษะ  มีความ
แตกต่างกันน้อยมาก    
กราฟท่ี 4.31 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถด้านทักษะ   

 
 
2.1 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 

การศึกษาขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  เป็นการศึกษาระดับขีดความสามารถด้านทักษะในการบริหารงานของ อปท. ประกอบด้วย 
ทักษะการคิดนอกกรอบและการคิดริเริ่ม ทักษะการนําเสนอ ทักษะการจัดทํางบประมาณ ทักษะการพูด 
การฟัง ทักษะการสร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม ทักษะการให้รางวัล  ทักษะการคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ
การวางแผน ทักษะการจัดต้ังทีมงาน ทักษะการจัดการเวลา และทักษะการจัดการเปลี่ยนแปลง จาก
การศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถ
ด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน      

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน  มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.32 

2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนDV2.2 
การศึกษาขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน   เป็นการศึกษาระดับขีดความสามารถด้านทักษะในเทคนิคเฉพาะงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ทักษะการบริหารโครงการและประเมินผลโครงการ ทักษะการคํานวณ 
ทักษะการประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์สําหรับงานการซ่อมสร้าง ทักษะการ
ทํางานเป็นทีม ทักษะการจัดการฐานข้อมูล ทักษะการจัดทํางานงานการควบคุมงาน ทักษะความรู้
ภาษาอังกฤษ ทักษะการใช้อุปกรณ์เก่ียวกับการออกแบบซ่อมสร้าง ทักษะการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูล
ด้านวิศวกรรม ทักษะการจัดการความขัดแย้งในชุมชน ทักษะการบริหารและควบคุมโครงการ และทักษะ
การพูดในท่ีชุมชน จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 
หมายความว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.33 
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กราฟท่ี 4.32 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 
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กราฟท่ี 4.33 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  
  

 
 

 3. ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3 
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ความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ซ่ึงประกอบด้วย  การ
ทํางานเป็นทีม ความรับผิดชอบ ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ  และความสามารถในการสื่อความ
ในการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ในการกํากับซ่อมสร้างถนน ภาพรวมมี
ความร่วมมืออยู่ในระดับมาก  มีรายละเอียดดังนี้ (รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.34)    

1)  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการทํางานเป็นทีมในการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน มีความสามารถอยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.56  (S.D. = 0.72)  

2)  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรับผิดชอบในการบริหารงานการ
ซ่อมสร้างถนน มีความสามารถอยู่ในระดับมาก  มีค่าคะแนนเฉลี่ย 3.56  (S.D. = 0.70)  

3)  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความสํานึกด้านคุณภาพและบริการใน
การบริหารงานการซ่อมสร้างถนน มีความสามารถอยู่ในระดับมาก  มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.57   (S.D. = 
0.72)  

4)  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความสามารถในการสื่อความในการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนน มีความสามารถอยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.60  (S.D. = 0.73)  
   เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 4 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความ
ว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วน
บุคคล  มีความแตกต่างกันน้อยมาก    

 
 

กราฟท่ี  4.34 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 
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 3.1 การทํางานเป็นทีมDV3.1 
 การศึกษาขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  ด้านการทํางานเป็นทีมในการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน เป็นการศึกษาระดับขีดความสามารถ ขีดความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคล
ด้านการทํางานเป็นทีม เป็นลักษณะของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท่ีมีความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของตนเอง การยอมรับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานคนอ่ืน  สามารถปฏิบัติงานกับตําแหน่ง
งานอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างดี สามารถปฏิบัติงานในท่ีมีทีมงานหลากหลายท้ังภายในและภายนอกองค์กร มี
ทัศนคติท่ีดีต่อการทํางานเป็นทีม มีความผูกพันกับเป้าหมายของทีมงาน  มีความรับผิดชอบการ
ดําเนินงานในส่วนท่ีได้รับมอบหมาย และมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลจากประสบการณ์และความชํานาญของ
ตนให้แก่ทีมงาน   

จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีด
ความสามารถด้านการทํางานเป็นทีมในการบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุก
ด้าน      

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านการทํางานเป็นทีม  มี
ความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.35 

 
กราฟท่ี 4.35 การทํางานเป็นทีม 
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3.2 ความรับผิดชอบ DV 3.2 
 การศึกษาขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  ด้านความรับผิดชอบ ในการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน เป็นการศึกษาระดับขีดความสามารถ ขีดความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคล
ด้านความรับผิดชอบ ในการทํางานและการปฏิบัติงานตามขอบเขตอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ 
สามารถอธิบายถึงคุณค่าขององค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบาย  มีความตระหนักถึงเป้าหมายผลการ
ปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีได้รับมอบหมาย มีความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติบางอย่างภายใต้กรอบท่ีกําหนดไว้ เป็นผู้นําในการปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน และให้การยอมรับและปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ  
 จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีด
ความสามารถด้านความรับผิดชอบ ในการบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน      

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านความรับผิดชอบ มีความ
แตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.36 

 
กราฟท่ี 4.36 ความรับผิดชอบ 
 

 
 

3.3 ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการDV3.3 
 การศึกษาขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ
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 x�   = 3.55     S.D.= 0.78   
 

x�  = 3.58      S.D. =0.83   
 

% 

 DV3.2.1 ปฏิบัติงานตามขอบเขตอํานาจ
หน้าท่ีความรับผิดชอบ 

DV3.2.2 สามารถอธิบายถึงคุณค่าของ
องค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
นโยบาย  

DV3.2.3 มีความตระหนักถึงเป้าหมายผลการ
ปฏิบัติงาน  

DV3.2.4 ปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตรงตาม
วัตถุประสงค์ท่ีได้รับมอบหมาย 

DV3.2.5 มีความสามารถในการปรับเปล่ียน
แนวทางหรือวิธีการปฏิบัติบางอย่าง
ภายใต้กรอบท่ีกําหนดไว้ 

DV3.2.6 เป็นผู้นําในการปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน 

DV3.2.7 ให้การยอมรับและปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 

 x�   = 3.54     S.D.= 0.79   
 

 x�   = 3.57     S.D.= 0.82   
 

 x�   = 3.53     S.D.= 0.82   
 

x�  = 3.61      S.D. =0.80   
 

x�  = 3.59      S.D. =0.82   
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ในการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน เป็นการศึกษาระดับขีดความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคล
ด้านความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ โดยการปฏิบัติงานในการกํากับการซ่อมสร้างถนนท่ีต้องนํา
เทคนิควิธีการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมาใช้  มีการปฏิบัติงานตามกระบวนการ ข้ันตอน ตามมาตรฐานท่ี
กําหนด สามารถตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้ันตอนมาตรฐาน และการปรับปรุงเพ่ือหาแนว
ทางแก้ไขพัฒนาคุณภาพการดําเนินงานอยู่เสมอ   
 จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีด
ความสามารถด้านความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ ในการบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน  โดยเฉพาะด้านการตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้ันตอนมาตรฐานท่ีมีขีด
ความสามารถมากท่ีสุด     

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า มี
ความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านความสํานึกด้านคุณภาพและ
บริการ มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.37 
กราฟท่ี 4.37 ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ 
 

 
 

3.4 ความสามารถในการส่ือความDV3.4 
การศึกษาขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านความสามารถในการสื่อความ ในการ

บริหารงานการซ่อมสร้างถนน เป็นการศึกษาระดับขีดความสามารถ ขีดความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านความสํานึกด้านความสามารถในการสื่อความ  โดยผู้ปฏิบัติงานต้องมีความสามารถในการ
สื่อความระหว่างหน่วยงาน  หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องโดยมีความเข้าใจคําสั่งและทํางานตามท่ีได้รับ
มอบหมายได้อย่างถูกต้องครบถ้วน  สามารถถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและงานต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย
ให้กับผู้ร่วมงาน หรือผู้ท่ีเก่ียวข้องได้ 
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 x�   = 3.59     S.D.= 0.83   
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% 

 DV3.3.1 นําเทคนิควิธีการปฏิบัติงานท่ีมี

คุณภาพมาใช้ 

DV3.3.2 ปฏิบัติงานตามกระบวนการขั้นตอน 

ตามมาตรฐานท่ีกําหนด 

DV3.3.3 สนับสนุนบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 

รวมท้ังแก้ไขปัญหาด้านการบริการ 

DV3.3.4 มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือ

กระบวนการพัฒนาคุณภาพ  

DV3.3.5 ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม

ขั้นตอนมาตรฐาน 

DV3.3.6 การปรับปรุงเพ่ือหาแนวทางแก้ไข

พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานอยู่

เสมอ 

 x�   = 3.62     S.D.= 0.83   
 

 x�   = 3.55     S.D.= 0.83   
 

 x�   = 3.57     S.D.= 0.81   
 

x�  = 3.54      S.D. =0.81   
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 จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีด
ความสามารถด้านความสามารถในการสื่อความสําหรับการบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากทุกด้าน      

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านความสามารถในการสื่อ
ความ มีความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.38 

 

กราฟท่ี 4.38 ความสามารถในการส่ือความ 
 

 
 

4. ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินDV4 
 การศึกษาขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับซ่อม
สร้างถนน  ด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการวิเคราะห์ระดับขีด
ความสามารถเก่ียวกับปัจจัยสําคัญท่ีสามารถขับเคลื่อนโครงการซ่อมสร้างถนนต่าง ๆ ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จําเป็นต้องประกอบด้วย ภาวะผู้นํา การวางแผนงาน  และการบริหารบุคลากร  ซ่ึงเป็นระบบ
การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการกํากับ
การซ่อมสร้างถนน 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน ภาพรวมมีความร่วมมืออยู่ในระดับมาก มีรายละเอียดดังนี้ (รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.39)    

1)  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านภาวะผู้นําในการบริหารงานการซ่อม
สร้างถนน มีความสามารถอยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.56  (S.D. = 0.70)  
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 x�   = 3.63     S.D.= 0.85   
 

x�  = 3.58      S.D. =0.80   
 

% 

 DV3.4.1 มีความเข้าใจคําส่ังและทํางาน
ตามท่ีได้รับมอบหมายได้อย่าง
ถูกต้องครบถ้วน 

DV3.4.2 สามารถถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและ
งานต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมายให้กับ
ผู้ร่วมงาน หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้ 

DV3.4.3 สามารถรายงานความคืบหน้าการ
ดําเนินงานภายใต้บทบาทหน้าท่ี 
และความรับผิดชอบได้ 

DV3.4.4 สามารถเขียนรายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ โดยสรุปประเด็น
พร้อมท้ังนําเสนอได้ 

DV3.4.5 ยอมรับฟังความคิดเห็นได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

 x�   = 3.60     S.D.= 0.82   
 

 x�   = 3.60     S.D.= 0.80   
 

 x�   = 3.59     S.D.= 0.81   
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2)  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านด้านการวางแผนงานในการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน มีความสามารถอยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.53  (S.D. = 0.70)  

3)  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการบริหารบุคลากร ในการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน มีความสามารถอยู่ในระดับมาก มีค่าคะแนนเฉลี่ย  3.57  (S.D. = 0.74)  
   เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ท้ัง 3 องค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความ
ว่า มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความแตกต่างกันน้อยมาก    
   

กราฟท่ี  4.39  ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 
 

4.1 ด้านภาวะผู้นําDV4.1 
การศึกษาขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านภาวะผู้นําในการ

บริหารงานการซ่อมสร้างถนน   
จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีด

ความสามารถด้านภาวะผู้นํา ในการบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน      
เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 

มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านภาวะผู้นํา  มีความ
แตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.40 
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กราฟท่ี 4.40 ภาวะผู้นํา 
 

 
 

4.2 ด้านการวางแผนงาน DV4.2 
การศึกษาขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการวางแผนงานใน

การบริหารงานการซ่อมสร้างถนน จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
จังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านการวางแผนงาน ในการบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน  
ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน      

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านการวางแผนงาน มี
ความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.41   
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มากท่ีสุด มาก  ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด

 x�   = 3.57     S.D.= 0.80   
 

 x�   = 3.53     S.D.= 0.81   
 

x�  = 3.56      S.D. =0.82   
 

 x�   = 3.55     S.D.= 0.79   
 

x�  = 3.60      S.D. =0.86   
 

 DV4.1.1 ปฏิบัติงานตามขอบเขตความ
รับผิดชอบและเป้าหมายท่ีได้รับ
มอบหมาย 

DV4.1.2 มีความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงาน
ของตนและของทีมงาน 

DV4.1.3 สร้างความสัมพันธ์ที่ดีในการปฏิบัติงาน
ร่วมกับบุคลากรหรือทีมงานอื่น  

DV4.1.4 กําหนดเปา้หมายของทีมงาน ถ่ายทอด 
กระตุ้น จูงใจบุคลากรให้ยอมรับ
เช่ือถือและปฏิบัติงานร่วมกบัตนเอง 

DV4.1.5 มีส่วนช่วยในการสร้างบรรยากาศของ
การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 

DV4.1.6 มีความสามารถในการวิเคราะห์และ
ตัดสินใจสําหรับปัญหาในกรณีเร่งด่วน 

 

DV4.1.7 ร่วมปรับปรุงผลการปฏบิัติงานรวมท้ัง
รับฟังข้อมูลจากบุคลากรระดับบริหาร 

DV4.1.8 เข้าร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานใน
ทิศทางท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย พันธกิจ วิสัยทัศน์และกล
ยุทธ์ขององค์กร 

DV4.1.9 เป็นผู้นําในการปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 

DV4.1.10 สนับสนุนจูงใจบุคลากรและผู้ที่
เกี่ยวขอ้งให้ปฏิบัติงานบรรลุตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน 

DV4.1.11 พัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มระดับผลการ
ปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบอยู่ตลอดเวลา 

 
% 

 x�   = 3.55     S.D.= 0.85   
 

 x�   = 3.59     S.D.= 0.84   
 

 x�   = 3.59     S.D.= 0.82   
 

 x�   = 3.55     S.D.= 0.81   
 

 x�   = 3.54     S.D.= 0.83   
 

 x�   = 3.56     S.D.= 0.81   
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กราฟท่ี 4.41 การวางแผนงาน 
 

 
 

4.3 ด้านการบริหารบุคลากร DV4.3 
การศึกษาขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านการบริหารบุคลากร

ในการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน จากการศึกษาข้อมูลเชิงปริมาณ พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านการบริหารบุคลากรในการบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน  
ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน          

เม่ือพิจารณาค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน พบว่า ทุกองค์ประกอบมีค่าท่ีน้อยกว่า 1.25 หมายความว่า 
มีความเบ่ียงเบนน้อยมากหรือการตอบแบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถด้านการบริหารบุคลากรมี
ความแตกต่างกันน้อยมาก รายละเอียดดังกราฟท่ี 4.42 
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มากท่ีสุด มาก  ปานกลาง น้อย น้อยท่ีสุด

 x�   = 3.59     S.D.= 0.83   
 

 x�   = 3.45     S.D.= 0.82   
 

x�  = 3.51      S.D. =0.86   
 

 x�   = 3.52    S.D.= 0.81   
 

x�  = 3.51      S.D. =0.85   
 

% 

 DV4.2.1 จัดลําดับกิจกรรมการปฏิบัติงานท่ีอยู่
ในความรับผิดชอบตามความสําคัญ 
และเร่งด่วน  

DV4.2.2 มีความสามารถในการกาํหนดแผนการ
ดําเนินงานให้สอดคล้องกับเป้าหมาย 

DV4.2.3 มีความสามารถในการจัดลําดับ
เป้าหมายการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 

DV4.2.4 ตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและปัญหา
ในระดับปฏิบัติการท่ีผ่านมา 

 
DV4.2.5 ปรับเปล่ียนขั้นตอนการปฏบิัติงานให้

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม 
 

DV4.2.6 จัดสรรทรัพยากรสําหรับทีมงานต่าง ๆ 
ท่ีเหมาะสม 

 

DV4.2.70 สนับสนุนการดําเนินงานตาม
เป้าหมาย และการใช้ทรัพยากร 

 

DV4.2.8 วิเคราะห์สถานการณ์ทางธุรกจิท้ัง
ภายนอกและภายในองค์กร 

DV4.2.9 ปรับเปล่ียนแผนงานให้สอดคล้องกับ
เป้าหมายรวมขององค์กรตาม
สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลง 

 

 x�   = 3.60     S.D.= 0.81   
 

x�   = 3.57     S.D.= 0.83   
 

x�   = 3.54     S.D.= 0.81   
 

 x�   = 3.54     S.D.= 0.81   
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กราฟท่ี 4.42 การบริหารบุคลากร 
 

 
 

จากกราฟท่ี 4.25-4.42 แสดงการแจกแจงความถ่ี  ค่าเฉลี่ย และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของการ
วิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นตัวแปรตามของการศึกษาครั้งนี้  
และสอดคล้องตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาท่ี 2 เพ่ือศึกษาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐาน กล่าวคือ ขีด
ความสามารถด้านความรู้ ประกอบด้วย   ขีดความสามารถด้านการศึกษา ขีดความสามารถการฝึกอบรม 
และขีดความสามารถด้านประสบการณ์ ขีดความสามารถด้านทักษะ ประกอบด้วย ทักษะการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน  และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน ขีดความสามารถใน
คุณลักษณะส่วนบุคคล ประกอบด้วย การทํางานเป็นทีม ความรับผิดชอบ ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ  
และความสามารถในการสื่อความ  สุดท้ายขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ประกอบด้วย  ภาวะผู้นํา การวางแผนงาน และการบริหารบุคลากร  
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 x�   = 3.56     S.D.= 0.84   
 

 x�   = 3.58     S.D.= 0.86   
 

x�  = 3.57      S.D. =0.85   
 

 x�   = 3.57     S.D.= 0.85   
 

x�  = 3.59      S.D. =0.82   
 

% 

 DV4.3.1 การอธิบายเป้าหมายในตําแหน่ง
งาน  

DV4.3.2 การอธิบายวิธีการปฏิบัติงานใน
ตําแหน่งงาน 

 
DV4.3.3 ส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง 
 
DV4.3.4 การให้คําปรึกษาแนะนําวิธีการ

ปฏิบัติงานของบุคลากรเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน 

DV4.3.5 กระตุ้นให้พนักงานถ่ายทอดความรู้
และทักษะท่ีเป็นประโยชน์ 

DV4.3.6 มอบหมายงานให้เหมาะสมกับ
ความรู้ ความสามารถและ
คุณสมบัติของบุคลากร 

DV4.3.7 ประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรตามกฎเกณฑ์ท่ีได้กําหนด 

DV4.3.8 การกําหนดนโยบายเป้าหมายและ
แนวทางการพัฒนาบุคลากร  

DV4.3.9 พัฒนาทักษะในการสอนงานและ
การให้คําแนะนําปรึกษาเพ่ือให้
บุคลากรสามารถนําไปปฏิบัติได้ 

 x�   = 3.58     S.D.= 0.86   
 

 x�   = 3.58     S.D.= 0.86   
 

 x�   = 3.57     S.D.= 0.86   
 

 x�   = 3.57     S.D.= 0.86   
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กราฟท่ี 4.43 ค่าเฉล่ียและค่าเบ่ียงเบนมาตรฐานของขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน   

 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ สามารถสรุปผลศึกษาระดับขีดความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ผลจากการศึกษาสามารถเห็นได้ว่า  ขีด
ความสามารถในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการ  อยู่ในระดับมากทุกด้าน สามารถเรียงลําดับ คือ ขีดความสามารถเก่ียวกับคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล   ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ขีดความสามารถด้านความรู้  
และขีดความสามารถด้านทักษะตามลําดับ รายละเอียดตามกราฟท่ี 4.43 

 
ตอนที่ 4 การทดสอบสมมติฐานความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน

กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

 
 

 การศึกษาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนในครั้งนี้ ตามวัตถุประสงค์ท่ี 3 เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน
กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นการวิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐานท่ี 1–4 จาก
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยการวิเคราะห์หาขนาดและทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัว
แปรตามตามสมมติฐานท่ีต้ังไว้ โดยวิธีสหสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation Analysis) ลักษณะ
การวิเคราะห์  Canonical Correlation ตามกรอบแนวคิดในการศึกษาการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนซ่ึงเป็นตัวแปรต้น และขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นตัวแปรตามซ่ึงเป็นปัญหา
การวิจัยท่ีต้องศึกษา        

  การศึกษาสามารถกําหนดเป็นสมมติฐานการศึกษาเพ่ือหาคําตอบว่า  “1) การบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรฐานในเขตจังหวัดสมุทรปราการมีลักษณะ
อย่างไร 2) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถต่อการบริหารกํากับ
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ค่าเฉลี่ย

ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน
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ซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐานระดับใด 3) การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนจะมีความสัมพันธ์กับขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือไม่ และ 4) ตัวแบบขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนควรเป็นอย่างไร” จึงกําหนดสมมติฐานการ
วิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถแสดงรายละเอียดดังนี้ 
 สมมติฐานท่ี  1  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนIV  ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3  การ
ซ่อมสร้างถนนIV4

 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5
   มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการ

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้DV1  ประกอบด้วย  การศึกษาDV1.1
  การฝึกอบรมDV1.2  

ประสบการณ์DV1.3   
 สมมติฐานท่ี  2  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนIV  ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 การซ่อม
สร้างถนนIV4

  และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5 
 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะDV2  ประกอบด้วย  การบริหาร/จัดการDV2.1
  เทคนิคเฉพาะงาน

DV2.2
    

 สมมติฐานท่ี  3  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนIV ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการซ่อม
สร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3  การซ่อม
สร้างถนนIV4

  และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5 
  มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะสวนบุคคลDV3  ประกอบด้วย การทํางานเป็นทีม DV3.1  
ความรับผิดชอบ DV3.2  ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ DV3.3  และความสามารถในการสื่อความ DV3.4   
 สมมติฐานท่ี 4  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนIV  ในด้านการศึกษาความเหมาะสมการซ่อม
สร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3   การซ่อม
สร้างถนนIV4

  และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5 
  มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินDV4  
ประกอบด้วย  ด้านภาวะผู้นําDV4.1

  ด้านการวางแผนDV4.2  ด้านการบริหารบุคคลากรDV4.3   
 การศึกษาวิจัยนี้ทําการพิสูจน์สมมติฐานโดยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างชุดของตัวแปร 
โดยการวิเคราะห์ระหว่างชุดของตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
ท้ังหมดกับตัวแปรตามขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหมด โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ (Canonical Correlation Coefficient) อยู่ระหว่าง (-1.0) ถึง (1) แสดงผลการวิเคราะห์ตาม
สมติฐานดังนี้ 
      
  1. สมมติฐานท่ี  1   
 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้” จากวิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตามสมมติฐานท่ี 1  
มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามรายละเอียดดังนี้ 
 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานท่ี 1 
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ตารางท่ี 4.1 ค่าสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้ 

 

 ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 ชุดท่ี 3 
Variate  number 
Canonical correlation 0.875 0.178 0.012 
Eigenvalues 0.765 0.032 0.000 
Wilk’s lambda 0.226 0.967 0.999 
F-value (chi square)    135.519 4.266 0.056 
Significance (p < 0.01) 0.000 0.000 0.000 
ความแปรปรวนท่ีสกัดได้ (Variance extracted) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 49.256 0.284 0.000 
DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้ 84.855 8.500 6.644 
ความทับซ้อน (Redundancy) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 64.319 8.868 4.466 

DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้ 64.982 0.272 0.001 
 
 

 จากตารางท่ี 4.1 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถด้านความรู้ โดยค่าสถิติท้ัง 3  ชุดตามตาราง มีความสัมพันธ์เป็นอิสระต่อกัน โดยทําการ
เลือกค่านัยสําคัญ (Significance) ท่ีมีค่า Sig. (p < .000) เป็นอันดับแรกในการเลือกชุดความสัมพันธ์ 
และพิจารณาค่าการทับซ้อน (Redundancy) ท่ีมีค่าสูงกว่าร้อยละ 1.5 เป็นการเลือกชุดความสัมพันธ์ข้ัน
สุดท้ายเพ่ือการวิเคราะห์ผลตามลําดับข้ันตอนอ่านค่าสถิติและการแปลความค่าสถิติ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4.2  ลําดับข้ันตอนการอ่านค่าสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห์ 
 

ค่าสถิติ การแปลความผลการวิเคราะห์ 
1.  เลือกค่า 

Significance 
จากชุดความสัมพันธ์ทั้ง 3 ชุด มีชุดที่มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงเพียงชุดเดียว คือ 
ชุดความสัมพันธ์ชุดที่ 1 ค่า Sig. = 0.000 มีนัยสําคัญทางสถิติ   จึงเลือกชุดที่ 1 
เป็นชุดที่นํามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์  

2. พิจารณาค่า
ความทับซ้อน
(Redundancy) 

การพิจารณาค่าความทับซ้อนจากตารางมีเพียงชุดเดียวคือชุดที่ 1  ที่มีค่าความ
ทับซ้อนสูงกว่าร้อยละ 1.5 คือตัวแปรต้นเท่ากับ 64.31 และตัวแปรตาม เท่ากับ 
64.98 จึงนําความสัมพันธ์ของชุดที่ 1 นํามาอธิบายเท่านั้น 

3. ค่าความสัมพันธ์
คาโนนิคอล 
(Canonical 
Correlation)   

การพิจารณาค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตาม 
พบว่า มีค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation) เท่ากับ 0.87 
และมีค่าสัมประสิทธิ์ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์
ในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ ใน
ระดับมาก    
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ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   
 

ค่าสถิติ การแปลความผลการวิเคราะห์ 
4. พิจารณาค่า 

Eigen value 
เม่ือพิจารณาค่า Eigen value หรือค่าสถิติที่ใช้วิเคราะห์องค์ประกอบที่สามารถ
บอกความแปรปรวนของชุดตัวแปรในชุดที่ 1 มีค่าเท่ากับ 0.57 แสดงว่า ตัวแปร
คาโนนิคอลกลุ่มตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน สามารถทํานาย
ความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของกลุ่มตัวแปรตามขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ได้ร้อยละ 76.5 

5. การพิจารณา
ความแปรปรวน
ท่ีสกัดได้ 
(Variance 
extracted) 

ความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรชุดที่ 1 โดยตัวแปรคาโนนิคอ
ลของตัวแปรตาม ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ 
สามารถทํานายความแปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นของตัวแปรตามแต่ละตัว ได้
ร้อยละ 84.85 และตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนน สามารถทํานายความแปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นขอตัวแปรต้น แต่
ละตัว ได้ร้อยละ 49.25 ซ่ึงเป็นค่าในระดับมาก    

 

การพิจารณาชุดความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ชุดท่ี 1 ตามสมมติฐานท่ี 1 พบว่า 
แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ในระดับมาก เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ของตัวแปรเริ่มต้นของตัว
แปรต้น และตัวแปรเริ่มต้นของตัวแปรตาม จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล แบบคะแนน
มาตรฐาน และแบบโครงสร้าง ดังแสดงในตารางท่ี 4.3 
 

ตารางท่ี 4.3 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสร้างของการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านความรู้ 

 

ตัวแปร 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
คาโนนคิอล 

แบบคะแนน
มาตรฐาน 

แบบเชิง
โครงสร้าง 

ตัวแปรต้น :  IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 0.176 0.850 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 0.179 0.892 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 0.110 0.862 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 0.608 0.975 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 0.020 0.036 

ตัวแปรตาม :  DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้     

DV1.1  ขีดความสามารถด้านการศึกษา 0.372 0.915 

DV1.2  ขีดความสามารถการฝึกอบรม 0.264 0.898 
DV1.3  ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ 0.444 0.948 

จากตารางท่ี 4.3 การพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ของกลุ่มตัวแปรต้น



 

195 
 

การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปรย่อย
แต่ละตัวของตัวแปรต้นท่ีมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามขีดความสามารถด้านความรู้   คือ การซ่อมสร้าง
ถนน ท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.608 ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับในการอธิบายค่าความสัมพันธ์
ได้ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง     

การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ในภาพรวมตัวแปรย่อยทุก
ตัวเป็นองค์ประกอบสําคัญของตัวแปรต้น ประกอบด้วย การซ่อมสร้างถนน (0.975) การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน (0.892การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน (0.850) และ การประมาณราคาค่า
การซ่อมสร้างถนน (0.862) ตามลําดับ แต่มีตัวแปรความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน (0.036)  ซ่ึงเป็น
องค์ประกอบท่ีค่อนข้างตํ่า 
 สําหรับตัวแปรตาม ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ พบว่า ค่า
สัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปรย่อยแต่ละตัวของตัวแปรตามท่ีมีความสัมพันธ์กับ
ตัวแปรต้น คือ  ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ (มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.444) และขีด
ความสามารถด้านการศึกษา ( มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.372)  ตามลําดับ   ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ี
ยอมรับในการอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับตํ่า 
 การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ตัวแปรย่อยทุกตัวเป็น
องค์ประกอบสําคัญของตัวแปรตาม ประกอบด้วย  ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ (0.948)  ขีด
ความสามารถด้านการศึกษา (0.915)  และขีดความสามารถการฝึกอบรม (0.898)  ตามลําดับ 

สรุป ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน กับขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้  พบว่ามีความสัมพันธ์ในระดับมาก (ค่า Canonical Correlation= 
0.87) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล จากการพิจารณาข้อมูลของการจัดค่าความสัมพันธ์
ข้างต้น พบว่าตัวแปรเริ่มต้นของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในเรื่องการซ่อมสร้างถนนในระดับ
ปานกลางมีความสัมพันธ์ในระดับมากกับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ใน
ด้านคือ  ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ และขีดความสามารถด้านการศึกษาในระดับตํ่าโดยมี
ความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน สามารถแสดงรายละเอียดในตัวแบบท่ี 4.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

196 
 

ตัวแบบท่ี 4.1  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้ 

  

 

 
 
 
 

 

 IV การ
บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV1 ขีด
ความ 

สามารถด้าน
ความรู้   

     0.87 

 0.26 

 ผลการวิจยัสนับสนนุ 

 อาภรณ์  ภู่วิทยพันธุ์,  2547  หน้า  22 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 
 

 0.37 

 ทรงชัย ทองปาน, 2553, หน้า (1) 

สมเจตน์ ภูศรี  รังสรรค์ สิงหเลิศ  ชาตรี     
ศิริสวัสด์ิ  และเสาวลักษณ์  โกศลกิตติ

อัมพร, 2551, หน้า 29-30 

 สมชาติ  ทองอร่าม,  สัมภาษณ์, 8 สิงหาคม 2559 
 

DV1.1  ขีดความ 
สามารถด้าน
การศึกษา 

 
 DV 1.2  ขีดความ 

สามารถการ
ฝึกอบรม 

 

0.60 

มนทชา อภิญาชินภพ, สัมภาษณ์, 29 กรกฎาคม 2559 

 

กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

บรรพต เมฆนิติกุล, สัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 
2559 

Department of Premier and Cabinet, 
Tasmania, 2013, PP. 1-3 

 

ผลการวิจยัสนับสนนุ 

 DV 1.3  ขีดความ 
สามารถด้าน
ประสบการณ ์

 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

 
 0.44 

  
0.17 

 0.11 

 0.02 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

พงษ์วรรณ  ศุขโภคา,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

0.17 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 
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2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานท่ี 1 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือสนับสนุน และยืนยันผลการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านความรู้โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์คณะผู้บริหารและผู้มีประสบการณ์และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัด
สมุทรปราการ ท่ีแสดงให้เห็นถึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีสัมพันธ์กับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากข้อมูลท่ีได้รับจาก
การสัมภาษณ์ ซ่ึงผู้วิจัยได้ทําการสัมภาษณ์ ผู้เก่ียวข้องในการซ่อมสร้างถนน จํานวน 12 ท่าน ได้ข้อสรุปท่ี
แสดงถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรการวิจัยซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบเชิงปริมาณตามสมมติฐานการวิจัย
ดังนี้   

 

ตัวแบบท่ี 4.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานท่ี 1

 
ตารางท่ี 4.4 คะแนนความสัมพันธ์ตามสมมติฐานท่ี 1 

IV 

DV1.1 ขีด
ความสามารถด้าน

การศึกษา 

DV1.2  ขีด
ความสามารถการ

ฝึกอบรม 

DV1.3  ขีด
ความสามารถด้าน

ประสบการณ์ รวม 

มี ไม่มี มี ไม่มี มี ไม่มี 
IV1 การศึกษาถึงความ

เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

0 12 0 12 0 12 12 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 0 12 0 12 0 12 12 

IV3 การประมาณราคาค่า
การซ่อมสร้างถนน 0 12 0 12 0 12 12 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 12 0 0 12 12 0   12 
IV5 ความคุ้มค่าของการ

ซ่อมสร้างถนน 0 12 0 12 0 12 12 

 DV1 ขีด
ความ 

สามารถ
ด้าน

ความรู้   

 

สัมพันธ์ 12:0 

สัมพันธ์ 12:0 

IV การ
บริหาร
การ

กํากับ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 

 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน 

 

DV1.1  ขีดความสามารถด้าน
การศึกษา 

DV 1.2  ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรม 

DV 1.3  ขีดความสามารถ
ด้านประสบการณ์ 

 



 

198 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามสมมติฐานท่ี 1 ปรากฏผลการ
สัมภาษณ์ท่ีสอดตามผลการทดสอบสมมติฐานเชิงปริมาณรายละเอียดดังนี้  

1) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครอง
ส่วน ท้อง ถ่ิน IV4 มีความสัมพันธ์ กับ ขีด
ความสามารถด้ านการศึ กษาDV1.1 จากการ
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน (สัดส่วน 12:0) 
เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่ วน ท้อ ง ถ่ิ น มีคว ามสั ม พันธ์ กั บ ขี ด
ความสามารถด้านการศึกษาในการพัฒนาขีด
ความสามารถด้านความรู้  ได้ข้อสรุปว่า การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ในกิจกรรมการซ่อมสร้างถนน ต้ังแต่ การควบคุมงาน การตรวจรับ
งาน การกําหนดบุคลากรออกแบบ/ประมาณราคา/ความคุมงาน/
ตรวจรับงาน  และการกําหนดคุณสมบัติผู้รับจ้าง  เป็นการดําเนินการ
เพ่ือให้ได้มาซ่ึงบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมในการกํากับดูแล ซ่ึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีการเพ่ิมพูนความรู้ของบุคคลากรอย่าง
ต่อเนื่องท้ังระดับผู้กําหนดนโยบาย แผนงาน และระดับผู้ปฏิบัติงาน 
ซ่ึงการซ่อมสร้างถนน แบ่งเป็น ดําเนินการเองกับการจ้างดําเนินการ 
การดําเนินการต้องมีบุคลากรท่ีมีความรู้ เ ก่ียวกับงานโดยตรง  
โดยเฉพาะการออกแบบ ได้แก่ ผู้อํานวยการกองช่าง นายช่าง นาย
ช่างเทคนิค ท่ีมีความสามารถท่ีแตกต่างกันตามคุณวุฒิทางด้าน
การศึกษา  สําหรับกรณีการจ้างดําเนินการจะต้องมีนิติกรเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบสัญญาจ้าง 
การฝึกอบรมมีส่วนสําคัญอย่างมาก  
 2) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน IV4 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้าน
ประสบการณ์DV1.3 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน 
(สัดส่วน 12:0) เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้าน
ประสบการณ์ในการพัฒนาขีดความสามารถด้านความรู้  ได้
ข้อสรุปว่า  
 ผู้บริหารทุกท่านคํานึงถึงการปลูกฝังความตระหนัก
เ พ่ื อส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ ผู้ ใ ต้ บั ง คั บ บัญชาปฏิ บั ติ ง านอย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ ให้มีเป้าหมายในการทํางานชัดเจน มีความ
รับผิดชอบในการทํางาน ด้วยการพัฒนาศักยภาพด้าน
ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีจําเป็นในการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับ
มอบหมาย   เช่น  จั ด ให้ มีการ ศึกษา ดู งาน ท้ัง ในและ
ต่างประเทศ  จัดอบรมเสริมสร้างเก่ียวกับการบริหารงานก่อสร้างต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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ซ่ึงการซ่อมสร้างถนน จะต้องอาศัยประสบการณ์ในการทํางาน การเรียนรู้จากการทํางาน ไม่ว่าจะเป็น
บริบทของพ้ืนท่ี  เช่น  ถนนบริเวณพ้ืนท่ีชายทะเล บริเวณพ้ืนท่ีชายคลอง ความแตกต่างของแต่ละท้องถ่ิน  
ขีดจํากัดความต้องการของประชาชน  ประเภทของถนน เช่น  ถนนทางหลวงท้องถ่ิน ถนนลาดยางแอส
ฟัลท์ติก คอนกรีต ซ่ึงมีข้ันตอนการทํางานแตกต่างกัน 
 
 3) การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน IV1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 
การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5 ไม่มีความสัมพันธ์
กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ด้านการพัฒนาและเพ่ิมพูนทักษะ ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 
ในการพัฒนาขีดความสามารถด้านความรู้  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน (สัดส่วน 12:0) เห็น
ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนต้ังแต่การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การออกแบบ
การซ่อมสร้างถนน  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน ไม่มี
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาขีดความสามารถด้านความรู้  โดยเฉพาะขีดความสามารถการฝึกอบรม ได้
ข้อสรุปว่า        
 รายละเอียดของโครงการฝึกอบรมส่งเสริมความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีแต่ละองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ส่วนใหญ่จะดําเนินการมอบหมายตัวแทนของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายนโยบายและแผนท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงกับการบริหารจัดการท้องถ่ิน  และการบริหารจัดการภายในองค์กร  ซ่ึงเนื้อหาการฝึกอบรมส่ง
เริมความรู้นั้น ส่วนใหญ่จะเป็นเนื้อหาเก่ียวกับความรอบรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ความรู้
เก่ียวกับการจัดการความเสี่ยง ความรู้เก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  (ICT)  และ
ความรอบรู้นโยบายสาธารณะและการบริหารโครงการต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงมีความ
เก่ียวข้องกับเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานด้านการซ่อมสร้างถนนในระดับน้อย  ดังนั้น  ในประเด็นขีด
ความสามารถการฝึกอบรมท่ีมีความสัมพันธ์กับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนต้ังแต่การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนจึงมีความเก่ียวพันกันน้อยมาก 

 จากข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีสัมพันธ์กับขีดความสามารถ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้ สามารถสรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนในกระบวนการซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันและสามารถก่อให้เกิดการพัฒนาขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาด้านการศึกษา 
และการพัฒนาการส่งเสริมประสบการณ์ทํางานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนน 

 
 2. สมมติฐานท่ี  2  
 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ” จากวิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตามสมมติฐานท่ี 2  
มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามรายละเอียดดังนี้ 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานท่ี 2 
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ตารางท่ี 4.5 ค่าสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ 

 

 ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 
Variate  number 
Canonical correlation 0.873 0.160 
Eigenvalues 0.762 0.025 
Wilk’s lambda 0.230 0.974 
F-value (chi square)    223.757 6.845 
Significance (p < 0.01) 0.000 0.000 
ความแปรปรวนท่ีสกัดได้ (Variance extracted) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 48.784 0.250 
 DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ 94.889 5.110 
ความทับซ้อน (Redundancy) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 63.939 9.713 

 DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ 72.397 0.131 
 

จากตารางท่ี 4.5 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถด้านทักษะ โดยค่าสถิติท้ัง 2  ชุดตามตาราง มีความสัมพันธ์เป็นอิสระต่อกัน โดยทําการ
เลือกค่านัยสําคัญ (Significance) ท่ีมีค่า Sig. (p < .000) เป็นอันดับแรกในการเลือกชุดความสัมพันธ์ 
และพิจารณาค่าการทับซ้อน (Redundancy) ท่ีมีค่าสูงกว่าร้อยละ 1.5 เป็นการเลือกชุดความสัมพันธ์ข้ัน
สุดท้ายเพ่ือการวิเคราะห์ผลตามลําดับข้ันตอนอ่านค่าสถิติและการแปลความค่าสถิติ ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 4.6 ลําดับข้ันตอนการอ่านค่าสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห์ 
 

ค่าสถิติ การแปลความผลการวิเคราะห์ 
1.  เลือกค่า 

Significance 
จากชุดความสัมพันธ์ทั้ง 3 ชุด มีชุดที่มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงเพียงชุดเดียว คือ 
ชุดความสัมพันธ์ชุดที่ 1 ค่า Sig. = 0.000 มีนัยสําคัญทางสถิติ   จึงเลือกชุดที่ 1 
เป็นชุดที่นํามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์  

2. พิจารณาค่า
ความทับซ้อน
(Redundancy) 

การพิจารณาค่าความทับซ้อนจากตารางมีเพียงชุดเดียวคือชุดที่ 1  ที่มีค่าความทับ
ซ้อนสูงกว่าร้อยละ 1.5 คือตัวแปรต้นเท่ากับ 63.93 และตัวแปรตาม เท่ากับ 
72.39 จึงนําความสัมพันธ์ของชุดที่ 1 นํามาอธิบายเท่านั้น 

3. ค่าความสัมพันธ์
คาโนนิคอล 
(Canonical 
Correlation)   

การพิจารณาค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตาม 
พบว่า มีค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation) เท่ากับ 0.87 และ
มีค่าสัมประสิทธิ์ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ใน
ทิศทางเดียวกัน แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ ใน
ระดับมาก    

4. พิจารณาค่า 
Eigen value 

เม่ือพิจารณาค่า Eigen value หรือค่าสถิติที่ใช้วิเคราะห์องค์ประกอบที่สามารถ
บอกความแปรปรวนของชุดตัวแปรในชุดที่ 1 มีค่าเท่ากับ 0.762 แสดงว่า ตัวแปร
คาโนนิคอลกลุ่มตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
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ตารางท่ี 4.7 (ต่อ)  
 

ค่าสถิติ การแปลความผลการวิเคราะห์ 
 สามารถทํานายความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของกลุ่มตัวแปรตามขีด

ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะได้ร้อยละ 76.2   
5. การพิจารณา

ความแปรปรวน
ท่ีสกัดได้ 
(Variance 
extracted) 

ความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรชุดที่ 1 โดยตัวแปรคาโนนิคอ
ลของตัวแปรตาม ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ 
สามารถทํานายความแปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นของตัวแปรตามแต่ละตัว ได้ร้อย
ละ 72.39 และตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนน สามารถทํานายความแปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นขอตัวแปรต้น แต่ละตัว ได้
ร้อยละ 63.93 ซ่ึงเป็นค่าในระดับมาก    

 

การพิจารณาชุดความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ชุดท่ี 1 ตามสมมติฐานท่ี 2 พบว่า 
แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะในระดับมาก เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ของตัวแปรเริ่มต้นของตัว
แปรต้น และตัวแปรเริ่มต้นของตัวแปรตาม จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล แบบคะแนน
มาตรฐาน และแบบโครงสร้าง ดังแสดงในตารางท่ี 4.7  
ตารางท่ี 4.7 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสร้างของการ

บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านทักษะ 

 

ตัวแปร 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
คาโนนคิอล 

แบบคะแนน
มาตรฐาน 

แบบเชิง
โครงสร้าง 

ตัวแปรต้น :  IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 0.209 0.885 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 0.362 0.940 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 0.042 0.797 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 0.536 0.944 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 0.006 0.036 

ตัวแปรตาม :  DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ   

DV2.1 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 0.620 0.984 

DV2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน 0.404 0.963 

 
จากตารางท่ี 4.7  การพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ของกลุ่มตัวแปร

ต้นการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปร
ย่อยแต่ละตัวของตัวแปรต้นท่ีมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามขีดความสามารถด้านทักษะ  คือ  การซ่อม
สร้างถนน  และการออกแบบการซ่อมสร้างถนนท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.536 และ 0.362 
ตามลําดับ ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับในการอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับ
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ปานกลาง และ ระดับตํ่า ตามลําดับ     
การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ในภาพรวมตัวแปรย่อยทุก

ตัวเป็นองค์ประกอบสําคัญของตัวแปรต้น ประกอบด้วย การซ่อมสร้างถนน  (0.944) การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน (0.940) การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน (0.885) และการประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้างถนน  (0.797) ตามลําดับ  สําหรับความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน  0.006 ซ่ึงเป็น
องค์ประกอบสําคัญในระดับตํ่ามาก    

 
ตัวแบบท่ี 4.3  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ   
 

 
 สําหรับตัวแปรตาม ขีดความสามารถด้านทักษะ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนน
มาตรฐาน ในตัวแปรย่อยแต่ละตัวของตัวแปรตามท่ีมีความสัมพันธ์กับตัวแปรต้น คือ ทักษะการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
0.620 และ 0.404 ตามลําดับ ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับในการอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมี

 
IV การ

บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV2 ขีด
ความสามารถ

ด้านทักษะ 
 

     0.87 

 0.62 

 ผลการวิจยัสนับสนนุ 

 วรางค์ศิริ  ทรงศิล. 2549, หน้า (1)-(2)) 
 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 
 

มนทชา อภิญาชินภพ,  สัมภาษณ์, 28 
กรกฎาคม 2559 

 รุ่งชัย  อิทธิพรประเสริฐ, สัมภาษณ์, 8 สิงหาคม 2559 

 DV2.1 ทักษะการ
บริหารงานการ
ซ่อมสร้างถนน 

 
 

0.53 

 พงษ์วรรณ  ศุขโภคา, สัมภาษณ์,  28 กรกฎาคม 2559 

 

มนทชา อภิญาชินภพ,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

วรางค์ศิริ  ทรงศิล. 2549, หน้า (1)-(2)  
 

ภานุพงศ์  จันทิมา, 2552, หน้า ข 
 

ผลการวิจยัสนับสนนุ 

 DV2.2 ทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการ
กํากับการซ่อม
สร้างถนน 

 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

  0.40 

 0.36 

 0.04 

 0.01 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 บรรพต เมฆนิติกุล, สัมภาษณ์,  21 กรกฎาคม 2559 
 

0.20 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 
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ความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง และระดับตํ่าตามลําดับ 
 การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ตัวแปรย่อยทุกตัวเป็น
องค์ประกอบสําคัญของตัวแปรตาม ประกอบด้วย ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 0.984 และ
ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน 0.963 ตามลําดับ 

สรุป ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน กับขีดความสามารถด้านทักษะ  
พบว่ามีความสัมพันธ์ในระดับมาก (ค่า Canonical Correlation= 0.87) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
คาโนนิคอล จากการพิจารณาข้อมูลของการจัดค่าความสัมพันธ์ข้างต้น พบว่า ตัวแปรเริ่มต้นของการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ในเรื่องการซ่อมสร้างถนนในระดับปานกลาง  และการออกแบบการซ่อม
สร้างถนนในระดับตํ่ามีความสัมพันธ์ในระดับมากกับขีดความสามารถด้านทักษะ ในด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนนในระดับปานกลาง  และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน
ในระดับตํ่าโดยมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน  สามารถแสดงรายละเอียดในตัวแบบท่ี 4.3 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานท่ี 2 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือสนับสนุน และยืนยันผลการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านทักษะ  โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์คณะผู้บริหารและผู้มีประสบการณ์และผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัด
สมุทรปราการ  ท่ีแสดงให้เห็นถึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีสัมพันธ์กับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากข้อมูลท่ีได้รับจาก
การสัมภาษณ์  ซ่ึงผู้วิจัยได้ทําการสัมภาษณ์ ผู้เก่ียวข้องในการซ่อมสร้างถนน จํานวน 12 ท่าน ได้ข้อสรุป
ท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรการวิจัยซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบเชิงปริมาณตามสมมติฐานการวิจัย
ดังนี้   

 
ตัวแบบท่ี 4.4 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานท่ี 2

 

DV2 ขีด
ความ 

สามารถ
ด้านทักษะ 

 

 

สัมพันธ์ 12:0 

สัมพันธ์ 12:0 

สัมพันธ์ 12:0 

สัมพันธ์ 12:0 

IV การ
บริหาร
การ

กํากับ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 

 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน 

 

DV2.1 ทักษะการ
บริหารงานการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

DV2.2 ทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการ
กํากับการซ่อม
สร้างถนน 
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ตารางท่ี 4.8 คะแนนความสัมพันธ์ตามสมมติฐานท่ี 2 

IV 

 DV2.1 ทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้าง

ถนน 

DV2.2 ทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการกํากับการ

ซ่อมสร้างถนน รวม 

มี ไม่มี มี ไม่มี 
IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการ

ซ่อมสร้างถนน 0 12 0 12 12 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 12 0 12 0 12 
IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อม

สร้างถนน 0 11 0 0 12 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 12 0 12 0 12 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้าง

ถนน 0 12 0 12 12 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามสมมติฐานท่ี 2 ปรากฏผลการ

สัมภาษณ์ท่ีสอดตามผลการทดสอบสมมติฐานเชิงปริมาณรายละเอียดดังนี้ 
1) การออกแบบการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV2 มีความสัมพันธ์กับขีด

ความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 
ท่าน (สัดส่วน 12:0) เห็นว่า กระบวนการออกแบบการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนได้ข้อสรุปว่า  

แนวทางการปฏิบัติงานการซ่อมสร้างถนนทางหลวงท้องถ่ิน 
เช่น ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติก คอนกรีต 
จะต้องมีการสํารวจความต้องการของประชาชน โดยการวางแผน
ร่วมกันกําหนดวิธีการดําเนินงาน มีการคิดนอกกรอบและนําเสนอ
แนวทางการซ่อมสร้างถนนให้ผู้บริหารและประชาชนได้มีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ จําเป็นอย่างมากต้องใช้ทักษะการทํางานท่ีสําคัญ
ต้ังแต่  ทักษะการคิดริเริ่มสร้างสรรค์ในการเจรจาต่อรอง  การนําเสนอ
ข้อมูลต่างๆ ท่ีเป็นประโยชน์แก่หน่วยงานและแก่ประชาชนผู้มีส่วนได้
เสีย  ต้องใช้ทักษะการแสดงคิดเห็นและการยอมรับความคิดเห็นต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึน   ตลอดจนการสร้างนวัตกรรมการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เฉพาะ
หน้าท่ีไม่คาดคิด  และมีความเป็นภาวะผู้นํา สามารถบังคับบัญชา
ผู้ปฏิบัติงานท่ีอยู่ใต้บังคับบัญชาได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

 
2) การออกแบบการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV2 มีความสัมพันธ์กับขีด

ความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนDV2.2 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้
ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน (สัดส่วน 12:0) เห็นว่า กระบวนการออกแบบการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน ได้
ข้อสรุปว่า 
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การออกแบบการซ่อมสร้างถนน มีการปฏิบัติตามมาตรฐานหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบและ
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมืองเพ่ือให้เกิด
ความปลอดภัยท้ังผู้ปฏิบัติงานซ่อมสร้างถนน
และเม่ือถนนเสร็จแล้วเกิดความปลอดภัยแก่ผู้
สัญจรทีใช้ประโยชน์จากถนนในท้องถ่ินตาม
หลักการทางวิศวกรรม ซ่ึงกระบวนการและ
ข้ันตอนการออกแบบในทุกกระบวนการมีการ
ตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก ได้แก่ สํางาน
ตรวจเงินแผ่นดิน และประชาชน ในขณะเด่ียว
กันการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต้องใช้ทักษะในการทํางานควบคู่กับ
การซ่อมสร้างถนน  ในเรื่องการบริหารโครงการและประเมินผลโครงการ  การคํานวณ การประสานงาน
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  การใช้เครื่องมือทางเทคโนโลยีสําหรับงานการซ่อมสร้างถนน การจัดการฐานข้อมูล 
ตลอดจนการจัดการความขัดแย้งในชุมชนเม่ือเกิดปัญหาในกระบวนการซ่อมสร้างถนน   
 3) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV4 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถ
ด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน (สัดส่วน 
12:0) เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับการพัฒนาขีด
ความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน ได้ข้อสรุปว่า  
  งบประมาณมีส่วนสําคัญในการซ่อมสร้างถนนเป็นอย่างมาก เพราะในแต่ละท้องถ่ิน มี
งบประมาณแตกต่างกันไป ปัจจัยด้านความต้องการของประชาชนก็มีส่วนกําหนดว่าถนนท่ีจะดําเนินการ

เป็นประเภทลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต หรือ
ว่าคอนกรีตเสริมเหล็ก กระบวนการซ่อมสร้าง
ถนนกระบวนการควบคุมงานก็เช่นกัน  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจําเป็นต้องมีการบริหารการ
กํากับดูแลในการเตรียมตัวของช่างคุมงาน  การ
เตรียมเอกสาร เครื่องมือต่างๆ ท่ีจําเป็นสําหรับ
การปฏิบัติงาน  การศึกษารายละเอียดสัญญา  
แบบแปลนและเอกสารต่างๆ ของผู้รับเหมา  ทํา
การตรวจสอบแผนปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง  เพ่ือ
นําเสนอคณะกรรมการตรวจการจ้าง การจัดทํา

แผนผังการควบคุมงาน มีการควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้ายระบุรายละเอียดโครงการ  และท่ีสําคัญคือการ
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน ตามหลัก
วิชาการช่างอย่างเคร่งครัด ซ่ึงในกระบวนการดังกล่าวจําเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องพัฒนาขีดความสามารถโดยเฉพาะ
ขีดความสามารถด้านทักษะของเจ้าหน้าท่ีกองช่างในด้านต่าง ๆ ให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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 4) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV4 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถ
ด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนDV2.2 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน 
(สัดส่วน 12:0) เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับการ
พัฒนาขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน ได้ข้อสรุปว่า 
 ในกระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการนําข้อมูลจากกรมทางหลวง 
หรือจากวิศวกรผู้เชี่ยวชาญ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ สําหรับมาใช้ในการออกแบบ และประมาณราคา  

เ พ่ือให้ งาน เ กิดความถูก ต้องและมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานจากมหาวิทยาลัย และท่ี
สําคัญบุคลากรท่ีได้รับมอบหมายต้องมี
ทักษะเฉพาะ ดังนั้น  ในกระบวนการนี้
จึงจําเป็นต้องดําเนินการควบคู่และมี
ทิศทางท่ีสัมพันธ์กันในทางปฏิบัติ  การ
กําหนดบุคลากร คือการมอบหมายงาน
วิศวกรโยธา ในข้ันตอนการออกแบบ  การ

มอบหมายงานนายช่างโยธาในข้ันตอนการประมาณราคา  การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในข้ันตอนการ
ควบคุมงาน และการมอบหมายงานวิศวกรโยธาในข้ันตอนการตรวจรับงาน  จึงจําเป็นอย่างยิ่งในการ
พัฒนาศักยภาพด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนอย่างต่อเนื่องของแต่ละท้องถ่ิน
เพ่ือการปฏิบัติให้เกิดความคล่องตัวมากท่ีสุดและเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
 5) การศึกษาถึงความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน IV3 และความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนนIV5 ไม่มีความสัมพันธ์กับ ขีด
ความสามารถด้ าน ทั กษะ DV2  จ า กกา ร
สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน (สัดส่วน 12:0) 
เห็นว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนต้ังแต่
การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  
การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และ
ความคุ้ ม ค่ าของการ ซ่ อมสร้ างถนน ไ ม่ มี
ความสัมพันธ์กับการพัฒนาขีดความสามารถด้านทักษะ ได้ข้อสรุปว่า        
 ในกระบวนการบริหารโครงการซ่อมสร้างถนนของเจ้าหน้าท่ีสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ด้านการศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และการสร้าง
ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน  ไม่มีความจําเป็นต้องใช้ทักษะบางประการในการดําเนินการ  เนื่องจาก
กระบวนการดังกล่าวจําเป็นต้องใช้องค์ความรู้เฉพาะด้าน  เฉพาะตําแหน่งของเจ้าหน้าท่ีดําเนินการใน
กระบวนการนั้น ๆ  ดังนั้น  ในประเด็นขีดความสามารถด้านทักษะท่ีมีความสัมพันธ์กับการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนต้ังแต่การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง
ถนน เพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนจึงมีความเก่ียวพันกันน้อยมาก 
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 จากข้อมูลความสัมพันธ์ระหว่าง
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ี
สัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ  
สามารถสรุปได้ว่า การบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนในการออกแบบการซ่อม
สร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
และกระบวนการ ซ่อมสร้ า ง ถนน  มี
ความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันและสามารถ
ก่อให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้าน

ทักษะได้เป็นอย่างดี   
 

 3. สมมติฐานท่ี  3 
 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะสวนบุคคล” จากวิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ตามสมมติฐานท่ี 3 มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามรายละเอียดดังนี้ 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานท่ี 3 

ตารางท่ี 4.9 ค่าสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 

 ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 ชุดท่ี 3 ชุดท่ี 4 
Variate  number 
Canonical correlation 0.856 0.127 0.107 0.020 
Eigenvalues 0.732 0.016 0.011 0.000 
Wilk’s lambda 0.259 0.972 0.988 0.999 
F-value (chi square)    85.971 2.452 2.080 0.227 
Significance (p < 0.01) 0.000 0.004 0.052 0.797 
ความแปรปรวนท่ีสกัดได้ (Variance extracted) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 47.225 0.116 0.053 0.004 
 DV3 ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วน

บุคคล 
89.084 4.408 3.507 2.999 

ความทับซ้อน (Redundancy) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 64.432 7.225 4.630 11.384 

 DV3 ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วน
บุคคล 

65.293 0.071 0.040 0.001 

จากตารางท่ี 4.9 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
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ความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  โดยค่าสถิติท้ัง 4  ชุดตามตาราง มีความสัมพันธ์เป็นอิสระต่อ
กัน โดยทําการเลือกค่านัยสําคัญ (Significance) ท่ีมีค่า Sig. (p < .000) เป็นอันดับแรกในการเลือกชุด
ความสัมพันธ์ และพิจารณาค่าการทับซ้อน (Redundancy) ท่ีมีค่าสูงกว่าร้อยละ 1.5 เป็นการเลือกชุด
ความสัมพันธ์ข้ันสุดท้ายเพ่ือการวิเคราะห์ผลตามลําดับข้ันตอนอ่านค่าสถิติและการแปลความค่าสถิติ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี  4.10  ลําดับข้ันตอนการอ่านค่าสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห์ 
 

ค่าสถิติ การแปลความผลการวิเคราะห์ 
1.  เลือกค่า 

Significance 
จากชุดความสัมพันธ์ทั้ง 3 ชุด มีชุดที่มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงเพียงชุดเดียว คือ ชุด
ความสัมพันธ์ชุดที่ 1 ค่า Sig. = 0.000 มีนัยสําคัญทางสถิติ   จึงเลือกชุดที่ 1 เป็นชุด
ที่นํามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์  

2. พิจารณาค่า
ความทับซ้อน
(Redundancy) 

การพิจารณาค่าความทับซ้อนจากตารางมีเพียงชุดเดียวคือชุดที่ 1  ที่มีค่าความทับ
ซ้อนสูงกว่าร้อยละ 1.5 คือตัวแปรต้นเท่ากับ 64.43 และตัวแปรตาม เท่ากับ 65.29 
จึงนําความสัมพันธ์ของชุดที่ 1 นํามาอธิบายเท่านั้น 

3. ค่าความสัมพันธ์
คาโนนิคอล 
(Canonical 
Correlation)   

การพิจารณาค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตาม 
พบว่า มีค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation) เท่ากับ 0.85 และมี
ค่าสัมประสิทธิ์ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกัน แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์
กับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลในระดับมาก     

4. พิจารณาค่า 
Eigen value 

เม่ือพิจารณาค่า Eigen value หรือค่าสถิติที่ใช้วิเคราะห์องค์ประกอบที่สามารถบอก
ความแปรปรวนของชุดตัวแปรในชุดที่ 1 มีค่าเท่ากับ 0.732 แสดงว่า ตัวแปรคาโนนิ
คอลกลุ่มตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน สามารถทํานายความ
แปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของกลุ่มตัวแปรตามขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคลได้ร้อยละ 73.2   

5. การพิจารณา
ความแปรปรวน
ท่ีสกัดได้ 
(Variance 
extracted) 

ความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรชุดที่ 1 โดยตัวแปรคาโนนิคอ
ลของตัวแปรตาม ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล สามารถทํานายความ
แปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นของตัวแปรตามแต่ละตัว ได้ร้อยละ 89.08 และตัวแปร
คาโนนิคอลของตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน สามารถทํานายความ
แปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นขอตัวแปรต้น แต่ละตัว ได้ร้อยละ 47.22 ซ่ึงเป็นค่าใน
ระดับมาก    

 
การพิจารณาชุดความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ชุดท่ี 1 ตามสมมติฐานท่ี 3 พบว่า 

แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคลในระดับมาก เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ของตัวแปรเริ่มต้นของตัวแปรต้น และตัว
แปรเริ่มต้นของตัวแปรตาม จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล แบบคะแนนมาตรฐาน และแบบ
โครงสร้าง ดังแสดงในตารางท่ี 4.11 
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ตารางท่ี 4.11  ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสร้างของการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 

 

ตัวแปร 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
คาโนนคิอล 

แบบคะแนน
มาตรฐาน 

แบบเชิง
โครงสร้าง 

ตัวแปรต้น :  IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 0.174 0.854 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 0.210 0.900 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 0.095 0.856 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 0.596 0.972 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 0.010 0.029 

ตัวแปรตาม :  DV3 ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วน
บุคคล 

  

DV3.1 การทํางานเป็นทีม 0.345 0.956 

DV3.2 ความรับผิดชอบ  0.246 0.953 

DV3.3 ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ  0.335 0.954 
DV3.4 ความสามารถในการสื่อความ 0.125 0.910 

 
จากตารางท่ี 4.11 การพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ของกลุ่มตัวแปร

ต้นการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปร
ย่อยแต่ละตัวของตัวแปรต้นท่ีมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 
คือ การซ่อมสร้างถนน  ท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.596 ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับในการ
อธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง  

การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ในภาพรวมตัวแปรย่อยทุก
ตัวเป็นองค์ประกอบสําคัญของตัวแปรต้น ประกอบด้วย การซ่อมสร้างถนน  (0.972) การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน (0.900) การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน  (0.856) และ การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้างถนน (0.854) ตามลําดับ สําหรับความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน  0.029 ซ่ึง
เป็นองค์ประกอบสําคัญในระดับตํ่ามาก    
 สําหรับตัวแปรตามขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิ คอ
ลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปรย่อยแต่ละตัวของตัวแปรตามท่ีมีความสัมพันธ์กับตัวแปรต้น คือ  การ
ทํางานเป็นทีม และความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ  ท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.345 และ 0.335  
ตามลําดับ ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับในการอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับตํ่า
ตามลําดับ 
 การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ตัวแปรย่อยทุกตัวเป็น
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องค์ประกอบสําคัญของตัวแปรตาม ประกอบด้วย  การทํางานเป็นทีม (0.956) ความสํานึกด้านคุณภาพ
และบริการ  (0.954) ความรับผิดชอบ (0.953) และความสามารถในการสื่อความ (0.910) ตามลําดับ 

สรุป ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน กับขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคล พบว่ามีความสัมพันธ์ในระดับมาก (ค่า Canonical Correlation= 0.85) และค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล จากการพิจารณาข้อมูลของการจัดค่าความสัมพันธ์ข้างต้น พบว่า ตัว
แปรเริ่มต้นของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ในเรื่องการซ่อมสร้างถนนในระดับปานกลาง  มี
ความสัมพันธ์ในระดับมากกับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  ในด้านการทํางานเป็นทีม  
และความสํานึกด้านคุณภาพและบริการในระดับตํ่าโดยมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน  สามารถแสดง
รายละเอียดในตัวแบบท่ี 4.5 
 
ตัวแบบท่ี 4.5  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะสวนบุคคล  

 

 
IV การ

บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV3 ขีดความ 
สามารถด้าน
คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

     0.85 

 0.24 

 ผลการวิจยัสนับสนนุ 

บรรพต เมฆนิติกุล,  สัมภาษณ์,  21 กรกฎาคม 
2559 

 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 
 

 0.34 

 สมเจตน์ ภูศรี  รังสรรค์ สิงหเลิศ  ชาตรี ศิริ
สวัสด์ิ  และเสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร, 

2551, หน้า 29-30 

 บรรพต เมฆนิติกุล,  สัมภาษณ์,  21 กรกฎาคม 2559 
 

 DV3.1  การทํางาน
เป็นทีม 

 
 

 DV3.2 ความรับผดิชอบ  

0.59 

พงษ์วรรณ  ศุขโภคา, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

 

บรรพต เมฆนิติกุล,  สัมภาษณ์,  21 กรกฎาคม 2559 
 

มนทชา อภิญาชินภพ,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 
2559 

 

 กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

 
ผลการวิจยัสนับสนนุ 

 DV3.3 ความสํานึกด้าน
คุณภาพและ
บริการ  

 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

  0.33 

 0.21 

 0.09 

 0.01 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

0.17 
 IV1 การศึกษาถึงความ

เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

 

 DV3.4 ความ สามารถ
ในการสื่อความ  

 
  

0.12 
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 2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานท่ี 3 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือสนับสนุน และยืนยันผลการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์คณะผู้บริหารและผู้มี
ประสบการณ์และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ ท่ีแสดงให้เห็นถึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีสัมพันธ์กับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูล
เชิงคุณภาพจากข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์  ซ่ึงผู้วิจัยได้ทําการสัมภาษณ์ ผู้เก่ียวข้องในการซ่อมสร้าง
ถนน  จํานวน 12 ท่าน ได้ข้อสรุปท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ของตัวแปรการวิจัยซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบ
เชิงปริมาณตามสมมติฐานการวิจัยดังนี้   

 

ตัวแบบท่ี 21 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานท่ี 3

 
ตารางท่ี 4.12 คะแนนความสัมพันธ์ตามสมมติฐานท่ี 3 

IV 
DV3.1  การ

ทํางานเป็นทีม 
DV3.2 ความ
รับผิดชอบ 

DV3.3 ความสํานึก
ด้านคุณภาพและ

บริการ 

DV3.4 
ความสามารถใน

การสื่อความ 
 

รวม 

มี ไม่มี มี ไม่มี มี ไม่มี มี ไม่มี 
IV1 การศึกษาถึงความ

เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

0 12 0 12 0 12 0 12 12 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 0 12 0 12 0 12 0 12 12 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 0 12 0 12 0 12 0 0 12 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 12 0 0 12 12 0 0 12 12 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม

สร้างถนน 0 12 0 12 0 12 0 12 12 

DV3 ขีด
ความ 

สามารถ
ด้าน

คุณลักษ
ณะส่วน
บุคคล 

สัมพันธ์ 12:0 

สัมพันธ์ 12:0 

IV การ
บริหาร
การ

กํากับ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน 

 

 DV3.1 การทํางานเป็นทีม 

 DV3.2 ความรับผิดชอบ 

DV3.3 ความสํานึกด้าน
คุณภาพและบริการ  

 
  

 DV3.4 ความสามารถใน
การส่ือความ  

 



 

212 
 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามสมมติฐานท่ี 3 ปรากฏผลการ
สัมภาษณ์ท่ีสอดตามผลการทดสอบสมมติฐานเชิงปริมาณรายละเอียดดังนี้ 

 
1) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV4 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถ

ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็นทีมDV3.1 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน 
(สัดส่วน 12:0) เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับขีด
ความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็นทีม  ได้ข้อสรุปว่า  บุคลากรในแต่ละทีมงาน 
มีความเข้าใจบทบาทหน้าท่ี สําหรับบทบาทผู้นําก็ข้ึนอยู่กับบทบาทผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้อํานวยการกองช่าง  

ซ่ึงในแต่ละท่ีมีความแตกต่างกันและมีส่วนสําคัญ
อย่างมากต่อการทํางานร่วมกันเป็นทีมของ
บุคลากร การตรวจรับงานจะแต่งต้ังจากกองช่าง 
ไม่น้อยกว่า 2 คนต่อโครงการ ข้ันตอนอ่ืนเป็น
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีพัสดุดําเนินการ การกําหนด
คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ถ้าเป็นกรณีพิเศษจะมีการ
ทํา TOR  เพ่ือแก้ไขปัญหา และมีการนําข้อมูล
จากประสบการณ์มาปรับปรุงการทํางานอยู่เสมอ   
ซ่ึงอยู่ในรูปแบบการทํางานเป็นทีม  เป็นลักษณะ
ของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท่ีมีความเข้าใจบทบาท

หน้าท่ีความรับผิดชอบของตนเอง  การยอมรับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานด้วยกัน  และสามารถ
ปฏิบัติงานในท่ีมีทีมงานหลากหลายท้ังภายในและภายนอกองค์กร  อาทิ  การทํางานร่วมกับชาวบ้าน 
ชุมชน  ผู้รับผลกระทบต่างๆ  และการทํางานร่วมกับผู้รับเหมา ตลอดจนมีการแลกเปลี่ยนข้อมูลจาก
ประสบการณ์และความชํานาญของตนให้แก่ผู้มีส่วนได้เสียต่าง ๆ   

2) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV4 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถ
ด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสํานึกด้านคุณภาพและ
บริการDV3.3 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน (สัดส่วน 
12:0) เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วน
บุคคลด้านความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ  ได้ข้อสรุปว่า  ใน
กระบวนการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน การคัดสรรผู้รับจ้าง 
เป็นเรื่องสําคัญ ไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ ความเข้มแข็งของทีมงาน
กองช่าง  ความสัมพันธ์กับผู้รับจ้าง สามารถทําให้การประสานงานมี
ความสะดวกและรวดเร็วในการทํางาน  โดยเฉพาะโครงการใหญ่ ๆ 
ในส่วนของการตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้ึนตอน
มาตรฐาน โดยประสานนิติกร 

 ในการปฏิบัติงานส่วนใหญ่แล้ว  เจ้าหน้าท่ี บุคลากรของแต่
ละแห่งยังยึดหลักการเน้นการทํางานท่ีเกิดความสํานึกด้านคุณภาพและ
บริการ ในการกํากับการซ่อมสร้างถนน มีการนําเทคนิควิธีการ
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ปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมาใช้   มีการปฏิบัติงานตามกระบวนการ ข้ันตอน ตามมาตรฐานงานทางท่ีกําหนดจาก
กระทรวงมหาดไทย  กรมทางหลวง หรือกรมทางหลวงชนบท เป็นต้น   มีการสนับสนุนบุคลากรท่ีมีส่วน
เก่ียวข้องรวมท้ังแก้ไขปัญหาด้านการบริการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในโครงการ  และการปรับปรุงเพ่ือหาแนวทางแก้ไข
พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานอยู่เสมอ   
  3) การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนIV1 การออกแบบการซ่อมสร้าง
ถนนIV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5 ไม่มี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3  ในการพัฒนาขีดความสามารถด้าน
ทักษะ  จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน (สัดส่วน 12:0) เห็นว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนต้ังแต่การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน  การประมาณ
ราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน ไม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาขีดด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคล โดยเฉพาะขีดความสามารถด้านความรับผิดชอบ และด้านความสามารถในการสื่อ
ความ ได้ข้อสรุปว่า การปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่ มีการทํางานและการ
ปฏิบัติงานตามขอบเขตอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ มีความตระหนักถึงเป้าหมายผลการปฏิบัติงาน 
สามารถปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีได้รับมอบหมายตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ร่วมกันอย่างต่อเนื่องตามระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ อยู่แล้ว  

  ด้านความสามารถในการสื่อความก็เช่นกัน  ผู้ปฏิบัติงานมีความสามารถในการสื่อความระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องโดยมีความเข้าใจคําสั่งและทํางานตามท่ีได้รับ
มอบหมายได้อย่างถูกต้องครบถ้วน    มีการถ่ายทอดข้อมูลข่าวสาร  โครงการ  กิจกรรมและงานต่าง ๆ ท่ี
ได้รับมอบหมายให้กับผู้ร่วมงาน หรือผู้ท่ีเก่ียวข้องอย่างสมํ่าเสมอ จึงทําให้งานมีประสิทธิผลอย่างสูง 
 ดังนั้น การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน  การ
ประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และการสร้างความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนจึงมีความจําเป็น
ค่อนข้างน้อยกับการพัฒนาขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการสื่อความและความ
รับผิดชอบ 

 
 4. สมมติฐานท่ี  4 
 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” จากวิเคราะห์
ข้อมูลโดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตามสมมติฐานท่ี 4 มีผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามรายละเอียดดังนี้ 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานท่ี 4 
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ตารางท่ี 4.13  ค่าสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับ
ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 ชุดท่ี 3 
Variate  number 
Canonical correlation 0.848 0.189 0.060 
Eigenvalues 0.719 0.035 0.003 
Wilk’s lambda 0.269 0.960 0.996 
F-value (chi square)    115.791 5.237 1.273 
Significance (p < 0.01) 0.000 0.000 0.282 
ความแปรปรวนท่ีสกัดได้ (Variance extracted) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 46.608 0.319 0.019 
DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
90.347 4.924 4.728 

ความทับซ้อน (Redundancy) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 64.761 8.925 5.233 

DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

65.021 0.176 0.017 

จากตารางท่ี 4.13 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยค่าสถิติท้ัง 3 ชุดตามตาราง มีความสัมพันธ์
เป็นอิสระต่อกัน โดยทําการเลือกค่านัยสําคัญ (Significance) ท่ีมีค่า Sig. (p < .000) เป็นอันดับแรกใน
การเลือกชุดความสัมพันธ์ และพิจารณาค่าการทับซ้อน (Redundancy) ท่ีมีค่าสูงกว่าร้อยละ 1.5 เป็น
การเลือกชุดความสัมพันธ์ข้ันสุดท้ายเพ่ือการวิเคราะห์ผลตามลําดับข้ันตอนอ่านค่าสถิติและการแปลความ
ค่าสถิติ ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4.14 ลําดับข้ันตอนการอ่านค่าสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห์ 

ค่าสถิติ การแปลความผลการวิเคราะห์ 
1.  เลือกค่า 

Significance 
จากชุดความสัมพันธ์ทั้ง 3 ชุด มีชุดที่มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงเพียงชุดเดียว คือ ชุด
ความสัมพันธ์ชุดที่ 1 ค่า Sig. = 0.000 มีนัยสําคัญทางสถิติ   จึงเลือกชุดที่ 1 เป็นชุดที่
นํามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์  

2. พิจารณาค่า
ความทับซ้อน
(Redundancy) 

การพิจารณาค่าความทับซ้อนจากตารางมีเพียงชุดเดียวคือชุดที่ 1  ที่มีค่าความทับ
ซ้อนสูงกว่าร้อยละ 1.5 คือตัวแปรต้นเท่ากับ 64.76 และตัวแปรตาม เท่ากับ 65.02 
จึงนําความสัมพันธ์ของชุดที่ 1 นํามาอธิบายเท่านั้น 

3. ค่า
ความสัมพันธ์
คาโนนิคอล 
(Canonical 
Correlation)   

การพิจารณาค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตาม 
พบว่า มีค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation) เท่ากับ 0.84 และมี
ค่าสัมประสิทธิ์ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์ในทิศทาง
เดียวกัน แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์
กับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในระดับมาก     
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ตารางท่ี 4.14 (ต่อ) 
 

ค่าสถิติ การแปลความผลการวิเคราะห์ 
4. พิจารณาค่า 

Eigen value 
เม่ือพิจารณาค่า Eigen value หรือค่าสถิติที่ใช้วิเคราะห์องค์ประกอบที่สามารถ
บอกความแปรปรวนของชุดตัวแปรในชุดที่ 1 มีค่าเท่ากับ 0.719 แสดงว่า ตัว
แปรคาโนนิคอลกลุ่มตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน สามารถ
ทํานายความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของกลุ่มตัวแปรตาม ขีด
ความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ร้อยละ 71.9  

5. การพิจารณา
ความแปรปรวน
ท่ีสกัดได้ 
(Variance 
extracted) 

ความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรชุดที่ 1 โดยตัวแปรคาโนนิคอ
ลของตัวแปรตามขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
สามารถทํานายความแปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นของตัวแปรตามแต่ละตัว ได้
ร้อยละ 90.34 และตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนน สามารถทํานายความแปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นขอตัวแปรต้น แต่
ละตัว ได้ร้อยละ 46.60 ซ่ึงเป็นค่าในระดับมาก    

 
การพิจารณาชุดความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ชุดท่ี 1 ตามสมมติฐานท่ี 4 พบว่า 

แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับมาก เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ของตัวแปรเริ่มต้นของตัว
แปรต้น และตัวแปรเริ่มต้นของตัวแปรตาม จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล แบบคะแนน
มาตรฐาน และแบบโครงสร้าง ดังแสดงในตารางท่ี 41   
 

ตารางท่ี  4.15 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสร้างของการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ตัวแปร 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
คาโนนคิอล 

แบบคะแนน
มาตรฐาน 

แบบเชิง
โครงสร้าง 

ตัวแปรต้น :  IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 0.204 0.867 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 0.226 0.908 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 0.093 0.851 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 0.556 0.965 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 0.010 0.300 

ตัวแปรตาม :  DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

  

DV4.1 ด้านภาวะผู้นํา 0.504 0.968 

DV4.2 ด้านการวางแผนงาน 0.450 0.966 

DV4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 0.083 0.916 
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 จากตารางท่ี 4.15 การพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ของกลุ่มตัวแปรต้น
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปรย่อย
แต่ละตัวของตัวแปรต้นท่ีมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  คือ การซ่อมสร้างถนน ท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.556 ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับ
ในการอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง  

การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ในภาพรวมตัวแปรย่อยทุก
ตัวเป็นองค์ประกอบสําคัญของตัวแปรต้น ประกอบด้วย การซ่อมสร้างถนน  (0.965) การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน (0.908) การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน (0.857) และการประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้างถนน (0.851) ตามลําดับ สําหรับความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน  0.300 ซ่ึงเป็น
องค์ประกอบสําคัญในระดับตํ่า  
 สําหรับตัวแปรตามขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า ค่า
สัมประสิทธิ์คาโนนิ คอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปรย่อยแต่ละตัวของตัวแปรตามท่ีมีความสัมพันธ์กับ
ตัวแปรต้น คือ  ด้านภาวะผู้นําและด้านการวางแผนงาน ท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.504 และ 0.450  
ตามลําดับ ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับในการอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับ
ปานกลาง  และระดับตํ่าตามลําดับ 
 การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ตัวแปรย่อยทุกตัวเป็น
องค์ประกอบสําคัญของตัวแปรตาม ประกอบด้วย  ด้านภาวะผู้นํา  (0.968) ด้านการวางแผนงาน 
(0.966)  และด้านการบริหารบุคลากร (0.916) ตามลําดับ 

สรุป ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน กับขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่ามีความสัมพันธ์ในระดับมาก (ค่า Canonical Correlation= 
0.84) และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล จากการพิจารณาข้อมูลของการจัดค่าความสัมพันธ์
ข้างต้น พบว่า ตัวแปรเริ่มต้นของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ในเรื่องการซ่อมสร้างถนนในระดับ
ปานกลาง  มีความสัมพันธ์ในระดับมากกับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน
ด้านภาวะผู้นําในระดับปานกลาง  และด้านการวางแผนงาน ในระดับตํ่าโดยมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน  
สามารถแสดงรายละเอียดในตัวแบบท่ี 4.7 
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ตัวแบบท่ี 4.7  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 
  

2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานท่ี 4 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือสนับสนุน และยืนยันผลการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์คณะผู้บริหารและผู้มีประสบการณ์และผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ  
ท่ีแสดงให้เห็นถึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีสัมพันธ์กับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร

 
IV การ

บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV4 ขีด
ความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 

     0.84 

 0.45 

 ผลการวิจยัสนับสนนุ 

กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 
2559 

 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 
 

 0.50 

 บรรพต เมฆนิติกุล,  สัมภาษณ์,  21 กรกฎาคม 2559 
 

 DV4.1 ด้านภาวะ
ผู้นํา 

 
 
 DV4.2 ด้านการ

วางแผนงาน 
 

0.55 

ประกอบ ปานสันเทียะ, 2553, หน้า (1) 
 

 

 พงษ์วรรณ  ศุขโภคา, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

สํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 
2556, หน้า 5 

 

 ทรงชัย ทองปาน, 2553, หน้า (1)) 
 

ผลการวิจยัสนับสนนุ 

 DV4.3 ด้านการบริหาร
บุคลากร 

 
 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

 

 0.08 

 
0.22 

 0.09 

 
0.01 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 มนทชา อภิญาชินภพ,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

0.20 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

 

สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการ
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์  ซ่ึงผู้วิจัยได้
ทําการสัมภาษณ์ ผู้เก่ียวข้องในการซ่อมสร้างถนน  จํานวน 12 ท่าน ได้ข้อสรุปท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์
ของตัวแปรการวิจัยซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบเชิงปริมาณตามสมมติฐานการวิจัยดังนี้   
ตัวแบบท่ี 4.8 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานท่ี 4

 
 
ตารางท่ี 4.16 คะแนนความสัมพันธ์ตามสมมติฐานท่ี 4 

IV 
DV4.1 ด้านภาวะผู้นํา DV4.2 ด้านการ

วางแผนงาน 
DV4.3 ด้านการบริหาร

บุคลากร รวม 
มี ไม่มี มี ไม่มี มี ไม่มี 

IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

0 12 0 12 0 12 12 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 0 12 0 12 0 12 12 

IV3 การประมาณราคาค่า
การซ่อมสร้างถนน 0 12 0 12 0 12 12 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 12 0 12 0 0 12 12 
IV5 ความคุ้มค่าของการ

ซ่อมสร้างถนน 0 12 0 12 0 12 12 

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามสมมติฐานท่ี 4 ปรากฏผลการ
สัมภาษณ์ท่ีสอดตามผลการทดสอบสมมติฐานเชิงปริมาณรายละเอียดดังนี้ 

1) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV4 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถ
ตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านภาวะผู้นําDV4.1 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน 
(สัดส่วน 12:0) เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับขีด
ความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านภาวะผู้นํา ได้ข้อสรุปว่า  

DV4 ขีด
ความสามารถ
ตามโครงสรา้ง
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
 

 

สัมพันธ์ 12:0 

สัมพันธ์ 12:0 

IV การ
บริหาร
การ

กํากับ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 

 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน 

 

DV4.1 ด้านภาวะผู้นํา 

DV4.2 ด้านการวางแผน
งาน 

 
DV4.3 ด้านการบริหาร

บุคลากร 
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 ศักยภาพด้านภาวะผู้นํา ข้ึนอยู่ กับ 
Vision ผู้นํา สําคัญ การซ่อมสร้างกับ
โครงสร้ า งอง ค์กรปกครองส่ วน ท้อง ถ่ิน 
โคร งส ร้ า ง มี ผล  ต้ อง มีคว าม ใกล้ ชิ ด กับ
ประชาชน แรงจูงใจในการทํางานของช่าง มี
จากผู้บริหาร การมีภาวะผู้นําของผู้บริหาร 
การฟังความคิดเห็นของผู้บริหาร ทําจากช่าง
และประชาชนไปพร้อม ๆ กัน และช่างต้องฟัง
ประชาชนด้วย Vision ของผู้บริหาร เกิดจาก

ประชาชนไม่ใส่ใจผู้บริหาร ปล่อยให้บริหารไปเอง   
2) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV4 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถ

ตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการวางแผนงานDV4.2 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 
12 ท่าน (สัดส่วน 12:0) เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์
กับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านภาวะผู้นําการวางแผนงาน  ได้ข้อสรุป
ว่า  
 ผู้นําของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี Vision และนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการทํางาน  
ได้แก่  การจัดลําดับกิจกรรมการปฏิบัติงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบตามความสําคัญและเร่งด่วน มี
ความสามารถในการกําหนดแผนการดําเนินงานให้สอดคล้องกับเป้าหมาย มีความสามารถในการ
จัดลําดับเป้าหมายการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย  การตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและปัญหาใน
ระดับปฏิบัติการท่ีผ่านมา  การปรับเปลี่ยน
ข้ั นต อนก า รป ฏิ บั ติ ง า น ให้ ส อด คล้ อ ง กั บ
สภาพแวดล้อม การจัดสรรทรัพยากรสําหรับ
ทีมงานได้อย่างเหมาะสม  การสนับสนุนการ
ดําเนินงานตามเป้าหมายและการใช้ทรัพยากร  
การวิเคราะห์สถานการณ์ทางธุรกิจท้ังภายใน
และภายนอกองค์กร การปรับเปลี่ยนแผนงานให้
สอดคล้องกับเป้าหมายรวมขององค์กรตาม
สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
 
 3) การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน IV1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 
การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน IV3 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5 ไม่มี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินDV4  จากการสัมภาษณ์
ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน (สัดส่วน 12:0) เห็นว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนต้ังแต่การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และ
ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน ไม่มีความสัมพันธ์กับการพัฒนาขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ข้อสรุปว่า        
 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในกระบวนการศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การ
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ออกแบบการซ่อมสร้างถนน  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และการสร้างความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน จากการศึกษาบางประการยังมีการจัดการในระดับค่อนข้างตํ่า  อันเป็นผลสืบเนื่องมากจากการขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  ดังนั้น การพัฒนาขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยการกํากับการซ่อมสร้างถนนในการบริหารบุคลากร มีการอธิบายเป้าหมายใน
ตําแหน่งงาน อธิบายวิธีการปฏิบัติงานในตําแหน่งงาน  มีการส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง สามารถให้
คําปรึกษาแนะนําวิธีการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงาน กระตุ้นให้พนักงาน
ถ่ายทอดความรู้และทักษะท่ีเป็นประโยชน์ การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถและ
คุณสมบัติของบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามกฎเกณฑ์ท่ีได้กําหนด การกําหนด
นโยบายเป้าหมายแนวทางการพัฒนาบุคลากร การพัฒนาทักษะในการสอนงานและการให้คําแนะนํา
ปรึกษาเพ่ือให้บุคลากรสามารถนําไปปฏิบัติได้ ซ่ึงแนวทางในการดําเนินการเช่นนี้  จะสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีให้เกิดศักยภาพในการปฏิบัติงานมากยิ่งข้ึน 
 5. สมมติฐานรวม  
 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน” จากวิเคราะห์ข้อมูลโดยค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตามสมมติฐานรวมมีผลการ
วิเคราะห์ข้อมูลตามรายละเอียดดังนี้ 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณทดสอบสมมติฐานรวม 
ตารางท่ี 4.17 ค่าสถิติสําหรับทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด

ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 ชุดท่ี 1 ชุดท่ี 2 ชุดท่ี 3 ชุดท่ี 4 
Variate  number 
Canonical correlation 0.903 0.303 0.045 0.017 
Eigenvalues 0.816 0.082 0.002 0.000 
Wilk’s lambda 0.165 0.905 0.997 0.999 
F-value (chi square)    123.156 8.704 0.408 0.160 
Significance (p < 0.01) 0.000 0.000 0.874 0.852 
ความแปรปรวนท่ีสกัดได้ (Variance extracted) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 52.687 0.744 0.007 0.002 
DV ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
90.410 2.341 2.053 5.194 

ความทับซ้อน (Redundancy) (%) 
IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 64.505 8.077 3.840 6.834 

DV ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

73.846 0.215 0.004 0.001 

 

จากตารางท่ี 4.17 เป็นความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
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ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยค่าสถิติท้ัง 4 ชุดตามตาราง มีความสัมพันธ์เป็นอิสระ
ต่อกัน โดยทําการเลือกค่านัยสําคัญ (Significance) ท่ีมีค่า Sig. (p < .000) เป็นอันดับแรกในการเลือก
ชุดความสัมพันธ์ และพิจารณาค่าการทับซ้อน (Redundancy) ท่ีมีค่าสูงกว่าร้อยละ 1.5 เป็นการเลือกชุด
ความสัมพันธ์ข้ันสุดท้ายเพ่ือการวิเคราะห์ผลตามลําดับข้ันตอนอ่านค่าสถิติและการแปลความค่าสถิติ ดังนี้ 
ตารางท่ี  4.18  ลําดับข้ันตอนการอ่านค่าสถิติและการแปลความผลการวิเคราะห์ 
 

ค่าสถิติ การแปลความผลการวิเคราะห์ 
1.  เลือกค่า 

Significance 
จากชุดความสัมพันธ์ทั้ง 3 ชุด มีชุดที่มีความสัมพันธ์เชิงเส้นตรงเพียงชุดเดียว คือ 
ชุดความสัมพันธ์ชุดที่ 1 ค่า Sig. = 0.000 มีนัยสําคัญทางสถิติ   จึงเลือกชุดที่ 1 
เป็นชุดที่นํามาวิเคราะห์ความสัมพันธ์  

2. พิจารณาค่า
ความทับซ้อน
(Redundancy) 

การพิจารณาค่าความทับซ้อนจากตารางมีเพียงชุดเดียวคือชุดที่ 1  ที่มีค่าความ
ทับซ้อนสูงกว่าร้อยละ 1.5 คือตัวแปรต้นเท่ากับ 64.50 และตัวแปรตาม เท่ากับ 
73.84  จึงนําความสัมพันธ์ของชุดที่ 1 นํามาอธิบายเท่านั้น 

3. ค่าความสัมพันธ์
คาโนนิคอล 
(Canonical 
Correlation)   

การพิจารณาค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตาม 
พบว่า มีค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอล (Canonical Correlation) เท่ากับ 0.90 
และมีค่าสัมประสิทธิ์ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรทั้งสองมีความสัมพันธ์
ในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในระดับมาก    

4. พิจารณาค่า 
Eigen value 

เม่ือพิจารณาค่า Eigen value หรือค่าสถิติที่ใช้วิเคราะห์องค์ประกอบที่สามารถ
บอกความแปรปรวนของชุดตัวแปรในชุดที่ 1 มีค่าเท่ากับ 0.816 แสดงว่า ตัว
แปรคาโนนิคอลกลุ่มตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน สามารถ
ทํานายความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของกลุ่มตัวแปรตามขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ร้อยละ 81.6 

5. การพิจารณา
ความแปรปรวน
ท่ีสกัดได้ 
(Variance 
extracted) 

ความแปรปรวนของตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรชุดที่ 1 โดยตัวแปรคาโนนิคอ
ลของตัวแปรตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถ
ทํานายความแปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นของตัวแปรตามแต่ละตัว ได้ร้อยละ 
90.41 และตัวแปรคาโนนิคอลของตัวแปรต้น การบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนน สามารถทํานายความแปรปรวนของตัวแปรเร่ิมต้นขอตัวแปรต้น แต่ละตัว 
ได้ร้อยละ 52.68 ซ่ึงเป็นค่าในระดับมาก    

 

การพิจารณาชุดความสัมพันธ์ของตัวแปรต้นกับตัวแปรตาม ชุดท่ี 1 ตามสมมติฐานรวม พบว่า 
แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับมาก เม่ือพิจารณาความสัมพันธ์ของตัวแปรเริ่มต้นของตัวแปรต้น 
และตัวแปรเริ่มต้นของตัวแปรตาม จากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล แบบคะแนนมาตรฐาน และ
แบบโครงสร้าง ดังแสดงในตารางท่ี 4.19   
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ตารางท่ี 4.19 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐานและแบบโครงสร้างของการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  

 

ตัวแปร 

สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 
คาโนนคิอล 

แบบคะแนน
มาตรฐาน 

แบบเชิง
โครงสร้าง 

ตัวแปรต้น :  IV การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน 0.190 0.866 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 0.251 0.913 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 0.054 0.840 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 0.577 0.965 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 0.015 0.037 

ตัวแปรตาม :  DV ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

  

DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้   0.445 0.965 

DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ 0.333 0.962 

DV3 ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 0.130 0.943 

DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

0.134 0.931 

  
จากตารางท่ี 4.19 การพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ของกลุ่มตัวแปร

ต้นการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิคอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปร
ย่อยแต่ละตัวของตัวแปรต้นท่ีมีความสัมพันธ์กับตัวแปรตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  คือ การซ่อมสร้างถนน  ท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.577 ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับใน
การอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมีความสัมพันธ์ในระดับปานกลาง  

การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ในภาพรวมตัวแปรย่อยทุก
ตัวเป็นองค์ประกอบสําคัญของตัวแปรต้น ประกอบด้วย การซ่อมสร้างถนน  (0.965) การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน (0.913) การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน (0.866) และการประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้างถนน (0.840) ตามลําดับ สําหรับความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน  0.037 ซ่ึงเป็น
องค์ประกอบสําคัญในระดับตํ่า  
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ตัวแบบท่ี 4.9  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 

 
  
 สําหรับตัวแปรตามขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์คาโนนิ
คอลแบบคะแนนมาตรฐาน ในตัวแปรย่อยแต่ละตัวของตัวแปรตามท่ีมีความสัมพันธ์กับตัวแปรต้น คือ  ขีด
ความสามารถด้านความรู้  และขีดความสามารถด้านทักษะ ท่ีมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ 0.445 และ 
0.333 ตามลําดับ ซ่ึงเป็นค่าความสัมพันธ์ท่ียอมรับในการอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ โดยมีความสัมพันธ์ใน

 IV การ
บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV ขีด
ความสามารถ
การบริหาร

องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 
 

     0.90 

 0.33 

 ผลการวิจยัสนับสนนุ 

 วีระศักด์ิ เครือเทพ, 2547, หน้า 19 
 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 
 

 0.44 

 นิยมวิชช  อุ้ยเอ้ง, 2552, หน้า 1 
 

 ภานุพงศ์  จันทิมา, 2552, หน้า ข 
 

ดํารงค์ วัฒนา และคณะ. (2544, หน้า 170 
 

 DV1 ขีดความสามารถ
ด้านความรู้   

 

 DV2 ขีดความสามารถ
ด้านทักษะ 

 

0.57 

กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 

 

นิยมวิชช  อุ้ยเอ้ง, 2552, หน้า 1 
 

พงษ์วรรณ  ศุขโภคา, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

บรรพต เมฆนิติกุล,  สัมภาษณ์,  21 กรกฎาคม 
2559 

 
ผลการวิจยัสนับสนนุ 

 DV3 ขีดความสามารถ
ด้านคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

 
 0.13 

 0.25 

 0.05 

 0.01 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559 
 

0.19 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

 

 0.13 
DV4 ขีดความสามารถ

ตามโครงสร้าง
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ระดับตํ่าตามลําดับ 
 การอธิบายสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบคะแนนเชิงโครงสร้าง พบว่า ตัวแปรย่อยทุกตัวเป็น
องค์ประกอบสําคัญของตัวแปรตาม ประกอบด้วย ขีดความสามารถด้านความรู้  (0.965) ขีดความสามารถ
ด้านทักษะ (0.962) ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล (0.943) และขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (0.931) ตามลําดับ 

สรุป ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน กับขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่ามีความสัมพันธ์ในระดับมาก (ค่า Canonical Correlation= 0.90) และค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล จากการพิจารณาข้อมูลของการจัดค่าความสัมพันธ์ข้างต้น พบว่า ตัว
แปรเริ่มต้นของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ในเรื่องการซ่อมสร้างถนนในระดับปานกลาง  มี
ความสัมพันธ์ในระดับมากกับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านขีดความสามารถ
ด้านความรู้  และขีดความสามารถด้านทักษะในระดับตํ่าโดยมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน  สามารถแสดง
รายละเอียดในตัวแบบท่ี 4.9 

2) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพทดสอบสมมติฐานรวม 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพเพ่ือสนับสนุน และยืนยันผลการวิเคราะห์ทดสอบสมมติฐาน 

ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์คณะผู้บริหารและผู้มีประสบการณ์และผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรปราการ  ท่ี
แสดงให้เห็นถึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากข้อมูลท่ีได้รับจากการสัมภาษณ์  ซ่ึงผู้วิจัยได้ทําการ
สัมภาษณ์ ผู้เก่ียวข้องในการซ่อมสร้างถนน  จํานวน 12 ท่าน ได้ข้อสรุปท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ของตัว
แปรการวิจัยซ่ึงสอดคล้องกับข้อค้นพบเชิงปริมาณตามสมมติฐานการวิจัยดังนี้   

 
ตัวแบบท่ี 4.10 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพตามสมมติฐานรวม

 

DV ขีด
ความ 

สามารถการ
บริหาร
องค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

 

สัมพันธ์ 12:0 

สัมพันธ์ 12:0 

IV การ
บริหาร
การ

กํากับ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน 

 

 DV1 ขีดความสามารถด้าน
ความรู้   

 
 DV2 ขีดความสามารถด้าน

ทักษะ 
 
DV3 ขีดความสามารถด้าน

คุณลักษณะส่วนบุคคล 

 

 DV4 ขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ตารางท่ี 4.20 คะแนนความสัมพันธ์ตามสมมติฐานรวม 

IV 

DV1 ขีด
ความสามารถ
ด้านความรู้ 

 

DV2 ขีด
ความสามารถ

ด้านทักษะ 
 

DV3 ขีด
ความสามารถ

ด้านคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

DV4 ขีด
ความสามารถ
ตามโครงสร้าง
องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
รวม 

มี ไม่มี มี ไม่มี มี ไม่มี มี ไม่มี 
IV1 การศึกษาถึงความ

เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

0 12 0 12 0 12 0 12 12 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 0 12 0 12 0 12 0 12 12 

IV3 การประมาณราคาค่า
การซ่อมสร้างถนน 0 12 0 12 0 12 0 12 12 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 12 0 12 0 0 12 0 12 12 
IV5 ความคุ้มค่าของการ

ซ่อมสร้างถนน 0 12 0 12 0 12 0 12 12 

 
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์เชิงลึกตามสมมติฐานรวมปรากฏผลการ

สัมภาษณ์ท่ีสอดตามผลการทดสอบสมมติฐานเชิงปริมาณรายละเอียดดังนี้ 
 
1) การซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินIV4 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถ

การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้DV1 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 12 ท่าน 
(สัดส่วน 12:0) เห็นว่า กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ ได้ข้อสรุปว่า 
 การซ่อมสร้างถนน ด้านการควบคุมงาน การตรวจรับงานสัมพันธ์กับด้านวิศวกร เพราะต้องมี
ความรู้เรื่องของการทํางานโยธา งานถนน ซ่ึงในทางทฤษฎีกับปฏิบัติต้องสอดคล้องกัน ผลสัมฤทธิ์ท่ี
ออกมาจะต้องตรงตามแบบและมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงหากละเลยข้ันตอนการควบคุมงาน อาจส่งผลเสีย 

ต่อโครงสร้างของการซ่อมถนน ด้านทางงาน
ช่างสัมพันธ์ กับการกําหนดบุคลากรการ
ออกแบบการประมาณราคา เพราะเป็น
ระเบียบปฏิบัติทางด้านกฎหมายคือกําหนด
พ้ืนฐาน การประมาณราคาเบ้ืองต้นและราคา
กลาง บางครั้งอาจจะจํากัดด้วยเรื่องระเบียบ 
กฎหมาย แต่ถ้าบุคคลากรผู้ออกแบบหรือ
ประมาณราคา มีความรู้ ความเข้าใจทางด้าน
กฎหมายดี ก็จะออกแบบและประมาณราคา
ให้เหมาะสมกับงานซ่อมสร้างนั้น ๆ  

 สําหรับการกําหนดคุณสมบัติผู้ผู้รับจ้าง การควบคุมงานตรวจงาน เพราะความรู้ด้านช่าง ท่ีผ่าน
การเรียนการสอน การอบรม ย่อมมีความรู้และความเข้าใจ ทางด้านเทคนิคการทํางานตามข้ันตอนและ
กระบวนการของหลักวิชาการ การเป็นผู้ควบคุมงาน ต้องสามารถดึงลูกน้องให้ทํางานตามกระบวนการท่ี
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วางไว้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด ไม่ให้เกิดความ
เสียหายกับงานท่ีทํา ถือว่าประสบความสําเร็จใน
การทํางาน 
  การซ่อมสร้างถนน การควบคุมงาน 
การตรวจรับงาน ด้านการควบคุมงาน การตรวจ
รับงาน มีความสัมพันธ์ กับการสั่ งสมความ
เชี่ยวชาญในอาชีพ ความเข้าใจระบบ เจ้าหน้าท่ี

สามารถเรียนรู้ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการทํางาน 
นําความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในอดีตเข้ามาใช้ในการ
ควบคุมงานและการตรวจรับงาน  สิ่งเหล่านี้เป็น
ปัจจั ย อย่ า งหนึ่ ง  ท่ี จะส่ ง ผล ให้ ผู้ ค วบ คุมง าน
ระมัดระวังในทุกข้ันตอนของการทํางาน และเพ่ือให้
เกิดข้อผิดพลาดน้อยท่ีสุด ความสัมพันธ์ เหล่านี้
ผู้เก่ียวข้องกับการกําหนดคนการออกแบบและการ
ประมาณราคา เพราะการซ่อมสร้างในแต่ละครั้ง 

ย่อมต้องมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและเข้าใจงานเป็นอย่างดี ความเข้าใจในระบบกับบุคลากร
การออกแบบประมาณราคา ย่อมมีความสัมพันธ์กันในด้านการทํางาน อีกท้ังยังเป็นตัวกําหนดมาตรฐาน 
และผลลัพธ์ของการทํางานนั้น ๆ คุณสมบัติของผู้รับจ้างกับข้ันตอนการซ่อมแซมถนนและความเข้าใจ
ระบบย่อมความสัมพันธ์กัน เพราะหากผู้รับจ้างไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องระบบการทํางานหรือ
ข้ันตอนการซ่อมแซมถนน จะส่งผลเสียต่อการทํางานและเกิดความเสียหาย เสียเวลา เสียทรัพย์สิน จาก
ความผิดพลาด ท่ีเกิดจากความไม่เข้าใจระบบ  
 ดังนั้นการซ่อมสร้างถนนกับความรู้มีความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง เพราะความรู้เป็นองค์ประกอบ
เบ้ืองต้น ท่ีสามารถจัดการระบบ
ให้ เ ป็น ข้ัน เ ป็นตอน มีวิ ธี การ
ทํางานท่ีเหมาะสม มีช่วงเวลาท่ี
พ อ ดี  มี ก า ร ค ว บ คุ ม ก า ร ใ ช้
ง บ ป ร ะ ม า ณ ท่ี ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ
บางครั้งในการทํางาน อาจจะต้อง
ใช้ ป ร ะสบกา ร ณ์ เ ข้ า ม าช่ ว ย
ปรับปรุงหลักและวิธีการทํางาน 
ให้เกิดความรัดกุมยิ่งข้ึน จนเกิด
ข้ อ ผิ ด พ ล า ด น้ อ ย ท่ี สุ ด  ก า ร
ฝึกอบรม ก็จะเป็นตัวช่วยเสริม 
ทางด้านความรู้และประสบการณ์
ในการควบคุมงานให้สําเร็จตามโครงการท่ีตั้งไว้ 
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2) การ ซ่ อมสร้ า งถนนขอ ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน IV4 มี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน
ทักษะDV2 จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลท้ัง 
1 2  ท่ า น  ( สั ด ส่ ว น  1 2 :0)  เ ห็ น ว่ า 
กระบวนการซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความสัมพันธ์กับ
ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้านทักษะ ได้ข้อสรุปว่า  

  การซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์กับด้านทักษะ
เพราะผู้ควบคุมงาน จะต้องมีทักษะ เทคนิคเฉพาะด้านใน
การกํากับดูแลการซ่อมถนนให้ เ ป็นไปตามแบบและ
รายละเอียดของโครงการเพ่ือให้การดําเนินงาน เป็นไปตาม
ข้ันตอนท่ีกําหนด เทคนิคการควบคุมงานในช่างช่างแต่ละ
คน อาจจะมีวิธีท่ีต่างกัน แต่ก็เพ่ือผลสําเร็จของาน ดังนั้น 
การมีทักษะในการควบคุมงาน จึ ง มีความสํา คัญต่อ
กระบวนการซ่อมสร้างถนน 
 ด้านการออกแบบการซ่อมสร้างถนนก็เช่นกัน 
หลักเกณฑ์ในการออกแบบมีความสัมพันธ์กับการจัดทํา
งบประมาณ การออกแบบแต่ละครั้ ง ต้อง คํานึ ง ถึ ง
งบประมาณท่ีจะทํางานแต่ละโครงการให้ เ กิดความ
เหมาะสม การคิดริเริ่มหรือคิดนอกกรอบ ก็มีส่วนช่วยให้
การออกแบบมีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 มาตรฐานการออกแบบ เขตเมือง สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมการพูด ฟัง เพราะการออกแบบใน
เขตเ มืองและนอกเ มือง  อาจ มีความ
แ ต ก ต่ า ง ด้ า น ภู มิ ศ า ส ต ร์  สั ง ค ม 
สภาพแวดล้อม  ดังนั้น การคิดเชิงกลยุทธ์ 
การมีส่วนร่วม การรับฟัง และการสร้าง
เครือข่าย จึงมีผลต่อความสัมพันธ์กันอย่าง
ลึกซ้ึง  ซ่ึงบางครั้งในกระบวนการ อาจจะ
ต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมและข้อ
กฎหมายมาประกอบด้วย 
 ในกา ร กํ าหนด บุ คลาก รกา ร
ออกแบบการประมาณราคาสัมพันธ์กับ
การใช้คอมพิวเตอร์กับงานก่อสร้างในการ
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คํานวณในปัจจุบัน ระบบคอมพิวเตอร์ มีความสําคัญอย่างมากในการทํางานด้านออกแบบและโครงสร้าง 
ช่างผู้ออกแบบ สามารถใช้คอมพิวเตอร์ในการเขียนแบบและโปรแกรมและการคํานวณโครงสร้างต่าง ๆ 
ระบบคอมพิวเตอร์สามารถคํานวณและประมวลผลของโครงสร้างออกมาได้อย่างแม่นยํา และผิดพลาด
น้อยท่ีสุด 

 
 ในขณะการควบคุมงานการ
ตรวจรับงาน สัมพันธ์กับการบริหารและ
การประเมินผลเพราะสามารถกําหนด
ระยะเวลาการแล้วเสร็จ เป็นไปตาม
ระยะเวลาท่ีกําหนดของหน่วยงานการ
ประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ก็ยัง
สัมพันธ์กับกําหนดบุคลากรการออกแบบ
ประมาณราคา ควบคุมงานและตรวจรับ
งาน เพราะในบางครั้งบางกระบวนการ
องค์กรบางแห่งอาจขาดแคลนบุคลากรผู้
มีความรู้ความชํานาญเฉพาะด้าน จึง

จําเป็นต้องประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ขอยืมบุคลากรมาช่วยงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ต่อไป 
 
 ตอนที่ 5 การวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ของตวัแบบขีดความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
 

จากวัตถุประสงค์การศึกษาข้อท่ี 4 เพ่ือการแสวงหาตัวแบบขีดความสามารถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน โดยการวิเคราะห์เส้นทาง Path  Analysis  เป็นการ
วิเคราะห์ทางสถิติท่ีมาจากการวิเคราะห์การถดถอย (Regression Analysis) โดยอาศัยตัวแบบและ
สมการโครงสร้าง ท่ีพัฒนามาจากการศึกษาระดับความสัมพันธ์ผลการทดสอบสมมติฐานโดยการหาค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ   ตัวแปรการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ  
มี 1 ตัวแปร ประกอบด้วย การซ่อมสร้างถนนIV4 และตัวแปรขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ท่ีมีความสัมพันธ์กับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มี 2 ตัวแปร  ประกอบด้วย  ขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้DV1  และขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2 ตามผลการวิเคราะห์ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล จาก
การศึกษาระดับความสัมพันธ์ตามสมมติฐาน  สามารถสรุปเป็นตัวแบบรวมผลการศึกษาตามตัวแบบท่ี 
4.11 
 จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยผู้วิจัยศึกษาในลักษณะการหาความสัมพันธ์ของตัวแปรโดยการ
วิเคราะห์สหสัมพันธ์คาโนนิคอล ทําให้ทราบถึงระดับความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัวแปรตาม 
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และทราบถึงลําดับขององค์ประกอบภายในตัวแปรท่ีมีความสําคัญและมีอิทธิพลส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์
ของตัวแปรท่ีศึกษา  และจากผลการศึกษาท่ีผ่านมาสามารถพัฒนาสู่การสร้างตัวแบบขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในจังหวัดสมุทรปราการ โดยวิธีการ
วิเคราะห์ในลักษณะการวิเคราะห์เส้นทาง  
 
ตัวแบบท่ี 4.11 ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ตามการวิเคราะห์ Canonical) 

 
ดังนั้นในการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ ผู้วิจัยจึงกําหนดตัวแบบสมมติได้ 2 ตัวแบบในการ

วิเคราะห์ คือ 1) ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน และ 2) ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน
ทักษะในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มีรายละเอียดการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ดังนี้   

 
 1. ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  พิจารณาเส้นทางความสัมพันธ์ท่ีค่าความสัมพันธ์กว่า 0.3 ซ่ึงสามารถอธิบาย
ค่าความสัมพันธ์ได้ ปรากฏผลดังตัวแบบดังต่อไปนี้ 

  IV การ
บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 
 

 DV ขีด
ความสา  
มารถการ
บริหาร
องค์กร
ปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 
 
 

     0.90  0.44 

 DV1 ขดีความ 
สามารถด้าน

ความรู ้  

 0.57 

IV4 การซ่อม
สร้างถนน 

 
 DV2 ขีด

ความสามารถ
ด้านทักษะ 0.33 

 IV4.3 การกาํหนดบุคลากร 
 

DV2.1 ทักษะการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนน 

IV4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อม
สร้างถนน 

  IV4.1 การควบคุมงาน 
 

 IV4.2 การตรวจรับ/ตรวจการจ้าง
งานซ่อมสร้างถนน 

 
 

 DV2.2 ทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการกาํกับ
การซ่อมสร้างถนน 

 

 DV 1.3 ขีดความสามารถด้าน     
            ประสบการณ์ 
 

DV 1.2  ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรม 

 

DV1.1  ขีดความสามารถด้าน
การศึกษา 

 
 0.37 

 0.26 

0.44 

 0.62 

0.40 
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ตัวแบบท่ี 4.12 ผลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ใหม่ของตัวแบบการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ 

 

 
 
 สรุปผลการพิสูจน์ตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนน IV4 มีอิทธิพลทางตรงกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 ในระดับมาก  และมีอิทธิพล
ทางอ้อมผ่านทางการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นการควบคุมงานIV4.1  โดยการดําเนินการให้เกิดการสร้างขีด
ความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 ได้ในระดับปานกลาง 
 2. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีอิทธิพลทางอ้อมผ่านทางการ
บริหารงานท่ีมุ่งเน้นคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  โดยการดําเนินการให้เกิดการสร้างขีดความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมDV1.2 ได้ในระดับตํ่า  

3. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีอิทธิพลทางอ้อมผ่านทาง
ดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 ได้ในระดับตํ่า 

4. กระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านการควบคุมงานIV4.1 มีอิทธิพลทางตรงกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 ในระดับตํ่า และสามารถดําเนินการในการสร้างขีด
ความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 ได้ในระดับตํ่า 

5. กระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 มีอิทธิพลทางอ้อมโดยการดําเนินการ
ในการสร้างขีดความสามารถการฝึกอบรม DV1.2  ได้ในระดับตํ่า 

6. การดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1  มีอิทธิพลทางตรงและเป็น
แนวทางให้เกิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 ได้ในระดับตํ่า 

7. การดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถการฝึกอบรม DV1.2  มีอิทธิพลทางตรงและเป็น
แนวทางให้เกิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 ได้ในระดับตํ่า 

IV4.1 การ
ควบคุมงาน 

DV1 ขีด
ความสา 

 มารถด้าน
ความรู ้

 
 

DV1.1 ขีด
ความสามารถด้าน

การศึกษา 

DV1.2 ขีด
ความสามารถ
การฝึกอบรม 

IV4.4 
คุณสมบัติ

ผู้รับจ้างซ่อม
สร้างถนน 

 

IV4 การ
ซ่อมสร้าง

ถนน 
 

0.851* 

0.316* 

0.386* 

0.365* 

0.336* 
0.364* 

0.788* 

0.757* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

0.937* 

0.914* 
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 ผลการพิสูจน์เส้นทางความสัมพันธ์ สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อม
สร้างถนนIV4 ท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1  
เกิดข้ึนได้จากการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นการควบคุมงานIV4.1 และกระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้
รับจ้างIV4.4 ท่ีสามารถทําให้เกิดการสร้างขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1  และการฝึกอบรม DV1.2  ได้
เป็นอย่างดี   
  
 2. ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  พิจารณาเส้นทางความสัมพันธ์ท่ีค่าความสัมพันธ์กว่า 0.3 ซ่ึงสามารถอธิบาย
ค่าความสัมพันธ์มีรายละเอียดดังนี้ 
 

ตัวแบบท่ี 4.13 ผลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ใหม่ของตัวแบบการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ 

 

 
 
  
 สรุปผลการพิสูจน์ตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนน IV4 มีอิทธิพลทางตรงกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  ในระดับมาก  และมีอิทธิพลทางอ้อม
ผ่านทางการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 
และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2   ในระดับมากท่ีสุด   

2. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีอิทธิพลทางอ้อมผ่าน
ทางการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  โดยการดําเนินการให้เกิดการสร้างขีดความสามารถ
ด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 ได้ในระดับตํ่า  

DV2 ขีด
ความสามารถ

ด้านทักษะ 

DV2.1 ทักษะการ
บริหารงานการซ่อม

สร้างถนน 

DV2.2 ทักษะ
เทคนิค

เฉพาะงานการ
กํากับการซ่อม

สร้างถนน 

IV4.4 
คุณสมบัติ

ผู้รับจ้างซ่อม
สร้างถนน 

 

IV4 การ
ซ่อมสร้าง

ถนน 
 

0.826* 

0.386* 

0.517* 

0.802* 0.508* 

0.708* 

0.352* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

0.328* 
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3. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีการดําเนินการให้เกิดการ
สร้างขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 ได้ในระดับตํ่า 

4. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีการดําเนินการให้เกิดการ
สร้างขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2  ได้ในระดับตํ่า 

6. ขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 มีอิทธิพลทางตรงและเป็น
แนวทางให้เกิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  ได้ในระดับปาน
กลาง   

7. ขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2  มีอิทธิพล
ทางตรงและเป็นแนวทางให้เกิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2   
ได้ในระดับปานกลาง   
 ผลการพิสูจน์เส้นทางความสัมพันธ์ สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อม
สร้างถนนIV4 ท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  
เกิดข้ึนได้จากการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นกระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 ท่ีสามารถทํา
ให้เกิดการสร้างขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 และทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2  ได้เป็นอย่างดี   
 การพิจารณาตัวแบบท่ี 4.12 และตัวแบบท่ี 4.13 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นการวิเคราะห์เส้นทาง 
path  analysis  ซ่ึงเป็นการวิเคราะห์ทางสถิติแบบถดถอย (regression analysis) โดยอาศัยตัวแบบ
และสมการโครงสร้าง  ท่ีพัฒนามาจากการศึกษาระดับความสัมพันธ์ผลการทดสอบสมมติฐาน ด้วยการ
หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า ตัวแปรการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีมี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ  มี 1 ตัวแปร 
ประกอบด้วย การซ่อมสร้างถนนIV4 และตัวแปรขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีมี
ความสัมพันธ์กับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มี 2 ตัวแปร  ประกอบด้วย  ขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้DV1 และขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้านทักษะDV2 
  จากตัวแบบท่ี 4.12 และตัวแบบท่ี 4.13 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นเป็นการวิเคราะห์เส้นทางแบบตัว
แปรคู่ท่ีแตกต่างกัน 2 เส้นทางท่ีมีสาเหตุจากการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเดียวกันแต่การแก้ปัญหา
ของตัวแบบการวิจัยหรือเป้าหมายต่างกัน ดังนั้นจึงจําเป็นต้องดําเนินการรวมตัวแบบท้ัง 2 ทําให้ผู้วิจัย
ต้องนําวิธีการวิเคราะห์เส้นทางเชิงวิพากษ์ (critical path analysis) ซ่ึงเป็นวิธีการสร้าง bipartite 
graphs  จึงสามารถรวมตัวแบบดังกล่าว เป็นตัวแบบวิเคราะห์เส้นทางเชิงวิพากษ์ตามตัวแบบท่ี 4.14 
 
 
 
 
 
 
 



 

233 
 

ตัวแบบท่ี 4.14 ตัวแบบรวมการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 
 
 

 จากตัวแบบท่ี 4.14 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น เป็นการวิเคราะห์เส้นทางของตัวแปรท่ีมีองค์ประกอบท่ี
แตกต่างกันแต่จุดหมายเดียวกันเป็นวิธีการสร้างตัวแบบ bipartite graphs ซ่ึงตัวแบบดังกล่าวเป็นตัว
แบบสัมพันธ์เชิงสถิติท่ีเต็มไปด้วยค่าความสัมพันธ์ของตัวแบบทําให้เข้าใจยาก ผู้ศึกษาจึงพัฒนาตัวแบบท่ี 
4.15 ในลักษณะตัวแบบความสัมพันธ์ทางสังคมศาสตร์ทําให้ผู้อ่านเข้าใจมากยิ่งข้ึน และนําไปสร้างองค์
ความรู้และใช้ประโยชน์จากตัวแบบได้จริงสามารถอภิปรายผลรายละเอียดตามตัวแบบท่ี 4.15 

 

DV2 ขีด
ความสามารถ

ด้านทักษะ 

DV2.1 ทักษะการ
บริหารงานการซ่อม

สร้างถนน 

DV2.2 ทักษะ
เทคนิค

เฉพาะงานการ
กํากับการซ่อม

สร้างถนน 

IV4.4 
คุณสมบัติ

ผู้รับจ้างซ่อม
สร้างถนน 

 

IV4 การ
ซ่อมสร้าง

ถนน 
 

0.826* 

0.914* 

0.517* 

0.802* 0.508* 

0.708* 

0.352* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

0.328* 

IV4.1 การ
ควบคุมงาน 

DV1 ขีด
ความสามารถ
ด้านความรู ้

  
  

DV1.1 ขีด
ความสามารถด้าน

การศึกษา 

DV1.2 ขีด
ความสามา รถ
การฝึกอบรม 

0.851* 

0.316* 

0.386* 

0.365* 

0.336* 

0.364* 

0.788* 

0.757* 
0.937* 
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ตัวแบบท่ี 4.15 ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการ

กํากับซ่อมสร้างถนนของจังหวัดสมุทรปราการ   

 
 

 

 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน 

�  ทุนจดทะเบียนของผูร้ับจ้าง    
� เจ้าหน้าที่วิศวกรของผู้รบัจ้าง    
� ผลงานที่ผ่านมาของผู้รบัจ้างมีประสิทธิภาพ            
� ความต้ังใจในการปฏิบัติงานของผู้รบัจ้าง            
 
 

ขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน

ความรู้  
 

การฝึกอบรม 
� ความรอบรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
� ความรู้ด้านการจัดการความเส่ียง  
� ความรู้เก่ียวกับการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ  
� ความรอบรู้นโยบายสาธารณะ  

 

การศึกษา 
� ความรู้ทางด้านวิศวกรรม   
� เก่ียวกับความรอบรู้ทางกฎหมาย   
� ความรอบรู้ทางงานช่างในการ

บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
 
 

� การเตรียมตัวของช่างคุมงาน  
� การเตรียมเอกสาร เคร่ืองมือ   
� การศึกษารายละเอียดสญัญาแบบแปลนและ

เอกสารแนบท้ายสญัญา   
� การตรวจสอบแบบแปลนกับสถานท่ีก่อสร้างจริง  
� การตรวจสอบแผนปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง    
� การจัดทําแผนผังการควบคุมงาน  

 

การควบคุมงานโครงการซ่อมสร้างถนน 

ขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด้านทักษะ 
 

ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน 
� การบริหารโครงการและประเมินผลโครงการ    
� การคํานวณ การจัดการฐานข้อมูล  ความรู้ภาษาอังกฤษ   
� การประสานงานหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
� การใช้คอมพิวเตอร์ การรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้าน

วิศวกรรม  
� การควบคุมงาน การทํางานเป็นทีม  
� การใช้อุปกรณ์เก่ียวกับการออกแบบก่อสร้าง 
� การจัดการความขัดแย้งในชุมชน 
� การบริหารและควบคุมโครงการ  

 

การคิดนอกกรอบและการคดิรเิริ่ม 
� ทักษะการนําเสนอ  
� การจัดทํางบประมาณ  
� การพูด การฟัง  
� การสร้างเครือข่าย 
� การคิดเชิงกลยุทธ์ 
� การวางแผน  
� การจัดตั้งทีมงาน  
� การจัดการเวลา  

 ขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน 

ความคุ้มค่าในโครงการซ่อมสร้างถนน 

การพัฒนาขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน 

 

� การควบคุมให้ติดต้ังป้ายระบุรายละเอียดโครงการและป้ายเตือน
เขตพื้นท่ีก่อสร้าง ตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด  

� การควบคุมให้ผู้รับจา้งเก็บตัวอย่างวัสดุตามข้ันตอนท่ีมาตรฐาน
กําหนด  

� การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยอย่างเคร่งครัด  
� การรวบรวมเอกสารเพือ่ประกอบการลงทะเบียนพสัดุ 

 
  

� การทํางานตามผลงานตามแผนงานที่
กําหนดไว้  

� การปฏิบัติตามเงือ่นไขของสัญญาโดย
เคร่งครัด  

� เครื่องมือเครื่องจักรในการซ่อมสร้างถนน  
   

การกําหนดบคุลากร 
� การออกแบบ   
� การประมาณราคา              
� การควบคุมงาน  
� การตรวจรับงาน 
 
 

การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงาน
ซ่อมสร้างถนน 

� การตรวจสอบรายงานการก่อสร้างและ
ข้อกําหนดในสัญญา  

� การพิจารณาการส่ังหยุดงาน 
�  การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้าง  
� การตรวจรบัผลงานพร้อมทั้งรายงานผู้บรหิาร

และผู้รับจ้าง 
  
 
  
  

� การจัดการการเปล่ียนแปลง  
� การฝึกและพัฒนาผู้อ่ืน  
� การจัดการความขัดแย้ง  
� การตัดสินใจ  
� การติดตามงาน  
� การคาดการณ์  
� การสร้างนวัตกรรม  

  



 

 

 
 

บทท่ี 5 
สรุป อภิปรายผลการศึกษาวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
ในบทนี้เป็นการนําเสนอการสรุปผลการวิจัย การอภิปรายและข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา

และทดสอบสมมติฐานการวิจัย การศึกษาวิจัยเรื่องการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน การวิจัยนี้ได้กําหนดวัตถุประสงค์ข้ึน 4 ประการ คือ 1) 
ศึกษาการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรฐานของจังหวัด
สมุทรปราการ  2) ศึกษาขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของจังหวัดสมุทรปราการใน
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐาน 3) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 4) เพ่ือแสวงหาตัวแบบขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 

ผู้วิจัยต้ังสมมติฐานการวิจัยข้ึนเพ่ือต้องการพิสูจน์  ข้อคําถามการวิจัยและต้องการหาคําตอบว่า 
ขีดความสามารถต่อการบริหารกํากับซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขต
จังหวัดสมุทรปราการมีลักษณะและมีความสัมพันธ์อย่างไร ตลอดจนตัวแบบขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนควรเป็นอย่างไร จากการศึกษาสามารถ
สรุปผลการศึกษา  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะดังนี้    

 

สรุปผลการวิจัย  
 

 การศึกษาเรื่องการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน การศึกษาครั้งนี้ มีพ้ืนท่ีเป้าหมาย คือจังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 6 อําเภอ สามารถ
รวบรวมแบบสอบถามจํานวนท้ังสิ้น 1,042 ตัวอย่าง  ปรากฏผลการศึกษาประชากรศึกษาส่วนใหญ่ดํารง
ตําแหน่งข้าราชการท้องถ่ินมากท่ีสุด ร้อยละ 42.4 รองลงมา พนักงานจ้าง ร้อยละ 33.4 ผู้บริหารและ
สมาชิกสภา ร้อยละ 8.7 ลูกจ้างประจํา ร้อยละ 8.5 และผู้รับเหมาโครงการซ่อมสร้างถนน ร้อยละ 4.6 
ประชากรส่วนใหญ่เป็นเพศชายคิดเป็นร้อยละ 57.7 อายุของประชากรศึกษามากท่ีสุด คือ อายุ 36-45 ปี  
ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามมากท่ีสุด คือ ปริญญาตรี มีรายได้ระหว่าง 10,001-20,000 
บาท/เดือนมากท่ีสุด จากการศึกษาซ่ึงผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยรวบยอดสอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา 
ได้ดังนี้   

 
 1. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   
    ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อท่ี 1 เพ่ือศึกษาการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรฐานของจังหวัดสมุทรปราการ  สถานะในการดําเนินงานด้านการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามมาตรฐานในจังหวัดสมุทรปราการ  
ประกอบด้วย การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนการ
ประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน  การซ่อมสร้างถนนและความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนใน
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ภาพรวม มีการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน อยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะด้านความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดสมุทรปราการให้ความสําคัญในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนมากท่ีสุด  รองลงมาด้านการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน และการซ่อมสร้างถนน ซ่ึงมี
ระดับการจัดการอยู่ในระดับมากเช่นกัน   สําหรับการศึกษาความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน และการ
ออกแบบการซ่อมสร้างถนน ยังมีการจัดการอยู่ในระดับปานกลางตามลําดับ  สามารถสรุปผลการศึกษา
ดังรายละเอียดดังนี้    

1.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนนIV1  จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ  ด้านการศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้างถนน พบว่า มีระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  ประกอบด้วย ความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
วิศวกรรมจราจร ความเหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ความเหมาะสมของข้อมูลด้าน
สิ่งแวดล้อม  และความเหมาะสมของข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะการมุ่งเน้นให้ความสําคัญกับความ
เหมาะสมของข้อมูลด้านสิ่งแวดล้อมทีให้ความสําคัญมากท่ีสุด   

1.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการออกแบบการซ่อมสร้างถนน   
ประกอบด้วย การออกแบบโดยยึดหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ การออกแบบโดยการคํานึงถึง
มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง และการออกแบบโดยการคํานึงถึงมาตรฐานการออกแบบถนนนอก
เขตเมือง  พบว่า มีระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการออกแบบการซ่อมสร้างถนน  
ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน          

1.3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการประมาณราคาค่า
การซ่อมสร้างถนน พบว่า มีระดับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการประมาณราคาค่าการซ่อม
สร้างถนน ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย  การดําเนินกระบวนการถอดแบบจากรายการรูปแบบ
แปลนเพ่ือการประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน  และการดําเนินการกําหนดราคากลางเพ่ือการ
ประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน   

 1.4 การซ่อมสร้างถนนIV4 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ ด้านการซ่อมสร้างถนน  ประกอบด้วย การควบคุม
งานและการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน ตลอดจนการกําหนดบุคลากร ในการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และคุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน พบว่า มีระดับการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกด้าน  โดยเฉพาะกระบวนการควบคุมงานใน
การซ่อมสร้างถนนท่ีให้ความสําคัญมากท่ีสุด  
  1.5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการ  ด้านความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน  ประกอบด้วยประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด และ
ความสามารถในการดําเนินโครงการ จากการวิเคราะห์ข้อมูลการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านความ
คุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน พบว่า มีระดับความคุ้มค่าการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ภาพรวมอยู่
ในระดับมาก  โดยเฉพาะด้านการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ท่ีมีความคุ้มค่าสูงท่ีสุด 
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  2. ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 การศึกษาครั้งนี้ ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อท่ี 2 เพ่ือศึกษาขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนตามมาตรฐาน ซ่ึงเป็น
การวิ เคราะห์ข้อมูลตัวแปรตามกรอบแนวคิดของการศึกษา  ประกอบด้วยตัวแปร คือ 1) ขีด
ความสามารถด้านความรู้DV1 ประกอบด้วย  ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรมDV1.2 และขีดความสามารถด้านประสบการณ์DV1.3 2) ขีดความสามารถด้านทักษะ DV2  
ประกอบด้วย  ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนนDV2.2 3) ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3  ประกอบด้วย การทํางานเป็นทีม
DV3.1 ความรับผิดชอบDV 3.2 ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการDV3.3 และความสามารถในการสื่อความ
DV3.4 4) ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินDV4  ผลจากการศึกษาสามารถเห็นได้
ว่า  ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีระดับมากทุกด้าน  มี
รายละเอียดผลการศึกษาดังนี้    

2.1 ขีดความสามารถด้านความรู้DV1  จากการวิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านขีดความสามารถด้านความรู้ พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านความรู้ในการกํากับซ่อมสร้างถนน  
ภาพรวมมีความร่วมมืออยู่ในระดับมาก  ประกอบด้วย 1)  ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 ภาพรวมอยู่
ในระดับมาก โดยเฉพาะความรอบรู้ทางงานช่างมากท่ีสุด รองลงมาความรอบรู้ทางกฎหมายและความรู้
ทางด้านวิศวกรรม 2) ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 ภาพรวมอยู่ในระดับมาก  โดยเฉพาะความรอบรู้
จากการฝึกอบรมด้านนโยบายสาธารณะท่ีมีขีดความสามารถด้านนี้มากท่ีสุด  และ 3) ขีดความสามารถ
ด้านประสบการณ์ DV1.3  ภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยให้ความสําคัญกับการทํางานเป็นการสั่งสมความ
เชี่ยวชาญในอาชีพ  ความเข้าใจในระบบข้ันตอนการทํางาน ด้านการก่อสร้างถนน  และเรียนรู้ความ
ผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการทํางาน ตามลําดับ 

2.2 ขีดความสามารถด้านทักษะDV2 จากการวิเคราะห์ข้อมูลขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านขีดความสามารถด้านทักษะ มี
รายละเอียดคือ 1)  ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนDV2.2  พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถด้าน
ทักษะในการกํากับซ่อมสร้างถนน  ภาพรวมมีความร่วมมืออยู่ในระดับมาก    
  2.3 ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3 จากการวิเคราะห์ข้อมูลขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านขีด
ความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ต้ังแต่ การทํางานเป็นทีม ความรับผิดชอบ ความสํานึกด้าน
คุณภาพและบริการ  และความสามารถในการสื่อความในการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน พบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ในการ
กํากับซ่อมสร้างถนน ภาพรวมมีความร่วมมืออยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเฉพาะด้านความสามารถในการ
สื่อความในการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนท่ีให้ความสําคัญมากท่ีสุด 

2.4 ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินDV4  จากการวิเคราะห์
ข้อมูลขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินการบริหารในการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้าน
ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย ภาวะผู้นํา การวางแผนงาน  และ
การบริหารบุคลากร  ซ่ึงเป็นระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามโครงสร้างองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินในการกํากับการซ่อมสร้างถนน พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการมีขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการกํากับซ่อมสร้างถนน 
ภาพรวมมีความร่วมมืออยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน
การบริหารบุคลากรในการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนท่ีให้ความสําคัญมากท่ีสุด 
 
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการทดสอบสมมติฐาน 
 ตามวัตถุประสงค์ท่ี 3  เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เป็นการวิเคราะห์เพ่ือทดสอบสมมติฐานท่ี 1–4 จาก
การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยการวิเคราะห์ทิศทางความสัมพันธ์ระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตามตาม
สมมติฐานท่ีตั้งไว้ โดยวิธีสหสัมพันธ์คาโนนิคอล ผลการศึกษาดังนี้ 
 3.1 สมมติฐานท่ี 1 จากสมมติฐานท่ี 1 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์
กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้”  ผลการวิเคราะห์ค่า
ความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับ 0.87 และมีค่าสัมประสิทธิ์
ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน
ความรู้ ในระดับมาก และยังพบว่าตัวแปรย่อยของตัวแปรต้นท่ีมีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์กับตัวแปรตาม
ขีดความสามารถด้านความรู้ คือ การซ่อมสร้างถนน และมีความสัมพันธ์ในระดับมากกับขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านในด้านคือ ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ และขีดความสามารถ
ด้านการศึกษาในระดับตํ่าโดยมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน 

สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้วยการมุ่งเน้นกระบวนการในการซ่อมสร้าง
ถนนต้ังแต่ การควบคุมงาน การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน การกําหนดบุคลากร และการ
กําหนดคุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน ท่ีเพียงมีการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง แต่สามารถมี
ความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้
ได้ในระดับมาก  โดยเฉพาะขีดความสามารถด้านประสบการณ์ และขีดความสามารถด้านการศึกษา 

3.2 สมมติฐานท่ี 2 จากสมมติฐานท่ี 2 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์
กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ” ผลการวิเคราะห์ค่า
ความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับ 0.87 และมีค่าสัมประสิทธิ์
ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน
ทักษะ ในระดับมาก  และยังพบว่าตัวแปรย่อยของตัวแปรต้นท่ีมีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์กับตัวแปรตาม
ขีดความสามารถด้านทักษะ  คือ การซ่อมสร้างถนน  และการออกแบบการซ่อมสร้างถนนซ่ึงอยู่ในระดับ
ตํ่า และมีความสัมพันธ์ในระดับมากกับขีดความสามารถด้านทักษะโดยสัมพันธ์กับทักษะการบริหารงาน
การซ่อมสร้างถนนในระดับปานกลาง  และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนในระดับตํ่า
ท่ีมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกัน   

สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้วยการมุ่งเน้นการซ่อมสร้างถนน  และการ
ออกแบบการซ่อมสร้างถนนท่ีเพียงมีการจัดการอยู่ในระดับปานกลางและตํ่าตามลําดับ แต่สามารถมี
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ความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ
ได้ในระดับมาก  ท้ังทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนและทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน   

3.3 สมมติฐานท่ี 3 จากสมมติฐานท่ี 3 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์
กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะสวนบุคคล”  ผลการ
วิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปรตาม มีค่าเท่ากับ 0.85 และมีค่า
สัมประสิทธิ์ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน แสดงว่าตัวแปร
ต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วน
บุคคลในระดับมากและมีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกัน  และยังพบว่าตัวแปรย่อยของตัวแปรต้นท่ีมี
อิทธิพลต่อความสัมพันธ์กับตัวแปรตามขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล คือ การซ่อมสร้าง
ถนนซ่ึงมีความสัมพันธ์ท่ีอยู่ในระดับปานกลาง  และมีความสัมพันธ์ในระดับมากกับขีดความสามารถด้าน
คุณลักษณะส่วนบุคคล ด้านการทํางานเป็นทีม และความสํานึกด้านคุณภาพและบริการท่ีอยู่ในระดับตํ่า     

  ดังนั้น จึงสรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้วยการมุ่งเน้นการซ่อมสร้างถนนท่ี
เพียงมีการจัดการอยู่ในระดับปานกลาง แต่สามารถมีความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการสร้างขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลได้ในระดับมาก โดยเฉพาะการ
สร้างขีดความสามารถด้านการทํางานเป็นทีม และความสํานึกด้านคุณภาพและบริการขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน    

3.4 สมมติฐานท่ี 4 จากสมมติฐานท่ี 4 “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์
กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน” ผลการวิเคราะห์ค่าความสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างชุดตัวแปรต้นกับชุดตัวแปร
ตาม มีค่าเท่ากับ 0.84 และมีค่าสัมประสิทธิ์ในทางบวก ซ่ึงหมายความว่าตัวแปรท้ังสองมีความสัมพันธ์ใน
ทิศทางเดียวกัน แสดงว่าตัวแปรต้น คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์กับขีด
ความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในระดับมาก และยังพบว่าตัวแปรย่อยของตัว
แปรต้นท่ีมีอิทธิพลต่อความสัมพันธ์กับตัวแปรตามขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน คือ การซ่อมสร้างถนนซ่ึงมีความสัมพันธ์ท่ีอยู่ในระดับปานกลาง และมีความสัมพันธ์ในระดับมาก
กับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านภาวะผู้นําและด้านการวางแผนงานซ่ึง
มีความสัมพันธ์กันและมีความสัมพันธ์ท่ีอยู่ในระดับปานกลางเช่นกัน   

สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้วยการมุ่งเน้นการซ่อมสร้างถนนท่ีเพียงมีการ
จัดการอยู่ในระดับปานกลาง แต่สามารถมีความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ใน
ระดับมาก โดยมุ่งเน้นการสร้างภาวะผู้นําและด้านการวางแผนงานเพ่ือประสิทธิภาพการบริการกํากับซ่อม
สร้างถนน 

  

4. เส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 ตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาข้อท่ี 4 เพ่ือการแสวงหาตัวแบบขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน โดยการวิเคราะห์เส้นทาง Path Analysis 
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อาศัยตัวแบบและสมการโครงสร้าง ท่ีพัฒนามาจากการศึกษาระดับความสัมพันธ์ผลการทดสอบ
สมมติฐาน จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้น และตัวแปรตาม ได้นําตัวแปรย่อยของตัวแปร
ต้นและตัวแปรตาม มาวิเคราะห์หาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ ผลการพิสูจน์เส้นทางความสัมพันธ์ สรุปได้
ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้านความรู้  และขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ เกิดข้ึนได้
จากการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีมุ่งเน้นด้านการซ่อมสร้างถนน  ท่ีสามารถทําให้เกิดการสร้างขีด
ความสามารถในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยการส่งเสริม
ความรู้และการพัฒนาทักษะได้เป็นอย่างดี 
  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
    

 จากการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน สามารถอภิปรายผลการศึกษาดังนี้ 

 
1. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้ 
  จากสมมติฐานท่ี 1 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ได้แก่ การศึกษาถึงความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 การซ่อม
สร้างถนนIV4 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5  มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้ ได้แก่ ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1  ขีดความสามารถ
การฝึกอบรมDV1.2 และขีดความสามารถด้านประสบการณ์DV1.3  สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้   
 ผลการพิสูจน์สมมติฐาน พบว่า ยอมรับสมมติฐาน  คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ในระดับมาก โดย
ความสัมพันธ์นั้นเกิดตัวแปรย่อยของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้วยการมุ่งเน้นในเรื่องการซ่อม
สร้างถนน  มีความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินด้านความรู้ในด้านคือ ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ และขีดความสามารถด้านการศึกษา 
รายละเอียดดังตัวแบบท่ี 4.1 

จากตัวแบบท่ี 4.1 คือ ตัวแบบท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้  จากแนวความคิดของการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้  
ซ่ึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนโดยเฉพาะในกระบวนการซ่อมสร้างถนนเป็นเครื่องมือสําคัญในการ
สร้างขีดความสามารถในด้านความรู้ ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมุ่งเน้นส่งเสริมการสร้างความรู้แก่
เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท้ังการเสริมสร้างประสบการณ์  และการให้การศึกษาส่งเสริมความรู้ในการ
ปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะ  จากการศึกษาขีดความสามารถด้านความรู้ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นองค์ความรู้ของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในทุกระดับ  ท่ีถูกสั่งสม
มาจากการศึกษาท้ังในสถานบันการศึกษา สถาบันฝึกอบรม/สัมมนา หรือการศึกษาด้วยตนเอง รวมถึง
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ข้อมูลท่ีได้รับจากการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ์กับผู้รู้ท้ังในสายวิชาชีพเดียวกัน
และต่างสายวิชาชีพ (อาภรณ์  ภู่วิทยพันธุ์,  2547  หน้า  22) องค์ประกอบคือ  การศึกษา การฝึกอบรม 
และขีดความสามารถด้านประสบการณ์    

ผลการศึกษาการมุ่งเน้นในเรื่องการซ่อมสร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ในด้านประสบการณ์ และขีดความสามารถด้านการศึกษา มีความ
สอดคล้องกับผลการวิจัยของทรงชัย ทองปาน เรื่อง ความสามารถของท้องถ่ินในการบริหารจัดการถนน
เพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ผลการศึกษาพบว่า ท้องถ่ินมีข้อจํากัด
ทางด้านบุคลากรมากท่ีสุด ท้ังในแง่ของจํานวน ประสบการณ์ และองค์ความรู้ในการดูแลรักษา  (ทรงชัย 
ทองปาน, 2553, หน้า (1)) 

สอดคล้องกับผลการวิจัยของ  สมเจตน์ ภูศรี รังสรรค์ สิงหเลิศ ชาตรี ศิริสวัสด์ิ  และเสาวลักษณ์  
โกศลกิตติอัมพร  ศึกษาการพัฒนาขีดความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม  พบว่า ปัจจัยสําคัญท่ีทําให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาทุกๆ ด้านมีสาเหตุหลักมาจากความเอาใจใส่ เห็นความสําคัญ ทุ่มเท มุ่งม่ัน 
จริงจังของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีวิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างดี  มีส่งเสริม
สนับสนุนให้ครูผู้ดูแลเด็กศึกษาต่อถึงระดับปริญญาตรี วิชาเอกปฐมวัย เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการ  (สมเจตน์ ภูศรี  รังสรรค์ สิงหเลิศ  ชาตรี ศิริสวัสด์ิ  และเสาวลักษณ์  โกศลกิตติ
อัมพร, 2551, หน้า 29-30) 

ผลการศึกษายังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ  Department of Premier and Cabinet, 
Tasmania ในเรื่อง  Role of Local Government Capability Analysis พบว่า การจัดบริการ
สาธารณะสําคัญในการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐบาลกลางและท้องถ่ิน โดยความสามารถในการ
บริหารจัดการถนนครั้งนี้ เป็นการศึกษาความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเรื่องต่างๆ ได้แก่ 
(1) ด้านงบประมาณ โดยพิจารณาจากรายได้ และรายจ่ายท่ีเก่ียวข้องกับถนน (2) ด้านบุคลากร โดย
พิจารณาท้ังจํานวนบุคลากร ประสบการณ์ของบุคลากร และประเภทของบุคลากร (3) ด้านการพัฒนา
ความรู้ พิจารณาจากการส่งบุคลากรเข้าร่วมการอบรมหลักสูตรท่ีเก่ียวกับงานทาง (4) ด้านเครื่องจักร (5) 
ด้านกิจกรรมการดําเนินการดูแลปกติ (6) ด้านมาตรฐานงานทาง (7) ด้านแผนการทํางาน และ (8) ด้าน
อํานาจในการกํากับตรวจตราและควบคุมทางหลวงและงานทางท่ีเก่ียวข้องกับทางหลวงท้องถ่ิน. 
(Department of Premier and Cabinet, Tasmania, 2013, PP. 1-3)   

  
 สําหรับผลการสัมภาษณ์ในประเด็นการ
ดําเนินการตามในการพัฒนาขีดความสามารถในการ
บริ หารการ กํ า กับ ซ่อมสร้ า งถนนของจั งหวั ด
สมุทรปราการ  จากการสัมภาษณ์ ดร. บรรพต เมฆ
นิติกุล  ผู้อํานวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วน
ตําบลแพรกษา กล่าวว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ใ น จั ง ห วั ด ส มุ ท ร ป ร า ก า ร ใ น ภ า พ ร ว ม มี ขี ด
ความสามารถท่ีดีในการบริหารจัดการโครงการท่ี
เก่ียวกับการซ่อมสร้างถนนได้ดีในระดับหนึ่ง  แต่ยัง
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ขาดปัจจัยบางประการท่ีทําให้การปฏิบัติงานเกิดอุปสรรค  (บรรพต เมฆนิติกุล, สัมภาษณ์, 21 กรกฎาคม 
2559)    
 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ นางสาวมนทชา อภิญาชินภพ, ผู้อํานวยการกองคลัง 
เทศบาลเมืองปากน้ําสมุทรปราการ ได้ข้อสรุปว่า การซ่อมสร้างถนนเป็นงานท่ีต้องใช้เทคนิคทางด้านการ
ก่อสร้างงานทาง-งานถนน แต่ในระบบราชการการซ่อมสร้างต้องผ่านกระบวนการทางทางการจัดซ้ือจัด
จ้างตามระเบียบพัสดุ ดังนั้นด้านวิศวกรรม เช่น การออกแบบ ควบคุมการประมาณราคาซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ
ฝ่ายช่าง ด้านกฎหมายซ่ึงต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนและข้ันตอนการปฏิบัติ ต้องยึดหลักวิศวกรรม 
เทคนิคงานงาน ระเบียบกฎหมายและคําสั่งต่างของทางราชการ และการคัดเลือกผู้รับจ้างซ่ึงเป็นหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติจึงต้องมีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์สูง ส่วนหนึ่งเกิดจาก
ความสามารถทางด้านการศึกษา การอบรมและกระบวนการเรียนรู้ (มนทชา อภิญาชินภพ, สัมภาษณ์, 29 
กรกฎาคม 2559) 
 การสัมภาษณ์ นายกอบโชค  กุฎีศรี  ผู้อํานวยการกองช่าง อบต. ศีรษะจรเข้ใหญ่ ในวันท่ี 29 กรกฎาคม 
2559 กล่าวว่า 
 
  “การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเป็นเนื้อหาความรู้ของหลักวิศวกรรมทางหลวง ท่ีแยกแขนงมา
จากวิศวกรรมโยธาท่ีเก่ียวข้องกับการวางแผน การออกแบบ การก่อสร้าง การดําเนินงาน และการ
บํารุงรักษา  โดยเน้นความปลอดภัยและมีประสิทธิภาพ  ท้ังนี้วิศวกรรมทางหลวงต้องคํานึงถึงการไหลของ
การจราจรในอนาคต การออกแบบทางแยก ทางร่วม รูปทรงการออกแบบ วัสดุก่อสร้าง และการ
บํารุงรักษาผิวทาง 
  สําหรับด้านประสบการณ์ เป็นกลยุทธ์หลักการทํางานไว้ได้อย่างรอบครอบ ไม่ผิดพลาดง่าย เป็น
คุณสมบัติท่ีน่าพึงปรารถนา และไม่ใช่เรื่องของพรสวรรค์ แต่เป็นทักษะท่ีสามารถฝึกฝนให้ดีข้ึนได้โดย ทํา
ตามคู่มือปฏิบัติงาน ลดปริมาณความผิดพลาด เขียนโน้ตก่อนทํา จํากัดโอกาสพลาด ตรวจงานอย่างดี ปิด
พ้ืนท่ีความผิดพลาด และผิดพลาดเม่ือใด รายงานเม่ือนั้น การป้องกันข้อผิดพลาดในการทํางานอยู่เสมอ 
เป็นคุณสมบัติท่ีพึงมีในบุคคลท่ีประสบความสําเร็จ”  (กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 
 
 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ นางสาวมนทชา อภิญาชินภพผู้อํานวยการกองคลัง 
เทศบาลเมืองปากน้ําสมุทรปราการ ในเรื่องการซ่อมสร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์ขีดความสามารถด้าน
การศึกษา  กล่าวว่า  
 “การซ่อมสร้างถนนเป็นงานท่ีต้องใช้เทคนิคทางด้านการก่อสร้างงานถนน แต่ในระบบราชการ
การซ่อมสร้างต้องผ่านกระบวนการทางการจัดซ้ือจัดจ้างตามระเบียบพัสดุ ดังนั้นด้านวิศวกรรม เช่นการ
ออกแบบ การควบคุม การประมาณราคาซ่ึงเป็นหน้าท่ีของฝ่ายช่าง ด้านกฎหมายซ่ึงต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบแบบแผนและข้ันตอนการปฏิบัติ ต้องยึดหลักวิศวกรรม เทคนิคงานทาง ระเบียบกฎหมายและ
คําสั่งของทางราชการ และการคัดเลือกผู้รับจ้างซ่ึงเป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีพัสดุ เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติจึงต้อง
มีความรู้ความสามารถ มีประสบการณ์สูง ส่วนหนึ่งเกิดจากความสามารถทางด้านการศึกษา การอบรม
และกระบวนการเรียนรู้ 
 การซ่อมสร้างถนนเป็นงานท่ีต้องมีทักษะความชํานาญและประสบการณ์การสร้างถนน 
สภาพแวดล้อมของสถานท่ีแต่ละแห่งไม่เหมือนกัน สิ่งจําเป็นผู้ควบคุมงานมีหน้าท่ีดูแลวัสดุท่ีจะใช้ในการ
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ซ่อมสร้างถนนเพ่ือรายงานให้กับผู้ตรวจการจ้างทราบ เพ่ือให้เป็นตามหลักวิศวกรรม”  (มนทชา อภิญาชิน
ภพ,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 
 
 จากการสัมภาษณ์ นายสมชาติ  ทองอร่าม  กรรมการผู้จัดการ บริษัท ช.กฤษณเทพคอน
สตรัคชั่น จํากัด (สํานักงานใหญ่)  ยังกล่าวอีกว่า   
 
 “ความสามารถด้านการศึกษาเป็นปัจจัยสําคัญของบุคลากรด้านต่าง ๆ ท่ีต้องเข้าใจในหลักการ 
ความเข้าใจด้านเทคนิคในการปฏิบัติงานซ่อมสร้างงานต่าง ๆ” 
(สมชาติ  ทองอร่าม,  สัมภาษณ์, 8 สิงหาคม 2559) 
 
 จากการสัมภาษณ์ นายพงษ์วรรณ  ศุขโภคา  นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางโปรง ซ่อมสร้างถนน ใน
ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างขีดความสามารถด้านความรู้กับทักษะกับกระบวนการซ่อมสร้างถนน  ได้ข้อสรุป
ว่า การซ่อมสร้างถนน ด้านการควบคุมงาน การตรวจรับงานสัมพันธ์กับด้านวิศวกร เพราะต้องมีความรู้

เรื่องของการทํางานโยธา งานถนน ซ่ึงในทางทฤษฎี
กับปฏิบั ติต้องสอดคล้องกัน ผลสัมฤทธิ์ ท่ีออกมา
จะต้องตรงตามแบบและมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงหาก
ละเลยข้ันตอนการควบคุมงาน อาจส่งผลเสีย ต่อ
โครงสร้างของการซ่อมถนน ด้านทางงานช่างสัมพันธ์
กับการกําหนดบุคลากรการออกแบบการประมาณ
ราคา เพราะเป็นระเบียบปฏิบัติทางด้านกฎหมายคือ
กําหนดพ้ืนฐาน การประมาณราคาเบ้ืองต้นและราคา
กลาง  บางครั้ งอาจจะจํ า กัด ด้วยเรื่ อ งระ เ บียบ 

กฎหมาย แต่ถ้าบุคคลากรผู้ออกแบบหรือประมาณราคา มีความรู้ ความเข้าใจทางด้านกฎหมายดี ก็จะ
ออกแบบและประมาณราคาให้เหมาะสมกับงานซ่อมสร้างนั้น ๆ  
 ด้านทางงานช่าง มีความสัมพันธ์กับคุณสมบัติผู้ผู้รับจ้าง การควบคุมงานตรวจงาน เพราะความรู้
ด้านช่าง ท่ีผ่านการเรียนการสอน การอบรม ย่อมมีความรู้และความเข้าใจ ทางด้านเทคนิคการทํางาน
ตามข้ันตอนและกระบวนการของหลักวิชาการ การเป็นผู้ควบคุมงาน ต้องสามารถดึงลูกน้องให้ทํางาน
ตามกระบวนการท่ีวางไว้ตามระยะเวลาท่ีกําหนด ไม่ให้เกิดความเสียหายกับงานท่ีทํา ถือว่าประสบ
ความสําเร็จในการทํางาน  (พงษ์วรรณ  ศุขโภคา,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 
 ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ การซ่อมสร้างถนน การควบคุมงาน การตรวจรับงาน ด้าน
การควบคุมงาน การตรวจรับงาน มีความสัมพันธ์กับการสั่งสมความเชี่ยวชาญในอาชีพ ความเข้าใจระบบ 
เจ้าหน้าท่ีสามารถเรียนรู้ความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนจากการทํางาน นําความผิดพลาดท่ีเกิดข้ึนในอดีตเข้ามา
ใช้ในการควบคุมงานและการตรวจรับงาน  สิ่งเหล่านี้เป็นปัจจัยอย่างหนึ่ง ท่ีจะส่งผลให้ผู้ควบคุมงาน
ระมัดระวังในทุกข้ันตอนของการทํางาน และเพ่ือให้เกิดข้อผิดพลาดน้อยท่ีสุด ความสัมพันธ์เหล่านี้
ผู้เก่ียวข้องกับการกําหนดบุคลากร การออกแบบและการประมาณราคา เพราะการซ่อมสร้างในแต่ละครั้ง 
ย่อมต้องมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถและเข้าใจงานเป็นอย่างดี ความเข้าใจในระบบกับบุคลากร
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การออกแบบและการประมาณราคาย่อมมีความสัมพันธ์กันในด้านการทํางาน อีกท้ังยังเป็นตัวกําหนด
มาตรฐาน และผลลัพธ์ของการทํางานนั้น ๆ 
 คุณสมบัติของผู้รับจ้างกับข้ันตอนการซ่อมแซมถนนและความเข้าใจระบบย่อมความสัมพันธ์กัน 
เพราะหากผู้รับจ้างไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องระบบการทํางานหรือข้ันตอนการซ่อมแซมถนน จะ
ส่งผลเสียต่อการทํางานและเกิดความเสียหาย เสียเวลา เสียทรัพย์สิน จากความผิดพลาด ท่ีเกิดจากความ
ไม่เข้าใจระบบ (พงษ์วรรณ  ศุขโภคา,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 

สรุปผลจากสมมติฐานท่ี 1 พบว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ด้านการซ่อมสร้างถนน มี
ความสัมพันธ์กับขีดความด้านความรู้  ได้แก่ ขีดความสามารถด้านการศึกษา  และขีดความสามารถด้าน
ประสบการณ์   โดยมีความสอดคล้องตรงกับ แนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการ และสอดคล้องกับผลงานวิจัย ท่ี
ผู้วิจัยหลายท่านได้ทําการศึกษา และได้นําเอาบทสัมภาษณ์ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนมาอธิบาย ทําให้ผลจากการพิสูจน์สมมติฐานนี้ มีความน่าเชื่อถือ และมีความเป็นไปได้
ตรงกับสภาพความเป็นจริงอย่างสูงมาก   
 
 2. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ 
  จากสมมติฐานท่ี 2  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ได้แก่ การศึกษาถึงความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนIV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 การซ่อม
สร้างถนนIV4 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5  มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ ได้แก่ ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1  และทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนDV2.2  สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้   
 ผลการพิสูจน์สมมติฐาน พบว่า ยอมรับสมมติฐาน  คือ  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะในระดับมาก  โดย
ความสัมพันธ์นั้นเกิดตัวแปรย่อยของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้วยการมุ่งเน้นในเรื่อง การ
ออกแบบการซ่อมสร้างถนนและกระบวนการซ่อมสร้างถนน  มีความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการ
สร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะท้ังในด้านการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนน และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน รายละเอียดดังตัวแบบท่ี 4.3 

จากตัวแบบท่ี 4.3 คือ ตัวแบบท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ   จากแนวความคิดของการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ 
ซ่ึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนโดยเฉพาะในกระบวนการออกแบบและการซ่อมสร้างถนนเป็น
เครื่องมือสําคัญในการสร้างขีดความสามารถในด้านทักษะ  ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมุ่งเน้น
ส่งเสริมการสร้างทักษะแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานท้ังการเสริมสร้างทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 
และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนในการปฏิบัติงานเป็นการเฉพาะเพ่ือการ
บริหารงานโครงการซ่อมสร้างถนนอย่างมีประสิทธิภาพ    
  ผลการศึกษาความสัมพันธ์ตามสมมติฐานมีความสอดคล้องกับการศึกษาของ วรางค์ศิริ  ทรงศิล  
เรื่องการกําหนดขีดความสามารถหลักและขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการของบุคลากร 
กรณีศึกษาบริษัท เอ็น เอส เค แบริ่งส์ แมนูแฟคเจอริ่ง (ประเทศไทย)  ผลการศึกษาท่ีได้คือ โมเดลขีด
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ความสามารถของบริษัทฯ ซ่ึงประกอบด้วย 1) ขีดความสามารถหลักของบุคลากร (Employee Core 
Competency) ท่ีมีความจําเป็นต่อการปฏิบัติงานของบุคลากร ซ่ึงพิจารณาจากค่าคะแนนเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับท่ีมีความจําเป็นมากท่ีสุด  ประกอบด้วย การมีสํานึกของความรับผิดชอบ  การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  
การมุ่งสู่ผลสําเร็จ ความรับผิดชอบต่อสังคม การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง และลําดับสุดท้าย คือการทํางาน
เป็นทีม 2) ขีดความสามารถด้านการบริหารจัดการ (Managerial Competency) ท่ีมีความจําเป็น
ต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในตําแหน่งระดับบังคับบัญชา ประกอบด้วย การมุ่งเน้นลูกค้า การพัฒนา
บุคลากร  การประสานความร่วมมือ  ความสามารถท่ีจะทํางานได้แม้จะอยู่ในสถานการณ์ท่ีกดดัน และ
ลําดับสุดท้าย คือความสามารถในการวิเคราะห์ข้อมูล (วรางค์ศิริ  ทรงศิล, 2549, หน้า (1)-(2)) 
 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์  นายกอบโชค  กุฎีศรี ผู้อํานวยการกองช่างองค์การ
บริหารส่วนตําบลศีรษะจรเข้ใหญ่  ในประเด็นการออกแบบการซ่อมสร้างถนน ท่ีมีความสัมพัน์กับทักษะ
การบริหารงานการซ่อมสร้างถนน ได้ข้อสรุปว่า  การออกแบบตําแหน่งแนวถนนและรูปร่างของทางหลวง
ท่ีเหมาะสมท่ีสุดจะให้รับการคัดเลือกในระหว่างข้ันตอนการออกแบบ การออกแบบทางหลวงเก่ียวข้องกับ
การพิจารณาของ 3 ปัจจัยสําคัญ คือ มนุษย์ พาหนะ และถนน  ปัจจัยมนุษย์รวมถึงเวลาการเกิดปฏิกิริยา
สําหรับเบรกและการหมุนพวงมาลัย การมองเห็นป้าย และพฤติกรรมของรถท่ีขับตามมา การพิจารณา
ด้านยานพาหนะรวมถึงขนาดและพลวัตรของยานพาหนะท่ีจําเป็น วิศวกรทางหลวงจะออกแบบเลขา
คณิตของถนน เพ่ือให้ม่ันใจว่าในเสถียรภาพของยานพาหนะ   
  ด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อม กล่าวว่า เทคนิคการบริหารโครงการในการ
ดําเนินโครงการจะประกอบไปด้วยกระบวนการต่าง ๆ  การบริหารโครงการให้เกิดประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผล  เม่ือวิเคราะห์การดําเนินงานขององค์กรใด ๆ จะต้องมีการกําหนด ปรัชญา หรือแนวคิดโดย
ปรัชญา หรือแนวคิดนั้นจะแสดงถึง ภารกิจหรืองานขององค์กรจะต้องดําเนินการเป็นทิศทาง เพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ในการวางแผนงาน มักจะทําแผนใน 2 ลักษณะ คือ แผนมหภาค และแผน
จุลภาค 
 ในประเด็นการซ่อมสร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์กับทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อม  ได้
ข้อสรุปว่า การจัดการงานก่อสร้าง มีบทบาทอย่างมากในระบบงานก่อสร้าง ผู้ท่ีเป็น (Construction 
Management) จะมีส่วนร่วมต้ังแต่เริ่มคิดโครงการก่อสร้างจนสิ้นสุด โดยผู้ท่ีทําหน้าท่ีประสานงานและ
บริหารจัดการงานก่อสร้างจะเป็นวิศวกรเสียส่วนใหญ่ แต่จริง ๆ แล้ววิศวกรไม่ได้มีพ้ืนฐานในการบริหาร

มากนัก เพราะวิศวกรศึกษาเน้นถึงการคํานวณ
เป้าหมายของการวัดการงานก่อสร้าง คือ การควบคุม
ต้นทุนในการก่อสร้างไม่ว่าจะเป็นเงินทุน แรงงาน 
วัสดุอุปกรณ์ รวมถึงเวลา 
 ด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนน เนื่องจาก ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนน ต้องใช้เทคนิคด้านเทคโนโลยีการก่อสร้าง การ
เลือกใช้วัสดุและการตรวจสอบวัสดุ ด้านเทคโนโลยี
โครงสร้างอาคารงานและระบบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 

ด้านระบบสารสนเทศท่ีเก่ียวข้องกับวิศวกร การจัดการงานก่อสร้าง ด้วยเทคโนโลยีการบริหารโครงการ 
ด้านเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับงานก่อสร้าง ท้ังนี้ เป้าหมายของการบริหารงานก่อสร้าง คือ 
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ดําเนินการก่อสร้างให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด งานมีความถูกต้องตามรูปแบบรายการ ตรงตามหลัก
วิชาการ ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัด และเหมาะสม  (กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 
 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับ นายรุ่งชัย  อิทธิพรประเสริฐ  ผู้อํานวยการกองช่างองค์การบริหาร
ส่วนตําบลบางโฉลง ได้ข้อสรุปว่า  งานก่อสร้างท่ีดี มักมีจุดเริ่มต้นจากการวางแผนการบริหารงาน การ
บริหารท่ีดีจะต้องมีหลายองค์ประกอบท่ีจะขับเคลื่อนการดําเนินโครงการให้ประสบผลสําเร็จท่ีดี ไม่ว่าจะ
เป็นการคิดนอกกรอบ การคิดริเริ่มใหม่ เพ่ือเป็นแนวทางการดําเนินการใหม่ ๆ การนําเสนอเพ่ือให้คน
ท่ัวไปสามารถเข้าใจง่ายก็เป็นส่วนประกอบ จากท่ีกล่าวมานี้ล้วนมีผลต่อการบริหารงานท้ังสิ้น ดังนั้น การ
ออกแบบการซ่อมสร้างถนนจะดีได้นั้นก็ต้องมีการบริหารงานท่ีดีเป็นส่วนสําคัญ 
 สําหรับการออกแบบการซ่อมสร้างถนน จําเป็นต้องมีทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อม
โดยเฉพาะในด้านการบริหารโครงการ การวางแผน และการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ  โดยการคาดคะเน
ทิศทางและระยะเวลาของโครงการต้ังแต่เริ่มจนกระท่ังสําเร็จ รวมท้ังการกําหนดช่วงเวลาในการ
ปฏิบัติงานในกิจกรรมต่าง ๆ เพ่ือให้งานออกมามีประสิทธิภาพ  โดยใช้วิธีการประเมินผลงานเป็นข้อบ่งชี้
ความสําเร็จของโครงการ (รุ่งชัย  อิทธิพรประเสริฐ, สัมภาษณ์, 8 สิงหาคม 2559) 
 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ ดร.บรรพต เมฆนิติกุล  ผู้อํานวยการกองช่างองค์การ
บริหารส่วนตําบลแพรกษา  ได้ข้อสรุปว่า ถนนทางหลวงท้องถ่ิน เช่น ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก 
ถนนลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต จะต้องมีการสํารวจความต้องการของประชาชน โดยการวางแผน
ร่วมกันกําหนดวิธีการดําเนินงาน มีการคิดนอกกรอบและนําเสนอแนวทางการซ่อมสร้างถนนให้ผู้บริหาร
และประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนในปัจจุบัน มีการตรวจสอบ
จากภายนอก ได้แก่ สํานักงานตรวจเงินแผ่นดิน และประชาชน 
 
 สําหรับประเด็นการซ่อมสร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์กับทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการ
ซ่อม  ดร.บรรพต เมฆนิติกุล กล่าวว่า 
 
 “การออกแบบถนนใน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีการนําข้อมูลจากกรมทางหลวง หรือจาก
วิศวกรผู้เชี่ยวชาญ โปรแกรมคอมพิวเตอร์ สําหรับมาใช้ในการออกแบบ และประมาณราคา  เพ่ือให้งาน
เกิดความถูกต้องและมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน มีการประเมินผลการปฏิบัติงานจากมหาวิทยาลัย ใน
ขณะเดียวกันงบประมาณมีส่วนสําคัญในการซ่อมสร้างถนนเป็นอย่างมาก เพราะในแต่ละท้องถ่ิน มี
งบประมาณแตกต่างกันไป ปัจจัยด้านความต้องการของประชาชนก็มีส่วนกําหนดว่าถนนท่ีจะดําเนินการ
เป็นประเภทลาดยางแอสฟัลท์ติกคอนกรีต หรือว่าคอนกรีตเสริมเหล็ก” (บรรพต เมฆนิติกุล, สัมภาษณ์, 
21 กรกฎาคม 2559) 

 
  จากการสัมภาษณ์  นางสาวมนทชา อภิญาชินภพ  ผู้อํานวยการกองคลัง เทศบาลเมืองปากน้ํา
สมุทรปราการ  ในประเด็นการออกแบบการซ่อมสร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์กับทักษะการบริหารงานการ
ซ่อมสร้างถนน  ได้ข้อสรุปว่า  การซ่อมสร้างถนนต้องใช้หลักวิศวกรรม  ผู้มีหน้าท่ีควบคุมงานต้องตรวจ
ความระเอียดของงานถนนนั้น จะต้องใช้ประสบการณ์ เพ่ือรายงานให้กับผู้ตรวจรับงานตามข้ันตอนของ
หลักวิศวกรรม จึงมีความสัมพันธ์กันทางด้านวิศวกรรมและประสบการณ์ 
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 ตามหลักวิศวกรรมการก่อสร้าง ต้องมีหลักในการวางแผนตามหลักของเทคนิคช่าง ความรู้ความ
สารถของผู้ปฏิบัติงานถนน เพ่ือความม่ันคง แข็งแรง
และถาวร 
 ใ น ป ร ะ เ ด็ น ก า ร ซ่ อ ม ส ร้ า ง ถ น น ท่ี มี
ความสัมพันธ์กับทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อม ได้ข้อสรุปว่า  วิศวกรผู้ออกแบบต้องมี
พ้ืนฐาน รู้จักสภาพแวดล้อมตามท้องถ่ินนั้น ผู้ควบคุม
และการตรวจรับงานต้องมีความละเอียดในการดูแล
พ้ืนฐานถนน วัสดุในการใช้ซ่อมสร้างถนนตามหลัก
วิศวกรรมการทาง ก่อนผู้รับจ้างปฏิบัติงาน 
 สภาพภูมิศาสตร์แต่ละท้องถ่ินไม่เหมือนกัน 

สภาพดินสภาพแวดล้อมทางสังคมเมือง สภาพทางสังคมเศรษฐกิจ วิศวกรผู้มีประสบการณ์ย่อมมีความ
ถนัดด้านถนน รู้เหตุและผลของการซ่อมสร้างให้เหมาะสมกับสภาพภูมิศาสตร์นั้น ผู้ควบคุมงานจะต้องมี
วิสัยทัศน์มองสภาพแวดล้อมได้อย่างดี เป็นผู้ต้องมีความรู้ด้านวัสดุอุปกรณ์ในการซ่อมสร้างถนนตามแบบ
วิศวกรรม  (มนทชา อภิญาชินภพ,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559)   

 
 สําหรับกรณีการสัมภาษณ์ นายพงษ์วรรณ  ศุขโภคา นายกองค์การบริหารส่วนตําบลบางโปรง  
ในวันท่ี 28 กรกฎาคม 2559  ได้ข้อสรุปในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่าง การออกแบบการซ่อมสร้าง
ถนนกับทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน  กล่าวว่า 
 “การออกแบบการซ่อมสร้างถนน หลักเกณฑ์ในการออกแบบมีความสัมพันธ์กับการจัดทํา
งบประมาณ การออกแบบแต่ละครั้งต้องคํานึงถึงงบประมาณท่ีจะทํางานแต่ละโครงการให้เกิดความ
เหมาะสม การคิดริเริ่มหรือคิดนอกกรอบ ก็มีส่วนช่วยให้การออกแบบมีความสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 
 มาตรฐานการออกแบบเขตเมือง สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมการพูด ฟัง เพราะการออกแบบในเขต
เมืองและนอกเมือง อาจมีความแตกต่างความภูมิศาสตร์ สังคม สภาพแวดล้อม  ดังนั้น การคิดเชิงกลยุทธ์ 
การมีส่วนร่วม การรับฟัง และการสร้างเครือข่าย จึงมีผลต่อความสัมพันธ์กันอย่างลึกซ้ึง  ซ่ึงบางครั้งใน
กระบวนการ อาจจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมและข้อกฎหมายมาประกอบด้วย 
  ด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อม ก็เช่นกัน  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน การ
บริหารโครงการและการประเมินโครงการย่อมมีความสัมพันธ์กับหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ 
มาตรฐานการออกแบบเขตเมือง/นอกเขตเมือง เพราะการทําโครงการ โครงการหนึ่งย่อมต้องมีเครื่องมือ
ในการทํางาน นั่นคือ การออกแบบท่ีได้มาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็นในเขตหรือนอกเขต ล้วนต้องพ่ึงพาการ
ออกแบบท้ังสิ้น ดังนั้นการออกแบบท่ีได้มาตรฐาน จึงมีความสําคัญอย่างหนึ่งในการทําโครงการและเม่ือ
โครงการเสร็จแล้ว การประเมินผลโครงการ ย่อมมีความสําคัญยิ่ง เราจะสรุปได้ว่า โครงการท่ีผ่านมา
ประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด ก็ได้จากการประเมินโครงการและสามารถนําไปใช้ในโครงการท่ีมี
ลักษณะคล้ายกันในอนาคตได้” (พงษ์วรรณ  ศุขโภคา, สัมภาษณ์,  28 กรกฎาคม 2559) 
 การสัมภาษณ์ในประเด็นการซ่อมสร้างท่ีมีความสัมพันธ์กับทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อม และทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน ได้ข้อสรุปว่า  การกําหนดบุคลากรการออกแบบ
การประมาณราคาสัมพันธ์กับการใช้คอมพิวเตอร์กับงานก่อสร้างในการคํานวณในปัจจุบัน ระบบ
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คอมพิวเตอร์ มีความสําคัญอย่างมากในการทํางานด้านออกแบบและโครงสร้าง ช่างผู้ออกแบบ สามารถ
ใช้คอมพิวเตอร์ในการเขียนแบบและโปรแกรมและการคํานวณโครงสร้างต่าง ๆ ระบบคอมพิวเตอร์
สามารถคํานวณและประมวลผลของโครงสร้างออกมาได้อย่างแม่นยํา และผิดพลาดน้อยท่ีสุด 
 การควบคุมงานการตรวจรับงาน สัมพันธ์กับการบริหารและการประเมินผลเพราะสามารถ
กําหนดระยะเวลาการแล้วเสร็จ เป็นไปตามระยะเวลาท่ีกําหนดของหน่วยงานการประสานงานหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง ก็ยังสัมพันธ์กับกําหนดบุคลากรการออกแบบประมาณราคา ควบคุมงานและตรวจรับงาน 
เพราะในบางครั้งบางกระบวนการองค์กรบางแห่งอาจขาดแคลนบุคลากรผู้มีความรู้ความชํานาญเฉพาะ
ด้าน จึงจําเป็นต้องประสานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ขอยืมบุคลากรมาช่วยงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์
ต่อไป ดังนั้น การซ่อมสร้างถนน การซ่อมถนนมีความสัมพันธ์อย่างยิ่ง กับทักษะการบริหารกับการซ่อม
สร้างถนน เพราะไม่ว่าจะเป็นกระบวนการควบคุมงานการตรวจรับงานการกําหนดบุคลากรออกแบบ
ประมาณราคา จะต้องมีกระบวนการคิด การริเริ่ม นําเสนอ การจัดทํางบประมาณ การรับฟังและการมี
ส่วนร่วม ท้ังหมดสัมพันธ์อยู่ในกระบวนการจัดทําโครงการ ถ้าเกิดขาดกระบวนการใดกระบวนการหนึ่ง 
อาจเกิดผลกระทบและเกิดความเสียหาย ต่อโครงการนั้น ๆ ดังนั้นแล้ว ความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนของแต่ละ
กระบวนงาน ย่อมส่งผลให้เกิดประสิทธิภาพต่อการทํางานให้บรรลุวัตถุประสงค์ได้เป็นอย่างดี  (พงษ์
วรรณ  ศุขโภคา, สัมภาษณ์,  28 กรกฎาคม 2559) 

สําหรับผลการศึกษาของตัวแปรท่ีไม่มีความสัมพันธ์กันสอดคล้องกับการศึกษาของภานุพงศ์  
จันทิมา  ในการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างถนนในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จังหวัดนนทบุรี  ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างถนน คือ 1) ผู้รับเหมาขาด
ประสบการณ์ในการก่อสร้างถนน 2) ราคาวัสดุผันผวนตามระบบเศรษฐกิจ 3) การขนย้ายเครื่องจักร
ล่าช้า  4) วัสดุไม่ตรงกับแบบท่ีกําหนด 5) การควบคุมงานไม่เข้มงวด 6) เกิดการกลั่นแกล้งจากฝ่าย
ผลประโยชน์ (ภานุพงศ์  จันทิมา, 2552, หน้า ข) 

สรุปผลจากสมมติฐานท่ี 2 พบว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในเรื่องการซ่อมสร้างถนน 
และการออกแบบการซ่อมสร้างถนน   มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้านทักษะ ในด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนนในระดับปานกลาง และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน
ในระดับตํ่าโดยมีความสัมพันธ์ซ่ึงกันและ โดยมีความสอดคล้องตรงกับ แนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการ และ
สอดคล้องกับผลงานวิจัย ท่ีผู้วิจัยหลายท่านได้ทําการศึกษา และได้นําเอาบทสัมภาษณ์ของผู้บริหารและ
ผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมาอธิบาย ทําให้ผลจากการพิสูจน์สมมติฐานนี้ มีความ
น่าเชื่อถือ และมีความเป็นไปได้ตรงกับสภาพความเป็นจริงอย่างสูงมาก 

   
 3. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล 
   จากสมมติฐานท่ี 3 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ได้แก่ การศึกษาถึงความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 การซ่อม
สร้างถนนIV4 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนIV5 มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  ได้แก่ การทํางานเป็นทีม DV3.1 ความ
รับผิดชอบDV3.2 ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการDV3.3  และความสามารถในการสื่อความDV3.4  สามารถ
อภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้   
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 ผลการพิสูจน์สมมติฐาน พบว่า ยอมรับสมมติฐาน  คือ  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลในระดับมาก  
โดยความสัมพันธ์นั้นเกิดตัวแปรย่อยของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้วยการมุ่งเน้นในเรื่อง 
กระบวนการซ่อมสร้างถนน  มีความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  โดยเฉพาะในด้านการทํางานเป็นทีม  และความสํานึก
ด้านคุณภาพและบริการ รายละเอียดดังตัวแบบท่ี 4.5 

จากตัวแบบท่ี 4.5 คือ ตัวแบบท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล จาก
แนวความคิดของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล  ซ่ึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนโดยเฉพาะในกระบวนการ
ซ่อมสร้างถนนเป็นเครื่องมือสําคัญในการสร้างขีดความสามารถในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ท่ีองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมุ่งเน้นส่งเสริมการสร้างกระบวนการทํางานเป็นทีม และเน้นเรื่องความสํานึก
ด้านคุณภาพและบริการแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในการกํากับการซ่อมสร้างถนน เป็นการเฉพาะเพ่ือการ
บริหารงานโครงการซ่อมสร้างถนนอย่างมีประสิทธิภาพ    
  ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะสวนบุคคล  สอดคล้องกับการศึกษาของ สมเจตน์  
ภูศรี  รังสรรค์ สิงหเลิศ  ชาตรี ศิริสวัสด์ิ  และเสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร เรื่องการพัฒนาขีด
ความสามารถในการบริหารจัดการคุณภาพการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวัด
มหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยสําคัญท่ีทําให้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบางแห่งประสบความสําเร็จในการ
พัฒนาทุกๆ ด้าน คือการส่งเสริมสนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีมีการพัฒนาทักษะการทํางาน และเปิดโอกาสให้
ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและมีส่วนร่วมในการพัฒนาศูนย์ฯ จัดหาสื่ออุปกรณ์การเรียน
การสอน อย่างเพียงพอและเหมาะสมในการจัดการเรียนรู้  (สมเจตน์ ภูศรี  รังสรรค์ สิงหเลิศ  ชาตรี ศิริ
สวัสด์ิ  และเสาวลักษณ์  โกศลกิตติอัมพร, 2551, หน้า 29-30) 
 จากผลการศึกษาความสัมพันธ์ยังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ นายพงษ์วรรณ  ศุขโภคา นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลบางโปรง ในวันท่ี  28 กรกฎาคม 2559 ได้ข้อสรุปว่า  การบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล การซ่อมถนนกับการทํางานเป็นทีม มี
ความสัมพันธ์กันเพราะ การกําหนดบุคลากร การออกแบบ การประมาณราคา มีส่วนสัมพันธ์กับความ
รับผิดชอบในงานท่ีมอบหมาย ความเข้าใจ บทบาท หน้าท่ี การปฏิบัติงานร่วมกับตําแหน่งอ่ืน สอดคล้อง
กับความสัมพันธ์ของการควบคุมงาน การตรวจรับงาน การแลกเปลี่ยนข้อมูลจากประสบการณ์และความ
ชํานาญให้แก่ทีมงาน สัมพันธ์กับการควบคุมงาน เพราะความชํานาญบวกกับความรู้ท่ีมีย่อมสามารถทําให้
การควบคุมงาน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เหตุแห่งความสัมพันธ์ของการสร้างถนนและการทํางานเป็น
ทีม มีความเหมาะสมและเป็นปัจจัยเก้ือหนุนในการทํางานด้านบุคลากรและทุกโครงการ 
 ในประเด็นการซ่อมสร้างถนน ท่ีมีความสัมพันธ์กับความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ การซ่อม
สร้างถนน มีความสัมพันธ์กับความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ การนําเทคนิคและวิธีการปฏิบัติท่ีมี
คุณภาพมาใช้ ปฏิบัติงานตามกระบวนการข้ันตอนสัมพันธ์กับการกําหนดบุคลากรการออกแบบ เพราะ
บุคลากรท่ีมีความรู้ สามารถนํากระบวนการต่าง ๆ ตามข้ันตอนมาใช้ได้อย่างเหมาะสม และมีเทคนิคการ
ปฏิบัติงานท่ีดีมีคุณภาพ เอามาใช้แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า หรือนํามาใช้ในการควบคุมงาน การปรับปรุง
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เพ่ือการแนวทางแก้ไข พัฒนาคุณภาพการดําเนินงานอยู่เสมอ ก็ต้องสัมพันธ์กับการกําหนดบุคลากร
ออกแบบเพราะบุคลากรออกแบบ จะมีแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ีดีอยู่เสมอ สามารถนําเอาปัญหาในอดีต
มาประยุกต์ใช้ปรับเปลี่ยนให้เกิดความเหมาะสมกับงานนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี  (พงษ์วรรณ  ศุขโภคา, 
สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 
 สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ นางสาวมนทชา อภิญาชินภพ ผู้อํานวยการกองคลัง เทศบาลเมือง
ปากน้ําสมุทรปราการ ได้ข้อสรุปว่า และกล่าวว่า 
 
 “การซ่อมสร้างถนนผู้ออกแบบรูปแบบถนนต้องออกแบบตามหลักทักษะของวิศวกรรมและตาม
สภาพพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์นั้น ผู้ควบคุมงานจะต้องมีทักษะในการดูรูปแบบตามหลักวิศวกรรม ตรวจดูวัสดุ

อุปกรณ์สําหรับการซ่อมสร้างถนน ตรวจดู
ก่อนท่ีผู้รับงานจ้างจะลงมือปฏิบัติงานจริง 
วิศวกรรมและผู้ควบคุมงานต้องรับฟังทัศนคติ
ของทุกฝ่ายเพ่ือให้การซ่อมสร้างถนนบรรลุ
เป้าหมายตามแบบแปลน  ด้านการซ่อมสร้าง
ถนน  ผู้ รั บจ้ า ง จะ ต้องตระหนั ก ถึ งความ
เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมภูมิศาสตร์ความ
ชํานาญการปฏิบัติงานจริงตามความถนัดซ่ึงอยู่
ในรูปแบบของวิศวกรรม ซ่ึงวิศวกรได้ออกแบบ
ตามราคาวัสดุอุปกรณ์ของการซ่อมสร้างถนน
นั้น ผู้ควบคุมงานผู้มีหน้าท่ีดูแลวัสดุก่อนผู้รับ

จ้างลงมือทํางานเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดของผู้ใช้ถนน”  (มนทชา อภิญาชินภพ,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 
2559)  
 
 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ยังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์  ดร.บรรพต เมฆนิติกุล  ผู้อํานวยการ
กองช่างองค์การบริหารส่วนตําบลแพรกษา ในวันท่ี  21 กรกฎาคม 2559  ได้ข้อสรุปว่า บุคลากรในแต่
ละทีมงาน มีความเข้าใจบทบาทหน้าท่ี สําหรับบทบาทผู้นําก็ข้ึนอยู่ กับบทบาทผู้บริหารท้องถ่ิน 
ผู้อํานวยการกองช่าง  ซ่ึงในแต่ละท่ีมีความแตกต่างกันและมีส่วนสําคัญอย่างมากต่อการทํางานร่วมกัน
เป็นทีมของบุคลากร การตรวจรับงานจะแต่งต้ังจากกองช่าง ไม่น้อยกว่า 2 คนต่อโครงการ ข้ันตอนอ่ืน
เป็นหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีพัสดุดําเนินการ การกําหนดคุณสมบัติของผู้รับจ้าง ถ้าเป็นกรณีพิเศษจะมีการทํา 
TOR  เพ่ือแก้ไขปัญหา และมีการนําข้อมูลจากประสบการณ์มาปรับปรุงการทํางานอยู่เสมอ 
 สําหรับการซ่อมสร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์กับความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ  เนื่องจาก 
การคัดสรรผู้รับจ้าง เป็นเรื่องสําคัญ ไม่ว่าจะเป็นประสบการณ์ ความเข้มแข็งของทีมงานกองช่าง  
ความสัมพันธ์กับผู้รับจ้าง สามารถทําให้การประสานงานมีความสะดวกและรวดเร็วในการทํางาน  
โดยเฉพาะโครงการใหญ่ ๆ ในส่วนของการตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้ึนตอนมาตรฐาน โดย
ประสานนิติกร (บรรพต เมฆนิติกุล,  สัมภาษณ์,  21 กรกฎาคม 2559) 
 สอดคล้องกับการสัมภาษณ์ นายกอบโชค  กุฎีศรี ผู้อํานวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตําบล
ศีรษะจรเข้ใหญ่  ในวันท่ี 28 กรกฎาคม 2559 ได้ข้อสรุปว่า การทํางานเป็นทีมเป็นความร่วมมือ ร่วมใจ 
ของบุคคลเพ่ือจะบรรลุเป้าหมายร่วมกัน โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการ (3 P) ได้แก่ มีวัตถุประสงค์ต้อง
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ชัดเจน มีการจัดลําดับความสําคัญในการทํางาน มีผลการทํางาน เป้าหมายของการทํางานเป็นทีม เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพ หรือ ทําความเข้าใจอย่างชัดเจนในเหตุผลสําหรับการตัดสินใจ วิเคราะห์ลักษณะของ
ปัญหาท่ีจะตัดสินใจ ตรวจสอบทางเลือกต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหา โดยพิจารณาถึงผล การนําเอาผลการ
ตัดสินใจไปปฏิบัติและภาวะผู้นําท่ีเหมาะสม 
 สําหรับ ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ (ได้แก่ นําเทคนิควิธีการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมาใช้  
ปฏิบัติงานตามกระบวนการข้ันตอน มาตรฐานท่ีกําหนด สนับสนุนบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง รวมท้ังแก้ไข
ปัญหาด้านการบริการ มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือกระบวนการพัฒนาคุณภาพ  การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามข้ันตอนมาตรฐาน  การปรับปรุงเพ่ือหาแนวทางแก้ไขพัฒนาคุณภาพการ
ดําเนินงานอยู่เสมอ) มีความสัมพันธ์เพราะ  ผู้เชี่ยวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกับค่าตัวชี้วัด ขีด
ความสามารถหลักของบุคลากร มีความสํานึกด้านคุณภาพและบริการบุคลากรปฏิบัติงานตาม
กระบวนการข้ันตอนเพ่ือให้ได้คุณภาพของผลงานตามมาตรฐานท่ีกําหนด นําเทคนิควิธีปฏิบัติงานท่ีมี
คุณภาพมาใช้ รวมถึงการวิเคราะห์ข้อมูลให้สอดคล้องกับนโยบาย  (กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 
กรกฎาคม 2559) 
 สรุปผลจากสมมติฐานท่ี 3 พบว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านกระบวนการซ่อมสร้าง
ถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะส่วน
บุคคล ด้านการทํางานเป็นทีม  และความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ โดยมีความสอดคล้องตรงกับ 
แนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการ และสอดคล้องกับผลงานวิจัย ท่ีผู้วิจัยหลายท่านได้ทําการศึกษา และได้นําเอา
บทสัมภาษณ์ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมาอธิบาย ทําให้ผลจาก
การพิสูจน์สมมติฐานนี้ มีความน่าเชื่อถือ และมีความเป็นไปได้ตรงกับสภาพความเป็นจริงอย่างสูงมาก 
 
 4. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   จากสมมติฐานท่ี 4  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ได้แก่ การศึกษาถึงความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 การ
ซ่อมสร้างถนนIV4 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5  มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ได้แก่  ด้านภาวะผู้นํา DV4.1 ด้านการวางแผนงานDV4.2  และด้านการบริหารบุคลากรDV4.3 สามารถอภิปราย
ผลการศึกษาได้ดังนี้   
 ผลการพิสูจน์สมมติฐาน พบว่า ยอมรับสมมติฐาน  คือ  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับมาก  โดย
ความสัมพันธ์นั้นเกิดตัวแปรย่อยของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้วยการมุ่งเน้นในเรื่อง 
กระบวนการซ่อมสร้างถนน  มีความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยเฉพาะในด้านภาวะผู้นํา และด้านการ
วางแผนงาน รายละเอียดดังตัวแบบท่ี 4.7   

จากตัวแบบท่ี 4.7 คือ ตัวแบบท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน จากแนวความคิดของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน
โดยเฉพาะในกระบวนการซ่อมสร้างถนนเป็นเครื่องมือสําคัญในการสร้างขีดความสามารถตามโครงสร้าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมุ่งเน้นส่งเสริมการสร้างกระบวนภาวะผู้นํา 
และเน้นเรื่องด้านการวางแผนงานแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานในการกํากับการซ่อมสร้างถนน เป็นการเฉพาะ
เพ่ือการบริหารงานโครงการซ่อมสร้างถนนอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน ได้กําหนดนิยามความหมายของขีดความสามารถ (Competency) หมายถึง คุณลักษณะเชิง
พฤติกรรมท่ีเป็นผลมาจากความรู้ ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ท่ีทําให้บุคคลสามารถสร้าง
ผลงานได้โดดเด่นกว่าเพ่ือนร่วมงานอ่ืนๆ ในองค์กร กล่าวคือการท่ีบุคคลจะแสดงสมรรถนะใดสมรรถนะ
หนึ่งได้ มักจะต้องมีองค์ประกอบของท้ังความรู้ ทักษะ/ความสามารถ และคุณลักษณะอ่ืนๆ ตัวอย่าง เช่น 
ขีดความสามารถการบริหารท่ีดี ซ่ึงอธิบายว่า “สามารถให้บริการท่ีผู้รับบริการต้องการได้” นั้น หากขาด
องค์ประกอบต่างๆ ได้แก่ ความรู้ในงาน หรือทักษะท่ีเก่ียวข้อง เช่น อาจต้องหาข้อมูลจากคอมพิวเตอร์ 
และคุณลักษณะของบุคคลท่ีเป็นคนใจเย็น อดทน ชอบช่วยเหลือผู้อ่ืนแล้ว บุคคลก็ไม่อาจจะแสดง
สมรรถนะของการบริการท่ีดีด้วยการให้บริการท่ีผู้รับบริการต้องการได้  (สํานักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน, 2554, หน้า 5) 
 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ยังสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ประกอบ  ปานสันเทียะ   
ทําการศึกษาระดับการดําเนินการจัดการงานก่อสร้างของผู้บริหารเทศบาลตําบล  กรณีศึกษาเทศบาล
ตําบลในจังหวัดนครราชสีมา  การวิเคราะห์การเปรียบเทียบความแตกต่างของปัจจัยท่ีมีผลต่อการจัดการ
งานก่อสร้าง ในเทศบาลตําบล ซ่ึงสรุปคือ เพศ อายุ การศึกษา รายได้ ตําแหน่ง ประสบการณ์ทํางาน 
ขนาดเทศบาล จํานวนบุคลากรในกองช่างต่างกัน  มีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการงานก่อสร้าง
ของกองช่าง คือ ด้านการสํารวจเพ่ือการออกแบบ  ด้านการออกแบบและประมาณการและการควบคุม
งานก่อสร้าง แตกต่างกัน ดังนั้น  ปัจจัยด้านโครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงมีความสัมพันธ์
กับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน (ประกอบ ปานสันเทียะ, 2553, หน้า (1)) 
 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับ ทรงชัย ทองปาน. (2553). ความสามารถของท้องถ่ินในการบริหาร
จัดการถนนเพ่ือรองรับการถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ผลการศึกษาพบว่า (1) 
งบประมาณเป็นทรัพยากรท่ีเป็นเง่ือนไขท่ีสําคัญ และเป็นปัญหามากท่ีสุดสําหรับการดูแลบํารุงรักษาถนน 
ดังนั้นการพิจารณาทบทวนรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือบํารุงรักษาถนน  จากเงินอุดหนุนท่ัวไป
เป็นรูปแบบการสนับสนุนงบประมาณแบบอ่ืนๆ โดยยังคงยึดหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ในขณะเดียวกันถนนในพ้ืนท่ีก็ได้รับการซ่อมบํารุงดูแลให้อยู่ในสภาพท่ีดีอยู่ตลอดเวลา (2) 
องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นท้องถ่ินท่ีมีข้อจํากัดทางด้านบุคลากรมากท่ีสุด ท้ังในแง่ของจํานวน 
ประสบการณ์ และองค์ความรู้ในการดูแลรักษาถนน (3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีศักยภาพในการ
สนับสนุนเครื่องจักรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก (4) การตัดสินใจซ่อมบํารุงถนนของ
ท้องถ่ินพิจารณาจากความต้องการของชาวบ้าน/ชุมชนมากกว่าการพิจารณาจากมาตรฐานด้านอ่ืนๆ และ
พบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจํานวนน้อยท่ีมีแผนงานบํารุงรักษาตามกําหนดเวลาของถนน 
โดยเฉพาะแผนงานบํารุงรักษาพิเศษ ดังนั้นการให้ความรู้ และสร้างความตระหนักให้กับบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เห็นถึงความสําคัญของการซ่อมบํารุงตามมาตรฐานท่ีกําหนดจึงมี
ความสําคัญ  (5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเกือบท้ังหมดยังไม่ได้ทําการข้ึนทะเบียนทางหลวงท้องถ่ิน 
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ดังนั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรเร่งทําความเข้าใจกับท้องถ่ิน โดยเฉพาะผู้บริหาร และปรับปรุงวิธีการ
ลงทะเบียนให้มีความสะดวกมากยิ่งข้ึน (ทรงชัย ทองปาน, 2553, หน้า (1)) 
 ผลการศึกษามีสอดคล้องกับการสัมภาษณ์  นายพงษ์วรรณ  ศุขโภคา นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางโปรง  ในวันท่ี 28 กรกฎาคม 2559) ในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถด้านภาวะผู้นํา  ได้ข้อสรุปว่า การซ่อมสร้างถนน ในการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ
เป้าหมายของงานย่อมมีความสัมพันธ์กับการกําหนดบุคลากร บุคลากรถือเป็นส่วนสําคัญในการท่ีจะคิด
สร้างเครื่องมือในการทํางาน สร้างทีมในการทํางาน เพ่ือให้ประสบผลสําเร็จ หลักการเหล่านี้  มี
ความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง ในการทําให้วิสัยทัศน์ของผู้บริหารท่ีวางเอาไว้ เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดหรือ
ตามยุทธศาสตร์ การควบคุมงาน การตรวจรับงาน สัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม สนับสนุนการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องวิสัยทัศน์ พันธกิจองค์กร ขีดความสามารถของบุคลากร จึงเป็นปัจจัยสําคัญ ในการทํางานให้
บรรลุผลและประสบความสําเร็จ 
   สําหรับการวางแผนงานมีความสัมพันธ์กันเพราะในการทํางานแต่ละโครงการย่อมต้องมีการ
กําหนดแผน การดําเนินงานให้สอดคล้องกับเป้าหมาย การจัดลําดับงานให้เหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและทรัพยากรท่ีมีอยู่ การประมาณราคาต้นทุน ก็ข้ึนอยู่กับสภาพแวดล้อมท่ีต่างกันไป หาก
ยังมีองค์ประกอบเรื่องของกฎหมาย ระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีถูกต้อง อาจจะต้องนํามาปรับใช้เพ่ือความสัมพันธ์
ท่ีเหมาะสมต่อไป (พงษ์วรรณ  ศุขโภคา, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 
 
 จากการสัมภาษณ์ ดร.บรรพต เมฆนิติกุล  ผู้อํานวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตําบล
แพรกษา  กล่าวว่า  
  
 “ศักยภาพ ข้ึนอยู่กับ Vision ผู้นําเป็นสําคัญ การซ่อมสร้างกับโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โครงสร้างการบริหารงานต้องมีความใกล้ชิดกับประชาชน แรงจูงใจในการทํางานของช่างมาจาก
ผู้บริหาร การมีภาวะผู้นําของผู้บริหาร การฟังความคิดเห็นของผู้บริหาร ทําจากช่างและประชาชนไป
พร้อม ๆ กัน และช่างต้องฟังประชาชนด้วย Vision ของผู้บริหาร เกิดจากประชาชนไม่ใส่ใจผู้บริหาร
ปล่อยให้บริหารไปเอง  ในขณะเดียวกันผู้นําต้องมี Vision และนวัตกรรมใหม่ ๆ ในการทํางาน”  (บรรพต 
เมฆนิติกุล,  สัมภาษณ์,  21 กรกฎาคม 2559) 
 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ นางสาวมนทชา อภิญาชินภพผู้อํานวยการกองคลัง 
เทศบาลเมืองปากน้ําสมุทรปราการ  ได้ข้อสรุปว่า การซ่อมสร้างถนนต้องทํางานเป็นทีม ความสัมพันธ์แต่
ละงานแต่ละบุคคลต้องสัมพันธ์กัน ผู้ออกแบบต้องมีความรู้ประสบการณ์และยอมรับในข้อเสนอของผู้
รับจ้างและผู้ควบคุมงาน ให้อยู่ในหลักพ้ืนฐานของวิศวกรรม ให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม ผู้ควบคุมงาน
ต้องใช้ประสบการณ์ดูสภาพแวดล้อมของงานนั้นเพ่ือการซ่อมสร้างถนนจะมีรูปแบบมาตรฐานตามหลัก
วิศวกรรมการทาง ผู้รับจ้างต้องใช้ประสบการณ์และความถนัดดูสภาพแวดล้อม จะใช้วัสดุอุปกรณ์ในการ
ซ่อมสร้างตามหลักภูมิศาสตร์การซ่อมสร้างถนนตามหลักวิศวกรรม  
 ด้านการวางแผนงาน พบว่า การซ่อมสร้างถนน วิศวกรผู้ออกแบบตามหลักวิศวกรรมโยธา
พ้ืนฐานถนน จะต้องยึดหลักตามสภาพพ้ืนท่ีถนนควรจะมีไหลทางหรือทางระบายน้ําให้เหมาะสมกับสภาพ
พ้ืนท่ีนั้น ผู้ควบคุมงานต้องรู้ว่าควรทําถนนก่อนหรือวางระบบรางระบายน้ําต้องวางแผน ถนนมีคูคลอง
หรือไม่ ต้องวางแผนลําดับความสําคัญว่าจะดําเนินการอย่างไหนก่อน วางแผนเส้นทางถนนมีปัญหาเรื่อง
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ลุกล้ําท่ีทางสาธารณะหรือไม่ ต้องเข้าเคลียพ้ืนท่ีก่อนท่ีจะส่งมอบพ้ืนท่ีให้ผู้รับจ้างดําเนินการซ่อมสร้าง
ถนน ทุกส่วนต้องมีความสัมพันธ์กันในตัวระบบของทางวิศวกรรมโยธา (มนทชา อภิญาชินภพ,  สัมภาษณ์, 
28 กรกฎาคม 2559)  
 ผลการสัมภาษณ์ นายกอบโชค  กุฎีศรี ผู้อํานวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตําบลศีรษะ
จรเข้ใหญ่  ได้ข้อสรุปว่า ภาวะผู้นํา หรือความเป็นผู้นํา  ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการนํา จึงเป็นสิ่ง
สําคัญยิ่งสําหรับความสําเร็จของผู้นํา ภาวะผู้นําได้รับความสนใจ และมีการศึกษาเพ่ือให้รู้ว่าอะไรเป็น
องค์ประกอบท่ีจะช่วยให้ผู้นํามีความสามารถในการนําหรือมีภาวะผู้นําท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ภาวะผู้นําคือ ความคิดริเริ่ม ภาวะผู้นําคือความสามารถท่ีจะชี้แนะสั่งการหรืออํานวยการ ภาวะ
ผู้นําคือศิลปะในการชี้แนะผู้ร่วมงานให้ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความกระตือรือร้น ภาวะผู้นําเป็นกระบวนการท่ี
บุคคลใช้อิทธิพลต่อกลุ่ม ภาวะผู้นําเป็นของศิลปะของการใช้อิทธิพลหรือกระบวนการใช้อิทธิพลต่อบุคคล
อ่ืน ภาวะผู้นําเป็นความสามารถในการใช้อิทธิพลต่อกลุ่ม ภาวะผู้นําเป็นกระบวนของการชี้แนะและ
อิทธิพลต่อกิจกรรมต่าง ๆ ภาวะผู้นําเป็นกระบวนการท่ีบุคคลหนึ่งใช้อิทธิพลและอํานาจของตนกระตุ้น
ชี้นําให้บุคคลอ่ืนมีความกระตือรือร้น   
 สําหรับการซ่อมสร้างถนนกับด้านการวางแผนงาน นายกอบโชค  กุฎีศรี  ยังกล่าวอีกว่า การ
วางแผน หมายถึง กระบวนการในการกําหนดทิศทาง เป้าหมาย วัตถุประสงค์ท่ีต้องการให้เกิดข้ึนใน
อนาคตขององค์การหรือหน่วยงานโดยเลือกวิธีทํางานท่ีดีท่ีสุด มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ใช้บรรลุผลตามท่ี
ต้องการภายในเวลาท่ีกําหนดและการวางแผนนั้นจะพิจารณาในประเด็นท่ีสําคัญ 3 ประเภท คือ 
จุดหมายปลายทาง วิธีการดําเนินงาน และระยะเวลา  การควบคุมงาน การตรวจรับงาน มีการวางแผน
งานท่ีมีประโยชน์สําคัญหลายประการ ท้ังต่อผู้บริหาร ผู้ปฏิบัติ รวมท้ังผู้ท่ีเก่ียวข้อง คือป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาและความผิดพลาด ทําให้หน่วยงานมีกรอบหรือทิศทางในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนว่าจะทําอะไรท่ี
ไหน เม่ือไร อย่างไร และใครทํา ช่วยให้เกิดการประหยัดทรัพยากรทางการบริหาร เช่น คน เงิน วัสดุ 
อุปกรณ์ เวลา ช่วยให้การปฏิบัติงานรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เพราะมีแผนเป็นแนวทาง ช่วยให้การ
ปฏิบัติงานเป็นระบบ นักบริหารสามารถควบคุมติดตามการปฏิบัติงานได้ง่าย (กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 
28 กรกฎาคม 2559) 
  สรุปผลจากสมมติฐานท่ี 4 พบว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ด้านการซ่อมสร้างถนน  มี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ด้านภาวะผู้นํา และด้าน
การวางแผนงาน  โดยมีความสอดคล้องตรงกับ แนวคิด ทฤษฎีของนักวิชาการ และสอดคล้องกับผลงานวิจัย 
ท่ีผู้วิจัยหลายท่านได้ทําการศึกษา และได้นําเอาบทสัมภาษณ์ของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานด้านการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนมาอธิบาย ทําให้ผลจากการพิสูจน์สมมติฐานนี้ มีความน่าเชื่อถือ และมีความเป็นไปได้
ตรงกับสภาพความเป็นจริงอย่างสูงมาก 

 
 5. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
   จากสมมติฐานรวม การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ได้แก่ การศึกษาถึงความเหมาะสมการ
ซ่อมสร้างถนนIV1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน IV2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนIV3 การซ่อม
สร้างถนนIV4 และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน IV5  มีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถด้านความรู้DV1 ขีดความสามารถด้านทักษะDV2 ขีด
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ความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลDV3 และขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินDV4  สามารถอภิปรายผลการศึกษาได้ดังนี้   
 ผลการพิสูจน์สมมติฐานรวม พบว่า ยอมรับสมมติฐาน  คือ การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมี
ความสัมพันธ์กับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับมาก  โดยความสัมพันธ์นั้นเกิด
ตัวแปรย่อยของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้วยการมุ่งเน้นในเรื่อง กระบวนการซ่อมสร้างถนน  มี
ความสัมพันธ์และสามารถสนับสนุนการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะ
ในด้านขีดความสามารถด้านความรู้DV1 ขีดความสามารถด้านทักษะDV2 รายละเอียดดังตัวแบบท่ี 4.9 
 จากตัวแบบท่ี 4.9 คือ ตัวแบบท่ีแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากแนวความคิดของการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงในภาพรวมการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนโดยเฉพาะในกระบวนการซ่อมสร้างถนนเป็นเครื่องมือสําคัญในการสร้าง
ขีดความสามารถในด้านความรู้DV1และขีดความสามารถด้านทักษะDV2 ท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้อง
มุ่งเน้นส่งเสริมการสร้างกระบวนการส่งเสริมความรู้ และเน้นเรื่องการสร้างทักษะแก่เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานในการกํากับการซ่อมสร้างถนน เป็นการเฉพาะเพ่ือการบริหารงานโครงการซ่อมสร้างถนน
อย่างมีประสิทธิภาพ และการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิผลสูงสุด 
 ผลการศึกษาความสัมพันธ์ในภาพรวมมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของ วีระศักด์ิ เครือเทพ 
ในการศึกษาเรื่อง การจัดการภาครัฐสมัยใหม่: บทพิสูจน์เชิงประจักษ์ถึงความสามารถขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พบว่า  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีศึกษาได้ประยุกต์ใช้วิธีการจัดการภาครัฐสมัยใหม่เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดําเนินงาน เช่น การจ้างเหมาภาคเอกชนเข้าดําเนินการ 
(Contract-out) การให้ชุมชนเข้ามีส่วนร่วมในการดําเนินการ ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าแนวคิดการจัดการ
ภาครัฐสมัยใหม่สามารถนําไปประยุกต์ใช้ได้จริง และช่วยเพ่ิมขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้สูงข้ึนได้ สาเหตุสําคัญของผลสําเร็จดังกล่าวมีหลายประการ ได้แก่ ปัจจัยด้าน
ภูมิหลังของผู้นํา ปัจจัยด้านข้อจํากัดทางการคลัง และปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (วีระศักด์ิ เครือ
เทพ, 2547, หน้า 19) สอดคล้องกับการศึกษาของ นิยมวิชช  อุ้ยเอ้ง เรื่องประสิทธิผลในการก่อสร้าง
ถนนในเขตพ้ืนองค์การบริหารส่วนตําบลนาเกลือ  อําเภอกันตัง จังหวัดตรัง พบว่า องค์ประกอบท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิผลในการก่อสร้างถนนในเขตพ้ืนท่ีองค์การบริหารส่วนตําบลนาเกลือ คือ กระบวนการและ
วิธีการก่อสร้างถนน อันดับสองคือ องค์ประกอบด้านวัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการก่อสร้าง
ถนน และอันดับสามคือ  องค์ประกอบด้านปริมาณและคุณภาพของเจ้าหน้าท่ีและบุคลากร ใน
ขณะเดียวกันผลการดําเนินงานโครงการก่อสร้างถนน (นิยมวิชช  อุ้ยเอ้ง, 2552, หน้า 1) 
 ผลการศึกษายังสอดคล้องกับการสัมภาษณ์ นายพงษ์วรรณ  ศุขโภคา นายกองค์การบริหารส่วน
ตําบลบางโปรง  กล่าวถึง ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการซ่อมสร้างถนน ขีดความสามารถด้านความรู้ 
(ได้แก่ ด้านการศึกษา การฝึกอบรม  ประสบการณ์) ได้ข้อสรุปว่า การซ่อมสร้างถนนกับความรู้มี
ความสัมพันธ์กันอย่างยิ่ง เพราะความรู้เป็นองค์ประกอบเบ้ืองต้น ท่ีสามารถจัดการระบบให้เป็นข้ันเป็น
ตอน มีวิธีการทํางานท่ีเหมาะสม มีช่วงเวลาท่ีพอดี มีการควบคุมการใช้งบประมาณท่ีถูกต้อง และบางครั้ง
ในการทํางาน อาจจะต้องใช้ประสบการณ์เข้ามาช่วยปรับปรุงหลักและวิธีการทํางาน ให้เกิดความรัดกุม
ยิ่งข้ึน จนเกิดข้อผิดพลาดน้อยท่ีสุด การฝึกอบรม ก็จะเป็นตัวช่วยเสริม ทางด้านความรู้และประสบการณ์
ในการควบคุมงานให้สําเร็จตามโครงการท่ีตั้งไว้ 
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 สําหรับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถด้านทักษะ ท่ีมีความสัมพันธ์กัน
เพราะ  การซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์กับด้านทักษะเพราะผู้ควบคุมงาน จะต้องมีทักษะ เทคนิค
เฉพาะด้านในการกํากับดูแลการซ่อมถนนให้เป็นไปตามแบบและรายละเอียดของโครงการเพ่ือให้การ
ดําเนินงาน เป็นไปตามข้ันตอนท่ีกําหนด เทคนิคการควบคุมงานในช่างช่างแต่ละคน อาจจะมีวิธีท่ีต่างกัน 
แต่ก็เพ่ือผลสําเร็จของงาน ดังนั้น การมีทักษะในการควบคุมงาน จึงมีความสําคัญต่อกระบวนการซ่อม
สร้างถนน (พงษ์วรรณ  ศุขโภคา, สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 
  
 และเม่ือสัมภาษณ์ ดร. บรรพต เมฆนิติกุล ผู้อํานวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตําบล
แพรกษา ในวันท่ี 21 กรกฎาคม 2559  ในประเด็นการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนสัมพันธ์ขีด
ความสามารถด้านความรู้  กล่าวว่า  
 
 “การซ่อมสร้างถนน มีความสัมพันธ์อย่างมากกับการศึกษา การฝึกอบรม ประสบการณ์ 
โดยเฉพาะการฝึกอบรมมีความสําคัญมากกับบุคลากรในการนํามาใช้ปฏิบัติงาน  สําหรับขีดความสามารถ
ด้านทักษะมีความสัมพันธ์เพราะ ทักษะในการทํางานขีดความจําเป็นอย่างมาก ท่ีทําให้การซ่อมสร้างถนน
มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน”  (บรรพต เมฆนิติกุล,  สัมภาษณ์,  21 
กรกฎาคม 2559) 
 
 สอดคล้องกับการสัมภาษณ์นายกอบโชค กุฎีศรี ผู้อํานวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตําบล
ศีรษะจรเข้ใหญ่  ในประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถด้านความรู้ ได้ข้อสรุปว่า สมรรถนะ หรือขีดความสามารถในการทํางานท่ีประสบผลสําเร็จ
ในองค์กรนั้นตามคุณลักษณะ พบว่าผลลัพธ์ทางการศึกษาท่ีดีเด่นของบุคคลไม่ได้เป็นปัจจัยท่ีจะชี้วัดว่า
บุคคลนั้น ๆ จะประสบความสําเร็จในหน้าท่ีการงานเสมอไป หากต้องประกอบไปด้วยคุณลักษณะอ่ืน ๆ 
อาทิ ความสามารถในการทํางานร่วมกับผู้อ่ืน ความสามารถในการสื่อสาร และการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืน 
  สําหรับขีดความสามารถด้านทักษะ ได้ข้อสรุปว่า ความสัมพันธ์ระหว่างขีดความสามารถด้าน
ทักษะกับการปฏิบัติงานท่ีต้องการ คือ แรงผลักดันเบ้ืองลึก หรือแรงจูงใจเป็นสิ่งท่ีบุคคลคิดหรือต้องการ
อย่างแท้จริง ซ่ึงจะเป็นแรงขับในการกําหนดทิศทาง อุปนิสัย เป็นคุณลักษณะส่วนบุคคลทางกายภาพ 
และรวมถึงการตอบสนองของบุคคลต่อข้อมูล ภาพลักษณะแห่งถนนเป็นเรื่องท่ีเก่ียวกับทัศนคติ ค่านิยม 
และภาพลักษณ์ของบุคคล ความรู้เป็นขอบเขตของข้อมูลหรือเนื้อหาเฉพาะด้าน ทักษะเป็นความสามารถ
ในการปฏิบัติงานท้ังเก่ียวข้องกับด้านกายภาพ  (กอบโชค  กุฎีศรี,  สัมภาษณ์, 28 กรกฎาคม 2559) 
  ผลการศึกษาด้านการพัฒนาขีดความสามารถขององค์กรปกครองปกครองส่วนท้องถ่ินสอดคล้อง
กับ ดํารงค์ วัฒนา และคณะทําการศึกษาโครงการศึกษาเบ้ืองต้นเรื่อง ระบบการบริหารจัดการท้องถ่ิน ใน
รายละเอียดมีการระบุเนื้อหาด้านการพัฒนาศักยภาพหรือขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ประกอบด้วยโครงการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในด้านบุคลากรของท้องถ่ิน เช่น  
 1) โครงการประเมินผลการฝึกอบรมเพ่ิมพูนประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนตําบล (อบต.) โดย
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยได้ว่าจ้างจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยประเมินผลการฝึกอบรมเพ่ือ
เพ่ิมพูนประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนตําบล ในประเด็นเก่ียวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลส่วนถ่ิน 
ต้ังแต่มีการจัดต้ังองค์การบริหารส่วนตําบล ในปี 2538 ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนตําบล
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และสภาตําบล พ.ศ. 2537 ว่ามีสัมฤทธิผล หรือปัญหา อุปสรรคอย่างไร รวมท้ังเพ่ือรับทราบความ
ต้องการในการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถของ อบต. ท้ังจากผู้บริหาร อบต. สมาชิกสภา อบต. 
พนักงาน ของ อบต. และ จากข้าราชการในระดับจังหวัด และอําเภอท่ีมีหน้าท่ีในการกํากับดูแล อบต. 
เพ่ือเป็นข้อมูลในการพัฒนาหลักสูตรและการบริหารจัดการการฝึกอบรมต่อไป  
 2) โครงการศึกษาวิจัยเรื่องโครงการฝึกอบรมบุคลากรของท้องถ่ินเพ่ือความยั่งยืนเชิงสถาบัน 
เป็นโครงการความร่วมมือระหว่าง กระทรวงมหาดไทย และโครงการ GTZ แห่งประเทศเยอรมัน เพ่ือ
เรียนรู้บทเรียนในการพัฒนาบุคลากรของท้องถ่ินของประเทศฟิลลิปินส์ เพ่ือนํา มาประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาบุคลากรของท้องถ่ินในประเทศไทยต่อไป  
 3) โครงการถ่ายโอนกําลังคนเพ่ือสนับสนุนมาตรการเสริมการพัฒนาชนบทและชุมชน  โดย
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตามท่ีรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เสนอ โครงการถ่ายโอน
กําลังคนเพ่ือสนับสนุนมาตรการเสริมการพัฒนาชนบทและชุมชน (มพช.) เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีขีดความสามารถดําเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย และเพ่ือให้ส่วนราชการต่างๆ สนับสนุนโครงการ
นี้ โดยการอนุญาตให้ข้าราชการในสังกัดท่ีมีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์ได้เข้าร่วมอย่างเต็มท่ี ดังนี้ 3.1) 
ให้โครงการถ่ายโอนกํา ลังคนเพ่ือสนับสนุนมาตรการเสริมการพัฒนาชนบทและชุมชน 3.2) ให้ถือว่า
โครงการนี้เป็นนโยบายของรัฐบาลท่ีจะส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของท้องถ่ิน เพ่ือรองรับการ
กระจายอํา นาจตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ส่วนราชการต่างๆ จึงควรสนับสนุนนโยบายและ
โครงการนี้ และอนุญาตให้ข้าราชการในสังกัดท่ีมีคุณสมบัติตรงตามหลักเกณฑ์ได้เข้าร่วมอย่างเต็มท่ี  
(ดํารงค์ วัฒนา และคณะ, 2544, หน้า 170) 
 4) โครงการเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถในด้านการจัดบริการสาธารณะ (ดํารงค์ วัฒนา และ
คณะ. (2544, หน้า 171)  อาทิ โครงการศึกษาวิจัยเรื่องการถ่ายโอนภารกิจของกรมโยธาธิการให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดและองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นการศึกษาวิจัยเก่ียวกับการถ่ายโอนภารกิจด้านการ
ก่อสร้างทาง และการก่อสร้างระบบนํ้าสะอาด ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การบริหารส่วน
ตําบล โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลว่ากรมโยธาธิการได้ดํา เนินการตามหลักเกณฑ์ และแนวทางท่ี
สํานักงบประมาณกําหนดหรือไม่ รวมท้ังประเมินความพร้อมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด และองค์การ
บริหารส่วนตําบลว่ามีความพร้อมและขีดความสามารถในการรองรับภารกิจดังกล่าวในกิจกรรมใดบ้าง 
รวมท้ังมีข้อเสนอแนะเพ่ือเสริมสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภารกิจดังกล่าว  
(ดํารงค์ วัฒนา และคณะ. (2544, หน้า 171-172) 
 สําหรับผลการศึกษาตัวแปรท่ีไม่มีความสัมพัน์กัน  สอดคล้องกับผลการศึกษาของ     ภานุพงศ์  
จันทิมา ทําการศึกษาปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างถนนในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จังหวัดนนทบุรี ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยท่ีมีผลต่อการบริหารงานก่อสร้างถนน คือ 1) ผู้รับเหมาขาด
ประสบการณ์ในการก่อสร้างถนน 2) ราคาวัสดุผันผวนตามระบบเศรษฐกิจ 3) การขนย้ายเครื่องจักร
ล่าช้า  4) วัสดุไม่ตรงกับแบบท่ีกําหนด 5) การควบคุมงานไม่เข้มงวด 6) เกิดการกลั่นแกล้งจากฝ่าย
ผลประโยชน์ (ภานุพงศ์  จันทิมา, 2552, หน้า ข)  
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6. แนวทางการพัฒนาขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  
    จากการพิจารณาตัวแบบท่ี 4.22 และตัวแบบท่ี 4.23 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นในบทท่ี 4 เป็นการ
วิเคราะห์เส้นทาง path  analysis โดยอาศัยตัวแบบและสมการโครงสร้างท่ีพัฒนามาจากการศึกษาระดับ
ความสัมพันธ์ผลการทดสอบสมมติฐานจากการหาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์คาโนนิคอลระหว่างการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พบว่า ตัว
แปรการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในระดับมาก  โดยมีองค์ประกอบย่อยท่ีสําคัญคือ  การซ่อมสร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์กับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านขีดความสามารถด้านความรู้ และขีด
ความสามารถด้านทักษะ   
 จากการวิเคราะห์เส้นทางผู้วิจัยได้พัฒนาองค์ความรู้สู่การสร้างตัวแบบทางสังคมศาสตร์ท่ีได้จาก
การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ รายละเอียดแนวทางการสร้างขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของจังหวัดสมุทรปราการ แสดงตามตัวแบบท่ี 4.25 
เม่ือพิจารณาอิทธิพลทางตรง ตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  คือ  การสร้างขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้และด้าน
ทักษะในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีสามารถส่งเสริมกระบวนการดําเนินงานการควบคุมงาน
โครงการซ่อมสร้างถนน  และการกําหนดคุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน  สามารถอภิปรายผลการศึกษา
ตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ท่ีสอดคล้องกับตัวแบบทางสังคมศาสตร์ซ่ึงผู้วิจัยได้สร้างข้ึนดังนี้ 

6.1 ขีดความสามารถด้านความรู้ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการพิสูจน์เส้นทางความสัมพันธ์ สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับการซ่อมสร้าง
ถนนด้านการซ่อมสร้างถนน  ท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้านความรู้ในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถด้านการศึกษาและการ
ฝึกอบรม ได้เป็นอย่างดี   

6.2 ขีดความสามารถด้านทักษะในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผลการพิสูจน์เส้นทางความสัมพันธ์ สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับการซ่อมสร้าง
ถนนด้านการซ่อมสร้างถนน  ท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถด้านทักษะในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมุ่งเน้นการพัฒนาทักษะการคิดนอกกรอบและการคิดริเริ่ม
ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  อาทิ ทักษะการนําเสนอ การจัดทํางบประมาณ การพูด การฟัง การ
สร้างเครือข่ายและการมีส่วนร่วม การให้รางวัล
ให้ผลตอบแทน  การคิดเชิงกลยุทธ์ การ
วางแผน การจัดต้ังทีมงาน การจัดการเวลา 
การจัดการการเปลี่ยนแปลง การฝึกและพัฒนา
ผู้ อ่ืน การจัดการความขัดแย้ง การตัดสินใจ 
การติดตามงาน การคาดการณ์ การแสดง
คิดเห็นและการยอมรับความคิดเห็น การสร้าง
นวัตกรรม ภาวะผู้นําการบังคับบัญชา  
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    ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน ท่ีมุ่งเน้นทักษะการบริหารโครงการและ
ประเมินผลโครงการ การคํานวณการประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง การใช้คอมพิวเตอร์สําหรับงานการ
ก่อสร้าง  การทํางานเป็นทีม การจัดการฐานข้อมูลด้านการก่อสร้างต่าง ๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
การจัดทํางาน  การควบคุมงาน ความรู้ภาษาอังกฤษ การใช้อุปกรณ์เก่ียวกับการออกแบบก่อสร้าง การ
รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้านวิศวกรรม การจัดการความขัดแย้งในชุมชน การบริหารและควบคุม
โครงการ และท่ีสําคัญการพูดในท่ีชุมชน 
 ผลการศึกษาตัวแบบการวิจัยสอดคล้องกับการสัมภาษณ์นายรุ่ งชัย อิทธิพรประเสริฐ 
ผู้อํานวยการกองช่างองค์การบริหารส่วนตําบลบางโฉลง ได้ข้อสรุปว่า การซ่อมสร้างถนน จําเป็นต้องใช้
บุคลากรท่ีมีขีดความสามารถด้านความรู้ในด้านการควบคุมงาน การตรวจรับงาน ในการออกแบบ จะต้อง
ได้บุคลากรท่ีมีความรู้ทางด้านโยธา ด้านวิศวกรรม จึงสามารถท่ีจะดําเนินโครงการได้อย่างดี ถูกต้อง และ
ขีดความรู้ความสามารถจะต้องได้รับการพัฒนาด้านการศึกษา การอบรมเพ่ิมเติมตลอด  เนื่องจากงาน
ก่อสร้างได้มีการพัฒนาวัสดุอุปกรณ์ใหม่มาเสนอเพ่ือให้ทันกับโลกในยุคปัจจุบัน โดยด้านความรู้ 
การศึกษาไม่มีท่ีสิ้นสุด 
  สําหรับการพัฒนาขีดความสามารถด้านทักษะ ได้ข้อสรุปว่า การซ่อมสร้างถนนนั้นถือเป็นงานท่ีมี
เทคนิคและวิธีการเฉพาะโดยตรง การดําเนินงานให้มีประสิทธิภาพจําเป็นต้องมีทักษะด้านการบริหารงาน
ทางด้านเทคนิคท่ีดี จึงสามารถดําเนินการได้ดี ทักษะเป็นตัวกําหนดความรู้ ความสามารถของบุคลากร 
ถ้าองค์กรใดได้บุคลากรท่ีมีทักษะในการปฏิบัติงานท่ีดี องค์กรนั้นก็จะประสบผลสําเร็จอย่างดี  (รุ่งชัย  
อิทธิพรประเสริฐ, สัมภาษณ์, 8 สิงหาคม 2559) 

 จากผลการวิจัยในภาพรวมสอดคล้อง
ดังสภาพปัญหาการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินมี 3 ประการ กล่าวคือ ประการแรก 
องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินมี ปัญหาการ
บริหารเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญศรี 
พรหมมาพันธ์ และ เสน่ห์ จุ้ยโต (2550  หน้า 
5) เรื่องแบบจําลององค์การบริหารส่วนตําบลท่ี
มุ่ ง เน้นกลยุทธ์ ในการดํา เนินงานโดยนํ า 
Balanced Scorecard มาประยุกต์ใช้โดย 
พบว่า องค์การบริหารส่วนตําบลยังขาดการ

บริหารเชิงยุทธศาสตร์โดยการนําเอาดัชนีสมดุล (Balanced Scorecard) มาประยุกต์ใช้ รวมท้ังขาดการ
นําเอาองค์การมุ่งเน้นกลยุทธ์ (The Strategy Focused Organization) และแผนท่ีกลยุทธ์ (Strategy 
Map) มาประยุกต์ใช้ในการบริหารยุทธศาสตร์ มีการดําเนินงานการบริหารยุทธศาสตร์ยังไม่สอดคล้องกับ
หลักการ แนวคิด ทฤษฎีการบริหารยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการวิเคราะห์สถานการณ์ยัง
ไม่ถูกต้องครบถ้วนและเป็นจริง มีการกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยมหลัก ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 
วัตถุประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และโครงการริเริ่ม ยังไม่สอดคล้องสัมพันธ์กันอย่างบูรณาการเชิง
เหตุผล (Logic) มีการดําเนินกลยุทธ์ไม่เหมาะสม ท้ังการแปลงกลยุทธ์สู่การปฏิบัติ การออกแบบองค์การ
แบบหน่วยธุรกิจกลยุทธ์ (Strategic Business Unit: SBU) การให้ทุกคนทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วมในการ
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ดําเนินกลยุทธ์ การสนับสนุนงบประมาณให้สอดคล้องกับกลยุทธ์ท่ีกําหนดไว้ รวมท้ังการใช้ภาวะผู้นําของ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
  ประการท่ีสอง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาการบริหารองค์การสมัยใหม่ ซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ เสน่ห์ จุ้ยโต (2554 หน้า 7) เรื่องการพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน โดยพบว่ามีการดําเนินงานระบบรางวัลคุณภาพการจัดการภาครัฐ (Public Management 
Quality Award: PMQA) อยู่ในระดับปานกลาง ท้ังในด้านการนําองค์การ การวางแผนกลยุทธ์ การให้
ความสําคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การวัดผล การวิเคราะห์และการบริหารความรู้ การ
บริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริหารกระบวนการ และผลลัพธ์การดําเนินงานตามคํารับรองในการปฏิบัติ
ราชการ   
 และท่ีสําคัญ คือ ประการท่ีสาม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีปัญหาการบริหารทุนมนุษย์ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของ บุญศรี พรหมมาพันธ์ และ เสน่ห์ จุ้ยโต (2550 หน้า 7) เรื่องตัวชี้วัดการ
บริหารบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยพบว่า การบริหารทรัพยากรมนุษย์องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินยังมีการใช้ระบบอุปถัมภ์อยู่ในบางแห่ง  การจัดหาทรัพยากรมนุษย์ การให้รางวัลทรัพยากรมนุษย์ 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การธํารงรักษาป้องกันทรัพยากรมนุษย์ยังขาดกลไกและเครื่องมืออย่างดีพอ 
จึงส่งผลให้บุคลากรมีขีดความสามารถในการปฏิบัติงานยังไม่ดีพอ ขาดการทํางานมาตรฐานสูงอย่างมือ
อาชีพ (High Performance) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังขาดการนําเอาระบบบริหารสมรรถนะมาใช้ 
(Competency Management) สอดคล้องกับงานวิจัยของ เสน่ห์ จุ้ยโต (2554 หน้า 137-139) เรื่อง
การพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึง
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล ยังขาดการนําเอาระบบการ
บริหารสมรรถนะมาใช้ ท้ังการสรรหา การคัดเลือกบุคลากร การประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลากรและการจ่ายค่าตอบแทน  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความต้องการพัฒนาสมรรถนะ ท่ีเน้นการพัฒนาด้านความรู้และ
ทักษะ ประกอบด้วย จิตสํานึกบริการ ความรอบรู้ด้านวัฒนธรรมองค์การ การสร้างเครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม จิตสํานึกประชาธิปไตย ความรอบรู้ด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การทํางานเป็นทีม  
คุณธรรมจริยธรรมและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม  การจัดการความขัดแย้งในชุมชน การคิดริเริ่มนอก
กรอบ  และการทํางานมุ่งผลสัมฤทธิ์  จากประเด็นดังกล่าวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านการบริหารทุน
มนุษย์จึงจําเป็นต้องมีการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสู่การบริหารทุนมนุษย์ ซ่ึงแนวทางการ
ดําเนินการดังกล่าวสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559) ท่ี
มุ่งเน้นเสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพในการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
และยุทธศาสตร์การวิจัยท่ีมุ่งเน้นการวิจัยเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารจัดการและการ
บริหารรัฐกิจรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีประสิทธิภาพ  ให้การบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินสู่องค์การสมรรถนะสูง   
 การส่งเสริมการพัฒนาขีดความสามารถของท้องถ่ิน  เช่น โครงการสัมมนาส่งเสริมความรู้แนวคิด
หลัก : Digital Transformation for Local Government  สัมมนาวิชาการ : ดิจิทัลขับเคลื่อนท้องถ่ิน
ไทย เพ่ือเป็นเวทีส่งเสริมและพัฒนา ICT ในแนวทางให้เกิด “ประสิทธิภาพ” (Efficiency) ด้วยแนวคิด 
“พัฒนา” อย่างต่อเนื่องในแนวทาง “บูรณาการ” โดยมีเป้าหมายชัดเจนท่ีนําพาท้องถ่ินตนไปสู่ Green 
Digital Society เป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลกรองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ทราบถึงความก้าวหน้า
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และการประยุกต์ใช้ประโยชน์จาก ICT เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาท้องถ่ินของตน จาก Smart Province สู่ 
Smart Thailand เป็นเวทีให้บุคคลากรองค์กรปกครองท้องถ่ิน ได้ร่วมแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
วิสัยทัศน์  แนวคิดในการพัฒนา และบริหารจัดการท้องถ่ิน ในยุคดิจิทัล ให้เหมาะสมกับบริบทแห่ง
ท้องถ่ินของตน รองรับกับ พรบ. อํานวยความสะดวกท่ีกําลังจะเริ่มมีผลบังคับใช้บุคคลากรองค์กร
ปกครองท้องถ่ินได้ทราบถึงประโยชน์และการประยุกต์ใช้ ICT อย่างบูรณาการ เพ่ือพัฒนาท้องถ่ินของตน
อย่างเหมาะสม เพ่ือสามารถให้บริการประชาชนได้อย่างดีเยี่ยม รองรับกับ พรบ. อํานวยความสะดวกท่ี
กําลังจะมีผลบังคับใช้ในอนาคตอันใกล้ 
 กระตุ้น สร้างความตระหนัก และต่ืนตัว ว่าการบริหารจัดการ และพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือมุ่งสู่ความ
เป็นท้องถ่ินท่ีมีการพัฒนาอย่างเท่าถึง เท่าเทียม และอย่างยั่งยืนนั้น ICT  มีบทบาทสําคัญอย่างยิ่งยวด 
และสอดคล้องกับ นโยบาย Digital Economy ของประเทศ  โดยผู้เข้ารับการอบรมสามารถเบิก
ค่าใช้จ่ายในการในการศึกษาอบรมจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้นสังกัดได้ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท.0808.2/ว5517 ลงวันท่ี 23 พฤศจิกายน 2555 และข้าราชการสามารถเบิก
ค่าลงทะเบียนตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการจัดงานและการประชุม
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 จากตัวแบบท่ี 30 สามารถประยุกต์ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของจังหวัดสมุทรปราการ  ภายใต้แนวคิดเชิงระบบ 
(System’s Approach) และแนวคิดเชิงบูรณาการแบบองค์รวม ทําให้เกิดการพัฒนาขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนเพ่ือให้เกิดความคุ้มค่าตามภารกิจ
ของหน่วยงานภาครัฐระดับพ้ืนท่ี ได้อย่างจริงจังและมีประสิทธิภาพ    
 
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 
การศึกษาวิจัยเรื่องการสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการ

กํากับซ่อมสร้างถนนในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  ได้แก่  
การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน การออกแบบการซ่อมสร้างถนน การประมาณราคาค่าการซ่อม
สร้างถนน การซ่อมสร้างถนน และความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในระดับมาก สําหรับข้อเสนอแนะเพ่ือให้การบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้ประสบความสําเร็จมากข้ึนมีดังต่อไปนี้   
 1. ข้อเสนอแนะการสร้างขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 

1.1 การดําเนินงานด้านการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามมาตรฐานในจังหวัดสมุทรปราการ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยเฉพาะด้านความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดสมุทรปราการให้ความสําคัญมากท่ีสุด  ในด้านการใช้
ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุดท่ีมีความคุ้มค่าสูงท่ีสุด ซ่ึงงบประมาณเป็นทรัพยากรท่ีเป็นเง่ือนไขท่ี
สําคัญท่ีสุด และเป็นปัญหามากท่ีสุดสําหรับการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเม่ือทําการเปรียบเทียบสัดส่วนของรายได้ท่ีจัดเก็บเองต่อรายได้ท้ังหมดของแต่ละ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถทางด้านงบประมาณของท้องถ่ินในแต่ละ
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ระดับ  ดังนั้นการบริหารจัดการด้านงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ผู้บริหารควรให้
ความสําคัญและบริหารจัดการงบประมาณอย่างรอบคอบ 

1.2 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนผู้บริหารควรให้ความสําคัญกับการบํารุงรักษาถนนท่ี
อยู่ในพ้ืนท่ีของตน เนื่องจากในปัจจุบัน การสนับสนุนงบประมาณในการบํารุงดูแลรักษาถนนอยู่ในรูปของ
เงินอุดหนุนท่ัวไป ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระท่ีจะนําเอางบประมาณดังกล่าวไปใช้ในกิจการ
ต่างๆ ของท้องถ่ินท่ีท้องถ่ินเห็นว่ามีความจําเป็น หากนํางบประมาณในส่วนของการบํารุงดูแลรักษาถนน
ไปใช้ในการพัฒนาด้านอ่ืนๆ หรือนําไปใช้ในการก่อสร้างถนนมากกว่าบํารุงรักษาและซ่อมแซมถนน การ
ดําเนินการในลักษณะดังกล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาอย่างมากในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.3 องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นท้องถ่ินท่ีมีข้อจํากัดทางด้านบุคลากรในการบริหารจัดการ
ถนนมากท่ีสุด เม่ือเปรียบเทียบกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเทศบาล ท้ังในแง่ของจํานวน
ประสบการณ์ และองค์ความรู้ในการดูแลรักษาถนนในขณะท่ีการซ่อมสร้างถนนต้องใช้ความรู้และทักษะ
มากกว่าภารกิจอ่ืนๆ ประกอบกับเม่ือเปรียบเทียบกับปริมาณงานท่ีต้องดูแลในเรื่องอ่ืนๆแล้ว ส่งผลให้
องค์การบริหารส่วนตําบลมีปัญหาในการบริหารจัดการถนนอย่างมาก ด้วยจากปัญหาดังกล่าวหน่วยงานท่ี
เก่ียวข้องไม่ว่าจะเป็นกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท หรือแม้แต่สถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีควรมีการ
ฝึกอบรมบุคลากรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับคุณลักษณะและความ
ต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

1.4 องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความสามารถในการ
บริหารจัดการท้ังทางด้านบุคลากรและเครื่องจักรโดยเฉพาะเครื่องจักรท้ังเครื่องจักรในการบํารุงรักษา
ปกติเครื่องจักรหนักท่ีใช้ในการซ่อมแซมผิวทางและอุปกรณ์สํารวจและตรวจสอบความเสียหาย ในขณะท่ี
บางองค์การบริหารส่วนตําบลมีข้อจํากัดในเรื่องดังกล่าวมาก ด้วยเหตุนี้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจึง
น่าจะมีศักยภาพในการสนับสนุนเครื่องจักรให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กโดยเฉพาะ
เครื่องจักรหนัก ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กไม่จําเป็นต้องมี หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ขนาดเล็กอาจรวมกลุ่มกันเพ่ือจัดหาเครื่องจักรเพ่ือใช้ร่วมกัน 

1.5  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดสมุทรปราการมีขีดความสามารถในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนระดับมากโดยเฉพาะขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  ดังนั้น ผู้บริหารควรส่งเสริมคุณลักษณะการทํางานเป็นทีม ความรับผิดชอบ ความ
สํานึกด้านคุณภาพและบริการ และความสามารถในการสื่อความอย่างต่อเนื่องเพ่ือประสิทธิภาพในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 

1.6 ผู้บริหารท่ีเก่ียวข้องสามารถนําตัวชี้วัดขีดความสามารถท่ีใช้ในการบริหารการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน ซ่ึงเน้นการพัฒนาการให้ความรู้โดยวิธีการให้การศึกษาอบรม  ตลอดจนการศึกษาดูงาน
เพ่ือการสร้างสมประสบการณ์ด้านการบริหารการกํากับการซ่อมสร้างถนนของเจ้าหน้าท่ีในทุกระดับ 
 2. ข้อเสนอแนะตามตัวแบบการวิจัย 

2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดสมุทรปราการควรมุ่งเน้นหลักการจัดการท่ีเก่ียวข้อง
กับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการส่งเสริมการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานทุกระดับ
ต้ังแต่เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบงานท้ังในระดับนโยบาย ระดับผู้บริหาร  และระดับปฏิบัติการอย่างต่อเนื่อง 
โดยเน้นวิธีการด้านการศึกษา  และเน้นการสร้างสมประสบการทํางานในสภาวการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงผลของ
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การส่งเสริมให้ความรู้เพ่ือสร้างขีดความสามารถด้านความรู้ ไม่เพียงแต่เพ่ือการสร้างขีดความสามารถใน
การทํางานด้านบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนแต่ยังสามารถนํามาสู่การสร้างองค์ความรู้ใหม่ ๆ ในการ
คิดแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินตนเอง   

2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจังหวัดสมุทรปราการควรส่งเสริมการสร้างขีดความสามารถ
ในระดับผู้บริหาร ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร การวางแผน และการบริหารงาน การทํางานเป็นทีม 
ความสามารถเชิงกลยุทธ์  และความสามารถในการจัดการตนเอง ในขณะเดียวกันควรพัฒนาขีด
ความสามารถในระดับส่วนบุคคล ได้แก่ การติดต่อสื่อสาร ความม่ันใจตนเอง ความคิดสร้างสรรค์ และการ
สร้างนวัตกรรมต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน  โดยเฉพาะในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน   

2.3 เพ่ือให้การแก้ปัญหาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบ ทบทวนเพ่ือ
ปรับปรุงแนวทางในการทํางานได้อย่างต่อเนื่องและสอดคล้องกับเป้าหมายท่ีวางไว้ ควรให้การสนับสนุน
กลไกการติดตามประเมินแผนงานโครงการด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  โดยเฉพาะโครงการด้านการซ่อมสร้างถนนท่ีมีการใช้งบประมาณในการพัฒนาเป็นจํานวนมาก 
และเป็นการทบทวนสมรรถนะขีดความสามารถของเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในด้านต่าง ๆ อย่างสมํ่าเสมอ  

2.4 จากการวิเคราะห์ตัวแบบทางสังคมศาสตร์ท่ีผู้วิจัยได้นําเสนอ จะเห็นได้ว่า ในปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรเน้นการพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร  เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ซ่ึง
เป็นลําดับต้น ๆ ท่ีจะต้องให้ความสําคัญโดยเฉพาะ  ด้านความรู้และการพัฒนาศักยภาพหรือขีด
ความสามารถด้านทักษะ โดยการส่งเสริม  สนับสนุนองค์ความรู้ด้านทักษะ  และความรู้ต่าง ๆ  อย่างครบ
วงจรท้ังคณะผู้บริหารท้องถ่ิน  ข้าราชการท้องถ่ิน  และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานตลอดจนการสร้างความรู้
ความเข้าในข้อบังคับต่าง ๆ แก่ผู้รับเหมาหรือผู้รับจ้างตามโครงการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ซ่ึงแนวทางการพัฒนาขีดความสามารถดังกล่าว  มีความสัมพันธ์อย่างยิ่งกับการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  โดยเฉพาะกระบวนการซ่อมสร้างถนนในปัจจุบัน  ท่ีจําเป็นจะต้องดําเนินการควบคู่
กันไป 

3. ข้อเสนอแนะทางวิชาการเพ่ือทําการวิจัยต่อไป 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะทางวิชาการเพ่ือการทําวิจัยในครั้งต่อไป ดังนี้   

3.1  จากผลการศึกษาความสัมพันธ์ canonical  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เห็นได้ว่า จังหวัด
สมุทรปราการ เน้นการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนท่ีคํานึงถึงกระบวนการในการซ่อมสร้างถนน  ซ่ึง
เป็นสาระสําคัญประการหนึ่งของการใช้บทบาท  อํานาจ หน้าท่ีในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
ดังนั้นการทําวิจัยครั้งต่อไป ควรนํารูปแบบการศึกษาท่ีมุ่งเน้นกระบวนการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนในด้านต่าง ๆ เป็นการเฉพาะเพ่ือเปรียบเทียบผลการศึกษาในกระบวนการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนในทุกมิติของการทํางาน  และสามารถมองเห็นภาพรวมของการใช้ขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน  

3.2 งานวิจัยชิ้นนี้ผู้วิจัยได้มุ่งศึกษาในประเด็นเก่ียวกับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ตามเจตนารมณ์ของแนวทางการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีมีการใช้งบประมาณเป็นจํานวนมาก แต่ไม่ได้ศึกษาว่า มีสภาพแวดล้อมใด ๆ ของ
จังหวัดสมุทรปราการท่ีมีผลต่อการบริหารงานในด้านอ่ืนขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความสัมพันธ์กับ
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ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือปัจจัยใดท่ีนําไปสู่การประสิทธิภาพการ
บริหารงานของท้องถ่ิน   

3.3 กระบวนการศึกษานี้ทําให้สามารถกําหนดขีดความสามารถหลักและขีดความสามารถ
ด้านการบริหารจัดการของบุคลากร ซ่ึงการศึกษานี้ได้มีเพียงแค่การกําหนดคํานิยามหรือความหมายของ
ขีดความสามารถต่างๆ แต่ยังมิได้มีการจัดระดับขีดความสามารถ (Competency/Proficiency Level) 
และตัวชี้วัดพฤติกรรม (Behavioral Indicator) ของขีดความสามารถแต่ละตัว ซ่ึงหากมีการดําเนินการ
ศึกษาเพ่ือขยายผลต่อไปนั้นจะต้องมีการกําหนดความหมายและระดับพฤติกรรมท่ีชัดเจน รวมถึงการ
กําหนดแนวทางในการนําขีดความสามารถท่ีกําหนดได้นี้ไปประยุกต์ใช้กับระบบบริหารทรัพยากรมนุษย์
ต่อไป 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ก 
การตรวจสอบแบบสอบถามเพ่ือหาค่าความสอดคล้อง 

ของคําถามแต่ละข้อ 
 
 

นายจิรศักด์ิ  มุทิตานนท์  อดีตรองผู้ว่าราชการจังหวัดลําพูน 
นายนิพนธ์  เลิศศรีสุวัฒนา   อดีตนายอําเภอเมืองระยอง 
สุเมธ  เรืองเดช  อดีตผู้อํานวยการกองช่าง องค์การบริหารส่วนตําบลบางเสาธง 
นายมานิต  นิลเขตร์   ผู้อํานวยการกลุ่มออกแบบทางในเขตเมือง สํานักสํารวจและ

ออกแบบ  กรมทางหลวงชนบท 
นายชาญชัย  ชวนชม   วิศวกรโยธา ชํานาญการ สํานักงานทางหลวงชนบทท่ี 18 

(จังหวัดสุพรรณบุรี)  
นายณรงค์ อินทร์พันธุ์ ผู้อํานวยกองช่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ 
นายวรวิทย์ รื่นเริงกลิ่น รองปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลเกาะขนุน จังหวัดฉะเชิงเทรา   
นายนุกูลกานต์ เชิงสะอาด หัวหน้าฝ่ายออกแบบและก่อสร้าง องค์การบริหารส่วนตําบล

ศีรษะจรเข้ใหญ่ จังหวัดสมุทรปราการ 
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การตรวจสอบแบบสอบถามเพ่ือหาค่าความสอดคล้องของแต่ละข้อ IVC 
(Item Variable Congruence Index)    

โครงการวิจัย :  การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน Capability of Local Government in Rebuilding 
Road Management   

 
เรียน  ผู้เช่ียวชาญ 

แบบทดสอบความสอดคล้องฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของเครื่องมือแบบสอบถามดุษฎีนิพนธ์  เรื่อง  
การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
Capability of Local Government in Rebuilding Road Management หลักสูตรรัฐประศาสน -
ศาสตรดุษฎีบัณฑิต  วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ เพ่ือ
สอบถามคณะผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในจังหวัดสมุทรปราการเท่านั้น   

คณะอาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาแล้วเห็นว่าท่านเป็นผู้เชี่ยวชาญ  มีความรู้ความสามารถ และ
เก่ียวข้องท้ังทางตรงและทางอ้อมกับเนื้อหาสาระของการศึกษาวิจัยเรื่องนี้  จึงใคร่ขอความอนุเคราะห์
ท่าน  ได้กรุณาให้ความอนุเคราะห์ตรวจสอบแบบสอบถามเพ่ือหาค่าความสอดคล้องของแต่ละข้อ IVC  
(Item Variable Congruence Index) ของข้อคําถามท่ีได้จัดทําข้ึน เพ่ือนําไปปรับปรุงและใช้ใน
การศึกษาวิจัยต่อไป    
 
คําช้ีแจง 
    1. แบบทดสอบความสอดคล้องฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย  เรื่อง  การสร้างขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
 2. แบบทดสอบความสอดคล้อง มีท้ังหมด 2 ส่วน     
  ส่วนท่ี 1 สอบถามเก่ียวกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
  ส่วนท่ี 2 สอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณาอนุเคราะห์ตรวจสอบแบบสอบถามดังกล่าว และขอขอบคุณเป็น
อย่างสูงมา ณ โอกาสนี้ 

 
รัชชานนท์  ทองอร่าม 

 ผู้วิจัย 
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ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
ตัวแปร  ดัชนี  
และตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

IV1 การศึกษาถึง
ความ
เหมาะสมการ
ซ่อมสร้าง
ถนน 

IV1.1 ข้อมลู
ด้าน
วิศวกรร
มจราจร 

IV1.1.1 แบบ
ก่อสร้าง
จริงศึกษา
เปรียบเทีย
บสายทาง
ใกล้เคียง 

IV1.1.2 การนับ
ปริมาณ
จราจรของ
รถแต่ละ
ประเภท 

IV1.1.3 การบันทึก
ข้อมูล
รายละเอีย
ดการ
สํารวจแนว
สายทาง 

IV1.1.4 การรับ
ความ
คิดเห็นของ
ประชาชน
และ
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวขอ้ง 

IV1.1.5 การเจาะ
สํารวจ
สภาพดิน 

IV1.1.6 การ
สํารวจ
และ
จัดทํา
แผนท่ี
แหล่ง
วัสดุ 

1.1.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของขอ้มูล
ด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับแบบก่อสร้างจริงโดยศึกษา
เปรียบเทียบสายทางใกล้เคียง อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.1.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของขอ้มูล
ด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการนับปริมาณจราจรของ
รถแต่ละประเภท อปท. มีการดําเนินการ
ในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.1.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมของขอ้มูล
ด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการบันทึกขอ้มูล
รายละเอียดการสํารวจแนวสายทาง 
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.1.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมของขอ้มูล
ด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการรับความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.1.5 การศึกษาถึงความเหมาะสมของขอ้มูล
ด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการเจาะสํารวจสภาพดิน  
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.1.6 การศึกษาถึงความเหมาะสมของขอ้มูล
ด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับการสํารวจและจัดทําแผนท่ี
แหล่งวัสดุ อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และ
ตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

IV1.2 ข้อมลูด้าน
เศรษฐกิจและ
สังคม  

IV1.2.1 ภาคประชาชน
ได้รับประโยชน์   

IV1.2.2 ภาคเกษตรกร
ได้รับประโยชน์ 

IV1.2.3 ภาคการ
ท่องเท่ียวได้รับ
ประโยชน์ 

IV1.2.4 รายได้ต่อครัวเรือน
ท่ีเพิ่มขึ้น 

 

1.2.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ใน
การซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับภาค
ประชาชนได้รับประโยชน์  อปท. 
มีการดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.2.2  การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ใน
การซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับภาค
เกษตรกรได้รับประโยชน์ อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.2.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ใน
การซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับภาค
การท่องเท่ียวได้รับประโยชน์อปท. 
มีการดําเนินการในระดับใด    

0 1 1 1 1 1 1 1 0.87 

1.2.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ใน
การซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับรายได้
ต่อครัวเรือนท่ีเพิ่มขึ้น อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV1.3 ข้อมลูด้าน
สิ่งแวดล้อม   

IV1.3.1 ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม 

IV1.3.2 ผลกระทบต่อ
ชุมชน 

 

1.3.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมในการซ่อม
สร้างถนนท่ีเกี่ยวกบัผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดล้อม อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.3.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อมในการซ่อม
สร้างถนนท่ีเกี่ยวกบัผลกระทบต่อ
ชุมชน อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV1.4 ข้อมลูด้าน
ยุทธศาสตร์ 

IV1.4.1 การวเิคราะห์จดุแข็ง 
IV1.4.2 การวเิคราะห์จดุออ่น 
IV1.4.3 การวิเคราะห์

ปัญหาและ
อุปสรรค 

IV1.4.4 การวิเคราะห์
โอกาส 

 

1.4.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ในการซ่อม
สร้างถนนท่ีเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุด
แข็ง อปท. มีการดําเนินการระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.4.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ในการซ่อม
สร้างถนนท่ีเกี่ยวกบัการวิเคราะห์
จุดอ่อน อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.4.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ในการซ่อม
สร้างถนนท่ีเกี่ยวกบัการวิเคราะห์
ปัญหาและอุปสรรค อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และ
ตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

1.4.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ในการซ่อม
สร้างถนนท่ีเกี่ยวกบัการวิเคราะห์
โอกาส อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด      

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 IV2.1 หลักเกณฑ์
ท่ัวไปในการ
ออกแบบ 

IV2.1.1 หลีกเล่ียงการ
ออกแบบทาง
โค้งท่ีมีลักษณะ
อันตราย 

IV2.1.2 หลีกเล่ียงการ
ออกแบบทาง
ตรงท่ียาว ๆ 
แล้วตามด้วย
ทางโค้งท่ีแคบ 

IV2.1.3 หลีกเล่ียงการ
ออกแบบถนนท่ี
มีความชันแล้วมี
ทางโค้ง 

IV2.1.4 การออกแบบ
ทางโค้งโดยยก
ขอบถนน 

IV2.1.5 การก่อสร้างส่ิงท่ี
อยู่เหนือผิว
จราจรของถนน
ควรมีการจํากัด
ความสูง 

IV2.1.6 การควบคุมการ
เข้า – ออก 
ถนนท่ีจะเช่ือม
กับถนนองค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

IV2.1.7 ถนนในเขตเมือง
อาจลดแนวเขต
ทาง แต่กวา้ง
พอให้
ยานพาหนะ
เคล่ือนท่ีได้ 

IV2.1.8 การทําผิวจราจร
ท่ีแคบกว่า
กําหนด แต่ต้อง
ให้ยานพาหนะ

2.1.1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการหลีกเล่ียง
การออกแบบทางโค้งท่ีมีลักษณะ
อันตราย  อปท. มีการดําเนินการ
ในระดับใด        

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการหลีกเล่ียง
การออกแบบทางตรงท่ียาว ๆ แล้ว
ตามด้วยทางโค้งท่ีแคบ อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด        

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.3 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการหลีกเล่ียง
การออกแบบถนนท่ีมีความชันแล้ว
มีทางโค้ง อปท. มีการดําเนินการ
ในระดับใด        

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.4 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการออกแบบ
ทางโค้งโดยยกขอบถนน อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด        

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.5 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการกอ่สร้างส่ิง
ท่ีอยู่เหนือผิวจราจรของถนนควรมี
การจํากัดความสูง อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด        

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.6 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการควบคุม
การเข้า – ออก ถนนท่ีจะเช่ือมกับ
ถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด       

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.7 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับถนนในเขต
เมืองโดยลดแนวเขตทาง แต่กวา้ง
พอให้ยานพาหนะเคล่ือนท่ีได้ 
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด  

 
         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และ
ตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

วิ่งสวนกันได้ 
IV2.1.9 การออกแบบ

ป้ายจราจร ส่ิง
ควบคุม
การจราจร ส่ิง
อํานวยความ
สะดวกด้าน
การจราจร
เป็นไปตาม
มาตรฐาน 

IV2.1.10 การออกแบบ
ไฟฟ้าแสงสว่าง
ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน 

 

2.1.8 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการทําผิว
จราจรท่ีแคบกว่ากาํหนด แต่ต้อง
ให้ยานพาหนะวิ่งสวนกันได้ อปท. 
มีการดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.9 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการออกแบบ
ป้ายจราจร ส่ิงควบคุมการจราจร 
ส่ิงอํานวยความสะดวกด้าน
การจราจรเป็นไปตามมาตรฐาน  
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.10  การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์ทั่วไปในการ
ออกแบบท่ีเกี่ยวกับการออกแบบ
ไฟฟ้าแสงสว่างต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน  อปท. มีการดําเนินการ
ในระดับใด          

0 1 1 1 1 1 1 1 0.87 

IV2.2 มาตรฐานการ
ออกแบบถนน
เขตเมือง 

IV2.2.1 การควบคุมการ
เช่ือมทางเข้า – 
ออกกับถนนเขต
เมือง 

IV2.2.2 การติดต้ังระบบ
ควบคุม
การจราจร  และ
อุปกรณ์ด้าน
ความปลอดภัย
ต่อผู้ใช้ถนน 

IV2.2.3 การออกแบบและ
จัดทําทางระบาย
นํ้าสองข้างทาง 

IV2.2.4 ทางแยกหัวมุม
ถนนซ่ึงเกิดจาก
การเช่ือมหรือตัด
กันของถนนให้
ขอบผิวจราจร
ด้านในมีรัศมี
ความโค้งไม่น้อย
กว่า 5.00 เมตร 

IV2.2.5 ช่องลอดของถนน 
มีระยะลอดใน
แนวด่ิงไม่น้อย
กว่า 5.00  เมตร 

 

2.2.1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับ
การควบคุมการเช่ือมทางเข้า – 
ออกกบัถนนเขตเมือง อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับ
การติดต้ังระบบควบคุมการจราจร  
และอุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อ
ผู้ใช้ถนน อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.3 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับ
การออกแบบและจัดทําทางระบาย
นํ้าสองข้างทาง อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.4 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับ
ทางแยกหวัมุมถนนซ่ึงเกิดจากการ
เช่ือมหรือตัดกันของถนนให้ขอบ
ผิวจราจรด้านในมีรัศมีความโค้งไม่
น้อยกว่า 5.00 เมตร อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และ
ตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

IV2.2.6 การยกระดับของ
ถนนบนทางโค้ง 
(Super 
Elevation)  ไม่
เกิน  0.10  เมตร 
/ เมตร 

IV2.2.7 กรณีถนนท่ีมีการ
ตัดกัน ต้องศึกษา
ผลกระทบ 

IV2.2.8 การออกแบบด้าน
วิศวกรรมการทาง
ต้องคํานึงถึง
ลักษณะภูมิ
ประเทศและ
ความลาดชันของ
ถนน 

 

2.2.5 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับ
ช่องลอดของถนน มีระยะลอดใน
แนวด่ิงไม่น้อยกว่า 5.00  เมตร 
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.6 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับ
การยกระดับของถนนบนทางโค้ง 
(Super Elevation)  ไม่เกิน  0.10  
เมตร / เมตร อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.7 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับ
กรณีถนนท่ีมีการตัดกัน ต้องศึกษา
ผลกระทบ อปท. มีการดําเนินการ
ในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.8 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับ
การออกแบบด้านวิศวกรรมการ
ทางต้องคํานึงถึงลักษณะภูมิ
ประเทศและความลาดชันของถนน  
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV2.3 มาตรฐานการ
ออกแบบถนน
นอกเขตเมือง 

IV2.3.1 การควบคุมการ
เช่ือมทางเข้า – 
ออกกบัถนน
นอกเขตเมือง 

IV2.3.2 ถนนรับนํ้าหนัก
ได้ไม่น้อยกว่า  
21  ตัน   

IV2.3.3 การติดต้ังระบบ
ควบคุม
การจราจรและ
อุปกรณ์ด้าน
ความปลอดภยั
ต่อผู้ใช้ถนน 

 
 
 

2.3.1 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบัการควบคุมการเช่ือม
ทางเข้า – ออกกบัถนนนอกเขต
เมือง อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.3.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบัถนนรับนํ้าหนักได้ไม่น้อย
กว่า  21  ตัน  อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.3.3 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบัการติดต้ังระบบควบคุม
การจราจรและอุปกรณ์ด้านความ
ปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และ
ตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

IV2.3.4 ทางแยกหวัมุม
ถนนซ่ึงเกิดจาก
การเช่ือม หรือ
ตัดกันของถนน
ให้ขอบผิว
จราจรด้านในมี
รัศมีความโค้ง
ไม่น้อยกวา่  
5.00 เมตร 

IV2.3.5 ช่องลอดของ
ถนน ต้องมี
ระยะลอดใน
แนวด่ิงไม่น้อย
กว่า  5.00  
เมตร 

IV2.3.6 การยกระดับ
ของถนนบน
ทางโค้ง 
(Super 
Elevation)  ไม่
เกิน  0.10  
เมตร / เมตร 

IV2.3.7 กรณีถนนท่ีมี
การตัดกัน ต้อง
ศึกษา
ผลกระทบ 

IV2.3.8 การอกแบบ
ถนนนอกเมือง  
ได้ 4 ช้ันทาง 
ตาม
องค์ประกอบ
ด้านวิศวกรรม
การทาง 

IV2.3.9 มีการออกแบบ
ทางระบายนํ้า
สองข้างเพื่อ
รองรับเป็น
แหล่งชุมชน 

2.3.4 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบัทางแยกหวัมุมถนนซ่ึงเกิด
จากการเช่ือม หรือตัดกันของถนน
ให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมี
ความโค้งไม่น้อยกวา่ 5.00 เมตร
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

1 0 1 1 1 1 1 1 0.87 

2.3.5 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบัช่องลอดของถนน ต้องมี
ระยะลอดในแนวด่ิงไม่น้อยกวา่  
5.00  เมตร อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด      

     

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.3.6 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบัการยกระดับของถนนบน
ทางโค้ง (Super Elevation)  ไม่
เกิน  0.10  เมตร / เมตรอปท. มี
การดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.3.7 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบักรณีถนนท่ีมีการตัดกัน 
ต้องศึกษาผลกระทบ อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.3.8 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบัการอกแบบถนนนอกเมือง  
ได้ 4 ช้ันทาง ตามองค์ประกอบ
ด้านวิศวกรรมการทาง อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.3.9 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน
ตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการ
ออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ี
เกี่ยวกบัมีการออกแบบทางระบาย
นํ้าสองข้างเพื่อรองรับเป็นแหล่ง
ชุมชน อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด         

 
 
  

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และ
ตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV3.1 การถอดแบบ
จากรายการ
รูปแบบแปลน 

IV3.1.1 เป็นไปตาม
มาตรฐาน
วิชาการ 

IV3.1.2 มีการตรวจสอบ
ความถูกต้อง 

3.1.1 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง
ถนนในกระบวนการถอดแบบจาก
รายการรูปแบบแปลนท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาการ อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.1.2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง
ถนนในกระบวนการถอดแบบจาก
รายการรูปแบบแปลนท่ีมกีาร
ตรวจสอบความถูกต้อง อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV3.2 การกําหนด
ราคากลาง 

IV3.2.1 มีการต้ัง
คณะกรรมการ
กําหนดราคา
กลาง 

IV3.2.2 มีการต้ังตัวแทน
ประชาชนเข้า
มาตรวจสอบ 

IV3.2.3 การใช้ราคา
มาตรฐานวัสดุ
และอุปกรณ์
การก่อสร้าง
ของพาณิชย์
จังหวัด  สํานัก
งบประมาณ  
ราคาตามท่ี
คณะกรรมการ
ระดับอําเภอ
กําหนด 

IV3.2.4 การคิดค่า  
Factor  F  
เป็นไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี 

3.2.1 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง
ถนนในกระบวนการกาํหนดราคา
กลางท่ีมีการต้ังคณะกรรมการ
กําหนดราคากลาง อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.2.2 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง
ถนนในกระบวนการกาํหนดราคา
กลางท่ีมีการต้ังตัวแทนประชาชน
เข้ามาตรวจสอบ อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.2.3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง
ถนนในกระบวนการกาํหนดราคา
กลางท่ีการใช้ราคามาตรฐานวัสดุ
และอุปกรณ์การก่อสร้างของ
พาณิชย์จังหวัด  สํานักงบประมาณ  
ราคาตามท่ีคณะกรรมการระดับ
อําเภอกําหนด อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 0 1 1 1 0.87 

3.2.4 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้าง
ถนนในกระบวนการกาํหนดราคา
กลางโดยการคิดค่า  Factor  F  
เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี อปท. 
มีการดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV4 การซ่อมสร้างถนน 
 IV4.1 การควบคุมงาน 

IV4.1.1 การเตรียมตัว
ของช่างคุม
งาน 

IV4.1.2 การเตรียม
เอกสาร 
เคร่ืองมือ 

 

4.1.1 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบัการ
เตรียมตัวของช่างคุมงาน อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.2 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบัการ
เตรียมเอกสาร เคร่ืองมือ  อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.3 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบั

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และ
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Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

IV4.1.3 การศึกษา
รายละเอียด
สัญญาแบบ
แปลนและ
เอกสารแนบ
ท้ายสัญญา  

IV4.1.4 การตรวจสอบ
แบบแปลนกบั
สถานท่ีก่อสร้าง
จริง 

IV4.1.5 การตรวจสอบ
แผนปฏิบัติงาน
ของผู้รับจ้าง  
เพื่อนําเสนอ
คณะกรรมการ
ตรวจการจา้ง 

IV4.1.6 จัดทําแผนผัง
การควบคุมงาน 

IV4.1.7 ควบคุมให้ผู้รับจ้าง
ติดต้ังป้ายระบุราย
ละ เอียดโครงการ
ตามท่ีกระทรวง 
มหาดไทยกําหนด

IV4.1.8 ควบคุมให้ผู้รับ
จ้างติดต้ังป้าย
เตือนระบุเขต
พื้นท่ีก่อสร้าง 

IV4.1.9 ควบคุมให้ผู้รับ
จ้างเก็บ
ตัวอยา่งวัสดุ
ตามขั้นตอนท่ี
มาตรฐาน
กําหนด 

IV4.1.10 ปฏิบัติตาม
ระเบียบ
กระทรวงมหาด
ไทย ว่าด้วยการ
พัสดุของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
เร่ืองหน้าท่ีของ
ช่างควบคุมงาน
อย่างเคร่งครัด 

IV4.1.11 รวบรวม
เอกสารเพื่อ
ประกอบการ
ลงทะเบียน
พัสดุ 

 
 

การศึกษารายละเอยีดสัญญาแบบ
แปลนและเอกสารแนบท้ายสัญญา  
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

4.1.4 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบัการ
ตรวจสอบแบบแปลนกบัสถานท่ี
ก่อสร้างจริง อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.5 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบัการ
ตรวจสอบแผนปฏิบัติงานของผู้
รับจ้าง  เพื่อนําเสนอ
คณะกรรมการตรวจการจ้าง อปท. 
มีการดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.6 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบัการ
จัดทําแผนผังการควบคุมงาน 
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.7 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบัการ
ควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้ายระบุ
รายละเอียดโครงการตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกาํหนด อปท. 
มีการดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.8 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบัการ
ควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้ายเตือน
ระบุเขตพื้นท่ีก่อสร้าง อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.9 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการควบคุมงานเกีย่วกบัการ
ควบคุมให้ผู้รับจ้างเก็บตัวอย่าง
วัสดุตามขั้นตอนท่ีมาตรฐาน
กําหนด อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.10 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนด้านการควบคุมงานเกีย่วกับ
การปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการ
พัสดุขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เร่ืองหน้าท่ีของช่างควบคุม
งานอย่างเคร่งครัด อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.11 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนด้านการควบคุมงานเกีย่วกับ
การรวบรวมเอกสารเพื่อ
ประกอบการลงทะเบียนพัสดุ 
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ท่ี 2 

คน
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IV4.2 การตรวจรับ/
ตรวจการจ้าง
งานซ่อมสร้าง
ถนน 

IV4.2.1 ตรวจสอบ
รายงานประจาํ
สัปดาห์
เปรียบเทียบ
กับแบบรูป
รายการ
ก่อสร้างและ
ข้อกําหนดใน
สัญญา 

IV4.2.2 พิจารณาการส่ัง
หยุดงานช่างผู้
ควบคุมงาน 

IV4.2.3 ตรวจสอบงาน
ว่าถูกต้องตาม
หลักวิชาช่าง
หรือมาตรฐาน
งาน เพื่อ
รายงานตาม
ระเบียบ 

IV4.2.4 ตรวจผลงานท่ีผู้
รับจ้างส่งมอบ
ภายใน  3  วัน
ทําการ  

IV4.2.5 ตรวจรับผลงาน 
พร้อมท้ัง
รายงาน
ผู้บริหารและผู้
รับจ้าง 

4.2.1 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง
งานซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบรายงานประจาํสัปดาห์
เปรียบเทียบกับแบบรูปรายการ
ก่อสร้างและข้อกําหนดในสัญญา 
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.2 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง
งานซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับการ
พิจารณาการส่ังหยุดงานช่างผู้
ควบคุมงาน อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.3 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง
งานซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบงานวา่ถูกต้องตามหลัก
วิชาช่างหรือมาตรฐานงาน เพื่อ
รายงานตามระเบียบ อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.4 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง
งานซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับการ
ตรวจผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบ
ภายใน 3 วันทําการ อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.5 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง
งานซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับการ
ตรวจรับผลงาน พร้อมท้ังรายงาน
ผู้บริหารและผู้รับจ้าง อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด            

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV4.3 การกําหนด
บุคลากร 

IV4.3.1  การมอบหมาย
งานวิศวกรโยธาใน
ขั้นตอนการ
ออกแบบ 

IV4.3.2 การมอบหมาย
งานนายช่าง
โยธาในขั้นตอน
การประมาณ
ราคา 

 
 
 

4.3.1 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการกาํหนดบุคลากรเกีย่วกับ
การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน
ขั้นตอนการออกแบบ อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด            

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.2 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการกาํหนดบุคลากรเกีย่วกับ
การมอบหมายงานนายช่างโยธาใน
ขั้นตอนการประมาณราคา อปท. 
มีการดําเนินการในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.3 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการกาํหนดบุคลากรเกีย่วกับ
การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน
ขั้นตอนการควบคุมงาน อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด            

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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IV4.3.3 การมอบหมาย
งานวิศวกรโยธา
ในขั้นตอนการ
ควบคุมงาน 

IV4.3.4 การมอบหมาย
งานวิศวกร
โยธาในขั้นตอน
การตรวจรับ
งาน 

4.3.4 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านการกาํหนดบุคลากรเกีย่วกับ
การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน
ขั้นตอนการตรวจรับงาน อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV4.4 คุณสมบัติผู้รับ
จ้างซ่อมสร้าง
ถนน 

IV4.4.1 ทุนจดทะเบียน 
IV 4.4.2 เจ้าหน้าท่ี

วิศวกร 
IV 4.4.3 ผลงานการ

ซ่อมสร้าง
ถนนท่ี
ปฏิบัติงานมี
ประสิทธิภาพ 

IV 4.4.4 มีความต้ังใจใน
การ
ปฏิบัติงาน 

IV 4.4.5 มีผลงานตาม
แผนงานท่ี
กําหนดไว ้ 

IV 4.4.6 ปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของ
สัญญาโดย
เคร่งครัด 

IV 4.4.7 เคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรใน
การซ่อมสร้าง
ถนน 

 

4.4.1 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อม
สร้างถนนเกี่ยวกบัทุนจดทะเบียน 
ของผู้รับจ้าง  มีความเหมาะสมใน
ระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.4.2 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อม
สร้างถนนเกี่ยวกบัเจ้าหน้าท่ีวิศวกร
ของผู้รับจ้าง  มีความเหมาะสมใน
ระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.4.3 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อม
สร้างถนนเกี่ยวกบัผลงานการซ่อม
สร้างถนนท่ีปฏิบัติงานท่ีผ่านมามี
ประสิทธิภาพของผู้รับจา้ง  มีความ
เหมาะสมในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.4.4 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อม
สร้างถนนเกี่ยวกบัความต้ังใจใน
การปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง  มี
ความเหมาะสมในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.4.5 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อม
สร้างถนนเกี่ยวกบัการทํางานตาม
ผลงานตามแผนงานท่ีกําหนดไว ้
ของผู้รับจ้าง  มีความเหมาะสมใน
ระดับใด         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.4.6 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อม
สร้างถนนเกี่ยวกบัการปฏิบัติตาม
เง่ือนไขของสัญญาโดยเคร่งครัด
ของผู้รับจ้าง  มีความเหมาะสมใน
ระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.4.7 การบริหารการกาํกับซ่อมสร้างถนน
ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อม
สร้างถนนเกี่ยวกบัการเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักรในการซ่อมสร้างถนน
ของผู้รับจ้าง  มีความเหมาะสมใน
ระดับใด           

 
 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 



 

 

287 
 

ตัวแปร  ดัชนี  และ
ตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

IV5 ความคุ้มค่าของ
การซ่อมสร้าง
ถนน 

IV5.1 ประสิทธิภาพ   
IV5.1.1 การทํางานของ

บุคลากรและ
ผลตอบแทน
เหมาะสม 

IV5.1.2 ไม่มีความขัดแย้ง
เร่ืองผลประโยชน์ 

IV5.1.3 มีผลผลิตท่ีได้
มาตรฐาน   

IV5.1.4 มีการตรวจสอบ
ภายในและการ
จัดทํารายงาน
การเงิน 

IV5.1.5 มีการใช้เงินอย่าง
มีประสิทธิภาพ 

IV5.1.6 มีการใช้อุปกรณ์
เคร่ืองมือต่างๆ 
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5.1.1 การทํางานของบุคลากรและ
ผลตอบแทนในการบริหารกํากับ
การซ่อมสร้างถนน   มีความ
เหมาะสมในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.1.2 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. ไม่มีความขัดแย้งเร่ือง
ผลประโยชน์ในการซ่อมสร้างถนน
ในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.1.3 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีผลผลิตท่ีได้มาตรฐาน
ในการซ่อมสร้างถนนระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.1.4 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีระบบมีการตรวจสอบ
ภายในและการจัดทํารายงาน
การเงิน  ในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.1.5 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีการใช้เงินอย่างมี
ประสิทธิภาพในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.1.6 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีการใช้อุปกรณ์
เคร่ืองมือต่างๆ อย่างมี
ประสิทธิภาพในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV5.2 ประสิทธิผล     
IV5.2.1 มีผลผลิตตาม

เป้าหมายท่ีวาง
ไว้  

 
IV5.2.2 การวางแผน 

และการ
ปฏิบัติงาน
สอดคล้องกับ
เป้าหมาย  

IV5.2.3 มีการวัดผลการ
ปฏิบัติงานโดย
เปรียบเทียบกับ
เป้าหมาย 

5.2.1 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการดําเนินงานให้
เกิดผลผลิตตามเป้าหมายท่ีวางไว้
ในระดับใด         

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.2.2 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการการวางแผนและ
การปฏิบัติงานสอดคล้องกับ
เป้าหมาย ในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.2.3 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการวัดผลการ
ปฏิบัติงานโดยเปรียบเทียบกับ
เป้าหมาย ในระดับใด             

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

IV5.3 การใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  

IV5.3.1 การใช้ทรัพยากร
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 
 

5.3.1 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการใช้ทรัพยากร
อย่างมีประสิทธภิาพในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.3.2 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการพัฒนาทรัพยากร
ท้ังคนและปัจจัยนําเขา้อื่นๆ ใน
ระดับใด           

 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และ
ตัวชี้วัด 

Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า IVC 
รวม คน

ท่ี 1  
คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 

IV5.3.2 มีการพัฒนา
ทรัพยากรท้ังคน
และปัจจยันําเข้า
อื่นๆ  

IV5.3.3 มีการให้
ผลตอบแทนตาม
ผลงานจริงเป็น
ค่าใช้จ่ายท่ี
เหมาะสม 

5.3.3 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการให้ผลตอบแทน
ตามผลงานจริงเป็นค่าใช้จ่ายท่ี
เหมาะสมแก่บุคคลากรในระดับใด          

1 1 1 1 0 1 1 1 0.87 

IV5.4  ความสามารถ
ในการดําเนิน
โครงการ   

IV5.4.1 มีการวางแผน
และเป้าหมายท่ี
เหมาะสม   

IV5.4.2 เน้นงานด้าน
บริการลูกค้า
หรือประชาชน
ผู้ใช้บริการ 

IV5.4.3 มีการประเมินผล
การทํางาน  

IV5.4.4 ผู้บริหารระดับสูง
มีภาวะผู้นํา 

 
IV5.4.5 มีวัฒนธรรม 

ความเช่ือ และ
ค่านิยมเป็นไปใน
ทิศทางท่ีเอื้อต่อ
ผลประโยชน์  

IV5.4.6 การประเมินการ
รับรู้และความ
เข้าใจของ
กลุ่มเป้าหมาย 

5.4.1 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีระบบมีการวางแผน
และเป้าหมายท่ีเหมาะสมของการ
ดําเนินงานในระดับใด           

1 1 1 1 0 1 1 1 0.87 

5.4.2 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ  อปท. มีการเน้นงานด้าน
บริการลูกค้าหรือประชาชน
ผู้ใช้บริการเป็นสําคัญในระดับใด          

1 1 1 1 1 0 1 1 0.87 

5.4.3 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. มีการประเมินผลการ
ทํางานในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 0 1 0.87 

5.4.4 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. ผู้บริหารระดับสูงมี
ภาวะผู้นํา และมีบทบาทในการ
ดําเนินงานในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.4.5 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. ในการดําเนินงานมี
วัฒนธรรม ความเช่ือ และค่านิยม
เป็นไปในทิศทางท่ีเอื้อต่อ
ผลประโยชน์ในระดับใด           

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

5.4.6 การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนน
ของ อปท. ในการดําเนินงานมีการ
ประเมินการรับรู้และความเขา้ใจ
ของกลุ่มเป้าหมายในระดับใด          

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

รวม 0.92 0.97 1 1 0.89 0.85 0.95 1 0.94 
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ส่วนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า  IVC 
คน
ท่ี 1  

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 รวม 

DV1 ขีดความสามารถด้าน
ความรู้  

   DV1.1 ขีดความสามารถ
ด้านการศึกษา 

DV1.1.1 ความรู้ทางด้าน
วิศวกรรม  

DV1.1.2 ความรอบรู้ทาง
กฎหมาย  

DV1.1.3 ความรอบรู้ทางงาน
ช่าง 

1.1.1 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านการศึกษา
เกี่ยวกบัความรู้ทางด้าน
วิศวกรรมในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.1.2 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านการศึกษา
เกี่ยวกบัความรอบรู้ทาง
กฎหมายในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

0 1 1 1 1 1 1 1 0.87 

1.1.3 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านการศึกษา
เกี่ยวกบัความรอบรู้ทางงาน
ช่างในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

DV1.2 ขีดความสามารถ
การฝึกอบรม 

DV1.2.1 ความรอบรู้ทางการ
เมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

 
DV1.2.2 ความรู้เกี่ยวกับการ

จัดการความเส่ียง  
DV1.2.3  ความรู้เกี่ยวกับการ

ใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการ
ส่ือสาร (ICT)  

DV1.2.4 ความรอบรู้นโยบาย
สาธารณะ 

1.2.1 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรอบรู้
ทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.2.2 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรู้ด้าน
การจัดการความเส่ียงในการ
บริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.2.3 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรู้
เกี่ยวกบัการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร 
(ICT) ในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.2.4 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับความรอบรู้
นโยบายสาธารณะ ในการ
บริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด  

 
 
 
 

1 0 1 1 1 1 1 1 0.87 
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ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า  IVC 
คน
ท่ี 1  

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 รวม 

DV1.3 ขีดความ สามารถ
ด้านประสบ 
การณ์ 

DV1.3.1  การดําเนินการของ
เจ้าหน้าท่ีมีสามารถ
เรียนรู้ความ
ผิดพลาดท่ีเกิดขึ้น
จากการทํางาน  

DV1.3.2 การทํางานเป็นการ
ส่ังสมความ
เช่ียวชาญในอาชีพ  

DV1.3.3 มีความเข้าใจใน
ระบบ ขั้นตอนการ
ทํางาน ด้านการ
ก่อสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

1.3.1 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้าน
ประสบการณ์เกี่ยวกับการ
ดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีมี
สามารถเรียนรู้ความผิดพลาด
ท่ีเกิดขึ้นจากการทํางาน  ใน
การบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.3.2 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้าน
ประสบการณ์เกี่ยวกับการ
ทํางานเป็นการส่ังสมความ
เช่ียวชาญในอาชีพ ในการ
บริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

1.3.2 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถด้านประสบการณ์
เกี่ยว กับมีความเข้าใจใน
ระบบขั้นตอน การทํางาน 
ด้านการกอ่สร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

DV2 ขีดความสามารถด้าน
ทักษะ  

DV2.1 ทักษะการ
บริหารงานการ
ซ่อมสร้างถนน 

DV2.1.1 ทักษะการคิดนอก
กรอบและการคิด
ริเร่ิม  

DV2.1.2 ทักษะการนําเสนอ  
DV2.1.3 ทักษะการจัดทํา

งบประมาณ  
DV2.1.4 ทักษะการพูด การ

ฟัง  
DV2.1.5 ทักษะการสร้าง

เครือข่ายและการมี
ส่วนร่วม  

DV2.1.6 ทักษะการให้รางวัล  
DV2.1.7 ทักษะการคิดเชิงกล

ยุทธ ์
DV2.1.8 ทักษะการวางแผน  
DV2.1.9 ทักษะการจัดต้ัง

ทีมงาน  
DV2.1.10 ทักษะการจัดการ

เวลา  
 

2.1.1 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกบัทักษะการคิดนอก
กรอบและการคิดริเร่ิมในการ
บริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 0 1 1 1 1 1 0.87 

2.1.2 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกบัทักษะการนําเสนอ ใน
การบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.3 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถด้านทักษะการบริหาร 
งานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกบัทักษะการจัดทํา
งบประมาณ ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.4 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกบัทักษะการพูด การฟัง 
ในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า  IVC 
คน
ท่ี 1  

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 รวม 

DV2.1.11 ทักษะการจัดการการ
เปล่ียนแปลง  

DV2.1.12 ทักษะการฝึกและ
พัฒนาผู้อื่น  

DV2.1.13 ทักษะการจัดการ
ความขัดแย้ง  

DV2.1.14 ทักษะการตัดสินใจ  
DV2.1.15 ทักษะการติดตาม

งาน  
DV2.1.16 ทักษะการคาดการณ์  
DV2.1.17 ทักษะการแสดง

คิดเห็นและการ
ยอมรับความ
คิดเห็น  

DV2.1.18 ทักษะการ
ต้ังเป้าหมาย  

DV2.1.19 ทักษะการสร้าง
นวัตกรรม  

DV2.1.20 ทักษะภาวะผู้นํา
การบังคับบัญชา   

2.1.5 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกบัทักษะการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.6 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกบัทักษะการให้รางวัล
ให้ผลตอบแทน ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.7 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะการ
บริหารงานการซ่อมสร้างถนน
เกี่ยวกบัทักษะการคิดเชิงกล
ยุทธ์ในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 0 1 1 1 1 0.87 

2.1.8 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถด้านทักษะการ
เกี่ยวกบัทักษะการวางแผน 
ในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.9 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะการจัดต้ัง
ทีมงาน ในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.10 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะการจัดการ
เวลา ในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.11 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะการจัดการการ
เปล่ียนแปลง ในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับ
ใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.12 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะการฝึกและ
พัฒนาผู้อื่น ในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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2.1.13 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะการจัดการ
ความขัดแย้ง ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.14 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถด้านทักษะเกี่ยวกบั
ทักษะการตัดสินใจ ในการ
บริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.15 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถด้านทักษะเกี่ยวกบั
ทักษะการติดตามงาน ในการ
บริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.16 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถด้านทักษะเกี่ยวกบั
ทักษะการคาดการณ์ ในการ
บริหารการกาํกับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.17 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะการแสดง
คิดเห็นและการยอมรับความ
คิดเห็น ในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.18 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะการ
ต้ังเป้าหมาย ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.19 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะการสร้าง
นวัตกรรม ในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.1.20 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถด้านทักษะ
เกี่ยวกบัทักษะภาวะผู้นาํการ
บังคับบัญชา ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ใน
ระดับใด 

 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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   DV2.2 ทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการ
กํากับการซ่อม
สร้างถนน 

DV2.2.1 ทักษะการบริหาร
โครงการและ
ประเมินผล
โครงการ  

DV2.2.2 ทักษะการ
คํานวณ  

DV2.2.3 ทักษะการ
ประสานงาน
หน่วยงานท่ี
เกี่ยวขอ้ง  

DV2.2.4 ทักษะการใช้
คอมพิวเตอร์
สําหรับงานการ
ก่อสร้าง  

DV2.2.5  ทักษะการ
ทํางานเป็นทีม  

DV2.2.6 ทักษะการจัดการ
ฐานข้อมูล  

DV2.2.7 ทักษะการจัด
ทํางานงานการ
ควบคุมงาน  

DV2.2.8 ทักษะความรู้
ภาษาอังกฤษ  

DV2.2.9 ทักษะการใช้
อุปกรณ์เกี่ยวกับ
การออกแบบ
ก่อสร้าง  

DV2.2.10 ทักษะการ
รวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูล
ด้านวิศวกรรม  

DV2.2.11 ทักษะการ
จัดการความ
ขัดแย้งใน
ชุมชน  

DV2.2.12 ทักษะการ
บริหารและ
ควบคุม
โครงการ  

DV2.2.13 ทักษะการพูดใน
ท่ีชุมชน 

2.2.1 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
การบริหารโครงการและ
ประเมินผลโครงการอยู่ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.2 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการคํานวณอยู่ในระดับ
ใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.3 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการประสานงานหน่วย 
งานท่ีเกี่ยวขอ้งในระดับใด 

0 1 1 1 1 1 1 1 0.87 

2.2.4 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์
สําหรับงานการก่อสร้าง ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.5 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการทํางานเป็นทีมใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.6 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการจัดการฐานข้อมูล 
ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.7 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการจัดทํางานงานการ
ควบคุมงาน ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.8 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ 
ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ ใน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.9 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการใช้อุปกรณ์เกี่ยวกับ
การออกแบบก่อสร้างในระดับ
ใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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2.2.10  บุคลากรของ อปท. มีทกัษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการรวบรวมและ
วิเคราะห์ข้อมูลด้านวิศวกรรม 
ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.11 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการจัดการความขัดแย้ง
ในชุมชนในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.12 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการบริหารและควบคุม
โครงการ ในระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

2.2.13 บุคลากรของ อปท. มีทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับ
ทักษะการพูดในท่ีชุมชนใน
ระดับใด 

1 0 1 1 1 1 1 1 0.87 

DV3 ขีดความสามารถ
ด้านคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล   

DV3.1 การทํางานเป็น
ทีม 

DV3.1.1 มีความเข้าใจ
บทบาทหน้าท่ี
ความรับผิดชอบ
ของตนเอง 

DV3.1.2 ยอมรับความ
คิดเห็นของ
ผู้ปฏิบัติงานคนอื่น 

DV3.1.3 สามารถปฏิบัติงาน
กับตําแหน่งงาน    
อื่น ๆ ได้เป็นอยา่ง
ดี 

DV3.1.4 สามารถ
ปฏิบัติงานในท่ีมี
ทีมงาน
หลากหลายท้ัง
ภายในและ
ภายนอกองค์กร 

DV3.1.5 มีทัศนคติที่ดีต่อ
การทํางานเป็น
ทีม 

 
 

3.1.1 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็น
ทีมเกี่ยวกบัความเขา้ใจบท 
บาทหน้าท่ีความรับผิดชอบ
ของตนเองในงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนนระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.1.2 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็น
ทีมเกี่ยวกบัการยอมรับความ
คิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานคนอื่น 
ในงานการกํากับการซ่อมสร้าง
ถนนระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.1.3 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็น
ทีมสามารถปฏบิัติงานกับ
ตําแหน่งงานอื่น ๆ ได้เป็น
อย่างดี ในงานการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนนระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.1.4 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็น
ทีมสามารถปฏบิัติงานในท่ีมี
ทีมงานหลากหลายท้ังภายใน
และภายนอกองค์กร ในงาน
การกํากับการซ่อมสร้างถนน
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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DV3.1.6 มีความผูกพันกับ
เป้าหมายของ
ทีมงาน 

DV3.1.7 รับผิดชอบการ
ดําเนินงานใน
ส่วนท่ีได้รับ
มอบหมาย  

DV3.1.8 การแลกเปล่ียน
ข้อมูลจาก
ประสบการณ์และ
ความชํานาญของ
ตนให้แก่ทีมงาน 

3.1.5 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็น
ทีมโดยมีทัศนคติที่ดีต่อการ
ทํางานเป็นทีมในงานการ
กํากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.1.6 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็น
ทีมโดยมีความผูกพันกับ
เป้าหมายของทีมงานในงาน
การกํากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.1.7 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็น
ทีมโดยรับผิดชอบการ
ดําเนินงานในส่วนท่ีได้รับ
มอบหมายในงานการกาํกับ
การซ่อมสร้างถนน ระดับใด 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.1.6 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็น
ทีมโดยการแลกเปล่ียนขอ้มูล
จากประสบการณ์และความ
ชํานาญของตนให้แก่ทีมงานใน
งานการกํากับการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.2 ความรับผิดชอบ  
DV3.2.1 ปฏิบัติงานตาม

ขอบเขตอํานาจ
หน้าท่ีความ
รับผิดชอบ 

DV3.2.2 สามารถอธิบาย
ถึงคุณค่าของ
องค์กร วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และ
นโยบาย  

DV3.2.3 มีความตระหนัก
ถึงเป้าหมายผล
การปฏิบัติงาน  

DV3.2.4 ปฏิบัติงานให้
ได้ผลงานตรง
ตามวัตถุประสงค์
ท่ีได้รับ
มอบหมาย 

 

3.2.1 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านความ
รับผิดชอบโดยปฏิบัติงานตาม
ขอบเขตอํานาจหน้าท่ีความ
รับผิดชอบในงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนน ระดับใด   

1 1 1 1 0 1 1 1 0.87 

3.2.2 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านความ
รับผิดชอบโดยสามารถอธบิาย
ถึงคุณค่าขององค์กร วิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และนโยบาย ในงาน
การกํากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด    

 
 
 
 
 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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DV3.2.5 มีความ สามารถใน

การปรับเปล่ียน
แนวทางหรือ
วิธีการปฏิบัติ
บางอย่างภายใต้
กรอบท่ีกําหนดไว ้

DV3.2.6 เป็นผู้นําในการ
ปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 
ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย
ร่วมกัน 

DV3.2.7 ให้การยอมรับและ
ปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 

3.2.3 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถตามคุณลักษณะส่วน
บุคคลด้านความรับผิดชอบ
โดยมีความตระหนักถึง
เป้าหมายผลการปฏิบัติงานใน
งานการกํากับการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.2.4 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถตามคุณลักษณะส่วน
บุคคลด้านความรับผิดชอบ
โดยปฏบิัติงานให้ได้ผลงาน
ตรงตามวัตถุประสงค์ที่ได้รับ
มอบหมายในงานการกาํกับ
การซ่อมสร้างถนน ระดับใด  

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.2.5 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถตามคุณลักษณะส่วน
บุคคลด้านความรับผิดชอบ
โดยมีความสามารถในการ
ปรับเปล่ียนแนวทางหรือ
วิธีการปฏิบัติบางอยา่งในงาน
การกํากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด      

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.2.6 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถตามคุณลักษณะส่วน
บุคคลด้านความรับผิดชอบ
โดยเป็นผู้นําในการปฏิบัติงาน
ในสถานการณ์ต่าง ๆ ตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ร่วมกันในงานการกาํกับการ
ซ่อมสร้างถนน ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.2.7 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถตามคุณลักษณะส่วน
บุคคลด้านความรับผิดชอบโดย
ให้การยอมรับและปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ในงานการ
กํากับการซ่อมสร้างถนนระดับ
ใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

DV3.3 ความสํานึกด้าน
คุณภาพและบริการ 

DV3.3.1 นําเทคนิควิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีมี
คุณภาพมาใช้ 

DV3.3.2 ปฏิบัติงานตาม
กระบวนการ 
ขั้นตอน ตาม
มาตรฐานท่ี
กําหนด 

 

3.3.1 บุคลากรของ อปท. มีความ 
สามารถตามคุณลักษณะส่วน
บุคคลด้านความสํานึกด้าน
คุณภาพและบริการโดยนํา
เทคนิควิธีการปฏบิัติงานท่ีมี
คุณภาพมาใช้ในงานการกํากบั
การซ่อมสร้างถนน ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.3.2 บุคลากรของ อปท. มี
ความสามารถตามคุณลักษณะ
ส่วนบุคคลด้านความสํานึก
ด้านคุณภาพและบริการโดย
ปฏิบัติงานตามกระบวนการ 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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DV3.3.3 สนับสนุน
บุคลากรท่ีมีส่วน
เกี่ยวขอ้ง รวมท้ัง
แก้ไขปัญหาด้าน
การบริการ 

DV3.3.4 มีส่วนร่วมในการ
วางแผนหรือ
กระบวนการพัฒน
าคุณภาพ  

DV3.3.5 ตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามขั้นตอน
มาตรฐาน 

DV3.3.6 การปรับปรุงเพื่อหา
แนวทางแก้ไข
พัฒนาคุณภาพการ
ดําเนินงานอยู่
เสมอ 

 
 

 

ขั้นตอน ตามมาตรฐานท่ี
กําหนดในงานการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน ระดับใด  

3.3.3 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสํานึกด้านคุณภาพและ
บริการโดยสนับสนุนบุคลากรท่ีมี
ส่วนเกีย่วขอ้ง รวมท้ังแก้ไขปัญหา
ด้านการบริการในงานการกาํกบั
การซ่อมสร้างถนน ระดับใด    

1 1 0 1 1 1 1 1 0.87 

3.3.4 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสํานึกด้านคุณภาพและ
บริการโดยมีส่วนร่วมในการ
วางแผนหรือกระบวน การพัฒนา
คุณภาพในงานกาํกับการซ่อม
สร้างถนน ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.3.5 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสํานึกด้านคุณภาพและ
บริการโดยตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานให้เป็นไปตามขั้นตอน
มาตรฐานในงานกาํกบัการซ่อม
สร้างถนนระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.3.6 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสํานึกด้านคุณภาพและ
บริการโดยการปรับปรุงเพื่อหาแนว
ทางแก้ไขพัฒนาคุณภาพการ
ดําเนินงานอยู่เสมอในงานการ
กํากับการซ่อมสร้างถนนระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

DV3.4 ความสามารถในการ
สื่อความ 

DV3.4.1 มีความเข้าใจคําส่ัง
และทํางานตามท่ี
ได้รับมอบหมายได้
อย่างถูกต้อง
ครบถ้วน 

DV3.4.2 สามารถถา่ยทอด
ข้อมูลข่าวสารและ
งานต่าง ๆ ท่ีได้รับ
มอบหมายให้กับ
ผู้ร่วมงาน หรือผู้ที่
เกี่ยวขอ้งได้ 

 
 
 
 

3.4.1 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสามารถในการส่ือความโดยมี
ความเขา้ใจคําส่ังและทํางานตามท่ี
ได้รับมอบหมายได้อยา่งถกูต้อง
ครบถว้นในงานการกํากับการซ่อม
สร้างถนนระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.4.2 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสามารถในการส่ือความโดย
สามารถถา่ยทอดข้อมูลขา่วสาร
และงานต่าง  ๆท่ีได้รับมอบหมาย
ให้กับผู้ร่วมงาน หรือผู้ที่เกีย่วขอ้ง
ได้ในงานการกาํกบัการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด    

 
 
 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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DV3.4.3 สามารถรายงาน
ความคืบหน้าการ
ดําเนินงานภายใต้
บทบาทหน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบได้

DV3.4.4 สามารถเขียน
รายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ 
โดยสรุปประเด็น
พร้อมท้ังนําเสนอ
ได้ 

DV3.4.5 ยอมรับฟังความ
คิดเห็นได้อย่างมี
ประสิทธิผล 

 

3.4.3 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสามารถในการส่ือความโดย
สามารถรายงานความคืบหน้าการ
ดําเนินงานภายใต้บทบาทหน้าท่ี 
และความรับผิดชอบได้ในงานการ
กํากับการซ่อมสร้างถนนระดับใด  

1 1 1 1 1 0 1 1 0.87 

3.4.4 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสามารถในการส่ือความโดยมี
สามารถเขยีนรายงานผลการ
ปฏิบัติงานต่าง ๆ  โดยสรุปประเด็น
พร้อมท้ังนําเสนอได้ในงานซ่อม
สร้างถนนระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

3.4.5 บุคลากรของ อปท. มีความสามารถ
ตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้าน
ความสามารถในการส่ือความโดย
ยอมรับฟังความคิดเห็นได้อยา่งมี
ประสิทธิผลในงานการกาํกบัการ
ซ่อมสร้างถนนระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

DV4 ขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  

DV4.1 ด้านภาวะผู้นํา 
DV4.1.1 ปฏิบัติงานตาม

ขอบเขตความ
รับผิดชอบและ
เป้าหมายท่ีได้รับ
มอบหมาย 

DV4.1.2 มีความรับผิดชอบ
ต่อผลการ
ปฏิบัติงานของตน
และของทีมงาน 

DV4.1.3 สร้างความสัมพันธ์
ท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานร่วมกบั
บุคลากรหรือ
ทีมงานอื่น  

DV4.1.4 กําหนดเป้าหมาย
ของทีมงาน 
ถ่ายทอด กระตุ้น 
จูงใจบุคลากรให้
ยอมรับเช่ือถือและ
ปฏิบัติงานร่วมกบั
ตนเอง 

 
 

4.1.1 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
การปฏิบัติงานตามขอบเขต
ความรับผิดชอบและ
เป้าหมายท่ีได้รับมอบหมายใน
งานกาํกับการซ่อมสร้างถนน
ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.2 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
ความรับผิดชอบต่อผลการ
ปฏิบัติงานของตนและของ
ทีมงานในงานกาํกบัการซ่อม
สร้างถนนระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.3 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
การสร้างความสัมพันธ์ที่ดีใน
การปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคลากรหรือทีมงานอื่น ใน
งานกาํกับการซ่อมสร้างถนน
ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.4 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
การกําหนดเป้าหมายของ
ทีมงาน ถ่ายทอด กระตุ้น จูง
ใจบุคลากรให้ยอมรับเช่ือถือ
และปฏิบัติงานร่วมกับตนเอง
ในงานกาํกบัการซ่อมสร้างถนน
ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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DV4.1.5 มีส่วนช่วยในการ
สร้างบรรยากาศ
ของการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ 

DV4.1.6 มีความสามารถใน
การวิเคราะหแ์ละ
ตัดสินใจสําหรับ
ปัญหาในกรณี
เร่งด่วน 

DV4.1.7 ร่วมปรับปรุงผล
การปฏิบัติงาน
รวมท้ังรับฟังข้อมูล
จากบุคลากรระดับ
บริหาร 

DV4.1.8 เข้าร่วมสนับสนุน
การปฏิบัติงานใน
ทิศทางท่ี
สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย พันธกิจ 
วิสัยทัศน์และกล
ยุทธ์ขององค์กร 

DV4.1.9 เป็นผู้นําในการ
ปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ 

DV4.1.10 สนับสนุนจูงใจ
บุคลากรและผู้ที่
เกี่ยวขอ้งให้
ปฏิบัติงานบรรลุ
ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมาย
ร่วมกัน 

DV4.1.11 พัฒนาตนเอง เพื่อ
เพิ่มระดับผลการ
ปฏิบัติงานท่ี
รับผิดชอบอยู่
ตลอดเวลา 

4.1.5 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
ส่วนช่วยในการสร้าง
บรรยากาศของการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ ในงานกาํกับ
การซ่อมสร้างถนนระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.6 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
ความสามารถในการวิเคราะห์
และตัดสินใจสําหรับปัญหาใน
กรณีเร่งด่วนในงานกาํกบัการ
ซ่อมสร้างถนนระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.7 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
การร่วมปรับปรุงผลการ
ปฏิบัติงานรวมท้ังรับฟังข้อมูล
จากบุคลากรระดับบริหารใน
งานกาํกับการซ่อมสร้างถนน
ระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.8 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
การเข้าร่วมสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานในทิศทางท่ี
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ 
เป้าหมาย พันธกิจ วิสัยทัศน์
และกลยุทธ์ขององค์กรในงาน
กํากับการซ่อมสร้างถนนระดับ
ใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.9 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
ความเป็นผู้นําในการ
ปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง 
ๆในงานกาํกบัการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด    

 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.1.10 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
ความเป็นผู้นําในการ
ปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง 
ๆ ในงานกาํกบัการซ่อมสร้าง
ถนนระดับใด    

1 1 1 1 1 1 0 1 0.87 

4.1.11 ความสามารถตามโครงสร้าง
ด้านภาวะผู้นําของ อปท. มี
การพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่ม
ระดับผลการปฏิบัติงานท่ี
รับผิดชอบอยู่ตลอดเวลาใน
งานกาํกับการซ่อมสร้างถนน
ระดับใด   

  

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า  IVC 
คน
ท่ี 1  

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 รวม 

DV4.2 ด้านการวางแผน
งาน 

DV4.2.1 จัดลําดับกิจกรรม
การปฏิบัติงานท่ี
อยู่ในความ
รับผิดชอบตาม
ความสําคัญ 
และเร่งด่วน  

DV4.2.2 มีความสามารถ
ในการกําหนด
แผนการ
ดําเนินงานให้
สอดคล้องกับ
เป้าหมาย 

DV4.2.3 มีความสามารถ
ในการจัดลําดับ
เป้าหมายการ
ปฏิบัติงานตามท่ี
ได้รับมอบหมาย 

DV4.2.4 ตรวจสอบขอ้มูล
การปฏิบัติและ
ปัญหาในระดับ
ปฏิบัติการท่ีผ่าน
มา 

DV4.2.5 ปรับเปล่ียน
ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อม 

DV4.2.6 จัดสรรทรัพยากร
สําหรับทีมงาน
ต่าง ๆ ท่ี
เหมาะสม 

DV4.2.7 สนับสนุนการ
ดําเนินงานตาม
เป้าหมาย และ
การใช้ทรัพยากร 

DV4.2.8 วิเคราะห์
สถานการณ์ทาง
ธุรกิจ ท้ัง
ภายนอกและ
ภายในองค์กร 

 
 
 
 

4.2.1 การวางแผนงานของ อปท. มี
จัดลําดับกิจกรรมการปฏิบัติงาน
ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบตาม
ความสําคัญ และเร่งด่วนในงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนในระดับใด  

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.2 การวางแผนงานของ อปท. มี
ความสามารถในการกําหนด
แผนการดําเนินงานให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายในงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.3 การวางแผนงานของ อปท. มี
ความสามารถในการจัดลําดับ
เป้าหมายการปฏิบัติงานตามท่ี
ได้รับมอบหมายในงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.4 การวางแผนงานของ อปท. มีการ
ตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและ
ปัญหาในระดับปฏิบัติการท่ีผ่าน
มาในงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน
ในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.5 การวางแผนงานของ อปท. มีการ
ปรับเปล่ียนขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมในงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนนในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.6 การวางแผนงานของ อปท. มีการ
จัดสรรทรัพยากรสําหรับทีมงาน
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.7 การวางแผนงานของ อปท. มีการ
สนับสนุนการดําเนินงานตาม
เป้าหมาย และการใช้ทรัพยากรใน
งานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2.8 การวางแผนงานของ อปท. มีการ
วิเคราะห์สถานการณ์ทางธุรกิจ 
ท้ังภายนอกและภายในองค์กรใน
งานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนในระดับใด 

 
   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า  IVC 
คน
ท่ี 1  

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 รวม 

DV4.2.9 ปรับเปล่ียน
แผนงานให้
สอดคล้องกับ
เป้าหมายรวม
ขององค์กรตาม
สภาพแวดล้อมท่ี
มีการ
เปล่ียนแปลง 

4.2.6 การวางแผนงานของ อปท. มีการ
ปรับเปล่ียนแผนงานให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายรวมขององค์กรตาม
สภาพแวดล้อมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงในงานท่ีเกี่ยวข้องกับ
การบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 0 0.87 

4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 
DV4.3.1 การอธิบาย

เป้าหมายใน
ตําแหน่งงาน  

DV4.3.2 การอธิบายวธิีการ
ปฏิบัติงานใน
ตําแหน่งงาน 

DV4.3.3 ส่งเสริมให้
บุคลากรพัฒนา
ตนเอง 

DV4.3.4 การให้คําปรึกษา
แนะนําวธิีการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากร เพื่อ
สนับสนุนการ
ปฏิบัติงาน 

DV4.3.5 กระตุ้นให้
พนักงาน
ถ่ายทอดความรู้
และทักษะท่ีเป็น
ประโยชน์ 

DV4.3.6 มอบหมายงานให้
เหมาะสมกับ
ความรู้ 
ความสามารถ
และคุณสมบัติ
ของบุคลากร 

DV4.3.7 ประเมินผลการ
ปฏิบัติงานของ
บุคลากรตาม
กฎเกณฑ์ที่ได้
กําหนด 

DV4.3.8 การกาํหนด
นโยบาย
เป้าหมาย และ
แนวทางการ
พัฒนาบุคลากร 

 
 
  

4.3.1 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การอธิบายเป้าหมายในตําแหน่ง
งาน ท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับ
ใด  

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.2 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การอธิบายวิธีการปฏิบัติงานใน
ตําแหน่งงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน
อยู่ในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.3 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนา
ตนเองในตําแหน่งงานท่ีเกี่ยวข้อง
ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.4 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การให้คําปรึกษาแนะนําวิธีการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร เพื่อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้องในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.5 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การกระตุ้นให้พนักงานถ่ายทอด
ความรู้และทักษะท่ีเป็นประโยชน์
เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานท่ี
เกี่ยวข้องในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับ  

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.6 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การมอบหมายงานให้เหมาะสม
กับความรู้ ความสามารถและ
คุณสมบัติของบุคลากรใน
ตําแหน่งงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน
อยู่ในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.7 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามกฎเกณฑ์ที่ได้
กําหนด ในตําแหน่งงานท่ี
เกี่ยวข้องในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนในระดับใด    

1 1 1 1 1 1 1 1 1 



 

 

302 
 

ตัวแปร  ดัชนี  และตัวชี้วัด Questionnaires 
แบบสอบถาม 

ค่า  IVC 
คน
ท่ี 1  

คน
ท่ี 2 

คน
ท่ี 3 

คน
ท่ี 4  

คน
ท่ี 5 

คน
ท่ี 6 

คน
ท่ี 7 

คน
ท่ี 8 รวม 

DV4.3.9 พัฒนาทักษะใน
การสอนงาน 
และการให้
คําแนะนํา
ปรึกษาเพื่อให้
บุคลากรสามารถ
นําไปปฏิบัติได้ 

 

4.3.8 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การกําหนดนโยบายเป้าหมาย 
และแนวทางการพัฒนาบุคลากร 
ในตําแหน่งงานท่ีเกี่ยวข้องใน
การบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด   

1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.3.9 การบริหารบุคลากรของ อปท. มี
การพัฒนาทักษะในการสอนงาน 
และการให้คําแนะนําปรึกษา
เพื่อให้บุคลากรสามารถนําไป
ปฏิบัติได้ ในตําแหน่งงานท่ี
เกี่ยวข้องในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนนอยู่ในระดับใด   

1 1 0 1 1 1 1 1 0.87 

รวม 0.95 0.90 0.87 0.95 0.95 0.98 0.95 0.92 0.92 
  

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 
 

โครงการวิจัย :  การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนน Capability of Local Government in Rebuilding Road 
Management   

 
เรียน  ผู้ตอบแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์  เรื่อง  การสร้างขีดความสามารถ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน Capability of Local 
Government in Rebuilding Road Management  หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต   
วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ เพ่ือสอบถามคณะ
ผู้บริหาร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด
สมุทรปราการเท่านั้น   
 
 

คําช้ีแจง 
    1. แบบสอบถามฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัย เรื่อง การสร้างขีดความสามารถขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   
 2. ข้อมูลแบบสอบถามทุกฉบับในครั้งนี้จะไม่มีการนําเสนอหรือเปิดเผยเป็นรายบุคคล  แต่จะ
นําเสนอภาพรวม ซ่ึงการตอบแบบสอบถามจะไม่เกิดผลเสียหายใดๆ และจะนําไปใช้เพ่ือประโยชน์เฉพาะ
การศึกษาวิจัย เท่านั้น   
 3. แบบสอบถาม มีท้ังหมด  4 ส่วน  ขอความกรุณาท่านตอบให้ครบทุกข้อ 
  ส่วนท่ี 1  แบบสอบถามเก่ียวกับข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
  ส่วนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
  ส่วนท่ี 3  แบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
  ส่วนท่ี 4  ข้อเสนอแนะ 
     โปรดพิจารณาคําถามและทําเครื่องหมายในช่องว่างท่ีตรงกับข้อเท็จจริงหรือความคิดเห็นของ
ท่าน และขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านมา ณ ท่ีนี้ 
 
 

      ขอขอบคุณทุกท่านเป็นอย่างยิ่งท่ีให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
รัชชานนท์  ทองอร่าม 
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แบบสอบถาม 
โครงการวิจัย: การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อม

สร้างถนน  
 

ส่วนท่ี 1  ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
คําช้ีแจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  � ลงในช่อง (     ) หน้าข้อความท่ีตรงกับคําตอบของท่าน 
 

1.  ตําแหน่ง............................................................................ 
(     )1. ผู้บริหารและสมาชิกสภา   (     ) 2. ฝ่ายข้าราชการประจํา  
(     )3. ลูกจ้างประจํา    (     ) 4.  พนักงานจ้าง 
(     )5. ผู้รับเหมา       (      )6. อ่ืน ๆ ระบุ………………….. 
   

2. เพศ   (     ) 1  ชาย    (     ) 2  หญิง 
 
3. อายุ 
 (     ) 1  ตํ่ากว่า 25 ปี   (     ) 2  26-35 ปี 
 (     ) 3  36-45 ปี   (     ) 4  46 ปีข้ึนไป 
 
4. ระดับการศึกษา 
  (     ) 1. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ เทียบเทา่ (     ) 2. อนุปริญญา/เทียบเท่า 
 (     ) 3. ปริญญาตรี   (     ) 4. ปริญญาโท 
 (     ) 5. ปริญญาเอก 
 
  

5.รายได้ต่อเดือน (บาท) 
(     ) 1. ตํ่ากว่า 10,000   บาท  (     ) 2. 10,001-20,000   บาท 
(     ) 3. 20,001-30,000 บาท  (     ) 4. 30,001-40,000 บาท 
(     ) 5. 40,001-50,000 บาท  (     ) 6. 50,001-60,000 บาท 
(     ) 7. 60,001 บาทข้ึนไป  
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ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
คําช้ีแจง กรุณาทําเครื่องหมาย  � ในช่องท่ีตรงกับคําตอบของท่านตามความเป็นจริงมากท่ีสุดทุกข้อย่อย   
 สําหรับตัวแปรต้น  คือ  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  โดยมีคําตอบของ
แบบสอบถามดังนี้ 

1  หมายถึง  การบริหารงานระดับน้อยมาก   ระหว่าง   ร้อยละ   1-20  
2  หมายถึง  การบริหารงานระดับน้อย   ระหว่าง   ร้อยละ 21-40 
3  หมายถึง  การบริหารงานระดับปานกลาง  ระหว่าง   ร้อยละ 41-60 
4  หมายถึง  การบริหารงานระดับมาก   ระหว่าง   ร้อยละ 61-80 
5  หมายถึง   การบริหารงานระดับมากท่ีสุด    ระหว่าง    ร้อยละ  81-100  
 

แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหาร 
การกํากับซ่อมสร้างถนน      

 ระดับการบริหาร 
1 

น้อย
มาก 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ท่ีสุด 

IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้างถนน      
IV1.1 ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร 

คําถาม  การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้างถนน ในด้านดังต่อไปน้ี  อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด 

1.1.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อม
สร้างถนนเกี่ยวกับแบบก่อสร้างจริงโดยศึกษาเปรียบเทียบสายทาง
ใกล้เคียง      

     

1.1.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลเกี่ยวกับการนับปริมาณจราจร
ของรถแต่ละประเภท  

     

1.1.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร เกี่ยวกับ
การบันทึกข้อมูลรายละเอียดการสํารวจแนวสายทาง  

     

1.1.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลเกี่ยวกับการรับความคิดเห็นของ
ประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง      

     

1.1.5 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลเกี่ยวกับการเจาะสํารวจสภาพดิน        
1.1.6 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับการสํารวจและจัดทําแผนท่ีแหล่ง

วัสดุ  
     

IV1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม  
คําถาม  การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการซ่อมสร้างถนนในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการ

ดําเนินการในระดับใด    
1.2.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการ

ซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับภาคประชาชนได้รับประโยชน์       
     

1.2.2  การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับภาคเกษตรกรได้รับประโยชน์        
1.2.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับภาคการท่องเท่ียงได้รับประโยชน์       
1.2.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับรายได้ต่อครัวเรือนท่ีเพ่ิมขึ้น      
 

     

    IV1.3 ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม 
คําถาม  การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม ในการซ่อมสร้างถนนในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการ

ในระดับใด    
1.3.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม       
1.3.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับผลกระทบต่อชุมชน       
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แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหาร 
การกํากับซ่อมสร้างถนน      

 ระดับการบริหาร 
1 

น้อย
มาก 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ท่ีสุด 

IV1.4 ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ 
คําถาม  การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ในการซ่อมสร้างถนนในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการ

ในระดับใด    
1.4.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง           
1.4.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุดอ่อน           
1.4.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค       
1.4.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับการวิเคราะห์โอกาส             
IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 

IV2.1 หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ 
คําถาม  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบในประเด็นดังต่อไปน้ี อปท. มีการดําเนินการใน

ระดับใด        

2.1.1 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงการออกแบบทางโค้งท่ีมีลักษณะ
อันตราย           

     

2.1.2 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงการออกแบบทางตรงท่ียาว ๆ แล้ว
ตามด้วยทางโค้งท่ีแคบ   

     

2.1.3 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการหลีกเล่ียงการออกแบบถนนท่ีมีความชันแล้ว
มีทางโค้ง   

     

2.1.4 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนน         
2.1.5 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการก่อสร้างส่ิงท่ีอยู่เหนือผิวจราจรของถนนควร

มีการจํากัดความสูง  
     

2.1.6 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการเข้า – ออก ถนนท่ีจะเช่ือมกับ
ถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     

2.1.7 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับถนนในเขตเมืองโดยลดแนวเขตทาง แต่กว้างพอ
ให้ยานพาหนะเคล่ือนท่ีได้  

     

2.1.8 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการทําผิวจราจรท่ีแคบกว่ากําหนด แต่ต้องให้
ยานพาหนะว่ิงสวนกันได้  

     

2.1.9 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการออกแบบป้ายจราจร ส่ิงควบคุมการจราจร 
ส่ิงอํานวยความสะดวกด้านการจราจรเป็นไปตามมาตรฐาน   

     

2.1.10  การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการออกแบบไฟฟ้าแสงสว่างต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน  

     

 IV2.2 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง 
คําถาม  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มี

การดําเนินการในระดับใด          
2.2.1 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการควบคุมการเช่ือมทางเข้า – ออกกับถนนเขต

เมือง  
     

2.2.2 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการติดต้ังระบบควบคุมการจราจร  และอุปกรณ์
ด้านความปลอดภัยต่อผู้ใช้ถนน  

     

2.2.3 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการออกแบบและจัดทําทางระบายนํ้าสองข้าง
ทาง  
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แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหาร 
การกํากับซ่อมสร้างถนน      

 ระดับการบริหาร 
1 

น้อย
มาก 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ท่ีสุด 

2.2.4 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับทางแยกหัวมุมถนนซ่ึงเกิดจากการเช่ือมหรือตัด
กันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมีความโค้งไม่น้อยกว่า 5.00 
เมตร  

     

2.2.5 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับช่องลอดของถนน มีระยะลอดในแนวด่ิงไม่น้อย
กว่า 5.00  เมตร  

     

2.2.6 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super 
Elevation)  ไม่เกิน  0.10  เมตร / เมตร  

     

2.2.7 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับกรณีถนนท่ีมีการตัดกันต้องศึกษาผลกระทบ               
2.2.8 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการออกแบบด้านวิศวกรรมการทางต้องคํานึงถึง

ลักษณะภูมิประเทศและความลาดชันของถนน             
     

IV2.3 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง 
คําถาม  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปน้ี  

อปท. มีการดําเนินการในระดับใด            
2.3.1 การออกแบบเกี่ยวกับการควบคุมการเช่ือมทางเข้า – ออกกับถนนนอก

เขตเมือง            
     

2.3.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบ
ถนนนอกเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับถนนรับนํ้าหนักได้ไม่น้อยกว่า  21  ตัน  

     

2.3.3 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบ
ถนนนอกเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับการติดต้ังระบบควบคุมการจราจรและ
อุปกรณ์ด้านความปลอดภยัต่อผู้ใช้ถนน อปท. มีการดําเนินการในระดับใด         

     

2.3.4 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับทางแยกหัวมุมถนนซ่ึงเกิดจากการเช่ือม หรือตัด
กันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านในมีรัศมีความโค้งไม่น้อยกว่า 5.00 
เมตร  

     

2.3.5 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับช่องลอดของถนน ต้องมีระยะลอดในแนวด่ิงไม่
น้อยกว่า 5.00 เมตร            

     

2.3.6 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการยกระดับของถนนบนทางโค้ง (Super 
Elevation) ไม่เกิน  0.10 เมตร/ เมตร           

     

2.3.7 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบ
ถนนนอกเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับกรณีถนนท่ีมีการตัดกัน ต้องศึกษา
ผลกระทบ            

     

2.3.8 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการอกแบบถนนนอกเมือง ได้ 4 ช้ันทาง ตาม
องค์ประกอบด้านวิศวกรรมการทาง            

     

2.3.9 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับมีการออกแบบทางระบายนํ้าสองข้างเพ่ือรองรับ
เป็นแหล่งชุมชน            

     

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
IV3.1 การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน 

คําถาม  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนในกระบวนการถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน  ในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. 
มีการดําเนินการในระดับใด          

3.1.1 การประมาณราคาท่ีเป็นไปตามมาตรฐานวิชาการ                
3.1.2 การประมาณราคาท่ีมีการตรวจสอบความถูกต้อง         
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แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหาร 
การกํากับซ่อมสร้างถนน      

 ระดับการบริหาร 
1 

น้อย
มาก 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ท่ีสุด 

IV3.2 การกําหนดราคากลาง 
คําถาม  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนในกระบวนการกําหนดราคากลาง ในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการใน

ระดับใด           
3.2.1 กระบวนการกําหนดราคากลางท่ีมีการต้ังคณะกรรมการกําหนดราคา

กลาง            
     

3.2.2 การต้ังตัวแทนประชาชนเข้ามาตรวจสอบ                 
3.2.3 การใช้ราคามาตรฐานวัสดุและอุปกรณ์การก่อสร้างของพาณิชย์จังหวัด  

สํานักงบประมาณ  ราคาตามท่ีคณะกรรมการระดับอําเภอกําหนด   
     

3.2.4 กระบวนการกําหนดราคากลางโดยการคิดค่า  Factor  F  เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี  

     

IV4 การซ่อมสร้างถนน 
   IV4.1 การควบคุมงาน 
คําถาม  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการควบคุมงานในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการในระดับใด          

4.1.1 การเตรียมตัวของช่างคุมงาน       
4.1.2 การเตรียมเอกสาร เครื่องมือ        
4.1.3 การศึกษารายละเอียดสัญญาแบบแปลนและเอกสารแนบท้ายสัญญา        
4.1.4 การตรวจสอบแบบแปลนกับสถานท่ีก่อสร้างจริง       
4.1.5 การตรวจสอบแผนปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง  เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ

ตรวจการจ้าง  
     

4.1.6 การจัดทําแผนผังการควบคุมงาน       
4.1.7 การควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้ายระบุรายละเอียดโครงการตามท่ี

กระทรวงมหาดไทยกําหนด  
     

4.1.8 การควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้ายเตือนระบุเขตพ้ืนท่ีก่อสร้าง       
4.1.9 การควบคุมให้ผู้รับจ้างเก็บตัวอย่างวัสดุตามขั้นตอนท่ีมาตรฐานกําหนด       
4.1.10 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องหน้าท่ีของช่างควบคุมงานอย่าง
เคร่งครัด  

     

4.1.11 การรวบรวมเอกสารเพ่ือประกอบการลงทะเบียนพัสดุ       
IV4.2 การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน 

คําถาม  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนนในเรื่องดังต่อไปน้ี อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          

4.2.1 การตรวจสอบรายงานประจําสัปดาห์เปรียบเทียบกับแบบรูปรายการ
ก่อสร้างและข้อกําหนดในสัญญา  

     

4.2.2  การพิจารณาการส่ังหยุดงานช่างผู้ควบคุมงาน                 
4.2.3 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงาน

ซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับการตรวจสอบงานว่าถูกต้องตามหลักวิชาช่าง
หรือมาตรฐานงาน เพ่ือรายงานตามระเบียบ            

     

4.2.4  การตรวจผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบภายใน 3 วันทําการ        
4.2.5  การตรวจรับผลงาน พร้อมท้ังรายงานผู้บริหารและผู้รับจ้าง  
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แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหาร 
การกํากับซ่อมสร้างถนน      

 ระดับการบริหาร 
1 

น้อย
มาก 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ท่ีสุด 

IV4.3 การกําหนดบุคลากร 
คําถาม  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการกําหนดบุคคลากรในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการในระดับใด           
4.3.1 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการออกแบบ        
4.3.2 การมอบหมายงานนายช่างโยธาในขั้นตอนการประมาณราคา                   
4.3.3 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการควบคุมงาน       
4.3.4 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาในขั้นตอนการตรวจรับงาน       
IV4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน 

คําถาม  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อมสร้างถนนในประเด็นดังต่อไปน้ีมีความเหมาะสมใน
ระดับใด          

4.4.1  ทุนจดทะเบียน ของผู้รับจ้าง         

4.4.2 เจ้าหน้าท่ีวิศวกรของผู้รับจ้าง         
4.4.3  การซ่อมสร้างถนนท่ีปฏิบัติงานท่ีผ่านมามีประสิทธิภาพของผู้รับจ้าง                 
4.4.4 ความต้ังใจในการปฏิบัติงานของผู้รับจ้าง                  
4.4.5 การทํางานตามผลงานตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ ของผู้รับจ้าง                   
4.4.6 การปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญาโดยเคร่งครัดของผู้รับจ้าง       
4.4.7 เครื่องมือเครื่องจักรในการซ่อมสร้างถนนของผู้รับจ้าง         
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 

IV5.1 ประสิทธิภาพ   
คําถาม  การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนนของ อปท. ให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสรา้งถนนด้านประสิทธิภาพใน

ประเด็นดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดาํเนินการในระดับใด          
5.1.1 การทํางานของบุคลากรและผลตอบแทนเหมาะสม      

5.1.2 ไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์      
5.1.3 มีผลผลิตท่ีได้มาตรฐาน        
5.1.4 มีการตรวจสอบภายในและการจัดทํารายงานการเงิน      
5.1.5 มีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ      
5.1.6 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือตา่งๆ อย่างมีประสิทธิภาพ      
IV5.2 ประสิทธิผล     

คําถาม  การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนนของ อปท. ให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสรา้งถนนด้านประสิทธิผลใน
ประเด็นดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดาํเนินการในระดับใด           

5.2.1 มีผลผลิตตามเป้าหมายท่ีวางไว้       

5.2.2 การวางแผน และการปฏิบัติงานสอดคล้องกับเป้าหมาย       
5.2.3 มีการวัดผลการปฏิบัติงานโดยเปรยีบเทียบกับเป้าหมาย      
IV5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
คําถาม  การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนนของ อปท. ให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสรา้งถนนด้านการใช้ทรัพยากร

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในประเด็นดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดาํเนินการในระดับใด           
5.3.1 การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ      

5.3.2 มีการพัฒนาทรัพยากรท้ังคนและปัจจัยนําเข้าอ่ืนๆ       
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แบบสอบถามเก่ียวกับการบริหาร 
การกํากับซ่อมสร้างถนน      

 ระดับการบริหาร 
1 

น้อย
มาก 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ท่ีสุด 

5.3.3 มีการให้ผลตอบแทนตามผลงานจริงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม      
IV5.4  ความสามารถในการดําเนินโครงการ   

คําถาม  การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนนของ อปท. ให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสรา้งถนนด้านความสามารถใน
การดําเนินโครงการในประเด็นดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการในระดับใด           

 5.4.1 มีการวางแผนและเป้าหมายท่ีเหมาะสม         

5.4.2 เน้นงานด้านบริการลูกค้าหรือประชาชนผู้ใช้บริการ      
5.4.3 มีการประเมินผลการทํางาน       
5.4.4 ผู้บริหารระดับสูงมีภาวะผู้นํา      
5.4.5 มีวัฒนธรรม ความเช่ือ และค่านิยมเป็นไปในทิศทางท่ีเอ้ือต่อ

ผลประโยชน์ 
     

5.4.6 การประเมินการรับรู้และความเข้าใจของกลุ่มเป้าหมาย      
 

ส่วนท่ี 3  แบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   
คําช้ีแจง  กรุณาทําเครื่องหมาย  � ในช่องท่ีตรงกับคําตอบของท่านตามความเป็นจริงมากท่ีสุดทุกข้อย่อย 
  สําหรับตัวแปรตาม คือ ขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  โดยมีคําตอบของ

แบบสอบถามดังนี้ 
1  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับน้อยมาก   ระหว่าง  ร้อยละ   1-20  
2  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับน้อย     ระหว่าง    ร้อยละ 21-40 
3  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับปานกลาง  ระหว่าง   ร้อยละ 41-60 
4  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับมาก   ระหว่าง    ร้อยละ 61-80 
5  หมายถึง  ขีดความสามารถระดับมากท่ีสุด   ระหว่าง  ร้อยละ  81-100  

 
 
 

แบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

ระดับขีดความสามารถของ อปท. 
1 

น้อย
มาก 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ที่สุด 

DV1 ขีดความสามารถด้านความรู้  
   DV1.1 ขีดความสามารถด้านการศึกษา 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านการศึกษาในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของประเด็น

ดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด 

1.1.1 ความรู้ทางด้านวิศวกรรมในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน       

1.1.2 เก่ียวกับความรอบรู้ทางกฎหมายในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนน  

     

1.1.3 ความรอบรู้ทางงานช่างในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน       
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แบบสอบถามเก่ียวกับขีดความสามารถ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน   

ระดับขีดความสามารถของ อปท. 
1 

น้อย
มาก 

2 
น้อย 

3 
ปาน
กลาง 

4 
มาก 

5 
มาก
ที่สุด 

   DV1.2 ขีดความสามารถการฝึกอบรม 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านการฝึกอบรม ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของประเด็น

ดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด 
1.2.1 ความรอบรู้ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ในการบริหาร

การกํากับซ่อมสร้างถนน  
     

1.2.2 ความรู้ด้านการจัดการความเสี่ยงในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนน  

     

1.2.3 ความรู้เก่ียวกับการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) 
ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

1.2.4 ความรอบรู้นโยบายสาธารณะ ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนน   

     

  DV1.3 ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีขีดความสามารถดา้นประสบการณ์ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของประเด็น

ดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด   
1.3.1 การดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีมีสามารถเรยีนรู้ความผดิพลาดท่ี

เกิดข้ึนจากการทํางาน  ในการบรหิารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
     

1.3.2 การทํางานเป็นการสั่งสมความเช่ียวชาญในอาชีพ ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

1.3.2 มีความเข้าใจในระบบ ข้ันตอนการทํางาน ด้านการก่อสร้างถนน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนอยู่ในระดับใด 

     

DV2 ขีดความสามารถด้านทักษะ  
  DV2.1 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 

คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีขีดความสามารถดา้นทักษะในการบรหิารการกํากับซ่อมสร้างถนนของประเด็น
ดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด   

2.1.1  ทักษะการคิดนอกกรอบและการคิดริเริ่มในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน  

     

2.1.2  ทักษะการนําเสนอ ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน       

2.1.3 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับทักษะการจัดทํา
งบประมาณ  

     

2.1.4 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับทักษะการพูด 
การฟัง  

     

2.1.5 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับทักษะการสรา้ง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วม  

     

2.1.6 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับทักษะการให้
รางวัลให้ผลตอบแทน  

     

2.1.7 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับทักษะการคิด
เชิงกลยุทธ์ 

     

2.1.8 ทักษะการวางแผน       
2.1.9 ทักษะเก่ียวกับทักษะการจัดตั้งทีมงาน       
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2.1.10 ทักษะเก่ียวกับทักษะการจัดการเวลา       

2.1.11 ทักษะเก่ียวกับทักษะการจัดการการเปลีย่นแปลง       

2.1.12 ทักษะเก่ียวกับทักษะการฝกึและพัฒนาผู้อ่ืน       

2.1.13 ทักษะการจัดการความขัดแย้ง       

2.1.14 ทักษะการตัดสินใจ       
2.1.15 ทักษะการติดตามงาน       

2.1.16 ทักษะการคาดการณ์       

2.1.17 ทักษะการแสดงคิดเห็นและการยอมรับความคิดเห็น       

2.1.18 ทักษะการตั้งเป้าหมาย       

2.1.19 ทักษะการสร้างนวัตกรรม       
2.1.20 ทักษะภาวะผู้นําการบังคับบัญชา       

     DV2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนเก่ียวกับประเด็นดงัต่อไปน้ีอยู่ใน
ระดับใด   
2.2.1 ทักษะการบริหารโครงการและประเมินผลโครงการ         
2.2.2 ทักษะการคํานวณอยู่ในระดบัใด      
2.2.3 ทักษะการประสานงานหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง       
2.2.4 ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์สาํหรับงานการก่อสร้าง        
2.2.5 ทักษะการทํางานเป็นทีม       
2.2.6 ทักษะการจัดการฐานข้อมลู        
2.2.7 ทักษะการจัดทํางานงานการควบคุมงาน       
2.2.8 ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ ในระดับใด      
2.2.9 ทักษะการใช้อุปกรณ์เก่ียวกับการออกแบบก่อสร้าง      
2.2.10  ทักษะการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูด้านวิศวกรรม       
2.2.11 ทักษะการจัดการความขัดแย้งในชุมชน      
2.2.12 ทักษะการบริหารและควบคุมโครงการ       
2.2.13 ทักษะการพูดในท่ีชุมชน      
DV3 ขีดความสามารถด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล   

 DV3.1 การทํางานเป็นทีม 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็นทีมเก่ียวกับประเด็น

ดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด   
3.1.1 ความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีความรับผดิชอบของตนเอง      
3.1.2 การยอมรับความคิดเห็นของผู้ปฏิบัติงานคนอ่ืน       
3.1.3 สามารถปฏิบัติงานกับตําแหน่งงานอ่ืน ๆ ได้เป็นอย่างดี       
3.1.4 สามารถปฏิบัติงานในท่ีมีทีมงานหลากหลายท้ังภายในและ

ภายนอกองค์กร ในงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน 
     

3.1.5 มีทัศนคติท่ีดีต่อการทํางานเป็นทีมในงานการกํากับการซ่อมสร้าง
ถนน ระดับใด 

     

3.1.6 มีความผูกพันกับเป้าหมายของทีมงานในงานการกํากับการซ่อม
สร้างถนน ระดับใด 
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3.1.7 รับผิดชอบการดําเนินงานในส่วนท่ีไดร้ับมอบหมายในงานการ
กํากับการซ่อมสร้างถนน  

     

3.1.6 การแลกเปลีย่นข้อมูลจากประสบการณ์และความชํานาญของตน
ให้แก่ทีมงานในงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  

     

  DV3.2 ความรับผิดชอบ  
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความรับผิดชอบในงานการกํากับการซ่อม

สร้างถนนเก่ียวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด      
3.2.1 การปฏิบัติงานตามขอบเขตอํานาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ        
3.2.2 สามารถอธิบายถึงคุณค่าขององค์กร วิสัยทัศน์ พันธกิจ และ

นโยบาย ในงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  
     

3.2.3 มีความตระหนักถึงเป้าหมายผลการปฏิบัติงานในงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนน  

     

3.2.4 การปฏิบัติงานให้ไดผ้ลงานตรงตามวัตถุประสงค์ท่ีได้รับมอบหมาย
ในงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  

     

3.2.5 มีความสามารถในการปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการปฏิบัติ
บางอย่าง  

     

3.2.6 เป็นผู้นําในการปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์
และเป้าหมายร่วมกัน  

     

3.2.7 ให้การยอมรับและปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง ๆ       
    DV3.3 ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ 

คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสาํนึกด้านคุณภาพและบริการใน
งานการกํากับการซ่อมสร้างถนน เก่ียวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด       

3.3.1 นําเทคนิควิธีการปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพมาใช้ในงานการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน  

     

3.3.2 ปฏิบัติงานตามกระบวนการ ข้ันตอน ตามมาตรฐานท่ีกําหนดใน
งานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  

     

3.3.3 สนับสนุนบุคลากรท่ีมีสว่นเก่ียวข้อง รวมท้ังแก้ไขปัญหาด้านการบริการ
ในงานการกํากับการซ่อมสรา้งถนน  

     

3.3.4 มีส่วนร่วมในการวางแผนหรือกระบวน การพัฒนาคุณภาพในงานกํากับ
การซ่อมสร้างถนน  

     

3.3.5 ตรวจสอบการปฏบัิติงานให้เป็นไปตามข้ันตอนมาตรฐานในงานกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน  

     

3.3.6 การปรับปรุงเพ่ือหาแนวทางแก้ไขพัฒนาคุณภาพการดาํเนินงานอยู่เสมอ
ในงานการกํากับการซ่อมสรา้งถนน  

     

       DV3.4 ความสามารถในการสื่อความ 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสามารถในการสื่อความในงานการ

กํากับการซ่อมสร้างถนน เก่ียวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดบัใด         
3.4.1 มีความเข้าใจคําสั่งและทํางานตามท่ีได้รบัมอบหมายไดอ้ย่างถูกต้อง

ครบถ้วนในงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  
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3.4.2 สามารถถ่ายทอดข้อมลูข่าวสารและงานต่าง ๆ ท่ีไดร้ับมอบหมายให้กับ
ผู้ร่วมงาน หรือผู้ท่ีเก่ียวข้องได ้ 

     

3.4.3 สามารถรายงานความคืบหน้าการดําเนินงานภายใตบ้ทบาทหน้าท่ี และ
ความรบัผดิชอบได้  

     

3.4.4 สามารถเขียนรายงานผลการปฏิบัติงานตา่ง ๆ โดยสรุปประเด็นพรอ้มท้ัง
นําเสนอได ้ 

     

3.4.5  ความสามารถในการสื่อความโดยยอมรบัฟังความคิดเห็นได้อย่างมี
ประสทิธิผล     

     

DV4 ขีดความสามารถตามโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
DV4.1 ด้านภาวะผู้นํา 

คําถาม    ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้นําของ อปท. เก่ียวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดบัใด         
4.1.1 การปฏิบัติงานตามขอบเขตความรับผิดชอบและเป้าหมายท่ีได้รับ

มอบหมายในงานกํากับการซ่อมสรา้งถนน  
     

4.1.2 ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานของตนและของทีมงาน       
4.1.3 การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีในการปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากรหรือ

ทีมงานอ่ืน ในงานกํากับการซ่อมสรา้งถนน ร  
     

4.1.4 การกําหนดเป้าหมายของทีมงาน ถ่ายทอด กระตุ้น จูงใจบุคลากร
ให้ยอมรับเช่ือถือและปฏิบัติงานรว่มกับตนเอง  

     

4.1.5 มีส่วนช่วยในการสร้างบรรยากาศของการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ  

     

4.1.6 ความสามารถในการวิเคราะห์และตัดสินใจสําหรับปัญหาในกรณี
เร่งด่วน  

     

4.1.7 การร่วมปรับปรุงผลการปฏบัิติงานรวมท้ังรับฟังข้อมูลจาก
บุคลากรระดบับริหาร  

     

4.1.8 การเข้าร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงานในทิศทางท่ีสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย พันธกิจ วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กร
ในงานกํากับการซ่อมสร้างถนน  

     

4.1.9 ความเป็นผู้นําในการปฏิบัตงิานในสถานการณต์่าง ๆในงานกํากับ
การซ่อมสร้างถนน  

     

4.1.10 ความเป็นผู้นําในการปฏิบัติงานในสถานการณ์ต่าง ๆ ในงาน
กํากับการซ่อมสร้างถนน  

     

4.1.11 การพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมระดับผลการปฏิบัติงานท่ีรับผดิชอบ
อยู่ตลอดเวลาในงานกํากับการซ่อมสรา้งถนน  

     

DV4.2 ด้านการวางแผนงาน 
คําถาม  ความสามารถตามโครงสร้างด้านการวางแผนงาน ของ อปท. เก่ียวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด         
4.2.1 จัดลําดับกิจกรรมการปฏิบัติงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบตาม

ความสําคัญ และเร่งด่วนในงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน  
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4.2.2 การกําหนดแผนการดําเนินงานให้สอดคล้องกับเป้าหมายในงานท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

4.2.3 การจัดลําดับเป้าหมายการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมายในงานท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

4.2.4 การตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและปัญหาในระดับปฏิบัติการท่ีผ่าน
มาในงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในระดับ
ใด   

     

4.2.5 การปรับเปลี่ยนข้ันตอนการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม
ในงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

4.2.6 การจัดสรรทรัพยากรสําหรับทีมงานต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในงานท่ี
เก่ียวข้องกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

4.2.7 การสนับสนุนการดําเนินงานตามเป้าหมาย และการใช้ทรัพยากรใน
งานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

4.2.8 การวิเคราะห์สถานการณ์ทางธุรกิจ ท้ังภายนอกและภายในองค์กรใน
งานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

4.2.6 การปรับเปลี่ยนแผนงานให้สอดคล้องกับเป้าหมายรวมขององค์กรตาม
สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงในงานท่ีเก่ียวข้องกับการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  

     

4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 
คําถาม    ความสามารถตามโครงสร้างด้านการบรหิารบุคลากรในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ของ อปท. 

เก่ียวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด           
4.3.1 การอธิบายเป้าหมายในตําแหน่งงาน       
4.3.2 การอธิบายวิธีการปฏิบัติงานในตําแหน่งงาน       
4.3.3 การส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเองในตําแหน่งงานท่ีเก่ียวข้องในการ

บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
     

4.3.4 การให้คําปรึกษาแนะนําวิธีการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงาน  

     

4.3.5 การกระตุ้นให้พนักงานถ่ายทอดความรู้และทักษะท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน  

     

4.3.6 การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับความรู้ ความสามารถและ
คุณสมบัติของบุคลากรในตําแหน่งงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  

     

4.3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรตามกฎเกณฑ์ท่ีได้กําหนด       
4.3.8 การกําหนดนโยบายเป้าหมาย และแนวทางการพัฒนาบุคลากร ใน

ตําแหน่งงานท่ีเก่ียวข้องในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
     

4.3.9 การพัฒนาทักษะในการสอนงาน และการให้คําแนะนําปรึกษาเพ่ือให้
บุคลากรสามารถนําไปปฏิบัติได้ ในตําแหน่งงานท่ีเก่ียวข้องในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
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การกําหนดรหัสการตอบแบบสอบถามเพ่ือใช้ในการแปลค่าคําตอบ 
โครงการวิจัย : การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อม

สร้างถนน Capability of Local Government in Rebuilding Road Management   

Co
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Label 
/name Explanation Values 

1. ลําดับ  ลําดับแบบสอบถาม 0001-....................... 
2. ตําแหน่ง ตําแหน่ง 1. ผู้บริหารและสมาชิกสภา    

2. ฝ่ายข้าราชการประจํา  
3. ลูกจ้างประจํา    
4.  พนักงานจ้าง 
5. ผู้รับเหมา    
6. อื่น ๆ ระบุ………………….. 
9. ไม่ตอบ 

3. เพศ เพศ 1.  ชาย   2.  หญิง 
4. อายุ 

 
อายุ 
 

1.  ตํ่ากว่า 25 ปี  2.  26-35 ปี 
3.  36-45 ปี   4.  46 ปีขึ้นไป  
9. ไม่ตอบ 

5. ระดับ
การศึกษา 

ระดับการศึกษา 1. มัธยมศึกษาตอนปลาย/ เทียบเท่า  
2. อนุปริญญา/เทียบเท่า 
3. ปริญญาตรี    
4. ปริญญาโท 
5. ปริญญาเอก 9. ไม่ตอบ 

IV1.1 ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร 
คําถาม  การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจรในการซ่อมสร้างถนน ในด้านดังต่อไปน้ี  อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด 
6. IV1.1.1 1.1.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ

ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจรในการ
ซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับแบบก่อสร้าง
จริงโดยศึกษาเปรียบเทียบสายทาง
ใกล้เคียง      

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

7. IV1.1.2 1.1.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลเกี่ยวกับการนับปริมาณจราจร
ของรถแต่ละประเภท  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

8. IV1.1.3 1.1.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลด้านวิศวกรรมจราจร เกี่ยวกับ
การบันทึกข้อมูลรายละเอียดการ
สํารวจแนวสายทาง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

9. IV1.1.4 1.1.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลเกี่ยวกับการรับความคิดเห็น
ของประชาชนและหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง      

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

10. IV1.1.5 1.1.5 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลเกี่ยวกับการเจาะสํารวจสภาพ
ดิน       

 

11. IV1.1.6 1.1.6 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับ
การสํารวจและจัดทําแผนท่ีแหล่ง
วัสดุ  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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/name Explanation Values 

IV1.2 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม  
คําถาม  การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการซ่อมสร้างถนนในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด    
12. IV1.2.1 1.2.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ใน
การซ่อมสร้างถนนท่ีเกี่ยวกับภาค
ประชาชนได้รับประโยชน์       

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

13. IV1.2.2 1.2.2  การศึกษาถึงความเหมาะสม
เกี่ยวกับภาคเกษตรกรได้รับ
ประโยชน์   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

14. IV1.2.3 1.2.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับ
ภาคการท่องเท่ียงได้รับประโยชน์  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

15. IV1.2.4 1.2.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับ
รายได้ต่อครัวเรือนท่ีเพ่ิมขึ้น      

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

   IV1.3 ข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม 
คําถาม  การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านส่ิงแวดล้อม ในการซ่อมสร้างถนนในเรื่องดังต่อไปน้ี อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด    
16. IV1.3.1 1.3.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับ

ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม  
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

17. IV1.3.2 1.3.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับ
ผลกระทบต่อชุมชน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV1.4 ข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ 
คําถาม  การศึกษาถึงความเหมาะสมของข้อมูลด้านยุทธศาสตร์ในการซ่อมสร้างถนนในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด    
18. IV1.4.1 1.4.1 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ

ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุดแข็ง     
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

19. IV1.4.2 1.4.2 การศึกษาถึงความเหมาะสมของ
ข้อมูลเกี่ยวกับการวิเคราะห์จุดอ่อน     

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

20. IV1.4.3 1.4.3 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

21. IV1.4.4 1.4.4 การศึกษาถึงความเหมาะสมเกี่ยวกับ
การวิเคราะห์โอกาส        

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV2.1 หลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบ 
คําถาม  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์ท่ัวไปในการออกแบบในประเด็นดังต่อไปน้ี อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด        
22. IV2.1.1 2.1.1 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการ

หลีกเล่ียงการออกแบบทางโค้งท่ีมี
ลักษณะอันตราย           

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

23. IV2.1.2 2.1.2 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการ
หลีกเล่ียงการออกแบบทางตรงท่ี
ยาว ๆ แล้วตามด้วยทางโค้งท่ีแคบ   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

24. IV2.1.3 2.1.3 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการ
หลีกเล่ียงการออกแบบถนนท่ีมี
ความชันแล้วมีทางโค้ง   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

25 IV2.1.4 2.1.4 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการ
ออกแบบทางโค้งโดยยกขอบถนน    

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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26 IV2.1.5 2.1.5 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการก่อสร้าง
ส่ิงท่ีอยู่เหนือผิวจราจรของถนนควร
มีการจํากัดความสูง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

27 IV2.1.6 2.1.6 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการควบคุม
การเข้า – ออก ถนนท่ีจะเช่ือมกับ
ถนนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

28 IV2.1.7 2.1.7 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับถนนในเขต
เมืองโดยลดแนวเขตทาง แต่กว้าง
พอให้ยานพาหนะเคล่ือนท่ีได้  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

29 IV2.1.8 2.1.8 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการทําผิว
จราจรท่ีแคบกว่ากําหนด แต่ต้องให้
ยานพาหนะว่ิงสวนกันได้  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

30 IV2.1.9 2.1.9 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการ
ออกแบบป้ายจราจร ส่ิงควบคุม
การจราจร ส่ิงอํานวยความสะดวก
ด้านการจราจรเป็นไปตาม
มาตรฐาน   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

31 IV2.1.10 2.1.10  การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการ
ออกแบบไฟฟ้าแสงสว่างต้อง
เป็นไปตามมาตรฐาน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV2.2 มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมือง 
คําถาม  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด          
32. IV2.2.1 2.2.1 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการควบคุม

การเช่ือมทางเข้า – ออกกับถนน
เขตเมือง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

33. IV2.2.2 2.2.2 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการติดต้ัง
ระบบควบคุมการจราจร  และ
อุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อผู้ใช้
ถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

34. IV2.2.3 2.2.3 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการ
ออกแบบและจัดทําทางระบายนํ้า
สองข้างทาง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

35. IV2.2.4 2.2.4 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับทางแยกหัว
มุมถนนซ่ึงเกิดจากการเช่ือมหรือตัด
กันของถนนให้ขอบผิวจราจรด้านใน
มีรัศมีความโค้งไม่น้อยกว่า 5.00 
เมตร  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

36. IV2.2.5 2.2.5 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับช่องลอดของ
ถนน มีระยะลอดในแนวด่ิงไม่น้อย
กว่า 5.00  เมตร  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

37. IV2.2.6 2.2.6 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการยกระดับ
ของถนนบนทางโค้ง (Super 
Elevation)  ไม่เกิน  0.10  เมตร / 
เมตร  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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38. IV2.2.7 2.2.7 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับกรณีถนนท่ีมี
การตัดกันต้องศึกษาผลกระทบ          

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

39. IV2.2.8 2.2.8 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการ
ออกแบบด้านวิศวกรรมการทาง
ต้องคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ
และความลาดชันของถนน             

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV2.3 มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมือง 
คําถาม  การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตามหลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบถนนนอกเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปน้ี  
อปท. มีการดําเนินการในระดับใด            
40. IV2.3.1 2.3.1 การออกแบบเกี่ยวกับการควบคุม

การเช่ือมทางเข้า – ออกกับถนน
นอกเขตเมือง            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

41. IV2.3.2 2.3.2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบ
ถนนนอกเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับถนน
รับนํ้าหนักได้ไม่น้อยกว่า  21  ตัน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

42. IV2.3.3 2.3.3 การติดต้ังระบบควบคุมการจราจร
และอุปกรณ์ด้านความปลอดภัยต่อ
ผู้ใช้ถนน 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

43. IV2.3.4 2.3.4 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับทางแยกหัว
มุมถนนซ่ึงเกิดจากการเช่ือม หรือ
ตัดกันของถนนให้ขอบผิวจราจร
ด้านในมีรัศมีความโค้งไม่น้อยกว่า 
5.00 เมตร  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

44. IV2.3.5 2.3.5 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับช่องลอดของ
ถนน ต้องมีระยะลอดในแนวด่ิงไม่
น้อยกว่า  5.00  เมตร            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

45. IV2.3.6 2.3.6 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการยกระดับ
ของถนนบนทางโค้ง (Super 
Elevation)  ไม่เกิน  0.10  เมตร / 
เมตร           

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

46. IV2.3.7 2.3.7 การออกแบบการซ่อมสร้างถนนตาม
หลักเกณฑ์มาตรฐานการออกแบบ
ถนนนอกเขตเมืองท่ีเกี่ยวกับกรณี
ถนนท่ีมีการตัดกัน ต้องศึกษา
ผลกระทบ            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

47. IV2.3.8 2.3.8 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับการอกแบบ
ถนนนอกเมือง  ได้ 4 ช้ันทาง ตาม
องค์ประกอบด้านวิศวกรรมการทาง           

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

48. IV2.3.9 2.3.9 การออกแบบท่ีเกี่ยวกับมีการ
ออกแบบทางระบายนํ้าสองข้างเพ่ือ
รองรับเป็นแหล่งชุมชน            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV3.1 การถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน 
คําถาม  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนในกระบวนการถอดแบบจากรายการรูปแบบแปลน  ในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มี
การดําเนินการในระดับใด          
 



 

 

323 

Co
lu

m
ns

 
Label 
/name Explanation Values 

49. IV3.1.1 3.1.1 การประมาณราคาท่ีเป็นไปตาม
มาตรฐานวิชาการ           

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

50. IV3.1.2 3.1.2 การประมาณราคาท่ีมีการตรวจสอบ
ความถูกต้อง            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV3.2 การกําหนดราคากลาง 
คําถาม  การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนนในกระบวนการกําหนดราคากลาง ในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการใน
ระดับใด           
51. IV3.2.1 3.2.1 กระบวนการกําหนดราคากลางท่ีมี

การต้ังคณะกรรมการกําหนดราคา
กลาง            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

52. IV3.2.2 3.2.2 การต้ังตัวแทนประชาชนเข้ามา
ตรวจสอบ            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

53. IV3.2.3 3.2.3 การใช้ราคามาตรฐานวัสดุและ
อุปกรณ์การก่อสร้างของพาณิชย์
จังหวัด  สํานักงบประมาณ  ราคา
ตามท่ีคณะกรรมการระดับอําเภอ
กําหนด   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

53. IV3.2.4 3.2.4 กระบวนการกําหนดราคากลางโดย
การคิดค่า  Factor  F  เป็นไปตาม
มติคณะรัฐมนตรี  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV4.1 การควบคุมงาน 
คําถาม  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการควบคุมงานในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการในระดับใด          
54. IV4.1.1 4.1.1 การเตรียมตัวของช่างคุมงาน  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 

4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
55. IV4.1.2 4.1.2 การเตรียมเอกสาร เครื่องมือ   1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 

4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
56. IV4.1.3 4.1.3 การศึกษารายละเอียดสัญญาแบบ

แปลนและเอกสารแนบท้ายสัญญา   
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

57. IV4.1.4 4.1.4 การตรวจสอบแบบแปลนกับสถานท่ี
ก่อสร้างจริง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

58. IV4.1.5 4.1.5 การตรวจสอบแผนปฏิบัติงานของผู้
รับจ้าง  เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

59. IV4.1.6 4.1.6 การจัดทําแผนผังการควบคุมงาน  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

60. IV4.1.7 4.1.7 การควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้าย
ระบุรายละเอียดโครงการตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

61. IV4.1.8 4.1.8 การควบคุมให้ผู้รับจ้างติดต้ังป้าย
เตือนระบุเขตพ้ืนท่ีก่อสร้าง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

62. IV4.1.9 4.1.9 การควบคุมให้ผู้รับจ้างเก็บตัวอย่าง
วัสดุตามขั้นตอนท่ีมาตรฐานกําหนด  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

63. IV4.1.10 4.1.10 การปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
มหาดไทยว่าด้วยการพัสดุขององค์ 
กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่องหน้าท่ี
ของช่างควบคุมงานอย่างเคร่งครัด  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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64. IV4.1.11 4.1.11 การรวบรวมเอกสารเพ่ือ
ประกอบการลงทะเบียนพัสดุ  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV4.2 การตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนน 
คําถาม  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้างงานซ่อมสร้างถนนในเรื่องดังต่อไปน้ี อปท. มีการ
ดําเนินการในระดับใด          
65. IV4.2.1 4.2.1  การตรวจสอบรายงานประจํา

สัปดาห์เปรียบเทียบกับแบบรูป
รายการก่อสร้างและข้อกําหนดใน
สัญญา  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

66. IV4.2.2 4.2.2  การพิจารณาการส่ังหยุดงานช่างผู้
ควบคุมงาน            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

67. IV4.2.3 4.2.3 การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน
ด้านการตรวจรับ/ตรวจการจ้าง
งานซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบงานว่าถูกต้องตามหลัก
วิชาช่างหรือมาตรฐานงาน เพ่ือ
รายงานตามระเบียบ            

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

68. IV4.2.4 4.2.4  การตรวจผลงานท่ีผู้รับจ้างส่งมอบ
ภายใน 3 วันทําการ   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

69. IV4.2.5 4.2.5  การตรวจรับผลงาน พร้อมท้ัง
รายงานผู้บริหารและผู้รับจ้าง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV4.3 การกําหนดบุคลากร 
คําถาม  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการกําหนดบุคคลากรในเรื่องดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการในระดับใด           
70. IV4.3.1 4.3.1 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน

ขั้นตอนการออกแบบ   
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

71. IV4.3.2 4.3.2 การมอบหมายงานนายช่างโยธาใน
ขั้นตอนการประมาณราคา              

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

72. IV4.3.3 4.3.3 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน
ขั้นตอนการควบคุมงาน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

73. IV4.3.4 4.3.4 การมอบหมายงานวิศวกรโยธาใน
ขั้นตอนการตรวจรับงาน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV4.4 คุณสมบัติผู้รับจ้างซ่อมสร้างถนน 
คําถาม  การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างงานซ่อมสร้างถนนในประเด็นดังต่อไปน้ีมีความเหมาะสมใน
ระดับใด          
74. IV4.4.1 4.4.1  ทุนจดทะเบียน ของผู้รับจ้าง    1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 

4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
75. IV4.4.2 4.4.2 เจ้าหน้าท่ีวิศวกรของผู้รับจ้าง    1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 

4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
76. IV4.4.3 4.4.3  การซ่อมสร้างถนนท่ีปฏิบัติงานท่ี

ผ่านมามีประสิทธิภาพของผู้รับจ้าง             
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

77. IV4.4.4 4.4.4 ความต้ังใจในการปฏิบัติงานของผู้
รับจ้าง             

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

78. IV4.4.5 4.4.5 การทํางานตามผลงานตามแผนงาน
ท่ีกําหนดไว้ ของผู้รับจ้าง              

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

79. IV4.4.6 4.4.6 การปฏิบัติตามเงื่อนไขของสัญญา
โดยเคร่งครัดของผู้รับจ้าง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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80. IV4.4.7 4.4.7 เครื่องมือเครื่องจักรในการซ่อมสร้าง
ถนนของผู้รับจ้าง    

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
IV5.1 ประสิทธิภาพ   

คําถาม  การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนนของ อปท. ให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสรา้งถนนด้านประสิทธิภาพใน
ประเด็นดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดาํเนินการในระดับใด          
81. IV5.1.1 5.1.1 การทํางานของบุคลากรและ

ผลตอบแทนเหมาะสม 
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

82. IV5.1.2 5.1.2 ไม่มีความขัดแย้งเรื่องผลประโยชน์ 1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

83. IV5.1.3 5.1.3 มีผลผลิตท่ีได้มาตรฐาน   1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

84. IV5.1.4 5.1.4 มีการตรวจสอบภายในและการ
จัดทํารายงานการเงิน 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

85. IV5.1.5 5.1.5 มีการใช้เงินอย่างมีประสิทธิภาพ 1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

86. IV5.1.6 5.1.6 มีการใช้อุปกรณ์เครื่องมือต่างๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV5.2 ประสิทธิผล     
คําถาม  การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนนของ อปท. ให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสรา้งถนนด้านประสิทธิผลใน

ประเด็นดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดาํเนินการในระดับใด           
87. IV5.2.1 5.2.1 มีผลผลิตตามเป้าหมายท่ีวางไว้  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 

4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
88. IV5.2.2 5.2.2 การวางแผน และการปฏิบัติงาน

สอดคล้องกับเป้าหมาย  
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

89. IV5.2.3 5.2.3 มีการวัดผลการปฏิบัติงานโดย
เปรียบเทียบกับเป้าหมาย 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV5.3 การใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
คําถาม  การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนนของ อปท. ให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสรา้งถนนด้านการใช้ทรัพยากร
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ในประเด็นดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดาํเนินการในระดับใด           
90. IV5.3.1 5.3.1 การใช้ทรัพยากรอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

91. IV5.3.2 5.3.2 มีการพัฒนาทรัพยากรท้ังคนและ
ปัจจัยนําเข้าอ่ืนๆ  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

92. IV5.3.3 5.3.3 มีการให้ผลตอบแทนตามผลงาน
จริงเป็นค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

IV5.4  ความสามารถในการดําเนินโครงการ   
คําถาม  การบริหารกํากับการซ่อมสร้างถนนของ อปท. ให้เกิดความคุ้มค่าของการซ่อมสรา้งถนนด้านความสามารถใน
การดําเนินโครงการในประเด็นดังต่อไปน้ี  อปท. มีการดําเนินการในระดับใด           
93. IV5.4.1  5.4.1 มีการวางแผนและเป้าหมายท่ี

เหมาะสม    
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

94. IV5.4.2 5.4.2 เน้นงานด้านบริการลูกค้าหรือ
ประชาชนผู้ใช้บริการ 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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95. IV5.4.3 5.4.3 มีการประเมินผลการทํางาน  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

96. 
 

IV5.4.4 5.4.4 ผู้บริหารระดับสูงมีภาวะผู้นํา 1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

97 
 

IV5.4.5 5.4.5 มีวัฒนธรรม ความเช่ือ และ
ค่านิยมเป็นไปในทิศทางท่ีเอ้ือ
ต่อผลประโยชน์ 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

98. IV5.4.6 5.4.6 การประเมินการรับรู้และความ
เข้าใจของกลุ่มเป้าหมาย 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

DV1.1 ขีดความสามารถด้านการศึกษา 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านการศึกษาในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ใน
ระดับใด 
99. DV1.1.1 1.1.1 ความรู้ทางด้านวิศวกรรมในการ

บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

100. DV1.1.2 1.1.2 เกี่ยวกับความรอบรู้ทางกฎหมายใน
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

101. DV1.1.3 1.1.3 ความรอบรู้ทางงานช่างในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

DV1.2 ขีดความสามารถการฝึกอบรม 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถด้านการฝึกอบรม ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่
ในระดับใด 
102. DV1.2.1 1.2.1 ความรอบรู้ทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตย ในการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

103. DV1.2.2 1.2.2 ความรู้ด้านการจัดการความเส่ียงใน
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

104. DV1.2.3 1.2.3 ความรู้เกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (ICT) ใน
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

105. DV1.2.4 1.2.4 ความรอบรู้นโยบายสาธารณะ ใน
การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

  DV1.3 ขีดความสามารถด้านประสบการณ์ 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีขีดความสามารถด้านประสบการณ์ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของประเด็นดังต่อไปน้ี
อยู่ในระดับใด   
106. DV1.3.1 1.3.1 การดําเนินการของเจ้าหน้าท่ีมี

สามารถเรียนรู้ความผิดพลาดท่ี
เกิดขึ้นจากการทํางาน  ในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

107. DV1.3.2 1.3.2 การทํางานเป็นการส่ังสมความ
เช่ียวชาญในอาชีพ ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

108. DV1.3.3 1.3.2 มีความเข้าใจในระบบ ขั้นตอนการ
ทํางาน ด้านการก่อสร้างถนนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนอยู่
ในระดับใด 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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  DV2.1 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีขีดความสามารถด้านทักษะในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนของประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ใน

ระดับใด   
109. DV2.1.1 2.1.1  ทักษะการคิดนอกกรอบและการคิด

ริเริ่มในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

110. DV2.1.2 2.1.2  ทักษะการนําเสนอ ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

111. DV2.1.3 2.1.3 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับทักษะการจัดทํา
งบประมาณ  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

112. DV2.1.4 2.1.4 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับทักษะการพูด การฟัง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

113. DV2.1.5 2.1.5 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับทักษะการสร้าง
เครือข่ายและการมีส่วนร่วม  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

114. DV2.1.6 2.1.6 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับทักษะการให้รางวัลให้
ผลตอบแทน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

115. DV2.1.7 2.1.7 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนนเกี่ยวกับทักษะการคิดเชิงกล
ยุทธ์ 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

116. DV2.1.8 2.1.8 ทักษะการวางแผน  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

117. DV2.1.9 2.1.9 ทักษะเกี่ยวกับทักษะการจัดต้ัง
ทีมงาน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

118. DV2.1.10 2.1.10 ทักษะเกี่ยวกับทักษะการจัดการ
เวลา  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

119. DV2.1.11 2.1.11 ทักษะเกี่ยวกับทักษะการจัดการ
การเปล่ียนแปลง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

120. DV2.1.12 2.1.12 ทักษะเกี่ยวกับทักษะการฝึกและ
พัฒนาผู้อื่น  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

121. DV2.1.13 2.1.13 ทักษะการจัดการความขัดแย้ง  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

122. DV2.1.14 2.1.14 ทักษะการตัดสินใจ  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

123. DV2.1.15 2.1.15 ทักษะการติดตามงาน  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

124. DV2.1.16 2.1.16 ทักษะการคาดการณ์  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

125. DV2.1.17 2.1.17 ทักษะการแสดงคิดเห็นและการ
ยอมรับความคิดเห็น  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

126. DV2.1.18 2.1.18 ทักษะการต้ังเป้าหมาย  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

127. DV2.1.19 2.1.19 ทักษะการสร้างนวัตกรรม  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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128. DV2.1.20 2.1.20 ทักษะภาวะผู้นําการบังคับบัญชา  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

     DV2.2 ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนนเกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด   
129. DV2.2.1 2.2.1 ทักษะการบริหารโครงการและ

ประเมินผลโครงการ    
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

130. DV2.2.2 2.2.2 ทักษะการคํานวณอยู่ในระดับใด 1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

131. DV2.2.3 2.2.3 ทักษะการประสานงานหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้อง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

132. DV2.2.4 2.2.4 ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์สําหรับ
งานการก่อสร้าง   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

133. DV2.2.5 2.2.5 ทักษะการทํางานเป็นทีม  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

134. DV2.2.6 2.2.6 ทักษะการจัดการฐานข้อมูล   1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

135. DV2.2.7 2.2.7 ทักษะการจัดทํางานงานการควบคุม
งาน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

136. DV2.2.8 2.2.8 ทักษะความรู้ภาษาอังกฤษ ในระดับ
ใด 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

137. DV2.2.9 2.2.9 ทักษะการใช้อุปกรณ์เกี่ยวกับการ
ออกแบบก่อสร้าง 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

138. DV2.2.10 2.2.10  ทักษะการรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมูลด้านวิศวกรรม  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

139. DV2.2.11 2.2.11 ทักษะการจัดการความขัดแย้งใน
ชุมชน 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

140. DV2.2.12 2.2.12 ทักษะการบริหารและควบคุม
โครงการ  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

141. DV2.2.13 2.2.13 ทักษะการพูดในท่ีชุมชน 1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

DV3.1 การทํางานเป็นทีม 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านการทํางานเป็นทีมเกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ใน
ระดับใด   
142. DV3.1.1 3.1.1 ความเข้าใจบทบาทหน้าท่ีความ

รับผิดชอบของตนเอง 
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

143. DV3.1.2 3.1.2 การยอมรับความคิดเห็นของ
ผู้ปฏิบัติงานคนอื่น  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

144. DV3.1.3 3.1.3 สามารถปฏิบัติงานกับตําแหน่งงาน
อื่น ๆ ได้เป็นอย่างดี  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

145. DV3.1.4 3.1.4 สามารถปฏิบัติงานในท่ีมีทีมงาน
หลากหลายท้ังภายในและภายนอก
องค์กร ในงานการกํากับการซ่อม
สร้างถนน 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

146. DV3.1.5 3.1.5 มีทัศนคติท่ีดีต่อการทํางานเป็นทีม
ในงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน 
ระดับใด 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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147. DV3.1.6 3.1.6 มีความผูกพันกับเป้าหมายของ
ทีมงานในงานการกํากับการซ่อม
สร้างถนน ระดับใด 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

148. DV3.1.7 3.1.7 รับผิดชอบการดําเนินงานในส่วนท่ี
ได้รับมอบหมายในงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

149. DV3.1.8 3.1.8 การแลกเปล่ียนข้อมูลจาก
ประสบการณ์และความชํานาญของ
ตนให้แก่ทีมงานในงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

DV3.2 ความรับผิดชอบ  
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความรับผิดชอบในงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน 
เกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด      
150. DV3.2.1 3.2.1 การปฏิบัติงานตามขอบเขตอํานาจ

หน้าท่ีความรับผิดชอบ   
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

151. DV3.2.2 3.2.2 สามารถอธิบายถึงคุณค่าขององค์กร 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และนโยบาย ใน
งานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

152. DV3.2.3 3.2.3 มีความตระหนักถึงเป้าหมายผลการ
ปฏิบัติงานในงานการกํากับการซ่อม
สร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

153. DV3.2.4 3.2.4 การปฏิบัติงานให้ได้ผลงานตรงตาม
วัตถุประสงค์ท่ีได้รับมอบหมายใน
งานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

154. DV3.2.5 3.2.5 มีความสามารถในการปรับเปล่ียน
แนวทางหรือวิธีการปฏิบัติบางอย่าง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

155. DV3.2.6 3.2.6 เป็นผู้นําในการปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ตาม
วัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

156. DV3.2.7 3.2.7 ให้การยอมรับและปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

DV3.3 ความสํานึกด้านคุณภาพและบริการ 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสํานึกด้านคุณภาพและบริการในงานการกํากับ
การซ่อมสร้างถนน เกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด       
157. DV3.3.1 3.3.1 นําเทคนิควิธีการปฏิบัติงานท่ีมี

คุณภาพมาใช้ในงานการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

158. DV3.3.2 3.3.2 ปฏิบัติงานตามกระบวนการ 
ขั้นตอน ตามมาตรฐานท่ีกําหนดใน
งานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

159. DV3.3.3 3.3.3 สนับสนุนบุคลากรท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง 
รวมท้ังแก้ไขปัญหาด้านการบริการใน
งานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

160. DV3.3.4 3.3.4 มีส่วนร่วมในการวางแผนหรอืกระบวน 
การพัฒนาคุณภาพในงานกํากับการซ่อม
สร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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161. DV3.3.5 3.3.5  ตรวจสอบการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม
ขั้นตอนมาตรฐานในงานกํากับการซ่อม
สร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

162. DV3.3.6 3.3.6  การปรับปรุงเพ่ือหาแนวทางแก้ไขพัฒนา
คุณภาพการดําเนินงานอยู่เสมอในงาน
การกํากับการซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

      DV3.4 ความสามารถในการส่ือความ 
คําถาม  บุคลากรของ อปท. มีความสามารถตามคุณลักษณะส่วนบุคคลด้านความสามารถในการส่ือความในงานการกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน เกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด 
163. DV3.4.1 3.4.1 มีความเข้าใจคําส่ังและทํางานตามท่ีได้รับ

มอบหมายได้อย่างถกูต้องครบถ้วนใน
งานการกํากับการซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

164. DV3.4.2 3.4.2 สามารถถ่ายทอดข้อมูลข่าวสารและงาน
ต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมายให้กับ
ผู้ร่วมงาน หรือผู้ท่ีเกี่ยวขอ้งได้  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

165. DV3.4.3 3.4.3 สามารถรายงานความคืบหน้าการ
ดําเนินงานภายใต้บทบาทหน้าท่ี และ
ความรับผิดชอบได้  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

166. DV3.4.4 3.4.4 สามารถเขยีนรายงานผลการปฏิบัติงาน
ต่าง ๆ โดยสรุปประเด็นพร้อมท้ัง
นําเสนอได้  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

167. DV3.4.5 3.4.5  ความสามารถในการส่ือความโดยยอมรับ
ฟังความคิดเห็นได้อย่างมีประสิทธิผล   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

DV4.1 ด้านภาวะผู้นํา 
คําถาม    ความสามารถตามโครงสร้างด้านภาวะผู้นําของ อปท. เกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด         
168. DV4.1.1 4.1.1 การปฏิบัติงานตามขอบเขตความ

รับผิดชอบและเป้าหมายท่ีได้รับ
มอบหมายในงานกํากับการซ่อมสร้าง
ถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

169. DV4.1.2 4.1.2 ความรับผิดชอบต่อผลการ
ปฏิบัติงานของตนและของทีมงาน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

170. DV4.1.3 4.1.3 การสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีในการ
ปฏิบัติงานร่วมกับบุคลากรหรือ
ทีมงานอื่น ในงานกํากับการซ่อมสร้าง
ถนน ร  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

171. DV4.1.4 4.1.4 การกําหนดเป้าหมายของทีมงาน 
ถ่ายทอด กระตุ้น จูงใจบุคลากรให้
ยอมรับเช่ือถือและปฏิบัติงาน
ร่วมกับตนเอง  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

172. DV4.1.5 4.1.5 มีส่วนช่วยในการสร้างบรรยากาศ
ของการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

173. DV4.1.6 4.1.6 ความสามารถในการวิเคราะห์และ
ตัดสินใจสําหรับปัญหาในกรณี
เร่งด่วน 

 
  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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174. DV4.1.7 4.1.7 การร่วมปรับปรุงผลการปฏิบัติงาน
รวมท้ังรับฟังข้อมูลจากบุคลากร
ระดับบริหาร  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

175. DV4.1.8 4.1.8 การเข้าร่วมสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ในทิศทางท่ีสอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ เป้าหมาย พันธกิจ 
วิสัยทัศน์และกลยุทธ์ขององค์กรใน
งานกํากับการซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

176. DV4.1.9 4.1.9 ความเป็นผู้นําในการปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆในงานกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

177. DV4.1.10 4.1.10 ความเป็นผู้นําในการปฏิบัติงานใน
สถานการณ์ต่าง ๆ ในงานกํากับการ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

178. DV4.1.11 4.1.11 การพัฒนาตนเอง เพ่ือเพ่ิมระดับ
ผลการปฏิบัติงานท่ีรับผิดชอบอยู่
ตลอดเวลาในงานกํากับการซ่อมสร้าง
ถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

DV4.2 ด้านการวางแผนงาน 
คําถาม    ความสามารถตามโครงสร้างด้านการวางแผนงาน ของ อปท. เกี่ยวกับประเด็นดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด         
179. DV4.2.1 4.2.1 จัดลําดับกิจกรรมการปฏิบัติงานท่ีอยู่

ในความรับผิดชอบตามความสําคัญ 
และเร่งด่วนในงานท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

180. DV4.2.2 4.2.2 การกําหนดแผนการดําเนินงานให้
สอดคล้องกับเป้าหมายในงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

181. DV4.2.3 4.2.3 การจัดลําดับเป้าหมายการปฏิบัติงาน
ตามท่ีได้รับมอบหมายในงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

182. DV4.2.4 4.2.4 การตรวจสอบข้อมูลการปฏิบัติและ
ปัญหาในระดับปฏิบัติการท่ีผ่านมาใน
งานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนในระดับใด   

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

183. DV4.2.5 4.2.5 การปรับเปล่ียนขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมในงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

184. DV4.2.6 4.2.6 การจัดสรรทรัพยากรสําหรับทีมงาน
ต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในงานท่ีเกี่ยวข้อง
กับการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนน  

 
 

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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185. DV4.2.7 4.2.7 การสนับสนุนการดําเนินงานตาม
เป้าหมาย และการใช้ทรัพยากรในงาน
ท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

186. DV4.2.8 4.2.8 การวิเคราะห์สถานการณ์ทางธุรกิจ ท้ัง
ภายนอกและภายในองค์กรในงานท่ี
เกี่ยวข้องกับการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

187. DV4.2.9 4.2.6 การปรับเปล่ียนแผนงานให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายรวมขององค์กรตาม
สภาพแวดล้อมท่ีมีการเปล่ียนแปลงใน
งานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 
คําถาม    ความสามารถตามโครงสร้างด้านการบริหารบุคลากรในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน ของ อปท. เกี่ยวกับประเด็น
ดังต่อไปน้ีอยู่ในระดับใด           
188. DV4.3.1 4.3.1 การอธิบายเป้าหมายในตําแหน่งงาน  1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 

4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
189. DV4.3.2 4.3.2 การอธิบายวิธีการปฏิบัติงานใน

ตําแหน่งงาน  
1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

190. DV4.3.3 4.3.3 การส่งเสริมให้บุคลากรพัฒนาตนเอง
ในตําแหน่งงานท่ีเกี่ยวข้องในการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

191. DV4.3.4 4.3.4 การให้คําปรึกษาแนะนําวิธีการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือสนับสนุน
การปฏิบัติงาน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

192. DV4.3.5 4.3.5 การกระตุ้นให้พนักงานถ่ายทอดความรู้
และทักษะท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติงาน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

193. DV4.3.6 4.3.6 การมอบหมายงานให้เหมาะสมกับ
ความรู้ ความสามารถและคุณสมบัติ
ของบุคลากรในตําแหน่งงานท่ี
เกี่ยวข้องในการบริหารการกํากับซ่อม
สร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

194. DV4.3.7 4.3.7 การประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรตามกฎเกณฑ์ท่ีได้กําหนด  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

195. DV4.3.8 4.3.8 การกําหนดนโยบายเป้าหมาย และ
แนวทางการพัฒนาบุคลากร ในตําแหน่ง
งานท่ีเกี่ยวข้องในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 

196. DV4.3.9 4.3.9 การพัฒนาทักษะในการสอนงาน และ
การให้คําแนะนําปรึกษาเพ่ือให้
บุคลากรสามารถนําไปปฏิบัติได้ ใน
ตําแหน่งงานท่ีเกี่ยวข้องในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  

1. น้อยมาก 2. น้อย  3. ปานกลาง 
4. มาก  5. มากท่ีสุด 9. ไม่ตอบ 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก  
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แบบสัมภาษณ์ 
 

โครงการวิจัย : การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน Capability of Local Government in Rebuilding Road 
Management   

สําหรับ:  การสัมภาษณ์เชิงลึกคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และผู้เชี่ยวชาญด้านการซ่อม
สร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
เรียน  ผู้ตอบแบบสัมภาษณ์   
 แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของดุษฎีนิพนธ์  เรื่อง  การสร้างขีดความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 
วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ เพ่ือสอบถามเก่ียวขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  เท่านั้น         
 
คําช้ีแจง 
 
 1. แบบสัมภาษณ์ฉบับนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยเรื่อง การสร้างขีดความสามารถขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 
2. ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ในครั้งนี้เป็นการสัมภาษณ์เพ่ือนําข้อมูลมาสนับสนุนข้อค้นพบทางการ

วิจัยเชิงปริมาณท่ีทําการสอบถามจากการสัมภาษณ์เชิงลึกคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  และ
ผู้เชี่ยวชาญด้านการซ่อมสร้างถนนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เท่านั้น         
  
          

                   ขอขอบคุณทุกท่านเป็นอย่างยิ่งท่ีให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสัมภาษณ์ 
 
 

   รัชชานนท์  ท่องอร่าม 
  ผู้วิจัย 
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แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
โครงการวิจัย : การสร้างขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารการ

กํากับซ่อมสร้างถนน   

 
วันท่ี...........................................เวลา.....................สถานท่ี............................................................................
ชื่อ...................................................................................อายุ....................................................................... 
ตําแหน่ง...........................................................................อาชีพ.................................................................... 

 

แบบสัมภาษณ์เชิงลึกตามผลการทดสอบสมตฐิาน 
 

สมมติฐานท่ี 1   
ตัวแบบท่ี 14  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ

บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านความรู้ 
  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IV การ

บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV1 ขีด
ความ 

สามารถด้าน
ความรู้   

     0.87 

 0.26 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 

 

 0.37 

DV1.1 ขีดความ 
สามารถด้าน
การศึกษา 

 DV1.2 ขีดความ 
สามารถการ
ฝึกอบรม 

 

0.60 

 DV1.3 ขีดความสามารถ
ด้าน
ประสบการณ ์

 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

 0.44 

  

0.17 

 0.11 

 0.02 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 
0.17 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 



 

336 
 

ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานท่ี 1 

IV การ
บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

 DV1 ขีด
ความ 

สามารถ
ด้าน

ความรู้   

DV1.1 ขีด
ความ 

สามารถด้าน
การศึกษา 

 

 

DV1.3  ขีด
ความ 

สามารถด้าน
ประสบ 
การณ ์

 

 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 

 IV4 กับ DV1.1  สัมพันธ์
หรือไม่สัมพันธ์กนัเพราะอะไร   
 
 

IV4 กับ DV1.3  สัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์กัน
เพราะอะไร    
  
 
  

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน 

 
 
 
 

  IV1-IV3, IV5 ไม่สัมพันธ์กับ DV1.2 
เพราะอะไร  
  
  
  DV 1.2  ขีดความสามารถการ

ฝึกอบรม 
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สมมติฐานท่ี 2   
ตัวแบบท่ี 14  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถ

การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านทักษะ   
 

 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IV การ

บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV2 ขีด
ความสามารถ

ด้านทักษะ 
 

     0.87 

 0.62 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 

 

 DV2.1 ทักษะการ
บริหารงานการซ่อม
สร้างถนน 

 

0.53 

 DV2.2 ทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการ
กํากับการซ่อมสร้าง
ถนน 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

 0.40 

 0.36 

 0.04 

 0.01 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 
0.20 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานท่ี 2 

IV การ
บริหาร

การกํากับ
ซ่อมสร้าง

ถนน 

 

DV2 ขีด
ความ 

สามารถ
ด้าน
ทักษะ 

  

DV2.1 ทักษะ
การ

บริหารงาน
การซ่อมสร้าง

ถนน 

 

DV2.2 
ทักษะเทคนิค
เฉพาะงาน
การกํากับ
การซ่อม
สร้างถนน 

 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 

 IV2กับ DV2.1  สัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์กันเพราะอะไร   
 
 

IV4 กับ DV2.2 สัมพันธ์หรือไม่สมัพันธ์กนัเพราะอะไร    
  
 
  

 IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 
 

  IV1, IV3, IV5 ไม่สัมพันธ์กับ DV2 เพราะอะไร  
  
  
  

  IV2 การ
ออกแบบ
การซ่อม
สร้างถนน 

 
  

 IV4 กับ DV2.1  สัมพันธ์หรือไมส่ัมพันธ์กันเพราะอะไร   
  
  

IV2 กับ DV2.2  สัมพันธ์หรือไม่สัมพันธ์กันเพราะอะไร    
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สมมติฐานท่ี 3 

 
ตัวแบบท่ี 14  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถ

การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านคุณลักษณะสวนบุคคล  
 

 

 
  

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IV การ

บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV3 ขีด
ความ 

สามารถด้าน
คุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

     0.85 

 0.24 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 

 

 0.34 
 DV3.1 การทํางาน

เป็นทีม 

 

 DV3.2 ความรับผดิชอบ  

0.59 

 DV3.3 ความสํานึกด้าน
คุณภาพและ
บริการ  

 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

 0.33 

 0.21 

 0.09 

 0.01 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 
0.17 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

 DV3.4 ความ สามารถ
ในการสื่อ
ความ  

 

0.12 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานท่ี 3 
 

 
 

IV การ
บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV3 ขีด
ความ 

สามารถ
ด้านคุณ 
ลักษณะ

ส่วนบุคคล 

  

DV3.1  
การทํางาน

เป็นทีม 

 

 

DV3.3 
ความสํานึก

ด้าน
คุณภาพ

และบริการ 
 

 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 

 IV4 กับ DV3.1  สัมพันธ์
หรือไม่สัมพันธ์กนัเพราะอะไร   
 
 

IV4 กับ DV3.3 สัมพันธ์หรือไม่สมัพันธ์กนัเพราะ
อะไร    
  
 
  

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน 

 
 
 
 

  IV1-IV3, IV5 ไม่สัมพันธ์กับ DV3.2 
และ 3.4 เพราะอะไร  
  
  
  DV3.2 ความรับผดิชอบ  

DV3.4 ความสามารถในการสื่อ
ความ  
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สมมติฐานท่ี 4 
 

ตัวแบบท่ี 14  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านขีดความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 IV การ
บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV4 ขีด
ความสามารถตาม
โครงสร้างองค์กร

ปกครองส่วน
ท้องถ่ิน 

 

     0.84 

 0.45 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 

 

 0.50 
 DV4.1 ด้านภาวะ

ผู้นํา 
 

 DV4.2 ด้านการ
วางแผนงาน 

 

0.55 

 DV4.3 ด้านการบริหาร
บุคลากร 

 

 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน 

 0.08 

 

0.22 

 0.09 

 

0.01 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 
0.20 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานท่ี 4 
 

 
 

IV การ
บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV4 ขีด
ความสามารถ
ตามโครงสร้าง

องค์กร
ปกครองส่วน

ท้องถ่ิน 

 

DV4.1 ด้าน
ภาวะผู้นํา 

 

 

 

DV4.2 
ด้านการ
วางแผน

งาน 
 
 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 

 IV4 กับ DV4.1  สัมพันธ์
หรือไม่สัมพันธ์กนัเพราะอะไร   
 
 

IV4 กับ DV4.2 สัมพันธ์หรือไม่สมัพันธ์กนัเพราะ
อะไร    
  
 
  

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อม
สร้างถนน 

IV3 การประมาณราคาค่าการ
ซ่อมสร้างถนน 

IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อม
สร้างถนน 

 
 
 
 

  IV1-IV3, IV5 ไม่สัมพันธ์กับ DV4.3 
เพราะอะไร  
  
  
   DV4.3 ด้านการบริหารบุคลากร 
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สมมติฐานรวม 
  

ตัวแบบท่ี 5  ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
IV การ

บริหารการ
กํากับซ่อม
สร้างถนน 

 

DV ขีด
ความสามารถ
การบริหาร

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน 

 

     0.90 

 0.33 

 IV4 การซ่อมสร้างถนน 

 

 0.44 

 DV1 ขีดความสามารถ
ด้านความรู้   

 

 DV2 ขีดความสามารถ
ด้านทักษะ 

 

0.57 

 DV3 ขีดความสามารถ
ด้านคุณลักษณะ
ส่วนบุคคล 

 

 IV3 การประมาณราคา
ค่าการซ่อมสร้าง
ถนน  0.13 

 0.25 

 0.05 

 0.01 

 IV2 การออกแบบการ
ซ่อมสร้างถนน 

 

 IV5 ความคุ้มค่าของการ
ซ่อมสร้างถนน 

 
0.19 

 IV1 การศึกษาถึงความ
เหมาะสมการซ่อม
สร้างถนน 

 0.13 
DV4 ขีดความสามารถ

ตามโครงสร้าง
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
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ประเด็นการสัมภาษณ์ ตามผลการทดสอบสมติฐานรวม 

 

IV การ
บริหาร

การกํากับ
ซ่อมสร้าง

ถนน 

 

DV ขีด
ความสา 
มารถการ
บริหาร
องค์กร
ปกครอง

ส่วน
ท้องถิ่น 

 

  

DV1 ขีด
ความสามารถ
ด้านความรู้ 

 

 

DV2 ขีด
ความสา 
มารถด้าน

ทักษะ 
 
 

 

IV4 การ
ซ่อม
สร้าง
ถนน 

 
 

IV4 กับ DV2 สัมพันธ์หรือไม่สมัพันธ์กันเพราะอะไร    
  
 
  

 IV1 การศึกษาถึงความเหมาะสมการซ่อมสร้าง
ถนน 

IV2 การออกแบบการซ่อมสร้างถนน 
IV3 การประมาณราคาค่าการซ่อมสร้างถนน 
IV5 ความคุ้มค่าของการซ่อมสร้างถนน 
 

  IV1, IV2,IV3 IV5 ไม่สัมพันธ์กบั DV2 เพราะอะไร  
  
  
  

 IV4 กับ DV1  สัมพันธ์หรือไม่สมัพันธ์กนัเพราะอะไร   
  
  



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก จ 
การวิเคราะห์เส้นทาง Path  Analysis     
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การวิเคราะห์เส้นทาง Path  Analysis     

   เส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน    

 การสร้างตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จากผลการทดสอบสมมติฐานรวม  การบริหารการ
กํากับซ่อมสร้างถนนมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน
ระดับสูง  โดยมีองค์ประกอบย่อยท่ีสําคัญคือ  การซ่อมสร้างถนนท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในด้านขีดความสามารถด้านความรู้ และขีดความสามารถด้านทักษะ 
ดังนั้นเส้นทางความสัมพันธ์ผู้วิจัยจึงกําหนดตัวแบบสมมติได้ 2 ตัวแบบในการวิเคราะห์ คือ ตัวแบบขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  
และตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะในการบริหารการกํากับ
ซ่อมสร้างถนน มีรายละเอียดการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ดังนี้   

 1.  ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน  สามารถแสงตัวแบบสมมติแต่ละคู่ในการวิเคราะห์ และผลการวิเคราะห์
เส้นทางตามตัวแบบสมมติดังนี้   

 

ตัวแบบท่ี จ.1 ตัวแบบสมมติในแต่ละคู่ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้  

 

 

IV3.3 

IV4.1 
DV1 

DV1.1 

DV1.2 

DV1.3 

IV4.2 

IV4.3 

IV4 
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ตารางท่ี จ.1 ผลการวิเคราะห์เส้นทางตามตัวแบบสมมติของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับ
ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ 

เส้นทางความสัมพันธ ์
ค่า Standardized 

Coefficients (Beta) 
เส้นทางความสัมพันธ ์

ค่า Standardized 
Coefficients (Beta) 

IV4   x  DV1 
IV4   x  DV1.1 
IV4   x  DV1.2 
IV4   x  DV1.3 

.851* 

.788* 

.752* 

.810* 

IV4.3   x  DV1 
IV4.3  x  DV1.1 
IV4.3  x  DV1.2 
IV4.3  x  DV1.3 

.773* 

.717* 

.689* 

.734* 
IV4.1   x  DV1 
IV4.1  x  DV1.1 
IV4.1  x  DV1.2 
IV4.1  x  DV1.3 

.810* 

.766* 

.709* 

.767* 

IV4.4   x  DV1 
IV4.4  x  DV1.1 
IV4.4  x  DV1.2 
IV4.4  x  DV1.3 

.790* 

.716* 

.722* 

.749* 
IV4.2   x  DV1 
IV4.2  x  DV1.1 
IV4.2  x  DV1.2 
IV4.2  x  DV1.3 

.782* 

.724* 

.689* 

.751* 

IV4    x   IV4.1 
IV4    x   IV4.2 
IV4    x   IV4.3 
IV4    x   IV4.4 

.937* 

.930* 

.926* 

.914* 
 การวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ ในรอบท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์
ตามสมการ  โดยพิจารณาเส้นทางความสัมพันธ์ท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สามารถแสดงตามตัว
แบบผลการวิเคราะห์แต่ละเส้นทาง ดังนี้ 
 
ตัวแบบท่ี จ.2  ผลการวิเคราะห์เบ้ืองต้นตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินด้านความรู้ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

 

IV4.1 

IV4.2 
DV1 

DV1.1 

DV1.2 

DV1.3 

IV4.3 

IV4.4 

IV4 
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ตารางท่ี จ.2 ผลการวิเคราะห์เส้นทางตามตัวแบบการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ 

เส้นทางความสัมพันธ ์
ค่า Standardized 

Coefficients (Beta) 
เส้นทางความสัมพันธ ์

ค่า Standardized 
Coefficients (Beta) 

IV4    x  DV1 
IV4.1  x  DV1 
IV4.2  x  DV1 
IV4.3  x  DV1 
IV4.4  x  DV1 

.851* 

.316* 
.154* 
.164* 
.284* 

IV4    x  DV1.3 
IV4.1  x  DV1.3 
IV4.2  x  DV1.3 
IV4.3  x  DV1.3 
IV4.4  x  DV1.3 

.810* 
.269* 
.194* 
.150* 
.261* 

IV4    x  DV1.1 
IV4.1  x  DV1.1 
IV4.2  x  DV1.1 
IV4.3  x  DV1.1 
IV4.4  x  DV1.1 

.788* 

.386* 
.116* 
.158 
.188* 

DV1   x  DV1.1 
DV1   x  DV1.2 
DV1   x  DV1.3 
 
 

.365* 

.364* 

.355* 

IV4    x  DV1.2 
IV4.1  x  DV1.2 
IV4.2  x  DV1.2 
IV4.3  x  DV1.2 
IV4.4  x  DV1.2 

.757* 

.218* 

.119* 

.148* 
.336* 

  

 เม่ือตัดค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางของตัวแปรท่ีไม่มีนัยสําคัญทางสถิติออกแล้ว  ข้ันตอนต่อไปเป็น
การคํานวณค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางข้ึนใหม่  โดยใช้คําสั่ง Multiple  Regression วิธี Enter  เพ่ือ
พิจารณาว่าควรมีเส้นทางท่ีปรากฏข้ึนเบ้ืองต้นหรือไม่ โดยพิจารณาเส้นทางความสัมพันธ์ท่ีค่า
ความสัมพันธ์กว่า 0.3 ซ่ึงสามารถอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ ปรากฏผลดังตัวแบบดังต่อไปนี้ 
 

ตัวแบบท่ี จ.3 ผลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ใหม่ของตัวแบบขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 

 

 

IV4.1 

DV1 

DV1.1 

DV1.2 IV4.4 IV4 

0.851* 

0.316* 

0.386* 

0.365* 

0.336* 
0.364* 

0.788* 

0.757* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
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ตัวแบบท่ี จ.4 ผลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ใหม่ของตัวแบบการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ 

 
 

 
 

  
จากตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ตัวแบบท่ี จ.4 ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 มีอิทธิพลโดยตรงจากการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการซ่อมสร้างถนน IV4 
ด้านการควบคุมงานIV4.1 และมีอิทธิพลผ่านทาง การควบคุมงานIV4.1 การซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้
รับจ้างIV4.4  จากขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 และขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 สามารถ
อธิบายเส้นทางความสัมพันธ์ของตัวแบบการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ได้ดังนี้   

1. อิทธิพลทางตรง การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการซ่อมสร้างถนน IV4 ด้านการ
ควบคุมงานIV4.1  ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1  และขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 มีอิทธิพล
ทางตรงกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1  มีค่าเท่ากับ 0.851 
0.316 0.365 และ 0.364   ตามลําดับ   

2. อิทธิพลทางอ้อม ของตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 มีดังนี้ 

 2.1 การซ่อมสร้างถนน IV4 
2.1.1 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด

ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1  ท่ีผ่านการควบคุมงานIV4.1  มีค่า
เท่ากับ 0.937 x 0.316  =   0.296 

IV4.1 การ

ควบคุมงาน 

DV1 ขีด

ความสา 

มารถด้าน

ความรู้ 

DV1.1 ขีด

ความสามารถ

ด้านการศึกษา 

DV1.2 ขีด
ความสามา 

รถการ

ฝึกอบรม 

IV4.4 
คุณสมบัติ
ผู้รับจ้าง

IV4 การ

ซ่อมสร้าง

ถนน 

0.851* 

0.316* 

0.386* 

0.365* 

0.336* 

0.364* 

0.788* 

0.757* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

0.937* 

0.914* 
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2.1.2 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1  ท่ีผ่านการดําเนินการในการสร้าง
ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 มีค่าเท่ากับ 0.788 x 0.365  =   0.287 

2.1.3 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1  ท่ีผ่านการดําเนินการในการสร้าง
ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 มีค่าเท่ากับ 0.757 x 0.364  =   0.275 

2.1.4 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 ท่ีผ่านการควบคุมงานIV4.1  โดยการ
ดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 มีค่าเท่ากับ 0.937 x 0.386  x 0.365 =  
0.132 

2.1.5 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1  ท่ีผ่านด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  
โดยการดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 มีค่าเท่ากับ 0.914 x 0.336  x 0.364 
= 0.111 

2.2 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านการควบคุมงานIV4.1 มีผลต่อ
การขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้DV1   ผ่านทางขีดความสามารถ
ด้านการศึกษาDV1.1  มีค่าเท่ากับ   0.386 x 0.365 =  0.140 

2.3 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 มีผลต่อ
การขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้DV1   ผ่านทางขีดความสามารถ
การฝึกอบรมDV1.2  มีค่าเท่ากับ   0.336 x 0.364 =  0.122 

 
 3. ผลรวมของตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด้านความรู้  จากผลบวกอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางอ้อมท้ังหมด   

 
เส้นทางความสัมพันธ ์ ผลรวม 

การซ่อมสร้างถนนIV4  X  การควบคุมงานIV4.1 .296 

การซ่อมสร้างถนนIV4  X  ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 .287 

การซ่อมสร้างถนนIV4  X  ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2  .275 

การซ่อมสร้างถนนIV4  X การควบคุมงานIV4.1 X ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 .132 
การซ่อมสร้างถนนIV4  X คุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4   X  ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 .111 
การควบคุมงานIV4.1 X ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 .140 

คุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  X  ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 .122 

 
การประเมินผลตัวแปรท้ังหมดท่ีมีผลต่อขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด้านความรู้  จะต้องพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายก่อน  แล้วจึงมาแยกค่าเป็นอิทธิพล
ทางตรง  อิทธิพลทางอ้อม  และอิทธิพลรวม  แสดงดังตารางดังนี้   
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ตารางท่ี จ.3 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  อิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางอ้อม  และอิทธิพลรวม ของตัว
แปรท่ีมีความสัมพันธ์ต่อขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน
ความรู้   

ตัวแปรท่ีนํามาศึกษา
ในรูปตัวแปรเหตุ 

ค่าสัมประ สิทธ์ิ
สหสัม พันธ์ 

อิทธิพล
ทางตรง 

อิทธิพลทางอ้อมผ่านทางตัวแปรเกณฑ ์

รวม 
อิทธิพล

รวม 

IV
4.

1 
x 

DV
1.1

 

IV
4.

4 
x 

DV
1.2

 

IV
4.

1 

IV
4.

4 

DV
1.

1 

DV
1.

2 

การซ่อมสร้างถนนIV4  0.570 0.851 0.132 0.111 0.296 - 0.287 0.275 1.101 1.952 

การควบคุมงานIV4.1  
 

0.316 0.316 - - - - 0.140 - 0.140 0.458 

คุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4   
 

0.284 - - - - - - 0.122 0.122 0.122 

ขีดความสามารถด้าน
การศึกษาDV1.1 

0.370 0.365 - - - - - - 0.365 0.365 

ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรมDV1.2  

0.444 0.364 - - - - - - 0.364 0.364 

จากตารางท่ี จ.3  พบว่า ในการวิเคราะห์ผลของตัวแปรต้นการซ่อมสร้างถนนIV4  กับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้DV1  จะต้องพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์อย่างแน่นอน แล้วจึงแยกค่าเป็นอิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวม  เม่ือ
พิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ การซ่อมสร้างถนนIV4  ขีดความสามารถการ
ฝึกอบรมDV1.2 ขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 การควบคุมงานIV4.1 และคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 
ตามลําดับ   

เม่ือพิจารณาอิทธิพลทางตรง เรียงลําดับตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้DV1 จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ การซ่อมสร้างถนนIV4  ขีด
ความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 ขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 และ การควบคุมงานIV4.1 ตามลําดับ     
 สรุปผลการพิสูจน์ตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับ
ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ 

1. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนน IV4 มีอิทธิพลทางตรงกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 ในระดับสูง  และมีอิทธิพลทางอ้อม
ผ่านทางการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นการควบคุมงานIV4.1  โดยการดําเนินการให้เกิดการสร้างขีดความสามารถ
ด้านการศึกษาDV1.1 ได้ในระดับปานกลาง 
 2. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีอิทธิพลทางอ้อมผ่านทางการ
บริหารงานท่ีมุ่งเน้นคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  โดยการดําเนินการให้เกิดการสร้างขีดความสามารถด้านการ
ฝึกอบรมDV1.2 ได้ในระดับตํ่า  

3. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีอิทธิพลทางอ้อมผ่านทาง
ดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถการฝึกอบรมDV1.2 ได้ในระดับตํ่า 
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4. กระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านการควบคุมงานIV4.1 มีอิทธิพลทางตรงกับขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1 ในระดับตํ่า และสามารถดําเนินการในการสร้างขีด
ความสามารถด้านการศึกษาDV1.1 ได้ในระดับตํ่า 

5. กระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 มีอิทธิพลทางอ้อมโดยการดําเนินการ
ในการสร้างขีดความสามารถการฝึกอบรม DV1.2  ได้ในระดับตํ่า 

6. การดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1  มีอิทธิพลทางตรงและเป็น
แนวทางให้เกิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1ได้ในระดับตํ่า 

7. การดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถการฝึกอบรม DV1.2  มีอิทธิพลทางตรงและเป็น
แนวทางให้เกิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1ได้ในระดับตํ่า 
 ผลการพิสูจน์เส้นทางความสัมพันธ์ สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อม
สร้างถนนIV4 ท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ DV1  
เกิดข้ึนได้จากการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นการควบคุมงานIV4.1 และกระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้
รับจ้างIV4.4 ท่ีสามารถทําให้เกิดการสร้างขีดความสามารถด้านการศึกษาDV1.1  และการฝึกอบรม DV1.2  ได้
เป็นอย่างดี   
 2. ตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะในการบริหาร
การกํากับซ่อมสร้างถนน สามารถแสงตัวแบบสมมติแต่ละคู่ในการวิเคราะห์ และผลการวิเคราะห์
เส้นทางตามตัวแบบสมมติดังนี้   

ตัวแบบท่ี จ.5 ตัวแบบสมมติในแต่ละคู่ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ 

 

 

  

IV4.1 

IV4.2 
DV2 

DV2.1 

DV2.2 

IV4.3 

IV4.4 

IV4 
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ตารางท่ี จ.4 ผลการวิเคราะห์เส้นทางตามตัวแบบสมมติของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับ
ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ 

เส้นทางความสัมพันธ ์
ค่า Standardized 

Coefficients (Beta) 
เส้นทางความสัมพันธ ์

ค่า Standardized 
Coefficients (Beta) 

IV4   x  DV2 
IV4   x  DV2.1 
IV4   x  DV2.2 
  

.826* 

.808* 

.802* 

IV4.3   x  DV2 
IV4.3  x  DV2.1 
IV4.3  x  DV2.2 
  

.758* 

.742* 

.737* 

IV4.1   x  DV2 
IV4.1  x  DV2.1 
IV4.1  x  DV2.2 
  

.772* 

.752* 

.754* 

IV4.4   x  DV2 
IV4.4  x  DV2.1 
IV4.4  x  DV2.2 
  

.779* 

.769* 

.750* 

IV4.2   x  DV2 
IV4.2  x  DV2.1 
IV4.2  x  DV2.2 
  

.752* 

.732* 

.735* 

IV4    x   IV4.1 
IV4    x   IV4.2 
IV4    x   IV4.3 
IV4    x   IV4.4 

.937* 

.930* 

.926* 

.914* 
 การวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถ
การบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านความรู้ ในรอบท่ี 1 เป็นการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์
ตามสมการ  โดยพิจารณาเส้นทางความสัมพันธ์ท่ีมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สามารถแสดงตามตัว
แบบผลการวิเคราะห์แต่ละเส้นทาง ดังนี้ 
 
ตัวแบบท่ี จ.6 ผลการวิเคราะห์เบ้ืองต้นตัวแบบขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินด้านทักษะในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน  

 

IV4.1 

IV4.2 
DV2 

DV2.1 

DV2.2 

IV4.3 

IV4.4 

IV4 
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ตารางท่ี จ.5 ผลการวิเคราะห์เส้นทางตามตัวแบบการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ 

เส้นทางความสัมพันธ ์
ค่า Standardized 

Coefficients (Beta) 
เส้นทางความสัมพันธ ์

ค่า Standardized 
Coefficients (Beta) 

IV4    x  DV2 
IV4.1  x  DV2 
IV4.2  x  DV2 
IV4.3  x  DV2 
IV4.4  x  DV2 

.826* 

.233* 

.136* 

.328* 

IV4    x  IV4.1 
IV4    x  IV4.2 
IV4    x  IV4.3 
IV4    x  IV4.4 
  

.265* 

.263* 

.288* 

.263* 

IV4    x  DV2.1 
IV4.1  x  DV2.1 
IV4.2  x  DV2.1 
IV4.3  x  DV2.1 
IV4.4  x  DV2.1 

.708* 

.231* 

.118* 

.191* 

.352* 

DV2   x  DV2.1 
DV2   x  DV2.2 
 
 

.517* 

.508* 

IV4    x  DV2.2 
IV4.1  x  DV2.2 
IV4.2  x  DV2.2 
IV4.3  x  DV2.2 
IV4.4  x  DV2.2 

.802* 

.242* 

.148* 

.192* 

.286* 

  

 เม่ือตัดค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางของตัวแปรท่ีไม่มีนัยสําคัญทางสถิติออกแล้ว  ข้ันตอนต่อไปเป็น
การคํานวณค่าสัมประสิทธิ์เส้นทางข้ึนใหม่  โดยใช้คําสั่ง Multiple  Regression วิธี Enter  เพ่ือ
พิจารณาว่าควรมีเส้นทางท่ีปรากฏข้ึนเบ้ืองต้นหรือไม่ โดยพิจารณาเส้นทางความสัมพันธ์ท่ีค่า
ความสัมพันธ์กว่า 0.3 ซ่ึงสามารถอธิบายค่าความสัมพันธ์ได้ ปรากฏผลดังตัวแบบดังต่อไปนี้ 
  

ตัวแบบท่ี จ.7 ผลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ใหม่ของตัวแบบขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะในการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนน 

 

DV2 

DV2.1 

DV2.2 

IV4.4 IV4 

0.826* 

0.517* 

0.352* 

0.708* 

0.508* 

0.328* 

0.802* 

0.386* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
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ตัวแบบท่ี จ.8 ผลการวิเคราะห์เส้นทางความสัมพันธ์ใหม่ของตัวแบบการบริหารการกํากับซ่อมสร้าง
ถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ 

 
 

 
 

  
จากตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ตัวแบบท่ี จ.8 ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินด้านทักษะ DV2 มีอิทธิพลโดยตรงจากการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการซ่อมสร้างถนน IV4 
ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  จากขีดความสามารถทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1  และทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2 สามารถอธิบายเส้นทางความสัมพันธ์ของตัวแบบการ
บริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะได้
ดังนี้   

1. อิทธิพลทางตรง การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนในการซ่อมสร้างถนน IV4 ด้าน
คุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  ขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1  และทักษะ
เทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2  มีอิทธิพลทางตรงกับขีดความสามารถการบริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ DV2  มีค่าเท่ากับ 0.826 0.328 0.517 และ 0.508   ตามลําดับ    

2. อิทธิพลทางอ้อม ของตัวแปรท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ DV2  มีดังนี้ 

 2.1 การซ่อมสร้างถนน IV4 
2.1.1 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด

ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ DV2  ท่ีผ่านการบริหารด้านคุณสมบัติผู้
รับจ้างIV4.4  มีค่าเท่ากับ 0.386 x 0.328  =   0.126 

DV2 ขีด

ความสา 

มารถด้าน

ทักษะ 

DV2.1 ทักษะการ

บริหารงานการ

ซ่อมสร้างถนน 

DV2.2 ทักษะ
เทคนิค

เฉพาะงานการ
กํากับการซ่อม

สร้างถนน 

IV4.4 
คุณสมบัติ
ผู้รับจ้าง

IV4 การ

ซ่อมสร้าง

ถนน 

0.826* 

0.386* 

0.517* 

0.802* 0.508* 

0.708* 

0.352* 

*มีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

0.328* 
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2.1.2 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  ท่ีผ่านการดําเนินการในการสร้างขีด
ความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 มีค่าเท่ากับ 0.708 x 0.517  =   0.366 

2.1.3 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  ท่ีผ่านการดําเนินการในการสร้างขีด
ความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2  มีค่าเท่ากับ 0.802 x 
0.508  =   0.407 

2.1.4 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนน IV4 มีผลต่อการขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  ท่ีผ่านการบริหารด้านคุณสมบัติผู้
รับจ้างIV4.4   โดยดําเนินการในการสร้างขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนน
DV2.1 มีค่าเท่ากับ  0.386 x 0.352 x 0.517 =   0.070 

2.3 อิทธิพลทางอ้อมของกระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 มีผลต่อ
การขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  ผ่านทางการสร้างขีด
ความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 มีค่าเท่ากับ   0.352 x 0.517 =  0.181 
 3. ผลรวมของตัวแปรท่ีมีอิทธิพลต่อขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ด้านทักษะ จากผลบวกอิทธิพลทางตรงและอิทธิพลทางอ้อมท้ังหมด   

  
เส้นทางความสัมพันธ ์ ผลรวม 

การซ่อมสร้างถนนIV4  X  ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4   0.126 

การซ่อมสร้างถนนIV4  X  ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 0.366 

การซ่อมสร้างถนนIV4  X  ทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2   0.407 
 การซ่อมสร้างถนนIV4  X คุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4   X  ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 0.070 
คุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  X   ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 0.181 

 
การประเมินผลตัวแปรท้ังหมดท่ีมีผลต่อขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ด้านทักษะ จะต้องพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างง่ายก่อน  แล้วจึงมาแยกค่าเป็นอิทธิพล
ทางตรง  อิทธิพลทางอ้อม  และอิทธิพลรวม  แสดงดังตารางดังนี้   

 
 
 
 
 
 
 
 



 

357 
 

ตารางท่ี จ.6 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์  อิทธิพลทางตรง  อิทธิพลทางอ้อม  และอิทธิพลรวม ของตัว
แปรท่ีมีความสัมพันธ์ต่อขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้าน
ทักษะ  

 

ตัวแปรท่ีนํามาศึกษา
ในรูปตัวแปรเหตุ 

ค่าสัมประ 
สิทธ์ิสหสัม 

พันธ์ 

อิทธิพล
ทางตรง 

อิทธิพลทางอ้อมผ่านทางตัวแปรเกณฑ ์

รวม 
อิทธิพล

รวม 

IV
4.

4 
x 

DV
2.1

 

IV
4.

4 

DV
2.

1 

DV
2.

2 

การซ่อมสร้างถนนIV4  0.826 0.826 0.070 0.126 0.366 0.407 0.969 1.795 

คุณสมบัติผู้รบัจ้างIV4.4   
 

0.779 0.328 
- - 0.181 - 

0.181 0.509 

ทักษะการบริหารงานการ
ซ่อมสร้างถนนDV2.1 

0.620 0.517 - - - - 0.517 0.517 

ทักษะเทคนิคเฉพาะงาน
การกํากับการซ่อมสรา้ง
ถนน DV2.2   

0.400 0.508 - - - - 0.508 0.508 

 
 จากตารางท่ี จ.6 พบว่า ในการวิเคราะห์ผลของตัวแปรต้นการซ่อมสร้างถนน IV4 กับขีด

ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2   
จะต้องพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อย่างแน่นอน แล้วจึงแยกค่าเป็นอิทธิพลทางตรง  

อิทธิพลทางอ้อม และอิทธิพลรวม  เม่ือพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้ การ
ซ่อมสร้างถนนIV4  ด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  ขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้าง
ถนนDV2.1 และขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2 ตามลําดับ   

เม่ือพิจารณาอิทธิพลทางตรง เรียงลําดับตัวแปรท่ีมีอิทธิพลทางตรงต่อขีดความสามารถการ
บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  จากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  การซ่อมสร้างถนนIV4  ขีด
ความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 ขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2  และด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  ตามลําดับ     

 
 สรุปผลการพิสูจน์ตัวแบบเส้นทางความสัมพันธ์ของการบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนกับ
ขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะ 

1. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนน IV4 มีอิทธิพลทางตรงกับขีด
ความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  ในระดับสูง  และมีอิทธิพลทางอ้อม
ผ่านทางการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 ทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 
และทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2   ในระดับสูงมาก   
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2. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีอิทธิพลทางอ้อมผ่าน
ทางการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4  โดยการดําเนินการให้เกิดการสร้างขีดความสามารถ
ด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 ได้ในระดับตํ่า  

3. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีการดําเนินการให้เกิดการ
สร้างขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 ได้ในระดับตํ่า 

4. การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อมสร้างถนนIV4 มีการดําเนินการให้เกิดการ
สร้างขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2  ได้ในระดับตํ่า 

6. ขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 มีอิทธิพลทางตรงและ
เป็นแนวทางให้เกิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2 ได้ในระดับปาน
กลาง   

7. ขีดความสามารถด้านทักษะเทคนิคเฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2    มีอิทธิพล
ทางตรงและเป็นแนวทางให้เกิดขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2   
ได้ในระดับปานกลาง   

ผลการพิสูจน์เส้นทางความสัมพันธ์ สรุปได้ว่า การบริหารการกํากับซ่อมสร้างถนนด้านการซ่อม
สร้างถนนIV4 ท่ีมีความสัมพันธ์กับขีดความสามารถการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านทักษะDV2  
เกิดข้ึนได้จากการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นกระบวนการซ่อมสร้างถนนด้านคุณสมบัติผู้รับจ้างIV4.4 ท่ีสามารถทํา
ให้เกิดการสร้างขีดความสามารถด้านทักษะการบริหารงานการซ่อมสร้างถนนDV2.1 และทักษะเทคนิค
เฉพาะงานการกํากับการซ่อมสร้างถนน DV2.2  ได้เป็นอย่างดี   
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การวิเคราะหคา RELIABILITY  
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV1.1.1 IV1.1.2 IV1.1.3 IV1.1.4 IV1.1.5 IV1.1.6 IV1.2.1 IV1.2.2 IV1.2.3 IV1.2.4 IV1.3.1 IV1.3.2 IV1.4.1 IV1.4.2 IV1.4.3 IV1.4.4 IV2.1.1 IV2.1.2 IV2.1.3 IV2.1.4 
IV2.1.5 IV2.1.6 IV2.1.7 IV2.1.8 IV2.1.9 IV2.1.10 IV2.2.1 IV2.2.2 IV2.2.3 IV2.2.4 
IV2.2.5 IV2.2.6 IV2.2.7 IV2.2.8 IV2.3.1 IV2.3.2 IV2.3.3 IV2.3.4 IV2.3.5 IV2.3.6 IV2.3.7 IV2.3.8 IV2.3.9 IV3.1.1 IV3.1.2 IV3.2.1 IV3.2.2 IV3.2.3 IV3.2.4 IV4.1.1 IV4.1.2 IV4.1.3 
IV4.1.4 IV4.1.5 IV4.1.6 IV4.1.7 IV4.1.8 IV4.1.9 IV4.1.10 IV4.1.11 IV4.2.1 
IV4.2.2 IV4.2.3 IV4.2.4 IV4.2.5 IV4.3.1 IV4.3.2 IV4.3.3 IV4.3.4 IV4.4.1 IV4.4.2 IV4.4.3 IV4.4.4 IV4.4.5 IV4.4.6 IV4.4.7 IV5.1.1 IV5.1.2 IV5.1.3 IV5.1.4 IV5.1.5 IV5.1.6 IV5.2.1 
IV5.2.2 IV5.2.3 IV5.3.1 IV5.3.2 IV5.3.3 IV5.4.1 IV5.4.2 IV5.4.3 IV5.4.4 IV5.4.5 
IV5.4.6 DV1.1.1 DV1.1.2 DV1.1.3 DV1.2.1 DV1.2.2 DV1.2.3 DV1.2.4 DV1.3.1 DV1.3.2 DV1.3.3 DV2.1.1 DV2.1.2 DV2.1.3 DV2.1.4 DV2.1.5 DV2.1.6 DV2.1.7 DV2.1.8 
DV2.1.9 DV2.1.10 DV2.1.11 DV2.1.12 DV2.1.13 DV2.1.14 DV2.1.15 DV2.1.16 DV2.1.17 DV2.1.18 DV2.1.19 
DV2.1.20 DV2.2.1 DV2.2.2 DV2.2.3 DV2.2.4 DV2.2.5 DV2.2.6 DV2.2.7 DV2.2.8 DV2.2.9 DV2.2.10 DV2.2.11 DV2.2.12 DV2.2.13 DV3.1.1 DV3.1.2 DV3.1.3 DV3.1.4 
DV3.1.5 DV3.1.6 DV3.1.7 DV3.1.8 DV3.2.1 DV3.2.2 DV3.2.3 DV3.2.4 DV3.2.5 DV3.2.6 DV3.2.7 DV3.3.1 DV3.3.2 
DV3.3.3 DV3.3.4 DV3.3.5 DV3.3.6 DV3.4.1 DV3.4.2 DV3.4.3 DV3.4.4 DV3.4.5 DV4.1.1 DV4.1.2 DV4.1.3 DV4.1.4 DV4.1.5 DV4.1.6 DV4.1.7 DV4.1.8 DV4.1.9 DV4.1.10 
DV4.1.11 DV4.2.1 DV4.2.2 DV4.2.3 DV4.2.4 DV4.2.5 DV4.2.6 DV4.2.7 DV4.2.8 DV4.2.9 DV4.3.1 DV4.3.2 
DV4.3.3 DV4.3.4 DV4.3.5 DV4.3.6 DV4.3.7 DV4.3.8 DV4.3.9 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.995 192 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV1.1.1 694.67 15105.887 .639 .995 
IV1.1.2 694.94 15105.336 .591 .995 
IV1.1.3 694.63 15080.920 .721 .995 
IV1.1.4 694.46 15072.934 .693 .995 
IV1.1.5 694.75 15038.745 .793 .995 
IV1.1.6 694.75 15027.043 .796 .995 
IV1.2.1 694.46 15114.679 .606 .995 
IV1.2.2 694.77 15074.138 .705 .995 
IV1.2.3 694.48 15079.276 .696 .995 
IV1.2.4 694.67 15044.695 .796 .995 
IV1.3.1 694.50 15129.915 .468 .995 
IV1.3.2 694.33 15125.461 .512 .995 
IV1.4.1 694.56 15080.719 .783 .995 
IV1.4.2 694.56 15072.890 .779 .995 
IV1.4.3 694.44 15079.443 .724 .995 
IV1.4.4 694.60 15072.968 .767 .995 
IV2.1.1 694.52 15111.744 .537 .995 
IV2.1.2 694.56 15135.230 .428 .995 
IV2.1.3 694.56 15124.549 .437 .995 
IV2.1.4 694.60 15085.053 .550 .995 
IV2.1.5 694.27 15071.861 .729 .995 
IV2.1.6 694.33 15067.333 .743 .995 
IV2.1.7 694.40 15104.244 .561 .995 
IV2.1.8 694.52 15128.723 .428 .995 
IV2.1.9 694.08 15095.184 .648 .995 
IV2.1.10 694.00 15095.191 .685 .995 
IV2.2.1 694.42 15082.759 .709 .995 
IV2.2.2 694.33 15097.078 .718 .995 
IV2.2.3 694.17 15112.270 .670 .995 
IV2.2.4 694.54 15083.573 .748 .995 
IV2.2.5 694.58 15103.695 .620 .995 
IV2.2.6 694.71 15089.785 .598 .995 
IV2.2.7 694.46 15067.956 .712 .995 
IV2.2.8 694.29 15071.743 .699 .995 
IV2.3.1 694.69 15106.092 .588 .995 
IV2.3.2 694.46 15084.381 .737 .995 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV2.3.3 694.38 15095.303 .744 .995 
IV2.3.4 694.58 15081.695 .711 .995 
IV2.3.5 694.42 15132.801 .526 .995 
IV2.3.6 694.67 15108.184 .554 .995 
IV2.3.7 694.40 15065.138 .721 .995 
IV2.3.8 694.46 15093.743 .651 .995 
IV2.3.9 694.29 15094.934 .648 .995 
IV3.1.1 693.94 15141.890 .560 .995 
IV3.1.2 693.83 15119.674 .641 .995 
IV3.2.1 693.71 15174.764 .487 .995 
IV3.2.2 693.94 15107.379 .583 .995 
IV3.2.3 693.71 15136.041 .576 .995 
IV3.2.4 693.67 15159.333 .541 .995 
IV4.1.1 694.17 15087.078 .711 .995 
IV4.1.2 694.15 15107.914 .676 .995 
IV4.1.3 694.00 15096.511 .679 .995 
IV4.1.4 694.02 15074.234 .787 .995 
IV4.1.5 694.08 15074.461 .766 .995 
IV4.1.6 694.08 15089.610 .737 .995 
IV4.1.7 693.90 15125.074 .623 .995 
IV4.1.8 693.85 15120.255 .667 .995 
IV4.1.9 693.98 15067.851 .774 .995 
IV4.1.10 693.71 15129.402 .672 .995 
IV4.1.11 693.83 15132.695 .661 .995 
IV4.2.1 694.08 15092.121 .789 .995 
IV4.2.2 694.31 15067.794 .757 .995 
IV4.2.3 693.96 15102.934 .720 .995 
IV4.2.4 693.96 15097.743 .724 .995 
IV4.2.5 693.85 15104.468 .745 .995 
IV4.3.1 694.08 15128.631 .594 .995 
IV4.3.2 693.90 15117.457 .659 .995 
IV4.3.3 693.94 15118.996 .673 .995 
IV4.3.4 693.92 15109.567 .651 .995 
IV4.4.1 694.19 15139.687 .537 .995 
IV4.4.2 694.25 15067.681 .669 .995 
IV4.4.3 694.06 15136.570 .579 .995 
IV4.4.4 694.08 15111.482 .623 .995 
IV4.4.5 694.15 15103.574 .630 .995 
IV4.4.6 693.96 15123.956 .587 .995 
IV4.4.7 694.06 15110.485 .603 .995 
IV5.1.1 694.17 15106.142 .679 .995 
IV5.1.2 694.13 15104.835 .761 .995 
IV5.1.3 694.00 15099.447 .763 .995 
IV5.1.4 694.40 15096.031 .721 .995 
IV5.1.5 694.25 15130.064 .608 .995 
IV5.1.6 694.23 15106.223 .706 .995 
IV5.2.1 694.17 15106.142 .679 .995 
IV5.2.2 694.13 15104.835 .761 .995 
IV5.2.3 693.96 15100.211 .756 .995 
IV5.3.1 694.31 15105.453 .647 .995 
IV5.3.2 694.25 15130.064 .608 .995 
IV5.3.3 693.85 15123.957 .552 .995 
IV5.4.1 693.77 15138.563 .519 .995 
IV5.4.2 693.85 15123.957 .552 .995 
IV5.4.3 693.77 15138.563 .519 .995 
IV5.4.4 693.85 15123.957 .552 .995 
IV5.4.5 693.77 15138.563 .519 .995 
IV5.4.6 693.85 15123.957 .552 .995 
DV1.1.1 693.77 15138.563 .519 .995 
DV1.1.2 694.13 15104.835 .761 .995 
DV1.1.3 694.00 15099.447 .763 .995 
DV1.2.1 694.40 15096.031 .721 .995 
DV1.2.2 694.25 15130.064 .608 .995 
DV1.2.3 694.23 15106.223 .706 .995 
DV1.2.4 694.19 15097.900 .778 .995 
DV1.3.1 694.25 15133.638 .630 .995 
DV1.3.2 694.19 15147.517 .615 .995 
DV1.3.3 694.17 15119.631 .697 .995 
DV2.1.1 694.56 15104.932 .674 .995 
DV2.1.2 694.38 15100.154 .743 .995 
DV2.1.3 694.25 15069.383 .773 .995 
DV2.1.4 694.46 15069.573 .822 .995 
DV2.1.5 694.38 15053.984 .829 .995 
DV2.1.6 694.90 15079.031 .695 .995 
DV2.1.7 694.71 15034.381 .861 .995 
DV2.1.8 694.48 15055.191 .792 .995 
DV2.1.9 694.46 15061.700 .798 .995 
DV2.1.10 694.40 15086.202 .728 .995 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV2.1.11 694.58 15057.738 .828 .995 
DV2.1.12 694.63 15054.197 .832 .995 
DV2.1.13 694.65 15048.191 .779 .995 
DV2.1.14 694.42 15063.525 .772 .995 
DV2.1.15 694.46 15072.934 .787 .995 
DV2.1.16 694.54 15053.700 .804 .995 
DV2.1.17 694.46 15066.381 .815 .995 
DV2.1.18 694.52 15076.042 .798 .995 
DV2.1.19 694.60 15029.308 .859 .995 
DV2.1.20 694.33 15060.950 .801 .995 
DV2.2.1 694.42 15101.099 .786 .995 
DV2.2.2 694.33 15101.121 .816 .995 
DV2.2.3 694.31 15128.305 .762 .995 
DV2.2.4 694.13 15143.005 .609 .995 
DV2.2.5 694.38 15107.133 .709 .995 
DV2.2.6 694.46 15132.424 .675 .995 
DV2.2.7 694.29 15116.764 .712 .995 
DV2.2.8 694.81 15092.028 .673 .995 
DV2.2.9 694.17 15125.376 .719 .995 
DV2.2.10 694.21 15074.594 .837 .995 
DV2.2.11 694.48 15063.106 .760 .995 
DV2.2.12 694.27 15080.457 .822 .995 
DV2.2.13 694.40 15070.585 .728 .995 
DV3.1.1 694.40 15091.010 .786 .995 
DV3.1.2 694.31 15071.368 .759 .995 
DV3.1.3 694.42 15081.440 .731 .995 
DV3.1.4 694.44 15071.273 .741 .995 
DV3.1.5 694.38 15078.750 .779 .995 
DV3.1.6 694.38 15096.495 .760 .995 
DV3.1.7 694.38 15085.771 .713 .995 
DV3.1.8 694.33 15079.759 .776 .995 
DV3.2.1 694.13 15108.239 .769 .995 
DV3.2.2 694.35 15089.042 .797 .995 
DV3.2.3 694.25 15131.000 .694 .995 
DV3.2.4 694.08 15111.823 .766 .995 
DV3.2.5 694.29 15117.360 .735 .995 
DV3.2.6 694.19 15114.326 .745 .995 
DV3.2.7 694.19 15100.496 .818 .995 
DV3.3.1 694.21 15091.020 .807 .995 
DV3.3.2 694.19 15105.773 .763 .995 
DV3.3.3 694.29 15087.062 .837 .995 
DV3.3.4 694.27 15086.202 .819 .995 
DV3.3.5 694.21 15098.296 .824 .995 
DV3.3.6 694.25 15099.255 .809 .995 
DV3.4.1 694.15 15141.957 .633 .995 
DV3.4.2 694.13 15112.324 .776 .995 
DV3.4.3 694.13 15104.878 .760 .995 
DV3.4.4 694.17 15093.589 .805 .995 
DV3.4.5 694.19 15086.156 .788 .995 
DV4.1.1 694.04 15110.211 .795 .995 
DV4.1.2 694.13 15118.580 .742 .995 
DV4.1.3 694.29 15098.041 .716 .995 
DV4.1.4 694.31 15104.858 .746 .995 
DV4.1.5 694.21 15084.381 .814 .995 
DV4.1.6 694.21 15086.637 .828 .995 
DV4.1.7 694.08 15099.780 .831 .995 
DV4.1.8 694.27 15104.414 .753 .995 
DV4.1.9 694.17 15087.461 .835 .995 
DV4.1.10 694.21 15096.254 .781 .995 
DV4.1.11 694.23 15092.946 .819 .995 
DV4.2.1 694.27 15115.734 .720 .995 
DV4.2.2 694.19 15101.390 .786 .995 
DV4.2.3 694.13 15080.750 .855 .995 
DV4.2.4 694.15 15082.212 .817 .995 
DV4.2.5 694.15 15108.766 .787 .995 
DV4.2.6 694.27 15128.500 .654 .995 
DV4.2.7 694.13 15127.005 .696 .995 
DV4.2.8 694.33 15086.099 .730 .995 
DV4.2.9 694.21 15111.062 .731 .995 
DV4.3.1 694.21 15096.126 .807 .995 
DV4.3.2 694.15 15072.255 .840 .995 
DV4.3.3 694.21 15113.360 .804 .995 
DV4.3.4 694.23 15074.819 .856 .995 
DV4.3.5 694.25 15100.915 .774 .995 
DV4.3.6 694.21 15107.105 .751 .995 
DV4.3.7 694.17 15082.865 .786 .995 
DV4.3.8 694.23 15062.266 .825 .995 
DV4.3.9 694.21 15059.615 .840 .995 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV1.1.1 IV1.1.2 IV1.1.3 IV1.1.4 IV1.1.5 IV1.1.6 IV1.2.1 IV1.2.2 IV1.2.3 IV1.2.4 IV1.3.1 IV1.3.2 IV1.4.1 IV1.4.2 IV1.4.3 IV1.4.4 IV2.1.1 IV2.1.2 IV2.1.3 IV2.1.4 
IV2.1.5 IV2.1.6 IV2.1.7 IV2.1.8 IV2.1.9 IV2.1.10 IV2.2.1 IV2.2.2 IV2.2.3 IV2.2.4 
IV2.2.5 IV2.2.6 IV2.2.7 IV2.2.8 IV2.3.1 IV2.3.2 IV2.3.3 IV2.3.4 IV2.3.5 IV2.3.6 IV2.3.7 IV2.3.8 IV2.3.9 IV3.1.1 IV3.1.2 IV3.2.1 IV3.2.2 IV3.2.3 IV3.2.4 IV4.1.1 IV4.1.2 IV4.1.3 
IV4.1.4 IV4.1.5 IV4.1.6 IV4.1.7 IV4.1.8 IV4.1.9 IV4.1.10 IV4.1.11 IV4.2.1 
IV4.2.2 IV4.2.3 IV4.2.4 IV4.2.5 IV4.3.1 IV4.3.2 IV4.3.3 IV4.3.4 IV4.4.1 IV4.4.2 IV4.4.3 IV4.4.4 IV4.4.5 IV4.4.6 IV4.4.7 IV5.1.1 IV5.1.2 IV5.1.3 IV5.1.4 IV5.1.5 IV5.1.6 IV5.2.1 
IV5.2.2 IV5.2.3 IV5.3.1 IV5.3.2 IV5.3.3 IV5.4.1 IV5.4.2 IV5.4.3 IV5.4.4 IV5.4.5 
IV5.4.6 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.987 94 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV1.1.1 341.71 3663.658 .676 .987 
IV1.1.2 341.98 3668.106 .586 .987 
IV1.1.3 341.67 3652.099 .751 .987 
IV1.1.4 341.50 3642.170 .767 .987 
IV1.1.5 341.79 3634.679 .795 .987 
IV1.1.6 341.79 3626.424 .815 .987 
IV1.2.1 341.50 3667.872 .644 .987 
IV1.2.2 341.81 3649.943 .723 .987 
IV1.2.3 341.52 3653.361 .707 .987 
IV1.2.4 341.71 3631.658 .844 .987 
IV1.3.1 341.54 3666.339 .568 .987 
IV1.3.2 341.38 3667.048 .595 .987 
IV1.4.1 341.60 3654.585 .792 .987 
IV1.4.2 341.60 3650.414 .790 .987 
IV1.4.3 341.48 3652.212 .746 .987 
IV1.4.4 341.65 3650.574 .777 .987 
IV2.1.1 341.56 3656.932 .642 .987 
IV2.1.2 341.60 3680.670 .438 .988 
IV2.1.3 341.60 3676.627 .438 .988 
IV2.1.4 341.65 3659.255 .537 .987 
IV2.1.5 341.31 3643.794 .789 .987 
IV2.1.6 341.38 3641.644 .802 .987 
IV2.1.7 341.44 3667.485 .557 .987 
IV2.1.8 341.56 3677.868 .434 .988 
IV2.1.9 341.13 3652.069 .736 .987 
IV2.1.10 341.04 3657.105 .733 .987 
IV2.2.1 341.46 3646.296 .796 .987 
IV2.2.2 341.38 3657.346 .776 .987 
IV2.2.3 341.21 3668.296 .696 .987 
IV2.2.4 341.58 3652.078 .792 .987 
IV2.2.5 341.63 3666.197 .625 .987 
IV2.2.6 341.75 3663.766 .568 .987 
IV2.2.7 341.50 3645.745 .738 .987 
IV2.2.8 341.33 3642.525 .766 .987 
IV2.3.1 341.73 3667.095 .594 .987 
IV2.3.2 341.50 3653.660 .770 .987 
IV2.3.3 341.42 3661.440 .757 .987 
IV2.3.4 341.63 3651.601 .748 .987 
IV2.3.5 341.46 3676.041 .571 .987 
IV2.3.6 341.71 3671.828 .531 .987 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV2.3.7 341.44 3642.847 .760 .987 
IV2.3.8 341.50 3659.021 .674 .987 
IV2.3.9 341.33 3658.865 .678 .987 
IV3.1.1 340.98 3678.319 .633 .987 
IV3.1.2 340.88 3666.707 .718 .987 
IV3.2.1 340.75 3696.957 .548 .987 
IV3.2.2 340.98 3661.723 .638 .987 
IV3.2.3 340.75 3679.340 .610 .987 
IV3.2.4 340.71 3688.637 .606 .987 
IV4.1.1 341.21 3658.594 .712 .987 
IV4.1.2 341.19 3669.645 .669 .987 
IV4.1.3 341.04 3660.722 .701 .987 
IV4.1.4 341.06 3651.464 .795 .987 
IV4.1.5 341.13 3650.920 .780 .987 
IV4.1.6 341.13 3660.069 .736 .987 
IV4.1.7 340.94 3677.762 .619 .987 
IV4.1.8 340.90 3671.329 .704 .987 
IV4.1.9 341.02 3650.914 .759 .987 
IV4.1.10 340.75 3675.553 .716 .987 
IV4.1.11 340.88 3677.218 .704 .987 
IV4.2.1 341.13 3659.814 .803 .987 
IV4.2.2 341.35 3650.404 .747 .987 
IV4.2.3 341.00 3663.362 .751 .987 
IV4.2.4 341.00 3667.319 .692 .987 
IV4.2.5 340.90 3668.393 .734 .987 
IV4.3.1 341.13 3675.814 .626 .987 
IV4.3.2 340.94 3670.783 .687 .987 
IV4.3.3 340.98 3671.212 .705 .987 
IV4.3.4 340.96 3665.402 .690 .987 
IV4.4.1 341.23 3686.053 .523 .987 
IV4.4.2 341.29 3643.488 .709 .987 
IV4.4.3 341.10 3681.840 .591 .987 
IV4.4.4 341.13 3672.324 .608 .987 
IV4.4.5 341.19 3667.219 .626 .987 
IV4.4.6 341.00 3675.957 .595 .987 
IV4.4.7 341.10 3671.755 .589 .987 
IV5.1.1 341.21 3667.488 .684 .987 
IV5.1.2 341.17 3667.035 .765 .987 
IV5.1.3 341.04 3664.764 .764 .987 
IV5.1.4 341.44 3660.209 .747 .987 
IV5.1.5 341.29 3681.658 .590 .987 
IV5.1.6 341.27 3668.372 .704 .987 
IV5.2.1 341.21 3667.488 .684 .987 
IV5.2.2 341.17 3667.035 .765 .987 
IV5.2.3 341.00 3664.596 .761 .987 
IV5.3.1 341.35 3663.255 .686 .987 
IV5.3.2 341.29 3681.658 .590 .987 
IV5.3.3 340.90 3671.500 .597 .987 
IV5.4.1 340.81 3681.177 .544 .987 
IV5.4.2 340.90 3671.500 .597 .987 
IV5.4.3 340.81 3681.177 .544 .987 
IV5.4.4 340.90 3671.500 .597 .987 
IV5.4.5 340.81 3681.177 .544 .987 
IV5.4.6 340.90 3671.500 .597 .987 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV1.1.1 DV1.1.2 DV1.1.3 DV1.2.1 DV1.2.2 DV1.2.3 DV1.2.4 DV1.3.1 DV1.3.2 DV1.3.3 DV2.1.1 DV2.1.2 DV2.1.3 DV2.1.4 DV2.1.5 DV2.1.6 DV2.1.7 
DV2.1.8 DV2.1.9 DV2.1.10 DV2.1.11 DV2.1.12 DV2.1.13 DV2.1.14 DV2.1.15 DV2.1.16 DV2.1.17 DV2.1.18 DV2.1.19 
DV2.1.20 DV2.2.1 DV2.2.2 DV2.2.3 DV2.2.4 DV2.2.5 DV2.2.6 DV2.2.7 DV2.2.8 DV2.2.9 DV2.2.10 DV2.2.11 DV2.2.12 DV2.2.13 DV3.1.1 DV3.1.2 DV3.1.3 DV3.1.4 
DV3.1.5 DV3.1.6 DV3.1.7 DV3.1.8 DV3.2.1 DV3.2.2 DV3.2.3 DV3.2.4 DV3.2.5 DV3.2.6 DV3.2.7 DV3.3.1 DV3.3.2 
DV3.3.3 DV3.3.4 DV3.3.5 DV3.3.6 DV3.4.1 DV3.4.2 DV3.4.3 DV3.4.4 DV3.4.5 DV4.1.1 DV4.1.2 DV4.1.3 DV4.1.4 DV4.1.5 DV4.1.6 DV4.1.7 DV4.1.8 DV4.1.9 DV4.1.10 
DV4.1.11 DV4.2.1 DV4.2.2 DV4.2.3 DV4.2.4 DV4.2.5 DV4.2.6 DV4.2.7 DV4.2.8 DV4.2.9 DV4.3.1 DV4.3.2 
DV4.3.3 DV4.3.4 DV4.3.5 DV4.3.6 DV4.3.7 DV4.3.8 DV4.3.9 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
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Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.994 98 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV1.1.1 348.83 4461.121 .448 .994 
DV1.1.2 349.19 4441.347 .695 .994 
DV1.1.3 349.06 4438.273 .701 .994 
DV1.2.1 349.46 4439.530 .637 .994 
DV1.2.2 349.31 4452.007 .572 .994 
DV1.2.3 349.29 4441.488 .650 .994 
DV1.2.4 349.25 4436.234 .726 .994 
DV1.3.1 349.31 4450.815 .622 .994 
DV1.3.2 349.25 4461.085 .578 .994 
DV1.3.3 349.23 4449.883 .626 .994 
DV2.1.1 349.63 4435.090 .668 .994 
DV2.1.2 349.44 4427.315 .783 .994 
DV2.1.3 349.31 4410.517 .809 .994 
DV2.1.4 349.52 4409.574 .869 .994 
DV2.1.5 349.44 4400.634 .877 .994 
DV2.1.6 349.96 4412.551 .752 .994 
DV2.1.7 349.77 4389.542 .910 .994 
DV2.1.8 349.54 4401.956 .833 .994 
DV2.1.9 349.52 4403.957 .852 .994 
DV2.1.10 349.46 4416.594 .789 .994 
DV2.1.11 349.65 4404.319 .864 .994 
DV2.1.12 349.69 4404.687 .850 .994 
DV2.1.13 349.71 4398.509 .815 .994 
DV2.1.14 349.48 4408.042 .802 .994 
DV2.1.15 349.52 4413.914 .813 .994 
DV2.1.16 349.60 4402.202 .837 .994 
DV2.1.17 349.52 4410.510 .840 .994 
DV2.1.18 349.58 4412.291 .853 .994 
DV2.1.19 349.67 4389.801 .886 .994 
DV2.1.20 349.40 4403.563 .856 .994 
DV2.2.1 349.48 4432.680 .783 .994 
DV2.2.2 349.40 4435.180 .789 .994 
DV2.2.3 349.38 4447.601 .757 .994 
DV2.2.4 349.19 4458.368 .576 .994 
DV2.2.5 349.44 4431.528 .745 .994 
DV2.2.6 349.52 4447.404 .695 .994 
DV2.2.7 349.35 4441.510 .706 .994 
DV2.2.8 349.88 4425.856 .685 .994 
DV2.2.9 349.23 4445.925 .715 .994 
DV2.2.10 349.27 4419.393 .825 .994 
DV2.2.11 349.54 4411.743 .760 .994 
DV2.2.12 349.33 4418.780 .843 .994 
DV2.2.13 349.46 4413.062 .748 .994 
DV3.1.1 349.46 4419.700 .851 .994 
DV3.1.2 349.38 4406.707 .833 .994 
DV3.1.3 349.48 4411.106 .814 .994 
DV3.1.4 349.50 4407.872 .804 .994 
DV3.1.5 349.44 4410.209 .862 .994 
DV3.1.6 349.44 4420.805 .841 .994 
DV3.1.7 349.44 4412.422 .804 .994 
DV3.1.8 349.40 4411.095 .856 .994 
DV3.2.1 349.19 4432.666 .804 .994 
DV3.2.2 349.42 4419.865 .850 .994 
DV3.2.3 349.31 4443.836 .744 .994 
DV3.2.4 349.15 4432.893 .819 .994 
DV3.2.5 349.35 4432.531 .820 .994 
DV3.2.6 349.25 4432.957 .810 .994 
DV3.2.7 349.25 4427.043 .868 .994 
DV3.3.1 349.27 4423.691 .836 .994 
DV3.3.2 349.25 4428.787 .821 .994 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV3.3.3 349.35 4418.361 .897 .994 
DV3.3.4 349.33 4416.908 .886 .994 
DV3.3.5 349.27 4426.670 .865 .994 
DV3.3.6 349.31 4425.283 .869 .994 
DV3.4.1 349.21 4448.424 .696 .994 
DV3.4.2 349.19 4432.922 .832 .994 
DV3.4.3 349.19 4428.156 .820 .994 
DV3.4.4 349.23 4423.372 .851 .994 
DV3.4.5 349.25 4418.064 .842 .994 
DV4.1.1 349.10 4436.606 .802 .994 
DV4.1.2 349.19 4439.262 .768 .994 
DV4.1.3 349.35 4425.808 .758 .994 
DV4.1.4 349.38 4428.537 .800 .994 
DV4.1.5 349.27 4421.180 .834 .994 
DV4.1.6 349.27 4419.776 .872 .994 
DV4.1.7 349.15 4429.404 .854 .994 
DV4.1.8 349.33 4430.099 .791 .994 
DV4.1.9 349.23 4421.712 .866 .994 
DV4.1.10 349.27 4425.861 .817 .994 
DV4.1.11 349.29 4425.105 .846 .994 
DV4.2.1 349.33 4439.078 .732 .994 
DV4.2.2 349.25 4431.085 .799 .994 
DV4.2.3 349.19 4419.347 .874 .994 
DV4.2.4 349.21 4418.594 .848 .994 
DV4.2.5 349.21 4434.339 .810 .994 
DV4.2.6 349.33 4446.270 .663 .994 
DV4.2.7 349.19 4443.432 .726 .994 
DV4.2.8 349.40 4427.819 .700 .994 
DV4.2.9 349.27 4439.989 .710 .994 
DV4.3.1 349.27 4430.585 .799 .994 
DV4.3.2 349.21 4415.360 .852 .994 
DV4.3.3 349.27 4436.457 .831 .994 
DV4.3.4 349.29 4415.275 .882 .994 
DV4.3.5 349.31 4430.730 .789 .994 
DV4.3.6 349.27 4430.712 .798 .994 
DV4.3.7 349.23 4420.861 .800 .994 
DV4.3.8 349.29 4409.913 .836 .994 
DV4.3.9 349.27 4408.797 .849 .994 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV1.1.1 IV1.1.2 IV1.1.3 IV1.1.4 IV1.1.5 IV1.1.6 IV1.2.1 IV1.2.2 IV1.2.3 IV1.2.4 IV1.3.1 IV1.3.2 IV1.4.1 IV1.4.2 IV1.4.3 IV1.4.4 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.969 16 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV1.1.1 49.54 165.317 .710 .969 
IV1.1.2 49.81 163.900 .706 .969 
IV1.1.3 49.50 162.638 .796 .967 
IV1.1.4 49.33 159.504 .849 .967 
IV1.1.5 49.63 160.495 .777 .968 
IV1.1.6 49.63 158.963 .791 .968 
IV1.2.1 49.33 163.716 .786 .968 
IV1.2.2 49.65 159.893 .856 .966 
IV1.2.3 49.35 160.148 .860 .966 
IV1.2.4 49.54 159.658 .837 .967 
IV1.3.1 49.38 162.197 .730 .969 
IV1.3.2 49.21 162.254 .773 .968 
IV1.4.1 49.44 162.932 .856 .967 
IV1.4.2 49.44 162.081 .849 .967 
IV1.4.3 49.31 161.794 .828 .967 
IV1.4.4 49.48 161.446 .863 .966 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV2.1.1 IV2.1.2 IV2.1.3 IV2.1.4 IV2.1.5 IV2.1.6 IV2.1.7 IV2.1.8 IV2.1.9 IV2.1.10 IV2.2.1 IV2.2.2 IV2.2.3 IV2.2.4 IV2.2.5 IV2.2.6 IV2.2.7 IV2.2.8 IV2.3.1 IV2.3.2 
IV2.3.3 IV2.3.4 IV2.3.5 IV2.3.6 IV2.3.7 IV2.3.8 IV2.3.9 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.969 27 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV2.1.1 90.13 402.750 .673 .968 
IV2.1.2 90.17 403.163 .630 .968 
IV2.1.3 90.17 402.355 .606 .969 
IV2.1.4 90.21 397.275 .687 .968 
IV2.1.5 89.88 400.920 .762 .967 
IV2.1.6 89.94 401.634 .739 .968 
IV2.1.7 90.00 400.638 .718 .968 
IV2.1.8 90.13 401.218 .637 .969 
IV2.1.9 89.69 401.794 .756 .968 
IV2.1.10 89.60 406.031 .685 .968 
IV2.2.1 90.02 400.744 .795 .967 
IV2.2.2 89.94 406.826 .706 .968 
IV2.2.3 89.77 412.223 .573 .969 
IV2.2.4 90.15 402.723 .790 .967 
IV2.2.5 90.19 403.177 .728 .968 
IV2.2.6 90.31 399.283 .727 .968 
IV2.2.7 90.06 395.081 .869 .967 
IV2.2.8 89.90 398.266 .794 .967 
IV2.3.1 90.29 400.594 .764 .967 
IV2.3.2 90.06 404.783 .725 .968 
IV2.3.3 89.98 404.617 .790 .967 
IV2.3.4 90.19 401.305 .777 .967 
IV2.3.5 90.02 407.766 .643 .968 
IV2.3.6 90.27 400.202 .739 .968 
IV2.3.7 90.00 398.085 .794 .967 
IV2.3.8 90.06 402.273 .739 .968 
IV2.3.9 89.90 403.074 .721 .968 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV3.1.1 IV3.1.2 IV3.2.1 IV3.2.2 IV3.2.3 IV3.2.4 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.908 6 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV3.1.1 20.63 12.069 .767 .889 
IV3.1.2 20.52 11.531 .833 .879 
IV3.2.1 20.40 12.968 .767 .892 
IV3.2.2 20.63 11.729 .616 .919 
IV3.2.3 20.40 12.074 .745 .892 
IV3.2.4 20.35 12.361 .839 .882 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV4.1.1 IV4.1.2 IV4.1.3 IV4.1.4 IV4.1.5 IV4.1.6 IV4.1.7 IV4.1.8 IV4.1.9 IV4.1.10 IV4.1.11 IV4.2.1 IV4.2.2 IV4.2.3 IV4.2.4 IV4.2.5 IV4.3.1 IV4.3.2 IV4.3.3 
IV4.3.4 IV4.4.1 IV4.4.2 IV4.4.3 IV4.4.4 IV4.4.5 IV4.4.6 IV4.4.7 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.973 27 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV4.1.1 100.94 320.485 .781 .971 
IV4.1.2 100.92 323.184 .763 .972 
IV4.1.3 100.77 321.244 .768 .972 
IV4.1.4 100.79 319.062 .848 .971 
IV4.1.5 100.85 320.085 .795 .971 
IV4.1.6 100.85 323.574 .726 .972 
IV4.1.7 100.67 325.631 .715 .972 
IV4.1.8 100.62 328.197 .651 .972 
IV4.1.9 100.75 319.553 .788 .971 
IV4.1.10 100.48 326.510 .770 .972 
IV4.1.11 100.60 328.925 .687 .972 
IV4.2.1 100.85 324.425 .764 .972 
IV4.2.2 101.08 323.908 .645 .972 
IV4.2.3 100.73 324.287 .751 .972 
IV4.2.4 100.73 322.414 .790 .971 
IV4.2.5 100.62 323.473 .815 .971 
IV4.3.1 100.85 325.021 .721 .972 
IV4.3.2 100.67 324.184 .764 .972 
IV4.3.3 100.71 323.615 .810 .971 
IV4.3.4 100.69 322.219 .773 .971 
IV4.4.1 100.96 328.977 .586 .973 
IV4.4.2 101.02 319.383 .679 .972 
IV4.4.3 100.83 324.823 .759 .972 
IV4.4.4 100.85 321.489 .772 .971 
IV4.4.5 100.92 319.823 .787 .971 
IV4.4.6 100.73 323.648 .729 .972 
IV4.4.7 100.83 321.716 .733 .972 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV5.1.1 IV5.1.2 IV5.1.3 IV5.1.4 IV5.1.5 IV5.1.6 IV5.2.1 IV5.2.2 IV5.2.3 IV5.3.1 IV5.3.2 IV5.3.3 IV5.4.1 IV5.4.2 IV5.4.3 IV5.4.4 IV5.4.5 IV5.4.6 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.963 18 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV5.1.1 65.69 142.219 .733 .961 
IV5.1.2 65.65 143.851 .732 .961 
IV5.1.3 65.52 142.595 .773 .961 
IV5.1.4 65.92 141.184 .779 .961 
IV5.1.5 65.77 141.968 .800 .960 
IV5.1.6 65.75 140.447 .857 .959 
IV5.2.1 65.69 142.219 .733 .961 
IV5.2.2 65.65 143.851 .732 .961 
IV5.2.3 65.48 143.234 .735 .961 
IV5.3.1 65.83 141.163 .741 .961 
IV5.3.2 65.77 141.968 .800 .960 
IV5.3.3 65.38 140.154 .766 .961 
IV5.4.1 65.29 142.381 .707 .962 
IV5.4.2 65.38 140.154 .766 .961 
IV5.4.3 65.29 142.381 .707 .962 
IV5.4.4 65.38 140.154 .766 .961 
IV5.4.5 65.29 142.381 .707 .962 
IV5.4.6 65.38 140.154 .766 .961 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV1.1.1 DV1.1.2 DV1.1.3 DV1.2.1 DV1.2.2 DV1.2.3 DV1.2.4 DV1.3.1 DV1.3.2 DV1.3.3 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

Reliability 
 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.939 10 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV1.1.1 33.27 37.436 .542 .944 
DV1.1.2 33.62 36.282 .763 .933 
DV1.1.3 33.50 35.447 .828 .929 
DV1.2.1 33.90 35.117 .789 .931 
DV1.2.2 33.75 35.809 .780 .932 
DV1.2.3 33.73 34.968 .849 .928 
DV1.2.4 33.69 34.900 .899 .926 
DV1.3.1 33.75 37.213 .678 .936 
DV1.3.2 33.69 38.092 .651 .938 
DV1.3.3 33.67 36.227 .784 .932 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV2.1.1 DV2.1.2 DV2.1.3 DV2.1.4 DV2.1.5 DV2.1.6 DV2.1.7 DV2.1.8 DV2.1.9 DV2.1.10 DV2.1.11 DV2.1.12 DV2.1.13 DV2.1.14 DV2.1.15 DV2.1.16 
DV2.1.17 DV2.1.18 DV2.1.19 DV2.1.20 DV2.2.1 DV2.2.2 DV2.2.3 DV2.2.4 DV2.2.5 DV2.2.6 DV2.2.7 DV2.2.8 DV2.2.9 
DV2.2.10 DV2.2.11 DV2.2.12 DV2.2.13 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.985 33 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV2.1.1 110.44 607.315 .631 .985 
DV2.1.2 110.25 603.936 .758 .985 
DV2.1.3 110.13 598.367 .774 .985 
DV2.1.4 110.33 597.035 .855 .984 
DV2.1.5 110.25 592.532 .890 .984 
DV2.1.6 110.77 595.712 .786 .985 
DV2.1.7 110.58 588.929 .914 .984 
DV2.1.8 110.35 592.361 .858 .984 
DV2.1.9 110.33 593.759 .865 .984 
DV2.1.10 110.27 596.712 .839 .984 
DV2.1.11 110.46 593.317 .890 .984 
DV2.1.12 110.50 593.660 .870 .984 
DV2.1.13 110.52 590.212 .856 .984 
DV2.1.14 110.29 594.296 .833 .984 
DV2.1.15 110.33 597.376 .826 .984 
DV2.1.16 110.42 593.227 .846 .984 
DV2.1.17 110.33 595.716 .863 .984 
DV2.1.18 110.40 596.457 .875 .984 
DV2.1.19 110.48 588.297 .903 .984 
DV2.1.20 110.21 594.254 .854 .984 
DV2.2.1 110.29 605.275 .775 .985 
DV2.2.2 110.21 606.807 .764 .985 
DV2.2.3 110.19 610.666 .752 .985 
DV2.2.4 110.00 612.638 .623 .985 
DV2.2.5 110.25 603.043 .780 .985 
DV2.2.6 110.33 607.844 .765 .985 
DV2.2.7 110.17 607.206 .731 .985 
DV2.2.8 110.69 599.326 .747 .985 
DV2.2.9 110.04 609.275 .730 .985 
DV2.2.10 110.08 599.695 .834 .984 
DV2.2.11 110.35 595.340 .796 .985 
DV2.2.12 110.15 598.468 .876 .984 
DV2.2.13 110.27 596.414 .772 .985 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV3.1.1 DV3.1.2 DV3.1.3 DV3.1.4 DV3.1.5 DV3.1.6 DV3.1.7 DV3.1.8 DV3.2.1 DV3.2.2 DV3.2.3 DV3.2.4 DV3.2.5 DV3.2.6 DV3.2.7 DV3.3.1 DV3.3.2 
DV3.3.3 DV3.3.4 DV3.3.5 DV3.3.6 DV3.4.1 DV3.4.2 DV3.4.3 DV3.4.4 DV3.4.5 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA  /SUMMARY=TOTAL. 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.986 26 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV3.1.1 91.12 324.750 .825 .985 
DV3.1.2 91.04 320.296 .836 .985 
DV3.1.3 91.15 320.851 .836 .985 
DV3.1.4 91.17 320.099 .820 .985 
DV3.1.5 91.10 319.585 .919 .985 
DV3.1.6 91.10 322.861 .889 .985 
DV3.1.7 91.10 319.797 .868 .985 
DV3.1.8 91.06 320.698 .886 .985 
DV3.2.1 90.85 328.510 .767 .986 
DV3.2.2 91.08 324.461 .835 .985 
DV3.2.3 90.98 329.936 .766 .986 
DV3.2.4 90.81 326.922 .843 .985 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV3.2.5 91.02 326.191 .868 .985 
DV3.2.6 90.92 326.631 .844 .985 
DV3.2.7 90.92 326.333 .856 .985 
DV3.3.1 90.94 325.166 .833 .985 
DV3.3.2 90.92 325.823 .843 .985 
DV3.3.3 91.02 323.553 .901 .985 
DV3.3.4 91.00 323.149 .889 .985 
DV3.3.5 90.94 325.251 .889 .985 
DV3.3.6 90.98 325.255 .878 .985 
DV3.4.1 90.87 331.218 .716 .986 
DV3.4.2 90.85 326.723 .865 .985 
DV3.4.3 90.85 325.489 .847 .985 
DV3.4.4 90.90 324.095 .882 .985 
DV3.4.5 90.92 322.674 .870 .985 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV4.1.1 DV4.1.2 DV4.1.3 DV4.1.4 DV4.1.5 DV4.1.6 DV4.1.7 DV4.1.8 DV4.1.9 DV4.1.10 DV4.1.11 DV4.2.1 DV4.2.2 DV4.2.3 DV4.2.4 DV4.2.5 DV4.2.6 
DV4.2.7 DV4.2.8 DV4.2.9 DV4.3.1 DV4.3.2 DV4.3.3 DV4.3.4 DV4.3.5 DV4.3.6 DV4.3.7 DV4.3.8 DV4.3.9 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.985 29 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV4.1.1 103.31 381.879 .797 .985 
DV4.1.2 103.40 381.648 .797 .985 
DV4.1.3 103.56 379.656 .722 .985 
DV4.1.4 103.58 380.333 .768 .985 
DV4.1.5 103.48 376.936 .842 .984 
DV4.1.6 103.48 378.042 .833 .984 
DV4.1.7 103.35 378.914 .879 .984 
DV4.1.8 103.54 379.402 .803 .985 
DV4.1.9 103.44 375.996 .911 .984 
DV4.1.10 103.48 377.276 .858 .984 
DV4.1.11 103.50 376.936 .893 .984 
DV4.2.1 103.54 381.020 .778 .985 
DV4.2.2 103.46 379.956 .804 .985 
DV4.2.3 103.40 376.244 .888 .984 
DV4.2.4 103.42 375.355 .882 .984 
DV4.2.5 103.42 380.376 .833 .984 
DV4.2.6 103.54 382.254 .736 .985 
DV4.2.7 103.40 382.031 .784 .985 
DV4.2.8 103.60 376.117 .781 .985 
DV4.2.9 103.48 379.872 .801 .985 
DV4.3.1 103.48 380.297 .787 .985 
DV4.3.2 103.42 375.652 .848 .984 
DV4.3.3 103.48 381.446 .841 .984 
DV4.3.4 103.50 375.489 .882 .984 
DV4.3.5 103.52 379.319 .810 .985 
DV4.3.6 103.48 379.489 .814 .985 
DV4.3.7 103.44 376.209 .825 .985 
DV4.3.8 103.50 371.404 .906 .984 
DV4.3.9 103.48 371.191 .916 .984 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV1.1.1 IV1.1.2 IV1.1.3 IV1.1.4 IV1.1.5 IV1.1.6 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 
 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.920 6 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV1.1.1 15.96 21.530 .697 .915 
IV1.1.2 16.23 20.606 .739 .910 
IV1.1.3 15.92 20.248 .832 .898 
IV1.1.4 15.75 19.979 .780 .904 
IV1.1.5 16.04 19.360 .817 .899 
IV1.1.6 16.04 19.275 .776 .906 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV1.2.1 IV1.2.2 IV1.2.3 IV1.2.4 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.924 4 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV1.2.1 9.77 8.351 .810 .906 
IV1.2.2 10.08 7.780 .822 .901 
IV1.2.3 9.79 7.785 .839 .895 
IV1.2.4 9.98 7.595 .826 .900 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV1.3.1 IV1.3.2 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.936 2 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV1.3.1 3.56 1.060 .881 . 
IV1.3.2 3.40 1.180 .881 . 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV1.4.1 IV1.4.2 IV1.4.3 IV1.4.4 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.963 4 

 
 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV1.4.1 10.08 7.823 .878 .959 
IV1.4.2 10.08 7.355 .936 .942 
IV1.4.3 9.96 7.360 .888 .957 
IV1.4.4 10.13 7.303 .931 .944 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV2.1.1 IV2.1.2 IV2.1.3 IV2.1.4 IV2.1.5 IV2.1.6 IV2.1.7 IV2.1.8 IV2.1.9 IV2.1.10 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.939 10 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV2.1.1 31.73 63.776 .774 .932 
IV2.1.2 31.77 62.989 .780 .931 
IV2.1.3 31.77 61.968 .784 .931 
IV2.1.4 31.81 60.453 .837 .928 
IV2.1.5 31.48 65.617 .705 .935 
IV2.1.6 31.54 65.530 .706 .935 
IV2.1.7 31.60 63.478 .787 .931 
IV2.1.8 31.73 61.648 .813 .930 
IV2.1.9 31.29 65.700 .716 .934 
IV2.1.10 31.21 67.785 .617 .939 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV2.2.1 IV2.2.2 IV2.2.3 IV2.2.4 IV2.2.5 IV2.2.6 IV2.2.7 IV2.2.8 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.937 8 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV2.2.1 24.19 34.156 .775 .929 
IV2.2.2 24.10 34.989 .783 .929 
IV2.2.3 23.94 36.102 .694 .934 
IV2.2.4 24.31 33.581 .891 .921 
IV2.2.5 24.35 33.936 .794 .928 
IV2.2.6 24.48 33.659 .704 .935 
IV2.2.7 24.23 33.031 .807 .927 
IV2.2.8 24.06 33.081 .805 .927 



 

376 
 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.938 9 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV2.3.1 27.52 43.872 .651 .938 
IV2.3.2 27.29 44.551 .665 .937 
IV2.3.3 27.21 43.573 .821 .929 
IV2.3.4 27.42 41.738 .865 .925 
IV2.3.5 27.25 43.298 .774 .931 
IV2.3.6 27.50 42.851 .696 .936 
IV2.3.7 27.23 40.946 .855 .926 
IV2.3.8 27.29 42.424 .790 .930 
IV2.3.9 27.13 42.410 .794 .929 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV3.1.1 IV3.1.2 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 
 
 
 
 
 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.897 2 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV3.1.1 4.06 .741 .814 . 
IV3.1.2 3.96 .679 .814 . 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV3.2.1 IV3.2.2 IV3.2.3 IV3.2.4 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.853 4 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV3.2.1 12.38 4.835 .785 .789 
IV3.2.2 12.60 4.202 .556 .899 
IV3.2.3 12.38 4.367 .721 .801 
IV3.2.4 12.33 4.567 .818 .770 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV4.1.1 IV4.1.2 IV4.1.3 IV4.1.4 IV4.1.5 IV4.1.6 IV4.1.7 IV4.1.8 IV4.1.9 IV4.1.10 IV4.1.11 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.957 11 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV4.1.1 39.35 55.000 .816 .952 
IV4.1.2 39.33 55.972 .814 .952 
IV4.1.3 39.19 54.666 .853 .951 
IV4.1.4 39.21 54.339 .894 .950 
IV4.1.5 39.27 55.393 .787 .954 
IV4.1.6 39.27 56.031 .781 .954 
IV4.1.7 39.08 56.972 .769 .954 
IV4.1.8 39.04 58.424 .672 .957 
IV4.1.9 39.17 54.142 .859 .951 
IV4.1.10 38.90 57.500 .821 .953 
IV4.1.11 39.02 58.446 .740 .955 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV4.2.1 IV4.2.2 IV4.2.3 IV4.2.4 IV4.2.5 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.917 5 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV4.2.1 15.50 9.532 .864 .883 
IV4.2.2 15.73 9.223 .735 .912 
IV4.2.3 15.38 9.601 .823 .891 
IV4.2.4 15.38 9.771 .755 .904 
IV4.2.5 15.27 9.989 .780 .900 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV4.3.1 IV4.3.2 IV4.3.3 IV4.3.4 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 
 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.963 4 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV4.3.1 11.94 6.315 .844 .970 
IV4.3.2 11.75 6.106 .931 .945 
IV4.3.3 11.79 6.211 .938 .944 
IV4.3.4 11.77 5.840 .926 .947 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV4.4.1 IV4.4.2 IV4.4.3 IV4.4.4 IV4.4.5 IV4.4.6 IV4.4.7 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.926 7 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV4.4.1 22.81 24.709 .624 .928 
IV4.4.2 22.88 22.665 .639 .931 
IV4.4.3 22.69 23.283 .859 .908 
IV4.4.4 22.71 22.509 .844 .907 
IV4.4.5 22.77 22.010 .863 .905 
IV4.4.6 22.58 23.397 .759 .916 
IV4.4.7 22.69 22.262 .835 .908 

 

Reliability 
 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.942 6 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV5.1.1 18.48 13.957 .850 .929 
IV5.1.2 18.44 14.507 .859 .928 
IV5.1.3 18.31 14.092 .904 .922 
IV5.1.4 18.71 14.466 .753 .941 
IV5.1.5 18.56 14.634 .794 .935 
IV5.1.6 18.54 14.424 .807 .934 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV5.2.1 IV5.2.2 IV5.2.3 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
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Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.936 3 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV5.2.1 7.71 2.466 .868 .908 
IV5.2.2 7.67 2.738 .868 .907 
IV5.2.3 7.50 2.638 .870 .904 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV5.3.1 IV5.3.2 IV5.3.3 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.764 3 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV5.3.1 7.69 2.432 .619 .655 
IV5.3.2 7.63 2.622 .669 .611 
IV5.3.3 7.23 2.606 .512 .781 
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RELIABILITY 
  /VARIABLES=IV5.4.1 IV5.4.2 IV5.4.3 IV5.4.4 IV5.4.5 IV5.4.6 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

Reliability 
 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.970 6 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

IV5.4.1 20.38 19.601 .898 .965 
IV5.4.2 20.46 19.105 .907 .964 
IV5.4.3 20.38 19.601 .898 .965 
IV5.4.4 20.46 19.105 .907 .964 
IV5.4.5 20.38 19.601 .898 .965 
IV5.4.6 20.46 19.105 .907 .964 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV1.1.1 DV1.1.2 DV1.1.3 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.717 3 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV1.1.1 7.67 2.525 .278 .939 
DV1.1.2 8.02 1.978 .681 .457 
DV1.1.3 7.90 1.840 .726 .387 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV1.2.1 DV1.2.2 DV1.2.3 DV1.2.4 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 



 

382 
 

 
 
 
 
 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.931 4 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV1.2.1 11.02 5.553 .788 .928 
DV1.2.2 10.88 5.814 .789 .926 
DV1.2.3 10.85 5.574 .836 .911 
DV1.2.4 10.81 5.390 .949 .874 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV1.3.1 DV1.3.2 DV1.3.3 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 
 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.875 3 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV1.3.1 7.44 1.868 .802 .784 
DV1.3.2 7.38 1.984 .852 .746 
DV1.3.3 7.35 2.106 .641 .931 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV2.1.1 DV2.1.2 DV2.1.3 DV2.1.4 DV2.1.5 DV2.1.6 DV2.1.7 DV2.1.8 DV2.1.9 DV2.1.10 DV2.1.11 DV2.1.12 DV2.1.13 DV2.1.14 DV2.1.15 DV2.1.16 
DV2.1.17 DV2.1.18 DV2.1.19 DV2.1.20 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
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Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.982 20 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV2.1.1 64.44 266.336 .654 .982 
DV2.1.2 64.25 264.362 .775 .981 
DV2.1.3 64.13 261.303 .767 .982 
DV2.1.4 64.33 260.057 .863 .981 
DV2.1.5 64.25 257.255 .892 .980 
DV2.1.6 64.77 259.500 .781 .981 
DV2.1.7 64.58 254.546 .926 .980 
DV2.1.8 64.35 256.829 .869 .981 
DV2.1.9 64.33 257.631 .881 .981 
DV2.1.10 64.27 260.202 .834 .981 
DV2.1.11 64.46 257.700 .894 .980 
DV2.1.12 64.50 257.957 .873 .981 
DV2.1.13 64.52 255.914 .850 .981 
DV2.1.14 64.29 257.998 .847 .981 
DV2.1.15 64.33 259.801 .850 .981 
DV2.1.16 64.42 257.270 .861 .981 
DV2.1.17 64.33 259.376 .864 .981 
DV2.1.18 64.40 259.436 .892 .980 
DV2.1.19 64.48 254.851 .893 .980 
DV2.1.20 64.21 258.339 .857 .981 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV2.2.1 DV2.2.2 DV2.2.3 DV2.2.4 DV2.2.5 DV2.2.6 DV2.2.7 DV2.2.8 DV2.2.9 DV2.2.10 DV2.2.11 DV2.2.12 DV2.2.13 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

 
Reliability 
[DataSet1] G:\งานดวน\รชัชานท\SPSS รัชชานนท\30 ชุด\30 ชุด.sav 
 

 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.957 13 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV2.2.1 42.52 69.574 .738 .955 
DV2.2.2 42.44 69.953 .738 .955 
DV2.2.3 42.42 70.887 .761 .955 
DV2.2.4 42.23 71.074 .664 .957 
DV2.2.5 42.48 67.744 .827 .953 
DV2.2.6 42.56 69.783 .784 .954 
DV2.2.7 42.40 69.734 .732 .955 
DV2.2.8 42.92 66.078 .811 .953 
DV2.2.9 42.27 70.329 .743 .955 
DV2.2.10 42.31 66.815 .867 .952 
DV2.2.11 42.58 65.525 .809 .953 
DV2.2.12 42.38 66.495 .906 .950 
DV2.2.13 42.50 65.787 .788 .954 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV3.1.1 DV3.1.2 DV3.1.3 DV3.1.4 DV3.1.5 DV3.1.6 DV3.1.7 DV3.1.8 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.966 8 

 
 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV3.1.1 24.65 36.574 .788 .966 
DV3.1.2 24.56 34.507 .857 .963 
DV3.1.3 24.67 34.397 .888 .961 
DV3.1.4 24.69 34.219 .860 .963 
DV3.1.5 24.63 34.537 .924 .959 
DV3.1.6 24.63 35.473 .909 .960 
DV3.1.7 24.63 34.707 .856 .963 
DV3.1.8 24.58 35.014 .876 .961 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV3.2.1 DV3.2.2 DV3.2.3 DV3.2.4 DV3.2.5 DV3.2.6 DV3.2.7 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 
 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
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Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.950 7 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV3.2.1 22.02 17.212 .746 .949 
DV3.2.2 22.25 16.319 .815 .943 
DV3.2.3 22.15 17.319 .789 .945 
DV3.2.4 21.98 16.659 .867 .938 
DV3.2.5 22.19 16.709 .855 .939 
DV3.2.6 22.08 16.504 .885 .937 
DV3.2.7 22.08 16.674 .853 .940 

 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV3.3.1 DV3.3.2 DV3.3.3 DV3.3.4 DV3.3.5 DV3.3.6 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

 
Reliability 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.975 6 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV3.3.1 18.27 14.585 .894 .973 
DV3.3.2 18.25 14.702 .915 .971 
DV3.3.3 18.35 14.404 .943 .968 
DV3.3.4 18.33 14.355 .921 .970 
DV3.3.5 18.27 14.840 .918 .971 
DV3.3.6 18.31 14.773 .919 .970 

 
Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.955 5 
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Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV3.4.1 14.98 9.510 .764 .962 
DV3.4.2 14.96 8.892 .899 .941 
DV3.4.3 14.96 8.551 .908 .939 
DV3.4.4 15.00 8.468 .911 .938 
DV3.4.5 15.02 8.191 .904 .940 

Reliability 
 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
 

Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.974 11 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV4.1.1 36.85 54.042 .802 .973 
DV4.1.2 36.94 53.890 .808 .973 
DV4.1.3 37.10 52.180 .805 .973 
DV4.1.4 37.12 52.537 .853 .972 
DV4.1.5 37.02 51.851 .876 .971 
DV4.1.6 37.02 52.063 .887 .971 
DV4.1.7 36.90 52.861 .895 .971 
DV4.1.8 37.08 52.291 .882 .971 
DV4.1.9 36.98 51.723 .932 .970 
DV4.1.10 37.02 52.106 .883 .971 
DV4.1.11 37.04 51.956 .923 .970 

 
 
RELIABILITY 
  /VARIABLES=DV4.2.1 DV4.2.2 DV4.2.3 DV4.2.4 DV4.2.5 DV4.2.6 DV4.2.7 DV4.2.8 DV4.2.9 
  /SCALE('ALL VARIABLES') ALL 
  /MODEL=ALPHA 
  /SUMMARY=TOTAL. 

 
Scale: ALL VARIABLES 
 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 

 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.965 9 

Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV4.2.1 29.63 33.771 .832 .961 
DV4.2.2 29.54 33.445 .860 .960 
DV4.2.3 29.48 32.936 .880 .959 
DV4.2.4 29.50 32.426 .901 .958 
DV4.2.5 29.50 33.617 .891 .959 
DV4.2.6 29.63 34.027 .801 .963 
DV4.2.7 29.48 34.000 .852 .960 
DV4.2.8 29.69 32.390 .814 .963 
DV4.2.9 29.56 33.528 .844 .961 

RELIABILITY 
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  /VARIABLES=DV4.3.1 DV4.3.2 DV4.3.3 DV4.3.4 DV4.3.5 DV4.3.6 DV4.3.7 DV4.3.8 DV4.3.9 

 
Scale: ALL VARIABLES 

Case Processing Summary 

 N % 

Cases 

Valid 48 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 48 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the procedure. 
Reliability Statistics 

Cronbach's Alpha N of Items 

.968 9 

 
Item-Total Statistics 

 Scale Mean if Item Deleted Scale Variance if Item Deleted Corrected Item-Total 
Correlation 

Cronbach's Alpha if Item 
Deleted 

DV4.3.1 29.52 38.680 .796 .967 
DV4.3.2 29.46 37.105 .868 .964 
DV4.3.3 29.52 39.021 .861 .965 
DV4.3.4 29.54 37.147 .897 .963 
DV4.3.5 29.56 38.251 .833 .965 
DV4.3.6 29.52 38.893 .772 .968 
DV4.3.7 29.48 36.978 .875 .964 
DV4.3.8 29.54 35.785 .928 .961 
DV4.3.9 29.52 35.659 .946 .960 

 



 

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ช 
การวิเคราะห์ Canonical Correlations      
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การวิเคราะห์ Canonical Correlations 

สมมติฐานที ่1  
MANOVA DV1.1 DV1.2 DV1.3  with IV1 IV2 IV3 IV4 IV5 
/DISCRIM ALL ALPHA(1) 
/PRINT SIG(EIG DIM). 
 
Manova 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
The default error term in MANOVA has been changed from WITHIN CELLS to 
WITHIN+RESIDUAL.  Note that these are the same for all full factorial designs. 
 
 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e * * * * * * * * * * * * * * * *  
 
 
      1042 cases accepted. 
         0 cases rejected because of out-of-range factor values. 
         0 cases rejected because of missing data. 
         1 non-empty cell. 
 
         1 design will be processed. 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e -- Design   1 * * * * * * * * * * * * *  
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression 
 Multivariate Tests of Significance (S = 3, M = 1/2, N = 516 ) 
 
 Test Name             Value        Approx. F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 Pillais                .79800         75.08851            15.00          3108.00             .000 
 Hotellings            3.30330        227.41399            15.00          3098.00         .000 
 Wilks                  .22665        135.51926            15.00          2854.82            .000 
 Roys                   .76581 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Eigenvalues and Canonical Correlations 
 
 Root No.       Eigenvalue           Pct.      Cum. Pct.     Canon Cor.(R)      Sq. Cor (EIGEN) 
 
        1          3.27006       98.99355       98.99355         .87511         .76581 
        2           .03308        1.00154       99.99509         .17895         .03202 
        3           .00016         .00491      100.00000         .01274         .00016 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Dimension Reduction Analysis 
 
 Roots              Wilks L.          F (F-V.)      Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F (p) 
 
 1 TO 3               .22665        135.51926            15.00          2854.82             .000 
 2 TO 3               .96782          4.26672             8.00          2070.00             .000 
 3 TO 3               .99984           .05602             3.00          1036.00             .983 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression (Cont.) 
 Univariate F-tests with (5,1036) D. F. 
 
 Variable       Sq. Mul. R     Adj. R-sq.     Hypoth. MS       Error MS              F      Sig. of F 
 
 dv1.1              .64428         .64256       85.51625         .22787      375.28200           .000 
 dv1.2              .62382         .62201       82.48725         .24007      343.60264           .000 
 dv1.3              .68959         .68809       86.53990         .18801      460.29481           .000 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 
 
 
 
 
 Raw canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2                3 
 
 dv1.1               -.46606          1.38915          1.51127 
 dv1.2               -.33135         -2.02994           .84469 
 dv1.3               -.57294           .59432         -2.32042 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No.  
 
 Variable                  1                2                3 
 
 dv1.1               -.37212          1.10916          1.20667 
 dv1.2               -.26406         -1.61773           .67316 
 dv1.3               -.44482           .46142         -1.80152 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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Correlations between DEPENDENT and canonical variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2                3 
 
 dv1.1               -.91552           .27255           .29586 
 dv1.2               -.89836          -.42445           .11310 
 dv1.3               -.94890           .02396          -.31465 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Variance in dependent variables explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP    Cum Pct DEP      Pct Var COV  Cum Pct COV 
 
        1           84.85510         84.85510         64.98297         64.98297 
        2            8.50046         93.35556           .27222         65.25519 
        3            6.64444        100.00000           .00108         65.25627 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Raw canonical coefficients for COVARIATES 
           Function No. 
 
 COVARIATE                 1                2                3 
 
 iv1                 -.22871          -.90460         -1.11761 
 iv2                 -.23548          -.88265          -.00169 
 iv3                 -.13340          1.45324         -1.64852 
 iv4                 -.82838           .22634          2.67066 
 iv5                  .03070           .12321           .14292 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for COVARIATES 
           CAN. VAR. 
 
 COVARIATE                 1                2                3 
 
 iv1                 -.17653          -.69823          -.86264 
 iv2                 -.17984          -.67410          -.00129 
 iv3                 -.11027          1.20129         -1.36271 
 iv4                 -.60862           .16630          1.96214 
 iv5                  .02001           .08032           .09316 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Correlations between COVARIATES and canonical variables 
           CAN. VAR. 
 
 Covariate                 1                2                3 
 
 iv1                 -.85036          -.36050          -.31544 
 iv2                 -.89246          -.31201          -.11228 
 iv3                 -.86253           .42009          -.27518 
 iv4                 -.97522           .12572           .17668 
 iv5                  .03682           .15445           .06536 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 
 Variance in covariates explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           49.25643         49.25643         64.31930         64.31930 
        2             .28402         49.54046          8.86897         73.18828 
        3             .00072         49.54118          4.46635         77.65463 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Regression analysis for WITHIN CELLS error term 
 --- Individual Univariate .9500 confidence intervals 
 Dependent variable .. dv1.1 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1077125198    .1041261616         .03714        2.90053           .004         .03484         .18058 
 iv2           .1162582121    .1112016903         .04211        2.76102           .006         .03363         .19888 
 iv3           .1369722013    .1418065476         .03345        4.09475           .000         .07133         .20261 
 iv4           .5467647475    .5031141726         .04519       12.10006           .000         .45810         .63543 
 iv5          -.0144091783   -.0117642152         .02284        -.63091           .528        -.05922         .03041 
 Dependent variable .. dv1.2 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1967635577    .1905732279         .03812        5.16221           .000         .12197         .27156 
 iv2           .2009603550    .1925846585         .04322        4.64982           .000         .11615         .28577 
 iv3          -.0062805510   -.0065145608         .03433        -.18292           .855        -.07365         .06109 
 iv4           .5083622048    .4686653549         .04638       10.96075           .000         .41735         .59937 
 iv5          -.0265268720   -.0216986811         .02344       -1.13160           .258        -.07253         .01947 
 Dependent variable .. dv1.3 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1479128086    .1470523822         .03373        4.38503           .000         .08172         .21410 
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 iv2           .1488816006    .1464540497         .03825        3.89262           .000         .07383         .22393 
 iv3           .0959705620    .1021820223         .03038        3.15855           .002         .03635         .15559 
 iv4           .5265014955    .4982396227         .04104       12.82749           .000         .44596         .60704 
 iv5          -.0198253698   -.0166462974         .02075        -.95566           .339        -.06053         .02088 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e -- Design   1 * * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
 EFFECT .. CONSTANT 
 Multivariate Tests of Significance (S = 1, M = 1/2, N = 516 ) 
 
 Test Name             Value          Exact F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 Pillais                .01911          6.71577             3.00          1034.00             .000 
 Hotellings             .01948          6.71577             3.00          1034.00             .000 
 Wilks                  .98089          6.71577             3.00          1034.00             .000 
 Roys                   .01911 
 Note.. F statistics are exact. 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Eigenvalues and Canonical Correlations 
 
 Root No.       Eigenvalue           Pct.      Cum. Pct.     Canon Cor. 
 
        1           .01948      100.00000      100.00000         .13825 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 EFFECT .. CONSTANT (Cont.) 
 Univariate F-tests with (1,1036) D. F. 
 
 Variable         Hypoth. SS         Error SS       Hypoth. MS         Error MS                F        Sig. of F 
 
 dv1.1               2.15507        236.07537          2.15507           .22787          9.45735             .002 
 dv1.2               3.10597        248.70819          3.10597           .24007         12.93798             .000 
 dv1.3               2.41114        194.77808          2.41114           .18801         12.82457             .000 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 

 

 

 

 

 



 

394 
 

สมมติฐานที ่2 
 
 
MANOVA DV2.1 DV2.2   with IV1 IV2 IV3 IV4 IV5 
/DISCRIM ALL ALPHA(1) 
/PRINT SIG(EIG DIM). 
 
Manova 
 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
The default error term in MANOVA has been changed from WITHIN CELLS to 
WITHIN+RESIDUAL.  Note that these are the same for all full factorial designs. 
 
 
 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e * * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
 
      1042 cases accepted. 
         0 cases rejected because of out-of-range factor values. 
         0 cases rejected because of missing data. 
         1 non-empty cell. 
 
         1 design will be processed. 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 
 
 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e -- Design   1 * * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression 
 Multivariate Tests of Significance (S = 2, M = 1 , N = 516 1/2) 
 
 Test Name             Value        Approx. F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 Pillais                .78872        134.91759            10.00          2072.00             .000 
 Hotellings            3.24529        335.56291            10.00          2068.00             .000 
 Wilks                  .23093        223.75755            10.00          2070.00             .000 
 Roys                   .76297 
 Note.. F statistic for WILKS' Lambda is exact. 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 



 

395 
 

 Eigenvalues and Canonical Correlations 
 
 Root No.       Eigenvalue           Pct.      Cum. Pct.     Canon Cor.        Sq. Cor 
 
        1          3.21886       99.18552       99.18552         .87348         .76297 
        2           .02643         .81448      100.00000         .16047         .02575 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Dimension Reduction Analysis 
 
 Roots              Wilks L.                F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 1 TO 2               .23093        223.75755            10.00          2070.00             .000 
 2 TO 2               .97425          6.84595             4.00          1036.00             .000 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression (Cont.) 
 Univariate F-tests with (5,1036) D. F. 
 
 Variable       Sq. Mul. R     Adj. R-sq.     Hypoth. MS       Error MS              F      Sig. of F 
 
 dv2.1              .74051         .73926       75.98759         .12851      591.30269           .000 
 dv2.2              .71008         .70868       70.41562         .13876      507.47285           .000 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Raw canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2 
 
 dv2.1                .88341         -3.17758 
 dv2.2                .58552          3.30346 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2 
 
 dv2.1                .62019         -2.23080 
 dv2.2                .40409          2.27987 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Correlations between DEPENDENT and canonical variables 
           Function No. 
 Variable                  1                2 
 
 dv2.1                .98465          -.17452 
 dv2.2                .96346           .26785 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Variance in dependent variables explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           94.88981         94.88981         72.39798         72.39798 
        2            5.11019        100.00000           .13160         72.52957 
 - - - - - - - -- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Raw canonical coefficients for COVARIATES 
           Function No. 
 
 COVARIATE                 1                2 
 
 iv1                  .27201          -.73749 
 iv2                  .47484          -.48887 
 iv3                 -.05095          1.74382 
 iv4                  .72977          -.44707 
 iv5                 -.00986          -.67042 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for COVARIATES 
           CAN. VAR. 
 COVARIATE                 1                2 
 
 iv1                  .20995          -.56924 
 iv2                  .36265          -.37336 
 iv3                 -.04212          1.44149 
 iv4                  .53617          -.32847 
 iv5                 -.00643          -.43704 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Correlations between COVARIATES and canonical variables 
           CAN. VAR. 
 Covariate                 1                2 
 
 iv1                  .88533          -.17343 
 iv2                  .94013          -.10063 
 iv3                  .79719           .52515 
 iv4                  .94471           .17274 
 iv5                 -.03693          -.37399 
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 Variance in covariates explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           48.78422         48.78422         63.93997         63.93997 
        2             .25015         49.03437          9.71392         73.65389 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 Regression analysis for WITHIN CELLS error term 
 --- Individual Univariate .9500 confidence intervals 
 Dependent variable .. dv2.1 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1787400576    .1965158950         .02789        6.40932           .000         .12402         .23346 
 iv2           .2963285119    .3223616019         .03162        9.37126           .000         .23428         .35838 
 iv3          -.0650498575   -.0765935704         .02512       -2.58953           .010        -.11434        -.01576 
 iv4           .4494361729    .4703446257         .03393       13.24445           .000         .38285         .51602 
 iv5           .0072304017    .0067137983         .01715         .42157           .673        -.02642         .04089 
 Dependent variable .. dv2.2 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1361038693    .1522190917         .02898        4.69677           .000         .07924         .19297 
 iv2           .2612889826    .2891437620         .03286        7.95214           .000         .19681         .32576 
 iv3           .0221388813    .0265170069         .02610         .84814           .397        -.02908         .07336 
 iv4           .4105926660    .4371014167         .03526       11.64436           .000         .34140         .47978 
 iv5          -.0256124057   -.0241924080         .01782       -1.43713           .151        -.06058         .00936 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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สมมติฐานที ่3 
MANOVA DV3.1 DV3.2 DV3.3 DV3.4   with IV1 IV2 IV3 IV4 IV5 
/DISCRIM ALL ALPHA(1) 
/PRINT SIG(EIG DIM). 
Manova 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
The default error term in MANOVA has been changed from WITHIN CELLS to 
WITHIN+RESIDUAL.  Note that these are the same for all full factorial designs. 
 
 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e * * * * * * * * * * * * * * * * * 
      1042 cases accepted. 
         0 cases rejected because of out-of-range factor values. 
         0 cases rejected because of missing data. 
         1 non-empty cell. 
 
         1 design will be processed. 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e -- Design   1 * * * * * * * *  
 
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression 
 Multivariate Tests of Significance (S = 4, M = 0, N = 515 1/2) 
 
 Test Name             Value        Approx. F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 Pillais                .76105         48.68525            20.00          4144.00             .000 
 Hotellings            2.77298        143.01660            20.00          4126.00             .000 
 Wilks                  .25961         85.97124            20.00          3427.02             .000 
 Roys                   .73294 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Eigenvalues and Canonical Correlations 
 
 Root No.       Eigenvalue           Pct.      Cum. Pct.     Canon Cor.        Sq. Cor 
 
        1          2.74448       98.97194       98.97194         .85612         .73294 
        2           .01642         .59198       99.56392         .12708         .01615 
        3           .01165         .42027       99.98419         .10733         .01152 
        4           .00044         .01581      100.00000         .02094         .00044 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Dimension Reduction Analysis 
 
 Roots              Wilks L.                F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 1 TO 4               .25961         85.97124            20.00          3427.02             .000 
 2 TO 4               .97209          2.45249            12.00          2736.00             .004 
 3 TO 4               .98805          2.08056             6.00          2070.00             .052 
 4 TO 4               .99956           .22715             2.00          1036.00             .797 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression (Cont.) 
 Univariate F-tests with (5,1036) D. F. 
 
 Variable       Sq. Mul. R     Adj. R-sq.     Hypoth. MS       Error MS              F      Sig. of F 
 
 dv3.1              .67192         .67034       73.60384         .17345      424.35807           .000 
 dv3.2              .66626         .66465       69.71555         .16854      413.64376           .000 
 dv3.3              .66870         .66710       73.31723         .17531      418.21300           .000 
 dv3.4              .60937         .60748       68.76600         .21275      323.22499           .000 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Raw canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2                3                4 
 
 dv3.1               -.47604         -2.19202          1.02573          2.16690 
 dv3.2               -.34807           .69863          2.02622         -2.88524 
 dv3.3               -.46286          -.84657         -2.96563          -.92310 
 dv3.4               -.16984          2.44136          -.03992          1.61881 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2                3                4 
 
 dv3.1               -.34530         -1.58999           .74402          1.57177 
 dv3.2               -.24676           .49528          1.43645         -2.04543 
 dv3.3               -.33589          -.61434         -2.15211          -.66988 
 dv3.4               -.12504          1.79737          -.02939          1.19180 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Correlations between DEPENDENT and canonical variables 
           Function No. 



 

400 
 

 
 Variable                  1                2                3                4 
 
 dv3.1               -.95691          -.17998           .14637           .17465 
 dv3.2               -.95303           .08164           .19340          -.21834 
 dv3.3               -.95450          -.01279          -.28468          -.08787 
 dv3.4               -.91014           .37028          -.02112           .18463 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Variance in dependent variables explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           89.08422         89.08422         65.29338         65.29338 
        2            4.40830         93.49252           .07120         65.36457 
        3            3.50794         97.00046           .04041         65.40498 
        4            2.99954        100.00000           .00131         65.40630 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Raw canonical coefficients for COVARIATES 
           Function No. 
 
 COVARIATE                 1                2                3                4 
 
 iv1                 -.22601         -1.70210          1.45052         -1.10504 
 iv2                 -.27500           .95761          -.36227          1.99713 
 iv3                 -.11523          1.57805          1.48819           .07847 
 iv4                 -.81154          -.92804         -2.46387          -.94695 
 iv5                  .01605          -.54474           .05856          1.19200 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for COVARIATES 
           CAN. VAR. 
 
 COVARIATE                 1                2                3                4 
 
 iv1                 -.17445         -1.31378          1.11960          -.85294 
 iv2                 -.21002           .73135          -.27668          1.52525 
 iv3                 -.09526          1.30446          1.23018           .06487 
 iv4                 -.59624          -.68183         -1.81022          -.69573 
 iv5                  .01047          -.35511           .03817           .77705 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Correlations between COVARIATES and canonical variables 
           CAN. VAR. 
 
 Covariate                 1                2                3                4 
 
 iv1                 -.85476          -.33147           .35879          -.04124 
 iv2                 -.90010          -.00940           .07479           .24469 
 iv3                 -.85668           .36348           .25063          -.01636 
 iv4                 -.97265           .03620          -.17006          -.05905 
 iv5                  .02919          -.34334           .07384           .70984 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Variance in covariates explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           47.22500         47.22500         64.43230         64.43230 
        2             .11669         47.34170          7.22543         71.65774 
        3             .05334         47.39504          4.63026         76.28800 
        4             .00499         47.40003         11.38410         87.67210 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Regression analysis for WITHIN CELLS error term 
 --- Individual Univariate .9500 confidence intervals 
 Dependent variable .. dv3.1 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1761389926    .1874326551         .03240        5.43661           .000         .11256         .23971 
 iv2           .1486941082    .1565588364         .03674        4.04763           .000         .07661         .22078 
 iv3           .0594601926    .0677620031         .02918        2.03743           .042         .00219         .11673 
 iv4           .4670548637    .4730750243         .03942       11.84721           .000         .38970         .54441 
 iv5           .0033265535    .0029896086         .01993         .16695           .867        -.03577         .04243 
 Dependent variable .. dv3.2 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1431352964    .1558419553         .03194        4.48179           .000         .08047         .20580 
 iv2           .1543043658    .1662302032         .03621        4.26106           .000         .08325         .22536 
 iv3           .0999050598    .1164917865         .02877        3.47277           .001         .04345         .15636 
 iv4           .4293964420    .4450086578         .03886       11.04941           .000         .35314         .50565 
 iv5          -.0162934807   -.0149824069         .01964        -.82953           .407        -.05484         .02225 
 Dependent variable .. dv3.3 
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 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1053440737    .1120476608         .03257        3.23417           .001         .04143         .16926 
 iv2           .1673121594    .1760817173         .03693        4.53017           .000         .09484         .23978 
 iv3           .0333698290    .0380116605         .02934        1.13734           .256        -.02420         .09094 
 iv4           .5382386801    .5449290525         .03963       13.58010           .000         .46047         .61601 
 iv5          -.0117674610   -.0105707433         .02003        -.58742           .557        -.05108         .02754 
 Dependent variable .. dv3.4 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .0651171590    .0682699268         .03588        1.81475           .070        -.00529         .13553 
 iv2           .1972173358    .2045847020         .04069        4.84732           .000         .11738         .27705 
 iv3           .1185145576    .1330686858         .03232        3.66672           .000         .05509         .18194 
 iv4           .4348088480    .4339150746         .04366        9.95855           .000         .34913         .52048 
 iv5          -.0247871987   -.0219478262         .02207       -1.12322           .262        -.06809         .01852 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

 

สมมติฐานที ่4 
 
MANOVA DV4.1 DV4.2 DV4.3   with IV1 IV2 IV3 IV4 IV5 
/DISCRIM ALL ALPHA(1) 
/PRINT SIG(EIG DIM). 
 
Manova 
- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
The default error term in MANOVA has been changed from WITHIN CELLS to 
WITHIN+RESIDUAL.  Note that these are the same for all full factorial designs. 
 
 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e * * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
      1042 cases accepted. 
         0 cases rejected because of out-of-range factor values. 
         0 cases rejected because of missing data. 
         1 non-empty cell. 
 
         1 design will be processed. 
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 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e -- Design   1 * * * * * * * * * * * * *  
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression 
 Multivariate Tests of Significance (S = 3, M = 1/2, N = 516 ) 
 
 Test Name             Value        Approx. F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 Pillais                .75910         70.18900            15.00          3108.00             .000 
 Hotellings            2.60818        179.55896            15.00          3098.00             .000 
 Wilks                  .26930        115.79101            15.00          2854.82             .000 
 Roys                   .71969 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Eigenvalues and Canonical Correlations 
 Root No.       Eigenvalue           Pct.      Cum. Pct.     Canon Cor.        Sq. Cor 
 
        1          2.56743       98.43737       98.43737         .84834         .71969 
        2           .03707        1.42129       99.85866         .18906         .03574 
        3           .00369         .14134      100.00000         .06060         .00367 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Dimension Reduction Analysis 
 Roots              Wilks L.                F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 1 TO 3               .26930        115.79101            15.00          2854.82             .000 
 2 TO 3               .96071          5.23751             8.00          2070.00             .000 
 3 TO 3               .99633          1.27305             3.00          1036.00             .282 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression (Cont.) 
 Univariate F-tests with (5,1036) D. F. 
 
 Variable       Sq. Mul. R     Adj. R-sq.     Hypoth. MS       Error MS              F      Sig. of F 
 
 dv4.1              .67670         .67514       70.94716         .16359      433.69174           .000 
 dv4.2              .67403         .67246       70.71855         .16506      428.44480           .000 
 dv4.3              .60571         .60381       69.47948         .21828      318.30723           .000 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 Raw canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 Variable                  1                2                3 
 
 dv4.1               -.71126          2.83644           .64580 
 dv4.2               -.63453         -2.63901          2.58415 
 dv4.3               -.11203          -.20384         -3.25754 
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Standardized canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 Variable                  1                2                3 
 
 dv4.1               -.50473          2.01281           .45828 
 dv4.2               -.45044         -1.87338          1.83444 
 dv4.3               -.08316          -.15130         -2.41793 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Correlations between DEPENDENT and canonical variables 
           Function No. 
 Variable                  1                2                3 
 
 dv4.1               -.96807           .25005           .01765 
 dv4.2               -.96611          -.25344           .04908 
 dv4.3               -.91645          -.14488          -.37299 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Variance in dependent variables explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           90.34702         90.34702         65.02148         65.02148 
        2            4.92482         95.27184           .17604         65.19752 
        3            4.72816        100.00000           .01737         65.21488 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Raw canonical coefficients for COVARIATES 
           Function No. 
 
 COVARIATE                 1                2                3 
 
 iv1                 -.26540           .00858          -.57108 
 iv2                 -.29625         -1.62280          1.77190 
 iv3                 -.11261          1.39829          1.42246 
 iv4                 -.75677           .20034         -2.58864 
 iv5                  .01558           .32786           .57974 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for COVARIATES 
           CAN. VAR. 
 COVARIATE                 1                2                3 
 iv1                 -.20485           .00662          -.44079 
 iv2                 -.22626         -1.23936          1.35323 
 iv3                 -.09309          1.15586          1.17585 
 iv4                 -.55600           .14719         -1.90189 
 iv5                  .01016           .21373           .37792 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Correlations between COVARIATES and canonical variables 
           CAN. VAR. 
 Covariate                 1                2                3 
 
 iv1                 -.86788          -.18206           .07344 
 iv2                 -.90854          -.33299           .24887 
 iv3                 -.85176           .43501           .22284 
 iv4                 -.96593           .13537          -.15933 
 iv5                  .03008           .30775           .34541 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
 Variance in covariates explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           46.60813         46.60813         64.76176         64.76176 
        2             .31906         46.92719          8.92594         73.68771 
        3             .01922         46.94641          5.23368         78.92139 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Regression analysis for WITHIN CELLS error term 
 --- Individual Univariate .9500 confidence intervals 
 Dependent variable .. dv4.1 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1545228752    .1680753073         .03146        4.91103           .000         .09278         .21626 
 iv2           .1195568941    .1286707501         .03568        3.35111           .001         .04955         .18956 
 iv3           .1136154574    .1323484104         .02834        4.00867           .000         .05800         .16923 
 iv4           .4457923085    .4615471533         .03829       11.64362           .000         .37066         .52092 
 iv5           .0023600590    .0021680239         .01935         .12196           .903        -.03561         .04033 
 Dependent variable .. dv4.2 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1529126262    .1662636287         .03161        4.83817           .000         .09089         .21493 
 iv2           .2313041071    .2488463798         .03584        6.45439           .000         .16098         .30162 
 iv3           .0209597841    .0244068025         .02847         .73622           .462        -.03490         .07682 
 iv4           .4280188880    .4429851974         .03846       11.12951           .000         .35255         .50348 
 iv5          -.0189911854   -.0174395813         .01944        -.97702           .329        -.05713         .01915 
 Dependent variable .. dv4.3 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1625617877    .1690458366         .03635        4.47270           .000         .09124         .23388 
 iv2           .1742269359    .1792649509         .04121        4.22767           .000         .09336         .25509 
 iv3           .0126872308    .0141293775         .03274         .38753           .698        -.05155         .07693 
 iv4           .4760788067    .4712346682         .04423       10.76480           .000         .38930         .56286 
 iv5          -.0253832699   -.0222927503         .02235       -1.13557           .256        -.06925         .01848 
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สมมติฐานรวม 
 
MANOVA DV1 DV2 DV3 DV4  with IV1 IV2 IV3 IV4 IV5 
/DISCRIM ALL ALPHA(1) 
/PRINT SIG(EIG DIM). 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
The default error term in MANOVA has been changed from WITHIN CELLS to 
WITHIN+RESIDUAL.  Note that these are the same for all full factorial designs. 
 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e * * * * * * * * * * * * * * * * * 
 
      1042 cases accepted. 
         0 cases rejected because of out-of-range factor values. 
         0 cases rejected because of missing data. 
         1 non-empty cell. 
 
         1 design will be processed. 
 
* * * * * * * * * * * * * * * * * A n a l y s i s   o f   V a r i a n c e -- Design   1 * * * * * * * * * * * * *  
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression 
 Multivariate Tests of Significance (S = 4, M = 0, N = 515 1/2) 
 
 Test Name             Value        Approx. F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 Pillais                .91138         61.14033            20.00          4144.00             .000 
 Hotellings            4.56214        235.29219            20.00          4126.00             .000 
 Wilks                  .16592        123.15607            20.00          3427.02             .000 
 Roys                   .81679 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Eigenvalues and Canonical Correlations 
 
 Root No.       Eigenvalue           Pct.      Cum. Pct.     Canon Cor.        Sq. Cor 
 
        1          4.45816       97.72098       97.72098         .90376         .81679 
        2           .10160        2.22711       99.94809         .30370         .09223 
        3           .00206         .04512       99.99321         .04533         .00205 
        4           .00031         .00679      100.00000         .01760         .00031 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Dimension Reduction Analysis 
 
 Roots              Wilks L.                F       Hypoth. DF         Error DF        Sig. of F 
 
 1 TO 4               .16592        123.15607            20.00          3427.02             .000 
 2 TO 4               .90562          8.70497            12.00          2736.00             .000 
 3 TO 4               .99764           .40841             6.00          2070.00             .874 
 4 TO 4               .99969           .16044             2.00          1036.00             .852 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 EFFECT .. WITHIN CELLS Regression (Cont.) 
 Univariate F-tests with (5,1036) D. F. 
 
 Variable       Sq. Mul. R     Adj. R-sq.     Hypoth. MS       Error MS              F      Sig. of F 
 
 DV1                .76314         .76199       84.48159         .12655      667.56663           .000 
 DV2                .76141         .76026       73.04741         .11047      661.25304           .000 
 DV3                .72924         .72793       71.21677         .12762      558.04214           .000 
 DV4                .70894         .70754       70.18794         .13907      504.68239           .000 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 
 Raw canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2                3                4 
 
 DV1                  .61033          1.53540          -.95796          2.39762 
 DV2                  .49202         -3.76277           .99321           .65644 
 DV3                  .19122          2.75765          3.60983         -1.21779 
 DV4                  .19519          -.63247         -3.59258         -2.06945 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for DEPENDENT variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2                3                4 
 
 DV1                  .44504          1.11959          -.69853          1.74832 
 DV2                  .33399         -2.55422           .67421           .44560 
 DV3                  .13096          1.88867          2.47231          -.83405 
 DV4                  .13460          -.43614         -2.47738         -1.42706 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Correlations between DEPENDENT and canonical variables 
           Function No. 
 
 Variable                  1                2                3                4 
 
 DV1                  .96546           .13820          -.08845           .20237 
 DV2                  .96207          -.24163           .11929          -.04250 
 DV3                  .94389           .12550           .17387          -.25117 
 DV4                  .93156           .02052          -.17273          -.31929 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Variance in dependent variables explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           90.41074         90.41074         73.84642         73.84642 
        2            2.34146         92.75220           .21596         74.06238 
        3            2.05303         94.80523           .00422         74.06660 
        4            5.19477        100.00000           .00161         74.06821 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Raw canonical coefficients for COVARIATES 
           Function No. 
 
 COVARIATE                 1                2                3                4 
 
 iv1                  .24728          -.40259         -2.40420          -.47858 
 iv2                  .32982         -1.51809          2.24355          -.56325 
 iv3                  .06641          1.25213           .23941         -1.66387 
 iv4                  .78621           .64439          -.16181          2.61321 
 iv5                 -.02433          -.07177           .35070          -.59872 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Standardized canonical coefficients for COVARIATES 
           CAN. VAR. 
 
 COVARIATE                 1                2                3                4 
 
 iv1                  .19087          -.31075         -1.85571          -.36940 
 iv2                  .25189         -1.15939          1.71345          -.43017 
 iv3                  .05489          1.03505           .19790         -1.37540 
 iv4                  .57763           .47344          -.11888          1.91993 
 iv5                 -.01586          -.04679           .22862          -.39029 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
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 Correlations between COVARIATES and canonical variables 
           CAN. VAR. 
 
 Covariate                 1                2                3                4 
 
 iv1                  .86661          -.26591          -.36206          -.21722 
 iv2                  .91359          -.33014           .16529          -.13620 
 iv3                  .84015           .43059           .06285          -.30411 
 iv4                  .96558           .19209           .04614           .14905 
 iv5                 -.03797           .04307           .16596          -.40160 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Variance in covariates explained by canonical variables 
 
 CAN. VAR.       Pct Var DEP      Cum Pct DEP      Pct Var COV      Cum Pct COV 
 
        1           52.68767         52.68767         64.50591         64.50591 
        2             .74498         53.43265          8.07722         72.58313 
        3             .00789         53.44054          3.84066         76.42379 
        4             .00212         53.44266          6.83427         83.25805 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
 Regression analysis for WITHIN CELLS error term 
 --- Individual Univariate .9500 confidence intervals 
 Dependent variable .. DV1 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1507962954    .1596214386         .02767        5.44896           .000         .09649         .20510 
 iv2           .1553667226    .1627243809         .03138        4.95126           .000         .09379         .21694 
 iv3           .0755540708    .0856502415         .02493        3.03085           .002         .02664         .12447 
 iv4           .5272094826    .5311976360         .03367       15.65604           .000         .46113         .59329 
 iv5          -.0202538067   -.0181066155         .01702       -1.19000           .234        -.05365         .01314 
 Dependent variable .. DV2 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1574219635    .1790003921         .02586        6.08840           .000         .10669         .20816 
 iv2           .2788087473    .3136816600         .02932        9.50997           .000         .22128         .33634 
 iv3          -.0214554881   -.0261274624         .02329        -.92121           .357        -.06716         .02425 
 iv4           .4300144194    .4654189354         .03146       13.66774           .000         .36828         .49175 
 iv5          -.0091910020   -.0088263590         .01590        -.57799           .563        -.04039         .02201 
 Dependent variable .. DV3 
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 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1224338804    .1379827938         .02779        4.40555           .000         .06790         .17697 
 iv2           .1668819923    .1860916432         .03151        5.29594           .000         .10505         .22872 
 iv3           .0778124097    .0939165996         .02503        3.10836           .002         .02869         .12693 
 iv4           .4673747084    .5013729499         .03382       13.82101           .000         .40102         .53373 
 iv5          -.0123803967   -.0117838703         .01709        -.72435           .469        -.04592         .02116 
 Dependent variable .. DV4 
 
 COVARIATE               B           Beta      Std. Err.        t-Value      Sig. of t     Lower -95%     CL- Upper 
 
 iv1           .1566657630    .1753590486         .02901        5.40018           .000         .09974         .21359 
 iv2           .1750293124    .1938469375         .03290        5.32083           .000         .11048         .23958 
 iv3           .0490874908    .0588430384         .02613        1.87840           .061        -.00219         .10037 
 iv4           .4499633344    .4794061279         .03530       12.74639           .000         .38069         .51923 
 iv5          -.0140047988   -.0132391782         .01784        -.78492           .433        -.04902         .02101 
 
 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -  
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    รองนายกองค์การบริหารส่วนตําบลศีรษะจรเข้ใหญ่  
    ตําบลศีรษะจรเข้ใหญ่  อําเภอบางเสาธง  
    จังหวัดสมุทรปราการ 
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