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ทราย฼หนือ (2) ฼ปรียบ฼ทียบความคิด฼หในของประชาชน฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ จ า฽นกตามลักษณะส຋วนบุคคล ฽ละ (3) ศึกษา฽นวทางพัฒนาการ
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วิธีด า฼นินการวิจัย ฽บ຋ง฼ป็น 2 ลักษณะ การวิจัย฼ชิงปริมาณ ฼กใบรวบรวมขຌอมูล฾ดย฿ชຌ฽บบสอบถาม
฼ป็น฼ครืไองมือวิจัย  จากหัวหนຌาครัว฼รือน ซึไง฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย
฼หนือ จ านวน 309 คน วิ฼คราะห์ขຌอมูลดຌวย฼ครืไองคอมพิว฼ตอร์สถิติทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์ขຌอมูล เดຌ฽ก຋ 
ค຋าความถีไ ค຋ารຌอยละ ค຋า฼ฉลีไย ส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐาน การทดสอบที ฽ละการวิ฼คราะห์ความ฽ปรปรวนทาง
฼ดียว ฼มืไอพบความ฽ตกต຋าง฿ชຌการ฼ปรียบ฼ทียบ฼ป็นรายคู຋฾ดยวิธีของ฼ชฟ฼ฟ่ ส຋วนการวิจัย฼ชิงคุณภาพ ฼กใบ
รวบรวมขຌอมูล฾ดยท าการสัมภาษณ์ ผูຌบริหาร฽ละ฼จຌาหนຌาทีไองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ จ านวน 
4 คน ฽ละผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ จ านวน 7 คน ฽ลຌวท าการวิ฼คราะห์฼ชิง
฼นืๅอหา   

ผลการวิจัยพบว຋า 1) องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือมีการจัดสรรงบประมาณ 4 ขัๅนตอน
เดຌ฽ก຋ การ฼ตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ ฽ละการตรวจสอบงบประมาณ 
2) ประชาชนทีไมี฼พศ อาชีพ ฽ละรายเดຌต຋อ฼ดือนต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าปี฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 ฽ละระดับการศึกษา ฽ตกต຋างกันอย຋างมี
นัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 ส຋วนประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าปีเม຋฽ตกต຋างกัน 3) ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหาร
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ พบว຋า การจัดสรรงบประมาณ฼ป็น฼รืไองทีไทุกฝ่ายตຌอง฿หຌความร຋วมมือ฿นการจัดสรร
งบประมาณ   
ค าส าคัญ:  องค์การบริหารส຋วนต าบล การจัดสรรงบประมาณ ฽นวทางพัฒนา  
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ABSTRACT 

 
This research was about annual budget allocation of Huay Sai Nua Subdistrict 

Organization in Cha-am District Phetchaburi Province. The objective were to: 1) study annual 
budget allocation, 2) compare annual budget allocation according to the opinions of the 
personnel with different personal factors, and 3) find out the guidelines for developing 
the  annual budget allocation. 

Research methods were divided into 2 types. For quantitative research the data 
were collected by questionnaires. The population were Huay Sai Nua Subdistrict residents. 
For qualitative  research the interviews of 4 persons were used Sample size was calculated 
by using Yamane with conclusion at the number of 309 persons.  

The findings were as follows; first, The Huay Sai Nua had 4 steps in budget 
allocation – preparation. secondly, the people with differences in sexes, occupations, 
monthly incomes, levels of education, had different opinions toward budget allocation. 
The people with difference in ages had no different opinions on budget allocation   
thirdly, It was found that co-operations from all parties were crucial for development of 
budget allocation approaches.  

  

Keywords: Budget allocations, Guidelines for Developing, Subdistrict Administrative    
Organization 
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บททีไ 1 
บทน ำ 

 

1.1  ควำม฼ป็นมำ฽ละควำมส ำคัญของปัญหำ  
 การปกครองทຌองถิไน (Local Government) ฼ป็นรูป฽บบการปกครองทีไ฼กิดจากระบบ  
การกระจายอ านาจทางการปกครองจากส຋วนกลางเปสู຋ทຌองถิไนทีไ฼รียกว຋า Decentralization ฼ป็นระบบ
การบริหารประ฼ทศทีไ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชน฿นทຌองถิไนเดຌดู฽ลทຌองถิไนของตน฼อง จัดการ฽กຌเขปัญหาทຌองถิไน
ของตน฼อง ฼พืไอตอบสนองต຋อการ฽กຌเขปัญหา฽ละความตຌองการของประชาชน฿นทຌองถิไนนัๅนโ อย຋าง฽ทຌจริง 
นอกจากนัๅน฽ลຌวยังผลักดัน฿หຌคน฿นทຌองถิไนสน฿จ ฽ละรับรูຌปัญหาของตน฼อง รูຌสึกรับผิดชอบ ห຋วง฿ย ฽ละ
หวง฽หนทຌองถิไนตน฼อง องค์การบริหารส຋วนต าบลคือ รูป฽บบการปกครองทຌองถิไนรูป฽บบหนึไง ซึไงจัดตัๅงขึๅน
฾ดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารส຋วนต าบล พ.ศ.2537 มีฐานะ฼ป็นนิติบุคคล ฽ละ฼ป็นราชการบริหาร    
ส຋วนทຌองถิไนมีอ านาจหนຌาทีไ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบล฽ละองค์การบริหารส຋วนต าบล พ.ศ. 2537 ฽ละ     
ทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติมถึงฉบับทีไ 5 พ.ศ.2546 ภาย฿ตຌบังคับ฽ห຋งกฎหมายองค์การบริหารส຋วนต าบลมีหนຌาทีไตຌองท า  
฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบล (มาตรา 67) ดังนีๅ (กรมส຋ง฼สริมการปกครองส຋วนทຌองถิไน , 2546) 1) จัด฿หຌ
มี฽ละบ ารุงรักษาทางนๅ า฽ละทางบก 2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนๅ า ทาง฼ดิน ฽ละทีไสาธารณะ
รวมทัๅงก าจัดมูลฝอย฽ละสิไงปฏิกูล 3) ป้องกัน฾รค฽ละระงับ฾รคติดต຋อ 4) ป้องกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณ 
5) ส຋ง฼สริมการศึกษา ศาสนา ฽ละวัฒนธรรม 6) ส຋ง฼สริมการพัฒนาสตรี ฼ดใก ฼ยาวชน ผูຌสูงอายุ ฽ละผูຌพิการ    
7) คุຌมครองดู฽ล฽ละบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละสิไง฽วดลຌอม 8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประ฼พณี    
ภูมิปัญญาทຌองถิไน ฽ละวัฒนธรรมอันดีของทຌองถิไน  ฽ละ 9) ปฏิบัติหนຌาทีไอืไนตามทีไทางราชการมอบหมาย฾ดย
จัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร฿หຌตามความจ า฼ป็น฽ละสมควร 
 องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  ฼ป็นองค์การบริหารส຋วนต าบลทีไตัๅงอยู຋฿น฼ขตต าบล     
หຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า  จังหวัด฼พชรบุรี  พืๅนทีไส຋วน฿หญ຋ของต าบล฼ป็นทีไราบสูง฼ชิง฼ขา  มีประชากร
ประมาณ 4,300 คน นับวันการขยายตัวทางดຌาน฼ศรษฐกิจ฽ละการ฼พิไมจ านวนประชากร฿น฼ขตพืๅนทีไมี฽นว฾นຌม
จะขยายตัวสูงขึๅน฼รืไอยโ การพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานถือ฼ป็น฼ป้าหมายทีไส าคัญของหน຋วยงาน ปัจจุบัน
รายเดຌหลักขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือมาจากรายเดຌทีไรัฐบาล฼กใบ฽ลຌวจัดสรร฿หຌองค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน หมวดภาษีจัดสรร ภาษีมูลค຋า฼พิไมตาม พ.ร.บ.ก าหนดฯ ค຋าธรรม฼นียมจดทะ฼บียนสิทธิ
฽ละนิติกรรมตามประมวลกฎหมายทีไดิน ภาษีมูลค຋า฼พิไมตาม พ.ร.บ. จัดสรรรายเดຌฯ ภาษีสรรพสามิต         
ภาษีสุรา ภาษีธุรกิจ฼ฉพาะ  ค຋าภาคหลวงปຂ฾ตร฼ลียม  ค຋าภาคหลวง฽ร຋  นอกจากนัๅน฽ลຌวยังมีรายเดຌทีไองค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือจัด฼กใบเดຌ฼อง฽ต຋฼ป็นส຋วนนຌอย 
 การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋ วนต าบลตามระ฼บียบ
กระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวยการจัดท า฽ผนพัฒนาทຌองถิไน  จะตຌอง฿ชຌ฽ผนพัฒนาสามป຃ขององค์การบริหารส຋วน
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ต าบลทีไผ຋านกระบวนการการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการน า฼สนอปัญหาความตຌองการ มา฼ป็นกรอบ฽นวทาง
฿นการจัดท างบประมาณ  ซึไงทีไผ຋านมาการจัดท า฽ผนพัฒนาขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ
เม຋เดຌผ຋านกระบวนการมีส຋วนร຋วมของประชาชน ฽ละส຋วนราชการทีไ฼กีไยวขຌองน ามาบรรจุเวຌ฿น฽ผนพัฒนาสามป຃  
฾ดยมิเดຌมีการจัดล าดับความส าคัญของ฾ครงการ รวมถึงวิ฼คราะห์ผลเดຌผล฼สีย สถานะทางการคลังขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ ก຋อนบรรจุ฿น฽ผนพัฒนาสามป຃   
 

ตารางทีไ 1.1  จ านวน฾ครงการทีไน าบรรจุ฿น฽ผนพัฒนา (พ.ศ.2558-2560) 

                                        ป຃ พ.ศ. 
ยุทธศาสตร์ 2558 2559 2560 

ดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน 27 17 23 
รวม 27 17 23 

ทีไมา: ฽ผนพัฒนาสามป຃ (พ.ศ.2558-2560) ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ 
 

 จากตารางพบว຋า ฽ผนพัฒนาสามป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ ป຃ พ.ศ.2558-2560 
มี฾ครงการทีไตຌองการ฿หຌด า฼นินการ฿นระยะ฼วลาสามป຃  ฿นดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน สาธารณูป฾ภค฽ละสาธารณูปการ  
ซึไง฼ป็นปัญหาหลักของต าบล รวม 67 ฾ครงการ อาท฼ิช຋น ฾ครงการก຋อสรຌางถนนลาดยางฯ ฾ครงการประปา 

 
ตารางทีไ 1.2 จ านวนงบประมาณ฿น฾ครงการทีไน าบรรจุ฿น฽ผนพัฒนา (พ.ศ.2558-2560) 
 

                                        ป຃ พ.ศ. 
ยุทธศาสตร์ 2558 2559 2560 

ดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน 49,315,000 23,300,000 73,655,000 
รวม 49,315,000 23,300,000 73,655,000 

ทีไมา: ฽ผนพัฒนาสามป຃ (พ.ศ.2558-2560) ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ 

 จากตารางพบว຋า ฽ผนพัฒนาสามป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือป຃ พ.ศ.2558-2560 
มี฾ครงการทีไตຌองการ฿หຌด า฼นินการ฿นระยะ฼วลาสามป຃฿นดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน สาธารณูป฾ภค฽ละ
สาธารณูปการ ฿ชຌวง฼งินงบประมาณ 146,270,000 บาท ซึไงจะ฼หในเดຌว຋า ฾ครงการ฿นป຃ พ.ศ.2560 ฿ชຌ
งบประมาณถึง 73,655,000 บาท ซึไงสูงกว຋า฿นป຃ พ.ศ. 2558-2559 ทัๅงนีๅ฼ป็น฼พราะบาง฾ครงการทีไประชาชน
฼สนอมายังเม຋มีความจ า฼ป็นทีไจะท า฿นช຋วงป຃ดังกล຋าว อีกทัๅง฾ครงการส຋วน฿หญ຋฿นป຃ พ.ศ.2560 ฼ป็น฾ครงการ
ก຋อสรຌางถนน ซึไงมีระยะทางยาว บางช຋วงอยู຋฿นระหว຋างการส ารวจ฼สຌนทาง ซึไงเดຌ฼ริไมด า฼นินการส ารวจ฼สຌนทาง
ตัๅง฽ต຋ พ.ศ.2558 ฼ป็นตຌนมา จึงเม຋สามารถด า฼นินการ฿หຌ฽ลຌว฼สรใจ฿นช຋วงป຃ดังกล຋าวเดຌ  ดังนัๅน฾ครงการก຋อสรຌาง
ถนนดังกล຋าวจึงตຌอง฿ชຌงบประมาณ฿นป຃ พ.ศ.2560 ท า฿หຌจ านวนงบประมาณ฿น฾ครงการทีไน าบรรจุ฿น
฽ผนพัฒนาป຃ พ.ศ.2560 สูงกว຋า฿นป຃ทีไผ຋าน โ มา  
 ปัจจุบันการด า฼นินงานดຌานงบประมาณขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือส຋วน฿หญ຋
฼ป็นค຋า฿ชຌจ຋ายดຌานรายจ຋ายประจ า ฼ช຋น ฼งิน฼ดือนพนักงานส຋วนต าบล฽ละลูกจຌาง ค຋าตอบ฽ทน ส຋วนดຌาน       
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การพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานหรืองบลงทุน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือมีงบประมาณ
ส຋วนนຌอยทีไ฿ชຌพัฒนา฿หຌบริการ฽ก຋ประชาชนเดຌ ดังนัๅน฿นการจัดสรรงบประมาณทีไมีอยู຋อย຋างจ ากัด ฼พืไอ
ตอบสนองความตຌองการของประชาชนทีไจะด า฼นินการ฿หຌ฽ลຌว ฼สรใจทุก฾ครงการ฼ป็นระยะ฼วลานาน฿น
การศึกษานีๅผูຌวิจัยมีจุดมุ຋งหมายทีไจะศึกษาถึง฽นวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ ฼พืไอพัฒนาพืๅนทีไรับผิดชอบ฿หຌมีความ฼จริญ มีการคมนาคมทีไ
สะดวก รวมทัๅงการสาธารณสุข  สาธารณูป฾ภค฽ละสาธารณูปการ ฼พืไอ฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไเดຌรับบริการ
สาธารณะทีไดี มีคุณภาพชีวิตดีขึๅน  
 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 ฼พืไอศึกษาความคิด฼หในของประชาชน ฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
 1.2.2 ฼พืไอ฼ปรียบ฼ทียบความคิด฼หในของประชาชน฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรีจ า฽นกตาม
ลักษณะส຋วนบุคคล 
 1.2.3 ฼พืไอศึกษา฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วน
ต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

 

1.3 ค ำถำมกำรวิจัย  
 1.3.1 ประชาชนมีความ฼หใน฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหาร     
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฾ดยอยู຋฿นระดับ฿ด 
 1.3.2 ประชาชนทีไมีลักษณะส຋วนบุคคล฽ตกต຋างกัน มีความคิด฼หใน ฼กี ไยวกับการจัดสรร
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี  
฽ตกต຋างกันหรือเม຋ อย຋างเร 
 1.3.3 ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล     
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ควร฼ป็นอย຋างเร 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวิจัย 

 1.4.1 ประชาชนมีความ฼หใน฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหาร      
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฾ดยอยู຋฿นระดับมาก 
 1.4.2 ประชาชนทีไมีลักษณะส຋วนบุคคลดຌาน฼พศ อายุระดับการศึกษาอาชีพ ฽ละรายเดຌต຋อ฼ดือน
฽ตกต຋างกันมีความคิด฼หใน฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฽ตกต຋างกัน 
 
1.5 ขอบ฼ขตของกำรวิจัย 

  1.5.1 ขอบ฼ขตดຌำน฼นืๅอหำ 
   การวิจัยครัๅงนีๅผูຌวิจัยเดຌศึกษา฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จั งหวัด฼พชรบุรี  ภาย฿ตຌกรอบระ฼บียบ
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กระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ระ฼บียบกระทรวงมหาดเทย    
ว຋าดຌวยการจัดท า฽ผนพัฒนาขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ซึไงจะตຌอง฿ชຌ฽ผนพัฒนาสามป຃มา฼ป็นกรอบ
฿นการจัดท างบประมาณ ซึไงมีขัๅนตอนการท างานทีไ฼รียกว຋า วงจร/กระบวนการงบประมาณ (Budget Cycle) 
ประกอบดຌวย 4 ขัๅนตอน ซึไงมีลักษณะคลຌายคลึงกับวงจรงบประมาณของรัฐบาล ฼พียง฽ต຋ขัๅนตอนขององค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไนสัๅนกว຋างบประมาณ฽ผ຋นดิน ดังนีๅ (ดิ฼รก ปัทมสิริวัฒน์, 2551, หนຌา7-8) ดຌานการ฼ตรียม
งบประมาณ ดຌานอนุมัติงบประมาณ ดຌานการบริหารงบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

  1.5.2 ขอบ฼ขตดຌำนประชำกร฽ละกลุ຋มตัวอย຋ำง 
   1.5.2.1 กลุ ຋มผู ຌ฿หຌสัมภาษณ์ จ านวน 11 คน ประกอบดຌวย ผู ຌบริหาร฽ละ฼จຌาหนຌาทีไ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี เดຌ฽ก຋ นายก฽ละรองนายก
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ จ านวน 3 คน ฽ละผูຌอ านวยการกองคลัง จ านวน 1 คน ฽ละผูຌน า
ชุมชน   ฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฽บ຋ง฼ขตการ
ปกครอง฼ป็น 7 หมู຋บຌาน เดຌ฽ก຋ หมู຋ทีไ 1 บຌานทุ຋งจับญวน  หมู຋ทีไ 2 บຌานทุ຋งหลวง  หมู຋ทีไ 3 บຌานทุ຋ง฼คลใด หมู຋ทีไ 4 
บຌานบ຋อหลวง หมู຋ทีไ 5 บຌานหนองขาม  หมู຋ทีไ 6 บຌานพุหวาย ฽ละหมู຋ทีไ 7 บຌานเร຋ดินทอง หมู຋บຌานละ 1 คน 
รวมทัๅงสิๅน  7 คน 

   1.5.2.2 กลุ຋มผูຌตอบ฽บบสอบถาม เดຌ฽ก຋ หัวหนຌาครัว฼รือนซึไง฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿น฼ขต
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 1,356 ครัว฼รือน ก าหนด
ขนาดตัวอย຋าง฾ดย฿ชຌสูตรของทา฾ร຋ ยามา฼น຋ (Yamane, 1973, p. 89) เดຌกลุ຋มตัวอย຋างจ านวน 309 คน 

  1.5.3 ขอบ฼ขตดຌำนตัว฽ปรทีไศึกษำ 
ตัว฽ปรตຌน คือ ลักษณะส຋วนบุคคล ประกอบดຌวย ฼พศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  ฽ละ

รายเดຌต຋อ฼ดือน 
ตัว฽ปรตำม คือ การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล        

หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี เดຌ฽ก຋ ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ดຌานการอนุมัติงบประมาณ 
ดຌานการบริหารงบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

1.5.4 ขอบ฼ขตดຌำนพืๅนทีไ 
 ต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า  จังหวัด฼พชรบุรี  
1.5.5 ขอบ฼ขตดຌำนระยะ฼วลำ 

 การ฼กใบรวบรวมขຌอมูลด า฼นินการ฿น฼ดือนสิงหาคม  2559 - ตุลาคม  2559 

 

1.6 นิยำมศัพท์฼ฉพำะ 

องค์กำรบริหำรส຋วนต ำบล  หมายถึง  องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า  
จังหวัด฼พชรบุรี 

ประชำชน  หมายถึง  ประชาชนทีไอาศัยอยู຋฿น฼ขตต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี 

กำรพัฒนำ หมายถึง ฽นวทางหรือวิธีการทีไก຋อ฿หຌ฼กิดการ฼ปลีไยน฽ปลง฼พืไอพัฒนา การจัดสรร
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผนพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานขององค์การบริหารส຋วนต าบล    
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี  
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กำรจัดสรรงบประมำณรำยจ຋ำยประจ ำปี หมายถึง การวาง฽ผนการจัดหา฽ละการ฿ชຌจ຋าย฼งิน ฿นป຃
นัๅนโ ฾ดยมีการประมาณการรายรับทีไคาดว຋าจะเดຌรับ฽ละประมาณรายจ຋ายทีไจะด า฼นินการภาย฿นวง฼งิน
งบประมาณการรายรับทีไก าหนดเวຌ ทัๅงนีๅ฾ครงการทีไก าหนด฿นงบประมาณรายจ຋ายจะ฼ป็น฾ครงการทีไปรากฏ   
อยู຋฿น฽ผนพัฒนาสามป຃ ซึไง฼ป็นการสอดประสานระหว຋างการวาง฽ผนกับการจัดท างบประมาณ฼พืไอ฿หຌ         
การบริหารทຌองถิไนมีประสิทธิภาพขึๅนตามกระบวนการงบประมาณทีไท าการศึกษา 4 ขัๅนตอน เดຌ฽ก຋ การ฼ตรียม
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ ฽ละการตรวจสอบงบประมาณองค์การบริหาร
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

1)   กำร฼ตรียมงบประมำณ  หมายถึง  การน าน฾ยบายเปสู຋การปฏิบัติ฾ดยการพิจารณาคัด฼ลือก
฽ผนงาน/฾ครงการทีไ฼กี ไยวขຌองกับกระบวนการจัดท า฽ผนพัฒนาดຌาน฾ครงพืๅนฐาน฿หຌบรรจุ฽ผนงาน /
฾ครงการ฼พืไอพิจารณาจัดสรรงบประมาณ฿นการก຋อสรຌาง การปรับปรุง ฽กຌเข ซ຋อม฽ซม฼กีไยวกับสิไงอ านวย
ความสะดวกพืๅนฐานต຋าง โ เดຌ฽ก຋ ถนน ระบบเฟฟ้า ระบบนๅ าประปา ฾ดยมีการวิ฼คราะห์ดຌานงบประมาณ   
การรายรับ-รายจ຋าย ฼พืไอน ามาก าหนดประ฼ดในปัญหาดຌานการจัดสรรงบประมาณดຌวยการระดมความคิด฼หใน
จากคณะผูຌบริหาร ผูຌน าทຌองถิไน ฼พืไอร຋วมกันจัดล าดับความส าคัญของ฽ผนงาน/฾ครงการ ก຋อนการจัดท า
ปฏิทินก าหนดช຋วง฼วลาการจัดสรรงบประมาณ 

2)   กำรอนุมัติงบประมำณ  หมายถึง  การ฼สนอร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃        
฽ก຋สภาทຌองถิไน฾ดยมีการก าหนดรายละ฼อียด฽ละระยะ฼วลาทีไ฼หมาะสม ง຋ายต຋อการท าความ฼ขຌา฿จ฽ละ    
การพิจารณา฽ผนงาน/฾ครงการ฿นงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฿นการจัดท า฽ผนพัฒนาดຌาน฾ครงสรຌาง
พืๅนฐาน฾ดยค านึงถึงผลประ฾ยชน์ของประชาชน฽ละความตຌองการของประชาชน฼ป็นหลัก฿นการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ 

3)   กำรบริหำรงบประมำณ หมายถึง การบริหาร฼บิกจ຋ายงบประมาณตามขຌอบัญญัติงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ทีไเดຌประกาศ฿ชຌ ฾ดยมีการด า฼นินการ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตาม฽ผนด า฼นินงาน การจัดท า฽ผน 
การจัดซืๅอจัดจຌาง การจัดท า฽ผนจัดหาพัสดุ ฽ละการจัดท า฽ผนการ฿ชຌจ຋าย฼งิน ซึไงการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃฿หຌความส าคัญกับดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฼ช຋น ถนน สะพาน อาคาร คลองส຋งนๅ า ฼ป็นตຌน ฾ดยมี
การประกาศ฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไเดຌรับทราบขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃อย຋างต຋อ฼นืไอง ตลอดจน
มีการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนงาน/฾ครงการ฼พืไอ฿หຌการ฿ชຌงบประมาณมีประสิทธิภาพดี 

4)   กำรตรวจสอบงบประมำณ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃ ขัๅนตอนการพิจารณางบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃  ตรวจสอบการปฏิบัติตาม฽ผนพัฒนาดຌาน
฾ครงสรຌางพืๅนฐานต຋างโ ฼ช຋น การสรຌางหรือปรับปรุงถนน ปรับปรุงระบบเฟฟ้า ปรับปรุงระบบนๅ าประปา 
ซึไงการบริหารการ฼บิกจ຋ายการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนงาน/฾ครงการตามขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃นีๅจะตรวจสอบการรายงานผลการด า฼นินงาน฼มืไอสิๅนป຃งบประมาณ 

 

1.7  ประ฾ยชน์ทีไคำดว຋ำจะไดຌรับ 
1.7.1 ท า฿หຌทราบถึงความคิด฼หในของประชาชนตลอดจนผูຌ฼กีไยวขຌอง฿น฼รืไองการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือว຋ามีประสิทธิผลมากนຌอย฼พียง฿ด 
1.7.2  ขຌอมูลทีไเดຌสามารถ฼ป็นขຌอมูล฿นการปรับปรุงการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย

ประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฽ละ฼ป็น฽นวทาง     
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฿นการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿หຌมีประสิทธิภาพ สอดคลຌองกับ
ความตຌองการของประชาชน฽ละสามารถ฽กຌเขปัญหาความ฼ดือดรຌอนของประชาชน฿นพืๅนทีไเดຌ 

1.7.3 น าผลการศึกษาเปปรับปรุง฽กຌเขการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหาร
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

1.7.4  ผลการศึกษา฿ชຌ฼ป็นขຌอมูลประกอบ฿นการพัฒนารูป฽บบวิธีจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃฿นส຋วนขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 



บททีไ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 

การศึกษา฼รืไอง฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ผูຌศึกษาเดຌท าการคຌนควຌา฼อกสาร฼กีไยวกับ฽นวคิด ทฤษฎี  
อิน฼ทอร์฼นใต ตลอดจนงานวิจัยอืไนโ ทีไ฼กีไยวขຌองกับการศึกษามา฼ป็น฽นวทางก าหนดกรอบ฽นวคิดส าหรับ
กรณีศึกษาดังนีๅ 

1.   ฽นวคิด฽ละหลักการ฼กีไยวกับการปกครองส຋วนทຌองถิไน 
2.   ฽นวคิด฽ละหลักการ฼กีไยวกับการบริการสาธารณะ 

3.   ฽นวคิด฼กีไยวกับงบประมาณ฽ละการจัดท างบประมาณ 
4.   ขຌอมูลทัไวเป฼กีไยวกับองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ 
5.   งานวิจัยทีไ฼กีไยวขຌอง 
6.   กรอบ฽นวคิด฿นการวิจัย 
 

2.1  ฽นวคิด ฽ละทฤษฎีทีไ฼กีไยวขຌอง  
2.1.1 ฽นวคิด฽ละหลักการ฼กีไยวกับการปกครองส຋วนทຌองถิไน 

การปกครองทຌองถิไน (Local Government) ถือ฼ป็นรูป฽บบการปกครองทีไส าคัญ฽ละ
จ า฼ป็นอย຋างยิไง฿นสภาพสังคม฿นปัจจุบัน฼ป็นรูป฽บบการปกครองทีไรัฐบาลกลางเดຌมอบอ านาจ฿หຌทຌองถิไน     
฿นการปกครองตน฼องทัๅงอ านาจทางการ฼มือง฽ละการบริหาร฾ดย฼นຌนหลักการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฼พืไอ
ความ฼ขຌา฿จสาระส าคัญของการปกครองทຌองถิไน฿หຌชัด฼จนยิไงขึๅน ผูຌวิจัยจึงสรุปสาระส าคัญของการปกครอง
ทຌองถิไนดังประ฼ดในต຋อเปนีๅ 

ความหมายของการปกครองทຌองถิไน 
฿นการศึกษา฽นวคิด฼กีไยวกับการปกครองทຌองถิไน  มีผูຌ฿หຌความหมายของการปกครองทຌองถิไน

เวຌหลายท຋าน  ซึไงสรุปเดຌดังนีๅ 
จรัส สุวรรณมาลา (2542, หนຌา 161) เดຌ฿หຌความหมายว຋า การปกครองทຌองถิไน฼ป็น

การปกครองทีไเดຌรับการถ຋าย฾อนอ านาจ฼พียงบางส຋วนมาจากรัฐบาลทีไจะท า฿หຌประชาชนเดຌรับประ฾ยชน์สูงสุด 
วิล฼ลีไยม  รอบสัน (William Robson อຌางถึง฿น จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์, 2548, หนຌา 49)     

เดຌ฿หຌความหมายว຋า การปกครองทຌองถิไนหมายถึง ฼ป็นหน຋วยการปกครองซึไงรัฐ฿หຌมีอ านาจปกครองตน฼อง
มีสิทธิตามกฎหมาย฼พืไอปฏิบัติหนຌาทีไของการปกครองทຌองถิไนนัๅนโ 

จอห์น คลาร์ก (JhonCrak อຌางถึง฿น จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์ , 2548, หนຌา 49) เดຌ฿หຌ
ความหมายว຋า การปกครองทຌองถิไน หมายถึง ฼ป็นหน຋วยการปกครองทีไมีหนຌาทีไรับผิดชอบ฼กีไยวขຌองดຌาน
การ฿หຌบริการประชาชน฿น฼ขตพืๅนทีไหน຋วยการปกครองทຌองถิไนจัดตัๅง฽ละอยู຋฿นความดู฽ลของรัฐบาลกลาง
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มอนตากู (Montagu อຌางถึง฿น จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ์, 2548, หนຌา 49) เดຌ฿หຌความหมายว຋า  
การปกครอง฼ป็นหน຋วยการปกครองทຌองถิไนเดຌมีการ฼ลือกตัๅง฾ดยอิสระ฼พืไอ฼ลือกตัๅงผูຌมีหนຌาทีไบริหาร  
การปกครองทຌองถิไนทีไมีอ านาจอิสระพรຌอมความรับผิดชอบ ฾ดยปลอดจากการควบคุมของหน຋วย       
การบริหารราชการส຋วนกลางหรือส຋วนภูมิภาค ฽ต຋ทัๅงนีๅหน຋วยการปกครองทຌองถิไนยังตຌองอยู຋ภาย฿ตຌ         
บทบังคับว຋าดຌวยอ านาจสูงสุดของประ฼ทศเทยเม຋เดຌกลาย฼ป็นรัฐอิสระ 

จากการศึกษาความหมายของการปกครองทຌองถิไน สามารถสรุปหลักการปกครองทຌองถิไน      
เดຌสาระส าคัญดังนีๅ การปกครองทຌองถิไน฽ต຋ละทຌองถิไนมีความ฽ตกต຋างกัน฿นดຌานความ฼จริญ จ านวนประชากร  
฽ละขนาดของพืๅนทีไ หน຋วยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีอ านาจอิสระ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตามความ฼หมาะสม 
คือ อ านาจของหน຋วยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีขอบ฼ขตพอสมควร ฼พืไอ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อการปฏิบัติ
หนຌาทีไ หน຋วยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีสิทธิตามกฎหมายทีไจะด า฼นินการปกครองตน฼อง คือ มีสิทธิทีไจะ
ตรากฎหมายหรือระ฼บียบขຌอบังคับต຋างโ ฽ละมีสิทธิ฼ป็นหลัก฿นการด า฼นินการบริหารทຌองถิไน องค์การทีไ
จ า฼ป็น฿นการบริหาร฽ละการปกครองตน฼อง ฽ละประชาชน฿นทຌองถิไนตຌองมีส຋วนร຋วม฿นการปกครองทຌองถิไนดຌวย 

ความส าคัญของการปกครองทຌองถิไน 
จาก฽นวคิด฿นการปกครองทຌองถิไน ฼พืไอสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐบาล  

฾ดยการยึดหลักการกระจายอ านาจการปกครอง  ฾ดยประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการปกครองตน฼อง  สามารถสรุป
ความส าคัญของการปกครองทຌองถิไนเวຌดังนีๅ  (กรมส຋ง฼สริมการปกครองส຋วนทຌองถิไน, 2546) 

1. การปกครองทຌองถิไนคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปเตย  (Basic 
Democracy) ฼พราะการปกครองทຌองถิไนจะ฼ป็นสถาบันฝຄกสอนการ฼มือง฿หຌ฽ก຋ประชาชน฿หຌประชาชนรูຌสึกว຋า
ตนมีความ฼กีไยวพันกับส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿นการปกครองการบริหารทຌองถิไน฼กิดความรับผิดชอบ฽ละหวง฽หนต຋อ
ประ฾ยชน์อันพึงมีต຋อทຌองถิไนทีไตนอยู຋อาศัยอันจะน ามาซึไงความศรัทธา฼ลืไอม฿ส฿นระบอบประชาธิปเตย฿นทีไสุด
฾ดยประชาชน฿ชຌดุลพินิจ฿นการ฼ลือกผูຌ฽ทนทีไ฼หมาะสมส าหรับผูຌทีไเดຌรับ฼ลือกตัๅง฼ขຌาเปบริหารกิจการของ
ทຌองถิไนประชาชนจึง฼กิดความคุຌน฼คย฿นการ฿ชຌสิทธิ฽ละหนຌาทีไของพล฼มืองซึไงจะน าเปสู຋การมีส຋วนร຋วมทางการ
฼มือง฿นระดับชาติต຋อเป 

2. การปกครองทຌองถิไนท า฿หຌประชาชน฿นทຌองถิไนรู ຌจักการปกครองตน฼อง  (Self 
Government) กล຋าวคือ การปกครองตน฼องมิ฿ช຋฼ป็นการปกครองอัน฼กิดจากค าสัไง฼บืๅองบน฽ต຋฼กิดจากการมี
ส຋วนร຋วมของประชาชน฿นทຌองถิไนนัๅนโ฼อง฾ดยการ฼ลือกบุคคลขึๅนมาบริหารงานของทຌองถิไน฼องซึไงถือว຋า฼ป็น
การปกครองตน฼อง฾ดยประชาชน฿นทຌองถิไนอย຋าง฽ทຌจริง 

3.   การปกครองทຌองถิไน฼ป็นการ฽บ຋ง฼บาภาระของรัฐบาลกลางซึไงหลักการส าคัญของหลักการ
กระจายอ านาจ฼นืไองจากรัฐบาลมีความจ า฼ป็นบางประการคือ รัฐบาลมิอาจจะด า฼นินการ฿นการตอบสนอง
ความตຌองการของประชาชน฿นทຌองถิไนเดຌอย຋างทัไวถึง฼พราะ฽ต຋ละทຌองถิไนย຋อมมีปัญหา฽ละความตຌองการทีไ
฽ตกต຋างกันการ฽กຌปัญหาหรือจัดบริการ฾ครงการ฿นทຌองถิไน฿นรูป฽บบซึไง฼หมือนกันย຋อมเม຋บัง฼กิดผลสูงสุด
฼นืไองจากทຌองถิไนย຋อมรูຌถึงปัญหา฽ละ฼ขຌา฿จปัญหาเดຌดีกว຋าผูຌอืไนซึไงเม຋อยู຋฿นทຌองถิไนนัๅนประชาชน฿นทຌองถิไนจึง
฼ป็นผูຌทีไ฼หมาะสม฿นการ฽กຌปัญหาทีไ฼กิดขึๅน฿นทຌองถิไนมากทีไสุด  รวมทัๅงกิจการบางอย຋าง฼ป็น฼รืไอง฼ฉพาะทຌองถิไน
นัๅนเม຋฼กีไยวกับทຌองถิไนอืไน฽ละเม຋มีส຋วนเดຌส຋วน฼สียต຋อประ฼ทศ฾ดยส຋วนร຋วมจึง฼ป็นการสมควรทีไจะ฿หຌประชาชน
฿นทຌองถิไนด า฼นินการดังกล຋าว฼อง฼พืไอ฿หຌทຌองถิไนมีมาตรฐาน฿นการด า฼นินงานยิไงขึๅน 
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4.   การปกครองทຌองถิไนสามารถสนองความตຌองการของทຌองถิไนเดຌตรง฼ปງาหมาย฽ละมี
ประสิทธิภาพ฼นืไองจาก฽ต຋ละทຌองถิไนมีความ฽ตกต຋างทัๅงทางดຌานภูมิศาสตร์ทรัพยากรประชากรปัญหา฽ละ
ความตຌองการผูຌทีไจะ฿หຌบริการ฽ละ฽กຌเขปัญหาเดຌตรงจุด฽ละสอดคลຌองกับความตຌองการของประชาชนจึงตຌอง
฼ป็นผูຌทีไรูຌถึงสภาพดังกล຋าว฼ป็นอย຋างดีการบริหารงานจึง฼ป็นเปดຌวยความรวด฼รใว฽ละมีประสิทธิภาพ 

5.   การปกครองทຌองถิไนจะ฼ป็น฽หล຋งสรຌางผูຌน าทางการ฼มืองของประ฼ทศ฿นอนาคต฼พราะ
นักการ฼มืองทຌองถิไนย຋อม฼รียนรูຌประสบการณ์ทางการ฼มืองการ฼ลือกตัๅงมีทักษะ฿นการบริหารงานทຌองถิไน
ตลอดจนเดຌรับการสนับสนุนจากประชาชนทຌองถิไนซึไง฼ป็นพืๅนฐานทีไสามารถส຋งผล฿หຌประสบผลส า฼รใจ฿น
การ฼มอืงระดับชาต ิ

6.   การปกครองทຌองถิไนสอดคลຌองกับ฽นวคิด฿นการพัฒนาชนบท฽บบพึไงตน฼องทางดຌาน
การ฼มือง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมซึไงการพัฒนาชนบททีไผ຋านมาประชาชนขาดการมีส຋วนร຋วมอย຋าง฼ตใมทีไการ
พัฒนาชนบทจะสัมฤทธิ์ผลเดຌนัๅนตຌองมาจากการริ฼ริไมช຋วยตน฼องของทຌองถิไนท า฿หຌ฼กิดความร຋วมมือร຋วม฽รงกัน
฾ดยอาศัย฾ครงสรຌางความมีอิสระ฿นการปกครองตน฼องซึไงหากมีการกระจายอ านาจอย຋าง฽ทຌจริง฽ลຌวการ
กระจายอ านาจ฿หຌทຌองถิไนจะ฼กิดลักษณะการพึไงตน฼องเดຌ 

จากการศึกษา฽นวคิด฼กีไยวกับการปกครองส຋วนทຌองถิไน สรุปเดຌว຋าการปกครองทຌองถิไน฼ป็น
รากฐานของการปกครอง฽บบประชาธิปเตยทีไ฼นຌนการมีส຋วนของประชาชนเดຌ฼ป็นอย຋างดีทีไสุดท า฿หຌประชาชน
สามารถปกครองตัว฼องเดຌ฽ละสามารถ฽กຌเขปัญหาเดຌตรงจุดมากขึๅนตอบสนองความตຌองการของทຌองถิไนเดຌ
อย຋างมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของการปกครองทຌองถิไน 
จากการศึกษา฽นวคิด฼กีไยวกับการปกครองทຌองถิไน สามารถเดຌสรุป฼กีไยวกับวัตถุประสงค์ของ  

การปกครองทຌองถิไนเวຌดังนีๅ (กรมส຋ง฼สริมการปกครองส຋วนทຌองถิไน, 2546) 
1.   ฼พืไอ฽บ຋ง฼บาภาระของรัฐบาล฼ป็นสิไงทีไ฼หในเดຌชัดว຋า฿นการบริหารประ฼ทศจะตຌองอาศัย      

฼งินงบประมาณ฼ป็นหลัก หาก฼งินงบประมาณจ ากัดภารกิจทีไจะตຌองบริการ฿หຌกับชุมชนต຋างโ อาจเม຋฼พียงพอ
ดังนัๅนหากจัด฿หຌมีการปกครองทຌองถิไน หน຋วยการปกครองทຌองถิไนนัๅนโ กใสามารถมีรายเดຌมี฼งินงบประมาณ
ของตน฼อง฼พียงพอทีไจะด า฼นินการสรຌางสรรค์ความ฼จริญ฿หຌกับทຌองถิไนเดຌ จึง฼ป็นการ฽บ຋งภาระของรัฐบาล    
เดຌ฼ป็นอย຋างมาก การ฽บ຋ง฼บาภาระนีๅ฼ป็นการ฽บ຋ง฼บาทัๅง฿นดຌานการ฼งิน ตัวบุคคล ตลอดจน฼วลาทีไ฿ชຌ฿น      
การด า฼นินการ 

2.   ฼พืไอสนองตอบต຋อความตຌองการของประชาชน฿นทຌองถิไนอย຋าง฽ทຌจริง ฼นืไองจากประ฼ทศ      
มีขนาดกวຌาง฿หญ຋ ความตຌองการของประชาชน฿น฽ต຋ละทຌองถิไนย຋อมมีความ฽ตกต຋างกัน การรอรับการบริการ
จากรัฐบาล฽ต຋อย຋าง฼ดียวอาจเม຋ตรงตามความตຌองการทีไ฽ทຌจริง฽ละล຋าชຌา หน຋วยการปกครองทຌองถิไนทีไมี
ประชาชน฿นทຌองถิไน฼ป็นผูຌบริหาร฼ท຋านัๅนทีไจะสามารถตอบสนองความตຌองการเดຌ 

3.   ฼พืไอความประหยัด฾ดยทีไทຌองถิไน฽ต຋ละ฽ห຋งมีความ฽ตกต຋างกันสภาพความ฼ป็นอยู຋ของ
ประชาชนกใต຋างเปดຌวย การจัดตัๅงหน຋วยการปกครองทຌองถิไนจ า฼ป็น฾ดย฿หຌอ านาจหน຋วยการปกครองทຌองถิไน
จัด฼กใบภาษีอากร ซึไง฼ป็นวิธีการหารายเดຌ฿หຌกับทຌองถิไน฼พืไอน าเป฿ชຌ฿นการบริหารกิจการของทຌองถิไน ท า฿หຌ
ประหยัด฼งินของรัฐบาลทีไจะตຌองจ຋าย฿หຌกับทຌองถิไนทัไวประ฼ทศ฼ป็นอันมาก ฽ละ฽มຌจะมีการจัดสรร฼งิน
งบประมาณจากรัฐบาลเป฿หຌบຌาง฽ต຋กใมี฼งืไอนเขทีไก าหนดเวຌอย຋างรอบคอบ 
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4.   ฼พืไอ฿หຌหน຋วยการปกครองทຌองถิไน฼ป็นทีไ ฿หຌการศึกษา฼กีไยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปเตย฽ก຋ประชาชน จากการทีไการปกครองทຌองถิไน฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการปกครองตน฼องเม຋ว຋า
฾ดยการสมัครรับ฼ลือกตัๅง฼พืไอ฿หຌประชาชน฿นทຌองถิไน฼ลือก฼ขຌาเปท าหนຌาทีไฝຆายบริหารหรือฝຆายนิติบัญญัติของ
หน຋วยการปกครองทຌองถิไนกใตาม การปฏิบัติหนຌาทีไ฽ตกต຋างกันนีๅมีส຋วน฿นการส຋ง฼สริมการ฼รียนรูຌถึงกระบวนการ
ปกครองระบอบประชาธิปเตย฿นระดับชาติต຋อเป 

กล຋าว฾ดยสรุปองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน จัดตัๅงขึๅน฼พืไอ฼ป็นการ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชน      
มีส຋วนร຋วม฿นการปกครองตน฼อง฿หຌมากทีไสุด ฼พืไอทีไจะส຋งผล฿หຌการปกครองทຌองถิไนสนองความตຌองการของ
ประชาชน฿นทຌองถิไนเดຌ฼ป็นอย຋างดี 

องค์ประกอบของการปกครองทຌองถิไน 
จาก฽นวคิดหลักการ฽ละความส าคัญของการปกครองทຌองถิไนดังกล຋าวมา฽ลຌวนัๅน ระบบ        

การปกครองทຌองถิไนยังประกอบดຌวย องค์ประกอบการปกครองทຌองถิไน 8 ประการ ดังนีๅ (กรมส຋ง฼สริม        
การปกครองส຋วนทຌองถิไน, 2546)  

1. มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) คือ หากประ฼ทศ฿ดก าหนด฼รืไองการปกครองทຌองถิไน
เวຌ฿นรัฐธรรมนูญของประ฼ทศ การปกครองทຌองถิไน฿นประ฼ทศนัๅนจะมีความ฼ขຌม฽ขใงกว຋าการปกครองทຌองถิไนทีไ
จัดตัๅงกฎหมายอืไน ฼พราะ฼ป็นการ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า ประ฼ทศนัๅนมีน฾ยบายทีไจะกระจายอ านาจอย຋าง฽ทຌจริง 

2. มีพืๅนทีไ฽ละระดับ (Area and Level) ฼ป็นองค์ประกอบทีไส าคัญต຋อการก าหนดพืๅนทีไ฽ละ
ระดับของหน຋วยการปกครองทຌองถิไนมีหลายประการ ฼ช຋น ประวัติศาสตร์ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ฼ชืๅอชาติ  
ศาสนา ฽ละความส านึก฿นการปกครองตน฼องของประชาชน จึงมีกฎ฼กณฑ์ก าหนดพืๅนทีไ฽ละระดับของ     
หน຋วยการปกครองทຌองถิไน฼ป็น 2 ระดับ คือ ขนาด฼ลใก฽ละขนาด฿หญ຋  

3. มีการกระจายอ านาจหนຌาทีไ  การทีไจะก าหนด฿หຌทຌองถิไนมีอ านาจหนຌาทีไมากนຌอย฼พียง฿ด
ขึๅนอยู຋กับน฾ยบายทางการ฼มือง฽ละการปกครองของรัฐบาล฼ป็นส าคัญ 

4. ฼ป็นองค์กรนิติบุคคล จัดตัๅงขึๅน฾ดยผล฽ห຋งกฎหมาย ฽ยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบ฼ขต      
การปกครองทีไ฽น຋นอน  มีอ านาจ฿นการก าหนดน฾ยบายออกกฎขຌอบังคับ ควบคุม฿หຌมีการปฏิบัติตามน฾ยบาย
นัๅนโ 

5. มีการ฼ลือกตัๅงสมาชิกองค์การหรือคณะผูຌบริหารจะตຌองเดຌรับ฼ลือกตัๅงจากประชาชน฿น
ทຌองถิไนนัๅนโ ทัๅงหมดหรือบางส຋วน  ฼พืไอ฽สดงถึงการ฼ขຌามามีส຋วนร຋วมทางการ฼มืองการปกครองของประชาชน 
฾ดย฼ลือกผูຌบริหารทຌองถิไนของตน฼อง 

6. มีอิสระ฿นการปกครองตน฼อง สามารถ฿ชຌดุลยพินิจของตน฼อง฿นการปฏิบัติกิจกรรม ภาย฿น
ขอบ฼ขตของกฎหมาย  ฾ดยเม຋ตຌองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง ฽ละเม຋อยู຋฿นสายการบังคับบัญชาของหน຋วยงาน
ทางราชการ 

7. งบประมาณของตน฼องมีอ านาจ฿นการจัด฼กใบรายเดຌ การจัด฼กใบภาษีตามขอบ฼ขตทีไ
กฎหมาย฿หຌอ านาจ฿นการจัด฼กใบ  ฼พืไอ฿หຌทຌองถิไนมีรายเดຌ฼พียงพอทีไจะท านุบ ารุงทຌองถิไน฿หຌ฼จริญกຌาวหนຌาต຋อเป 

8. มีการควบคุมดู฽ลของรัฐ ฼มืไอเดຌรับการจัดตัๅงขึๅน฽ลຌว ยังคงอยู຋฿นการดู฽ลจากรัฐบาล  ฼พืไอ
ประ฾ยชน์฽ละความมัไนคงของรัฐ฽ละประชาชน฾ดยส຋วนรวม  ฾ดยการมีอิสระ฿นการด า฼นินงานของหน຋วย     
การปกครองทຌองถิไนนัๅน 
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ลักษณะของการบริหารราชการส຋วนทຌองถิไน  
ลักษณะของการบริหารราชการส຋วนทຌองถิไน มีลักษณะส าคัญ คือ การบริหารราชการส຋วนทຌองถิไน

ของเทย ปัจจุบัน฼ป็นการจัดระ฼บียบบริหารราชการรูป฽บบหนึไง ฾ดยอาศัยการผสมผสานระหว຋าง        
การรวมอ านาจ การ฽บ຋งอ านาจ ฽ละการกระจายอ านาจลักษณะของการกระจายอ านาจหรือการปกครอง  
ส຋วนทຌองถิไน฼ป็นการปกครองซึไงรัฐกระจายอ านาจ฿หຌทຌองถิไนหนึไงหรือหลายโ ทຌองถิไน฼ป็นผูຌด า฼นินการภาย฿น
ขอบ฼ขตกิจกรรมทีไรัฐมอบหมาย฿หຌกระท าเดຌ ซึไงก าหนดขอบ฼ขตพืๅนทีไเวຌ฽น຋ชัด฼ป็นนิติบุคคล มีองค์กรหรือ
หน຋วยงานทีไรับผิดชอบ฿นการปกครองทຌองถิไน฽ละ฼พืไอตอบสนองความตຌองการของประชาชน มีประชาชน     
฼ขຌาร຋วมด า฼นินการ฽ละมีความ฼ป็น฼อก฼ทศหรือความ฼ป็นอิสระทางการ฼งิน฽ละอืไนโ ฿นระดับหนึไง ซึไงมีลักษณะ
ส าคัญพอสรุปเดຌ ดังนีๅ (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2544, หนຌา 2) 

1.   มีพืๅนทีไขอบ฼ขตทีไ฽น຋นอน 
2.   ฼ป็นนิติบุคคล ฼พืไอ฿หຌสามารถด า฼นินการดຌานต຋าง โ เดຌอย຋างอิสระพอสมควร การปกครอง

ส຋วนทຌองถิไนตຌองมีองค์การทีไสามารถรับผิดชอบกิจกรรมต຋างโ ตามทีไเดຌรับมอบหมายเดຌอย຋างอิสระตาม
กฎหมาย คือ ตຌองมีองค์กร฼ป็นนิติบุคคลตัๅงขึๅน฾ดยกฎหมาย฽ยกออกจากส຋วนกลางสามารถก຋อพันธะทาง
กฎหมาย ฼ช຋น ท าสัญญา฼ป็นหนีๅ หรือนิติกรรมรูป฽บบอืไนโ เดຌ 

3.   ฼ป็นองค์กรปกครองทຌองถิไนทีไ฽ยกออกจากราชการทຌองถิไนเดຌภาย฿นขอบ฼ขตทีไสมควร 
4.   ประชาชนมีส຋วนร຋วมมี฼สียง฿นการปกครองตน฼อง การด า฼นินกิจกรรมของการปกครอง

ทຌองถิไนนีๅ฼ป็นกระบวนการทีไมิ฿ช຋กระท า฾ดย฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฾ดยสิๅน฼ชิง ฽ต຋฼ป็นกระบวนการทางการ฼มือง      
ซึไงประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฾ดยทางตรงหรือทางอຌอม กล຋าวคือมีสภานิติบัญญัติทีไเดຌรับ฼ลือกตัๅงจาก
ประชาชน ประชาชนมี฾อกาส฼ขຌาร຋วม฼ลือกตัว฽ทนท าหนຌาทีไบริหารกิจกรรมของทຌองถิไนหรือ฼ขຌาร຋วมก าหนด
น฾ยบาย หรือควบคุมตรวจสอบการด า฼นินการของตัว฽ทนของตน 

5.   มีอ านาจอิสระบางประการ฿นการบริหารกิจกรรม ฼ช຋น การบริหาร ฽ละอืไนโ ภาย฿นวงกรอบ
กิจกรรม฽ละขอบ฼ขตพืๅนทีไรับผิดชอบ฼ท຋านัๅน หน຋วยการปกครองทຌองถิไนจะตຌ องเดຌรับมอบหมายอ านาจ
ด า฼นินการอย຋าง฼ป็นอิสระเดຌพอสมควร ฾ดยเม຋จ า฼ป็นตຌองรับค าสัไงจากรัฐบาลกลางหรือหน຋วยราชการจาก
ส຋วนกลาง฽ต຋อย຋าง฿ด 

6.   อ านาจ฿นการจัดหา฽ละ฿ชຌจ຋ายเดຌอย຋างอิสระ ฼มืไอ฼ป็นอิสระ฿นการด า฼นินการ฽ลຌว หน຋วยการ
ปกครองทຌองถิไนตຌองอิสระ฿นการจัดหาทรัพยากรทีไจ า฼ป็น฿นการด า฼นินการ คือ มี฽หล຋งรายเดຌของตน฼อง ฼ช຋น 
เดຌรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสามารถจัด฼กใบภาษีบางประ฼ภทเดຌรวมทัๅงหารายเดຌอืไน โ ตามทีไก าหนด 

7.  ฼ป็นองค์กรนิติบุคคลซึไงจัดตัๅงขึๅน฾ดยผล฽ห຋งกฎหมายมีพืๅนทีไ฽ละขอบ฼ขตการปกครองทีไ
฽น຋นอนตลอดจนมีอ านาจ฿นการด า฼นินน฾ยบาย฽ละออกกฎหมายขຌอบังคับ฼พืไอ฿หຌมีการปฏิบัติตามน฾ยบายนัๅน 

8.   สมาชิกสภาหรือคณะผูຌบริหารตຌองมาจากการ฼ลือกตัๅงของประชาชน฿นทຌองถิไนตามหลัก    
การมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการปกครองตน฼อง 

9.   มีการกระจายอ านาจหนຌาทีไ฿นการด า฼นินการ฿หຌกับองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ละมีรายเดຌ
ของตน฼อง฼พียงพอทีไจะบริหารงานพัฒนาทຌองถิไนเดຌ 
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10. มีอิสระ฿นการปกครองตน฼องสามารถ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการปฏิบัติงานภาย฿ตຌขอบ฼ขตของ
กฎหมาย฽ต຋ยังอยู຋฿นการควบคุมก ากับดู฽ลของรัฐ฼พืไอประ฾ยชน์฿นดຌานความมัไนคงของรัฐ฽ละประชาชน฾ดย
ส຋วนรวม 

จากการศึกษา฽นวคิดองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนสรุปเดຌว຋า องค์การปกครองส຋วนทຌองถิไน        
มีรูป฽บบการปกครองทีไส าคัญ฽ละจ า฼ป็นอย຋างยิไง฿นสภาพสังคม฿นปัจจุบัน฼ป็นรูป฽บบการปกครองทีไ
รัฐบาลกลางเดຌมอบอ านาจ฿หຌทຌองถิไน฿นการปกครองตน฼องทัๅงอ านาจทางการ฼มือง฽ละการบริหาร฾ดย฼นຌน
หลักการมีส຋วนร຋วมของประชาชนซึไง฽ต຋ละทຌองถิไนมีความ฽ตกต຋างกัน฿นดຌานความ฼จริญ  จ านวนประชากร  
฽ละขนาดของพืๅนทีไ  หน຋วยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีอ านาจอิสระ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตามความ฼หมาะสม 
คือ อ านาจของหน຋วยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีขอบ฼ขตพอสมควร ฼พืไอ฿หຌ฼กิดประ฾ยชน์ต຋อการปฏิบัติ
หนຌาทีไ หน຋วยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีสิทธิตามกฎหมายทีไจะด า฼นินการปกครองตน฼อง คือ มีสิทธิทีไจะ
ตรากฎหมายหรือระ฼บียบขຌอบังคับต຋างโ ฽ละมีสิทธิ฼ป็นหลัก฿นการด า฼นินการบริหารทຌองถิไน องค์การทีไจ า฼ป็น
฿นการบริหาร฽ละการปกครองตน฼อง ฽ละประชาชน฿นทຌองถิไนตຌองมีส຋วนร຋วม฿นการปกครองทຌองถิไนดຌวย 
 2.1.2 ฽นวคิด฽ละหลักการ฼กีไยวกับการบริการสาธารณะ 

฽นวคิด฼กีไยวกับการ฿หຌบริการ 
สรร฼สริญ พงษ์พิพัฒน์ (2550, หนຌา 6) กล຋าวว຋า การ฿หຌบริการสาธารณะถือ฼ป็นภารกิจ

ทางสังคมของรัฐทีไจะตຌองจัด฿หຌมี฽ละ฿หຌบริการอย຋างทัไวถึง ขຌาราชการจึง฼ป็นกลเกทีไส าคัญทีไจะน าบริการ
สาธารณะเปสู຋ประชาชน ฽ละ฼ป็นตัวจักรส าคัญ ถຌา฼ปรียบระบบการบริหารราชการกับการคຌา฽ลຌวรัฐบาล     
จะ฼ปรียบ฼สมือนผูຌขายบริการ ซึไงผูຌทีไมาขอรับบริการกใคือประชาชนนัไน฼อง ประกอบกับวันทีไ 14 มีนาคม  
2532 คณะรัฐมนตรีเดຌมีมติ฼หในชอบตามขຌอ฼สนอของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ฽ละระ฼บียบบริหาร
ราชการ฽ผ຋นดิน จึงประกาศ฿ชຌระ฼บียบส านักนายกรัฐมนตรีว຋าดຌวยการปฏิบัติราชการ฼พืไอประชาชนของ
หน຋วยงานรัฐ พ.ศ.2532 ตัๅง฽ต຋วันทีไ 12 ฼มษายน 2532 ฾ดยมีวัตถุประสงค์ทีไจะปรับปรุงการบริการของรัฐ 
ทีไ฿หຌ฽ก຋ประชาชน฼กิดความพึงพอ฿จสาธารณะ฽ละ฼พืไอตอบสนองความตຌองการ฾ดยส຋วนรวมของ
ประชาชน 

สมิต สัชฌุกร (2542, หนຌา 95-98 อຌางถึง฿น สรร฼สริญ พงษ์พิพัฒน์, 2550, หนຌา 7-9) 
ประ฼ทศเทยก าลังพยายามกຌาวเปสู຋ความ฼ป็นประ฼ทศอุตสาหกรรม฿หม຋ซึไงจะตຌองปรับปรุงทัๅงระบบ฽ละ
฾ครงสรຌางต຋าง โ หลายประการ นอกจากจะปรับปรุง฿น฾ครงสรຌางพืๅนฐานทาง฼ศรษฐกิจ฽ลຌว สิไงหนึไงทีไถือเดຌว຋า
ส าคัญเม຋ยิไงหย຋อนเปกว຋ากันกใคือการบริการประชาชน฿นระบบราชการ ฼พราะระบบราชการจะ฼ป็นกลเกของ
รัฐทีไจะ฽ปรน฾ยบายของรัฐเปสู຋ภาคปฏิบัติซึไงมีประชาชน฼ป็นผูຌเดຌรับผลการปฏิบัตินัๅน การทีไผูຌรอรับผลจะ฼กิด
ความพึงพอ฿จหรือเม຋กใขึๅนอยู຋กับการ฿หຌบริการทีไรวด฼รใวถูกตຌอง฽ละ฼ป็นธรรม หลัก฽ละปัจจัย฿นการ
฿หຌบริการประชาชนจะ฼ป็นส຋วนประกอบ฿นการปฏิบัติงานของขຌาราชการบัง฼กิดผล฽ก຋ส຋วนรวมอย຋าง
จริงจังตัวขຌาราชการ฼อง฼ปรียบ฼สมือน฼ทียนเขทีไจะตຌอง฼ผาเหมຌตน฼อง฼พืไอความสุข฼พืไอ฽สงสว຋างทีไจะมี฽ก຋
ผูຌอืไนจะ฼หนืไอยยากประการ฿ดกใสามารถทนเดຌทัๅงนีๅ฼พืไอ฿หຌประชาชนซึไงรับการบริการเดຌรับความสะดวกรวด฼รใว
ตรงกับความตຌองการ฽ละเดຌรับความสบาย฿จ฽ยຌมยิๅม฼มืไอ฼ขากຌาวออกจากสถานทีไราชการนีไคือสุดยอดของ
การ฿หຌบริการ฽ก຋ประชาชน หลัก฼กณฑ์ทีไส าคัญ฿นการจัดบริการสาธารณะประกอบดຌวยหลัก 4 ประการ
คือ 



13 

 

 

1. หลักว຋าดຌวยความ฼สมอภาค 
 หลักว຋าดຌวยความ฼สมอภาคทีไมีต຋อบริการสาธารณะ จะมาจากหลักกฎหมายของ฽ต຋ละ

ประ฼ทศ ฼ช຋น ปัจจุบันมีก าหนดเวຌ฿นรัฐธรรมนูญ฽ห຋งราชอาณาจักรเทย 2540 ม.30 Ķบริการสาธารณะ      
฼ป็นกิจการทีไรัฐจัดท าขึๅนตามกฎหมายประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิ฽ละ฾อกาสทีไจะเดຌรับประ฾ยชน์หรือ฼ขຌาสู຋
บริการสาธารณะอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกันดຌวยķ อาจ฽บ຋ง฼ป็น 2 ประ฼ภท คือ ความ฼สมอภาค฿นฐานะผูຌ฿ชຌบริการ฽ละ
ความ฼สมอภาค฿นการ฼ขຌาท างานกับรัฐอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกัน 

2. หลักว຋าดຌวยความต຋อ฼นืไอง 
 การจัดท าบริการสาธารณะตຌองมีการด า฼นินการอย຋างต຋อ฼นืไอง฼ป็นหนຌาทีไของฝຆายปกครอง

ทีไจะตຌองจัดท าอย຋างต຋อ฼นืไองถຌามีกรณีทีไตຌองท า฿หຌ฼กิดการหยุดชะงักจะตຌองมีการรับผิดชอบถຌา฼ป็นบริการ
สาธารณะทีไองค์กรทຌองถิไนองค์กรอิสระรัฐวิสาหกิจของรัฐท าองค์การทีไมีหนຌาทีไก ากับดู฽ล ตຌอง฼ขຌาด า฼นินการ
฽ทน ถຌา฼ป็นกรณี฼อกชน฼ป็นผูຌรับมอบหมาย฿หຌด า฼นินการหน຋วยงานทีไ฼ป็นคู຋สัญญาตຌองมีมาตรการลง฾ทษ฽ละ
฼ขຌาด า฼นินการ฽ทนซึไงหลัก฽ห຋งความต຋อ฼นืไองของบริการสาธารณะจะส຋งผล฿น 3 ระดับ คือ ระดับฝຆายปกครอง 
ระดับพนักงานฝຆายปกครอง ฽ละ฿นระดับคู຋สัญญา ลักษณะของความต຋อ฼นืไองของบริการสาธารณะขึๅนอยู຋กับ
ประ฼ภทของบริการสาธารณะเม຋มีหลัก฼กณฑ์ทีไ฽น຋นอน ฼ช຋น กิจการ฼กีไยวกับสาธารณูป฾ภคเฟฟງาประปา
฾ทรศัพท์ตຌองท า 24 ชัไว฾มง กิจการทางดຌานการศึกษา การรักษาความสะอาดฯลฯ อาจหยุดเดຌบຌาง ฼ช຋น    
฼สาร์-อาทิตย์ 

3. หลักว຋าดຌวยความ฼ป็นกลางของบริการ 
 ฝຆายปกครอง฿นทุกระดับทีไ฼กีไยวขຌองจะ฼ลือกปฏิบัติ฿นการด า฼นินการ฼กีไยวกับบริการ

สาธารณะเม຋เดຌหรือหຌามมิ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐทีไมีอ านาจพิจารณาทางปกครองพิจารณา฽ละวินิจฉัยสัไงการหรือ
ร຋วมประชุม฽ละลงมติ฿น฼รืไอง฿ดโ ทีไตนมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียอยู຋ ฝຆายปกครองทีไ฼ป็นคู຋สัญญาย຋อมมี฼อกสิทธิพิ฼ศษ
฼หนือคู຋สัญญาทีไ฼ป็น฼อกชนซึไงอาจมีผลมาจากขຌอก าหนด฿นสัญญาหรือจากขຌอก าหนด฿นกฎหมายมหาชนกใตาม
฼อกสิทธิของฝຆายปกครองอาจ฽บ຋ง฼ป็น 2 กรณี คือ 

 3.1 ฼อกสิทธิของฝ่ายปกครอง฿นกรณีทีไมีการปฏิบัติตามสัญญา 
  3.1.1  ฝຆายปกครองมีสิทธิ฿นการก ากับควบคุม ฼พืไอ฿หຌ฼อกชนคู຋สัญญาปฏิบัติตาม

สัญญาอย຋าง฿กลຌชิด ฼ช຋น มาตรฐาน การ฿หຌบริการ ค຋าบริการ การจ຋ายผลประ฾ยชน์ตอบ฽ทนฯลฯ 
  3.1.2  ฝຆายปกครองมีสิทธิ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลงขຌอสัญญาเดຌฝຆาย฼ดียว฽ต຋ตຌองมี

฼ปງาหมาย฼พืไอ฿หຌมีบริการสาธารณะทีไ฼พียงพอ ตอบสนองต຋อความตຌองการของประชาชนหรือส຋วนรวม฼ท຋านัๅน
จะท าตามอ า฼ภอ฿จเม຋เดຌ ขຌอจ ากัด฿นการ฽กຌเขขຌอสัญญาของฝຆายปกครองฝຆาย฼ดียว คือ การ฽กຌเขตຌองเม຋มาก
฼กินขนาด หรือ฽กຌเข฿นวัตถุประสงค์ของสัญญาเม຋เดຌ กรณีทีไฝຆายปกครอง฿ชຌ฼อกสิทธิ์฼ปลีไยน฽ปลงสัญญา     
ฝຆาย฼ดียว฽ลຌวท า฿หຌ฼อกชนคู຋สัญญาเดຌรับความ฼สียหาย ฼ช຋น ขาดทุนอย຋างมาก฼ป็นการสรຌางหนีๅ฿หม຋฿หຌ฼อกชน 
ฯลฯ ฼อกชนผูຌ฼ป็นคู຋สัญญามีสิทธิ฼รียกค຋าทด฽ทนความ฼สียหายทีไ฼กิดขึๅนจากการ฼ปลีไยน฽ปลงนัๅนเดຌ  

 3.2 ฼อกสิทธิ฿นกรณีทีไมีการผิดสัญญา 
  3.2.1 กรณีทีไฝຆายปกครองผิดสัญญาท า฿หຌการด า฼นินการตຌองล຋าชຌาหรือหยุดชะงัก

ก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼สียหายกับฝຆาย฼อกชนทีไ฼ป็นคู຋สัญญา฼อกชนนัๅนสามารถรຌองขอต຋อศาล฼พืไอขอ฼ลิกสัญญาหรือ
฼พืไอ฿หຌฝຆายปกครองชด฿ชຌค຋า฼สียหายเดຌ 
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  3.2.2 กรณีทีไ฼อกชนผิดสัญญาเม຋ท าตามสัญญาหรือขຌอตกลงฝຆายปกครองมีอ านาจ฿น
การ฼รียกค຋า฼สียหายหรือบังคับ฿หຌ฼อกชนท าตามสัญญาหรือ฼ขຌาด า฼นินการ฼องเดຌ 

 4.  หลักว຋าดຌวยการปรับปรุง฼ปลีไยน฽ปลง 
  หลักการนีๅมีว຋าบริการสาธารณะตຌองมีการปรับปรุง฼ปลีไยน฽ปลงพัฒนาตลอด฼วลา

฼พืไอ฿หຌทันกับความตຌองการของประชาชนส຋วนรวม฽ละ฼พืไอ฿หຌ฼หมาะสมกับ฼หตุการณ์สถานการณ์ทีไ฼ปลีไยนเป
อาจมีผล฿น 4 ระดับ คือ 

  4.1 ฿นระดับฝຆายปกครองผูຌรับผิดชอบมีหนຌาทีไตຌองพัฒนาบริการสาธารณะของ
ตน฼อง฼สมอ฼พืไอตอบสนองความตຌองการ฽ละสรຌางความพอ฿จ฿หຌประชาชน 

  4.2  ฿นระดับพนักงานของฝຆายปกครองตຌองยอมรับ฿นผลทีไ฼กิดขึๅนจากการปรับปรุง
฼ปลีไยน฽ปลง 

  4.3 ฿นระดับคู຋สัญญาทางปกครองตຌองพรຌอมทีไจะพัฒนาบริการสาธารณะทีไท า รัฐมี
สิทธิขอ฼ปลีไยน฽ปลง฽กຌเขขຌอสัญญาเดຌ฼พืไอการปรับปรุง฼ปลีไยน฽ปลง฿หຌดีขึๅนเดຌ 

  4.4 ระดับผูຌ฿ชຌบริการตຌองยอมรับสภาพการ฼ปลีไยน฽ปลงทีไ฼กิดขึๅนเม຋ว຋าจะ฼ป็น      
การปรับปรุง ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลง ยก฼ลิกบริการสาธารณะ฼พืไอความ฼หมาะสม฽ละยอมรับ฿นการปรับ฼ปลีไยน
ราคาค຋าบริการซึไงจะน าเปพัฒนาการบริการ฿หຌดีขึๅน ฼ช຋น ขึๅนค຋านๅ าค຋าเฟฟງา ฼พืไอ฼อา฼งินเปพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพการ฿หຌบริการซืๅออุปกรณ์ขยายกิจการ ฯลฯ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนຌา 48-49) กล຋าวว຋า  ฽นวคิดการ฿หຌบริการประชาชน฼ป็น฽นวคิด
ทีไหน຋วยงานของรัฐ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไรัฐ฿หຌบริการประชาชนอ านวยความสะดวกหรือปฏิบัติราชการ฼พืไอ
ประชาชน฼ป็นลักษณะการด า฼นินงานของหน຋วยงานของรัฐหรือ฼จຌาหนຌาทีไของรัฐจน฽ลຌว฼สรใจตามค าขอทีไ
ประชาชนยืไนตามกฎหมายระ฼บียบขຌอบังคับหรือสัญญาทีไหน຋วยงานของรัฐท ากับประชาชน  ฼พืไอ฿หຌหน຋วยงาน
ของรัฐกระท าการอันมีผล฿นทางราชการเม຋ว຋า฿นทางทีไสมประ฾ยชน์฽ก຋ผูຌยืไนขอหรือเม຋ ฼ช຋น การอนุญาต    
การอนุมัติ การ฿หຌความ฼หในชอบการรับรอง การรับจดทะ฼บียนการรับ฽จຌง การยก฼วຌนการผ຋อนผัน การขยาย
ระยะ฼วลา การท า฼อกสารทีไประชาชนจะตຌองมีการ฿หຌสัมปทานการตรวจสอบ การควบคุม การวิ฼คราะห์
การตรวจรับงานหรือสิไงของการช าระหนีๅ การ฿หຌค าวินิจฉัย รวมถึงการด า฼นินการทีไเม຋จ า฼ป็นตຌองมีค าขอ ฼ช຋น 
การ฿หຌบริการทีไมีลักษณะ฼ป็นการ฿หຌบริการสาธารณะ การสง฼คราะห์ การ฿หຌความอนุ฼คราะห์฽ก຋ประชาชน
ดຌวย ทั ๅงนี ๅหน຋วยงานของรัฐตຌองออกระ฼บียบ฼พืไอก าหนด฿หຌหน຋วยงาน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไของตน฿หຌบริการ
ประชาชนหรือการปฏิบัติราชการ฼พืไอประชาชน฿นลักษณะทีไสะดวก รวด฼รใว ฽น຋นอน฽ละชัด฼จน฽ก຋ประชาชน  
ผูຌขอรับบริการทีไส าคัญ คือ หน຋วยงานของรัฐ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไรัฐตຌองพึงระลึกว຋ามีหนຌาทีไ฿หຌบริการประชาชน฽ละ
ประชาชนมีสิทธิทีไจะเดຌรับบริการทีไดีจาก฼จຌาหนຌาทีไของรัฐ฾ดยสิทธิของประชาชนทีไจะเดຌรับบริการทีไดีจาก
฼จຌาหนຌาทีไของรัฐมีดังนีๅ 

1. ประชาชนมีสิทธิทีไจะเดຌรับทราบจากหน຋วยงานของรัฐทุก฽ห຋งว຋า การ฿หຌบริการ฿น  
฽ต຋ละ฼รืไองมีขัๅนตอนการด า฼นินการอย຋างเร ฿ชຌ฼วลาด า฼นินการ฼ท຋าเร ตຌอง฼ตรียม฼อกสารหลักฐาน฿ดบຌาง ฽ละ
หากตຌอง฼สียค຋าธรรม฼นียมประชาชนตຌอง฼สียจ านวน฼ท຋าเร 

2. กรณีทีไประชาชนเม຋เดຌรับบริการตามระยะ฼วลาทีไก าหนด ประชาชนมีสิทธิทีไจะเดຌรับทราบ
ถึง฼หตุผล฽ละการ฽จຌงขยายระยะ฼วลาด า฼นินการจากหน຋วยงานของรัฐนัๅน 
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3. ประชาชนมีสิทธิจะเดຌรับ฽จຌงหนังสือ฾ดยระบุ฼หตุผลทีไชัด฼จน กรณีทีไ฼จຌาหนຌาทีไเม຋อาจ
ด า฼นินการตามค าขอเดຌ 

4. ประชาชนมีสิทธิรຌอง฼รียนกรณีทีไ฼หในว຋า฼จຌาหนຌาทีไของรัฐเม຋฿หຌบริการตามหลัก฼กณฑ์฽ละ
วิธีการทีไก าหนดตามระ฼บียบส านักนายกรัฐมนตรีว຋าดຌวยการปฏิบัติราชการ฼พืไอประชาชนของหน຋วยงานของรัฐ 
พ.ศ.2532 ฾ดยคณะรัฐมนตรีเดຌมีมติ฼หในชอบ ฼มืไอวันทีไ 14 มีนาคม 2532 รวมทัๅงทีไ฽กຌเข฼พิไม฼ติม ฾ดย฼ฉพาะ
อย຋างยิไง฼มืไอคณะกรรมการว຋าดຌวยการปฏิบัติราชการ฼พืไอประชาชนของหน຋วยงานของรัฐ (ปปร.) เดຌมีการ฽กຌเข
฼พิไม฼ติม฼ป็นระ฼บียบส านักนายกรัฐมนตรีว຋าดຌวยการปฏิบัติราชการ฼พืไอประชาชนของหน຋วยงานของรัฐ (ฉบับทีไ 
2) พ.ศ.2540 ฼พืไอ฿หຌ฼หมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบัน฽ละ฿หຌการด า฼นินการของหน຋วยงานของรัฐมี
ประสิทธิภาพยิไงขึๅน บทบัญญัติ฽ห຋งรัฐธรรมนูญเดຌ฽สดง฽นวคิดการ฿หຌบริการประชาชนว຋า รัฐตຌองดู฽ล฿หຌมี
การปฏิบัติตามกฎหมายคุຌมครองสิทธิ฼สรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรม รวมทัๅงจัด
ระบบงานราชการ฽ละงานของรัฐอย຋างอืไน฿หຌมีประสิทธิภาพ฼พืไอตอบสนองความตຌองการของประชาชน 
(มาตรา 75 วรรคหนึไง) ฾ดย฼จຌาหนຌาทีไของรัฐมีหนຌาทีได า฼นินการ฿หຌ฼ป็นเปตามกฎหมาย฼พืไอรักษา
ผลประ฾ยชน์ของส຋วนรวม อ านวยความสะดวก฽ละ฿หຌบริการประชาชน (มาตรา 70) จะ฼หในเดຌว຋าหน຋วยงาน
ของรัฐ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไรัฐมีหนຌาทีไ฿หຌบริการประชาชน ซึไงมีขอบ฼ขตกวຌางมากครอบคลุมการด า฼นินการ฿หຌ
฼ป็นเปตามกฎหมายการจัดระบบงาน฿หຌมีประสิทธิภาพ฼พืไอตอบสนองความตຌองการของประชาชน฽ละอ านวย
ความสะดวก฿หຌ฽ก຋ประชาชน 

นันทวัฒน์  บรมานันท์ (2543, หนຌา 28 อຌางถึง฿นพรจันทร์  มิตรมุสิก, 2549, หนຌา 7) กล຋าวว຋า 
บริการสาธารณะนัๅนจะตຌองประกอบดຌวย฼งืไอนเข 2 ประการ คือ 

1. กิจกรรมทีไถือว຋า฼ป็นบริการสาธารณะ ตຌอง฼ป็นกิจกรรมทีไ฼กีไยวขຌองกับนิติบุคคล  เดຌ฽ก຋ 
กิจกรรมทีไรัฐ องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนหรือรัฐวิสาหกิจ฼ป็นผูຌด า฼นินการ฼อง ฽ละยังหมายความรวมถึงกรณีทีไ
รัฐมอบกิจกรรมของรัฐบางประ฼ภท฿หຌ฼อกชน฼ป็นผูຌด า฼นินการดຌวย 

2. ฼ป็นกิจกรรมทีไมีวัตถุประสงค์฼พืไอประ฾ยชน์สาธารณะ ฽ละตอบสนองความตຌองของ
ประชาชน 

กล຋าว฾ดยสรุป การพิจารณานิยาม฽ละความหมายของค าว຋า Ķบริการสาธารณะķ จะตຌอง
พิจารณาจากองค์ประกอบ 2 ประการ คือ 

1. บริการสาธารณะ฼ป็นกิจการทีไอยู຋฿นความอ านวยการหรือความควบคุมของฝຆายปกครอง  
ลักษณะทีไส าคัญทีไสุดของบริการสาธารณะ คือ ตຌอง฼ป็นภารกิจทีไรัฐจัดท าขึๅน฼พืไอสนองความตຌองการ
ส຋วนรวมของประชาชน ซึไงกใคือ฼ป็นกิจการทีไอยู຋฿นความอ านวยการของรัฐ ฽ต຋฼นืไองจากปัจจุบันภารกิจของรัฐมี
มากขึๅน  กิจกรรมบางอย຋างตຌอง฿ชຌ฼ทค฾น฾ลยี฿นการจัดท าสูง  ฿ชຌ฼งินลงทุนสูง  ฽ละรัฐเม຋มีความพรຌอม จึงตຌอง
มอบ฿หຌบุคคลอืไน ซึไงอาจ฼ป็นหน຋วยงานของรัฐหรือ฼อกชน฼ป็นผูຌด า฼นินการ  ซึไง฼มืไอรัฐมอบหนຌาทีไ฿นการจัดท า
บริการสาธารณะ฿หຌบุคคลอืไนด า฼นินการจัดท า฽ลຌว บทบาทของรัฐ฿นฐานะผูຌจัดท าหรือผูຌอ านวยการกใจะ
฼ปลีไยนเป฼ป็นผูຌควบคุม ฾ดยรัฐจะ฼ป็นผูຌควบคุมมาตรฐานของบริการสาธารณะ ควบคุมความปลอดภัย  รวมทัๅง
ควบคุมค຋าบริการ  ทัๅงนีๅ฼พืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับประ฾ยชน์ตอบ฽ทนมากทีไสุด฽ละ฼ดือดรຌอนนຌอยทีไสุด 

2. บริการสาธารณะจะตຌองมีวัตถุประสงค์฼พืไอสาธารณะประ฾ยชน์ ฾ดยความตຌองการ
ส຋วนรวมของประชาชนอาจ฽บ຋งเดຌ฼ป็น 2 ประ฼ภท คือ ความตຌองการทีไจะมีชีวิตอยู຋อย຋างสุขสบาย  ฽ละความ
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ตຌองการทีไจะอยู຋อย຋างปลอดภัย ดังนัๅนบริการสาธารณะทีไรัฐจัดท าจึงตຌองมีลักษณะทีไสนองความตຌองการ
ของประชาชนทัๅงสองประการดังกล຋าว กิจการ฿ดทีไรัฐ฼หในว຋ามีความจ า฼ป็นต຋อการอยู຋อย຋างปลอดภัยหรือ
การอยู຋อย຋างสุขสบายของประชาชน  รัฐกใตຌอง฼ขຌาเปจัดท ากิจการนัๅน  ฽ละนอกจากนีๅ  ฿นการจัดท าบริการ
สาธารณะของรัฐ  รัฐเม຋สามารถจัดท าบริการสาธารณะ฼พืไอประ฾ยชน์ของบุคคลหนึไงบุคคล฿ดหรือกลุ຋มหนึไง
กลุ຋ม฿ดเดຌ  รัฐจะตຌองจัดท าบริการสาธารณะ฼พืไอประชาชนทุกคนอย຋าง฼สมอภาค฽ละ฼ท຋า฼ทียมกัน   

สรุปจาก฽นวคิดดังกล຋าวขຌางตຌนจะ฼หในเดຌว຋าการบริการสาธารณะจะ฼ป็นภารกิจหลักของรัฐเม຋ว຋า
จะ฼ป็นทัๅงส຋วนกลาง ส຋วนภูมิภาค ฽ละส຋วนทຌองถิไน ฾ดยมีขຌาราชการ฼ป็นตัว฼ชืไอม฿นการปฏิสัมพันธ์ระหว຋างรัฐ
฽ละประชาชน ฼หล຋าขຌาราชการจึงตຌองตระหนักว຋าตนคือ ผูຌ฿หຌบริการ฼ป็นผูຌรับ฿ชຌของประชาชน฾ดยเม຋฼ลือก
ปฏิบัติ ฽ละตຌองบริการอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกันดຌวยความรวด฼รใว฽ละถูกตຌองยึดหลัก฿นการอ านวยความสะดวก
฿หຌ฽ก຋ประชาชนดຌวย  การบริการทีไดีย຋อมส຋งผล฿หຌผูຌทีไมารับบริการ฼กิดความพึงพอ฿จ฽ละสิไง นัๅนกใคือ
วัตถุประสงค์หรือ฼ปງาหมายของการบริการสาธารณะ 

ความหมายของการ฿หຌบริการ 
การ฿หຌบริการ  ฼ป็นหนຌาทีไหลักทีไส าคัญ฿นการบริหารงานภาครัฐ ฾ดย฼ฉพาะ฿นลักษณะงานทีไ

ตຌองมีการติดต຋อสัมพันธ์กับประชาชนหรือลูกคຌา฾ดยตรง ฾ดยหน຋วยงาน  ฽ละ฼จຌาหนຌาทีไผูຌ฿หຌบริการ มีหนຌาทีไ
฿นการ฿หຌบริการ (Deliver Services) ฽ก຋ผูຌรับบริการ ซึไงมีนักวิชาการหลายท຋านเดຌ฿หຌ฽นวคิด฼กีไยวกับการ
฿หຌบริการ  ดังนีๅ 

บุญ฼กียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2544, หนຌา 196-198 อຌางถึง฿นสรัญญา  ฼กตุ฼พชร, 2550, หนຌา 20) 
กล຋าวถึงการบริการหมายถึง  การกระท าหรือผลงานทีไผูຌประกอบการมอบ฿หຌกับผูຌบริ฾ภค฾ดย฼ป็นสิไงทีไจับตຌอง
เม຋เดຌ ผู ຌบริ฾ภค฼มืไอซืๅอบริการ฽ลຌวกใเม຋เดຌมีสิทธิ฼ป็น฼จຌาของทรัพย์สิน฿ด โ นอกจากสิทธิ฿นการ เดຌรับ
บริการตามทีไตกลงกัน฼ท຋านัๅน 

สรัญญา  ฼กตุ฼พชร (2550, หนຌา 20) การบริการ หมายถึง กระบวนการของการปฏิบัติตน
฼พืไอ฿หຌ฼กิดผลกับผูຌอืไน  ดังนัๅนผูຌที ไจะ฿หຌการบริการคนอืไน จึงควรมีคุณสมบัติทีไสามารถอ านวยความ
สะดวก฽ละปฏิบัติตนต຋อผูຌอืไน฿นดຌานการบริการอย຋างมีความรับผิดชอบ฽ละมีความสุข 

การจะ฿หຌการบริการมีประสิทธิภาพ฽ละ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อประชาชนมากทีไสุด คือ      
การ฿หຌบริการทีไเม຋ค านึงถึงตัวบุคคล ทุกคนเดຌรับการปฏิบัติ฼ท຋า฼ทียมกันตามหลัก฼กณฑ์อยู຋฿นสภาพทีไ
฼หมือนกัน เดຌ฽ก຋ กรณีดังต຋อเปนีๅ 

1. องค์ประกอบหรือสา฼หตุทีไก຋อ฿หຌ ฼กิดพฤติกรรมระหว຋าง฼จຌาหนຌาทีไองค์การ฼อง 
ประกอบดຌวย ผูຌรับบริการ฽ละองค์ประกอบทีไ฼กิดจากสภาพการติดต຋อซึไงประกอบทีไ฼กิดจากการติดต຋อทีไ
ออกมาย຋อมมีผลสะทຌอนออกมา฿นรูปของความพึงพอ฿จ หรือการกระท าซึไงจะส຋งผลยຌอนเปหา฼จຌาหนຌาทีไองค์กร
฽ละองค์กร฼อง 

2. การ฿หຌบริการสาธารณะ฼ป็นกระบวนการ฿หຌบริการ ซึไงมีลักษณะทีไ฼คลืไอนเหว฼ป็นพลวัต
฾ดยระบบการ฿ชຌบริการทีไดีจะ฼กิดขึๅน฼มืไอหน຋วยงานทีไรับผิดชอบ฿ชຌทรัพยากร฽ละการผลิตเดຌ฼ป็นเปตาม
฽ผนงาน฽ละการ฼ขຌาถึงการรับบริการ จากความหมายดังกล຋าวจะ฼หในเดຌว຋า฼ป็นการพิจารณา฾ดย฿ชຌ฽นวคิด฼ชิง
ระบบ (System Approach) ทีไมีการมองว຋าหน຋วยงานทีไมีหนຌาทีไ฿หຌบริการ฿ชຌปัจจัยน า฼ขຌา ฼ขຌาสู຋กระบวนการ
การผลิต฽ละออกมา฼ป็นผลผลิตหรือการบริการ ฾ดยทัๅงหมดจะตຌอง฼ป็นเปตาม฽ผนงานทีไก าหนดเวຌ ดังนัๅน    



17 

 

 

การประ฼มินผลจะช຋วยท า฿หຌทราบถึงผลผลิตหรือการบริการทีไ฼กิดขึๅนลักษณะบริการสาธารณะจึงมีลักษณะทีไ
฼คลืไอนเหว฼ปลีไยน฽ปลงอยู຋฼สมอ 

3. การ฿หຌบริการสาธารณะ฼ป็นการ฼คลืไอนยຌาย฼รืไองทีไ฿หຌบริการจากจุดหนึไงเปยังอีกจุดหนึไง 
฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตามทีไตຌองการ ดຌวย฼หตุนีๅท า฿หຌ฼ขามองการบริการว຋ามี 4 ปัจจัยทีไส าคัญ คือ 1) ตัวบริการ 
(Service) 2) ฽หล຋งหรือสถานทีไทีไ฿หຌบริการ (Sources) 3) ช຋องทาง฿นการ฿หຌบริการ (Channels) 4) ผูຌรับบริการ 
(Client Groups) จากปัจจัยทัๅงหมดดังกล຋าว฼ขาจึง฿หຌความหมายของระบบการ฿หຌบริการว຋า฼ป็นระบบทีไมี    
การ฼คลืไอนยຌายบริการอย຋างคล຋องตัวผ຋านช຋องทางทีไ฼หมาะสมจาก฽หล຋งทีไ฿หຌบริการทีไมีคุณภาพเปยัง
ผูຌรับบริการตรงตาม฼วลาทีไก าหนดเวຌ ซึไงจากความหมายดังกล຋าวจะ฼หในเดຌว຋า การ฿หຌบริการนัๅนจะตຌองมี      
การ฼คลืไอนยຌายตัวบริการจากผูຌ฿หຌบริการเปยังผูຌรับบริการผ຋านช຋องทาง฽ละถูกตຌอง ตาม฼วลาทีไก าหนด 

4. การบริการประชาชน ฽ละเดຌน า฼สนอหลักการทีไส าคัญของการ฿หຌบริการขององค์กรของ
รัฐประกอบดຌวยหลักการ 3 ประการ ดังนีๅ 

 4.1  การติดต຋อ฼ฉพาะงาน ฼ป็นกลักการทีไตຌองการ฿หຌบทบาทของประชาชน฽ละ฼จຌาหนຌาทีไ
อยู຋฿น฿นวงจ ากัด ฼พืไอ฿หຌการควบคุม฼ป็นเปตามระ฼บียบกฎ฼กณฑ์฽ละท าเดຌง຋าย ทัๅงนีๅ฾ดยดูจาก฼จຌาหนຌาทีไ         
ทีไ฿หຌบริการว຋า฿หຌบริการประชาชน฼ฉพาะ฼รืไองทีไติดต຋อหรือเม຋ หาก฼ป็นการ฿หຌบริการทีไเม຋฼ฉพาะ฼รืไอง฽ละ
สอบถาม฼รืไองทีไเม຋฼กีไยวขຌอง นอกจากจะท า฿หຌล຋าชຌา฽ลຌวยังท า฿หຌการควบคุม฼จຌาหนຌาทีไ฼ป็นเปเดຌยาก 

 4.2  การ฿หຌบริการทีไมีลักษณะ฼ป็นทางการ หมายถึง การทีไผูຌ฿หຌบริการจะตຌองปฏิบัติต຋อ
ผูຌรับบริการอย຋าง฼ป็นทางการ เม຋ยึดถือความสัมพันธ์ส຋วนตัว฽ต຋ยึดถือการ฿หຌบริการ฽ก຋ผูຌรับบริการทุกคนอย຋าง
฼ท຋า฼ทียมกัน฿นทางปฏิบัติ 

 4.3  การวางตัว฼ป็นกลาง หมายถึง การ฿หຌบริการ฽ก຋ผูຌรับบริการ ฾ดยจะตຌองเม຋฼อา฼รืไอง
ของอารมณ์ของ฼จຌาหนຌาทีไทีไ฿หຌบริการ฼ขຌามา฼กีไยวขຌอง 

สิริชล  สมพันธ์ (2551, หนຌา 8) กล຋าวว຋า การ฿หຌบริการประชาชนถือ฼ป็นการรับ฿ชຌประชาชน
อ านวยความสะดวก฽ละช຋วย฼หลือ฼กืๅอกูลประชาชน ซึไงการ฿หຌบริการประชาชนถือ฼ป็นหนຌาทีไของขຌาราชการ 
ทุกคนทีไจะตຌองบริการ฿หຌประชาชนเดຌรับความพอ฿จมากทีไสุด ทัๅงนีๅการ฿หຌบริการ฾ดยรัฐบาล฽ก຋ประชาชน   
฼ป็นการบริการ฿นลักษณะทีไ฼รียกว຋า Ķการบริการสาธารณะķ กล຋าวคือ  ฼ป็นกิจกรรมหรือกิจการทีไอยู຋฿น
ความควบคุมของฝຆายปกครองทีไจัดขึๅน฼พืไอสนองความตຌองการของประชาชน จะตຌองสามารถสนองความตຌองการ
ของประชาชน฿หຌเดຌรับความพึงพอ฿จสูงสุด 

มิล฼ลใต (Millet, 1954, p. 4) เดຌกล຋าวว຋า การ฿หຌบริการสาธารณะ฼ป็นการ฿หຌบริการของภาครัฐ
ทีไมีต຋อประชาชนอย຋าง฼ป็นระบบ ฾ดยมี฽ผนงาน฼ป็นตัวก าหนดขอบ฼ขต ฽ละทิศทางของการ฿หຌบริการ 
หรืออาจกล຋าวเดຌว຋า ฼ปງาหมายส าคัญของการบริการ คือ การสรຌางความพึงพอ฿จ฿นการ ฿หຌบริการ฽ก຋
ประชาชนนัไน฼อง 

นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2543, หนຌา 18) เดຌกล຋าวถึง บริการสาธารณะว຋า฼ป็นกิจกรรมทีไ
฼กีไยวขຌองกับประ฾ยชน์สาธารณะหรือสิไงทีไรัฐกระท า฿หຌ฽ก຋ประชาชน ถือ฼ป็นการตอบ฽ทนการ฼สียภาษีอากร
ของประชาชน ดังนัๅนบริการสาธารณะ (Service Public) จึงสรุปเดຌว຋า ฼ป็นกิจกรรมทีไรัฐมีหนຌาทีไตຌองจัดท าขึๅน
฼พืไอสนองความตຌองการของประชาชนส຋วน฿หญ຋ 
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กุลธน ธนาพงศธร (2530, หนຌา 105 อຌางถึง฿น ธัญวรัตม์ สุขพล, 2551, หนຌา 7) กล຋าวว຋า 
งานบริการสาธารณะจะ฼ป็นการ฿หຌบริการทีไความสอดคลຌองกับความตຌองการของบุคคล฼ป็นส຋วน฿หญ຋ กล຋าวคือ
ประ฾ยชน์฽ละการบริการทีไหน຋วยงานจัด฿หຌนัๅน จะตຌองตอบสนองความตຌองการของบุคคลส຋วน฿หญ຋หรือทัๅงหมด 
มิ฿ช຋฼ป็นการจัด฿หຌ฽ก຋บุคคลกลุ຋ม฿ดกลุ຋มหนึไง฾ดย฼ฉพาะ 

วร฼ดช จันทรศร (2543, หนຌา 25) เดຌกล຋าวว຋า การ฿หຌบริการสาธารณะว຋า฼ป็นการ฿หຌบริการ    
฿นฐานะทีไ฼ป็นหนຌาทีไของหน຋วยงานทีไมีอ านาจกระท า฼พืไอตอบสนองความตຌองการ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความพอ฿จ 

ชุษณะ  รุ຋งปัจฉิม  (2539, หนຌา 181 อຌางถึง฿น สุรางค์ มุสิกวัตร, 2551, หนຌา 18) การบริการ
สาธารณะ หมายถึง การบริการทีไมีลักษณะการด า฼นินการ฾ดยระบบราชการ มุ຋งประ฾ยชน์สุข฽ละสวัสดิภาพของ
ประชาชน฿นสังคม฼ป็นส าคัญ เดຌ฽ก຋ การบริการของหน຋วยงานต຋าง โ ของรัฐ ฼ช຋น การบริการสาธารณะสุข  
การบริการสังคมสง฼คราะห์ รวมทัๅงการบริการของการเฟฟງานครหลวง ฼ป็นตຌน 

สรุปการบริการนัๅนมีความ฼กีไยวขຌองกับบุคคลหลายฝຆาย ซึไงต຋างฝຆายกใมีความสัมพันธ์     
ทีไก຋อ฿หຌ฼กิดงานบริการ องค์ประกอบส าคัญของการบริการประกอบดຌวย 3 ส຋วนคือ 1) ผูຌ฿หຌบริการ  หมายถึง 
ทัๅงองค์กร฽ละบุคลากรหรือพนักงานทีไท าหนຌาทีไ฿นการ฿หຌบริการ 2) กระบวนการ฿นการ฿หຌบริการ หรือวิธีการ
฿หຌบริการ ฽ละ 3) ผูຌรับบริการส าหรับคุณภาพการ฿หຌบริการ฼ป็นสิไงส าคัญประการหนึไง฿นการสรຌางความ฽ตกต຋าง
฿หຌชนะคู຋฽ข຋งขันเดຌนัๅนตຌองมีการส຋งมอบการบริการทีไมีคุณภาพสูงอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละ฼กินกว຋าทีไผูຌรับบริการ
คาดหวังเวຌ ฾ดยสิไงทีไผูຌบริการจะเดຌจากประสบการณ์ต຋าง โ ฿นอดีต จากการบอก฼ล຋าปากต຋อปาก฽ละจาก
การประชาสัมพันธ์ ภายหลังจากทีไผูຌรับบริการเดຌรับบริการ ผูຌรับบริการจะ฼ปรียบ฼ทียบการบริการทีไรับ     
การบริการทีไคาดหวังเวຌ ถຌาการบริการทีไผูຌรับบริการเดຌรับ฼กินกว຋าการบริการทีไผูຌเดຌรับบริการคาดหวัง 
ผูຌรับบริการกใจะ฿ชຌบริการจากผูຌ฿หຌบริการอีก 

฼มื ไอกล຋าวถึงการ฿หຌบริการสาธารณะ฿นการศึกษา฼รื ไองนี ๅ อาจกล຋าว฾ดยสรุปว຋า฼ป็น      
การปฏิบัติหนຌาทีไของพนักงานฝຆายทะ฼บียนราษฎร ทีไเดຌด า฼นินกิจกรรมตามอ านาจหนຌาทีไ ฼พืไอ฿หຌบริการ฽ก຋
ประชาชนทีไ฼ขຌามาติดต຋อขอรับบริการนัไน฼อง 

องค์ประกอบของการ฿หຌบริการสาธารณะ 
฾ร฽ลน (Rolland อຌางถึง฿น นันทวัฒน์  บรมานันท์, 2543, หนຌา19) เดຌกล຋าวถึง หลักการของ

การ฿หຌบริการสาธารณะว຋าตຌองประกอบดຌวยหลักการดังต຋อเปนีๅ 
1. หลักว຋าดຌวยความ฼สมอภาค  ฼นืไองจากการบริการสาธารณะ฼ป็นการจัดท า฼พืไอประ฾ยชน์

ของประชาชนทุกคน ดังนัๅนประชาชนจึงมีสิทธิทีไจะเดຌรับการปฏิบัติ หรือเดຌรับประ฾ยชน์จากการบริการ
สาธารณะอย຋าง฼สมอภาคกัน ซึไงหลักว຋าดຌวยความ฼สมอภาคจึงถือ฼ป็นหลัก฿นการรับรองขัๅนพืๅนฐานของสิทธิทีไ
บุคคลจะมีความ฼สมอภาคกันทางกฎหมาย หมายถึง การมีความ฼สมอภาคทางดຌานสถานะภาพของผูຌ฿ชຌบริการ  
฽ละเดຌรับการบริการอย຋าง฼ท຋า฼ทียมกัน  

2.   หลักว຋าดຌวยความต຋อ฼นืไอง ถือ฼ป็นหัว฿จส าคัญของการบริการสาธารณะ ซึไง฾ดยกฎหมาย
หรือสัญญาตຌองระบุเวຌอย຋างชัด฼จนว຋า หาก฼กิดกรณีมีการหยุดชะงักขึๅนระหว຋างการ฿หຌบริการ จะตຌองมีการ
รับผิดชอบจากองค์การทีไมีหนຌาทีไก ากับดู฽ลการ฿หຌบริการสาธารณะนัๅน 

3.   หลักว຋าดຌวยการปรับปรุง฼ปลีไยน฽ปลง จะหมายถึง การทีไผูຌ฿หຌบริการมีการปรับปรุง฽ละ
฼ปลีไยน฽ปลงรูป฽บบหรือวิธีการ฿หຌบริการสาธารณะ ฼พืไอ฿หຌ฼กิดความทันสมัย฽ละทันกับความตຌองการของ
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ผูຌ฿ชຌบริการอยู຋฼สมอ ฾ดยยึดหลักสอดคลຌองกับความตຌองการของประชาชน หรือผลประ฾ยชน์ของส຋วนรวม ฽ละ
฼หมาะสมกับสถานการณ ์

4.   หลักว຋าดຌวยความ฼ป็นสากลของบริการสาธารณะ ฼นืไองจากปัจจุบัน฾ลกตกอยู຋ภาย฿ตຌ
กระ฽สของ฾ลกาภิวัตน์  ดังนัๅนการ฿หຌบริการสาธารณะหลาย โ ประ฼ภท จึงจ า฼ป็นจะตຌองมีการปรับตัว฼พืไอ฿หຌ
สอดคลຌองกับความตຌองการของสังคม฾ลก ฽ละมีความทันสมัยมากยิไงขึๅน ฼ช຋น การ฿หຌบริการข຋าวสารทาง
สถานี฾ทรทัศน์ พิธีการทางศุลกากร ฼ป็นตຌน 

฼พน฽ซนสกาย  ฽ละ ฾ทมัส (Penchansky & Thomas อຌางถึง฿น ธัญวรัตม์ สุขพล, 2551, หนຌา 
8) เดຌ฼สนอ฽นวคิด฼กีไยวกับหลักการ฿หຌบริการเวຌดังนีๅ 

1.  ความพอ฼พียงของการ฿หຌบริการทีไมีอยู຋ คือ ความพอ฼พียงระหว຋างการ฿หຌบริการทีไมีอยู຋กับ
ความตຌองการของผูຌรับบริการ 

2.  การ฼ขຌาถึง฽หล຋งบริการเดຌอย຋างสะดวก ฾ดยค านึงถึงลักษณะทีไตัๅง การ฼ดินทาง 
3.  ความสะดวก฽ละสิไงอ านวยความสะดวกของ฽หล຋งบริการ เดຌ฽ก຋ ฽หล຋งของการ฿หຌบริการทีไ

ผูຌรับบริการยอมรับว຋าเดຌ฿หຌความสะดวก฽ละมีสิไงอ านวยความสะดวก 
4.  ความสามารถของผูຌรับบริการจะสามารถ฼สียค຋า฿ชຌจ຋ายส าหรับการ฼ขຌารับบริการนัๅน 
5.  การยอมรับคุณภาพของบริการ฿นทีไนีๅรวมถึงการยอมรับเดຌ฼กีไยวกับคุณลักษณะบุคลิกของ

ผูຌ฿หຌบริการ฿นขณะทีไก าลังปฏิบัติงานดຌวย 
สุรางค์  มุสิกวัตร (2551, หนຌา 21) เดຌกล຋าวถึง หลักการ฿หຌบริการสาธารณะทีไดี ควรค านึงถึง

หลักต຋าง โ ดังนีๅ 
1.  หลักความสอดคลຌองกับความตຌองการของประชาชนส຋วน฿หญ຋ กล຋าวคือ ผลประ฾ยชน์ 

฽ละการ฿หຌบริการทีไองค์การจัด฿หຌนัๅน จะตຌองตอบสนองความตຌองการของบุคลากรส຋วน฿หญ຋หรือทัๅงหมด มิ฿ช຋
฼ป็นการจัด฿หຌ฽ก຋บุคคลกลุ຋ม฿ดกลุ຋มหนึไง฾ดย฼ฉพาะ 

2.  หลักความสมไ า฼สมอ หมายถึง การ฿หຌบริการสาธารณะจะตຌองด า฼นินเปอย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละ
สมไ า฼สมอ มิ฿ช຋ท า โ หยุด โ ตามความพอ฿จของผูຌบริหารระดับสูงขององค์การ 

3.  หลักความสนองความตຌองการทีไ฽ทຌจริงของประชาชนส຋วน฿หญ຋ มิ฿ช຋฼พียง฽ต຋ตรงกับ      
ความตຌองการหรือความคิด฼หในของผูຌบริหารระดับสูงขององค์การ฼ท຋านัๅน 

4.  หลักความ฼สมอภาค บริการสาธารณะทีไจัดขึๅนนัๅน จะตຌอง฿หຌ฽ก຋ผูຌมา฿ชຌบริการทุกคนอย຋าง
฼สมอภาค ฽ละ฼ท຋า฼ทียมกัน ฾ดยการ฿หຌบริการนีๅจะเม຋มีการ฿หຌการ฿ชຌสิทธิพิ฼ศษ฽ก຋บุคคลหรือกลุ຋ม฿ดกลุ຋มหนึไง 
฿นลักษณะ฽ตกต຋างจากกลุ຋มคนอืไน โ อย຋าง฼หในเดຌชัด 

5.  หลักความประหยัด ฾ดยวัดจากผลผลิต฼มืไอ฼ปรียบ฼ทียบกับค຋า฿ชຌจ຋าย ทีไรัฐ฼รียก฼กใบจาก   
การ฿หຌบริการสาธารณะนัๅน 

6.  หลักความสะดวก฿นการปฏิบัติ หมายถึง การ฿หຌบริการสาธารณะทีไจัด฿หຌ฽ก຋ผูຌรับบริการ
จะตຌอง฼ป็นเป฿นลักษณะทีไปฏิบัติตามเดຌ฾ดยง຋ายทัๅงผูຌปฏิบัติ฽ละผูຌ฼ขຌารับบริการ รวมถึงเม຋฿ชຌทรัพยากรอย຋าง
สิๅน฼ปลือง฼กินเป 

มิล฼ลใต (Millet, 1954, p. 6) เดຌ฿หຌทัศนะเวຌว຋า องค์ประกอบทีไส าคัญ฿นการ฿หຌบริการ
สาธารณะของหน຋วยงานภาครัฐนัๅน ควรพิจารณาจากสิไงต຋าง โ ดังนีๅ 
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1.  การ฿หຌบริการอย຋าง฼สมอภาค (Equitable Service) ฾ดยยึดหลักว຋า คน฼ราทุกคน฼กิดมา
฼ท຋า฼ทียมกัน ดังนัๅนประชาชนทุกคนจึงควรมีสิทธิ์฼ท຋า฼ทียมกันทัๅงทางกฎหมาย ฽ละทางการ฼ขຌารับบริการ    
การ฿หຌบริการสาธารณะจะตຌองเม຋฽บ຋ง฽ยก฼ชืๅอชาติ หรือความยากจน ตลอดจนสถานะทางสังคม 

2.  การ฿หຌบริการอย຋างทัน฼วลา (Timely Service) การ฿หຌบริการสาธารณะทีไมีประสิทธิภาพ 
จ า฼ป็นตຌองมีความตรงต຋อ฼วลา฽ละทันต຋อ฼หตุการณ์ทีไ฼กิดขึๅน ฼ช຋น ฼มืไอ฼กิด฼หตุ฼พลิงเหมຌขึๅนกลางดึก฽ละ
จ า฼ป็นตຌอง฿ชຌรถดับ฼พลิงอย຋าง฼ร຋งด຋วน ฽ละหากรถดับ฼พลิงมาถึงหลังจาก฼มืไอเฟเหมຌหมด฽ลຌว การ฿หຌบริการ
สาธารณะนัๅน ถือเดຌว຋า฼ป็นสิไงทีไเม຋ถูกตຌอง ฽ละเม຋มีประสิทธิภาพ 

3.  การ฿หຌบริการอย຋าง฼พียงพอ (Ample Service) นอก฼หนือจากมีการ฿หຌบริการสาธารณะ
อย຋าง฼ท຋า฼ทียมกัน฽ละรวด฼รใว฽ลຌว รัฐ฿นฐานะผูຌ฿หຌบริการจ า฼ป็นจะตຌองค านึงถึงปริมาณของการ฿หຌบริการทีไ
฼พียงพอ฽ละ฼หมาะสมอีกดຌวย 

4.  การ฿หຌบริการอย຋างต຋อ฼นืไอง (Continuous Service) คือ รัฐตຌองมีการ฿หຌบริการสาธารณะ
อย຋างต຋อ฼นืไอง฽ละตลอด฼วลา ซึไงผูຌปฏิบัติงานจะตຌอง฼ตรียมพรຌอมต຋อการ฿หຌบริการ฼สมอ ฼ช຋น การท างานของ
ต ารวจทีไจะตຌองมีความพรຌอม฿หຌบริการตลอด 24 ชัไว฾มง ฼ป็นตຌน 

5.  การ฿หຌบริการอย຋างกຌาวหนຌา (Progressive Service) หมายถึง รูป฽บบของการ฿หຌบริการทีไ
รัฐจัด฿หຌบริการนัๅน จะตຌองมีความ฼จริญกຌาวหนຌาทางดຌานผลงาน฽ละดຌานคุณภาพ ตลอดจนตຌองมีการปรับปรุง
รูป฽บบของการ฿หຌบริการอยู຋฼สมอ ทัๅงนีๅ฼พืไอสรຌางความพึงพอ฿จ฿หຌ฽ก຋ผูຌรับบริการนัไน฼อง 

ระบบบริการสาธารณะ 
ธัญวรัตม์ สุขพล (2551, หนຌา 10-11) เดຌกล຋าวถึง ระบบของการบริการสาธารณะทีไรัฐ    

จัด฿หຌบริการประชาชนนัๅน จะตຌองประกอบเปดຌวย 4 ส຋วนทีไส าคัญ ดังนีๅ 
1.  ผูຌรับบริการ  หมายถึง  ประชาชนทีไเดຌรับบริการจากภาครัฐ เม຋ว຋าจะ฼ตใม฿จหรือเม຋฼ตใม฿จ  

กใตาม ฼ช຋น การอ านวยความสะดวกของจราจร การตัๅงด຋านตรวจความ฼รียบรຌอย ฼ป็นตຌน ดังนัๅนการทีไจะท า฿หຌ 
ระบบบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ ฽ละประสบผลส า฼รใจตามวัตถุประสงค์นัๅนผูຌรับบริการจะตຌองมี 

     1.1 ความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับบริการสาธารณะทีไเดຌรับ 
 1.2 ความพรຌอมทีไจะ฼ขຌารับบริการสาธารณะ 
 1.3 การตอบสนองมีปฏิสัมพันธ์ทีไดีต຋อบริการสาธารณะ 
 1.4 ทัศนคติทีไดีต຋อบริการสาธารณะทีไเดຌรับ 
2.  ระบบบริการ หมายถึง องค์ประกอบทีไ฼กีไยวขຌองกับการ฿หຌบริการทัๅงหมด ดังนีๅ 
 2.1 ฼จຌาหนຌาทีไผูຌ฿หຌบริการทีไมีความรูຌ฿น฼รืไองทีไกระท า฼ป็นอย຋างดี 
 2.2 กฎ ระ฼บียบ ฿นการท างาน 
 2.3 ขัๅนตอน฽ละ฼งืไอนเข฿นการท างาน 
 2.4 ระบบการบริหารจัดการกระบวนการท างาน 
 2.5 ทรัพยากร อุปกรณ์฿นการท างาน 
 2.6 บรรยากาศ ฽ละสภาพ฽วดลຌอม฿นการท างาน 
3.  ระบบสนับสนุนหมายถึงระบบอืไนทีไมิเดຌมีหนຌาทีไ฿นการ฿หຌบริการ฽ก຋ประชาชน฾ดยตรง     

฽ต຋มีส຋วน฼กีไยวขຌองกัน ฽ละช຋วยสนับสนุน฿หຌระบบบริการมีความพรຌอม สามารถ฿หຌบริการอย຋างมีคุณภาพเดຌ  
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ซึไงระบบสนับสนุนมักจะประกอบดຌวย น฾ยบาย฽ละมาตรฐาน฿นการท างานขององค์การ ระบบการสนับสนุน
ทรัพยากร อุปกรณ์฿นการท างาน ฽ละระบบการติดตามประ฼มินผล ฼ป็นตຌน 

4.  ผลการบริการ หมายถึง ผลลัพธ์สุดทຌาย หรือบริการทีไประชาชนเดຌรับจากการ฿หຌบริการนัๅน
ซึไงผลการ฿หຌบริการจะ฼ป็นตัวชีๅวัดว຋าการ฿หຌบริการนัๅนมีคุณภาพ สรຌางความพึงพอ฿จ฿หຌ฽ก຋ประชาชนหรือเม຋ 
฽ละทีไส าคัญผลจากการบริการจะท า฿หຌประชาชนส຋งผลสะทຌอน฿นรูปของข຋าวสาร ค าวิพากษ์วิจารณ์กลับสู຋รัฐ 
฼พืไอการปรับปรุงการ฿หຌบริการ฿นอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพทีไ 2.1 องค์ประกอบของการบริการสาธารณะ  
ทีไมา : ธัญวรัตม์  สุขพล (2551, หนຌา 11) 
 

สรุปเดຌว຋า การ฿หຌบริการสาธารณะนัๅนคุณภาพ฿นการ฿หຌบริการจะถูก฿จหรือสรຌางความพึงพอ฿จ
฿หຌกับประชาชนเดຌหรือเม຋นัๅน กใตຌองขึๅนอยู຋กับผลการบริการทีไประชาชนเดຌรับ จะ฼หในเดຌว຋า 4 องค์ประกอบนีๅ
ถือ฼ป็นส຋วนประกอบส าคัญของการจัดระบบบริการสาธารณะ฽ก຋ประชาชน เม຋ว຋าจะมีการปรับปรุงหรือพัฒนา
บริการสาธารณะ฿ด โ กใตຌองพิจารณาทัๅง 4 องค์ประกอบทีไกล຋าวมา 

2.1.3 ฽นวคิด฼กีไยวกับงบประมาณ฽ละการจัดท างบประมาณ 
ความหมายของงบประมาณ 
การจัดท างบประมาณ฿น฽บบปัจจุบันเดຌ฼ริไมมีขึๅน฼ป็นครัๅง฽รก฿นประ฼ทศอังกฤษ฿นราว

คริสต์ศตวรรษทีไ 16-17 ซึไง฼ป็นสมัยทีไสภาผูຌ฽ทนราษฎรเดຌประสบความส า฼รใจ฿นการสงวนอ านาจทีไจะอนุมัติ
รายเดຌ฽ละรายจ຋ายของรัฐบาลซึไงจะ฼หในเดຌว຋าการจัดท างบประมาณ฿น฽บบปัจจุบันนีๅมีความสัมพันธ์ กับ
วิวัฒนาการของการปกครอง฿นระบบประชาธิปเตย฼พราะ฿นการปกครองระบอบนีๅประชาชนตຌองการควบคุม
การรับ฽ละจ຋าย฼งินของรัฐบาล กล຋าวคือ ตຌองการทราบว຋ารัฐบาลจะ฼กใบภาษีอะเร฼ท຋าเร฽ละจะน า฼งิน       
ภาษีอากรทีไรัฐบาล฼รียก฼กใบจากประชาชนนัๅนเป฿ชຌจ຋าย฿น฼รืไองอะเร ฼ท຋าเร คุຌมค຋าหรือเม຋฼พียงเร 

ต຋อมา฿นคริสต์ศตวรรษทีไ 18 จึงเดຌมีการจัดท างบประมาณ฽ผ຋นดินขึๅน฿นประ฼ทศต຋างโ        
฿นภาคพืๅนยุ฾รป฿นปัจจุบันนีๅประ฼ทศต຋างโ ทัไว฾ลกต຋างกใมีการจัดท างบประมาณ฽ผ຋นดินกันทัๅงนัๅน การจัดท า
งบประมาณนัๅนรัฐบาลกลาง฼ป็นผูຌจัดท าขึๅนก຋อน฽ละต຋อมาจึงเดຌขยายออกเปถึงรัฐบาลหรือองค์การบริหาร 
ส຋วนทຌองถิไน฽ละหน຋วยงานธุรกิจ฿หญ຋โ ของ฼อกชน 

ผูຌรับบริการ ระบบบริการ ผลการบริการ 

ระบบสนับสนุนการ฿หຌบริการ 
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฽รก฼ริไมนัๅนการจัดท างบประมาณ฽ผ຋นดินมีขึๅน฼พืไอวัตถุประสงค์ทางการ฼มือง฽ละการคลัง
฼ท຋านัๅน กล຋าวคือ ฼พืไอ฿หຌฝຆายนิติบัญญัติ฿ชຌงบประมาณ฽ผ຋นดิน฼ป็น฼ครืไองมือควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล
฽ละ฼พืไอจัดระ฼บียบการ฿ชຌจ຋าย฼งินของรัฐบาล ฽ต຋฿นปัจจุบันนีๅเดຌ฼ป็นทีไยอมรับกันว຋านอกจากวัตถุประสงค์ทาง
การ฼มือง฽ละการคลัง฽ลຌวการจัดท างบประมาณ฽ผ຋นดินยังมีวัตถุประสงค์ทาง฼ศรษฐกิจ฽ละสังคมอีก
ดຌวย (ณรงค์ สัจพัน฾รจน์, 2535, หนຌา 1 อຌางถึง฿น จริญญา หมาก฽กຌว, 2554, หนຌา10)  

ความหมายดัๅง฼ดิมของงบประมาณ (Budget) ฿นประ฼ทศอังกฤษนัๅน หมายถึง กระ฼ป๋าหนังสือ
฿หญ຋ทีไ฼สนาบดีกระทรวงการคลัง฿ชຌบรรจุ฼อกสารต຋างโ ทีไจะ฽ถลงต຋อรัฐสภา ซึไงต຋อมากใหมายถึง ฼อกสารทีไ
฼สนาบดีหรือรัฐมนตรีว຋าการกระทรวงการคลัง฽ถลงต຋อรัฐสภา฿น฼รืไองทีไ฼กีไยวกับการ฿ชຌจ຋าย฽ละการหารายเดຌ
ของรัฐบาลอย຋างเรกใตาม฾ดยทัไวเป฽ลຌวงบประมาณจะหมายถึง ฽ผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลทีไ฽สดง฿นรูป   
ตัว฼งินทีไ฼สนอต຋อรัฐสภา฿นช຋วง฼วลาหนึไง กล຋าวคือรัฐบาลจะ฼สนองบประมาณ฿นรูปของร຋างกฎหมายต຋อรัฐสภา
฼พืไอขออนุมัติด า฼นินการต຋างโ ตามน฾ยบายของรัฐบาล (฼กริก฼กียรติ พิพัฒน์฼สรีธรรม, 2546, หนຌา 404 - 
405)  

Sherwood (1954, p. 210 อຌางถึง฿น จริญญา หมาก฽กຌว, 2554, หนຌา 11) ฿หຌความหมาย
ของงบประมาณเวຌว຋า งบประมาณคือ ฽ผน฼บใด฼สรใจซึไง฽สดงออกมา฿นรูปตัว฼งิน฽สดง฾ครงการด า฼นินงาน
ทัๅงหมด฿นระยะ฼วลาหนึไง ฽ผนนีๅจะรวมถึงการกะประมาณบริหารกิจกรรม฾ครงการ฽ละค຋า฿ชຌจ຋ายตลอดจน
ทรัพยากรทีไจ า฼ป็น฿นการสนับสนุน฿นการด า฼นินงาน฿หຌบรรลุตาม฽ผนนีๅย຋อมประกอบดຌวยการกระท า 3 ขัๅน
ดຌวยกันคือ 1) การจัด฼ตรียม 2) การอนุมัติ฽ละ 3) การบริหาร 

ศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ (2546, หนຌา 149) กล຋าวถึงความหมายของงบประมาณว຋า
งบประมาณหมายถึง ฽ผนการ฿ชຌจ຋ายของรัฐประกอบดຌวย ขัๅนตอนต຋างโ ฼ช຋น การ฼ตรียม฽ผนงาน เดຌ฽ก຋      
การจัดท าขัๅนตอนอันประกอบเปดຌวย ฾ครงสรຌางการบริหาร การท าตาราง฼วลา ฽ละการบริหารการควบคุม
งบประมาณ ทัๅงนีๅการจัดท า฽ผนควรค านึงถึงกฎระ฼บียบหรือกฎหมาย฽ละปทัสถานทัๅงดຌานการ฼มือง฽ละ
น฾ยบาย 

จักรวาล ถุงวิชา (2550, หนຌา 11) เดຌกล຋าวถึงความหมายของงบประมาณ คือ การวาง฽ผน
฾ครงการกิจกรรมเวຌล຋วงหนຌาส าหรับการ฿ชຌจ຋าย฼งิน ฾ดยมีความ฼ชืไอม฾ยงกับระยะ฼วลา฼พืไอ฿หຌบรรลุ฼ปງาหมายทีไ
องค์กรเดຌก าหนดเวຌ จากความหมายขຌางตຌนสรุปเดຌว຋า งบประมาณ หมายถึง การวาง฽ผนงานหรืองาน   
การจัดหา ฽ละการวาง฽ผน฿ชຌจ຋าย฼งิน฿นป຃งบประมาณนัๅนโ ฾ดยมีการประมาณการรายรับทีไคาดว຋าจะเดຌรับ
฽ละประมาณรายจ຋ายทีไจะด า฼นินการภาย฿นวง฼งินงบประมาณทีไเดຌตัๅงจ຋ายเวຌซึไง฽สดงออกมา฿นรูปตัว฼ลข
จ านวน฼งิน 

ความส าคัญ฽ละประ฾ยชน์ของงบประมาณ 
งบประมาณมีความส าคัญหลายดຌาน฿นทาง฼ศรษฐกิจ฼ป็น฼ครืไองมือหรือกลเกทีไรัฐบาล฿ชຌ฿น  

การด า฼นินน฾ยบาย฼ศรษฐกิจ฽ละการคลังของประ฼ทศ ฿นดຌานรัฐประศาสนศาสตร์ถือ฼ป็น฼ครืไองส าคัญ฿น   
การวาง฽ผนบริหารงาน การประสานงาน การควบคุม฽ละติดตามประ฼มินผลด า฼นินงานขององค์กร 

ความส าคัญของงบประมาณ 
นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (2538, หนຌา 17 อຌางถึง฿น จริญญา หมาก฽กຌว, 2554, หนຌา 11) 

กล຋าวว຋าความส าคัญของงบประมาณนัๅน ฿นส຋วนของฝຆายบริหาร฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญ฿นการวาง฽ผน            
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การด า฼นินงานล຋วงหนຌา฼พืไอ฿หຌหน຋วยงาน฿นความควบคุมถือปฏิบัติ฿หຌบรรลุผลตาม฼ปງาหมายทีไตຌองการ ฼ช຋น
฼พืไอการพัฒนาทางดຌาน฼ศรษฐกิจ สังคม การ฼มือง ฼ป็นตຌน ขณะ฼ดียวกันกใ฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญ฿นการควบคุม
฽ละประ฼มินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหน຋วยงานดังกล຋าวดຌวย ฿นส຋วนฝຆายนิติบัญญัติงบประมาณ    
฼ป็น฼สมือนสัญญาทีไฝຆายบริหารกระท าต຋อฝຆายนิติบัญญัติซึไงมีผล฼ป็นขຌอผูกมัด฿นการ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือควบคุม
การบริหารงานของฝຆายบริหารส าหรับฝຆายนิติบัญญัติ฿หຌ฼ป็นเปตามทีไเดຌตกลงกันเวຌหรือเม຋มากนຌอย฼พียง฿ด
฽ละ฿นส຋วนของหน຋วยงานองค์การทีไ฼ป็นหน຋วยปฏิบัติ 

วราศิณี สุนทร (2546, หนຌา 36) กล຋าวว຋า งบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญส าหรับ฼ป็น  
฽นวทางการด า฼นินงาน฼พืไอตอบสนองน฾ยบายตามทีไฝຆายบริหารก าหนด฽ละ฿นส຋วนของผูຌทีไ฼กีไยวขຌองอืไนโ 
งบประมาณ฼ป็นช຋องทางส าคัญของการต຋อรองผลประ฾ยชน์฼พืไอ฿หຌผูຌมีอ านาจอนุมัติจัดสรรงบประมาณสนอง
ความตຌองการของตนหรือกลุ຋มตน สรุปเดຌว຋างบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญ฿นการวาง฽ผนการท างาน
ของฝຆายบริหาร฼ป็น฼ครืไอง฿นการพัฒนาหน຋วยงาน฽ละ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการจัดสรรทรัพยากรทีไมีอยู຋อย຋าง
จ ากัด฿หຌมีประสิทธิภาพ 

ประ฾ยชน์ของงบประมาณ 
งบประมาณ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อประ฼ทศชาติอยู຋หลายประการ รัฐบาลน า฼อางบประมาณ฽ผ຋นดิน

มา฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการบริหารประ฼ทศ฿หຌ฼จริญกຌาวหนຌา฽ละ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อประชาชนพอสรุปเดຌดังนีๅ 
(ณรงค์ สัจพัน฾รจน์, 2535, หนຌา 3-4 อຌางถึง฿น จริญญา หมาก฽กຌว, 2554, หนຌา 11-13)  

ประการ฽รก ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการบริหารประ฼ทศ รัฐบาลสามารถจัดงานต຋างโ ทุกงานทีไ
รัฐบาลประสงค์จะด า฼นินการเวຌ฿นงบประมาณตามทีไรัฐบาล฼หในว຋าจ า฼ป็น฽ละ฼ป็นประ฾ยชน์ต຋อประชาชน฽ละ
ตามก าลัง฼งินทีไมีอยู຋  ฽ละ฿หຌทุกส຋วนราชการด า฼นินงานตามทีไเดຌก าหนดเวຌ฿นงบประมาณนัๅนโ ฾ดย฿หຌมี      
การปฏิบัติงาน฿หຌสอดคลຌองกันตาม฽ผนงานทีไวางเวຌ฼พืไอปງองกันการรัไวเหล฽ละการปฏิบัติงานทีไเม຋จ า฼ป็นของ
หน຋วยงานลดลง 

ประการทีไสอง ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการพัฒนา฼ศรษฐกิจของประ฼ทศ งบประมาณ฼ป็นรายจ຋าย
จ านวนมหาศาล การ฿ชຌจ຋ายของรัฐบาลหาก฿ชຌจ຋าย฿หຌดี฽ละถูกตຌองจะสามารถพัฒนาสภาพความ฼ป็นอยู຋ของ
ประชาชน฽ละ฼ศรษฐกิจของประ฼ทศเดຌอย຋างมหาศาล ฾ดยรัฐบาลตຌองพยายามจ຋าย฽ละจัดสรรงบประมาณ฿หຌ
฼กิดประสิทธิผล฽ละเปสู຋฾ครงการทีไจ า฼ป็น 

ประการทีไสาม ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการจัดสรรทรัพยากรทีไมีอยู຋อย຋างจ ากัด฿หຌมีประสิทธิภาพ
฼นืไองจากทรัพยากรหรืองบประมาณของประ฼ทศมีจ ากัด ดังนัๅนจึงจ า฼ป็นทีไจะตຌอง฿ชຌงบประมาณ฿หຌ฼ป็น
฼ครืไองมือ฿นการจัดสรรหรือ฿ชຌจ຋ายทรัพยากร฿หຌมีประสิทธิภาพสูงสุด฾ดยมีการวาง฽ผน฿นการจะ฿ชຌจัดสรร
ทรัพยากร฼งินงบประมาณเป฿น฽ต຋ละดຌานว຋าจะจัดสรรดຌาน฿ด฼ท຋าเร฽ละนาน฼ท຋าเร 

ประการทีไสีไ ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการกระจายรายเดຌประชาชาติทีไ฼ป็นธรรม งบประมาณสามารถ฿ชຌ
฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการก຋อ฿หຌ฼กิดความ฼ป็นธรรม฿นการกระจายรายเดຌของประชาชน ฾ดยรัฐบาลจะจัดสรร฼งิน
งบประมาณเปสู຋จุดทีไช຋วยยกฐานะของประชาชนทีไยากจน฿หຌมีรายเดຌสูงขึๅน 

ประการทีไหຌา ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการรักษา฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจ฽ละการ฼งินการคลังของ
ประ฼ทศ รัฐบาลสามารถ฿ชຌงบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือรักษา฼สถียรภาพทาง฼ศรษฐกิจ฽ละการ฼งิน฽ละการคลัง
ของประ฼ทศเดຌ฾ดยรัฐบาลจะจัดสรร฼งินงบประมาณ฿หຌสอดคลຌองกับสภาวะ฼ศรษฐกิจ 
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ประการทีไหก ฼ป็น฼ครืไองมือประชาสัมพันธ์งาน฽ละผลงานทีไรัฐบาลจะด า฼นินการ฿หຌ฽ก຋
ประชาชน฽ละประ฼ทศชาติ฼นืไองจากงบประมาณ฼ป็นทีไรวมทัๅงหมดของงาน฽ละ฽ผนงานทีไรัฐบาลจะด า฼นินการ
฿น฽ต຋ละป຃ ดຌานสังคม ดຌานอุตสาหกรรม ดຌาน฼กษตรฯ ว຋ามีงานอะเรบຌางทีไรัฐบาลจะด า฼นินงาน฽ต຋ละดຌาน
อย຋างเร ดังนัๅนรัฐบาลสามารถ฿ชຌงบประมาณหรือ฼อกสารงบประมาณทีไ฽สดงถึงงานต຋างโ ทีไรัฐบาลจะท า฿หຌ฽ก຋
ประชาชน฽ละประ฼ทศชาติ ฼ผย฽พร຋฽ละประชาสัมพันธ์฼พืไอประชาชนจะเดຌทราบว຋า฼งินภาษีอากรต຋างโ       
ทีไประชาชนเดຌ฼สีย฿หຌ฽ก຋รัฐนัๅน รัฐเดຌน ามาท าประ฾ยชน์อะเร฿หຌ฽ก຋ประชาชนบຌาง ประชาชนจะเดຌมีส຋วนร຋วม฿น
การบริหารประ฼ทศร຋วมกับรัฐบาล ดຌวยการ฼สียภาษีอากรดຌวยความ฼หใน฿จ฽ละศรัทธา฿นผลงานของรัฐบาล 

กล຋าว฾ดยสรุปงบประมาณมีความส าคัญอย຋างยิไง฿นการด า฼นินงานขององค์กร฼พราะ
งบประมาณมีความส าคัญ฿นการด ารงเวຌซึไง฼สถียรภาพความมัไนคงของประ฼ทศชาติ฽ละงบประมาณท า฿หຌ฼กิด
ความมีประสิทธิภาพ฿นการจัดสรร฽ละการบริหารรายรับ฽ละรายจ຋าย฼พืไอการจัดสรร฼งินเปสู຋การ ฿ชຌจ຋าย
ดຌานต຋างโ ฾ดย฼ฉพาะช຋วยยกฐานะ฽ละความ฼ป็นอยู຋ของประชาชน 

ประ฼ภทของงบประมาณ 
งบประมาณทีไประ฼ทศต຋างโ ฿ชຌกันอยู຋฿นขณะนีๅมีมากมายหลายประ฼ภท฽ต຋ทีไส าคัญโ ฽ละทีไ

รูຌจักกัน฾ดยทัไวเปมีอยู຋ประมาณ 5-6 ประ฼ภทดຌวยกัน ซึไง฽ต຋ละประ฼ภทจะมีลักษณะการ฿ชຌ฽ละ        
การด า฼นินการต຋างโ ทีไ฽ตกต຋างกันออกเป ฽ละมีขຌอดี฽ละขຌอ฼สีย฽ตกต຋างกันออกเปอีกดຌวย ฽ต຋ละประ฼ภท    
จะ฼หมาะสมกับประ฼ทศ฿ดประ฼ทศหนึไงนัๅน คงจะตຌองขึๅนอยู຋กับปัจจัยหลายดຌานดຌวยกัน เม຋ว຋าจะ฼ป็นปัจจัย
ทางดຌานการบริหารความรูຌความสามารถ ปัจจัยทางดຌานการ฼มือง กลุ຋มผลประ฾ยชน์ ฽ละปัจจัยอืไนโ ฼ช຋น 
ปัจจัยทางสังคม ฯลฯ ดังนัๅน฽ต຋ละประ฼ทศจึง฿ชຌงบประมาณ฿นลักษณะทีไเม຋฼หมือนกัน ฽ต຋จะ฽ตกต຋างกัน
ออกเปตามสถานการณ์ของ฽ต຋ละประ฼ทศ฼ป็นส าคัญ ส าหรับประ฼ทศเทยนัๅน฼รา฿ชຌงบประมาณ฿นลักษณะของ
งบประมาณ฽บบ฽ผนงาน (Programming Budget) ซึไง฼ป็นส຋วนหนึไงของงบประมาณ฿นรูป฽บบ PPBS 
(Planning Programming Budgeting System) ฼ท຋านัๅน ส าหรับงบประมาณ฿น฽ต຋ละประ฼ภทนัๅนมี
รายละ฼อียดดังต຋อเปนีๅ (ณรงค ์สัจพัน฾รจน์, 2535, หนຌา 21- 31 อຌางถึง฿น จริญญา หมาก฽กຌว, 2554, หนຌา12)  

1. งบประมาณ฽บบ฽สดงรายการ (Line Item Budget) งบประมาณ฽บบนีๅมีวัตถุประสงค์ทีไ
จะ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการควบคุมมีรายการต຋างโ มากมาย฽ละก าหนด฼อาเวຌตายตัวจะพลิก฽พลงจ຋าย฼ป็น
รายการอย຋างอืไนผิดจากทีไก าหนดเวຌเม຋เดຌ ฽ละถึง฽มຌจะจ຋ายตามรายการทีไก าหนดเวຌกใตาม ฽ต຋จะจ຋าย฼กินวง฼งิน
ทีไก าหนดเวຌเม຋เดຌ ถຌาจะผัน฽ปรหรือจ຋าย฼กินวง฼งินอย຋าง฿ดอย຋างหนึไงจะตຌองท าความตกลงกับส านักงบประมาณ
หรือกระทรวงการคลัง฽ละหา฼งินรายจ຋ายมา฼พิไม฿หຌพอจะจ຋าย฼สียก຋อน 

2. งบประมาณ฽บบ฽สดงผลงาน (Performance Budget) ฼ป็นงบประมาณทีไ฿ชຌ฼ป็น
฼ครืไองมือ฿นการควบคุม฽ละตรวจสอบการด า฼นินงาน฿หຌเดຌผลตามความมุ຋งหมายทีไตัๅงงบประมาณรายจ຋ายเวຌ
฾ดยมีการติดตาม฽ละประ฼มินผลของ฾ครงการต຋างโ อย຋าง฿กลຌชิด฽ละมีการวัดผลงาน฿นลักษณะประสิทธิภาพ
฿นการท างานว຋างานทีไเดຌ฽ต຋ละหน຋วยนัๅนจะตຌอง฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฼ท຋าเร ถูกหรือ฽พงประการ฿ด อาทิ ถนน           
1 กิ฾ล฼มตร ฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการสรຌาง฼ท຋าเร คน฿ชຌ฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการรักษา฼ท຋าเรต຋อคน นัก฼รียน฼สียค຋า฿ชຌจ຋าย
฿นการ฿หຌการศึกษา฼ท຋าเรต຋อหัว ฼ป็นตຌน 

3. งบประมาณ฽บบ฽สดง฽ผนงาน (Planning Budget) มีลักษณะดังนีๅ 
 3.1  ฼ลิกควบคุมรายละ฼อียดทัๅงหมด 
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 3.2 ฿หຌกระทรวงทบวงกรมก าหนด฽ผนงาน 
 3.3  ส านักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจ຋าย฿หຌ฽ต຋ละ฽ผนงาน฾ดยอิสระ 
 3.4 ส านักงบประมาณจะควบคุม฾ดยการตรวจสอบ฽ละประ฼มินผลของงาน฽ต຋ละ฽ผนงาน

ว຋าเดຌบรรลุ฼ปງาหมายตาม฽ผนงาน฼พียง฿ด งบประมาณ฽บบ฽ผนงานนีๅอาจจะพิจารณาเดຌว຋า฼ป็นจุด฼ริไมตຌนหรือ
ส຋วนหนึไงของงบประมาณ฽บบ PPBS  

4. งบประมาณ฽บบ฽สดงการวาง฽ผนการก าหนด฾ครงการ฽ละระบบงบประมาณระบบนีๅ 
฼ป็นการ฽สดงตัว฼ลขค຋า฿ชຌจ຋ายระยะยาวของ฾ครงการทีไเดຌมีการวาง฽ผนเวຌ฼รียบรຌอย฽ลຌว บวกกับมีขຌอมูลทีไ
ถูกตຌอง฿นการสนับสนุน฾ครงการนัๅน ส຋วนประกอบของระบบ PPBS ฼ป็นการรวม฼อา฽นวความคิดของระบบ
งบประมาณ฽บบ฽สดง฽ผนงาน (Program Budgeting) ฽นวความคิด฿นการวิ฼คราะห์ค຋าหน຋วยสุดทຌายทาง
฼ศรษฐศาสตร์ (Marginal Analysis) ฽ละการวิ฼คราะห์ทีไ฼กีไยวกับผลอันพึงจะเดຌรับค຋า฿ชຌจ຋าย฿นการนัๅนโ (Cost-
benefit Analysis) หรือ (Cost-effectiveness Analysis) น ามารวม฼ขຌากับการวิ฼คราะห์อย຋างมีระบบ       
฾ดยค านึงถึง฼วลาหลายป຃ขຌางหนຌามีลักษณะส าคัญ ดังนีๅ 

 4.1  มุ຋งความสน฿จ฿น฼รืไองการก าหนด฾ครงการตามวัตถุประสงค์ 
 4.2  พิจารณาถึงค຋า฿ชຌจ຋าย฿นอนาคต 
 4.3  พิจารณาถึงค຋า฿ชຌจ຋ายทุกชนิด 
 4.4  การวิ฼คราะห์อย຋างมีระบบ 
5. งบประมาณ฽บบฐานศูนย์ (Conventional Budget) ฼ป็นงบประมาณทีไจะพิจารณา

งบประมาณทุกป຃อย຋างละ฼อียดทุกรายการ฾ดยเม຋ค านึงถึงว຋ารายการหรือ฽ผนงานนัๅนจะ฼ป็นรายการหรือ
฽ผนงาน฼ดิมหรือเม຋ การจัดท างบประมาณ฽บบฐานศูนย์฿นรายละ฼อียด฼ป็นขบวนการวาง฽ผนปฏิบัติงาน฽ละ
งบประมาณทีไจะตຌอง฽สดงการ฼สนอขอตัๅงงบประมาณ฿นรายละ฼อียดของกิจกรรมทีไจะกระท า ตຌองมีการ฽สดง
กิจกรรมของงานทีไจะกระท า฿นรูปของĶชุดงาน฼พืไอการตัดสิน฿จķ (Decision Package) ซึไงชุดงาน฼หล຋านีๅจะถูก
ประ฼มินดຌวยการวิ฼คราะห์อย຋างมีระบบ฽ละจัดอันดับชุดงาน฼หล຋านีๅตามความส าคัญก຋อนหลัง (Ranking)  

6. งบประมาณ฽บบสะสม (Incremental Budget) ฼ป็นงบประมาณทีไจะพิจารณา฼ฉพาะ
ส຋วนทีไ฼พิไมขึๅนจากป຃ทีไผ຋านมากล຋าว฾ดยสรุปเดຌว຋างบประมาณขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿นปัจจุบัน      
฼ป็นงบประมาณ฽บบ฽สดง฽ผนงาน กล຋าวคือ ฼มืไอองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนจัดท างบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃จะตຌองจัดท า฽ผนพัฒนา 3 ป຃ก຋อน ฽ละ฿ชຌ฽ผนพัฒนา 3 ป຃ มา฼ป็นกรอบ฿นการจัดท า ฾ดย฿น
รายละ฼อียดค าชีๅ฽จงของงบประมาณจะตຌองระบุรายละ฼อียดของทุก฾ครงการดຌวยว຋าอยู຋฿น฽ผนพัฒนา 3 ป຃  
ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด ซึไงจ า฽นกตามยุทธศาสตร์฽ต຋ละดຌานว຋า฾ครงการนัๅนอยู຋฿นยุทธศาสตร์ดຌาน฿ด
หนຌา/ขຌอทีไ฼ท຋าเร 

รูป฽บบของงบประมาณ 
฿นการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทุกรูป฽บบซึไง฼รียกว຋าการจัดท า

ขຌอบัญญัติ/฼ทศบัญญัติจะตຌองด า฼นินการตามรูป฽บบของกรมการปกครองทีไเดຌก าหนดเวຌ ฾ดยอาศัยอ านาจ
ตามระ฼บียบกระทรวงมหาดเทยดຌวยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน  พ.ศ. 2541    
฽บ຋งออก฼ป็น 4 ส຋วน เดຌ฽ก຋ 
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ส຋วนทีไ 1 ค า฽ถลงประกอบงบประมาณรายจ຋าย ซึไงประกอบดຌวย 
1. สถานการณ์คลัง฼ป็นการอธิบายถึงสถานะการคลังของป຃ทีไจะตัๅงงบประมาณ 
2. การบริหารงบประมาณ฿นป຃ทีไผ຋านมา฽ละป຃ปัจจุบัน฿หຌ฽สดงถึงรายรับรายจ຋าย฿น

ป຃งบประมาณทีไผ຋านมา฽ละรวมถึง฼งิน฽ละ฾ครงการทีไเดຌรับอุดหนุน฼ฉพาะกิจ฽ละ฼งินทีไเม຋เดຌตัๅงงบประมาณ
น ามา฽ถลง฿หຌสภาฯ รับทราบ 

3. ภาระผูกพัน฿นการก຋อหนีๅผูกพันงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ (ถຌาม)ี  
ส຋วนทีไ 2 ประกอบดຌวย บันทึกหลักการ฽ละ฼หตุผลประกอบร຋างขຌอบัญญัติ/฼ทศบัญญัติ 
ส຋วนทีไ 3 ประมาณการรายรับซึไงคาดว຋าจะเดຌรับ฿นป຃งบประมาณทีไตัๅงงบประมาณ฼ป็น

รายละ฼อียดทีไ฽สดงถึงการประมาณการว຋า฿นป຃งบประมาณนัๅนจะมีรายรับ฼ป็นจ านวน฼ท຋า฿ดทัๅง฿นภาพรวม฽ละ
จ า฽นกตามรายเดຌ฽ต຋ละประ฼ภท฼พืไอน าเปก าหนด฼ป็นวง฼งินส าหรับการจัดท างบประมาณรายจ຋าย 

ส຋วนทีไ 4 งบประมาณรายจ຋าย฼ฉพาะการ (ถຌาม)ี 
ขัๅนตอนการจัดสรรงบประมาณ 
฿นการท างานขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิ ไนจ า฼ป็นตຌองมีงบประมาณของตน฼อง       

การบริหารงบประมาณ฼ป็นหัว฿จ฿นการท างานของทຌองถิไน ฝຆายบริหารขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน         
มีหนຌาทีไตຌอง฼สนอขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ต຋อสภาทຌองถิไน฼พืไอขอความ฼หในชอบ มีขัๅนตอน    
การท างานทีไ฼รียกว຋าวงจร/กระบวนการงบประมาณ 4 ขัๅนตอน ดังนีๅ (ดิ฼รก ปัทมสิริวัฒน์, 2551, หนຌา 7-8)  

1. การ฼ตรียมงบประมาณ วิธีการงบประมาณ฼ป็นการ฽สดง฽ผนการปฏิบัติงานตามภารกิจ
หนຌาทีไขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไเดຌวาง฽ผนเวຌ ประกอบกับน฾ยบายของรัฐบาลกระทรวงมหาดเทย
จังหวัด฽ละ฽ผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด ฼พืไอจัดท า฼ป็นน฾ยบายของคณะผูຌบริหารทຌองถิไน
เดຌปรากฏ฼ป็นรูปธรรม฿นรูปของตัว฼ลข จ านวน฼งินว຋าจะท าอะเร฼ป็น฼งินค຋าอะเรบຌาง รายการละ฼ท຋า฿ด 
วิธีการ฿ด ฽ละวิ฼คราะห์ดຌานรายรับ฽ละรายจ຋าย฿นลักษณะมองเปขຌางหนຌา฾ดยอิงรายรับ-รายจ຋าย฿นอดีต    
หรือประมาณการรายรับทีไคาดว຋าจะเดຌรับ฽ละประมาณรายจ຋ายทีไจะด า฼นินการภาย฿นวง฼งินงบประมาณการ
รายรับทีไก าหนดเวຌ จัดท า฼ป็น฼อกสารทีไ฼รียกว຋า Ķขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ķ ทีไจะน า฼สนอ฿หຌ
สภาทຌองถิไน฿หຌความ฼หในชอบตามระ฼บียบ฽ละกฎหมายก าหนด 

 การตัๅงงบประมาณจึง฼ป็น฼ครืไองมือของผูຌบริหารทีไ฿ชຌ฿นการก ากับควบคุม฼จຌาหนຌาทีไ
ผูຌปฏิบัติงาน฿หຌปฏิบัติงานตามทีไเดຌวาง฽ผนเวຌ อีกทัๅง฼ป็น฼ครืไองมือของสภาทຌองถิไนทีไจะควบคุมดู฽ลน฾ยบาย
฽ละการปฏิบัติงานของคณะผูຌบริหาร฽ละ฼ป็น฼ครืไองมือของประชาชน฿นการควบคุมดู฽ลผูຌทีไประชาชนเดຌ฼ลือก
฼ขຌามาบริหารทຌองถิไนอีกขัๅนหนึไง฼มืไอสิๅนป຃งบประมาณ หากเดຌมีการวิ฼คราะห์ประ฼มินผลการ฿ชຌจ຋าย฼งิน฽ลຌว
ผูຌบริหารสามารถ฿ชຌ฼ป็นขຌอมูล฼พืไอ฽กຌเขปัญหาของประชาชน฿นป຃ต຋อเปเดຌนับเดຌว຋างบประมาณรายจ຋ายมี
ความส าคัญต຋อบุคคลทุกระดับ฿นทຌองถิไน฽ละ฿นการจัดท าขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายสามารถก าหนด
ขัๅนตอน฽ละขอบ฼ขตเดຌดังนีๅ 

 1.1  ฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดจะ฼ป็น฼ครืไองมือชีๅน าเปสู຋การจัดท า
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ฿นขัๅนตอนนีๅจึง฼ป็นกระบวนการหนึไงของการน า฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ขององค์การ
บริหารส຋วนจังหวัดเปสู຋การปฏิบัติ ดังจะ฼หในความ฼ป็นมาของ฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดนัๅน
จะตຌองผ຋านการพิจารณาของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท า฽ผนองค์การบริหารส຋วนจังหวัด คณะกรรมการ



27 

 

 

พัฒนาองค์การบริหารส຋วนจังหวัด ฽ละคณะกรรมการประสานระดับจังหวัด ฾ดยมี฽นวทางทีไสอดคลຌองกับ
฽นวน฾ยบายของรัฐบาล฽ผนพัฒนา฼ศรษฐกิจ฽ละสังคม฽ห຋งชาติ ยุทธศาสตร์กลุ຋มจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด
฽ละน฾ยบายของผูຌบริหาร ส าหรับขຌอมูลทีไเดຌ฽ละน ามาพิจารณา/วิ฼คราะห์ เดຌ฽ก຋ ประ฼ดในปัญหา฽ละ      
ความตຌองการของทຌองถิไน การระดม฽นวคิดจากผูຌน าทຌองถิไนทีไสะทຌอนประ฼ดในปัญหา฿หຌรับทราบน฾ยบายของ
คณะผูຌบริหาร ฼ป็นตຌน ขຌอมูลทัๅงหลาย฼หล຋านีๅจะถูกน ามาวิ฼คราะห์฽ละจ า฽นก฼ป็นรายละ฼อียด ซึไงเดຌถูก
ก าหนด฽นวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาออก฼ป็น 9 ดຌาน เดຌ฽ก຋ 

  1.1.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน 
  1.1.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌาน฼ศรษฐกิจ 
  1.1.3  ยุทธศาสตร์ดຌานการศึกษา 
  1.1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานสิไง฽วดลຌอม 
  1.1.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌาน฼กษตรธรรม฼ทค 
  1.1.6  ยุทธศาสตร์การสรຌางความ฼ขຌม฽ขใง฽ละยึดมัไน฿นหลักธรรมมาภิบาล 
  1.1.7  ยุทธศาสตร์การ฼พิไมประสิทธิภาพบุคลากรองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 
  1.1.8  ยุทธศาสตร์การส຋ง฼สริมสุขภาพอนามัย฽ละคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  1.1.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนา฽ละปรับปรุง฽หล຋งท຋อง฼ทีไยวซึไงกใสามารถครอบคลุม

อ านาจหนຌาทีไทัๅงหมดขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด฽ละจะมีผลต຋อการจัดท างบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃     
ทีไจะกระจาย฿หຌครอบคลุม฿นยุทธศาสตร์ทัๅง 9 ดຌาน ตามทีไก าหนดเวຌ 

 1.2  ฿นการจัดท า฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ฽ละงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃นัๅนจะถูกก าหนด฿หຌ
฼ป็นการด า฼นินงานทีไควบคู຋กัน ฾ดยการก าหนด฼ป็นปฏิทิน฽สดงช຋วง฼วลาของการจัดท า฽ผนพัฒนา 3 ป຃      
฽ละงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ซึไงตามระ฼บียบกระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไน พ.ศ.2541 ขຌอ 23 ก าหนด฿หຌคณะผูຌบริหารองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼สนอร຋าง
ขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฿หຌทันภาย฿นวันทีไ 15 สิงหาคม ดังนัๅนการจัดท างบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃จึง฼ริไมด า฼นินการตัๅง฽ต຋฼ดือนกรกฎาคม฼ป็นตຌนเป 

  สรุปเดຌว຋าการ฼ตรียมงบประมาณ฼ป็นการ฽ปลงน฾ยบายเปสู຋การปฏิบัติ  ฾ดย          
การพิจารณาคัด฼ลือก฽ผนงาน/฾ครงการจาก฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ทีไผูຌบริหารเดຌพิจารณา฽ละระดมความคิด฼หในกับ
คณะกรรมการต຋างโ ทีไ฼กีไยวขຌองกับกระบวนการจัดท า฽ผนพัฒนาเดຌบรรจุ฽ผนงาน/฾ครงการเวຌ฿น฽ผนพัฒนา 
3 ป຃ ฼พืไอพิจารณาจัดสรรงบประมาณ฾ดยมีการวิ฼คราะห์ดຌานประมาณการรายรับ฽ละพิจารณาจัดสรร
งบประมาณรายจ຋าย ตามกรอบของวง฼งินทีไเดຌประมาณการรายรับเวຌ ตัๅง฼ป็นงบประมาณรายจ຋ายจัดท า฼ป็น
฼อกสารทีไ฼รียกว຋า Ķขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ķ ทีไจะน า฼สนอ฿หຌสภาทຌองถิไน฿หຌความ฼หในชอบตาม
ระ฼บียบ฽ละกฎหมายก าหนด 

2. การจัดท า฼ป็นขຌอบัญญัติงบประมาณการจัดท า฼ป็นขຌอบัญญัติงบประมาณ฼ป็น
กระบวนการทีไฝຆายบริหาร฼สนอร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาว຋า Ķรับķ 
หรือ Ķเม຋รับขຌอบัญญัติķ ฾ดยมีขัๅนตอนการประชุมสภาทຌองถิไนสามวาระ ฽ละ฼มืไอสภาทຌองถิไนพิจารณา฽ลຌว    
฿หຌส຋งผูຌว຋าราชการจังหวัด฼หในชอบ฽ละนายกองค์การบริหารส຋วนจังหวัดลงนามประกาศ฿ชຌ฾ดยมีขัๅนตอน฿น    
การด า฼นินการ ดังนีๅ 
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 2.1  ฼มืไอถึงช຋วง฼วลา฿นการจัดท าขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ กอง฽ผน฽ละ
งบประมาณจะจัด฼ตรียมขຌอมูล฽ละท าหนังสือ฼สนอปลัดองค์การบริหารส຋วนจังหวัด  ฿นฐานะ฼จຌาหนຌาทีไ
งบประมาณตามระ฼บียบกระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวยวิธีการงบประมาณฯ ฽ละ฿หຌมีหนังสือ฽จຌงเปยังหน຋วยงาน
ต຋างโ (ส านัก/กองต຋างโ ฿นสังกัด) เดຌ฼สนอขຌอมูลทีไตຌอง฿ชຌ฿นการจัดท างบประมาณรายจ຋ายของ฽ต຋ละหน຋วยงาน
ส຋ง฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไงบประมาณ฽ละส าหรับหน຋วยงานทีไมีรายเดຌ฿หຌประมาณการรายเดຌ฿หຌดຌวย 

 2.2  ฼มืไอหน຋วยงาน (ส านัก/กองต຋างโ ฿นสังกัด) เดຌรับหนังสือจาก฼จຌาหนຌาทีไงบประมาณ
฿หຌพิจารณาขຌอมูลจาก฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดทีไเดຌวางเวຌ฿นส຋วนทีไหน຋วยงานของตน
รับผิดชอบประมาณการค຋า฿ชຌจ຋ายทัๅงทีไ฼ป็นรายจ຋ายประจ า฽ละรายจ຋าย฼พืไอการลงทุน จัดส຋ง฿หຌกอง฽ผน฽ละ
งบประมาณ฼พืไอรวบรวม฽ละสรุปขຌอมูลทัๅงหมด฼สนอ฼จຌาหนຌาทีไงบประมาณ ฼พืไอ฼จຌาหนຌาทีไงบประมาณจักเดຌ
น า฼สนอขຌอมูล฿น฼บืๅองตຌน฿หຌผูຌบริหารเดຌพิจารณา฼พืไออนุมัติ฿หຌตัๅงงบประมาณรายจ຋าย ฼มืไอผูຌบริหารเดຌพิจารณา
฿หຌตัๅงงบประมาณยอด฿ด฽ลຌว ฼จຌาหนຌาทีไงบประมาณน ายอด฼งิน฽ละรายการทีไเดຌรับอนุมัติ฿นชัๅนตຌนจาก
ผูຌบริหารจัดท า฼ป็นร຋างงบประมาณตามรูป฼ล຋มงบประมาณรายจ຋ายตามทีไกรมฯ ก าหนด 

 2.3  กอง฽ผน฽ละงบประมาณจะ฼ป็นผูຌรับขຌอมูล฽ละรายละ฼อียดทัๅงหมดมาจาก฼จຌาหนຌาทีไ
งบประมาณ฼พืไอน ามาจัดท า฼ป็นร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋าย฾ดยจ า฽นกรายละ฼อียด฼ป็นขัๅนตอน เดຌ฽ก຋ 

  2.3.1 จ า฽นกขຌอมูลตามหมวดรายรับ-รายจ຋าย จ า฽นกรายจ຋ายประจ า฽ละรายจ຋าย
฼พืไอการลงทุน ซึไงจะมีทุกกอง/ส านัก กรณีรายจ຋ายประจ าตຌองจ า฽นก฿หຌถูกหมวดรายจ຋าย ระบุค าชีๅ฽จง฿หຌ
ถูกตຌอง฽ละครอบคลุมความหมายสามารถ฼บิกจ຋ายเดຌ฾ดยเม຋ขัดต຋อระ฼บียบหาก฼ป็นรายจ຋าย฼พืไอการลงทุน
ประกอบดຌวย หมวดค຋าครุภัณฑ์ ทีไดิน฽ละสิไงก຋อสรຌาง กรณีครุภัณฑ์ตຌองตรวจสอบราคา฿หຌ฼ป็นเปตามบัญชี
ราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด กรณีทีไ฼ป็นทีไดิน฽ละสิไงก຋อสรຌางตຌองส຋งรายละ฼อียด
ทัๅงหมด฿หຌกอง/ส านักทีไมีหนຌาทีไ฼กีไยวขຌองทางดຌานช຋างเดຌตรวจสอบรายละ฼อียดประมาณการค຋า฿ชຌจ຋าย฿หຌ
ถูกตຌอง ฽ลຌวน าขຌอมูลทีไตรวจสอบ฽ลຌวมาจัดท า฿หຌถูกตຌองพรຌอมระบุรายละ฼อียดของทุก฾ครงการดຌวยว຋าอยู຋฿น
฽ผนพัฒนาสามป຃องค์การบริหารส຋วนจังหวัด ซึไงจ า฽นกตามยุทธศาสตร์฽ต຋ละดຌานว຋า฾ครงการนัๅนอยู຋฿น
ยุทธศาสตร์ดຌาน฿ด หนຌา/ขຌอทีไ฼ท຋าเร นอกจากระบุ฽ผนพัฒนา 3 ป຃฽ลຌว ตຌองระบุ฽ผนงานงบประมาณดຌวยว຋า
อยู຋฿น฽ผนงานงบประมาณดຌาน฿ด พรຌอมตัว฼ลขรหัส฿น฽ต຋ละดຌาน/฽ผนงาน 

  2.3.2  ค านวณตัว฼ลข฿หຌถูกตຌองทุกหมวดรายจ຋าย฽ละตຌองค านวณตัว฼ลขทีไจ า฽นก
ตาม฽ผนงบประมาณ฽ต຋ละดຌานตามรหัสตัว฼ลข฼มืไอน ามา฼ปรียบ฼ทียบ฽ละ฽สดง฿หຌ฼หในตຌองถูกตຌองตรงกัน 

  2.3.3  ฼จຌาหนຌาทีไผูຌจัดท าตຌองตรวจสอบดຌวยว຋า฾ครงการ฽ต຋ละ฾ครงการทีไจะ
ด า฼นินการนัๅนอยู຋฿นอ านาจหนຌาทีไขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส຋วน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติก าหนด฽ผน฽ละขัๅนตอนการกระจายอ านาจ฿หຌ฽ก຋องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ละ
ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจ฿หຌ฽ก຋องค์การบริหารส຋วนจังหวัดหรือเม຋ ฼มืไอจัดท า฼ป็นรูป฼ล຋มสมบูรณ์
ตาม฽บบทีไกรมฯ ก าหนดตຌองน า฼สนอ฼จຌาหนຌาทีไงบประมาณ฼พืไอตรวจสอบอีกครัๅงก຋อน฼สนอผูຌบริหารเดຌ
พิจารณา 

 2.4  ฼มืไอผูຌบริหารเดຌพิจารณา฽ลຌว฿หຌ฼สนอร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ต຋อ
สภาทຌองถิไนภาย฿นวันทีไ 15 สิงหาคม ฽ละ฼ขຌาสู຋กระบวนการตรา฼ป็นกฎหมายทຌองถิไน฽ละ฼มืไอสภาทຌองถิไนเดຌมี
มติ฼หในชอบดຌวยกับร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฿หຌประธานสภาฯ ส຋งร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณ
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รายจ຋าย฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัดพิจารณา฽ละ฼มืไอผูຌว຋าราชการจังหวัดพิจารณา฼หในชอบกับร຋างขຌอบัญญัติ฿หຌส຋ง
นายกองค์การบริหารส຋วนจังหวัดลงนาม฿ชຌบังคับ฼ป็นขຌอบัญญัติต຋อเป สรุปเดຌว຋าการจัดท า฼ป็นขຌอบัญญัติ
งบประมาณ฼ป็นขัๅนตอนทีไคณะผูຌบริหารจะตຌอง฼สนอร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ต຋อสภา
ทຌองถิไนภาย฿นวันทีไ 15 สิงหาคม ตามทีไระ฼บียบก าหนด฼พืไอ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาว຋า Ķรับķ หรือ Ķเม຋รับ
ขຌอบัญญัตķิ ฾ดยมีขัๅนตอนการประชุมสภาทຌองถิไนสามวาระ฽ละ฼มืไอสภาทຌองถิไนพิจารณา฽ลຌว฿หຌส຋งผูຌว຋าราชการ
จังหวัด฼หในชอบ฽ละนายกองค์การบริหารส຋วนจังหวัดลงนามประกาศ฿ชຌ 

3. การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ฼ป็นขัๅนตอนการ฿ชຌจ຋ายงบประมาณหลังจากทีไขຌอบัญญัติ

งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃มีผลบังคับ฿ชຌ฼ป็นการ฼บิกจ຋ายงบประมาณตามระ฼บียบทีไก าหนดรายการ฿ชຌจ຋าย
ส຋วนหนึไง฼ป็นรายจ຋ายประจ า฽ละรายจ຋าย฼พืไอการลงทุนซึไงจะตຌองด า฼นินการจัดซืๅอจัดจຌางตามระ฼บียบ฾ดย
วิธีการประมูล฽ละอยู຋฿นอ านาจหนຌาทีไความรับผิดชอบของผูຌบริหารทีไจะบริหารราชการตามงบประมาณ
รายจ຋าย฾ดยการด า฼นินกิจกรรมต຋างโ ทีไมีความต຋อ฼นืไอง฽ละสัมพันธ์กัน อันเดຌ฽ก຋ 

 3.1 การจัดท า฽ผนด า฼นินงานซึไง฼ป็น฽ผนทีไ฽สดงถึงรายละ฼อียดของ฽ผนงาน/฾ครงการ
พัฒนา ฽ละกิจกรรมการพัฒนาทีได า฼นินการจริงทัๅงหมด฿นพืๅนทีไขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชร
ประจ าป຃งบประมาณนัๅน฼พืไอ฿หຌ฽นวทาง฿นการด า฼นินงาน฿นป຃งบประมาณนัๅนมีความชัด฼จน฿นการปฏิบัติ
มากขึๅน ลดความซๅ าซຌอนของ฾ครงการซึไง฽ผนด า฼นินงานจะ฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญ฿นการบริหารงานของผูຌบริหาร
฼พืไอควบคุมการด า฼นินงาน฿หຌ฼ป็นเปอย຋าง฼หมาะสม฽ละมีประสิทธิภาพ 

 3.2  การจัดท า฽ผนการจัดซืๅอจัดจຌาง฼ป็นการปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการ    
ตรวจ฼งิน฽ผ຋นดินทีไตຌองการตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฿หຌ฼ป็นเป       
ดຌวยความ฼หมาะสม฽ละ฼กิดประสิทธิภาพ฽ละ฼พืไอ฿หຌ฼กิดการปฏิบัติตามกฎหมายระ฼บียบขຌอบังคับทีไ฼กีไยวขຌอง
กับการจัดซืๅอจัดจຌาง 

 3.3 การจัดท า฽ผนจัดหาพัสดุ฼ป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี฽ละระ฼บียบ
กระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวยการพัสดุฯ ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการบริหารงาน ซึไง฽ผนดังกล຋าวจะ฽สดง฿หຌ฼หในถึง
ความตຌองการ฿นการจัดหาพัสดุ฿นหน຋วยงานต຋างโ ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนสัมพันธ์กับช຋วงระยะ฼วลา฿น
การจัดหาระหว຋างป຃งบประมาณ 

 3.4  การจัดท า฽ผนการ฿ชຌจ຋าย฼งิน฼ป็นการปฏิบัติตามระ฼บียบกระทรวงมหาดเทยว຋าดຌวย
การรับ฼งิน การ฼บิกจ຋าย฼งินฯ ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไก าหนด฿หຌหน຋วยงานผูຌ฼บิกยืไน฽ผนการ          
฿ชຌจ຋าย฼งินก຋อนการ฼บิกจ຋าย฼งินตามงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃หรืองบประมาณรายจ຋าย฼พิไม฼ติมต຋อหน຋วยงาน
คลังทุกสาม฼ดือน 

 นอกจากนีๅ฿นการบริหารการ฼บิกจ຋ายงบประมาณหากปรากฏว຋างบประมาณทีไเดຌตัๅงจ຋ายเวຌ    
เม຋฼พียงพอต຋อการ฼บิกจ຋ายหรือมีความจ า฼ป็นตຌองตัๅงจ຋ายรายการ฿หม຋กใสามารถด า฼นินการ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลง
งบประมาณเดຌตามระ฼บียบกระทรวงมหาดเทยดຌวยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 
พ.ศ.2541 (฽กຌเข฼พิไม฼ติมถึงฉบับทีไ 3) พ.ศ.2543 ซึไงเดຌก าหนดการ฾อน฽ละ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลงงบประมาณเวຌ
ดังนีๅ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2541, หนຌา 5-6)  
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 ขຌอ 26 การ฾อน฼งินงบประมาณรายจ຋ายต຋างโ ฿หຌ฼ป็นอ านาจอนุมัติของคณะผูຌบริหาร
ทຌองถิไน 

 ขຌอ 27 การ฾อน฼งินงบประมาณรายจ຋าย฿นหมวดค຋าครุภัณฑ์ทีไดิน฽ละสิไงก຋อสรຌางทีไท า฿หຌ
ลักษณะปริมาณคุณภาพ฼ปลีไยนหรือ฾อนเปตัๅงจ຋าย฼ป็นรายการ฿หม຋฿หຌ฼ป็นอ านาจอนุมัติของสภาทຌองถิไน 

 ขຌอ 28 การ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลงค าชีๅ฽จงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ຋าย฿หຌ
฼ป็นอ านาจอนุมัติของคณะผูຌบริหารทຌองถิไน 

 ขຌอ 29 การ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลงค าชีๅ฽จงงบประมาณรายจ຋าย฿นหมวดค຋าครุภัณฑ์ทีไดิน฽ละ
สิไงก຋อสรຌางทีไท า฿หຌลักษณะปริมาณคุณภาพ฼ปลีไยนหรือ฼ปลีไยน฽ปลงสถานทีไก຋อสรຌาง฿หຌ฼ป็นอ านาจอนุมัติของ
สภาทຌองถิไน 

 ขຌอ 30 การ฾อนการ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลงค าชีๅ฽จงงบประมาณรายจ຋าย฼งินประ฼ภทอืไนทีไตຌอง
น ามาตัๅงงบประมาณรายจ຋ายตามขຌอ 15 ฿หຌ฼จຌาหนຌาทีไงบประมาณมีอ านาจอนุมัติ฾อนหรือ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลง  
ค าชีๅ฽จงงบประมาณรายจ຋ายเดຌ฼มืไอเดຌรับอนุมัติจากผูຌมีอ านาจ฽ลຌว 

 ขຌอ 31 การ฾อนการ฽กຌเข฼ปลีไยน฽ปลงค าชีๅ฽จงงบประมาณรายการทีไเดຌ฼บิกตัดป຃หรือ
ขยาย฼วลา฿หຌ฼บิกตัดป຃เวຌ จะกระท าเดຌต຋อ฼มืไอเดຌรับอนุมัติจากผูຌมีอ านาจ฿หຌ฼บิกตัดป຃เดຌหรือขยาย฼วลา฼บิกตัดป຃ 

 ขຌอ 32 ภาย฿ตຌขຌอบังคับขຌอ 39 การ฾อน฼งินงบประมาณรายจ຋ายหรือการ฽กຌเข
฼ปลีไยน฽ปลงค าชีๅ฽จงประมาณการรายรับ฽ละงบประมาณรายจ຋าย฼มืไอเดຌรับอนุมัติจากผูຌมีอ านาจ฽ลຌว฿หຌ
ประกาศ฾ดย฼ปຂด฼ผย฼พืไอ฿หຌประชาชนทราบ฽ลຌว฽จຌงการประกาศ฿หຌผูຌว຋าราชการจังหวัด฼พืไอทราบภาย฿นสิบหຌา
วัน ส าหรับองค์การบริหารส຋วนต าบล฿หຌ฽จຌง฽ก຋นายอ า฼ภอหรือปลัดอ า฼ภอผูຌ฼ป็นหัวหนຌาประจ ากิไงอ า฼ภอ 

 สรุปเดຌว຋าการบริหารงบประมาณ฼ป็นการบริหาร฼บิกจ຋ายงบประมาณตามขຌอบัญญัติ
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ทีไเดຌประกาศ฿ชຌ฾ดยมีการด า฼นินการ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตาม฽ผนด า฼นินงาน การจัดท า
฽ผนการจัดซืๅอจัดจຌาง การจัดท า฽ผนจัดหาพัสดุ ฽ละการจัดท า฽ผนการ฿ชຌจ຋าย฼งิน฽ละหากงบประมาณทีไเดຌ 
ตัๅงจ຋ายเวຌเม຋฼พียงพอต຋อการ฼บิกจ຋ายหรือมีความจ า฼ป็นตຌองตัๅงจ຋ายรายการ฿หม຋  กใสามารถ฾อน฽กຌเข
฼ปลีไยน฽ปลงงบประมาณ฾ดยอ านาจของผูຌบริหาร฽ละสภาทຌองถิไนเดຌตามทีไระ฼บียบก าหนด ฽ต຋ทัๅงนีๅ฽ผนงาน/
฾ครงการทีไตัๅงจ຋ายรายการ฿หม຋จะตຌองปรากฏอยู຋฿น฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ฽ละ฼ป็น฾ครงการ฼ดียวกันกับทีไจะตัๅงจ຋าย
รายการ฿หม຋ 

4. การตรวจสอบงบประมาณ ฼ป็นขัๅนตอน฼กีไยวกับการตรวจสอบติดตามผลการจัดสรร
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนทีไน าเปปฏิบัติ฼พืไอ฽กຌเขขຌอบกพร຋อง฽ละปรับปรุง
กระบวนการจัดสรรงบประมาณ฾ดย฽บ຋งการตรวจสอบออก฼ป็น 2 ลักษณะ เดຌ฽ก຋ 

 4.1  การตรวจสอบจากหน຋วยตรวจสอบภาย฿นขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฼พืไอ
ติดตามการ฿ชຌจ຋าย฼งินความล຋าชຌาของการ฼บิกจ຋ายความ฼สีไยงขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน ฾ดย฽ต຋งตัๅง
คณะกรรมการตรวจสอบภาย฿นคณะกรรมการติดตาม฽ละประ฼มินผลซึไงมักจะประกอบดຌวย สมาชิกสภา
ทຌองถิไน ผูຌทรงคุณวุฒิ฿นทຌองถิไน฼ป็นคณะกรรมการติดตาม฽ละประ฼มินผล฾ครงการตามขຌอบัญญัติงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ 

 4.2  การตรวจสอบจากหน຋วยงานภายนอก เดຌ฽ก຋ กระทรวงมหาดเทย ส านักงานตรวจ฼งิน
฽ผ຋นดิน (สตง.) คณะกรรมการปງองกัน฽ละปราบปรามการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ฿นวงราชการ (ปปช.)     
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ซึไงจะด า฼นินการตรวจสอบ฼อกสารการรับจ຋าย฼งินกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางการขอ฼บิก฼งิน฽ละการก຋อหนีๅ
ผูกพันตลอดจนการตัๅงงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฼ปรียบ฼ทียบกับ฽ผนพัฒนาสามป຃ 

 สรุปเดຌว຋าการตรวจสอบงบประมาณ฼ป็นกระบวนการตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ ขัๅนตอนการพิจารณางบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ตรวจสอบการปฏิบัติตาม฽ผนด า฼นินงาน
ต຋างโ การบริหารการ฼บิกจ຋ายการติดตาม฽ละประ฼มินผล฽ผนงาน/฾ครงการตามขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃฽ละตรวจสอบการรายงานผลการด า฼นินงาน฼มืไอสิๅนป຃งบประมาณ ฾ดยหน຋วยตรวจสอบภาย฿น
คณะกรรมการติดตาม฽ละประ฼มินผลส านักงานตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน (สตง.) ฽ละคณะกรรมการปງองกัน฽ละ
ปราบปรามการทุจริต฽ละประพฤติมิชอบ฿นวงราชการ (ปปช.) รวมทัๅงการตรวจสอบขຌอทักทຌวงจากส านักงาน
ตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน฾ดยคณะกรรมการตรวจติดตามการปฏิบัติราชการระดับจังหวัด 

 จากขัๅนตอนการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ทีไเดຌกล຋าวมา฽ลຌวจะ฼หในเดຌว຋า   
การจัดสรรงบประมาณนอกจากจะตຌองด า฼นินการตามขຌอระ฼บียบกฎหมาย฽ละขຌอบังคับขององค์การบริหาร   
ส຋วนจังหวัด฽ลຌว ฿นการก าหนดน฾ยบายการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดกใยังคงตຌองอยู຋
ภาย฿ตຌ฽ผนพัฒนา 3ป຃ ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด ซึไง฼ป็น฽ผนพัฒนาทีไเดຌจากการรຌองขอของประชาชน฾ดย
การท าประชาคม฼พืไอ฿หຌการพัฒนาทຌองถิไนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์฽ละสนองต຋อความตຌองการของประชาชน
ตลอดจนวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด 

ปัจจัยทีไมีผลต຋อการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการจัดสรรงบประมาณ 
ซิงห์ (Singh, 1979 อຌางถึง฿น ตะวัน  ตระการฤกษ์, 2552, หนຌา 43) เดຌสรุปผลวิจัย฼กีไยวกับ

การมีส຋วนร຋วมทางสังคมเวຌว຋า มีปัจจัยทีไมีอิทธิพลต຋อการก าหนดระดับการมีส຋วนร຋วมทางสังคม เดຌ฽ก຋ อายุ ฼พศ 
สุขภาพ ระยะ฼วลาอาศัย฿นชุมชน ระยะห຋างของการตัๅงบຌาน฼รือน ขนาดของครอบครัว มาตรฐานทางสังคม
ของประชาชน ระดับการศึกษา ระดับความ฼ป็นอยู຋ การครอบครองทีไดิน ปัจจัยทาง฼ศรษฐกิจ ฼ชืๅอชาติ
฽ละสัญชาติ พืๅน฼พทางครอบครัว ล าดับชัๅนทางสังคม ปัจจัยส຋วนบุคคล การปรับตัวทางสังคม ความสน฿จ 
ความ฼ฉลียวฉลาด ความรูຌความ฼ขຌา฿จ การอบรมทางพฤติกรรม ทัศนคติ ข຋าวสาร฽ละการติดต຋อสืไอสาร 
ความ฼ชืไอทางศาสนา ค຋านิยมทางสังคม ความ฼ชืไอ฿นตน฼อง ความ฼ชืไอ฽ละการ฽สดงออกทางพฤติกรรม      
ความพึงพอ฿จ การ฼ป็นผูຌน า ฽ละการตระหนักถึงความส าคัญของกิจกรรม 

฼ครตัน (Creighton, 1996 อຌางถึง฿น วรรณา  พล฼ดช, 2550, หนຌา 158-161) พบว຋า การทีไ
ประชาชนจะพิจารณาว຋าจะ฼ลือก฼ขຌาเปมีส຋วนร຋วม฿น฾ครงการหรือเม຋นัๅนจะขึๅนอยู຋กับปัจจัยส าคัญ 6 ประการ
คือ 

1. ความ฿กลຌชิดปัญหา 
2. ประ฾ยชน์ทางดຌาน฼ศรษฐกิจ 
3. การ฼ขຌาถึงประ฾ยชน์฿ชຌสอยหรือบริการ 
4. ประ฼ดในทางดຌานสังคม/สิไง฽วดลຌอม 
5. ค຋านิยม 
6. อ านาจทีไเดຌรับการมอบหมายตามกฎหมาย 
รีด฼ดอร์ (Reeder, 1987 อຌางถึง฿น ฐานวัชร ฼กียรติอรุณ, 2551, หนຌา 17) กล຋าวว຋า 

ปัจจัยต຋าง โ ทีไมีอิทธิพลต຋อการกระท าหรือพฤติกรรมของประชาชนมาจากปัจจัยหลายดຌาน คือ 
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1. ปัจจัยทีไดึงดูด฿หຌ฼กิดการกระท า เดຌ฽ก຋ ฼ปງาหมาย (Goals) ความ฼ชืไอ (Belief orientation) 
ค຋านิยม (Value Standards) นิสัย฽ละขนบธรรม฼นียม (Habits and Custom) 

2. ปัจจัยผลักดัน฿หຌ฼กิดการกระท า เดຌ฽ก຋ ความคาดหวัง (Expectations) ขຌอผูกพัน 
(Commitments) ฽ละการบังคับ (Force) 

3. ปัจจัยสนับสนุน เดຌ฽ก຋ ฾อกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability) ความรูຌ
ความ฼ขຌา฿จ (Understanding) การสนับสนุน (Support) ฼ป็น฽รงกระตุຌน฿หຌคนกระท าสิไงหนึไงสิไง฿ดลงเป 

฾ร฼จอร์ (Roger, 1978 อຌางถึง฿น ฐานวัชร  ฼กียรติอรุณ, 2551, หนຌา  33-34) กล຋าวว຋า ปัจจัย
ทีไ฼ป็น฽รงกระตุຌน฿หຌบุคคล฼ป็นตัวตัดสิน฿จ฼ขຌาร຋วมกระท ากิจกรรมกับชุมชน คือ  

1. ปัจจัยช຋องทางการสืไอสาร ฼ป็นวิธีการทีไผูຌส຋งข຋าวสารเปยังผูຌรับสาร฿น 2 ลักษณะ คือ 
 1.1 ช຋องทางการสืไอสารมวลชน (Mass Media Channel) ฼ป็นวิถีการถ຋ายทอดข຋าวสาร

ทีไ฼กีไยวกับการสืไอสาร ฼ช຋น หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร ฽ละหนังสือประ฼ภทอืไน โ ฼ช຋น ภาพยนตร์ วิทยุ 
฾ทรทัศน์ ซึไงมีความส าคัญ฿นการ฼พิไมความรูຌ กระจายข຋าวสาร สามารถ฼ปลีไยน฽ปลงทัศนคติของบุคคลเดຌ 

 1.2  ช຋องทางการสืไอสารระหว຋างบุคคล (Interpersonal Channel) ฼ป็นการติดต຋อระหว຋าง
บุคคล฼พืไอถ຋ายทอดข຋าวสารระหว຋างผูຌส຋งสาร฽ละผูຌรับสาร ซึไงมีอิทธิพลต຋อการ฼ปลีไยน฽ปลงทัศนคติเดຌมากกว຋า
สืไอประ฼ภทอืไน โ 

2. ปัจจัย฼กีไยวกับลักษณะส຋วนตัว (Person Characteristic) ประกอบดຌวย อายุ สถานภาพ
ทางสังคม ฐานะทาง฼ศรษฐกิจ รายเดຌ ขนาดทีไดิน ฽ละความสามารถ฼ฉพาะอย຋าง รวมถึงระดับการศึกษา 

฽มใคคลอสกี (McCosky, 2004 อຌางถึง฿น พัชรี สิ฾รรส ฽ละคณะ, 2551, หนຌา 30-33) เดຌ฽บ຋ง
ชุดตัว฽ปรของการมีส຋วนร຋วม ออก฼ป็น 3 ปัจจัย ดังนีๅ 

1. ตัว฽ปรทางดຌานสิไง฽วดลຌอมทางสังคม (The Social Environment) เดຌ฽ก຋ การศึกษา 
อาชีพ รายเดຌ อายุ ฼ชืๅอชาติ ศาสนา ฼พศ การ฼ลืไอนฐานะทางสังคม ฽ละถิไนทีไอยู຋อาศัย ซึไงมีความสัมพันธ์กับ
ระดับการมีส຋วนร຋วมทางการ฼มือง ฽ต຋ทัๅงนีๅขึๅนอยู຋กับบริบททางการ฼มืองวัฒนธรรมของสังคมนัๅน โ 

2. ตัว฽ปรทางดຌานจิตวิทยา (Psychological Variables) การ฼ขຌาร຋วมทางการ฼มืองจะด ารง
อยู຋เดຌ ขึๅนอยู຋กับว຋าเดຌ฿หຌรางวัลหรือผลตอบ฽ทน฽ก຋ผูຌ฼ขຌาร຋วมอย຋างเรบຌาง ฾ดย฼ชืไอกันว຋ามนุษย์฼ขຌาร຋วมทาง
การ฼มือง฼พืไอสนองความตຌองการต຋างโ ของ฼ขา ซึไง฼ป็น฽รงผลักดัน฿หຌบุคคล฼ขຌาร຋วม฿นกิจกรรมทางการ฼มือง 
นอกจากนีๅคุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) บางอย຋างมีความส าคัญกับการมีส຋วนร຋วม
ทางการ฼มือง เดຌ฽ก຋ มีความ฼ป็นผูຌน า มีความรับผิดชอบต຋อสังคม มีความ฼ชืไอมัไนสูง ซึไงผูຌทีไมีคุณลักษณะ฼หล຋านีๅ
มี฽นว฾นຌมทีไจะ฼ขຌามามีส຋วนร຋วมทางการ฼มือง สูงกว຋าผูຌทีไขาดคุณลักษณะดังกล຋าว 

3. ตัว฽ปรทางดຌานสิไง฽วดลຌอมทางการ฼มือง (The Political Environment) เดຌ฽ก຋ ปัจจัย
ทีไ฼กีไยวกับสถานการณ์บຌาน฼มือง (Situational Factors) ระบบพรรคการ฼มือง (The Party System) 
การรณรงค์หา฼สียง (The Campaign) อุดมการณ์ทางการ฼มือง (Issues and Ideology) 

นอกจากนีๅนักวิชาการอีกหลายท຋านเดຌกล຋าวถึง ฼งืไอนเขทีไมีผลต຋อการตัดสิน฿จ฼ขຌามามีส຋วนร຋วม
ของประชาชน ซึไงสอดคลຌองกับปัจจัยการมีส຋วนร຋วมต຋าง โ ทีไเดຌกล຋าวเวຌขຌางตຌน ดังนีๅ 

฾ค฼ฮน฽ละอัฟฮอฟ(Cohen &Uphoff, 1980, p. 23) ฼สนอว຋า ฼งืไอนเข฽วดลຌอมทีไส຋งผลต຋อ    
การมีส຋วนร຋วม ประกอบดຌวย 
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1. ลักษณะของ฾ครงการ ฾ดยพิจารณาจากความสลับซับซຌอนของ฼ทค฾น฾ลยี ทรัพยากรทีไ
ตຌองการ ลักษณะประ฾ยชน์ทีไเดຌรับ ความ฼ชืไอม฾ยงของ฾ครงการ ความยืดหยุ຋นของ฾ครงการ การ฼ขຌาถึง        
การบริหารจัดการ฾ครงการ ฽ละการครอบคลุม฼นืๅอหาการบริหารงาน฾ครงการ 

2. สภาพ฽วดลຌอมของงานหรือกิจกรรมตาม฾ครงการ฿นปัจจัยต຋าง โ เดຌ฽ก຋ ปัจจัยทาง
กายภาพ฽ละชีวภาพ ฼ศรษฐกิจ การ฼มือง สังคม วัฒนธรรม ฽ละดຌานประวัติศาสตร์ 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations, 1981 อຌางถึง฿น วรรณา พล฼ดช, 2550, หนຌา 
23) เดຌกล຋าวถึง฼งืไอนเข฼บืๅองตຌนทีไช຋วย฿หຌ฼กิดการมีส຋วนร຋วมเวຌ 5 ประการ คือ 

1.  รัฐบาลจะตຌองมีการยอมรับ฿น฽นวความคิดการมีส຋วนร຋วมของประชาชนก຋อน฿น
฼บืๅองตຌน ฽ละเดຌบรรจุหลักการนีๅเวຌ฿น฽ผนหรือน฾ยบาย฿นระดับต຋าง โ ดຌวย 

2.  ประชาชนตຌองมีพืๅนฐานองค์กรประชาชนทีไสามารถ฼ป็นตัว฽ทน฿นการ฼จรจาต຋อรองกับ
กลุ຋มผลประ฾ยชน์฽ละบุคคลอืไน โ เดຌ 

3.  ประชาชนตຌองมีอิสระ฿นความคิดริ฼ริไม฽ละ฿นการตัดสิน฿จ฿นระดับทຌองถิไน฼พืไอก าหนด
กิจกรรมของตน฼อง 

4.  ชุมชนตຌองมีการเหล฼วียนของข຋าวสาร฽ละความรูຌ฿หม຋ โ ฾ดย฼ฉพาะหลักการ฽ละปรัชญา
ของการพัฒนา ฼ทคนิค วิธีการ฿นการจัดสรรทรัพยากร ฽ละความรูຌทางการบริหารงาน 

5.  ชุมชนจะตຌองเดຌรับการสนับสนุนทางดຌานสิไ งของ฽ละความคิด ฼ทคนิคทีไจ า฼ป็น 
(฾ดย฼ฉพาะ฿นระยะ฽รก) 

ปาริชาติ วลัย฼สถียร (2546, หนຌา 130-132) เดຌสรุปถึง฼งืไอนเขทีไส຋งผลท า฿หຌประชาชน   
฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นกิจกรรมการพัฒนาทีไ฼กิดขึๅน ฾ดย฽บ຋ง฼ป็น 6 ฼งืไอนเข คือ 

1.  ฼งืไอนเขทางการ฼มืองการปกครอง สังคม ฼ศรษฐกิจ ฽ละวัฒนธรรม 
2. ฼งืไอนเขของ฾ครงการพัฒนา 
3.  ฼งืไอนเขของนักพัฒนา 
4.  ฼งืไอนเขของผูຌน า 
5.  ฼งืไอนเขทางการบริหารจัดการ 
6. ฼งืไอนเขทางสังคม฽ละจิตวิทยา 
สรุปเดຌว຋าปัจจัยทีไมีผลต຋อการมีส຋วนร຋วมของประชาชน เดຌ฽ก຋ ปัจจัยต຋าง โ ทีไมีอิทธิพลต຋อ    

การกระท าหรือพฤติกรรมของประชาชนมาจากปัจจัยหลายดຌานเม຋ว຋าจะ฼ป็น฼งืไอนเขตัวบุคคล ฼งืไอนเข฼กีไยวกับ
฾ครงการ ฼งืไอนเขสภาพ฽วดลຌอม ทัๅงนีๅขึๅนอยู຋กับความพึงพอ฿จของประชาชน฼ป็นหลัก 

2.1.4  ขຌอมูลทัไวเป฼กีไยวกับองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ 
ประวัติ 
฼ดิม ต าบลหຌวยทราย฼หนือ ฼ป็นต าบลทีไมีพืๅนทีไกวຌางขวางมีทัๅงหมด 18 หมู຋บຌาน ราษฎรตัๅง

ถิไนฐานอยู຋ห຋างเกลกัน ส຋วน฿หญ຋อพยพมา฼พืไอตัๅงถิไนฐาน฿หม຋ การปกครองจึง฼ป็นเปดຌวยความยากล าบาก 
ต຋อมา ป຃ พ.ศ.2526 เดຌมีการ฽ยกต าบลออกเปอีก 2 ต าบล คือ ต าบลสามพระยา มี 6 หมู຋บຌาน  ต าบลเร຋฿หม຋
พัฒนา  ม ี6 หมู຋บຌาน ฼หลือต าบลหຌวยทราย฼หนือ 6 หมู຋บຌาน  ฽ละป຃ พ.ศ.2528  เดຌ฽บ຋งการปกครองออกเปอีก                                             
1 หมู຋บຌาน ปัจจุบันต าบลหຌวยทราย฼หนือ฽บ຋งการปกครองออก฼ป็น 7 หมู຋บຌาน 
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ประวัติองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ 
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือเดຌรับการยกฐานะจากสภาต าบลหຌวยทราย฼หนือ฾ดย

ประกาศกระทรวงมหาดเทย ฼รืไองจัดตัๅงองค์การบริหารส຋วนต าบล  ลงวันทีไ  30 มีนาคม 2539 ฼ดิม฼ป็นองค์การ
บริหารส຋วนต าบลขนาด฼ลใก ต຋อมาเดຌรับการปรับขนาด฼ป็นขนาดกลาง ฼มืไอวันทีไ 20 มีนาคม 2551 

ทีไตัๅง 
องค์การบริหารส຋วนต าบลส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ ตัๅงอยู຋฿นพืๅนทีไ หมู຋ทีไ 1 บຌานทุ຋งจับญวน  

ต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี อยู຋ห຋างจากอ า฼ภอชะอ า 26 กิ฾ล฼มตร 
พืๅนทีไ  
ต าบลหຌวยทราย฼หนือ มีพืๅนทีไทัๅงหมด 40.11 ตารางกิ฾ล฼มตร หรือประมาณ 24,571 เร຋   
฼ป็นพืๅนทีไท าการ฼กษตร 19,647 เร຋  รวม 7 หมู຋บຌาน คือ 
หมู຋ทีไ  1 บຌานทุ຋งจับญวน หมู຋ทีไ 2 บຌานทุ຋งหลวง 
หมู຋ทีไ  3 บຌานทุ຋ง฼คลใด หมู຋ทีไ 4 บຌานบ຋อหลวง 
หมู຋ทีไ  5 บຌานหนองขาม หมู຋ทีไ 6 บຌานพุหวาย 
หมู຋ทีไ  7 บຌานเร຋ดินทอง 
อาณา฼ขต 
ทิศ฼หนือ    ติดต຋อ ต าบล฼ขา฿หญ຋ 
ทิศ฿ตຌ  ติดต຋อ ต าบลเร຋฿หม຋พัฒนา 
ทิศตะวันออก ติดต຋อ ต าบลสามพระยา 
ทิศตะวันตก ติดต຋อ ต าบล฼ขากระปุก 
ลักษณะภูมิประ฼ทศ 
พืๅนทีไส຋วน฿หญ຋฼ป็นทีไราบสูง฼ชิง฼ขา  ดิน฼ป็นดินร຋วนปนทราย 
ลักษณะภูมิอากาศ  
฿นฤดูหนาวเม຋หนาวจัด  ฤดูรຌอนเม຋รຌอนจัด  ฼พราะมีลมทะ฼ลพัดผ຋าน 
สภาพดิน  
฼ป็นดินจืดหนຌาดินถูกชะลຌาง 
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ตารางทีไ 2.1 ตารางดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน (ระบบบริการสาธารณูป฾ภคขัๅนพืๅนฐาน) 
 

ล าดับ รายการ ปี 2558 ปี 2559 หมาย฼หตุ 
1 ถนน 7 หมู຋บຌาน 7 หมู຋บຌาน การคมนาคมสะดวก มีถนนผ຋านทัๅง 7 หมู຋บຌาน  มีถนนทัๅงหมด 

55 สาย  (ถนนลาดยาง 12 สาย  ถนนคอนกรีต  7  สาย ถนน
ลูกรัง 36 สาย)   

2 ประปา 7 หมู຋บຌาน 7 หมู຋บຌาน มีประปา 15 ฽ห຋ง (หมู຋ 1 มี 4 ฽ห຋ง,หมู຋ 2 มี 2 ฽ห຋งหมู຋ 3 มี 2 
฽ห຋ง, หมู຋ 4 มี 1 ฽ห຋ง,หมู຋ 5 มี 2 ฽ห຋งหมู຋ 6 มี 3 ฽ห຋ง,หมู຋ 7 มี 1 
฽ห຋ง) 

3 เฟฟງา 7 หมู຋บຌาน 7 หมู຋บຌาน มีเฟฟງา฿ชຌทุกหลังคา฼รือน 
4 ฽หล຋ง

นๅ า 
 

7 หมู຋บຌาน 7 หมู຋บຌาน ทุกหมู຋บຌานมี฽หล຋ง฼กใบนๅ า 
- ฽หล຋งนๅ าธรรมชาติ (ล าหຌวย/ล านๅ า มี 15 ฽ห຋ง,บึง/หนอง มี 
41 ฽ห຋ง, อ຋าง฼กใบนๅ า มี 1 ฽ห຋ง) 
- ฽หล຋งนๅ าทีไสรຌางขึๅน (ฝาย มี 8 ฽ห຋ง,บ຋อนๅ า มี 31 ฽ห຋ง,บ຋อ฾ยก มี 
29 ฽ห຋ง ) 

ทีไมา : องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  
 

การ฾ทรคมนาคม 
- อิน฼ตอร์฼นใตต าบล   มี  1  ฽ห຋ง 
- อิน฼ตอร์฼นใตหมู຋บຌาน/฾รง฼รียน  มี  4  ฽ห຋ง 
ดຌานทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม 
฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือนัๅนมีลักษณะ฼ป็นทีไราบสูง มีภู฼ขาลຌอมรอบ ทรัพยากรส຋วน

฿หญ຋กใจะ฼ป็นภู฼ขาทีไมีตຌนเมຌขนาด฼ลใก มีตຌนเมຌหนา฽น຋น 
ดຌาน฼ศรษฐกิจ 
ประชากรส຋วน฿หญ຋ประกอบอาชีพ  
1.  รับจຌางทัไวเป  48.67 %  
2.  ท าเร຋  12.01 % 
3.  คຌาขาย  3.56 % 
4.  ธุรกิจส຋วนตัว  3.20 % 
5.   รับราชการ  2.48 % 
6.   พนักงานบริษัท  1.67 % 
7.   ท านา  0.54 % 
8.   ฼ลีๅยงสัตว์  0.51 % 
9.   พนักงานรัฐวิสาหกิจ  0.39 % 
10.  ท าสวน  0.15 % 
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11.  อืไนโ  0.18 % 
12.  ก าลังศึกษา  17.93 % 
13.  เม຋มีอาชีพ  8.71 %  

 
ตารางทีไ 2.2 ตาราง฽สดงหน຋วยธุรกิจ฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบล 

 
ประ฼ภทหน຋วยธุรกิจ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

฾รง฽รม/รีสอร์ท 3 3 3 
สนามกอล์ฟ 1 1 1 
ปั๊มนๅ ามันถังหัวจ຋ายอัต฾นมัติ 1 1 1 
รຌานจ าหน຋ายสินคຌาวัสดุก຋อสรຌาง 1 1 2 
รຌานจ าหน຋ายวัสดุการ฼กษตร 1 1 1 
รຌานซักอบรีด 1 1 4 
รຌาน฼สริมสวย/ตัดผมชาย 8 8 8 
บริษัทผลิตนๅ าดืไม 1 1 2 
รຌานคาร์฽คร์ 2 2 1 
฾รงงาน฽ปรรูปอาหารสด - - 1 

รวม 19 19 24 
ทีไมา : องคก์ารบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559) 
 
ตารางทีไ 2.3 ดຌานสังคม การศึกษา ขຌอมูลศูนย์พัฒนา฼ดใก฼ลใก฽ละ฾รง฼รียน฿นต าบลหຌวยทราย฼หนือ 

 

ทีไ ชืไอศูนย์พัฒนา฼ดใก฼ลใก/฾รง฼รียน 
ณ 10 มิ.ย. 2558 

นัก฼รียน 
1 ศูนย์พัฒนา฼ดใก฼ลใกต าบลหຌวยทราย฼หนือ 173  คน 
2 ฾รง฼รียนหຌวยทรายประชาสรรค์ 214  คน 
3 ฾รง฼รียนบຌานบ຋อหลวง 129  คน 
4 ฾รง฼รียนบຌานพุหวาย 142  คน 
5 ฾รง฼รียนบຌานหนองขาม 33  คน 
 รวม 691  คน 

ทีไมา : องคก์ารบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  
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ตารางทีไ 2.4 ดຌานสาธารณสุข 

 

ล าดับ
ทีไ ชืไอองค์กร จ านวนบุคลากร (คน) หมาย฼หตุ ปี 2558 ปี 2559 
1 ฾รงพยาบาลส຋ง฼สริมสุขภาพบຌานทุ຋งจับญวน 3 4 ขຌาราชการ 
2 คลินิก฼อกชน หมู຋ 1 2 2 1 ฽ห຋ง 
3 ผูຌสูงอายุ 431 452 รวมทัๅงต าบล 
4 ผูຌพิการ 59 62 รวมทัๅงต าบล 
5 ผูຌปຆวย฼อดส์ 15 13 รวมทัๅงต าบล 
 รวม 510 533  

ทีไมา : องคก์ารบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  
 

ตารางทีไ 2.5 ความสงบ฼รียบรຌอย฽ละความปลอดภัย฿นชีวิต/ทรัพย์สิน 
 

ล าดับ
ทีไ ชืไอหน຋วยงาน 

จ านวน หมาย฼หตุ ปี 2558 ปี 2559 
1 สถานีต ารวจต าบลหຌวยทราย฼หนือ 1 1 ทัๅงต าบล 
2 ศูนย์อาสาสมัครปງองกันภัยฝຆายพล฼รือนต าบล

หຌวยทราย฼หนือ 
1 1 ทัๅงต าบล 

 รวม 2 2  
ทีไมา : องคก์ารบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  

 
ตารางทีไ 2.6 สถาบัน฽ละองค์กรทางศาสนา 

 
ล าดั
บทีไ สถานทีไตัๅงองค์กรทางศาสนา ชืไอองค์กรทางศาสนา จ านวน 

พระสงฆ์ ฽ม຋ชี 
1 หมู຋ทีไ 1 บຌานทุ຋งจับญวน วัดทุ຋งจับญวน 3 - 
2 หมู຋ทีไ 5 บຌานหนองขาม วัดหนองขาม 6 - 
3 หมู຋ทีไ 2 บຌานทุ຋งหลวง ส านักปฏิบัติธรรม 1 - 

รวม 10 - 
ทีไมา : องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  
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ตารางทีไ 2.7 ดຌานการ฼มืองการบริหาร 
฽บ຋ง฼ขตการปกครองออก฼ป็น  7 หมู຋บຌาน   

  
หมู຋ทีไ ชืไอหมู຋บຌาน ชืไอ-สกุล (ก านัน/ผูຌ฿หญ຋บຌาน) หมาย฼หตุ 

1 บຌานทุ຋งจับญวน นายธนพล       ฼มฆหมอก ผูຌ฿หญ຋บຌาน 
2 บຌานทุ຋งหลวง นายประชา      จันทร์สง຋า ผูຌ฿หญ຋บຌาน 
3 บຌานทุ຋ง฼คลใด นายสมบัติ       ชาวเร຋ปราณ ก านัน 
4 บຌานบ຋อหลวง นางประนอม    ศรีจันทร์ ผูຌ฿หญ຋บຌาน 
5 บຌานหนองขาม นายบรร฼ทิง     อินทร์มี ผูຌ฿หญ຋บຌาน 
6 บຌานพุหวาย นายสิน          สีอ຋อน ผูຌ฿หญ຋บຌาน 
7 บຌานเร຋ดินทอง นายณรงค์ฤทธิ์  นา฼มือง ผูຌ฿หญ຋บຌาน 

ทีไมา : องคก์ารบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  
 
ตารางทีไ 2.8 ฽สดงขຌอมูลจ านวนครัว฼รือน/ประชากร฽ยกตาม฼พศ 

   

หมู຋ 
ปี 2557 ปี 2557 (ณ มกราคม 2558) 

ครัว฼รือน 
ประชากร ครัว฼รือน 

ประชากร 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1 184 279 295 574 195 308 318 626 
2 116 204 238 442 126 203 236 439 
3 169 268 280 548 172 272 276 548 
4 141 239 253 492 146 238 249 487 
5 215 346 321 667 225 352 333 685 
6 360 447 458 905 377 469 472 941 
7 136 225 220 445 155 278 286 564 

รวม 1,321 2,008 2,065 4,073 1,356 2,120 2,170 4,290 
ทีไมา : องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  
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ศักยภาพขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- หัวหนຌาส านักปลัด - ผูຌอ านวยการกองคลัง - ผูຌอ านวยการกองช຋าง 
- บุคลากร  - นักวิชาการพัสดุ - ผูຌช຋วยธุรการ 
- นักพฒันาชุมชน - ฼จຌาหนຌาทีไการ฼งิน฽ละบัญชี - พนักงานผลิตนๅ าประปา  
- นักวิ฼คราะห์ฯ  - ฼จຌาหนຌาทีไการ฼งิน฽ละบัญชี - พนักงานจดมาตรนๅ าประปา 
- ฼จຌาพนักงานปງองกันฯ - ผูຌช຋วย฼จຌาหนຌาทีไพัสดุ    
- ฼จຌาหนຌาทีไธุรการ - ผูຌช຋วย฼จຌาหนຌาทีไจัด฼กใบรายเดຌ 
- ผูຌช຋วย฼จຌาหนຌาทีไบันทึกขຌอมูล 
- ตก฽ต຋งสวน 
- พนักงานขับ฼ครืไองจักรกลฯ 
- คนงานทัไวเป  
- ฽ม຋บຌาน 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครูผูຌดู฽ล฼ดใก  
- ผูຌช຋วยครูผูຌดู฽ล฼ดใก  
- ผูຌดู฽ล฼ดใก  
- ฽ม຋บຌาน  
 

ภาพทีไ 2.2 ฾ครงสรຌาง฽ละกระบวนการบริหารงานบุคคล 
ทีไมา : องคก์ารบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  

 
 

ประธานสภา อบต. 

฼ลขานุการ นายก อบต. 

กองคลัง 

นายก อบต. 

กองช຋าง 

ปลัด อบต.
อบต.

ส านักปลัด 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. 

฼ลขานุการสภา อบต. 

รองประธานสภาอบต. 

สมาชกิสภา อบต. 

อบต.หຌวยทราย
฼หนือ฼หนือ
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฾ครงสรຌาง฽ละกระบวนการบริหารงานบุคคล 
จากการทีไองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ เดຌก าหนดภารกิจหลัก฽ละภารกิจรองทีไ

จะด า฼นินการดังกล຋าว ฾ดยองค์การบริหารส຋วนต าบลก าหนดต า฽หน຋งของพนักงานส຋วนต าบล฿หຌตรงกับภารกิจ
ดังกล຋าว ฽ละ฿นระยะ฽รกการก าหนด฾ครงสรຌางส຋วนราชการทีไจะรองรับการด า฼นินการตามภารกิจนัๅน        
อาจก าหนด฼ป็นภารกิจอยู຋฿นงาน หรือก าหนด฼ป็นฝຆาย ฽ละ฿นระยะต຋อเป฼มืไอมีการด า฼นินการตามภารกิจนัๅน 
฽ละองค์การบริหารส຋วนต าบลพิจารณา฼หในว຋า ภารกิจนัๅนมีปริมาณงานมากพอกใอาจจะพิจารณาตัๅง฼ป็น     
กองต຋างโ ต຋อเป ดังนีๅ 

1. ส านักปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบล 
 1.1 งานบริหารงานทัไวเป 
 1.2 งานน฾ยบาย฽ละ฽ผน        
 1.3 งานกฎหมาย฽ละคดี 
 1.4 งานปງองกัน฽ละบรร฼ทาสาธารณภัย 
 1.5 งานสวัสดิการ฽ละพัฒนาชุมชน    
 1.6 งานส຋ง฼สริมการศึกษา ศาสนา ฽ละวัฒนธรรม 
  1.7  งานสาธารณสุข฽ละสิไง฽วดลຌอม 
 1.8  งานส຋ง฼สริมการ฼กษตร 
2. กองคลัง 
 2.1 งานการ฼งิน    
 2.2 งานการบัญชี       
 2.3  งานพัฒนา฽ละจัด฼กใบรายเดຌ       
 2.4 งานทะ฼บียนทรัพย์สิน฽ละพัสดุ     
3.   กองช຋าง 
 3.1 งานก຋อสรຌาง 
  3.2 งานออก฽บบ฽ละควบคุมอาคาร    
 3.3 งานสาธารณูป฾ภค     
 3.4 งานผัง฼มือง 
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ตารางทีไ 2.9 ตาราง฽สดงงบประมาณ 
 

รายรับ 
ประมาณการ 

ปี 2557 
ประมาณการ 

ปี 2558 
 รายเดຌจัด฼กใบ฼อง   
 หมวดภาษีอากร 263,000.00 293,000.00 
    หมวดค຋าธรรม฼นียม ค຋าปรับ ฽ละ฿บอนุญาต 1,000.00 1,000.00 
    หมวดรายเดຌจากทรัพย์สิน 80,000.00 80,000.00 
    หมายรายเดຌจากสาธารณูป฾ภค฽ละการพาณิชย์ 490,000.00 505,000.00 
    หมวดรายเดຌ฼บใด฼ตลใด 83,000.00 25,000.00 
    หมวดรายเดຌจากทุน 0.00 0.00 
    รวมรายเดຌจัด฼กใบ฼อง 917,000.00 904,000.00 
รายเดຌทีไรัฐบาล฼กใบ฽ลຌวจัดสรร฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน   
     หมวดภาษีจัดสรร 10,340,000.00 12,487,000.00 
 รวมรายเดຌทีไรัฐบาล฼กใบ฽ลຌวจัดสรร฿หຌ องค์กรปกครองส຋วน
ทຌองถิไน 

10,340,000.00 12,487,000.00 

รายเดຌทีไรัฐบาลอุดหนุน฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน   
     หมวด฼งินอุดหนุนทัไวเป 6,790,000.00 6,500,000.00 
รวมรายเดຌทีไรัฐบาลอุดหนุน฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน 6,790,000.00 6,500,000.00 

รวม 18,047,000.00 19,891,000.00 
 

รายจ຋าย 
รายจ຋าย ปี 2557 

(บาท) 
รายจ຋าย ปี 2558 

(บาท) 
1. รายจ຋ายงบกลาง  962,570.00 1,056,410.00 
2. รายจ຋ายงบบุคลากร 0.00 6,945,320.00 
3. รายจ຋ายงบด า฼นินงาน 6,881,270.00 6,959,770.00 
4.รายจ຋ายงบลงทุน 1,715,000.00 3,314,500.00 
5.รายจ຋ายงบรายจ຋ายอืไนโ 161,000.00 0.00 
6.รายจ຋ายงบ฼งินอุดหนุน 1,564,000.00 1,615,000.00 

รวม 18,047,000.00 19,891,000.00 
ทีไมา : องคก์ารบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ (2559)  
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฼ครืไองมืออุปกรณ์ 
฼ครืไองคอมพิว฼ตอร์฽บบตัๅง฾ตຍะ   จ านวน 16 ฼ครืไอง 
฼ครืไองถ຋าย฼อกสาร฽ละพิมพ์฼อกสาร฿นตัว จ านวน 1 ฼ครืไอง 
฼ครืไองพิมพ์฼อกสาร จ านวน 10 ฼ครืไอง 
฼ครืไองคอมพิว฼ตอร์฽บบพกพา จ านวน 1 ฼ครืไอง 
฼ครืไองส຋งสัญญาณ฽ฟกซ์ จ านวน 1 ฼ครืไอง   
รถยนต์  จ านวน 2 คัน 
รถบรรทุกนๅ า จ านวน 1 คัน 

รถจักยานยนต์ จ านวน 2 คัน 
รถกูຌภัย (กระ฼ชຌา) จ านวน 1 คัน 
รถราง  จ านวน 1 คัน 
รถดับ฼พลิง จ านวน 1 คัน 
หอกระจายข຋าวเรຌสาย (ครอบคลุมทัๅงต าบล) จ านวน 25 จุด 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของ อปท. 
ต าบลหຌวยทราย฼หนือ มีจุด฼ด຋น คือ ฼ป็นพืๅนทีไราบลาด฼ชิง฼ขาจากทิศ฼หนือ  พืๅนทีไส຋วน฿หญ຋฼ป็น

พืๅนทีไทางการ฼กษตร  ฾ดย฼ฉพาะเร຋อຌอย มีพืๅนทีไปลูกประมาณ 20,000 เร຋ มีศูนย์฼รียนรูຌทางการ฼กษตร 2 ฽ห຋ง      
฼ป็นศูนย์฼รียนรูຌทีไสามารถสรຌางความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿หຌกับ฼กษตรกรหรือประชาชนทีไมีความสน฿จ฿นการประกอบ
อาชีพทัๅงดຌานพืช฽ละดຌานปศุสัตว์เดຌอย຋างดี มี฾รงพยาบาลต าบล 1 ฽ห຋ง มีศูนย์พัฒนา฼ดใก฼ลใก จ านวน  1 ฽ห຋ง  
มี฾รง฼รียนระดับประถม จ านวน 3 ฽ห຋ง มี฾รง฼รียนมัธยม จ านวน 1 ฽ห຋ง  
 

2.2  งานวิจัยทีไ฼กีไยวขຌอง 
วัชรินทร์  บรรดาศักดิ์ (2549) เดຌศึกษาความคาดหวังของประชาชนต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน 

฿นชุมชน฼ขต฼ทศบาลนครปาก฼กรใด จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบว຋า 1) สถานภาพส຋วนบุคคลของผูຌตอบ
฽บบสอบถาม ฼พศหญิง รຌอยละ 50.63 มีอายุ 31-50 ป຃ รຌอยละ 43.61 ระดับการศึกษาปริญญาตรี รຌอยละ 
32.83 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รຌอยละ 28.07 ฽ละรายเดຌจากอาชีพหลักต຋อ฼ดือน ตไ ากว຋า 5,000 บาท 
รຌอยละ 28.32  2) ความคาดหวังของประชาชนต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿น฼ขต฼ทศบาลนครปาก฼กรใด 
จังหวัดนนทบุรี ฾ดยรวมอยู຋฿นระดับความคาดหวังมากทุกดຌาน ค຋า฼ฉลีไย 3.96 ส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐาน .62       
3) สถานภาพส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม ทีไมี฼พศ ระดับการศึกษา อาชีพ ฽ละรายเดຌจากอาชีพหลัก
ต຋างกัน มีความคาดหวังต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ .05 
ส าหรับประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคาดหวังต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานเม຋฽ตกต຋างกัน 

พินิต  รัตน์จ านงค์ (2550) เดຌศึกษาความคาดหวังของประชาชนต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน
฿น฼ขต฼ทศบาลนครสงขลาจังหวัดสงขลา พบว຋า ความคาดหวังของประชาชนต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌาง
พืๅนฐานอยู຋฿นระดับมากทุกดຌาน ฼มืไอน ามา฼ปรียบ฼ทียบกับภูมิหลังของประชาชน พบว຋า ประชาชนทีไมี฼พศ 
อายุ รายเดຌ฽ตกต຋างกันมีความคาดหวังต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿นชุมชน฼ขต฼ทศบาลนครสงขลา
฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 ฿นการประมวลผลขຌอ฼สนอ฽นะ พบว຋า ประชาชนมี
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ความคาดหวัง 3 อันดับ฽รก เดຌ฽ก຋ มีรถบริการนๅ าช຋วยบริการนๅ า฼ป็นจุดโ ฼มืไอมีการซ຋อมท຋อประปา฿หຌมี
เฟฟງาส຋องสว຋าง฿นซอยทีไ฼ปลีไยว฽ละ฿หຌมีการปรับสภาพถนน฿หຌดีขึๅนกว຋านีๅ 

วัชรพล ฾ตมรศักดิ์ (2550) เดຌศึกษาความคาดหวังของประชาชนต຋อบทบาทหนຌาทีไของ฼ทศบาล
ต าบลกรณีศึกษา฼ทศบาลต าบลหัวทะ฼ล อ า฼ภอ฼มืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา จากการศึกษา
พบว຋า ประชาชนผูຌมีสิทธิ์฼ลือกตัๅงสมาชิกสภาทຌองถิไนหรือผูຌบริหารทຌองถิไนทีไมีอายุตัๅง฽ต຋ 18 ป຃บริบูรณ์ขึๅนเป  
฿น฼ขตพืๅนทีไ฼ทศบาลต าบลหัวทะ฼ล อ า฼ภอ฼มืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ส຋วน฿หญ຋มีความคาดหวัง฿หຌ
฼ทศบาลด า฼นินการดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐานอยู຋฿นล าดับ฽รก รองลงมา เดຌ฽ก຋ ดຌานบริหารจัดการ฽ละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม ดຌานการจัดระ฼บียบชุมชนสังคม ฽ละการรักษาความสงบ฼รียบรຌอย
ดຌานศิลปวัฒนธรรมจารีตประ฼พณี฽ละภูมิปัญญาทຌองถิไน ดຌานงานส຋ง฼สริมคุณภาพชีวิต ฽ละดຌานการ
วาง฽ผนการส຋ง฼สริมการลงทุนพณิชยกรรม฽ละการท຋อง฼ทีไยว ตามล าดับ 

อารีย์  ฽สนสม (2550) ศึกษาประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฼พืไอพัฒนา
ทຌองถิไน องค์การบริหารส຋วนจังหวัด฽ม຋ฮ຋องสอน ผลการวิจัยพบว຋า นายกองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน   
รຌอยละ 54.7 ฽ละประชาชนรຌอยละ 54.0 มีความพึงพอ฿จต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃      
฼พืไอพัฒนาทຌองถิไนขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด฽ม຋ฮ຋องสอน การจัดสรรงบประมาณมีความสอดคลຌองกับ
฽ผนพัฒนาสามป຃ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด ฽ละสอดคลຌองกับปัญหาของจังหวัด ฽สดงว຋าการจัดสรร
งบประมาณรายจ ຋ายประจ าป ຃฼ พื ไอพัฒนาทຌองถิ ไนขององค์การบร ิหารส ຋วน จังหวัด฽ม຋ฮ຋องสอน                 
มีประสิทธิผลปัจจัยส຋วนบุคคลของนายกองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน฽ละประชาชนทีไเดຌรับประ฾ยชน์จาก      
การจัดสรรงบประมาณเม຋มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฼พืไอพัฒนา
ทຌองถิไนขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด฽ม຋ฮ຋องสอน ปัญหา฽ละอุปสรรค฼กีไยวกับ฽ผนพัฒนาสามป຃เม຋มี    
การก าหนดทิศทางทีไ฼ป็นจุด฼นຌน฿นการท างาน ฾ครงการ฿น฽ผนพัฒนาสามป຃มีจ านวนมาก฽ละเม຋มีการจัด
฼รียงล าดับความส าคัญของ฾ครงการ อีกทัๅง฾ครงการทีไบรรจุเวຌ฿น฽ผนพัฒนาสามป຃มีวง฼งินงบประมาณ฼กิน
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ทีไองค์การบริหารส຋วนจังหวัด฽ม຋ฮ຋องสอนจะด า฼นินการเดຌ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส຋วนจังหวัด฽ม຋ฮ຋องสอน฼หในว຋ากระบวนการงบประมาณขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด฽ม຋ฮ຋องสอน     
฿นขัๅนตอนการ฼ตรียมงบประมาณ฾ดยภาพรวม ขัๅนตอนการ฼ตรียมงบประมาณสอดคลຌองกับหลักการ฼ตรียมการ
งบประมาณ฿นระดับมาก ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไย 3.43 ฿นขัๅนตอนการอนุมัติงบประมาณ ฾ดยภาพรวมขัๅนตอน         
การอนุมัติงบประมาณ฼ป็นเปตามหลักการ฿นระดับมาก ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไย 3.78 ฿นขัๅนตอนการบริหารงบประมาณ
฾ดยภาพรวม ขัๅนตอนการบริหารงบประมาณ฼ป็นเปตามหลักการ฿นระดับมาก ฾ดยมีค຋า฼ฉลีไย 3.51 ส຋วนนายก
องค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนมีความ฼หในว຋าการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ 2549 ฼พืไอพัฒนาทຌองถิไน
องค์การบริหารส຋วนจังหวัด฽ม຋ฮ຋องสอน฾ดยรวมอยู຋฿นระดับปานกลาง มีค຋า฼ฉลีไย฼ท຋ากับ 3.36 

ชัยวัฒน์ ชู฼กิด (2551) เดຌศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด ประจ าป຃งบประมาณ 2548-2550 ผลการวิจัยพบว຋า การจัดสรร
งบประมาณรายจ຋าย พบว຋า น฾ยบายการจัดสรร ผูຌบริหารยึดกรอบยุทธศาสตร์฿น฽ผน฽ละน฾ยบายพัฒนา
ของตน ยุทธศาสตร์ทีไ฿หຌความส าคัญล าดับตຌน โ คือ การพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
฽ละการพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประ฼พณี ฽ละภูมิปัญญาทຌองถิไน หลัก฼กณฑ์ทีไ฿ชຌพิจารณา 
งบประมาณรายจ຋ายประจ าปฏิบัติตามกฎหมาย ระ฼บียบ ฽ละหนังสือสัไงการของกรมส຋ง฼สริมการปกครอง
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ทຌองถิไน ประกอบการคาดการณ์สภาพ฼ศรษฐกิจขณะนัๅน ฽ละ฿ชຌมี฼กณฑ์การจัดสรรงบประมาณ฽บบ     
ส຋วน฼พิไม งบประมาณรายจ຋าย ฼พืไอการลงทุน มี฼กณฑ์การคัด฼ลือก฾ครงการกิจกรรมคือ ล าดับ฽รก฼ป็น
฾ครงการตามน฾ยบายของผูຌบริหารทีไ฼ป็นสัญญาประชาคม฿นการ฼ลือกตัๅง ล าดับสอง ฼ป็น฾ครงการมุ ຋ง       
การ฽กຌปัญหาความ฼ดือดรຌอนของประชาชน฿นพืๅนทีไ ฽ละล าดับสาม ฼ป็น฾ครงการจ า฼ป็น฼ร຋งด຋วน฼พืไอ
สนับสนุนงานน฾ยบายทีไส าคัญ งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ทีไเดຌรับจัดสรร จ า฽นกตาม฽ผนงาน พบว຋า          
ป຃ 2548 ฽ผนงานทีไเดຌรับจัดสรรมากทีไสุด เดຌ฽ก຋ ฽ผนงาน฼คหะ฽ละชุมชน รองลงมา฼ป็น฽ผนงานบริหารงาน
ทัไวเป ป຃ 2549 ฽ผนงานอุตสาหกรรม฽ละการ฾ยธา ฽ละ฽ผนงานบริหารงานทัไวเป ป຃ 2550 คือ ฽ผนงาน
อุตสาหกรรม฽ละการ฾ยธา ฽ละ฽ผนงานบริหารงานทัไวเป ผลการจัดสรรงบประมาณตามกรอบยุทธศาสตร์   
การพัฒนาขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดสงขลา ฿น฽ง຋ความสอดคลຌอง฽ละ฼ชืไอม฾ยง ประ฼ดในล าดับ
ความส าคัญของยุทธศาสตร์ มีทัๅงทีไสอดคลຌอง฽ละเม຋สอดคลຌอง ประ฼ดในการบรรลุผลตาม฼ปງาหมาย฽ละ
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ สามารถบรรลุผลตาม฼ปງาหมาย฽ผนพัฒนา฿นระดับเม຋ตไ ากว຋ารຌอยละ 75.00 ฽ละ
สามารถด า฼นิน฾ครงการเดຌจริง฿นระดับรຌอยละ 70 ของ฾ครงการทีไปรากฏ฿น฽ผน ประ฼ดในความสอดคลຌองหรือ
สนองตอบความตຌองการของประชาชนตามกรอบ฽นวพัฒนา฿นภาพรวม ประชาชนพึงพอ฿จ฿นระดับมาก 
มาตรการ฽ละ฽นวน฾ยบายการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายทีไ฼หมาะสม ควรมุ຋ง฼นຌนการพัฒนา฿น฾ครงการทีไ฼กิน
ศักยภาพของทຌองถิไนขนาด฼ลใก ฽ละ฼ป็นภาพรวม฿นระดับจังหวัด ควรริ฼ริไม฽ละหา฽นวทางพัฒนาจังหวัด      
฿น฾ครงการ฿หม຋ โ ทีไ฼ป็นประ฾ยชน์สาธารณะรวมของทัๅงจังหวัด เม຋ซๅ าซຌอนกับองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไน
ขนาด฼ลใก ควรจัดตัๅงกองทุนส຋ง฼สริม฿หຌองค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนขนาด฼ลใกกูຌยืม฼พืไอด า฼นิน฾ครงการ
สาธารณะ ฽ละควรจัดกิจกรรม/฾ครงการ฼กีไยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม฿หຌ฼ป็น
ประจ าอย຋างต຋อ฼นืไอง 

วร฼ชษฐ์   เชยหลຌา (2552) เดຌศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ฼ทศบาล              
นคร฼ชียง฿หม຋ ผลการวิจัยพบว຋า สัดส຋วนของการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายของ฼ทศบาลนคร฼ชียง฿หม຋ 
฼ทศบาล฿ชຌประมาณการรายรับ฼ป็นตัวก าหนดงบประมาณรายจ຋าย ฾ดยประมาณการรายรับส຋วน฿หญ຋มาจาก
รายรับทีไ฼ทศบาลเดຌรับจัดสรรจากส຋วนกลาง฿นหมวดภาษีอากร ส຋วนการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายนัๅน        
เดຌจัดสรรตามดຌาน/฽ผนงาน/งาน จัดสรรงบประมาณ฿น 2 ลักษณะ คือ รายจ຋ายประจ า ฽ละรายจ຋าย฼พืไอ    
การลงทุน฿หຌ฽ก຋หน຋วยงานทัๅง 12 หน຋วยงาน ฾ดยทัๅง฿นป຃งบประมาณ พ.ศ.2551-2552 ดຌานบริการชุมชน฽ละ
สังคม, ฽ผนงาน฼คหะ฽ละชุมชน, งานก าจัดขยะมูลฝอย฽ละสิไงปฏิกูล เดຌรับจัดสรรงบประมาณมากทีไสุด ฽ละ
ดຌาน฼ศรษฐกิจ ฽ผนงานสังคมสง฼คราะห์ (ป຃งบประมาณ พ.ศ.2551) ฽ผนงานสรຌางความ฼ขຌม฽ขใงของชุมชน 
(ป຃งบประมาณ พ.ศ.2552) งานการศึกษาเม຋ก าหนดระดับ เดຌรับจัดสรรงบประมาณนຌอยทีไสุด การจัดสรร
งบประมาณกว຋ารຌอยละ 97-98 ฼ป็นการจัดสรร฿หຌ฽ก຋รายจ຋ายประจ า ส຋วนรายจ຋าย฼พืไอการลงทุนเดຌรับจัดสรร
฼พียงรຌอยละ 2-3 ของงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ฾ดยหน຋วยงานทีไเดຌรับจัดสรรมากทีไสุดคือ ส านักการช຋าง 
หน຋วยงานทีไเดຌรับนຌอยทีไสุดคือ หน຋วยงานตรวจสอบภาย฿น หมวดรายจ຋ายทีไเดຌรับการจัดสรรมากทีไสุดคือ 
หมวดค຋าตอบ฽ทน ฿ชຌสอย฽ละวัสดุ นຌอยทีไสุดคือ หมวดค຋าสาธารณูป฾ภค การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายตาม
น฾ยบายผูຌบริหารของ฼ทศบาลนคร฼ชียง฿หม຋ ทัๅง฿นป຃งบประมาณ พ.ศ.2551 ฽ละ พ.ศ. 2552 ฼ป็นเปตาม
น฾ยบายของผูຌบริหาร น฾ยบายของผูຌบริหารทีไ เดຌรับจัดสรรงบประมาณมากทีไสุดคือ น฾ยบายดຌาน
ทรัพยากรธรรมชาติ฽ละสิไง฽วดลຌอม รองลงมาคือ น฾ยบายดຌานการศึกษา ฽ละสาธารณสุข ส຋วนน฾ยบายทีไ
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เดຌรับการจัดสรรงบประมาณนຌอยทีไสุดคือ น฾ยบายดຌานกฎหมาย฽ละระ฼บียบ ทัๅงนีๅ฿นการจัดสรรงบประมาณ    
ผูຌทีไมีอ านาจ฿นการจัดสรรงบประมาณ฿นขัๅนสุดทຌายคือ นายก฼ทศมนตรี มีหลัก฼กณฑ์฿นการจัดสรรงบประมาณ
฿หຌ฽ก຋หน຋วยงานต຋าง โ ฾ดย฿ชຌวง฼งินทีไเดຌรับจัดสรร฿นป຃งบประมาณทีไผ຋านมา฼ป็น฼กณฑ์ ฾ดยปัจจัยทีไมีอิทธิพล
ต຋อการจัดสรรงบประมาณคือ รายเดຌ อ านาจหนຌาทีไของ฼ทศบาล กฎหมาย ระ฼บียบ ฽ละหนังสือสัไงการทีไ
฼กีไยวกับการจัดท างบประมาณ ตลอดจนสถานการณ์ทางการ฼มือง ส຋วนน฾ยบายของผูຌบริหารมีอิทธิพลต຋อ    
การจัดสรรงบประมาณค຋อนขຌางนຌอย ฽ต຋กใยังคงมีปัญหา฽ละอุปสรรค฿นการจัดสรรงบประมาณคือ ปัญหา     
฿น฼รืไองรายเดຌเม຋฼พียงพอกับภารกิจทีไตຌองด า฼นินการ ผูຌบริหารเม຋เดຌมอบน฾ยบาย฼กีไยวกับการจัดสรร
งบประมาณทีไชัด฼จน บุคลากรขาดความรูຌ ความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับการจัดท า฽ละจัดสรรงบประมาณ ฽ละ        
ขาด฼สถียรภาพทางการ฼มือง การจัดสรรงบประมาณ฼ป็น฼รืไองทีไทุกฝຆายทัๅงขຌาราชการประจ า นักการ฼มือง ฽ละ
ประชาชน฿นพืๅนทีไตຌอง฿หຌความส าคัญ฽ละความร຋วมมือกันจัดสรรงบประมาณ ฾ดย฿ชຌหลักของ฼หตุผล         
ความจ า฼ป็น ยึดหลักของการประสานประ฾ยชน์ร຋วมกัน อันจะท า฿หຌงบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการ฽ปลง
น฾ยบายมาสู຋การปฏิบัติอย຋างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถ฽กຌเขปัญหาความ฼ดือนรຌอน฽ละสนองตอบ
ต຋อความตຌองการของประชาชนเดຌอย຋าง฽ทຌจริง 

ธวัช  ฼พชร฼รือนทอง (2553) เดຌศึกษาการศึกษาความคาดหวังของประชาชนต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌาง
พืๅนฐาน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยนาง อ า฼ภอหຌวยยอด จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบว຋า องค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยนางเดຌพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿นช຋วง พ .ศ.2550-2552 อย຋างต຋อ฼นืไอง ฽ละ
ครอบคลุมดຌานการพัฒนาการคมนาคม การประปา ฽ละการเฟฟງา ฾ดยมุ຋ง฼นຌนการพัฒนาคมนาคม       
฼ป็นล าดับ฽รก ฽ละการพัฒนาการประปา฽ละการเฟฟງา ฼ป็นล าดับรอง จากการศึกษาความคิด฼หในของ
ประชาชน฿นการด า฼นินงานทีไผ຋านมา ความคาดหวัง฽ละขຌอ฼สนอ฽นะพบว຋า ประชาชนมีความคาดหวัง฿หຌ
พัฒนาดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿นทุกดຌานควบคู຋กันเป ผูຌตอบ฽บบสอบถามมีความคาดหวังดຌานปริมาณต຋อ      
การพัฒนาการประปามากทีไสุด คิด฼ป็นรຌอยละ 60.33 รองลงมาคือ การพัฒนาการเฟฟງา รຌอยละ 56.30 ฽ละ
การพัฒนาการคมนาคม รຌอยละ 44.22 ความคาดหวังดຌานคุณภาพ ผูຌตอบ฽บบสอบถามมีความคาดหวังต຋อ
การพัฒนาการคมนาคมมากทีไสุด คิด฼ป็นรຌอยละ 32.65 รองลงมาคือ การพัฒนาการประปา รຌอยละ 23.97 
฽ละการพัฒนาการเฟฟງา รຌอยละ 21.75 ตามล าดับ ฽ละตຌองการ฿หຌ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม฿น     
การด า฼นินการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿นทุกขัๅนตอนตัๅง฽ต຋ร຋ วมรับรูຌ ร຋วมคิด ร຋วมก าหนดน฾ยบาย ร຋วม
ด า฼นินการ ฽ละร຋วมตรวจสอบ 

มนัส  อนุสนธิ์ (2553) เดຌศึกษาการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานขององค์การบริหารส຋วนต าบลกุดชมพู 
อ า฼ภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว຋า สภาพการด า฼นินงานมีการจัดท า฽ผน            
การด า฼นินงานทีไสอดคลຌองกับน฾ยบาย฽ละยุทธศาสตร์การพัฒนา฿นระดับต຋าง โ มีการด า฼นินงานตามทีไเดຌ
วาง฽ผนเวຌ ตามล าดับ ความรຌาย฽รง ความ฼ร຋งด຋วนของปัญหา ฽ละระ฼บียบทีไ฼กีไยวขຌอง มีการติดตามประ฼มินผล 
การด า฼นินงาน การรายงานผลการด า฼นินงาน ฽ละ฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม ส าหรับปัญหา             
การด า฼นินงาน ขาดความรูຌความ฼ขຌา฿จ฽ละการมีส຋วนร຋วม฿นการจัดท า฽ผนการด า฼นินงาน การด า฼นินงาน      
เม຋฼ป็นเปตาม฽ผน หรือสอดคลຌองปัญหา฽ละความตຌองการทีไ฽ทຌจริงของประชาชน ฽ละ฿นบางครัๅง            
การด า฼นินงานดຌานพัสดุเม຋฼ป็นเปตามระ฼บียบกฎหมาย ท า฿หຌประชาชนเม຋มีส຋วนร຋วม฿นการด า฼นินงาน 
เม຋มีการติดตามประ฼มินผลอย຋างจริงจัง฼ป็นรูปธรรม ฿นส຋วนของ฽นวทางพัฒนาการด า฼นินงาน ขຌอ฼สนอ฽นะ    
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จึงควรมีการจัดท าขຌอมูล฼กีไยวกับ฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿หຌชัด฼จน฼ป็นระบบ ฾ดยผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌอง฿นพืๅนทีไ          
ควรด า฼นินการตาม฽ผนทีไก าหนด ฽ละระ฼บียบทีไ฼กีไยวขຌอง ฾ดย฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม ฽ละควรมี
การติดตามประ฼มินผลทัๅงก຋อนด า฼นินการ ขณะด า฼นินการ ฽ละ฼มืไอ฼สรใจสิๅนการด า฼นินงาน ฾ดย฿หຌประชาชน    
มีส຋วนร຋วม 

จริญญา หมาก฽กຌว (2555) เดຌศึกษา฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชร ผลการศึกษาพบว຋า 1) การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชร มีปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ ฾ดยภาพรวม฽ละรายดຌานมีค຋า฼ฉลีไย
อยู຋฿นระดับมาก฿นดຌาน฼ตรียมงบประมาณ องค์การบริหารส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชรขาดการจัดล าดับ
ความส าคัญของ฽ผนงาน/฾ครงการก຋อนการจัดสรรงบประมาณ ฽ละเม຋เดຌก าหนดประ฼ดในปัญหา฼พืไอ           
การจัดสรรงบประมาณ ดຌานการจัดท าขຌอบัญญัติ คณะผูຌบริหาร ฼สนอร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายต຋อ
สภาทຌองถิ ไนตามทีไระ฼บียบก าหนด ฽ละมีน฾ยบายเม຋ชัด฼จน ดຌานการบริหารงบประมาณ มีการ฾อน
งบประมาณตัๅงจ຋าย฼ป็นรายการ฿หม຋จ านวนมากภาย฿ตຌชืไอ฾ครงการ฼ดียวกัน ฽ละ฾ครงการทีไ฾อนงบประมาณ     
ตัๅงจ຋ายรายการ฿หม຋กใเม຋เดຌ฼พิไม฼ติม฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ส าหรับดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ผูຌบริหารน าปัญหา
ขຌอบกพร຋องจากการติดตามประ฼มินผลมา฽กຌเขปรับปรุง ฽ละขาดการติดตามการบริหารการ฼บิกจ຋าย
งบประมาณอย຋างต຋อ฼นืไอง 2) ฽นวทางพัฒนาทางการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหาร
ส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชรทัๅง 4 ดຌาน ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ คือ ฿หຌมีการจัดล าดับความส าคัญของ฾ครงการ
ก຋อนการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ฽ละผูຌบริหารควรชีๅ฽จง฿หຌขຌาราชการ฽ละสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส຋วนจังหวัด เดຌรับทราบถึงความส าคัญของการจัดล าดับความส าคัญของ฾ครงการ ดຌานการจัดท า฼ป็น
ขຌอบัญญัติ ฿หຌจัดท าปฏิทินกระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฿น฽ต຋ละขัๅนตอน฾ดยละ฼อียด฽ละ    
ถือปฏิบัติอย຋าง฼คร຋งครัดการจัดสรรงบประมาณความชัด฼จน฽ละตรง฼วลาดຌานการบริหารงบประมาณ หากมี
การ฾อนงบประมาณตัๅงจ຋าย฼ป็นรายการ฿หม຋ ควรยึดระ฼บียบ ฽ละหนังสือสัไงการทีไ฼กีไยวขຌองอย຋าง฼คร຋งครัด 
หาก฼ป็น฾ครงการ฼ร຋งด຋วน กใ฿หຌอนุมัติ฿ชຌ฼งินส ารองจ຋ายส าหรับดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ผูຌ฼ชีไยวชาญ      
เดຌ฼สนอ฽นวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ คือ น฾ยบายการจัดสรรงบประมาณพิจารณา฾ครงการทีไ
ด า฼นินการ฽ลຌวประสบผลส า฼รใจ ฽ละก าหนด฿หຌ฽ต຋ละส຋วนราชการ ฿นสังกัดองค์การบริหารส຋วนจังหวัด      
มีการรายงานการ฿ชຌงบประมาณ฼ป็นประจ าทุก฼ดือน 

สุทัศน์ บาน฼ยใน (2555) เดຌศึกษาประ฼มินผลการด า฼นินงาน฾ครงการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน
ประจ าป຃งบประมาณ 2554 ของ฼ทศบาลต าบลปຂง฾คຌง อ า฼ภอ฼ชียงดาว จังหวัด฼ชียง฿หม຋ ผลการวิจัยพบว຋า      
1) ฾ครงการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานประจ าป຃งบประมาณ 2554 ของ฼ทศบาลต าบลปຂง฾คຌงอ า฼ภอ฼ชียงดาว
จังหวัด฼ชียง฿หม຋ ประกอบดຌวย฾ครงการ 4 ประ฼ภท เดຌ฽ก຋ (1) ฾ครงการก຋อสรຌางถนนคอนกรีต฼สริม฼หลใก 
(2) ฾ครงการก຋อสรຌางถนนลูกรังบดอัด฽น຋น (3) ฾ครงการก຋อสรຌาง฾รงสีขຌาวชุมชน ฽ละ (4) ฾ครงการ
ก຋อสรຌางรຌานคຌาชุมชนการศึกษา฿ชຌ฽บบสอบถาม฼กใบขຌอมูลจากกลุ຋มตัวอย຋างประชาชนผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย
฿นการด า฼นิน฾ครงการ จ านวน 377 ราย ฽ละการสัมภาษณ์฼ชิงลึกกับกลุ຋มตัวอย຋างผูຌบริหาร฼ทศบาล 
สมาชิกสภา฼ทศบาล ฽ละพนักงานผูຌปฏิบัติ รวมจ านวน 6 ราย วิ฼คราะห์ขຌอมูล฾ดย฿ชຌสถิติ฼ชิงพรรณนา 
เดຌ฽ก຋ ค຋าความถีไ ค຋ารຌอยละ ค຋า฼ฉลีไย 2) การศึกษา฿ชຌรูป฽บบการประ฼มินผล฽บบ CIPP MODEL ฿น 4 ดຌาน 
คือ ดຌานสภาพ฽วดลຌอม ดຌานปัจจัยน า฼ขຌา ดຌานกระบวนการ ฽ละดຌานผลผลิต ผลการศึกษาพบว຋า         
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ผลการด า฼นินงาน฾ครงการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานประจ าป຃งบประมาณ 2554 ของ฼ทศบาลต าบลปຂง฾คຌง
มีค຋า฼ฉลีไยรวมจากการประ฼มินทัๅง 4 ดຌาน ฾ดยภาพรวมอยู຋฿นระดับปานกลาง ความสอดคลຌองกับความตຌองการ
ของประชาชนอยู຋฿นระดับมาก 3) ปัญหา฽ละอุปสรรคทีไส าคัญ฿นการด า฼นินงาน฾ครงการพัฒนา฾ครงสรຌาง
พืๅนฐานประจ าป຃งบประมาณ 2554 พบว຋า บุคลากรทีไ฼กีไยวขຌองกับการด า฼นินงานดຌานนีๅมีจ านวนจ ากัด   
อีกทัๅงขาดความรูຌความ฼ขຌา฿จ฿นทาง฼ทคนิคส าหรับการด า฼นินงานดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ความเม຋฽น຋นอน
฿นการจัดสรรงบประมาณจากหน຋วยงานภาครัฐ ฼กิดความล຋าชຌา฿นการจัดสรรหรือ฾อนงบประมาณ฿หຌกับ
฼ทศบาล งบประมาณของ฼ทศบาลกใเม຋฼พียงพอต຋อการด า฼นินงาน฽ละช຋วง฼วลาการเดຌรับจัดสรรหรือ
อุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลเม຋สอดคลຌองกับช຋วง฼วลาการด า฼นินงาน ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์฼ครืไองมือ
฼ครืไอง฿ชຌ฿นการท างานเม຋฼พียงพอ฽ละเม຋มีคุณภาพ ส าหรับการด า฼นินงานกฎหมายหรือระ฼บียบทีไ
฼กีไยวขຌองเม຋สอดคลຌอง฽ละ฼อืๅออ านวยต຋อการด า฼นินงานส຋งผล฿หຌการด า฼นินงานล຋าชຌา 4) ขຌอ฼สนอ฽นะ฼พืไอ
฼ป็น฽นวทาง฿นการด า฼นินงาน฾ครงการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานของ฼ทศบาลต าบลปຂง฾คຌง  ฿น
ป຃งบประมาณต຋อเป คือ (1) ดຌานสภาพ฽วดลຌอมหรือบริบท (Context) ควรมีการทบทวนน฾ยบาย฽ละก าหนด
วิสัยทัศน์ของ฼ทศบาลต าบลปຂง฾คຌง ฿หຌมีความสอดคลຌองกับการ฼ปลีไยน฽ปลงทาง฼ศรษฐกิจสังคมการ฼มือง
(2) ดຌานปัจจัยน า฼ขຌา (Input) ควรมีการจัด฼ตรียมขຌอมูลดຌานทรัพยากรทางการบริหาร฿หຌ฼ป็นปัจจุบัน฽ละ
ครอบคลุมทุกดຌาน฼นຌนการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการ฼สนอ฾ครงการทีไสอดคลຌองกับน฾ยบาย฽ละ
วิสัยทัศน์ของ฼ทศบาล รวมถึงการสรຌางความรูຌความ฼ขຌา฿จ฽ก຋ประชาชน฿น฼รืไองของการด า฼นินงาน
฾ครงการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานของ฼ทศบาล (3) ดຌานกระบวนการ (Process) ควรมีการด า฼นินการ
ตรวจสอบ฾ครงการหรือกิจกรรมดຌานนีๅ฿หຌ฼ป็นปัจจุบัน฽ละสรຌางความรูຌความ฼ขຌา฿จ฼กีไยวกับระ฼บียบวิธีการ
ขัๅนตอน฿นการด า฼นินงาน฾ครงการดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿หຌกับประชาชน ตลอดจนสนับสนุน฿หຌประชาชน
฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบการด า฼นินงานทุกขัๅนตอน (4) ดຌานผลผลิต (Product) ควรมีการประ฼มิน
ความพึงพอ฿จของประชาชนผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สียจากการด า฼นินงาน฾ครงการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานของ
฼ทศบาล฼ป็นประจ า 
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2.3 กรอบ฽นวคิดการวิจัย 
การวิจัย฼รืไอง ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล

หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ผู ຌว ิจ ัยเดຌศึกษา฽นวคิด ทฤษฎี ฼อกสาร งานวิจัยทีไ
฼กีไยวขຌองน าความรูຌทีไเดຌมาประมวลทัๅงหมด ฽ละผูຌวิจัยเดຌ฿ชຌ฽นวคิดของดิ฼รก  ปัทมสีริวัฒน์ มาก าหนด
กรอบ฽นวคิด฿หຌตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนีๅ 

        
 
     
 

 
 

 
 
 
ภาพทีไ  2.3  กรอบ฽นวคิด฿นการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ตัว฽ปรอิสระ ตัว฽ปรตาม 

ลักษณะส຋วนบุคคล 

- ฼พศ    

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายเดຌต຋อ฼ดือน 

฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า 

จังหวัด฼พชรบุรี 

1. ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ  
2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ  
3. ดຌานการบริหารงบประมาณ  
4. ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 
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บททีไ  3 

วิธีด ำ฼นินกำรวิจัย 

 

การวิจัย฼รืไอง ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล
หຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฼ป็นการวิจัย฼ชิงผสม ฾ดย฼กใบรวบรวมขຌอมูลดຌวย฽บบสอบถาม 
(Questionnaire) ตามทีไผูຌวิจัยสรຌางขึๅน ฽ละ฽บบสัมภาษณ์ ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการ฼กใบรวบรวมขຌอมูล 
฽ลຌวน ามาวิ฼คราะห์หาขຌอสรุป ซึไงมีวิธีการด า฼นินการวิจัยดังต຋อเปนีๅ 

3.1  ประชากร฽ละกลุ຋มตัวอย຋าง 
3.2  ฼ครืไองมือทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย 

 3.2.1 การสรຌาง฼ครืไองมือ฿นการวิจัย 
 3.2.2 การทดสอบคุณภาพของ฼ครืไองมือ 
3.3  การ฼กใบรวบรวมขຌอมูล 
3.4  สถิติทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์ขຌอมูล 
3.5 การทดสอบสมมติฐาน    

 

3.1 ประชำกร฽ละกลุ຋มตัวอย຋ำง 
ประชากรทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย ประกอบดຌวย 2 กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ 
กลุ຋มผูຌ฿หຌสัมภาษณ์ จ านวน 11 คน เดຌ฽ก຋  
1. ผูຌบริหาร฽ละ฼จຌาหนຌาทีไองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด

฼พชรบุรี ประกอบดຌวย นายก฽ละรองนายกองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ จ านวน 3 คน     
฽ละผูຌอ านวยการกองคลัง จ านวน 1 คน รวม 4 คน 

2. ผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ฽บ຋ง฼ขตการปกครอง฼ป็น 7 หมู຋บຌาน เดຌ฽ก຋ หมู຋ทีไ 1 บຌานทุ຋งจับญวน  หมู຋ทีไ 2 บຌานทุ຋งหลวง  หมู຋ทีไ 3 
บຌานทุ຋ง฼คลใด หมู຋ทีไ 4 บຌานบ຋อหลวง หมู຋ทีไ 5 บຌานหนองขาม  หมู຋ทีไ 6 บຌานพุหวาย  ฽ละหมู຋ทีไ 7 บຌานเร຋ดินทอง 
หมู຋บຌานละ 1 คน รวมทัๅงสิๅน  7 คน 

กลุ຋มผูຌตอบ฽บบสอบถาม เดຌ฽ก຋ หัวหนຌาครัว฼รือนซึไง฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿น฼ขตองค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 1,356 ครัว฼รือน 

กลุ຋มตัวอย຋างทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย ประกอบดຌวย 2 กลุ຋ม เดຌ฽ก຋  
กลุ຋มผูຌ฿หຌสัมภาษณ์ จ านวน 11 คน เดຌ฽ก຋  
1. ผูຌบริหาร฽ละ฼จຌาหนຌาทีไองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด

฼พชรบุรี ฿ชຌวิธีการสุ຋มตัวอย຋าง฽บบ฼จาะจง (Purposive Sampling) เดຌกลุ຋มตัวอย຋างจ านวน 4 คน 

2. ผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ฿ชຌวิธีการสุ຋มตัวอย຋าง฽บบ฼จาะจง (Purposive Sampling) เดຌกลุ຋มตัวอย຋างจ านวน 7 คน เดຌ฽ก຋
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ก านันหรือผูຌ฿หญ຋บຌาน หมู຋ทีไ 1 บຌานทุ຋งจับญวน  หมู຋ทีไ 2 บຌานทุ຋งหลวง  หมู຋ทีไ 3 บຌานทุ຋ง฼คลใด 
หมู຋ทีไ 4 บຌานบ຋อหลวง หมู຋ทีไ 5 บຌานหนองขาม หมู຋ทีไ 6 บຌานพุหวาย ฽ละหมู຋ทีไ 7 บຌานเร຋ดินทอง 

กลุ຋มผูຌตอบ฽บบสอบถาม เดຌ฽ก຋ หัวหนຌาครัว฼รือน ซึไง฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿น฼ขตองค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฿ชຌวิธีการสุ຋มตัวอย຋าง฾ดย฿ชຌสูตรของทา฾ร຋     
ยามา฼น຋ (Yamane, 1973, p. 89) ทีไระดับความคลาด฼คลืไอน 0.05 ฽ละท าการสุ຋ม฽บบบัง฼อิญ (Accidental 
sampling) เดຌกลุ຋มตัวอย຋างจ านวน 309 คน ฾ดย฿ชຌสูตรการค านวณกลุ຋มตัวอย຋าง ดังนีๅ 

สูตร  n = 
2

Ne1

N


 

฼มืไอ    N   คือ     ขนาดของประชากร 
   e  คือ     ความคาด฼คลืไอนของกลุ຋มตัวอย຋าง (0.05) 
   n  คือ     ขนาดของกลุ຋มตัวอย຋าง 

฽ทนค຋า n = 
2)05.0(356,1+1

356,1
 

  =      308.88 
เดຌกลุ຋มตัวอย຋างจ านวน  309  คน 

 

3.2 ฼ครืไองมือทีไใชຌในกำรวิจัย 

฼ครืไองมือทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย ประกอบดຌวย ฽บบสอบถาม฽ละ฽บบสัมภาษณ์ทีไผูຌวิจัยเดຌสรຌางขึๅน฽สดง
รายละ฼อียด ดังนีๅ 

1. ฽บบสอบถาม ฽บ຋ง฼ป็น 3 ตอน ดังนีๅ 
 ตอนทีไ 1 ขຌอมูลลักษณะส຋วนบุคคล เดຌ฽ก຋ ฼พศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ฽ละรายเดຌต຋อ฼ดือน 

จ านวน 5 ขຌอ มีลักษณะค าถาม฼ป็น฽บบตรวจรายการ (Check List) 
 ตอนทีไ 2 ขຌอมูล฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล

หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ประกอบดຌวย 4 ดຌาน คือ ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ดຌาน
อนุมัติงบประมาณ ดຌานการบริหารงบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ส าหรับการวัด
฽บบสอบถาม฿ชຌมาตราวัด฽บบ Likert Rating scale ฾ดย฿ชຌระดับการวัดขຌอมูลประ฼ภทอันตรภาคชัๅน 
(Interval Scale) ผูຌวิจัยเดຌท าการ฽บ຋งระดับของความคิด฼หในออก฼ป็น 5 ระดับ ฾ดย฿ชຌ฼กณฑ์฿นการประ฼มินผล
จากสูตรต຋อเปนีๅ  

 ความกวຌางอันตรภาคชัๅน = 
ช຋วงคะ฽นน

ดคะ฽นนตไ าสุดคะ฽นนสูงสุ -
 

   =      
5

1-5
 

   =       0.80  
 
฼หในดຌวยมากทีไสุด    5 คะ฽นน 
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฼หในดຌวยมาก 4    คะ฽นน 
฼หในดຌวยปานกลาง 3    คะ฽นน 
฼หในดຌวยนຌอย 2    คะ฽นน 
฼หในดຌวยนຌอยทีไสุด 1    คะ฽นน 
฾ดย฿ชຌ฼กณฑ์ประ฼มินผลดังนีๅ 
คะ฽นน฼ฉลีไย 4.21 -  5.00  หมายถึง  ฼หในดຌวยมากทีไสุด 
คะ฽นน฼ฉลีไย  3.41 -  4.20  หมายถึง  ฼หในดຌวยมาก 
คะ฽นน฼ฉลีไย  2.61 - 3.40   หมายถึง  ฼หในดຌวยปานกลาง  
คะ฽นน฼ฉลีไย  1.81 - 2.60   หมายถึง  ฼หในดຌวยนຌอย 
คะ฽นน฼ฉลีไย  1.00 - 1.80   หมายถึง  ฼หในดຌวยนຌอยทีไสุด  
ตอนทีไ 3 ขຌอ฼สนอ฽นะอืไนโ ฼กีไยวกับ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ

องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฾ดยลักษณะ฽บบสอบถาม฼ป็น
฽บบสอบถามปลาย฼ปຂด ฼พืไอ฿หຌประชาชน฽สดงความคิด฼หในเดຌอย຋างอิสระ 

2. ฽บบสัมภาษณ์ ฽บ຋ง฼ป็น 3 ตอน ดังนีๅ 
 ตอนทีไ 1 ขຌอมูลส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสัมภาษณ์ 
 ตอนทีไ 2 ขຌอมูล฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล

หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี  

 ตอนทีไ 3 ขຌอมูล฼กีไยวกับ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

3.2.1 กำรสรຌำง฼ครืไองมือในกำรวิจัย 

  1. ผู ຌว ิจ ัยเดຌศ ึกษา฼อกสาร ฽นวคิด ทฤษฎีที ไ฼กี ไยวขຌอง ฾ดยศึกษาจาก฼อกสาร  
บทความ การศึกษาคຌนควຌาดຌวยตน฼อง ฼พืไอน ามามา฼ป็น฽นวทาง฿นการสรຌาง฽บบสอบถาม฽ละ฽บบสัมภาษณ์  

  2. น า฽บบสอบถาม฽ละ฽บบสัมภาษณ์ ทีไสรຌาง฼สรใจ฽ลຌว฼สนออาจารย์ทีไปรึกษา ฼พืไอ
ตรวจสอบความถูกตຌองของ฼นืๅอหา การ฿ชຌภาษา  ตลอดจน฽กຌเขปรับปรุง฿นส຋วนทีไบกพร຋อง฿หຌมีความสมบูรณ์ 

3.2.2 กำรทดสอบคุณภำพของ฼ครืไองมือ 

1.  น า฽บบสอบถาม฽ละ฽บบสัมภาษณ์ ทีไ฽กຌเข฼รียบรຌอย฽ลຌว฼สนอ฿หຌผูຌ฼ชีไยวชาญ      
3 ท຋าน คือ ส.ต.ท.หญิงพีรภาว์  อุทัยพิบูลย์ ปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ นางสาวนิชานันท์  
กลไ าม຋วง หัวหนຌาส านักปลัดองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ ฽ละนางสาวธนภรณ์ ดังสะทຌาน        
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ พิจารณาตรวจสอบ ความ฼ทีไยงตรงทางดຌาน฼นืๅอหา (Content Validity) ฾ดย฿ชຌ
สูตรของ฾รวิ฼นลลีไ ฽ละ฽ฮม฼บอร์ตัน (Rovinelli & Hambleton, 1978, pp. 34-37 อຌางถึง฿น พวงรัตน์ 
ทวีรัตน์, 2550, หนຌา 125) รวมถึงภาษา฽ละส านวนทีไ฿ชຌ฿น฽บบสอบถาม  จากนัๅนน าผลของผูຌ฼ชีไยวชาญ฽ต຋ละ
ท຋านน ามารวมกันค านวณหาค຋าความ฼ทีไยงตรง฼ชิง฼นืๅอหา฾ดย฼ลือกขຌอทีไมีค຋าตัๅง฽ต຋ 0.6 ขึๅนเปมาสรຌาง฼ป็น
฽บบสอบถาม เดຌค຋าความ฼ทีไยงตรง฼ชิง฼นืๅอหาของ฽บบสอบถามทัๅงฉบับ฼ท຋ากับ 0.67-1.00 

2.  ผูຌวิจัยเดຌน า฽บบสอบถามเปทดลอง฿ชຌ  (Try-Out) กับประชาชนทีไมีลักษณะ
฼ช຋น฼ดียวกับประชากร฽ละเม຋฿ช຋กลุ຋มตัวอย຋าง จ านวน 30 คน ฽ลຌวน าค຋าคะ฽นนทีไเดຌเปค านวณหาค຋า
ความ฼ชื ไอมั ไน (Reliability) ของ฽บบสอบถามดຌวยวิธีสัมประสิทธิ์฽อลฟา (Alpha Coefficient)
ของครอนบัค (Cronbach, 1970) เดຌค຋าความ฼ชืไอมัไนของ฽บบสอบถามทัๅงฉบับ฼ท຋ากับ 0.979 
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3.  น า฽บบสอบถาม฽ละ฽บบสัมภาษณ์฿หຌผูຌทรงคุณวุฒิ฿นการตรวจสอบความถูกตຌอง
ของ฼นืๅอหาของ฽บบสอบถาม ฽ละน ามาปรับปรุง 

4.  น า฽บบสอบถาม฽ละ฽บบสัมภาษณ์ทีไผ຋านการทดสอบ฽ลຌว฼สนออาจารย์ทีไปรึกษา
฼ป็นครัๅงสุดทຌาย฼พืไอตรวจสอบ฽ละ฽นะน า฼กีไยวกับการจัดท าฉบับทีไสมบูรณ์฿ชຌส าหรับ฼กใบรวบรวมขຌอมูลต຋อเป 

 
3.3 กำร฼กใบรวบรวมขຌอมูล  

การ฼กใบรวบรวมขຌอมูลผูຌวิจัยเดຌศึกษาขຌอมูล฾ดย฿ชຌการ฼กใบขຌอมูล 2 ฽บบ คือ  
3.3.1 ขຌอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
 ฿นการ฼กใบรวบรวมขຌอมูลนีๅ฼ป็นการ฼กใบขຌอมูล฾ดยการ฽จก฽บบสอบถาม฿หຌกลุ຋มตัวอย຋าง ทีไ฼ป็น

หัวหนຌาครัว฼รือนซึไง฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ จนเดຌตามจ านวน
ทีไเดຌก าหนดเวຌ 309 ชุด ฾ดย฿หຌกลุ຋มตัวอย຋างตอบ฽บบสอบถามดຌวยตน฼อง ฽ละน า฽บบสอบถามมาตรวจสอบ
หาความสมบูรณ์ของขຌอมูล฼พืไอน าเปวิ฼คราะห์ขຌอมูลต຋อเป฽ละการสัมภาษณ์ กลุ຋มผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละ
ผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ จ านวน 11 คน ดຌวย฽บบสัมภาษณ์พรຌอม
บันทึก฼สียงการสนทนา฼ป็นรายบุคคลจนครบตามจ านวน จากนัๅนท าการวิ฼คราะห์฼นืๅอหา฽ลຌวสรุปผล฼ป็น
ความ฼รียง 

3.3.2 ขຌอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
 ฼ป็นขຌอมูลทีไเดຌจากการศึกษาคຌนควຌา ฼กใบรวบรวมขຌอมูล฽ละ฼อกสารทีไ฼กีไยวขຌองต຋าง โ รวมเปถึง

การศึกษาคຌนควຌาหาขຌอมูลจากอิน฼ตอร์฼นใต  ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นส຋วนประกอบ฿น฼นืๅอหาของงานวิจัย฽ละน าเป฿ชຌ
฿นการวิ฼คราะห์ขຌอมูล 
 
3.4 สถิติทีไใชຌในกำรวิ฼ครำะห์ขຌอมูล 

฼มืไอ฼กใบรวบรวมขຌอมูล฽บบสอบถามเดຌครบตามทีไก าหนด฽ลຌวผูຌวิจัยน าขຌอมูลมาประมวลผลดຌวย
฼ครืไองคอมพิว฼ตอร์฾ดย฿ชຌ฾ปร฽กรมส า฼รใจรูปมา฿ชຌค านวณ฼ชิงสถิติ ดังนีๅ 

1. ขຌอมูลลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม วิ฼คราะห์฾ดย฿ชຌค຋าความถีไ (Frequency)  
฽ละรຌอยละ (Percentage) 

2. ขຌอมูล฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ วิ฼คราะห์฾ดยการ฿ชຌค຋า฼ฉลีไย (Mean) 
฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐาน (Standard Deviation S.D) ฼สนอ฼ป็นตารางประกอบค าบรรยาย 

3. ขຌอมูลทีไเดຌจากการสัมภาษณ์ ฾ดย฿ชຌการวิ฼คราะห์฼นืๅอหา (Content Analysis) ฼พืไอ฿หຌเดຌ฽นวทาง
พัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า 
จังหวัด฼พชรบุรี น า฼สนอ฿นรูป฽บบการบรรยาย 

 

3.5 กำรทดสอบสมมติฐำน 

การทดสอบสมมติฐานการ฼ปรียบ฼ทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหาร
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตามลักษณะส຋วนบุคคล ฾ดย฿ชຌสถิติ         
t-test ฽ละ F-test การวิ฼คราะห์ความ฽ปรปรวน (One-way ANOVA) ฽ละกรณีทีไมีนัยส าคัญจะทดสอบ
฽บบความ฽ตกต຋างรายคู຋ ฾ดย฿ชຌวิธีของ Scheffe’ Method 



บททีไ 4 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัย฼รืไอง฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล
หຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูลจาก฽บบสอบถาม฽ละ฽บบสัมภาษณ์
ส าหรับผูຌบริหาร ฽บ຋งออก฼ป็น 4 ตอน ดังนีๅ 

ตอนทีไ 1 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูลลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 
ตอนทีไ 2 ผลการวิ฼คราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล

หຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
ตอนทีไ 3 ผลการ฼ปรียบ฼ทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล

หຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตามลักษณะส຋วนบุคคล 
ตอนทีไ 4 ผลการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร 

  

ตอนทีไ 1 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูลลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 
ผลการวิ฼คราะห์ลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม วิ฼คราะห์฾ดย฿ชຌสถิติการหาค຋าความถีไ 

(Frequency) ฽ละค຋ารຌอยละ (Percent) ฾ดยน า฼สนอขຌอมูลดังปรากฏผล฿นตารางทีไ 4.1 
 

ตารางทีไ 4.1 ฽สดงจ านวน฽ละค຋ารຌอยละลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 
 

ลักษณะส຋วนบุคคล จ านวน (n = 309 คน) รຌอยละ 
฼พศ   

ชาย 150 48.54 
หญิง 159 51.46 

รวม 309 100.00 
อาย ุ   

นຌอยกว຋า 18 ป຃ 5 1.62 
18-30 ป຃ 22 7.11 
31-50 ป຃ 134 43.37 

51 ป຃ขึๅนเป 148 47.90 

รวม 309 100.00 
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ตารางทีไ 4.1 (ต຋อ) 
 
อาชีพ   

฼กษตรกรรม 119 38.51 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 39 12.62 
พนักงานบริษัท฼อกชน 57 18.45 
ธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง 86 27.83 

นัก฼รียน/นักศึกษา 8 2.59 

รวม 309 100.00 

รายเดຌต຋อ฼ดือน   
ตไ ากว຋า 15,000 บาท 191 61.81 
15,001 - 30,000 บาท 82 26.54 
30,001 - 40,000 บาท 20 6.47 
มากกว຋า 40,000 บาท 16 5.18 

รวม 309 100.00 

 

จากตารางทีไ 4.1 พบว຋า ผูຌตอบ฽บบสอบถามส຋วน฿หญ຋฼ป็น฼พศหญิง จ านวน 159 คน คิด฼ป็นรຌอยละ
51.46 ฽ละ฼พศชายจ านวน 150 คน  คิด฼ป็นรຌอยละ48.54 มีอายุ 51 ป຃ขึๅนเป จ านวน 148 คน  คิด฼ป็น
รຌอยละ 47.90 รองลงมามีอายุ 31-50 ป຃ จ านวน 134 คน  คิด฼ป็นรຌอยละ 43.37 มีอายุ 18-30 ป຃ จ านวน      
22 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 7.11 ฽ละมีอายุนຌอยกว຋า 18 ป຃ จ านวน 5 คน คิด฼ป็นรຌอยละ1.62 มีการศึกษาระดับ     
ตไ ากว຋าปริญญาตรี จ านวน 218 คน คิด฼ป็นรຌอยละ70.55  รองลงมามีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน     
83 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 26.86 ฽ละมกีารศึกษาสูงกว຋าปริญญาตรี จ านวน 8 คน คิด฼ป็นรຌอยละ2.59 มีอาชีพ
฼กษตรกรรม จ านวน 119 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 38.51 รองลงมามีอาชีพธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง จ านวน 86 คน  
คิด฼ป็นรຌอยละ27.83 มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 39 คน คิด฼ป็นรຌอยละ12.62 ฽ละ฼ป็นนัก฼รียน/
นักศึกษา จ านวน 8 คน  คิด฼ป็นรຌอยละ 2.59 มีรายเดຌ฼ฉลีไยต຋อ฼ดือน 9,001 - 15,000 บาท จ านวน 44 คน 
คิด฼ป็นรຌอยละ 33.85 รองลงมามีรายเดຌตไ ากว຋า 15,000 บาท จ านวน 191 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 61.81         
มีรายเดຌ 15,001 - 30,000 บาท จ านวน 82 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 26.54 มีรายเดຌ 30,001 - 40,000 บาท 
จ านวน 20 คน คิด฼ป็นรຌอยละ 6.47 ฽ละมีรายเดຌมากกว຋า 40,000 บาท จ านวน 16 คน คิด฼ป็นรຌอยละ
5.18 ตามล าดับ 
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ตอนทีไ 2 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูลการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบล
หຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี  

ผลการวิ฼คราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  
อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ประกอบดຌวย ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติ งบประมาณ ดຌาน       
การบริหารงบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ วิ฼คราะห์ขຌอมูล฾ดย฿ชຌสถิติค຋า฼ฉลีไย (X ) 
฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐาน (S.D.) ฽สดงผลการศึกษาดังตารางทีไ 4.2 ถึงตารางทีไ 4.6 ดังนีๅ 
 
ตารางทีไ 4.2 ค຋า฼ฉลีไย฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ

บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฾ดยรวม฽ละรายดຌาน 
 

การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปี X  S.D. 
ระดับความ

คิด฼หใน 
ล าดับ 

1.   ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ  4.02 0.63 มาก 1 
2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ 3.90 0.69 มาก 3 
3.   ดຌานการบริหารงบประมาณ 3.91 0.69 มาก 2 
4.   ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 3.56 0.85 มาก 4 

รวม 3.85 0.67 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.2 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล พบว຋า การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿น
ระดับมาก (X = 3.85, S.D.= 0.67) ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ทุกดຌานมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก 
เดຌ฽ก຋ ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ( X = 4.02, S.D.= 0.63) รองลงมาคือ ดຌานการบริหารงบประมาณ 
(X = 3.91, S.D.= 0.69) ดຌานอนุมัติงบประมาณ (X = 3.90, S.D.= 0.69) ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 
(X = 3.56, S.D.= 0.85) ตามล าดับ 
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ตารางทีไ 4.3 ค຋า฼ฉลีไย฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ 

 

ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ X  S.D. 
ระดับความ

คิด฼หใน 
ล าดับ 

1.  อบต.มีการส ารวจปัญหาของประชาชน฼พืไอน าเปก าหนด
ประ฼ดในปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ 4.07 0.64 มาก 2 

2. มีการจัด฼วทีประชาคมชุมชน ฼พืไอน าขຌอมูลปัญหา          
ความตຌองการ รวมทัๅง฽ผนงานของชุมชน ฼พืไอชีๅ฽จง฿หຌ
ประชาชนเดຌรับทราบ 4.08 0.64 มาก 1 

3. มีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็นคณะกรรมการชุมชน  ฼พืไอ
฼ขຌาร຋วมประชุมการจัดสรรงบประมาณ ฼พืไอ฼สนอปัญหา 
ขຌอคิด฼หใน ฽ละ฽ผนชุมชน฿นทีไประชุม 3.88 0.74 มาก 5 

4.  มีการระดมความคิด฼หในจากผูຌน าทຌองถิไน ฼พืไอการจัดสรร
งบประมาณ 4.05 0.69 มาก 3 

5. ฽ผนงาน/฾ครงการทีไ฼ตรียมเวຌ฼พืไอจัดสรรงบประมาณ     ส຋วน
฿หญ຋จะมาจากการน า฼สนอของประชาชนทีไตຌองการ฿หຌ
ปฏิบัติจริง 4.04 0.66 มาก 

 
4 

รวม 4.02 0.63 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.3 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล พบว຋า การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ 
฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ( X = 4.02, S.D. = 0.63) ฼มืไอพิจารณา฼ป็นรายขຌอพบว຋า 
ทุกขຌอมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ มีการจัด฼วทีประชาคมชุมชน ฼พืไอน าขຌอมูลปัญหาความ
ตຌองการ รวมทัๅง฽ผนงานของชุมชน ฼พืไอชีๅ฽จง฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ  (X  = 4.08, S.D. = 0.64)
รองลงมา อบต. มีการส ารวจปัญหาของประชาชน฼พืไอน าเปก าหนดประ฼ดในปัญหา฿นการจัดสรร
งบประมาณ (X  = 4.07, S.D. = 0.64) มีการระดมความคิด฼หในจากผูຌน าทຌองถิไน ฼พืไอการจัดสรรงบประมาณ   
(X  =4.05, S.D.= 0.69) ฽ผนงาน/฾ครงการทีไ฼ตรียมเวຌ฼พืไอจัดสรรงบประมาณ ส຋วน฿หญ຋จะมาจากการน า฼สนอ
ของประชาชนทีไตຌองการ฿หຌปฏิบัติจริง (X  = 4.04, S.D.= 0.66) ฽ละมีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็น
คณะกรรมการชุมชน ฼พืไอ฼ขຌาร຋วมประชุมการจัดสรรงบประมาณ ฼พืไอ฼สนอปัญหา ขຌอคิด฼หใน ฽ละ฽ผน
ชุมชน฿นทีไประชุม (X  = 3.88, S.D.= 0.74) ตามล าดับ 
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ตารางทีไ 4.4 ค຋า฼ฉลีไย฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ดຌานอนุมัติงบประมาณ 

 

ดຌานอนุมัติงบประมาณ X  S.D. 
ระดับความ

คิด฼หใน 
ล าดับ 

1. อบต.ท าหนຌาทีไกลัไนกรอง฽ละอนุมัติ฼งินงบประมาณเดຌ
฼หมาะสมดี฽ลຌว 3.97 0.69 มาก 2 

2. การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการ฿นงบประมาณ
ประจ าป຃ของฝຆายทีไ฼กีไยวขຌองมักค านึงถึงประ฾ยชน์ของ
ประชาชน฿นพืๅนทีไ฼ป็นหลัก 4.00 0.70 มาก 1 

3. มีการน า฼สนอ฽ผนงาน/฾ครงการทีไ บรรจุ เวຌ ฿นร຋ าง
งบประมาณ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความตຌองการ
ของประชาชนอย຋าง฽ทຌจริง 3.92 0.71 มาก 4 

4. มีการอบรม฿หຌความรูຌ฽ก຋ตัว฽ทนชุมชน฼พืไอ฿หຌมีความรูຌความ
฼ขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃  3.70 0.88 มาก 5 

5. การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการของสภาทຌองถิไนหรือ
ฝຆายทีไ฼กีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประ฾ยชน์ทีไประชาชน฿นชุมชน
จะเดຌรับ 3.93 0.72 มาก 3 

รวม 3.90 0.69 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.4 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล พบว຋า การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ดຌานอนุมัติงบประมาณ 
฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ( X = 3.90, S.D. = 0.69) ฼มืไอพิจารณา฼ป็นรายขຌอพบว຋า 
ทุกขຌอมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการ฿นงบประมาณประจ าป຃
ของฝຆายทีไ฼กีไยวขຌอง มักค านึงถึงประ฾ยชน์ของประชาชน฿นพืๅนทีไ฼ป็นหลัก (X  = 4.00, S.D. = 0.70)
รองลงมา อบต. ท าหนຌาทีไกลัไนกรอง฽ละอนุมัติ฼งินงบประมาณเดຌ฼หมาะสมดี฽ลຌว (X  = 3.97, S.D. = 0.69) 
การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการของสภาทຌองถิไนหรือฝຆายทีไ฼กีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประ฾ยชน์ทีไ
ประชาชน฿นชุมชนจะเดຌรับ ( X = 3.93, S.D.= 0.72) มีการน า฼สนอ฽ผนงาน/฾ครงการทีไบรรจุเวຌ฿น        
ร຋างงบประมาณ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความตຌองการของประชาชนอย຋าง฽ทຌจริง  (X  = 3.92, 
S.D.= 0.71) ฽ละมีการอบรม฿หຌความรูຌ฽ก຋ตัว฽ทนชุมชน฼พืไอ฿หຌมีความรูຌความ฼ขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ (X  = 3.70, S.D.= 0.88) ตามล าดับ 
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ตารางทีไ 4.5 ค຋า฼ฉลีไย฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ดຌานการบริหารงบประมาณ 

 

ดຌานการบริหารงบประมาณ X  S.D. 
ระดับความ

คิด฼หใน 
ล าดับ 

1.  การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุม฽ละ฼ป็นเปตามระ฼บียบ 3.90 0.75 มาก 3 
2. มีการ฿หຌตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการควบคุมการจัดสรร

งบประมาณ ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตาม฽ผนทีไเดຌวางเวຌ  3.75 0.86 มาก 4 
3. ตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของ

฾ครงการก຋อนด า฼นินการ  3.73 0.85 มาก 5 
4. ขຌอบัญญัติงบประมาณประจ าป຃มีการประกาศ฿หຌประชาชน

฿นพืๅนทีไทราบทุกครัๅง 4.03 0.72 มาก 2 
5. การจัดสรรงบประมาณส຋วนมาก฼ป็นงบประมาณดຌาน

฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฼ช຋น ถนน สะพาน อาคาร คลองส຋งนๅ า 
฼ป็นตຌน 4.17 0.69 มาก 1 

รวม 3.91 0.69 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.5 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล พบว຋า การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ดຌานการบริหารงบประมาณ 
฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ( X = 3.91, S.D. = 0.69) ฼มืไอพิจารณา฼ป็นรายขຌอพบว຋า 
ทุกขຌอมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ การจัดสรรงบประมาณส຋วนมาก฼ป็นงบประมาณดຌาน
฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฼ช຋น ถนน สะพาน อาคาร คลองส຋งนๅ า ฼ป็นตຌน (X  = 4.17, S.D. = 0.69) รองลงมา 
ขຌอบัญญัติงบประมาณประจ าป຃มีการประกาศ฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไทราบทุกครัๅง (X  = 4.03, S.D. = 0.72) 
การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุม฽ละ฼ป็นเปตามระ฼บียบ (X  =3.90, S.D.= 0.75) มีการ฿หຌตัว฽ทนชุมชน        
มีส຋วนร຋วม฿นการควบคุมการจัดสรรงบประมาณ ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตาม฽ผนทีไเดຌวางเวຌ (X = 3.75, S.D.= 0.86) 
฽ละตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของ฾ครงการก຋อนด า฼นินการ  (X = 3.73, 
S.D.= 0.85) ตามล าดับ 
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ตารางทีไ 4.6 ค຋า฼ฉลีไย฽ละส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี  ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

 

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ X  S.D. 
ระดับความ

คิด฼หใน 
ล าดับ 

1. มีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามประ฼มินผล฽ผนงาน/฾ครงการตลอดจนการ฿ชຌ
งบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ 3.82 0.77 มาก 1 

2. มีการจัดประชาคมชุมชนทุก฼ดือน ฾ดยคณะกรรมการชุมชน
ชีๅ฽จงผลการประชุม฽ละการด า฼นินงานต຋าง โ ฿หຌประชาชน
ทราบ 3.43 0.99 มาก 3 

3.  มีการ฽จก฽บบประ฼มินผลการท างานของ อบต.฿หຌ฽ก຋
ประชาชนทุกครัว฼รือน 3.39 1.01 ปานกลาง 5 

4.  มีการจัดท าหนังสือรายการกิจการของ อบต.ประจ าป຃
งบประมาณ฽จก฿หຌประชาชนทุกครัว฼รือน 3.41 1.01 มาก 4 

5. อบต. มีการน าปัญหา ขຌอบกพร຋องจากการติดตาม
ประ฼มินผลมา฽กຌเข ปรับปรุง ฼พืไอพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณรายจ຋าย฿นป຃ต຋อเป 3.79 0.82 มาก 2 

รวม 3.56 0.85 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.6 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูลพบว຋า การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ
฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก (X = 3.56, S.D. = 0.85) ฼มืไอพิจารณา฼ป็นรายขຌอพบว຋า  ขຌอทีไมี
ความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ มีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็นคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม
ประ฼มินผล฽ผนงาน/฾ครงการตลอดจนการ฿ชຌงบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ (X = 3.82, S.D. = 0.77)
รองลงมา อบต. มีการน าปัญหา ขຌอบกพร຋องจากการติดตามประ฼มินผลมา฽กຌเข ปรับปรุง ฼พืไอพิจารณา     
การจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย฿นป຃ต຋อเป (X = 3.79, S.D. = 0.82) มีการจัดประชาคมชุมชนทุก฼ดือน   
฾ดยคณะกรรมการชุมชนชีๅ฽จงผลการประชุม฽ละการด า฼นินงานต຋าง โ ฿หຌประชาชนทราบ  (X = 3.43, 
S.D.= 0.99) ฽ละมีการจัดท าหนังสือรายการกิจการของ อบต. ประจ าป຃งบประมาณ฽จก฿หຌประชาชน      
ทุกครัว฼รือน (X = 3.41, S.D.= 1.01) ขຌอทีไมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับปานกลาง เดຌ฽ก຋ มีการ฽จก      
฽บบประ฼มินผลการท างานของ อบต. ฿หຌ฽ก຋ประชาชนทุกครัว฼รือน (X  = 3.39, S.D.= 1.01) ตามล าดับ 
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ตอนทีไ 3 ผลการ฼ปรียบ฼ทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวย
ทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรีจ า฽นกตามลักษณะส຋วนบุคคล 

 
การ฼ปรียบ฼ทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนอื 

อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตามลักษณะส຋วนบุคคล วิ฼คราะห์฾ดย฿ชຌสถิติ t - test การวิ฼คราะห์
ความ฽ปรปรวน (One-way ANOVA) ฽ละกรณีทีไมีนัยส าคัญจะทดสอบ฽บบความ฽ตกต຋างรายคู຋ ฾ดย฿ชຌวิธีของ 
Scheffe’ Method 

1) ประชาชนทีไมี฼พศต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี฽ตกต຋างกัน 
 
ตารางทีไ 4.7 ฼ปรียบ฼ทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวย

ทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตาม฼พศ 
 

การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปี 

฼พศ 

t P 
ชาย(n = 150) หญิง (n = 

159) 
X  S.D. X  S.D. 

1.   ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ  3.97 0.71 4.06 0.55 -1.292 0.029* 
2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ 3.83 0.76 3.96 0.60 -1.626 0.002** 
3.   ดຌานการบริหารงบประมาณ 3.84 0.75 3.98 0.61 -1.873 0.002** 
4.   ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 3.43 0.93 3.69 0.75 -2.636 0.002** 

฾ดยรวม 3.77 0.74 3.92 0.58 -2.054 0.003** 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 
** มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 
 

จากตารางทีไ 4.7 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล฿นภาพรวม พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  
อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมี฼พศ฽ตกต຋างกันมีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
฾ดยรวม฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 (t = -2.054, p = 0.003) ฼มืไอพิจารณารายดຌาน
พบว຋า ประชาชนทีไมี฼พศ฽ตกต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฽ตกต຋างกัน   
฿นดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 ส຋วนดຌานอนุมัติงบประมาณ     
ดຌานการบริหารงบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติ      
ทีไระดับ 0.01 ซึไง฼ป็นเปตามสมมติฐานทีไตัๅงเวຌ 

2) ประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฽ตกต຋างกัน 
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ตารางทีไ 4.8 วิ฼คราะห์ความ฽ปรปรวน฽บบทาง฼ดียวการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตามอายุ    

 

฽หล຋ง฽ห຋งความ฽ปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 
Square 

F Sig. 

1.   ดຌานการ฼ตรียม
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 1.268 3 0.423 1.037 0.377 
ภาย฿นกลุ຋ม 124.325 305 0.408   
รวม 125.592 308    

2.   ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 1.281 3 0.427 0.889 0.447 
ภาย฿นกลุ຋ม 146.607 305 0.481   
รวม 147.888 308    

3.   ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 2.396 3 0.799 1.688 0.170 
ภาย฿นกลุ຋ม 144.296 305 0.473   
รวม 146.692 308    

4.   ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 6.930 3 2.310 3.191 0.024* 
ภาย฿นกลุ຋ม 220.799 305 0.724   
รวม 227.729 308    

รวม ระหว຋างกลุ຋ม 2.322 3 0.774 1.735 0.160 
 ภาย฿นกลุ຋ม 136.044 305 0.446   
 รวม 138.366 308    
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 
 

จากตารางทีไ 4.8 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอ
ชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีอายุต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃    
เม຋฽ตกต຋างกัน (F = 1.735, Sig. = 0.160) ซึไงเม຋฼ป็นเปตามสมมติฐานทีไตัๅงเวຌ ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า 
ประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃เม຋฽ตกต຋างกัน฿นดຌาน    
การ฼ตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติงบประมาณ ฽ละดຌานการบริหารงบประมาณ ส຋วนดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทาง
สถิติทีไระดับ 0.05 จึงท าการทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ดังตารางทีไ 4.9 
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ตารางทีไ 4.9 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ จ า฽นกตามอายุ 

 
อายุ  นຌอยกว຋า 18 ปี 18-30 ปี 31-50 ปี 51 ปีขึๅนเป 

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ X  3.56 3.38 3.42 3.72 
นຌอยกว຋า 18 ป຃ 3.56 - 0.178 0.131 -0.163 
18-30 ป຃ 3.38  - -0.046 -0.341 
31-50 ป຃ 3.42   - -0.294* 
51 ป຃ขึๅนเป 3.72    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.9 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรวจสอบงบประมาณ พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี
ทีไมีอายุ 31-50 ป຃ (X  = 3.42) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ตไ ากว຋า
ประชาชนทีไมีอายุ 51 ป຃ขึๅนเป (X  = 3.72) 

3) ประชาชนทีไมีระดับการศึกษาต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี฽ตกต຋างกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



63 

ตารางทีไ 4.10 วิ฼คราะห์ความ฽ปรปรวน฽บบทาง฼ดียวการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตามระดับ
การศึกษา    

 

฽หล຋ง฽ห຋งความ฽ปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 
Square 

F Sig. 

1.   ดຌานการ฼ตรียม
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 1.905 2 0.953 2.357 0.096 
ภาย฿นกลุ຋ม 123.687 306 0.404   
รวม 125.592 308    

2.   ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 2.230 2 1.115 2.342 0.098 
ภาย฿นกลุ຋ม 145.658 306 0.476   
รวม 147.888 308    

3.   ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 2.019 2 1.009 2.135 0.120 
ภาย฿นกลุ຋ม 144.673 306 0.473   
รวม 146.692 308    

4.   ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 8.772 2 4.386 6.129 0.002** 
ภาย฿นกลุ຋ม 218.957 306 0.716   
รวม 227.729 308    

รวม ระหว຋างกลุ຋ม 3.061 2 1.531 3.462 0.033* 
 ภาย฿นกลุ຋ม 135.304 306 0.442   
 รวม 138.366 308    
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 
** มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 
 

จากตารางทีไ 4.10 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  
อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีระดับการศึกษาต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 (F = 3.462, Sig. = 0.033) ซึไง
฼ป็นเปตามสมมติฐานทีไตัๅงเวຌ ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ประชาชนทีไมีระดับการศึกษาต຋างกัน มีความคิด฼หใน
ต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ เม຋฽ตกต຋างกัน฿นดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ ฽ละดຌานการบริหารงบประมาณ ส຋วนดຌานการตรวจสอบงบประมาณ มีความคิด฼หในต຋อ
การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 จึงท าการทดสอบ
ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ดังตารางทีไ 4.11-4.12 
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ตารางทีไ 4.11 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ฾ดยภาพรวม จ า฽นกตามระดับการศึกษา 

 
ระดับการศึกษา  ตไ ากว຋าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว຋าปริญญาตรี 

ภาพรวม X  3.91 3.70 3.65 
ตไ ากว຋าปริญญาตรี 3.91 - 0.212* 0.266 
ปริญญาตรี 3.70  - 0.053 
สูงกว຋าปริญญาตรี 3.65   - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.11 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method     

฾ดยภาพรวมพบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีระดับ
การศึกษาตไ ากว຋าปริญญาตรี (X = 3.91) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃สูงกว຋า
ประชาชนทีไมีระดับการศึกษาปริญญาตรี (X  = 3.70) 

 
ตารางทีไ 4.12 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ จ า฽นกตามระดับการศึกษา 

 
อายุ  ตไ ากว຋าปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกว຋าปริญญาตรี 

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ X  3.67 3.32 3.17 
ตไ ากว຋าปริญญาตรี 3.67 - 0.353* 0.501 
ปริญญาตรี 3.32  - 0.147 
สูงกว຋าปริญญาตรี 3.17   - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.12 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรวจสอบงบประมาณ พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี
ทีไมีระดับการศึกษาตไ ากว຋าปริญญาตรี (X  = 3.67) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
สูงกว຋าประชาชนทีไมีระดับการศึกษาปริญญาตรี (X  = 3.32) 

4) ประชาชนทีไมีอาชีพต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฽ตกต຋างกัน 
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ตารางทีไ 4.13 วิ฼คราะห์ความ฽ปรปรวน฽บบทาง฼ดียวการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตามอาชีพ    

 

฽หล຋ง฽ห຋งความ฽ปรปรวน 
Sum of 
Square

s 
df 

Mean 
Square 

F Sig. 

1.   ดຌานการ฼ตรียม
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 12.861 4 3.215 8.671 0.000** 
ภาย฿นกลุ຋ม 112.731 304 0.371   
รวม 125.592 308    

2.   ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 11.123 4 2.781 6.181 0.000** 
ภาย฿นกลุ຋ม 136.765 304 0.450   
รวม 147.888 308    

3.   ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 9.126 4 2.282 5.042 0.001** 
ภาย฿นกลุ຋ม 137.566 304 0.453   
รวม 146.692 308    

4.   ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 16.411 4 4.103 5.902 0.000** 
ภาย฿นกลุ຋ม 211.318 304 0.695   
รวม 227.729 308    

รวม ระหว຋างกลุ຋ม 11.850 4 2.963 7.119 0.000** 
 ภาย฿นกลุ຋ม 126.515 304 0.416   
 รวม 138.366 308    
** มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 
 

จากตารางทีไ 4.13 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูลพบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอ
ชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีอาชีพต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 (F = 7.119, Sig. = 0.000) ซึไง฼ป็นเปตามสมมติฐาน
ทีไตัๅงเวຌ ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ประชาชนทีไมีอาชีพต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ทุกดຌาน฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 จึงท าการทดสอบความ฽ตกต຋าง
รายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ดังตารางทีไ 4.14-4.18 
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ตารางทีไ 4.14 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ฾ดยภาพรวม จ า฽นกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 ฼กษตรกรรม รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัท฼อกชน 

ธุรกิจส຋วนตัว/
รับจຌาง 

นัก฼รียน/
นักศึกษา 

ภาพรวม X  4.09 3.66 3.72 3.69 3.68 
฼กษตรกรรม 4.09 - 0.429* 0.376* 0.403* 0.411 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

3.66  - -0.053 -0.026 -0.018 

พนักงาน
บริษัท฼อกชน 

3.72   - 0.027 0.035 

ธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง 3.69    - 0.007 
นัก฼รียน/นักศึกษา 3.68     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.14 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method      

฾ดยภาพรวมพบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีอาชีพ
฼กษตรกรรม ( X  = 4.09) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃สูงกว຋าประชาชนทีไมี
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (X = 3.66) อาชีพพนักงานบริษัท฼อกชน (X = 3.72) ฽ละอาชีพธุรกิจ
ส຋วนตัว/รับจຌาง (X = 3.69) 
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ตารางทีไ 4.15 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ จ า฽นกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 

฼กษตรกรรม 
รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัท฼อกชน 

ธุรกิจ
ส຋วนตัว/
รับจຌาง 

นัก฼รียน/
นักศึกษา 

ดຌานการ฼ตรียม
งบประมาณ 

X  4.27 3.87 3.90 3.82 4.00 

฼กษตรกรรม 4.27 - 0.405* 0.375* 0.454* 0.277 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.87  - -0.030 0.048 -0.128 
พนักงานบริษัท฼อกชน 3.90   - 0.078 -0.098 
ธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง 3.82    - -0.176 
นัก฼รียน/นักศึกษา 4.00     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.15 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method       

ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี     
ทีไมีอาชีพ฼กษตรกรรม (X = 4.27) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃สูงกว຋า
ประชาชนทีไมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (X = 3.87) อาชีพพนักงานบริษัท฼อกชน (X = 3.90) ฽ละ
อาชีพธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง (X = 3.82) 
 
ตารางทีไ 4.16 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานอนุมัติงบประมาณ จ า฽นกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 

฼กษตรกรรม 
รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัท฼อกชน 

ธุรกิจ
ส຋วนตัว/
รับจຌาง 

นัก฼รียน/
นักศึกษา 

ดຌานอนุมัติงบประมาณ X  4.14 3.71 3.77 3.75 3.75 
฼กษตรกรรม 4.14 - 0.423* 0.365* 0.387* 0.391 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.71  - -0.057 -0.035 -0.032 
พนักงานบริษัท฼อกชน 3.77   - 0.022 0.025 
ธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง 3.75    - 0.003 
นัก฼รียน/นักศึกษา 3.75     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 
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จากตารางทีไ 4.16 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

อนุมัติงบประมาณพบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีอาชีพ
฼กษตรกรรม (X = 4.14) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃สูงกว຋าประชาชนทีไมี
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (X = 3.71) อาชีพพนักงานบริษัท฼อกชน (X = 3.77) ฽ละอาชีพธุรกิจ
ส຋วนตัว/รับจຌาง (X = 3.75) 
 
ตารางทีไ 4.17 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานการบริหารงบประมาณ จ า฽นกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 

฼กษตรกรรม 
รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัท฼อกชน 

ธุรกิจ
ส຋วนตัว/
รับจຌาง 

นัก฼รียน/
นักศึกษา 

ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

X  4.13 3.81 3.74 3.78 3.82 

฼กษตรกรรม 4.13 - 0.315 0.390* 0.342* 0.306 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.81  - 0.075 0.027 -0.009 
พนักงานบริษัท฼อกชน 3.74   - -0.048 -0.084 
ธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง 3.78    - -0.036 
นัก฼รียน/นักศึกษา 3.82     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.17 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method     

ดຌานการบริหารงบประมาณ พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี    
ทีไมีอาชีพ฼กษตรกรรม (X = 4.13) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃สูงกว຋า
ประชาชนทีไมีอาชีพพนักงานบริษัท฼อกชน (X = 3.74) ฽ละอาชีพธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง (X = 3.78) 
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ตารางทีไ 4.18 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ จ า฽นกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 

฼กษตรกรรม 
รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัท฼อกชน 

ธุรกิจ
ส຋วนตัว/
รับจຌาง 

นัก฼รียน/
นักศึกษา 

ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

X  3.84 3.27 3.47 3.41 3.17 

฼กษตรกรรม 3.84 - 0.575* 0.373 0.430* 0.672 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.27  - -0.201 -0.144 0.096 
พนักงานบริษัท฼อกชน 3.47   - 0.057 0.298 
ธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง 3.41    - 0.241 
นัก฼รียน/นักศึกษา 3.17     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.18 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรวจสอบงบประมาณ พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี      
ทีไมีอาชีพ฼กษตรกรรม (X = 3.84) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃สูงกว຋า
ประชาชนทีไมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (X = 3.27) ฽ละอาชีพธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง (X = 3.41) 

5) ประชาชนทีไมีรายเดຌต຋อ฼ดือนต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี฽ตกต຋างกัน 
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ตารางทีไ 4.19 วิ฼คราะห์ความ฽ปรปรวน฽บบทาง฼ดียวการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตามรายเดຌ
ต຋อ฼ดือน    

 

฽หล຋ง฽ห຋งความ฽ปรปรวน 
Sum of 
Square

s 
df 

Mean 
Square 

F Sig. 

1.   ดຌานการ฼ตรียม
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 7.253 3 2.418 6.231 0.000** 
ภาย฿นกลุ຋ม 118.340 305 0.388   
รวม 125.592 308    

2.   ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 8.981 3 2.994 6.573 0.000** 
ภาย฿นกลุ຋ม 138.907 305 0.455   
รวม 147.888 308    

3.   ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 6.077 3 2.026 4.393 0.005** 
ภาย฿นกลุ຋ม 140.616 305 0.461   
รวม 146.692 308    

4.   ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

ระหว຋างกลุ຋ม 17.849 3 5.950 8.646 0.000** 
ภาย฿นกลุ຋ม 209.880 305 0.688   
รวม 227.729 308    

รวม ระหว຋างกลุ຋ม 9.377 3 3.126 7.391 0.000** 
 ภาย฿นกลุ຋ม 128.989 305 0.423   
 รวม 138.366 308    
** มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 
 

จากตารางทีไ 4.19 ผลการวิ฼คราะห์ขຌอมูล พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  
อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีรายเดຌต຋อ฼ดือนต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 (F = 7.391, Sig. = 0.000) ซึไง฼ป็นเปตาม
สมมติฐานทีไตัๅงเวຌ ฼มืไอพิจารณารายดຌาน พบว຋า ประชาชนทีไมีรายเดຌต຋อ฼ดือนต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อ     
การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ทุกดຌาน฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 จึง
ท าการทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ดังตารางทีไ 4.20-4.24 
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ตารางทีไ 4.20 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ฾ดยภาพรวม จ า฽นกตามรายเดຌต຋อ฼ดือน 

 

รายเดຌต຋อ฼ดือน 
 ตไ ากว຋า 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกว຋า 

40,000 บาท 
ภาพรวม X  3.97 3.70 3.41 3.65 
ตไ ากว຋า 15,000 บาท 3.97 - 0.279* 0.562* 0.323 
15,001-30,000 บาท 3.70  - 0.283 0.044 
30,001-40,000 บาท 3.41   - -0.238 
มากกว຋า 40,000 บาท 3.65    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.20 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method  ฾ดย

ภาพรวมพบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีรายเดຌต຋อ฼ดือน
ตไ ากว຋า 15,000 บาท (X = 3.97) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃สูงกว຋า
ประชาชนทีไมีรายเดຌ 15,001-30,000 บาท (X = 3.70) ฽ละรายเดຌ 30,001-40,000 บาท (X = 3.41) 

 
ตารางทีไ 4.21 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ จ า฽นกตามรายเดຌต຋อ฼ดือน 

 

รายเดຌต຋อ฼ดือน 
 ตไ ากว຋า 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกว຋า 

40,000 บาท 
ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ X  4.13 3.88 3.62 3.91 
ตไ ากว຋า 15,000 บาท 4.13 - 0.245* 0.513* 0.220 
15,001-30,000 บาท 3.88  - 0.267 -0.024 
30,001-40,000 บาท 3.62   - -0.292 
มากกว຋า 40,000 บาท 3.91    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.21 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การ฼ตรียมงบประมาณ พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี          
ทีไมีรายเดຌต຋อ฼ดือนตไ ากว຋า 15,000 บาท (X = 4.13) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃สูงกว຋าประชาชนทีไมีรายเดຌ 15,001-30,000 บาท (X = 3.88) ฽ละรายเดຌ 30,001-40,000 บาท       
(X  = 3.62) 
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ตารางทีไ 4.22 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานอนุมัติงบประมาณ จ า฽นกตามรายเดຌต຋อ฼ดือน 

 

รายเดຌต຋อ฼ดือน 
 ตไ ากว຋า 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกว຋า 

40,000 บาท 
ดຌานอนุมัติงบประมาณ X  4.02 3.77 3.46 3.65 
ตไ ากว຋า 15,000 บาท 4.02 - 0.245 0.563* 0.373 
15,001-30,000 บาท 3.77  - 0.318 0.128 
30,001-40,000 บาท 3.46   - -0.190 
มากกว຋า 40,000 บาท 3.65    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.22 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

อนุมัติงบประมาณพบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ทีไมีรายเดຌ
ต຋อ฼ดือนตไ ากว຋า 15,000 บาท (X = 4.02) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃    
สูงกว຋าประชาชนทีไมีรายเดຌ 30,001-40,000 บาท (X = 3.46) 
 
ตารางทีไ 4.23 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Methodของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานการบริหารงบประมาณ จ า฽นกตามรายเดຌต຋อ฼ดือน 

 

รายเดຌต຋อ฼ดือน 
 ตไ ากว຋า 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกว຋า 

40,000 บาท 
ดຌานการบริหารงบประมาณ X  4.01 3.77 3.57 3.88 
ตไ ากว຋า 15,000 บาท 4.01 - 0.246 0.446* 0.129 
15,001-30,000 บาท 3.77  - 0.200 -0.116 
30,001-40,000 บาท 3.57   - -0.317 
มากกว຋า 40,000 บาท 3.88    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.23 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การบริหารงบประมาณ พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรีทีไมี
รายเดຌต຋อ฼ดือนตไ ากว຋า 15,000 บาท (X = 4.01) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃สูงกว຋าประชาชนทีไมีรายเดຌ 30,001-40,000 บาท (X = 3.57) 



73 

 
ตารางทีไ 4.24 วิ฼คราะห์ความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ จ า฽นกตามรายเดຌต຋อ฼ดือน 

 

รายเดຌต຋อ฼ดือน 
 ตไ ากว຋า 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกว຋า 

40,000 บาท 
ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ X  3.74 3.36 3.02 3.17 
ตไ ากว຋า 15,000 บาท 3.74 - 0.379* 0.725* 0.570 
15,001-30,000 บาท 3.36  - 0.345 0.190 
30,001-40,000 บาท 3.02   - -0.155 
มากกว຋า 40,000 บาท 3.17    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.24 ฼มืไอทดสอบความ฽ตกต຋างรายคู຋ดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรวจสอบงบประมาณ พบว຋า ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี      
ทีไมีรายเดຌต຋อ฼ดือนตไ ากว຋า 15,000 บาท (X = 3.74) มีความคิด฼หใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃สูงกว຋าประชาชนทีไมีรายเดຌ 15,001-30,000 บาท (X = 3.36) ฽ละรายเดຌ 30,001-40,000 บาท        
(X = 3.02) 

 
ตอนทีไ 4 ผลการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร 

ขຌอมูลทีไเดຌจากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละผูຌน าชุมชนขององค์การบริหารส຋วนต าบล
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 11 คน ฾ดยผูຌวิจัย฿ชຌการสัมภาษณ์฼จาะลึก ผูຌ฿หຌขຌอมูล
ส าคัญ ฽ละศึกษา฼อกสารการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล       
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฼พืไอยืนยันความถูกตຌองของขຌอมูลทีไน ามาสัง฼คราะห์หา      
ขຌอคຌนพบนอก฼หนือจากการวิจัย฼ชิงปริมาณ฿นการก าหนด฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฿นประ฼ดใน
฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ 4 ดຌาน คือ 1) ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ       
2) ดຌานอนุมัติงบประมาณ 3) ดຌานการบริหารงบประมาณ ฽ละ 4) ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 
ผลการวิจัยมีรายละ฼อียดดังต຋อเปนีๅ 

1. ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ 
 จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละผูຌน าชุมชนทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการจัดสรรงบประมาณ

รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 11 คน 
฿นประ฼ดใน฼กีไยวกับการ฼ตรียมงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ผลการศึกษาพบว຋ามีวิธีการ฼ตรียม
งบประมาณ ดังนีๅ 
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 1.1 ผูຌบริหาร องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี พบว຋า 
มีการจัดสรรงบประมาณ฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผนการด า฼นินงาน น฾ยบาย฽ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ฽ยกตาม
ประ฼ภท ล าดับความส าคัญของปัญหา ฽ละล าดับความ฼ร຋งด຋วนตามความตຌองการของประชาชน ฼ช຋น     
งบลงทุน฿น฽ผนงาน เฟฟງา ถนน ฽ผนงานสาธารณสุข ฽ผนงานการศึกษา ฼ป็นตຌน 

 1.2 ฼จຌาหนຌาทีไ องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
พบว຋า การ฼ตรียมงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ       
฼ฉลีไย฽ลຌวมีการจัดสรรงบประมาณ฿หຌกับทุก฽ผนงาน ฽ละ฾ครงการ฿น฽ผนพัฒนามา฿ชຌ฿นการบัญญัติ
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฿หຌกับทุกหมู຋บຌาน ฾ดยขึๅนอยู຋กับความ฼ดือนรຌอนของประชาชน 

 1.3 ผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
พบว຋า องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือมีการน า฾ครงการทีไจัดประชาคมหมู຋บຌานมา฿ส຋฿น
ขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ฼พืไอจัดสรรงบประมาณ฿น฽ผนงานเดຌตรงตามความตຌองการของ
ประชาชน฿นหมู຋บຌาน฼พืไอน าเปสู຋การปฏิบัติตาม฽ผนงาน 

2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ 

 จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละผูຌน าชุมชนทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 11 คน 
฿นประ฼ดใน฼กีไยวกับการอนุมัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ผลการศึกษาพบว຋าขัๅนตอนการอนุมัติ
งบประมาณดังนีๅ 

 2.1 ผูຌบริหาร องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี พบว຋า 
การอนุมัติงบประมาณ฼ป็นเปตามน฾ยบาย ภารกิจ฽ละน฾ยบายทีไวางเวຌ ฾ดยผ຋านการประชุมของ
คณะกรรมการ฽ละด า฼นินการ฼ป็นเปตามระ฼บียบกฎหมายการจัดสรรงบประมาณ 

 2.2 ฼จຌาหนຌาทีไ องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
พบว຋า องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ มีการอนุมัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃เดຌครบ        
ทุก฽ผนงาน ฾ดยด า฼นินการตามขัๅนตอน มีการจัดประชุม฼พืไอผ຋านความ฼หในชอบของสภาอนุมัติ
งบประมาณ฿น฾ครงการต຋าง โ ตามระ฼บียบ กฎหมายการจัดสรรงบประมาณ ฽ละผ຋านการลงนามของ
นายอ า฼ภอ฼พืไออนุมัติขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ 

 2.3 ผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
พบว຋า การอนุมัติงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือมีการพิจารณา
ผ຋านสภาองค์การบริหารส຋วนต าบลทุกครั ๅง ฽ละนายอ า฼ภอ฿หຌการอนุมัติ฼หในชอบลงนาม฿น฽ผน
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ 

3. ดຌานการบริหารงบประมาณ 

 จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละผูຌน าชุมชนทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 11 คน 
฿นประ฼ดใน฼กีไยวกับการบริหารงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ผลการศึกษาพบว຋ามี ขัๅนตอนการบริหาร
งบประมาณ ดังนีๅ 

 3.1 ผูຌบริหาร องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี พบว຋า 
การบริหารงบประมาณด า฼นินงานตามกรอบวง฼งิน฼ดิมทีไเดຌรับ฿นป຃ทีไผ຋านมาหรือ฿ชຌวง฼งินงบประมาณทีไ
เดຌรับป຃ก຋อน฼ป็นฐาน฿นการจัดสรรงบประมาณของป຃นีๅ หาก฽ผนงานหรือ฾ครงการ฿ดเม຋สามารถด า฼นินการเดຌ   
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กใจะท าการ฾อนงบประมาณเปด า฼นินงานตามสถานการณ์ปัจจุบัน ฼ช຋น การขุด฼จาะบ຋อบาดาล การบ ารุงรักษา
ถนนหนทาง ทางระบายนๅ า การสังคมสง฼คราะห์ การศึกษา ฼ศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ ฽ละการ฿หຌบริการ
ทางดຌานสาธารณสุข 

 3.2 ฼จຌาหนຌาทีไ องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
พบว຋า องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ฿หຌความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณ฽ก຋ทุกหมู຋บຌาน
อย຋างทัไวถึง ฼พืไอ฽กຌเขปัญหาความ฼ดือดรຌอนของประชาชน฿นทุกดຌานทีไประชาชนรຌองขอ ฽ต຋กใมีขຌอจ ากัด
หลายประการเม຋ว຋าจะ฼ป็น฼รืไองรายเดຌทีไเม຋฼พียงพอทีไจะด า฼นินการตามภารกิจ฽ละน฾ยบายทีไวางเวຌ ท า฿หຌ
บางครัๅงการบริหารงบประมาณรายจ຋ายอาจเดຌเม຋ครบทุก฾ครงการ 

 3.3 ผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
พบว຋า องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือมีการบริหารจัดการงบประมาณ฿หຌ฽ก຋หมู຋บຌานเดຌครบ    
ทุกหมู຋บຌาน ฾ดย฼นຌนการจัดสรรงบประมาณดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ถนน เฟฟງา ประปา ฼ป็นตຌน 

4. ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

 จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละผูຌน าชุมชนทีไ฼กีไยวขຌอง฿นการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 11 คน 
฿นประ฼ด ใน฼กี ไยวกับการตรวจสอบงบประมาณรายจ຋ายประจ าป ຃ ผลการศึกษาพบว຋าม ีขัๅนตอน            
การตรวจสอบงบประมาณ ดังนีๅ 

 4.1 ผูຌบริหาร องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี พบว຋า
กระทรวงมหาดเทยเดຌก าหนดระ฼บียบ ขຌอก าหนด ฽นวทางปฏิบัติต຋าง โ ฼พืไอ฿หຌองค์การบริหารส຋วนต าบล
สามารถท างานเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼พืไอ฿หຌส านักงานการตรวจ฼งิน฽ผ຋นดินมี฽นวทางตรวจสอบทีไชัด฼จน 
ซึไงองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือกใสามารถด า฼นินการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃เดຌ
ตามระ฼บียบ ขຌอบังคับต຋าง โ ของส านักงานตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน พรຌอมรับการตรวจสอบของส านักงาน   
ตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน ฽ละน าผลการประ฼มินมาปรับปรุงการด า฼นินการ฿นป຃ถัดเป 

 4.2 ฼จຌาหนຌาทีไ องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
พบว຋า องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือมีการด า฼นินงานตาม฽ผนงาน ฾ครงการต຋าง โ ตาม
ขัๅนตอน฽ละมีการ฼กใบ฼อกสาร หลักฐานการ฿ชຌจ຋าย฼งินเวຌอย຋าง฼รียบรຌอย สามารถตรวจสอบเดຌ ทัๅงก຋อน
ด า฼นินการ ขณะด า฼นินการ ฽ละหลังการด า฼นินการ ฽ละ฿ชຌ฼ป็นหลักฐาน฼มืไอส านักงานตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน   
หรือ฼จຌาหนຌาทีไการ฼งินของจังหวัด฼ขຌามาตรวจสอบ 

 4.3 ผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
พบว຋า องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือมีการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ตาม฽ผนงาน หรือ
฾ครงการต຋าง โ ฽ละสามารถด า฼นินงานตามขัๅนตอนต຋าง โ ของ฽ผน อีกทัๅงมีการจัด฼กใบ฼อกสาร หลักฐาน     
การ฿ชຌจ຋ายงบประมาณ ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็นหลักฐาน฿นการ฼ขຌารับการตรวจสอบประจ าป຃ของส านักงานตรวจ฼งิน฽ผ຋นดิน 

จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละผูຌน าชุมชนขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ 
อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 11 คน ผูຌวิจัยน าผลการสัมภาษณ์มาสรุป฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทาง
พัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า 
จังหวัด฼พชรบุรี เดຌดังนีๅ  

1. ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ฿หຌสอดคลຌองกับ฽ผน      
การด า฼นินงาน น฾ยบาย฽ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามล าดับความส าคัญของปัญหา฽ละความ฼ร຋งด຋วน     
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ตามความตຌองการของประชาชน ฼ช຋น ฽ผนงานดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฽ผนงานสาธารณสุข ฽ผนงาน
การศึกษา ฼ป็นตຌน 

2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ ควรพิจารณาตามระ฼บียบ กฎหมายการจัดสรรงบประมาณทีไก าหนด 
฾ดย฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชนร຋วม฼สนอปัญหา ก຋อนทีไน า฼ขຌาทีไประชุมอนุมัติงบประมาณ฽ละลงนาม฿น฽ผน
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃  

3. ดຌานการบริหารงบประมาณควรมีการด า฼นินการตาม฽ผนทีไก าหนด฽ละระ฼บียบทีไ ฼กีไยวขຌอง 
฾ดย฼ปຂด฾อกาสประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการบริหาร฽ละปฏิบัติตาม฽ผนงานทีไวางเวຌ อีกทัๅงควรบริหารจัดการ
งบประมาณ฿หຌ฽ก຋฽ผนงานหรือ฾ครงการทีไ฼ร຋งด຋วน หรือ฾ครงการทีไประชาชนตຌองการหรือเดຌรับความ฼ดือนรຌอน
ก຋อน 

4. ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ควรมีการติดตามประ฼มินผลทัๅงก຋อนด า฼นินการ ขณะ
ด า฼นินการ ฽ละ฼มืไอ฼สรใจสิๅนการด า฼นินงาน ฾ดย฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม ฽ละควรมีการรายงานผลการติดตาม
ประ฼มินผล฿หຌประชาชนทราบ พรຌอมกับน าผลการประ฼มินมาปรับปรุงการด า฼นินงาน฿นป຃ต຋อเป 



 

 

บททีไ 5 

สรุป อภิปรายผลการศึกษาวิจัย ฽ละขຌอ฼สนอ฽นะ 
 

การวิจัย฼รืไอง ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี มีวัตถุประสงค์฼พืไอ 1) ศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 2) ฼ปรียบ฼ทียบ    
การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด
฼พชรบุรี จ า฽นกตามลักษณะส຋วนบุคคล ฽ละ 3) ศึกษา฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี กลุ຋มตัวอย຋างทีไ฿ชຌ฿น
การวิจัย ประกอบดຌวย 2 กลุ຋ม เดຌ฽ก຋ กลุ຋มผูຌ฿หຌสัมภาษณ์ ประกอบดຌวย ผูຌบริหาร฽ละ฼จຌาหนຌาทีไองค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 4 คน ฽ละผูຌน าชุมชน฿น฼ขตองค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 7 คน กลุ຋มผูຌตอบ฽บบสอบถาม คือ 
หัวหนຌาครัว฼รือน ซึไง฼ป็นผูຌมีส຋วนเดຌส຋วน฼สีย฿น฼ขตองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า 
จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 309 คน ฼ครืไองมือทีไ฿ชຌ฿นการวิจัยครัๅงนีๅ฼ป็น฽บบสอบถามจ านวน 1 ฉบับ ฽ละ
฽บบสัมภาษณ์ จ านวน 1 ฉบับ สถิติทีไ฿ชຌ฿นการวิ฼คราะห์ขຌอมูล เดຌ฽ก຋ ค຋าความถีไ ค຋ารຌอยละ ค຋า฼ฉลีไย   
ส຋วน฼บีไยง฼บนมาตรฐาน t-test, F-test การวิ฼คราะห์ความ฽ปรปรวนทาง฼ดียว (One-way ANOVA) ฼มืไอพบ
ความ฽ตกต຋าง฿ชຌการ฼ปรียบ฼ทียบ฼ป็นรายคู຋฾ดยวิธีของ Scheffe’ Method ฽ละการวิ฼คราะห์฼ชิง฼นืๅอหา
จากนัๅนน า฼สนอผลการวิ฼คราะห์฿นรูป฽บบตารางประกอบค าบรรยาย 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. ลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถามส຋วน฿หญ຋฼ป็น฼พศหญิง คิด฼ป็นรຌอยละ 51.46 มีอายุ 
51 ป຃ขึๅนเป คิด฼ป็นรຌอยละ 47.90 มีการศึกษาระดับตไ ากว຋าปริญญาตรี คิด฼ป็นรຌอยละ 70.55 มีอาชีพ
฼กษตรกรรม คิด฼ป็นรຌอยละ 38.51 ฽ละมีรายเดຌ฼ฉลีไยต຋อ฼ดือน 9,001 - 15,000 บาท คิด฼ป็นรຌอยละ 33.85 

2. การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอ
ชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ทุกดຌานมี
ความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ รองลงมาคือ ดຌานการบริหารงบประมาณ    
ดຌานอนุมัติงบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณตามล าดับ พิจารณารายดຌานมรีายละ฼อียดดังนีๅ 

 2.1 ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ฼มืไอพิจารณา฼ป็นรายขຌอ
พบว຋า ทุกขຌอมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ มีการจัด฼วทีประชาคมชุมชน ฼พืไอน าขຌอมูลปัญหา        
ความตຌองการ รวมทัๅง฽ผนงานของชุมชน ฼พืไอชีๅ฽จง฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ รองลงมา อบต. มีการส ารวจ
ปัญหาของประชาชน฼พืไอน าเปก าหนดประ฼ดในปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ มีการระดมความคิด฼หใน
จากผูຌน าทຌองถิไน ฼พืไอการจัดสรรงบประมาณ฽ผนงาน/฾ครงการทีไ฼ตรียมเวຌ฼พืไอจัดสรรงบประมาณส຋วน฿หญ຋    
จะมาจากการน า฼สนอของประชาชนทีไตຌองการ฿หຌปฏิบัติจริง ฽ละมีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็น
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คณะกรรมการชุมชน ฼พืไอ฼ขຌาร຋วมประชุมการจัดสรรงบประมาณ ฼พืไอ฼สนอปัญหา ขຌอคิด฼หใน ฽ละ
฽ผนชุมชน฿นทีไประชุมตามล าดับ 

 2.2 ดຌานอนุมัติงบประมาณ ฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ฼มืไอพิจารณา฼ป็นรายขຌอ
พบว຋า ทุกขຌอมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการ฿นงบประมาณ
ประจ าป຃ของฝ่ายทีไ฼กีไยวขຌองมักค านึงถึงประ฾ยชน์ของประชาชน฿นพืๅนทีไ฼ป็นหลัก รองลงมา อบต. ท าหนຌาทีไ
กลัไนกรอง฽ละอนุมัติ฼งินงบประมาณเดຌ฼หมาะสมดี฽ลຌว การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการของสภาทຌองถิไน
หรือฝ่ายทีไ฼กีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประ฾ยชน์ทีไประชาชน฿นชุมชนจะเดຌรับมีการน า฼สนอ฽ผนงาน/฾ครงการทีไ
บรรจุเวຌ฿นร຋างงบประมาณ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความตຌองการของประชาชนอย຋าง฽ทຌจริง ฽ละมี
การอบรม฿หຌความรูຌ฽ก຋ตัว฽ทนชุมชน฼พืไอ฿หຌมีความรูຌความ฼ขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
ตามล าดับ 

 2.3 ดຌานการบริหารงบประมาณ ฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ฼มืไอพิจารณา฼ป็น
รายขຌอพบว຋า ทุกขຌอมีความคิด฼หในอยู ຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ การจัดสรรงบประมาณส຋วนมาก฼ป็น
งบประมาณดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฼ช຋น ถนน สะพาน อาคาร คลองส຋งนๅ า ฼ป็นตຌน รองลงมา ขຌอบัญญัติ
งบประมาณประจ าป຃มีการประกาศ฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไทราบทุกครัๅง การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุม
฽ละ฼ป็นเปตามระ฼บียบมีการ฿หຌตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการควบคุมการจัดสรรงบประมาณ ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเป
ตาม฽ผนทีไเดຌวางเวຌ ฽ละตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของ฾ครงการก຋อน
ด า฼นินการตามล าดับ 

 2.4 ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ฼มืไอพิจารณา฼ป็นรายขຌอ
พบว຋า ขຌอทีไมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ มีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามประ฼มินผล฽ผนงาน/฾ครงการ ตลอดจนการ฿ชຌงบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ รองลงมา อบต. มีการน า
ปัญหา ขຌอบกพร຋องจากการติดตามประ฼มินผลมา฽กຌเข ปรับปรุง ฼พืไอพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ
รายจ຋าย฿นป຃ต຋อเป มีการจัดประชาคมชุมชนทุก฼ดือน ฾ดยคณะกรรมการชุมชนชีๅ฽จงผลการประชุม฽ละ
การด า฼นินงานต຋าง โ ฿หຌประชาชนทราบ฽ละมีการจัดท าหนังสือรายการกิจการของ อบต.ประจ าป຃งบประมาณ
฽จก฿หຌประชาชนทุกครัว฼รือน ขຌอทีไมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับปานกลาง เดຌ฽ก຋ มีการ฽จก฽บบประ฼มินผล       
การท างานของ อบต. ฿หຌ฽ก຋ประชาชนทุกครัว฼รือนตามล าดับ 

3. การ฼ปรียบ฼ทียบการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล         
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ า฽นกตามลักษณะส຋วนบุคคล พบว຋า ประชาชนทีไมี฼พศ อาชีพ 
฽ละรายเดຌต຋อ฼ดือนต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฽ตกต຋างกัน อย຋างมี
นัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 ฽ละระดับการศึกษา ฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05     
ส຋วนประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃เม຋฽ตกต຋างกัน 

 3.1 ประชาชนทีไมี฼พศ฽ตกต຋างกันมีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
฾ดยรวม฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ประชาชนทีไมี฼พศ
฽ตกต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฽ตกต຋างกัน฿นดຌานการ฼ตรียม
งบประมาณ อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 ส຋วนดຌานอนุมัติงบประมาณ ดຌานการบริหาร
งบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 

 3.2 ประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃            
เม຋฽ตกต຋างกัน ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณ
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รายจ຋ายประจ าป຃เม຋฽ตกต຋างกัน฿นดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติงบประมาณ ฽ละดຌานการบริหาร
งบประมาณ ส຋วนดຌานการตรวจสอบงบประมาณ มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ 
฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 3.3 ประชาชนทีไมีระดับการศึกษาต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 ฼มืไอพิจารณารายดຌาน พบว຋า ประชาชนทีไมี
ระดับการศึกษาต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃เม຋฽ตกต຋างกัน฿นดຌาน
การ฼ตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติงบประมาณ ฽ละดຌานการบริหารงบประมาณ ส຋วนดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไ
ระดับ 0.01 

 3.4 ประชาชนทีไมีอาชีพต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃
฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ประชาชนทีไมีอาชีพต຋างกัน   
มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ทุกดຌาน฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไ
ระดับ 0.01 

 3.5 ประชาชนทีไมีรายเดຌต຋อ฼ดือนต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃฽ตกต຋างกัน อย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ประชาชนทีไมีรายเดຌ
ต຋อ฼ดือนต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ทุกดຌาน฽ตกต຋างกัน อย຋างมี
นัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 

4. ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล      
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ฽ละผูຌน าชุมชนของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี จ านวน 11 คน ผูຌวิจัยน าผล         
การสัมภาษณ์มาสรุป ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การ
บริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี เดຌดังนีๅ  

 4.1 ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ ควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ฿หຌสอดคลຌองกับ
฽ผนการด า฼นินงาน น฾ยบาย฽ละยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามล าดับความส าคัญของปัญหา฽ละความ฼ร຋งด຋วน
ตามความตຌองการของประชาชน ฼ช຋น ฽ผนงานดຌาน฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฽ผนงานสาธารณสุข ฽ผนงาน
การศึกษา ฼ป็นตຌน 

 4.2 ดຌานอนุมัติงบประมาณ ควรพิจารณาตามระ฼บียบ กฎหมายการจัดสรรงบประมาณทีไ
ก าหนด ฾ดย฼ปຂด฾อกาส฿หຌประชาชนร຋วม฼สนอปัญหา ก຋อนทีไน า฼ขຌาทีไประชุมอนุมัติงบประมาณ฽ละลงนาม
฿น฽ผนงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃  

 4.3 ดຌานการบริหารงบประมาณ ควรมีการด า฼นินการตาม฽ผนทีไก าหนด฽ละระ฼บียบทีไ
฼กีไยวขຌอง ฾ดย฼ปຂด฾อกาสประชาชนมีส຋วนร຋วม฿นการบริหาร฽ละปฏิบัติตาม฽ผนงานทีไวางเวຌ อีกทัๅงควรบริหาร
จัดการงบประมาณ฿หຌ฽ก຋฽ผนงานหรือ฾ครงการทีไ฼ร຋งด຋วน หรือ฾ครงการทีไประชาชนตຌองการหรือเดຌรับ        
ความ฼ดือนรຌอนก຋อน 

 4.4 ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ควรมีการติดตามประ฼มินผลทัๅงก຋อนด า฼นินการ ขณะ
ด า฼นินการ ฽ละ฼มืไอ฼สรใจสิๅนการด า฼นินงาน ฾ดย฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม ฽ละควรมีการรายงานผล        
การติดตามประ฼มินผล฿หຌประชาชนทราบ พรຌอมกับน าผลการประ฼มินมาปรับปรุงการด า฼นินงาน฿นป຃ต຋อเป 
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 จากผลการสัมภาษณ์น ามาสรุป฼ป็น฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี เดຌดังนีๅ การจัดสรรงบประมาณ฼ป็น
฼รืไองทีไทุกฝ่ายทัๅงผูຌบริหาร ฼จຌาหนຌาทีไ ผูຌน าชุมชน ฽ละประชาชน฿นพืๅนทีไตຌอง฿หຌความส าคัญ฽ละร຋วมมือกัน
จัดสรรงบประมาณ ฾ดย฿ชຌหลัก฼หตุผล ความจ า฼ป็นยึดหลักของการประสานประ฾ยชน์ร຋วมกัน อันจะท า฿หຌ
งบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการ฽ปลงน฾ยบายมาสู຋การปฏิบัติอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼กิดประสิทธิผล สามารถ
฽กຌเขปัญหาความ฼ดือนรຌอน฽ละตอบสนองความตຌองการของประชาชนเดຌอย຋าง฽ทຌจริง 

 
การอภิปรายผล 

จากการศึกษาครัๅงนีๅ มีประ฼ดในทีไส าคัญควรน ามาอภิปราย ดังนีๅ 
1. การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอ

ชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฾ดยรวมมีความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก ฼มืไอพิจารณารายดຌานพบว຋า ทุกดຌานมี
ความคิด฼หในอยู຋฿นระดับมาก เดຌ฽ก຋ ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ รองลงมาคือ ดຌานการบริหารงบประมาณดຌาน
อนุมัติงบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณตามล าดับ ทัๅงนีๅ฼ป็น฼พราะ฿นการท างานขององค์กร
ปกครองส຋วนทຌองถิไนจ า฼ป็นตຌองมีงบประมาณของตน฼อง การบริหารงบประมาณ฼ป็นหัว฿จการท างาน
ของทຌองถิไน ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส຋วนทຌองถิไนมีหนຌาทีไตຌอง฼สนอขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าป຃ต຋อสภาทຌองถิ ไน  ฼พื ไอขอความ฼หในชอบมีขั ๅนตอนการท างานที ไ ฼รียกว຋าวงจร/กระบวนการ
งบประมาณ 4 ขัๅนตอน ดังทีไ ดิ฼รก ปัทมสิริวัฒน์ (2551, หนຌา 7-8) เดຌกล຋าวถึงขัๅนตอนการท างานหรือ
กระบวนการการงบประมาณ ประกอบดຌวย 4 ขัๅนตอน คือ การ฼ตรียมงบประมาณ การจัดท า฼ป็นขຌอบัญญัติ
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ ฽ละการตรวจสอบงบประมาณ จากกระบวนการทัๅง 4 ขัๅนตอน 
หัว฿จส าคัญของการจัดสรรงบประมาณคือ การ฼ตรียมงบประมาณ ฼พราะการตัๅงงบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือ
ของผูຌบริหารทีไ฿ชຌ฿นการก ากับควบคุม฼จຌาหนຌาทีไผูຌปฏิบัติงาน฿หຌปฏิบัติงานตามทีไเดຌวาง฽ผนเวຌ อีกทัๅง฼ป็น
฼ครืไองมือของสภาทຌองถิไนทีไจะควบคุมดู฽ลน฾ยบาย฽ละการปฏิบัติงานของคณะผูຌบริหาร฽ละ฼ป็น฼ครืไองมือ
ของประชาชน฿นการควบคุมดู฽ลผูຌทีไประชาชนเดຌ฼ลือก฼ขຌามาบริหารทຌองถิไนอีกขัๅนหนึไง฼มืไอสิๅนป຃งบประมาณ 
หากเดຌมีการวิ฼คราะห์ประ฼มินผลการ฿ชຌจ຋าย฼งิน฽ลຌวผูຌบริหารสามารถ฿ชຌ฼ป็นขຌอมูล฼พืไอ฽กຌเขปัญหาของประชาชน
฿นป຃ต຋อเปเดຌ นับเดຌว຋างบประมาณรายจ຋ายมีความส าคัญต຋อบุคคลทุกระดับ฿นทຌองถิไนอย຋างยิไง สอดคลຌองกับ
งานวิจัยของ ชัยวัฒน์ ชู฼กิด (2551) เดຌศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ตามยุทธศาสตร์  
การพัฒนาขององค์การบริหารส຋วนจังหวัด ประจ าป຃งบประมาณ 2548-2550 ผลการวิจัยพบว຋า การจัดสรร
งบประมาณรายจ຋าย พบว຋า น฾ยบายการจัดสรร ผูຌบริหารยึดกรอบยุทธศาสตร์฿น฽ผน฽ละน฾ยบายพัฒนาของตน 
ยุทธศาสตร์ทีไ฿หຌความส าคัญล าดับตຌน โ คือ การพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต ฽ละ      
การพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประ฼พณี ฽ละภูมิปัญญาทຌองถิไน หลัก฼กณฑ์ทีไ ฿ชຌพิจารณา 
งบประมาณรายจ຋ายประจ าปฏิบัติตามกฎหมาย ระ฼บียบ ฽ละหนังสือสัไงการของกรมส຋ง฼สริมการปกครอง
ทຌองถิไน ประกอบการคาดการณ์สภาพ฼ศรษฐกิจขณะนัๅน ฽ละ฿ชຌ฼กณฑ์การจัดสรรงบประมาณ฽บบส຋วน฼พิไม 
งบประมาณรายจ຋าย ฼พืไอการลงทุน มี฼กณฑ์การคัด฼ลือก฾ครงการกิจกรรมคือ ล าดับ฽รก฼ป็น฾ครงการตาม
น฾ยบายของผูຌบริหารทีไ฼ป็นสัญญาประชาคม฿นการ฼ลือกตัๅง ล าดับสอง ฼ป็น ฾ครงการมุ຋งการ฽กຌปัญหา
ความ฼ดือดรຌอนของประชาชน฿นพืๅนทีไ ฽ละล าดับสาม ฼ป็น฾ครงการจ า฼ป็น฼ร຋งด຋วน฼พืไอสนับสนุนงาน
น฾ยบายทีไส าคัญ ฽ละสอดคลຌองกับงานวิจัยของ จริญญา หมาก฽กຌว (2555) เดຌศึกษา฽นวทางพัฒนา         
การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชร ผลการศึกษาพบว຋า      
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1) การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชร มีปัญหา฿น        
การจัดสรรงบประมาณ ฾ดยภาพรวม฽ละรายดຌานมีค຋า฼ฉลีไยอยู຋฿นระดับมาก ฿นดຌาน฼ตรียมงบประมาณ 
องค์การบริหารส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชร ขาดการจัดล าดับความส าคัญของ฽ผนงาน/฾ครงการก຋อนการจัดสรร
งบประมาณ ฽ละเม຋เดຌก าหนดประ฼ดในปัญหา฼พืไอการจัดสรรงบประมาณดຌานการจัดท าขຌอบัญญัติ คณะ
ผูຌบริหาร ฼สนอร຋างขຌอบัญญัติงบประมาณรายจ຋ายต຋อสภาทຌองถิไนตามทีไระ฼บียบก าหนด ฽ละมีน฾ยบาย
เม຋ชัด฼จนดຌานการบริหารงบประมาณ มีการ฾อนงบประมาณตัๅงจ຋าย฼ป็นรายการ฿หม຋จ านวนมากภาย฿ตຌชืไอ
฾ครงการ฼ดียวกัน ฽ละ฾ครงการทีไ฾อนงบประมาณตัๅงจ຋ายรายการ฿หม຋กใเม຋เดຌ฼พิไม฼ติม฽ผนพัฒนา 3 ป຃ ส าหรับ
ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ผูຌบริหารน าปัญหาขຌอบกพร຋องจากการติดตามประ฼มินผลมา฽กຌเขปรับปรุง ฽ละ
ขาดการติดตามการบริหารการ฼บิกจ຋ายงบประมาณอย຋างต຋อ฼นืไอง 

2. ประชาชนทีไมี฼พศ อาชีพ รายเดຌต຋อ฼ดือน ฽ละระดับการศึกษาต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อ    
การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฽ตกต຋างกัน ส຋วนประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคิด฼หในต຋อ         
การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃เม຋฽ตกต຋างกัน ฽สดง฿หຌ฼หในว຋า฿นการด า฼นินงานพัฒนาหรือกิจกรรม
฾ครงการ฿ด โ กใตาม สิไงทีไส าคัญต຋อการตัดสิน฿จ฼ขຌามามีส຋วนร຋วมของประชาชนมีหลายประการ ทัๅงดຌานปัจจัย  
ตัวบุคคล องค์กร฽ละชุมชน ทัๅงนีๅภาครัฐจ า฼ป็นตຌองค านึงถึงการส຋ง฼สริม สนับสนุนช຋วย฼หลือประชาชน ฼พืไอ฿หຌ
ประชาชน฼ขຌามามีส຋วนร຋วม฿นการ฿หຌความร຋วมมือ฿นกิจกรรมต຋าง โ ของชุมชน฼พืไอ฿หຌด า฼นินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์฽ละ฼กิดการพัฒนาทีไดี฼กิดผลดีต຋อชุมชน ดังทีไ ซิงห์ (Singh, 1979 อຌางถึง฿น ตะวัน  ตระการฤกษ์, 
2552, หนຌา 43) เดຌสรุปผลวิจัย฼กีไยวกับการมีส຋วนร຋วมทางสังคมเวຌว຋า มีปัจจัยทีไมีอิทธิพลต຋อการก าหนดระดับ
การมีส຋วนร຋วมทางสังคม เดຌ฽ก຋ ฼พศ สุขภาพ ระยะ฼วลาอาศัย฿นชุมชน ระยะห຋างของการตัๅงบຌาน฼รือน 
ขนาดของครอบครัว มาตรฐานทางสังคมของประชาชน ระดับการศึกษา ระดับความ฼ป็นอยู຋ การครอบครอง
ทีไดิน อีกทัๅงยังสอดคลຌองกับ฽นวคิดของ ฽มใคคลอสกี (McCosky, 2004 อຌางถึง฿น พัชรี สิ฾รรส ฽ละคณะ, 
2551, หนຌา 30-33) เดຌ฽บ຋งชุดตัว฽ปรของการมีส຋วนร຋วมเวຌว຋า ตัว฽ปรทางดຌานสิไง฽วดลຌอมทางสังคม (The 
Social Environment) เดຌ฽ก຋ การศึกษา อาชีพ รายเดຌ ฼ชืๅอชาติ ศาสนา ฼พศ การ฼ลืไอนฐานะทางสังคม ฽ละ
ถิไนทีไอยู຋อาศัย ซึไงมีความสัมพันธ์กับระดับการมีส຋วนร຋วมทางการ฼มือง ฽ต຋ทัๅงนีๅขึๅนอยู຋กับบริบททางการ฼มือง
วัฒนธรรมของสังคมนัๅน โ สอดคลຌองกับงานวิจัยของ วัชรินทร์ บรรดาศักดิ์ (2549) เดຌศึกษาความคาดหวัง
ของประชาชนต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฿นชุมชน฼ขต฼ทศบาลนครปาก฼กรใด จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย
พบว຋า สถานภาพส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถามทีไมี฼พศ ระดับการศึกษา อาชีพ ฽ละรายเดຌจากอาชีพหลัก
ต຋างกัน มีความคาดหวังต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ .05 
ส าหรับประชาชนทีไมีอายุต຋างกัน มีความคาดหวังต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานเม຋฽ตกต຋างกัน ฽ละสอดคลຌอง
กับงานวิจัยของ พินิต รัตน์จ านงค์ (2550) เดຌศึกษาความคาดหวังของประชาชนต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌาง
พืๅนฐาน฿น฼ขต฼ทศบาลนครสงขลาจังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว຋าความคาดหวังของประชาชนต຋อการพัฒนา
฾ครงสรຌางพืๅนฐานอยู຋฿นระดับมากทุกดຌาน ฼มืไอน ามา฼ปรียบ฼ทียบกับภูมิหลังของประชาชน พบว຋า ประชาชน
ทีไมี฼พศ รายเดຌ฽ตกต຋างกันมีความคาดหวังต຋อการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿นชุมชน฼ขต฼ทศบาลนครสงขลา
฽ตกต຋างกันอย຋างมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

3. ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนต าบล    
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี พบว຋า การจัดสรรงบประมาณ฼ป็น฼รืไองทีไทุกฝ่ายทัๅงผูຌบริหาร 
฼จຌาหนຌาทีไ ผูຌน าชุมชน ฽ละประชาชน฿นพืๅนทีไตຌอง฿หຌความส าคัญ฽ละร຋วมมือกันจัดสรรงบประมาณ ฾ดย฿ชຌ
หลัก฼หตุผล ความจ า฼ป็น ยึดหลักของการประสานประ฾ยชน์ร຋วมกัน อันจะท า฿หຌงบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือ
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฿นการ฽ปลงน฾ยบายมาสู຋การปฏิบัติอย຋างมีประสิทธิภาพ ฼กิดประสิทธิผล สามารถ฽กຌเขปัญหาความ฼ดือนรຌอน
฽ละตอบสนองความตຌองการของประชาชนเดຌอย຋าง฽ทຌจริง ฽สดง฿หຌ฼หในว຋างบประมาณมีความส าคัญอย຋างยิไง
฿นการด า฼นินงานขององค์กร฼พราะงบประมาณมีความส าคัญ฿นการด ารงเวຌซึไง฼สถียรภาพความมัไนคงของ
ประ฼ทศชาติ฽ละงบประมาณท า฿หຌ฼กิดความมีประสิทธิภาพ฿นการจัดสรร฽ละการบริหารรายรับ฽ละรายจ຋าย
฼พืไอการจัดสรร฼งินเปสู຋การ฿ชຌจ຋ายดຌานต຋างโ ฾ดย฼ฉพาะช຋วยยกฐานะ฽ละความ฼ป็นอยู຋ของประชาชน ดังทีไ 
วราศิณี สุนทร (2546, หนຌา 36) กล຋าวว຋า งบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญส าหรับ฼ป็น฽นวทางการด า฼นินงาน
฼พืไอตอบสนองน฾ยบายตามทีไฝ่ายบริหารก าหนด฽ละ฿นส຋วนของผูຌทีไ฼กีไยวขຌองอืไนโ งบประมาณ฼ป็นช຋องทาง
ส าคัญของการต຋อรองผลประ฾ยชน์฼พืไอ฿หຌผูຌมีอ านาจอนุมัติจัดสรรงบประมาณสนองความตຌองการของตน
หรือกลุ຋มตน สรุปเดຌว຋างบประมาณ฼ป็น฼ครืไองมือส าคัญ฿นการวาง฽ผน การท างานของฝ่ายบริหาร฼ป็น
฼ครืไองมือ฿นการพัฒนาหน຋วยงาน฽ละ฼ป็น฼ครืไองมือ฿นการจัดสรรทรัพยากรทีไมีอยู຋อย຋างจ ากัด฿หຌมี
ประสิทธิภาพ สอดคลຌองกับงานวิจัยของ มนัส อนุสนธิ์ (2553) เดຌศึกษาการพัฒนา฾ครงสรຌางพืๅนฐานของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลกุดชมพู อ า฼ภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบว຋า ฽นวทาง
พัฒนาการด า฼นินงาน ขຌอ฼สนอ฽นะจึงควรมีการจัดท าขຌอมูล฼กีไยวกับ฾ครงสรຌางพืๅนฐาน฿หຌชัด฼จน฼ป็นระบบ 
฾ดยผูຌมีส຋วน฼กีไยวขຌอง฿นพืๅนทีไ ควรด า฼นินการตาม฽ผนทีไก าหนด ฽ละระ฼บียบทีไ฼กีไยวขຌอง฾ดย฼ปຂด฾อกาส฿หຌ
ประชาชนมีส຋วนร຋วม ฽ละควรมีการติดตามประ฼มินผลทัๅงก຋อนด า฼นินการ ขณะด า฼นินการ ฽ละ฼มืไอ฼สรใจสิๅน
การด า฼นินงาน ฾ดย฿หຌประชาชนมีส຋วนร຋วม ฽ละสอดคลຌองกับงานวิจัยของ จริญญา หมาก฽กຌว (2555)        
เดຌศึกษา฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วนจังหวัดก า฽พง฼พชร 
ผลการศึกษาพบว຋า ฽นวทางพัฒนาทางการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหารส຋วน
จังหวัดก า฽พง฼พชรทัๅง 4 ดຌาน ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ คือ ฿หຌมีการจัดล าดับความส าคัญของ฾ครงการก຋อน
การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ ฽ละผูຌบริหารควรชีๅ฽จง฿หຌขຌาราชการ฽ละสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส຋วนจังหวัด เดຌรับทราบถึงความส าคัญของการจัดล าดับความส าคัญของ฾ครงการ ดຌานการจัดท า฼ป็น
ขຌอบัญญัติ ฿หຌจัดท าปฏิทินกระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฿น฽ต຋ละขัๅนตอน฾ดยละ฼อียด฽ละ    
ถือปฏิบัติอย຋าง฼คร຋งครัด การจัดสรรงบประมาณความชัด฼จน฽ละตรง฼วลา ดຌานการบริหารงบประมาณ หากมี
การ฾อนงบประมาณตัๅงจ຋าย฼ป็นรายการ฿หม຋ ควรยึดระ฼บียบ ฽ละหนังสือสัไงการทีไ฼กีไยวขຌองอย຋าง฼คร຋งครัด 
หาก฼ป็น฾ครงการ฼ร຋งด຋วน กใ฿หຌอนุมัติ฿ชຌ฼งินส ารองจ຋ายส าหรับดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ผูຌ฼ชีไยวชาญ
เดຌ฼สนอ฽นวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ คือ น฾ยบายการจัดสรรงบประมาณพิจารณา฾ครงการทีไ
ด า฼นินการ฽ลຌวประสบผลส า฼รใจ ฽ละก าหนด฿หຌ฽ต຋ละส຋วนราชการ ฿นสังกัดองค์การบริหารส຋วนจังหวัด     
มีการรายงานการ฿ชຌงบประมาณ฼ป็นประจ าทุก฼ดือน 

 
ขຌอ฼สนอ฽นะ 

1. ขຌอ฼สนอ฽นะทีไไดຌจากการวิจัย 

 1.1 ควรมีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชนทีไมีความรูຌความสามารถทีไ ฼หมาะสมมา฼ป็น
คณะกรรมการชุมชน ฼พืไอ฼ขຌาร຋วมประชุมการจัดสรรงบประมาณ ฼พืไอ฼สนอปัญหา ขຌอคิด฼หใน ฽ละ฽ผนชุมชน
฿นทีไประชุม 

 1.2 ควรมีการอบรม฿หຌความรูຌ฽ก຋ตัว฽ทนชุมชน฼พืไอ฿หຌมีความรูຌความ฼ขຌา฿จการจัดสรร
งบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃฼พืไอ฿หຌสามารถน าเปปฏิบัติเดຌอย຋างมีประสิทธิภาพ 
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 1.3 ควร฼ปຂด฾อกาส฿หຌตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของ฾ครงการ
ก຋อนด า฼นินการ฼พืไอ฿หຌการด า฼นินการ฼ป็นเปตามวัตถุประสงค์฽ละ฼กิดประ฾ยชน์สูงสุดต຋อชุมชน 

 1.4 ควรมีการประ฼มินผลการด า฼นินงานขององค์การบริหารส຋วนต าบลอย຋างต຋อ฼นืไอง ฾ดย     
การ฽จก฽บบประ฼มินผลการท างาน฿หຌ฽ก຋ประชาชนทุกครัว฼รือนเดຌร຋วม฽สดงความคิด฼หใน ฼พืไอน าผล       
การประ฼มินดังกล຋าวมาปรับปรุงการด า฼นินงาน฿นครัๅงต຋อเป 

2. ขຌอ฼สนอ฽นะส าหรับการวิจัยครัๅงต຋อไป 

 2.1 ควรศึกษาประสิทธิผลการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหาร       
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

 2.2 ควรศึกษาปัจจัยทีไส຋งผลต຋อการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ขององค์การบริหาร   
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

 2.3 ควรศึกษาการมีส຋วนร຋วมของประชาชน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าป຃ของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
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฼ครืไองมือทีไใชຌในการวิจัย 
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฽บบสอบถาม  

฼รืไอง  ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบล             
หຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

ค าชีๅ฽จง 

1.  ฽บบสอบถามนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษาระดับ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ขຌอมูลทีไเดຌจากการ
สอบถามจะน าเปพิจารณา฽ละ฼สนอผล฿นภาพรวม ฽ละน าเป฿ชຌ฼พืไอการวิจัย฼ท຋านัๅน  

2.   ฽บบสอบถาม ฽บ຋งออก฼ป็น 3 ตอน มีรายละ฼อียดดังนีๅ  
 ตอนทีไ 1 ขຌอมูลลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม ประกอบดຌวย฼พศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ ฽ละรายเดຌต຋อ฼ดือน 

 ตอนทีไ 2 ขຌอมูล฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วน
ต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

 ตอนทีไ 3 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼กีไยวกับ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

 ผูຌวิจัยหวัง฼ป็นอย຋างยิไงว຋าจะเดຌรับความอนุ฼คราะห์จากท຋านดຌวยดี  ฽ละขอขอบพระคุณท຋าน฼ป็น
อย຋างสูงทีไ฿หຌความร຋วมมือตอบ฽บบสอบถาม฿นครัๅงนีๅเวຌ ณ ฾อกาสนีๅดຌวย 

 

สุภาพ  กรุดนาค 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัย฼ทค฾น฾ลยีราชมงคลรัตน฾กสินทร์ 
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ตอนทีไ  1  ขຌอมูลลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

ค าชีๅ฽จง฾ปรดท า฼ครืไองหมาย  ลง฿นช຋อง  หนຌาขຌอความทีไตรงกับขຌอมูลของท຋าน฼พียงช຋อง฼ดียว (กรุณา
ตอบ฿หຌครบทุกขຌอ) 

1.   ฼พศ 

 1.  ชาย  2.  หญิง 

2.  อายุ 

 1. นຌอยกว຋า 18 ป ี 2. 18-30  ป ี

 3.   31-50 ป ี 4. 51 ปีขึๅนเป 

3.   ระดับการศึกษา 

 1. ตไ ากว຋าปริญญาตรี 2.  ปริญญาตรี 

 3.   สูงกว຋าปริญญาตรี 

4.  อาชีพ   

 1.  ฼กษตรกรรม 2.  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

 3.  พนักงานบริษัท฼อกชน 4.  ธุรกิจส຋วนตัว/รับจຌาง 

 5.  นัก฼รียน/นักศึกษา 6.  อืไนโ................................... 

5.  รายเดຌต຋อ฼ดือน   

 1.  ตไ ากว຋า 15,000 บาท 2.  15,001-30,000 บาท  

 3.  30,001 - 40,000 บาท 4.  มากกว຋า 40,000  บาท 
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ตอนทีไ  2  ขຌอมูล฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวย
ทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

ค าชีๅ฽จง฾ปรดท า฼ครืไองหมาย  ลง฿นช຋อง  หนຌาขຌอความทีไตรงกับความคิด฼หในของท຋านมากทีไสุด฼พียงช຋อง
฼ดียว (กรุณาตอบ฿หຌครบทุกขຌอ) 

การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปี 
ระดับความคิด฼หใน 

มาก
ทีไสุด 

มาก 
ปาน
กลาง นຌอย 

นຌอย
ทีไสุด 

ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ  
1.  อบต.มีการส ารวจปัญหาของประชาชน฼พืไอน าเป

ก าหนดประ฼ดในปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ       
  

2. มีการจัด฼วทีประชาคมชุมชน ฼พืไอน าขຌอมูลปัญหา 
ความตຌองการ รวมทัๅง฽ผนงานของชุมชน ฼พืไอชีๅ฽จง
฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ 

      
  

3. มีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็นคณะกรรมการ
ชุมชน ฼พืไอ฼ขຌาร຋วมประชุมการจัดสรรงบประมาณ 
฼พืไอ฼สนอปัญหา ขຌอคิด฼หใน ฽ละ฽ผนชุมชน฿น             
ทีไประชุม       

  

4.  มีการระดมความคิด฼หในจากผูຌน าทຌองถิไน ฼พืไอการ
จัดสรรงบประมาณ 

        

5. ฽ผนงาน/฾ครงการทีไ฼ตรียมเวຌ฼พืไอจัดสรรงบประมาณ
ส຋วน฿หญ຋จะมาจากการน า฼สนอของประชาชน         
ทีไตຌองการ฿หຌปฏิบัติจริง 

  

ดຌานอนุมัติงบประมาณ 

1.    อบต.ท าหนຌาทีไกลัไนกรอง฽ละอนุมัติ฼งินงบประมาณ
เดຌ฼หมาะสมดี฽ลຌว   

2. การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการ฿นงบประมาณ
ประจ าปีของฝ่ายทีไ฼กีไยวขຌองมักค านึงถึงประ฾ยชน์
ของประชาชน฿นพืๅนทีไ฼ป็นหลัก 

  

3. มีการน า฼สนอ฽ผนงาน/฾ครงการทีไบรรจุเวຌ฿นร຋าง
งบประมาณ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความ
ตຌองการของประชาชนอย຋าง฽ทຌจริง       

  

4. มีการอบรม฿หຌความรูຌ฽ก຋ตัว฽ทนชุมชน฼พืไอ฿หຌมี
ความรูຌความ฼ขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าปี        
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การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปี 
ระดับความคิด฼หใน 

มาก
ทีไสุด 

มาก 
ปาน
กลาง นຌอย 

นຌอย
ทีไสุด 

5. การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการของสภา
ทຌองถิไนหรือฝ่ายทีไ฼กีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประ฾ยชน์ทีไ
ประชาชน฿นชุมชนจะเดຌรับ       

  

ดຌานการบริหารงบประมาณ 

1.  การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุม฽ละ฼ป็นเปตาม
ระ฼บียบ   

2. มีการ฿หຌตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการควบคุมการ
จัดสรรงบประมาณ ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตาม฽ผนทีไเดຌวางเวຌ   

3. ตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบความ
ซๅ าซຌอนของ฾ครงการก຋อนด า฼นินการ    

4. ขຌอบัญญัติงบประมาณประจ าปีมีการประกาศ฿หຌ
ประชาชน฿นพืๅนทีไทราบทุกครัๅง   

5. การจัดสรรงบประมาณส຋วนมาก฼ป็นงบประมาณดຌาน
฾ครงสรຌางพืๅนฐาน ฼ช຋น ถนน สะพาน อาคาร คลอง
ส຋งนๅ า ฼ป็นตຌน 

  

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 
1. มีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ติดตามประ฼มินผล฽ผนงาน/฾ครงการ
ตลอดจนการ฿ชຌงบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ 

  

2. มีการจัดประชาคมชุมชนทุก฼ดือน ฾ดยคณะกรรมการ
ชุมชนชีๅ฽จงผลการประชุม฽ละการด า฼นินงานต຋าง โ 
฿หຌประชาชนทราบ       

  

3.  มีการ฽จก฽บบประ฼มินผลการท างานของ อบต.
฿หຌ฽ก຋ประชาชนทุกครัว฼รือน 

        

4.  มีการจัดท าหนั งสือรายการกิจการของ อบต .
ประจ าปีงบประมาณ฽จก฿หຌประชาชนทุกครัว฼รือน 

  

5. อบต. มีการน าปัญหา ขຌอบกพร຋องจากการติดตาม
ประ฼มินผลมา฽กຌเข ปรับปรุง ฼พืไอพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณรายจ຋าย฿นปีต຋อเป 

  

 

 

ขอขอบพระคุณทีไอนุ฼คราะห์ตอบ฽บบสอบถาม฿นครัๅงนีๅ 
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฽บบสัมภาษณ์ส าหรับผูຌบริหาร 

ค าชีๅ฽จง    

 ฽บบสัมภาษณ์นีๅ฼ป็นกระบวนการจัดท าการศึกษาอิสระของนักศึกษาระดับปริญญา฾ท 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัย฼ทค฾น฾ลยีราชมงคลรัตน฾กสินทร์ ขຌอมูลทีไเดຌจากการ
สัมภาษณ์฿นครัๅงนีๅ ผูຌวิจัยจะ฼กใบรักษาเวຌ฼ป็นความลับ ฽ละจะน าเป฿ชຌ฿นทางวิชาการ฼ท຋านัๅน จะเม຋มี
ผลกระทบต຋อท຋านหรือหน຋วยงานของท຋าน฽ต຋อย຋าง฿ด  

ตอนทีไ 1 ฼ป็นค าถาม฼กีไยวกับขຌอมูลส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสัมภาษณ์ 

ตอนทีไ 2 ฽บบสัมภาษณ์฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหาร
ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี  ประกอบดຌวย 4 ดຌาน เดຌ฽ก຋ 1) ดຌานการ฼ตรียม
งบประมาณ 2) ดຌานอนุมัติงบประมาณ 3) ดຌานการบริหารงบประมาณ ฽ละ 4) ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

ตอนทีไ 3 ขຌอ฼สนอ฽นะอืไน โ ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

ผูຌวิจัยขอขอบพระคุณท຋าน฼ป็นอย຋างสูงทีไ฿หຌความร຋วมมือตอบ฽บบสัมภาษณ์฿นครัๅงนีๅเวຌ  ณ  
฾อกาสนีๅดຌวย 

 

สุภาพ    กรุดนาค 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัย฼ทค฾น฾ลยีราชมงคลรัตน฾กสินทร์ 
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ตอนทีไ 1 ฼ป็นค าถาม฼กีไยวกับขຌอมูลส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสัมภาษณ์  
1. ชืไอ....................................................................นามสกุล........................................................... 
2. ระดับการศึกษาสูงสุด................................................................................................................. 
3. ต า฽หน຋ง...................................................หนຌาทีไรับผิดชอบ........................................................ 
4. ประสบการณ์ท างาน
................................................................................................................................. 

ตอนทีไ  2 ฽บบสัมภาษณ์฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวย
ทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี  

฿นฐานะท຋าน ฼ป็นผูຌบริหาร฽ละปฏิบัติการ฿น฼ขตพืๅนทีไองค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย
฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรีท຋านมีความคิด฼หใน฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ฿นดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ 
ดຌานอนุมัติงบประมาณ  ดຌานการบริหารงบประมาณ ฽ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ  อย຋างเร 

1.   ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ 

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

................................... 

2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ   

............................................................................................................................. ........................................

........................................................................................... ..........................................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................................................................................................................................. .......................

............................................................................................................ .........................................................

............................................................................................................................. ........................................

............................................................................................................................................................... ......

................................... 
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3.  ดຌานการบริหารงบประมาณ  

............................................................................................................................. ........................................

........................................................................................... ..........................................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................................................................................................................................. .......................

............................................................................................................ .........................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................. 

4.  ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ   

............................................................................................................................. ........................................

................................................................. ....................................................................................................

............................................................................................................................. ........................................

............................................................................................................................. ........................................

.................................................................................. ...................................................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................. 

ตอนทีไ 3  ขຌอ฼สนอ฽นะอืไน โ ฼พืไอ฿ชຌ฼ป็น฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

............................................................................................................................. ........................................

........................................................................................... ..........................................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................................................................................................................................. .......................

............................................................................................................ .........................................................

............................................................................................................................. ........................................

.....................................................................................................................................................................

................................... 

               ผูຌวิจัยขอขอบพระคุณท຋าน฼ป็นอย຋างสูงทีไ฿หຌความร຋วมมือตอบ฽บบสัมภาษณ์฿น฾อกาสนีๅ  
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ภาคผนวก  ข 

 

ค຋าดัชนีความสอดคลຌองของ฽บบสอบถาม 
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฽บบสอบถาม฼รืไอง   
฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  

อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
******************* 

ค าชีๅ฽จง 

1.  ฽บบสอบถามนีๅมีวัตถุประสงค์฼พืไอศึกษาระดับ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
ประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี ขຌอมูลทีไเดຌจากการ
สอบถามจะน าเปพิจารณา฽ละ฼สนอผล฿นภาพรวม ฽ละน าเป฿ชຌ฼พืไอการวิจัย฼ท຋านัๅน  

2.   ฽บบสอบถาม ฽บ຋งออก฼ป็น 3 ตอน มีรายละ฼อียดดังนีๅ  
 ตอนทีไ 1 ขຌอมูลลักษณะส຋วนบุคคลของผูຌตอบ฽บบสอบถาม ประกอบดຌวย฼พศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ ฽ละรายเดຌต຋อ฼ดือน 

 ตอนทีไ 2 ขຌอมูล฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วน
ต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

 ตอนทีไ 3 ขຌอ฼สนอ฽นะ฼กีไยวกับ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีของ
องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

 ผูຌวิจัยหวัง฼ป็นอย຋างยิไงว຋าจะเดຌรับความอนุ฼คราะห์จากท຋านดຌวยดี  ฽ละขอขอบพระคุณท຋าน฼ป็น
อย຋างสูงทีไ฿หຌความร຋วมมือตอบ฽บบสอบถาม฿นครัๅงนีๅเวຌ ณ ฾อกาสนีๅดຌวย 
 

สุภาพ    กรุดนาค 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัย฼ทค฾น฾ลยีราชมงคลรัตน฾กสินทร์ 
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฽บบประ฼มินผูຌ฼ชีไยวชาญตรวจสอบ฼ครืไองมือวิจัย 

฼รืไอง ฽นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหาร 

ส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
 

ค าชีๅ฽จง ฽บบสอบถามฉบับนีๅส าหรับผูຌ฼ชีไยวชาญ฼ป็นผูຌตอบ ฾ปรด฼ขีไยน฼ครืไองหมาย ลง฿นช຋องทีไตรง
ความคิด฼หในของท຋าน ว຋าค าถามมีความสอดคลຌอง หรือ฼หมาะสม฼พียง฿ด 

 +1 หมายถึง ฽น຋฿จว຋าขຌอค าถามมีความสอดคลຌอง 
  0 หมายถึง เม຋฽น຋฿จว຋าขຌอค าถามมีความสอดคลຌอง 
 - 1 หมายถึง ฽น຋฿จว຋าขຌอค าถามเม຋มีความสอดคลຌอง 

 

ขຌอ
ทีไ 

ลักษณะส຋วนบุคคลของ 
ผูຌตอบ฽บบสอบถาม 

ผูຌ฼ชีไยวชาญคนทีไ 
ค຋า IOC ฽ปลผล 

1 2 3 

1 ฼พศ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

2 อายุ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

3 อาชีพ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

4 รายเดຌต຋อ฼ดือน +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

5 ระดับการศึกษา +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

ตอนทีไ 2  ขຌอมูล฼กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปีขององค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวย
ทราย฼หนือ  อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 

ค าชีๅ฽จง ฾ปรดพิจารณาขຌอความ฽ละท า฼ครืไองหมาย  ลง฿นช຋องทีไตรงกับความคิด฼หในของท຋านตาม
ความ฼ป็น ดังนีๅ 

 +1 หมายถึง ฽น຋฿จว຋าขຌอค าถามมีความสอดคลຌอง 
 0 หมายถึง เม຋฽น຋฿จว຋าขຌอค าถามมีความสอดคลຌอง 
 - 1 หมายถึง ฽น຋฿จว຋าขຌอค าถามเม຋มีความสอดคลຌอง 
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การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปี 
ผูຌ฼ชีไยวชาญคนทีไ ค຋า 

IOC 

฽ปล
ผล 

1 2 3 

ดຌานการ฼ตรียมงบประมาณ       
1.  อบต.มีการส ารวจปัญหาของประชาชน฼พืไอน าเปก าหนด

ประ฼ดในปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 
2. มีการจัด฼วทีประชาคมชุมชน ฼พืไอน าขຌอมูลปัญหาความตຌองการ 

รวมทัๅง฽ผนงานของชุมชน ฼พืไอชีๅ฽จง฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ 
+1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

3. มีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็นคณะกรรมการชุมชน              
฼พืไอ฼ขຌาร຋วมประชุมการจัดสรรงบประมาณ ฼พืไอ฼สนอปัญหา 
ขຌอคิด฼หใน ฽ละ฽ผนชุมชน฿นทีไประชุม +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

4.  มีการระดมความคิด฼หในจากผูຌน าทຌองถิไน ฼พืไอการจัดสรร
งบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

5. ฽ผนงาน/฾ครงการทีไ฼ตรียมเวຌ฼พืไอจัดสรรงบประมาณส຋วน฿หญ຋จะ
มาจากการน า฼สนอของประชาชนทีไตຌองการ฿หຌปฏิบัติจริง +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

ดຌานอนุมัติงบประมาณ 

1. อบต.ท าหนຌ าทีไ กลัไ นกรอง฽ละอนุ มั ติ ฼งิ นงบประมาณ               
เดຌ฼หมาะสมดี฽ลຌว +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

2. การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการ฿นงบประมาณประจ าปี
ของฝ่ายทีไ ฼กีไยวขຌองมักค านึงถึงประ฾ยชน์ของประชาชน              
฿นพืๅนทีไ฼ป็นหลัก +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

3. มีการน า฼สนอ฽ผนงาน/฾ครงการทีไบรรจุเวຌ฿นร຋างงบประมาณ฿หຌ
สภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความตຌองการของประชาชนอย຋าง
฽ทຌจริง +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

4. มีการอบรม฿หຌความรูຌ฽ก຋ตัว฽ทนชุมชน฼พืไอ฿หຌมีความรูຌ            
ความ฼ขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประปี  0 +1 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

5. การพิจารณาอนุมัติ฽ผนงาน/฾ครงการของสภาทຌองถิไนหรือฝ่าย
ทีไ฼กีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประ฾ยชน์ทีไประชาชน฿นชุมชนจะเดຌรับ +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 
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การจัดสรรงบประมาณรายจ຋ายประจ าปี 
ผูຌ฼ชีไยวชาญคนทีไ ค຋า 

IOC 

฽ปล
ผล 

1 2 3 

ดຌานการบริหารงบประมาณ      
1.  การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุม฽ละ฼ป็นเปตามระ฼บียบ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 
2. มีการ฿หຌตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการควบคุมการจัดสรร

งบประมาณ ฼พืไอ฿หຌ฼ป็นเปตาม฽ผนทีไเดຌวางเวຌ  +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 
3. ตัว฽ทนชุมชนมีส຋วนร຋วม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของ

฾ครงการก຋อนด า฼นินการ  +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

4. ขຌอบัญญัติงบประมาณประจ าปีมีการประกาศ฿หຌประชาชน  ฿น
พืๅนทีไทราบทุกครัๅง +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

5. การจัดสรรงบประมาณส຋วนมาก฼ป็นงบประมาณดຌาน฾ครงสรຌาง
พืๅนฐาน ฼ช຋น ถนน สะพาน อาคาร คลองส຋งนๅ า ฼ป็นตຌน 

+1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

1. มีการคัด฼ลือกตัว฽ทนชุมชน฼ป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามประ฼มินผล฽ผนงาน/฾ครงการตลอดจนการ฿ชຌ
งบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

2. มีการจัดประชาคมชุมชนทุก฼ดือน ฾ดยคณะกรรมการชุมชน
ชีๅ฽จงผลการประชุม฽ละการด า฼นินงานต຋างโ ฿หຌประชาชนทราบ +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

3.  มีการ฽จก฽บบประ฼มินผลการท างานของ อบต.฿หຌ฽ก຋
ประชาชนทุกครัว฼รือน 

0 +1 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

4.  มีการจัดท าหนังสือรายการกิจการของ อบต.ประจ าปี
งบประมาณ฽จก฿หຌประชาชนทุกครัว฼รือน 0 +1 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

5. อบต. มีการน าปัญหา ขຌอบกพร຋องจากการติดตามประ฼มินผล
มา฽กຌเข ปรับปรุง ฼พืไอพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจ຋าย
฿นปีต຋อเป 

+1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

 

 

 

ขอขอบคุณ฿นความร຋วมมือ฿นการวิจัยครัๅงนีๅ 
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ภาคผนวก  ค 

 

ค຋าความ฼ชืไอมัไนของ฽บบสอบถาม 
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ค຋าความ฼ชืไอมัไนของ฽บบสอบถามทัๅงฉบับ 

 

 R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
 
               Scale          Scale          Corrected 
              Mean          Variance     Item-               Alpha 
              if Item         if Item       Total                if Item 
              Deleted       Deleted      Correlation      Deleted 
 
Y1            71.7333       196.0644        .8628           .9787 
Y2            71.7333       197.4437        .8591           .9789 
Y3            71.9333       194.6851        .8363           .9788 
Y4            71.8000       194.2345        .8948           .9784 
Y5            71.7333       196.0644        .8628           .9787 
Y6            71.7000       194.2172        .9325           .9782 
Y7            71.6667       193.0575        .8499           .9786 
Y8            71.7333       193.4437        .9362           .9781 
Y9            72.0667       189.2368        .8597           .9785 
Y10           71.7667       191.1506        .9070           .9781 
Y11           71.8667       192.3954        .8345           .9787 
Y12           72.3333       187.3333        .9172           .9780 
Y13           72.3667       187.2747        .9226           .9779 
Y14           71.7000       193.9414        .7826           .9792 
Y15           71.4667       204.2575        .3662           .9824 
Y16           72.0667       191.8575        .8250           .9788 
Y17           72.6000       185.6276        .8744           .9786 
 
 
Y18           72.6333       184.8609        .8840           .9785 
Y19           72.5667       185.7023        .8630           .9787 
Y20           72.1000       189.8862        .8272           .9789 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 
Alpha =    .9798 
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ประวัติผูຌ฼ขียน 

 

ชืไอ-สกุล นางสาวสุภาพ  กรุดนาค 

วัน ฼ดือน ปี฼กิด 2  มิถุนายน  2519 
สถานทีไ฼กิด ฼พชรบุรี 
ทีไอยู຋ปัจจุบัน ฼ลขทีไ 175 หมู຋ 2 ต าบลสามพระยา 
 อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 76120 
สถานทีไท างาน องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ   
ประวัติการศึกษา  
  พ.ศ.2537 มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 ฾รง฼รียนคงคาราม 
  พ.ศ.2550 ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 สาขาการบริหารธุรกิจ (฽ขนงวิชาการบัญชี) 
 มหาวิทยาลัยราชภัฎ฼พชรบุรี 
ประสบการณ์ท างาน  
  พ.ศ.2553-2557 ฼จຌาพนักงานธุรการ 
 ส านักงานปลัด 
 องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
  พ.ศ.2557-ปัจจุบัน นักวิ฼คราะห์น฾ยบาย฽ละ฽ผนปฏิบัติการ 
 ส านักงานปลัด 
 องค์การบริหารส຋วนต าบลหຌวยทราย฼หนือ อ า฼ภอชะอ า จังหวัด฼พชรบุรี 
  

  

 

 

 

 


