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Abstract 

 This research aimed  (1) to cultivate the Effectiveness of the Regional Administration         

of the village headmen in Salalai , Samroiyod District , Prachuapkhirikhan Province.                    

and (2) to compare effectiveness of the regional administration of those village 

headmen by demographic characters.  

 This research adopted a quantitative method. The data were collected by 

questionnaire from the sample residence of 379 people and analyzed data with 

computer by use percentage, average , standard deviation and compare difference by 

using experiment T-test for experimental hypothesis.  

 The results showed that 1) Effectiveness of the Regional Administration of the 

village headmen was hight  and 2) No differences in age , gender and monthly income 

on the attitude of the population for effectiveness of the regional administration of the 

village headmen. 
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Advisor’s Signature ................................................................................................................................. 



 

(3) 

กิตตกิรรมประกาศ 
 

   การศึกษาอิสระฉบับน้ีสําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาของอาจารย ผศ.ดร.รวิวงศ ศรีทองรุง       

ประธานกรรมการสอบการศึกษาอิสระ ผศ.พ.อ.ดร.วรสิทธ์ิ เจริญพุฒ กรรมการสอบการศึกษาอิสระ และ

ดร.อํานวย บุญรัตนไมตรี อาจารยที่ปรึกษาการศึกษาอิสระ ที่กรุณาใหคําปรึกษาและแกไขขอบกพรองตาง ๆ 

พรอมทั้ ง ใหขอ เสนอแนะที่ เปนประโยชน  จนกระทั่ งการศึกษาอิสระสํา เร็จลุลวง ไปดวยดี                

ผูวิจัยขอขอบพระคุณเปนอยางสูง ณ โอกาสน้ี 

 ขอขอบคุณกํานัน ผูใหญบาน สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 

ตลอดจนขาราชการและประชาชนในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ         

ที่ใหความอนุเคราะหในการตอบแบบสอบถาม และเพื่อนๆปริญญาโท กลุม RCIM 005 รุน 571 

หองเรียนที่ 2 ทุกคน ที่ใหกําลังใจในการทําการศึกษาอิสระฉบับน้ี 

 ขอกราบขอบพระคุณคุณพอ คุณแมและครอบครัวที่หวงใยและใหกําลังใจ ต้ังแตเริ่มศึกษา

จนกระทั่งทําการศึกษาอิสระสําเร็จลุลวงไปดวยดี 

 สุดทายขอขอบคุณมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร ที่เปนแหลงใหเรียนรูชีวิต    

และสังคมของผูคนที่เกี่ยวของกับการศึกษาระดับปริญญาโท  ทั้งน้ีเพราะเปนองคประกอบสําคัญ          

สวนหน่ึงที่ทําใหการศึกษาสําเร็จลงอยางสมบูรณในทุก ๆ ดาน  

 

 

          วิฑูรย  เผือกผดุ 

          เมษายน  2560 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



(4) 

 

สารบัญ 
 

 หนา 

บทคัดยอภาษาไทย  ................................................................................................................  (1) 

บทคัดยอภาษาอังกฤษ.............................................................................................................  (2) 

กิตติกรรมประกาศ  ................................................................................................................  (3) 

สารบัญ  ..................................................................................................................................  (4) 

สารบัญตาราง  ........................................................................................................................  (6) 

บทที ่ 1 บทนํา  ......................................................................................................................  1 

  1.1  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ..........................................................  1 

  1.2  วัตถุประสงคการวิจัย  .......................................................................................  2 

  1.3  ขอบเขตการวิจัย  ..............................................................................................  3 

  1.4  นิยามศัพทเฉพาะ  .............................................................................................  3 

  1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ..................................................................................  4 

บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรม  .............................................................................................  5 

  2.1  แนวคิดเกี่ยวกับการการจัดการภาครัฐ  ..............................................................  5 

  2.2  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองที่ของไทย  .......................................................  10 

  2.3  แนวคิดเกี่ยวกับประสทิธิผลในการปฏิบัติงาน.......................................................  11 

  2.4  ทฤษฏีแหงความคาดหวัง......................................................................................  13 

          2.5  แนวคิดและทฤษฏีระบบราชการ…………………………………………............................ 15 

  2.6  อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญติัลักษณะปกครองทองที่   

        พุทธศักราช 2457 และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบอื่นๆ..................  20

  2.7  ประวัติความเปนมาของตําบลศาลาลัย ...............................................................  39 

  2.8  งานวิจัยที่เกี่ยวของ  ............................................................................................  43 

  2.9  กรอบแนวคิดการวิจัย ..........................................................................................  51 

  2.10 สมมติฐานการวิจัย ..............................................................................................  51 

บทที่ 3 วิธีดําเนินการวิจัย  ........................................................................................................  52 

  3.1  ประชากรและกลุมตัวอยาง  ................................................................................  52 

  3.2  เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ......................................................................................  54 

  3.3  การสรางและทดสอบเครือ่งมอืทางการวิจัย  .......................................................  56 



 (5) 

สารบัญ (ตอ) 
 

 หนา 

  3.4  การเก็บรวบรวมขอมูล  ........................................................................................    57 

  3.5  การวิเคราะหขอมลู  ............................................................................................  57 
   

บทที่ 4  ผลการศึกษาวิจัย..........................................................................................................  58 

  4.1  ลักษณะของประชากรและกลุมตัวอยาง  ............................................................  58 

  4.2  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

        ในการปกครองทองที่ (ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการและที่ประชาชนคาดหวัง)..... 60 

  4.3  การทดสอบสมมติฐาน  ........................................................................................ 63 

  4.4  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน............................................................................... 72 

บทที่ 5 สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ  ................................................................ 73 

  5.1  สรุปผลการวิจัย  ................................................................................................... 74 

  5.2  อภิปรายผลการวิจัย  ............................................................................................ 77 

  5.3  ขอเสนอแนะ  ....................................................................................................... 78 

บรรณานุกรม  ………………………………………………………………………............................................ 80           

ภาคผนวก    ............................................................................................................................... 84 

  ภาคผนวก ก  การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือและผลการทดสอบ .............................. 85  

  ภาคผนวก ข  ผลการทดสอบหาคาความเช่ือมั่น .......................................................... 92 

  ภาคผนวก ค แบบสอบถาม .......................................................................................... 94 

ประวัติผูวิจัย  ..............................................................................................................................  100 

 



(6) 

 

สารบัญตาราง 

 

ตารางท่ี หนา 

2.1  แสดงการแบงเขตการปกครอง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457  

 แบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมูบาน.................................................................................  40 

2.2  แสดงรายไดเฉลี่ยตอคนตอป ของตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2558....................................................................................... 43 

3.1 จํานวนประชากรกลุมตัวอยางในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ......................................................................................................... 53 

4.1 แสดงขอมลูทั่วไปของกลุมตัวอยาง....................................................................................... 58 

4.2 แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน  

 ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ภาพรวม)....................................................................................... 60 

4.3 แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน  

 ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ถูกกําหนดโดยทางราชการ)...................................................................  60 

4.4 แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน  

 ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชนคาดหวัง).............................................................................................. 62 

4.5 แสดงผลการทดสอบความแปรปรวน (t-test) ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 การปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย  

 อําเภอสามรอยยอด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ กับเพศ............................................................. 64 

4.6 แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

 หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามอายุ...............................................................................  65 

4.7 แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที ่

 ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามระดับการศึกษา..................................................................... 66 

4.8 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน 

 ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ   

 จําแนกตามระดับการศึกษาเปนรายคู..................................................................................... 67  



(7) 

สารบัญตาราง (ตอ) 

 

ตารางท่ี  หนา 

4.9 แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 การปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย  

 อําเภอสามรอยยอด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามอาชีพ.......................................... 68 

4.10 ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานใน            

 การปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตาม 

 อาชีพเปนรายคู........................................................................................................................................................ 69 

4.11 แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

 หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด   

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามรายไดตอเดือน........................................................... 70 

4.12 ตารางสรุปสมมติฐาน........................................................................................................ 71 

5.1 แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

 หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

 จังหวัดประจวบคีรีขันธ....................................................................................................... 76 
 

ตารางผนวก 

ข.1  ผลการทดสอบหาคาความเช่ือมั่น ........................................................................................ 93 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

  

  



 

 

 บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยแบงการปกครอง  ออกเปนระดับช้ันตางๆ ต้ังแตหมูบาน 

ตําบล อําเภอ จนถึงจังหวัด หมูบานปกครองโดยผูใหญบาน ตําบลปกครองโดยกํานัน อําเภอปกครองโดย

นายอําเภอ และจังหวัดปกครองโดยผูวาราชการจังหวัด 

 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรสันนิษฐานวา ในสมัยกรุงสุโขทัยแบงการปกครองออกเปนมณฑล

แยกออกเปนเมืองเอก โท ตรี และจัตวา โดยมีการปกครองดังน้ี  เจาเมือง (ผูวาราชการจังหวัด) ปกครอง

คนหลายหมื่นหลังคาเรือน และมีปลัดเมือง (ปลัดจังหวัด) เปนผูชวย, นายแขวงหรือนายอําเภอ ปกครอง

คนราวหมื่นหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอเจาเมือง, นายแควนหรือกํานัน ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน     

ข้ึนตรงตอนายแขวง และนายบานหรือผูใหญบาน ปกครองคนราวรอยหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแควน 

 ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยา มีหลักฐานปรากฏชัดวา มีการจัดระเบียบการปกครองทองที่โดยแบง

เมืองออกเปนแขวง แขวงแบงออกเปนตําบล ตําบลแบงออกเปนบาน แตมิไดกําหนดจํานวนคนหรือ

จํานวนบานไว  รวมทั้งมีผูปกครองทองที่โดยเฉพาะบานมีผูใหญบานเปนหัวหนา, ตําบลมีกํานันเปน

หัวหนา ไดรับบรรดาศักด์ิเปน "พัน", แขวงหรือเทียบเทาอําเภอในปจจุบัน มีหมื่นแขวงเปนผูปกครอง, 

เมืองหรือเทียบเทาจังหวัดในปจจุบันมีพระยามหานครเปนผูปกครอง โดยการปกครองรูปแบบน้ียึดถือ

ปฏิบัติมาจนกระทั่งถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดําริใหมีการแกไข

ระเบียบการปกครองระดับหมูบานและตําบลครั้งสําคัญ เพราะทรงเล็งเห็นวาการปกครองในระดับน้ี

จําเปนและสําคัญย่ิงในการบริหารราชการแผนดิน ในปพ.ศ. 2435 มีการทดลองต้ังกํานันและผูใหญบาน

เปนครั้งแรกที่อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อศึกษาถึงปญหาและหาแนวทางการแกไข

ปญหา โดยพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ) นอกจากน้ียังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดย

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองตางๆ และมอบหมายใหพระยา            

มหาอํามาตยาธิบดี ไปดูงานการปกครองของประเทศพมาและมลายู และไดจัดประชุมเพื่อรับฟง

ขอเท็จจริงของแตละทองที่ ปรากฏวาโครงการดังกลาวประสบความสําเร็จ จึงไดวางรูปแบบการปกครอง

ระดับหมูบาน ตําบล เรียกวา "การปกครองทองที่ " และทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม  
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ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที ่ร.ศ.116 ข้ึนบังคับใชทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 

พ.ศ.2440 หรือที่เรียกวาพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 นับวาเปนกฎหมาย      

ฉบับแรกในการจัดระเบียบตําบลและหมูบาน เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจตราดูแลทุกขสุขของราษฎรตาม

ทองที่ตางๆ จุดเดนของกฎหมายฉบับน้ี คือ กําหนดใหมีการเลือกผูใหญบาน เปนเพราะพระราชประสงค

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ที่จะใหราษฎรใชสิทธิในการปกครองตนเองดวย 

ลักษณะของการปกครองทองที่ดังกลาว นับวาเปนโครงสรางสําคัญของการบริหารดินแดน       

ของไทย (Territory Administration) ในระยะตอมาไดมีการสถาปนาโครงสรางการบริหารราชการ     

สวนภูมิภาคข้ึน ที่มีจังหวัดและอําเภอข้ึนเปนโครงสรางสวนบนอีกช้ันหน่ึง การปกครองทองที่ลักษณะ

ดังกลาวน้ี สงผลใหกํานันผูใหญบานของไทยมีวิวัฒนาการอยางตอเน่ือง (การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

และการบริหารแตละครั้งมุงปรับปรุงแกไขโครงสรางสวนบน และไมไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงโครงสราง

สวนลาง) และที่สําคัญคือ การมีสองสถานภาพควบคูกันไป กลาวอีกทางหน่ึงกํานันผูใหญบานมีฐานะเปน

ผูแทนของรัฐ คือ ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ปฏิบัติงานอยูในระดับลางสุดของรัฐ และอยูใกลชิด

สนิทกับประชาชนในทองที่ตางๆ มีหนาที่สําคัญในการประสานงานตางๆ เชน การประชุมประชาชนใน

เขตหมูบาน และการแจงขาวสารของทางราชการใหประชาชนรับทราบ เปนตน ในขณะเดียวกัน กํานัน

ผูใหญบาน มีสถานะและมีบทบาทเปนผูแทนประชาชน เปนผูนําของชุมชน เน่ืองดวยไมไดมีสถานะเปน

ขาราชการของรัฐเต็มตัว อีกทั้งมิไดทํางานใหแกทางราชการเต็มเวลา บทบาทและหนาที่ดังกลาวสงผลให

กํานันผูใหญบานมีหนาที่ตองดูแลทุกขสุขของประชาชนที่เรียกกันวา “ลูกบาน” ในดานตางๆ เปนอยางมาก 

ทั้งที่เกี่ยวของกับการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อใหมีโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนของตําบล

หมูบาน กิจกรรมทางดานวัฒนธรรม และทางดานจิตใจของลูกบาน ฯลฯ 

ดวยเหตุน้ีผูวิจัยในฐานะเปนประชาชน ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่ตําบลศาลาลัย อําเภอ             

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ที่ไดรับรูการแกไขรางพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ 

พ.ศ.2457 ดังกลาวจึงมีความสนใจศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อนําขอมูลที่ไดรับ         

เปนแนวทางเสนอแนะเรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และเพื่อประโยชนของ

ประชาชนในเขตพื้นที่การปกครองตอไป 
 

2.  วัตถุประสงคการวิจัย 

 2.1  เพื่อศึกษาประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอ       

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 2.2  เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย 

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามลักษณะประชากรศาสตร 
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3.  ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีมีขอบเขตการศึกษาดังน้ี 

 3.1  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  ประชาชนที่มีช่ืออยูในทะเบียนราษฎรของ     

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3.2  ขอบเขตดานพื้นที่  ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3.3  ขอบเขตดานเน้ือหา  มุงศึกษาถึงประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ถูก

กําหนดโดยทางราชการและประชาชนคาดหวัง ตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองทองที ่พ.ศ. 2457 

 3.4  ขอบเขตดานระยะเวลา   

   3.4.1  หลังแกไขรางพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 จนถึงปจจุบัน 

   3.4.2  ระยะเวลาการเก็บขอมูล ต้ังแตเดือนมิถุนายน - พฤศจิกายน 2558 
  

4.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจขอความที่จะตองใชอางอิง หรือกลาวถึงในการศึกษาวิจัยเรื่องตรงกัน             

ผูศึกษาวิจัยจึงขอกําหนดนิยามศัพทที่ใชในการศึกษาดังตอไปน้ี 

 4.1  เขตการปกครองทองที่  หมายถึง  ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

 4.2  ผูปกครองทองที่  หมายถึง  กํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

 4.3  ประชาชน  หมายถึง ราษฎรในเขตพื้นที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

 4.4  คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถึง ลักษณะสวนตัวของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพและรายได 

 4.5  ประสิทธิผล  หมายถึง  ผลลัพธของการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 4.6  กํานันผูใหญบาน  หมายถึง  ตําแหนงการปกครองทองที่ในเขตตําบลหรือหมูบาน ซึ่งเปน

บุคคลที่มีคุณสมบัติที่ไดรับการเลือกจากประชาชน  และเปนหนวยการปกครองของรัฐในระดับลาง        

ที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการ ทําหนาที่เปนผูปกครองทองที่ในตําบลและหมูบานของตน รวมทั้ง

เปนการปฏิบัติงานของทางราชการในระดับลางสุดของประเทศไทย 

 4.7  การปกครองทองที ่ หมายถึง  การจัดการปกครองดินแดนหรือพื้นที่ของรัฐหรือของรฐับาลกลาง 

(Territorial Administration by State/Government) ซึ่งมีความสําคัญและมีความจําเปนตอการรักษา

กฎหมายและความสงบเรียบรอย (Law and Order) 

 4.8  บทบาทและอํานาจหนาที่  หมายถึง  การกระทําหรือการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลที่       

ทางราชการกําหนดไวตามกฎหมาย โดยตราข้ึนเปนพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ทบวงกรม ระเบียบ 

และขอบังคับตางๆ 
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 4.9  บทบาทที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ  หมายถึง  บทบาทและอํานาจหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 และที่แกไขเพิ่มเติม 

 4.10  บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง  หมายถึง  ความคาดหวังของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงาน

ของกํานัน ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

5.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 5.1  เพื่อใหทราบถึงประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย   

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 5.2  เพื่อประโยชนของประชาชน จากการใชอํานาจการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน    

ที่ดํารงตําแหนงในพื้นที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 



 

 

บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ ตําบล

ศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย      

ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวคิดการวิจัย และพื้นฐานในการวิจัยดังน้ี 

 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐ 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองที่ของไทย 

 3.  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 4.  ทฤษฎีแหงความคาดหวัง (Expectancy Theory) 

 5.  แนวคิดและทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy) 

 6.  อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

      และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบอื่นๆ 

 7.  ประวัติความเปนมาของตําบลศาลาลัย 

 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 9.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 10. สมมติฐานการวิจัย 

1.  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภาครัฐ 

 1.1  การจัดการภาครัฐแบบด้ังเดิม 

 การจัดการภาครัฐ ( Public Management) ในชวงทศวรรษ 1970  มีการศึกษาและวิเคราะห

นโยบาย โดยริเริ่มฝกบุคคลใหเปนนักบริหารในภาครัฐ  และเริ่มเกิดปญหาตางๆ ข้ึนตามมา จึงจําเปนตอง

พัฒนาทักษะอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากการสรางทางเลือกนโยบาย ที่สําคัญการใชทักษะวิเคราะห  

นโยบายน้ันคอนขางตํ่า ผูบริหารเนนทักษะในดานการจัดการมากกวา สถาบันการศึกษาที่สอนสาขา   

การวิเคราะหนโยบาย  จึงไดเปดหลักสตูรใหมและไดเปดสอนในดานการจัดการวิเคราะหนโยบายทางเลือก

เพิ่มข้ึน และเรียกกันในช่ือใหมวา การจัดการภาครัฐ เน้ือหาของหลักสูตรการจัดการภาครฐั คือ หลักสูตร

การจัดการทั่วไป ในยุคที่หลักการบริหารกําลังรุงเรือง สมัยนีโอคลาสสิก ไดแบงออกเปน 2 กลุม คือ    

กลุมหลักเหตุผลหรือจักรกล กับกลุมมนุษยหรือสิ่งมีชีวิต การศึกษาของกลุมเหตุผลเนนในเรื่อง          
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การเก็บขอมูล และวิเคราะหขอมูล เพื่อตอบคําถามทางการจัดการ เนนการวัดผลงาน การใหรางวัล       

โดยอาศัยผลงานที่มีหลักฐาน และไดมีบทบาทในดานความคิดของการจัดการภาครัฐเปนอยางมาก 

 แตพอตนทศวรรษ 1980 หนังสือช่ือ In Search Of Execellence ของปเตอร (Peters) และ     

วอเตอรแมน (Waterman) ไดเปลี่ยนความคิดน้ีเพราะในหนังสือเลมน้ีช้ีใหเห็นวาความสําเร็จของ     

บริษัทอเมริกันสวนใหญไมไดใชหลักเหตุผลในการบริหารงาน ตรงกันขามกบัใชหลักสิ่งมีชีวิตและกลยุทธ

ดานความเปนมนุษย รวมทั้งแนวทางวัฒนธรรมขององคการ หนังสือเลมน้ีจึงมีสวนกระตุนการบริหาร

ภาครัฐใหความสนใจมนุษย โดยประสบผลสําเร็จและขยายไปทั่วอาณาบริเวณของการศึกษาการจัดการ

ภาครัฐ นักวิชาการหลายคนเริ่มคิดผลงานสรางความเปนเลิศใหกับการบริหารภาครัฐ เชน การเสนอใหใช

แนวทางการพัฒนาองคการ (Organizational development) การจัดการคุณภาพโดยรวม (Total 

quality management) และการจัดการกลยุทธเชิงวัฒนธรรม (Culturally oriented strategic 

management) นอกจากน้ันกลุมการจัดการภาครัฐไดแบงแนวทางการศึกษาออกเปน 3 สาขา คือ    

การจัดการเชิงปริมาณหรือเชิงวิเคราะห ซึ่งพัฒนามาจากการวิเคราะหนโยบายและเศรษฐศาสตร       

เนนการใชเทคนิคเชิงกลยุทธข้ันสูง เชน การพยากรณ การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน การจัดการ    

เพื่อการปลดปลอย เปนแนวคิดใหมที่ไมไดมีมุมมองวาขาราชการเปนคนเลว ผูบริหารภาครัฐเปนคนที่มี

ความสามารถสูงและรูวิธีการบริหารการจัดการภาครัฐที่ดี  แตปจจุบันกําลังประสบปญหากับระบบ    

การบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ นักการเมืองและผูที่เกี่ยวของตองใหผูบริหารไดมีบทบาทในการ

บริหารงานตองสนับสนุนการปฏิบัติงานและใหความรวมมือเพื่อใหเกิดกลยุทธตาง ๆ และการจัดการ       

ที่มุงเนนตลาดเปนสําคัญโดยเปนจุดเริ่มตนของการจัดการภาครัฐแนวใหม 

 1.2  การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

   การบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหาร

จัดการภาครัฐโดยนําหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการที่มุงสูความเปนเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช

กับการบริหารงานภาครัฐ เชน การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การ

คํานึงถึงหลักความคุมคา การจัดการโครงสรางที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามา

แขงขันการใหบริการสาธารณะ การใหความสําคัญตอคานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและ

จริยธรรม ตลอดทั้งการมุงเนนการใหบริการแกประชาชนโดยคํานึงถึงคุณภาพเปนสําคัญ 

 จากกระแสของการปฏิรูประบบราชการก็ไดมีการเรียกรองใหมีการปฏิรูประบบราชการ        

ใหเปนไปตามคุณลักษณะของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  (Good Governance)          

ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการบานเมืองที่ ดีน้ัน ไดรับอิทธิพลมาจากกระแสของการจัดการ            

ในภาคเอกชนที่มุงหวังใหระบบราชการมีคุณภาพ สามารถใหบริการอยางมีคุณภาพ และใชทรัพยากร

อยางคุมคา 
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 คําวา Good Governance มีการใชศัพทที่ใชกันอยูหลายคําไดแก ธรรมาภิบาล การปกครองที่ดี 

ธรรมรัฐ แต Good Governance โดยศัพท หมายถึง กติกา หรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองที่ดี 

เหมาะสม และเปนธรรม ที่ใชในการธํารงรักษาสังคมบานเมืองและสังคม หมายถึง การบริหารจัดการ

ทรัพยากร และสังคมที่ดีในทุกๆ ดาน และทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของ

คณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคกรของรัฐ และรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน องคกรที่ไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคล

เอกชน และภาคประชาสังคม  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี      

พ.ศ. 2542 มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาที่โดยยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการ      

ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ      

หลักความคุมคา แตละหลักสามารถจําแนกเปน 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับ

องคการ ซึ่งแตละระดับมีความเช่ือมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ องคการที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะชวย

สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี  ของระดับภาครัฐ และระดับประเทศตอไป ในทางกลับกัน การกําหนด

บทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนในระดับประเทศจะมีผลตอบทบาทภารกิจและ

การบริหารจัดการของระดับภาครัฐและระดับองคการดวย 

 หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึง

สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

 ในระดับประเทศ  หมายถึง  กระบวนการเสนอรางกฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ เปนไปตาม

ความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมายที่มีความทันสมัย เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคม

ยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลาน้ันจะตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญบังคับใชทุกคน

อยางเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ และไมขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมาย 

 ในระดับภาครัฐ  หมายถึง  การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใชในการบริหารงานรวมกัน

ภายในรัฐ เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงาน งบประมาณ พัสดุ และบริหารงานบุคคล 

ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ เพื่อใหเน้ือหามีความทันสมัย

และเอื้อตอการบริหารงานที่คลองตัว และรับผิดชอบตอผลงานและประชาชนของแตละองคการ 

 ในระดับองคการ หมายถึง กฎ กติกา ที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางาน หรือ   

เขาประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน รวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยน

หนาที่ในองคการ 
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 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงามการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ

อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 ในระดับประเทศ ประชาชนแตละคนทําหนาที่อยางถูกตอง คือ เลือกทํางานที่สุจริตและ     

เปนประโยชนตอสังคม ตอสวนรวม ปฏิบัติ ตามกฎหมาย และเปนพลเมืองดี คือ ถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม 

ไดแก สัจจะ – การรักษาความสัจ  ทมะ – การรูจักขมใจตัวเอง  ขันติ – การอดทน  อดกลั้น และอดออม  

และจาคะ – การรูจักละวางความช่ัว  ความทุจริต  ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

พระราชทานแกคนไทยทุกคนในโอกาสครบ 200 ป กรุงรัตนโกสินทร (ป 2525) ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐ

จะตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกประชาชนดวย 

 ในระดับภาครัฐ ผูแทนประชาชนที่เขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาที่ดวยความชอบธรรม 

ทั้งเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

ของเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา 77) 

 ในระดับองคการ เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรม      

แกประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบัติ

ตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ มีจรรยาบรรณตอตนเอง 

ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน และตอประชาชนและสังคม 

 หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุง

กลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส 

 ในระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร สื่อมวลชนสามารถปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่

และมีจริยธรรม มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสังคมอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่  

เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบควบคุมได 

 ในระดับภาครัฐ การตัดสินใจและปฏิบัติงานของภาครัฐตองมีความโปรงใส เรื่องน้ีเปนประเด็นสําคัญ

ในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาคธุรกิจ ขอมูลขาวสารของภาครัฐจะชวยใหภาคธุรกิจเอกชนและ

ประชาชนตัดสินใจไดถูกตอง และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐไดพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ชวยใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนสิ่งจําเปนเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและ    

ใชสิทธิทางการเมืองไดถูกตองกับความเปนจริง อันเปนการสงเสริมใหความเปนรัฐบาลโดยประชาชน  

มากย่ิงข้ึน 

 ในระดับองคการ ประชาชนรูข้ันตอน ที่จะติดตองาน และสามารถตรวจสอบการทํางานได

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532

กําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน และภายใน
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องคการจะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในดวย เชน 

มีการกระจายขาวรายวันหรือสัปดาห เพื่อใหสมาชิกในองคการไดทราบความเคลื่อนไหวขององคการ 

 หลักความมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็น

ในการตัดสินปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ  

การแสดงประชามติหรืออื่นๆ 

 ในระดับประเทศ รัฐธรรมนููกําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิ มีสวนรวมในการพิจารณาของ

เจาหนาที่ของรัฐที่จะมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 60) และใหรัฐสงเสรมิ

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) 

นอกจากน้ันยังใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมทองถ่ินไดเอง พัฒนา

เศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตลอดทั้งโครงการพื้นฐานสารสนเทศใน

ทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง        

สวนทองถ่ินขนาดใหูโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน (มาตรา 78) และใหเอกชน  

เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมดวย (มาตรา 81)  

 ในระดับภาครัฐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญ 

ของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝายเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมี

ผลกระทบตอประชาชน และควรมีการสํารวจความเห็นของผูบริหารเพื่อปรับปรุงงานใหเกิดประโยชน

สูงสุดข้ึน 

 ในระดับองคการ จะตองมีการวางระบบการรับฟงความเห็นและการรับเรื่องราวรองทุกข       

ที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม และขณะเดียวกันภายในองคการเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวม    

ในการบริหารภายในดวย 

 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ     

ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพ

ในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 

 ในระดับประเทศ ประชาชนรูเขาใจการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและใชอํานาจโดยคํานึงถึง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมีความรับผิดชอบตามบทบาท

หนาที่ของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหนาที่สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพปลอดภัยใหผูบริโภค และ  

ไมสรางความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในทองถ่ิน 



10 

 

 ในระดับภาครัฐ (มาตรา 88) ของรัฐธรรมนูญกําหนดแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินโดยในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาคณะรัฐมนตรีที่จะเขา

บริหารราชการแผนดินตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารจัดการแผนดิน       

ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดน้ี และตองจัดทํารายงานแสดงผล    

การดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหน่ึงครั้ง การจัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบ

ระหวางเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองมีความชัดเจน โดยใหฝายการเมือง

รับผิดชอบในเรื่องนโยบาย สวนฝายประจํารับผิดชอบในการดําเนินการใหบรรลุผลตามนโยบาย กรณี  

เกิดปญหาในสังคมภาครัฐจะตองช้ีเเจงตอประชาชนได 

 ในระดับองคการ มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจ

การตัดสินใจลงสูระดับลางเพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงานประจําป

รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จ รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 

 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารและจัดการทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค สินคาและบริการที่

มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

 ในระดับประเทศ การใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความประหยัดหมุนเวียนใช   

และสรางทดแทนใหมอยางมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดภาวะทั้งในดิน ในนํ้า และบนอากาศ     

เพื่อการสงทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณใหคนไทยรุนถัดไป 

 ในระดับภาครัฐ ทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัดมีรายงานผลการทํางานและ

แสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอสาธารณะ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐตองมีความเขาใจอยางดีในเรื่อง

ประสิทธิภาพและความคุมคาของโครงการ 

 ในระดับองคการ ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณาถายโอนงาน  

ที่ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนทําใหมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหม   

มาใชและพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
 

2.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองท่ีของไทย 

 การปกครองทองที่เริ่มตนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดวยทรงมีพระราชดําริ

ใหมีการจัดระเบียบการปกครองระดับ “หมูบาน” ที่มีมาแตเดิมข้ึนใหม เพราะทรงเล็งเห็นวาการปกครองในระดับน้ี

จําเปนและสําคัญย่ิงในการบริหารราชการแผนดิน เน่ืองจากเปนหนวยการปกครองที่ใกลชิดกับราษฎรมากที่สุด      

โดยไดทรงใหมีการทดลองจดัระเบียบการปกครองตําบล หมูบานข้ึนที่อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เมื่อ ร.ศ. 111  (พ.ศ. 2435)  โดยใหราษฎรเลือก ผูใหญบานแทนการแตงต้ังโดยเจาเมือง ตอมาจึงไดมีการจัดระเบียบ

การปกครองตําบล หมูบาน ตามหัวเมืองตางๆ โดยตราเปนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116         
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(พ.ศ.2440) ซึ่งถือเปนกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ฉบับแรกของประเทศไทย จนถึงสมัยรัชกาลที่ 6   

ไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบังคับแทน 

 กลาวโดยสรุปวา การปกครองทองที่ คือ การปกครองในตําบลและหมูบาน เปนการปกครองที่มี

ความใกลชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ รวมทั้งเปนผูชวยเหลือ

นายอําเภอ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยเฉพาะในการเปนผูประสานงานระหวาง

ราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและแกไข

ปญหากรณีตาง ๆ นอกจากน้ียังทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ประนีประนอมและจัดการกับ

ปญหาความขัดแยงในทองที่ และมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องรองทุกข 

ความเดือดรอนของราษฎร เพื่อนําเสนอตอสวนราชการ 

 การจัดการปกครองทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ประกอบไปดวย

หมูบาน ตําบล อําเภอและกิ่งอําเภอ  
  

3.  แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 3.1  ความหมายของประสิทธิผล 

 ประสิทธิผล (Effectiveness) คือตัวแปรสําคัญที่เปนเครื่องมือในการตัดสินใจข้ันสุดทายวาการ

บริหารและองคการจะประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด แตก็มีความแตกตางอยูในความเขาใจของ

นักวิชาการตางสาขาอยู ซึ่งความหมายของประสิทธิผลน้ันไดมีผูใหความหมายตางๆ ไวดังน้ี 

 อนันท งามสะอาด (2551, หนา 1) กลาววา ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลสําเร็จ

ของงานที่เปนไปตามความมุงหวัง (Purpose) ที่กําหนดไวในวัตถุประสงค (Objective) หรือเปาหมาย 

(Goal) และเปาหมายเฉพาะ (Target) ไดแก 

 - เปาหมายเชิงปริมาณ จะกําหนดชนิดประเภทและจํานวนของผลผลิต สุดทายตองการที่ไดรับ

เมื่อมีการดําเนินงานเสร็จสิ้นลง 

 - เปาหมายเชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณคาของผลผลิตที่ไดรับจากการดําเนินงานน้ัน ๆ 

 - มุงเนนที่จุดสิ้นสุดของกิจกรรมหรือการดําเนินงานวาไดผลตามที่ต้ังไวหรือไม และที่สําคัญตองมี

ตัวช้ีวัด (Indicator) ที่ชัดเจน 

 วรัท พฤกษากุลนันท  (2550, หนา1) กลาววา ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบัติงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ต้ังไว (Effectivenessis to do Right Things) หรือ ความสามารถ

ในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว  จุดสําคัญของประสิทธิผลอยูที่ความสัมพันธระหวาง

ผลผลิตที่ถูกคาดหวังตามวัตถุประสงคที่วางไว และผลผลิตจริงที่มีข้ึน 

 วัชริน ขวัญพะงุน (2553, หนา 1)  กลาววา  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง แนวทาง

หรือวิธีการกระบวนการ หรือตัววัดน้ันสามารถตอบสนองจุดประสงคที่ต้ังไวไดดีเพียงใด การประเมิน
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ประสิทธิผลตองประเมินวาสามารถบรรลุความตองการไดดีเพียงใดดวยการใชแนวทางที่เลือกการนํา       

ไปปฏิบัติ 

 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ  (2536, หนา 130)  ระบุวา ประสิทธิผล หมายถึง ระดับที่คนงานสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด 

 เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ  (2536, หนา 97)  กลาววา ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง การที่

องคการสามารถดําเนินการจนบรรลุเปาหมาย  หรือบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 ธงชัย สันติวงษ (2537, หนา 22) กลาววาประสิทธิผลเปนการทํางานที่ไดผลโดยสามารถ

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ การวัดผลงานที่ทําไดเทียบกับเปาหมาย หากสามารถทําได

ตามเปาหมายที่ต้ังไวก็แสดงวาการทํางานมีประสิทธิผลสูง 

 กิบสัน และคณะ (Gibson Others 1982, p. 812) นิยามประสิทธิผลไววา ประสิทธิผลเปนเรื่อง

ของการกระทําใด ๆ ที่มีความมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดข้ึน การกระทําหรือความพยายาม

จะมีประสิทธิผลสูงตํ่าเพียงใด ข้ึนอยูกับวาผลที่ไดรับตรงน้ัน ตรง ครบถวน ทั้งเชิงปริมาณ และเชิง

คุณภาพ และใชพลังงานนอยเพียงใด 

 ยูชตแมน (Yuchtman quoting Hall, 1991) ใหความหมายวา ประสิทธิผลขององคการ คือ 

ความสามารถขององคการในการนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและมีคุณคาจากสภาพแวดลอมมาใช

ประโยชนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการขององคการ 

 กลาวโดยสรุปประลิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการดําเนินการใหบรรลุถึงวัตถุประสงค 

หรือเปาหมายที่วางไวโดยใชทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคาและเกิดประโยชนอยางสูงสุด 

 3.2  ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานคือ ผลสําเร็จสืบเน่ืองจากการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือแผนงาน

ตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว หรือคาดหวังไว โดยผลที่เกิดข้ึนสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมาย           

ที่กําหนดไว และสิ่งที่สําคัญที่สุดที่อยูเบื้องหลังควบคุมกับประสิทธิผล คือ ความมีประสิทธิภาพ            

ซึ่งหมายถึงการมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการทํางานที่กอใหเกิดผลไดสูง ซึ่งไดผลผลิตที่มีมูลคา          

ของทรัพยากรที่ใชไป 

 3.3  การวัดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 การวัดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน มีหลายวิธีข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการวัดผลงาน โดยสวนใหญ

จะวัดผลงานในสิ่งที่ เกี่ยวของกับงานที่ทํา ผลของงานที่ทําได เปนตน วิธีการที่ใชในการประเมิน

ประสิทธิผลของงานน้ันมี 4 วิธี (สีมา สีมานันท, 2522, หนา 59) 

 3.3.1  วิธีจดบันทึกปริมาณงานใชกับงานประจําที่ทําตามแบบแผนการปฏิบัติงาน 

 3.3.2  การใชมาตรประเมินคาซึ่งจะกําหนดรายการที่ตองการจะประเมินผลไวแลวโดยให       

ผูประเมินจําแนกคุณลักษณะของงานที่ตองการประเมินผลวามีลักษณะน้ันมากนอยเพียงใด 
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 3.3.3 การตรวจสอบ (Check List) ผูประเมินผลตอบคําถามเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งที่

ประเมินโดยเขียนเครื่องหมายลงในชองคําตอบที่เตรียมไววาสิ่งที่ประเมินน้ันมีคุณลักษณะน้ันหรือไม      

ซึ่งเปนวิธีที่ใกลเคียงกับวิธีที่ 2 

 3.3.4 วิธีเปรียบเทียบสิ่งที่ตองการประเมินทีละคู โดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือผลงาน     

แลวตัดสินทีละคูวากลุมไหนดีกวากัน ทําจนครบแลวรวมคะแนน จัดลําดับที่ วิธีการที่กลาวมาขางตนน้ี       

วิธีที่มีผูนิยมใชกันมากที่สุดคือมาตรประเมินคารีเกนทและฟาเรล (Ligen & Farrel , 1984 , p.5 อางถึงใน             

นพพร เจริญสุข, 2540, หนา 8) 

 3.4  แนวคิดในการประเมินประสิทธิผล 

        ความหลากหลายของเกณฑ อยูในรูปแบบการประเมินประสิทธิผลขององคการน้ันเกิดจาก

ผูวิจัยมีกรอบอางอิงแตกตางกัน การที่ผูวิจัยมีมโนทัศนหรือกรอบอางอิงแตกตางกัน ทําใหการแสวงหา

เกณฑที่เปนสากล (universal criterion) หรือชุดของเกณฑที่ใชไดกับทุกองคการน้ันทําไดยาก สเตียรส 

(Steers, 1977) ตามเทคนิคที่ใชในการไดมาซึ่งเกณฑในการประเมินประสิทธิผล จําแนกได 2 วิธี ดังน้ี 

(ประเสริฐ สมพงษธรรม, 2538) 

         3.4.1  รูปแบบอนุมาน (Deductive Models) เปนรูปแบบที่ไดจากการพิจารณาหลักการทั่วไป 

ประกอบดวยเกณฑการประเมินผล ซึ่งไดจากการตีความตามทฤษฎีแลวก็นําเกณฑดังกลาวทําการศึกษา

วิเคราะหทั่วไป 

           3.4.2  รูปแบบอุปมาน (Inductive Models) เปนรูปแบบที่ไดจากการพิสูจนจากกรณีเฉพาะ 

โดยผูทําการศึกษาวิจัยพยายามสรางเกณฑการประเมินผลที่มีความหมายอันเปนผลจากการคนควาวิจัย

รูปแบบประเภทน้ีหลายแบบไดจากการสํารวจการศึกษาวิจัยที่ทํากันมาจากหลาย ๆ แหลง และพยายาม

ผสมผสานกันเขาใหเปนรูปแบบรวม (unified) หรือเปนการเสนอตัวแปรหรือเกณฑไดจากวิธีเชิงปริมาณ 

(Quantitative techniques) ซึ่งไดมาจากการศึกษาวิจัยของผูเสนอรูปแบบน้ันๆ 

4.  ทฤษฎีแหงความคาดหวัง (Expectancy Theory) 

 ทฤษฎีแหงความคาดหวัง (Expectancy Theory) ของ Vroom (1964, pp. 91-103) หรือ

เรียกวา ทฤษฎี V. I. E.เน่ืองจากมีองคประกอบของทฤษฎีที่สําคัญ คือ  
 V มาจากคําวา Valence ซึ่งหมายถึง ความพึงพอใจ 

 I มาจากคําวา Instrumentality ซึ่งหมายถึง เครื่องมือ หรือวิถีทางที่จะนําไปสูความพึงพอใจ 

 E มาจากคําวา Expectancy หมายถึง ความคาดหวังภายในตัวบุคคลน้ัน ๆ บุคคลมีความ

ตองการและมีความคาดหวังในหลายสิ่งหลายอยาง  ดังน้ันจึงตองพยายามกระทําการดวยวิธีใดวิธีหน่ึง

เพื่อตอบสนองความตองการหรือสิ่งที่คาดหวังเอาไว  ซึ่งเมื่อไดรับการตอบสนองแลวตามที่ต้ังความหวัง 

หรือคาดหวังเอาไวน้ัน บุคคลก็จะไดรับความพึงพอใจ และขณะเดียวกันก็จะคาดหวังในสิ่งที่สูงข้ึนอีกดวย 
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 แนวความคิดน้ี Vroom เปนผูเสนอ โดยมีความเห็นวาบุคคลจะพิจารณาทางเลือก ตาง ๆ ที่มีอยู  

โดยจะเลือกทางเลือกที่เช่ือวาจะนําไปสูผลตอบแทน หรือรางวัลที่เขาตองการมากที่สุด ทฤษฎีน้ีทํานายวา 

บุคคลแตละคนจะเลือกทางเลือกที่มีผลตอบแทนสูงที่สุด ทฤษฎีการคาดหวังของ Vroom มีขอสังเกตคือ 

บุคคลใดจะไดรับการจูงใจที่จะใชความพยายามในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ หรือใหสําเร็จตอ

เปาหมายก็ตอเมื่อ เช่ือในความสามารถของตนเองวา ความพยายามในการปฏิบัติงานจะมีผลในทางดี 

และผลการปฏิบัติงานจะชวยใหไดผลตอบแทนตามทีต่องการหรือพึงปรารถนา  หรืออาจสรุปไดวาการที่

จะโนมนาวจิตใจใหคนทํางานข้ึนอยูกับความคาดหวัง (Expectancy) ที่คนเช่ือวา ความพยายามของคน

จะสัมฤทธ์ิผลออกมาเปนระดับผลงาน ดังน้ันบุคคลจะทํางานใหสําเร็จหรือไมประการใดยอมข้ึนอยูกับ   

จิตภาพ และความเช่ือของเขาวาเขาตองการหรือไมตองการอะไร และจะใชกลยุทธอะไรในอันที่จะ

ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามที่เขาเลือกทางเดินเอาไว 

 4.1  ปจจัยหลักทฤษฎีความคาดหวังของ Vroom มี 4 ประการ คือ  

  4.1.1  ความคาดหมาย หรือความคาดหวัง คือ ความเช่ือเกี่ยวกับความนาจะเปนพฤติกรรม

อยางใดอยางหน่ึงจะกอใหเกิดผลลัพธอยางใดอยางหน่ึง โดยเฉพาะความมากนอยของความเช่ือจะอยู

ในชวงระหวาง 0 (ไมมีความสัมพันธระหวางการกระทํา และผลลัพธอยางใดอยางหน่ึงเลย) และ 1         

(มีความแนใจวาการกระทําอยางใดอยางหน่ึง จะกอใหเกิดผลลัพธอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะ) 

  4.1.2  ความพอใจ คือ ความรุนแรงของความตองการของพนักงาน สําหรับผลลัพธอยางใด

อยางหน่ึง ความพอใจอาจจะเปนบวกหรือลบได ภายในสถานการณของการทํางานเราอาจคาดหมาย

ผลลัพธได เชน ผลตอบแทน การเลื่อนตําแหนง และการยกยอง โดยผูบังคับบัญชาจะใหความพอใจใน

ทางบวก ผลลัพธ เชน ความขัดแยงกับเพื่อนรวมงาน หรือการตําหนิจากผูบังคับบัญชาจะใหความพอใจ

ในทางลบ ในทางทฤษฎีแลวผลลัพธอยางใดอยางหน่ึงจะตองใหความพอใจ เพราะวาผลลัพธดังกลาวน้ีจะ

เกี่ยวพันกับความตองการของบุคคล 

  4.1.3  ผลลัพธ คือ ผลที่ติดตามมาของพฤติกรรมอยางใดอยางหน่ึง และอาจจะแยก

ประเภทเปนผลลัพธระดับที่หน่ึง และผลลัพธระดับที่สอง ผลลัพธระดับที่หน่ึงจะหมายถึงผลการ

ปฏิบัติงานที่สืบเน่ืองมาจากการใชกําลังความพยายามของบุคคลใดบุคคลหน่ึง เชน ผลตอบแทนเพิ่มข้ึน 

หรือการเลื่อนตําแหนง เปนตน 

  4.1.4  สื่อกลาง หมายถึง ความสัมพันธระหวางผลลัพธระดับที่หน่ึง และระดับที่สองตาม

ทัศนะของ Vroom น้ัน สื่อกลางหรือความคาดหมายแบบที่สองจะอยูภายในชวง +1.0 ถาหากวาไมมี

ความสัมพันธใด ๆ ระหวางผลลัพธระดับที่หน่ึง และผลลัพธระดับที่สองแลว สื่อกลางจะมีคาเทากับ 0 

 Vroom แสดงใหเห็นวา ความคาดหมาย และความพอใจ จะเปนสิ่งที่กําหนดกําลังความ

พยายาม หรือแรงจูงใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึง  ถาหากวาความพอใจ หรือความคาดหมายเทากับศูนยแลว  

แรงจูงใจจะเทากับศูนยดวย หากพนักงานคนหน่ึงตองการเลื่อนตําแหนงเปนอยางมาก (ความพอใจสูง) 
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แตไมมีความเช่ือวา เขามีความสามารถหรือทักษะสําหรับการปฏิบัติงานที่มอบหมายใหได (ความ

คาดหมายต่ํา) หรือถาหากวา พนักงานมีความเช่ือวา เขาสามารถปฏิบัติงานที่มอบหมายใหได (ความ

คาดหมายสูง) แตผลที่ติดตามมาไมมีคุณคาสําหรับเขา(ความพอใจต่ํา)แรงจูงใจของการกระทําอยางใด

อยางหน่ึงจะมีนอยมาก 

 สรุปไดวา ทฤษฎีความคาดหวังของ Vroom เปนทฤษฎีที่ใหคําอธิบายอยางละเอียดเกี่ยวกับ 

การจูงใจ โดยกลาวถึงประสิทธิภาพของความคาดหวังในความพยายามของแตละบุคคล วาจะเปนอยางไรบาง 

และเกิดข้ึนดวยองคประกอบใดเปนตัวผลักดันสนับสนุนผลงานของ Vroom มีสวนสําคัญที่จะช้ีใหบุคคล

ตาง ๆ เห็นวา ความคาดหวังเปนความรูสึกของบุคคลถึงพฤติกรรม หรือตําแหนงที่เหมาะสมของตนเอง  

หรือของผูอื่น  เปนความคาดหวังที่แสดงออกมาในรูปความรูสึกวาควรจะประพฤติปฏิบัติอยางไรใน

สถานการณตาง ๆ หรือตองานที่ตนรับผิดชอบอยู ทฤษฎีความคาดหวังน้ีมีประโยชนในการอธิบาย  

พฤติกรรมของคนในการทํางาน ทั้งยังใหแนวคิดเกี่ยวกับความกาวหนาในอาชีพ โดยการพิจารณาเลื่อนยศ

เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือน เพื่อตอบแทนการทํางานของพนักงาน ควรจะเปนไปในทางยุติธรรม โปรงใส  

เหมาะสมตามความคาดหวังของลูกจาง หรือพนักงานที่ปฏิบัติงานใหองคกร รวมไปถึงการคิดถึงบุคคลอื่น 

เชน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงาน 
  

5.  ทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy)  

 ระบบราชการ (Bureaucracy) เปนรูปแบบโครงสรางของการจัดองคการขนาดใหญที่สามารถ

นําไปใชเปนวิธีการในการจัดองคการไดทั้งในภาครัฐและเอกชน ที่มีขาราชการหรือพนักงานจํานวนมาก 

และมีภารกิจที่ตองปฏิบัติงานมากเชนกัน   

 กลไกการบริหาร (Administrative Apparatus) ทําหนาที่ควบคุม และเช่ือมโยงระหวางผูนํา

และกลุมชนที่ถูกปกครอง และตองมีรูปแบบที่เหมาะสมกับอํานาจที่ผูนําในสังคมน้ันใชอยู รูปแบบแหง

การใชอํานาจในการปกครองบังคับบัญชา ตามแนวคิดของ Max Weber แบงเปน 3 รูปแบบ 

 - Charismatic Domination รูปแบบการใชอํานาจเฉพาะตัวแบบอาศัยบารมี กลไกการ

บริหารที่ใชคือ Dictatorship, Communal 
 - Traditional Domination รูปแบบการใชอํานาจแบบประเพณีนิยม 

 - Feudal / Patrimonial (ระบบศักดินา/เจาขุนมูลนาย) รูปแบบการใชอํานาจตามกฎหมาย 

(Legal Domination)  

 ระบบราชการ (Bureaucracy) จะทําหนาที่เปนกลไกการบริหารของกลุมชน โดยผูนําจะใช

อํานาจที่มีอยูตามกฎหมายปกครองบังคับบัญชา โดยผานระบบราชการ องคการแบบระบบราชการตาม

แนวคิดของ Max Weber จะประกอบดวยโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ 7 ประการดังน้ี 
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 5.1  หลักลําดับข้ัน (Hierarchy)   

 หลักการน้ีมีเปาหมายที่จะทําใหองคการอยูภายใตการควบคุม ใชระบบการสั่งการและการ

ควบคุมทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ที่เนนกฎเกณฑและข้ันตอนใหมีความเหมาะสม

ในชวงศตวรรษที่ 19-20 แตเมื่อสถานการณโลกเปลี่ยนไปหลักการน้ีเริ่มมีปญหา เน่ืองจากการทํางานใน

ปจจุบันตองการความรวดเร็ว คนตองการเสรีภาพมากข้ึนประชาชนตองการบริการที่สะดวกรวดเร็ว แตใน

องคการขนาดใหญที่ใชระบบราชการ มีคนจํานวนมากและมากกวาครึ่งอยูในตําแหนงระดับผูบริหาร   

หัวหนางาน กวาจะตัดสินใจตองรอใหผูบริหารอนุมัติงานตามข้ันตอน สวนพนักงาน (ขาราชการ) ระดับลาง

ทั้งหมดมีหนาที่ทํางานเอกสาร นอกจากน้ียังมีฝายวางแผน ฝายวิชาการ เปนผูจัดทําแผนยุทธศาสตร

เสนอผูบริหารดวย   

 ในทางตรงขามการที่ผูบริหารคิดวา วิธีการบริหารองคการขนาดใหญคือ เผด็จการเปนความเช่ือ

ที่ผิดมาก เพราะผูบริหารสูงสุดไมไดรูคําตอบทุกเรื่อง แตควรมองหาคําตอบที่ถูกตองจากผูอื่นดวย จึงทําให

คนที่ทํางานในระดับรองลงมาสามารถควบคุมดูแลและรับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของ

ตนเองได 

 5.2  ความสํานึกแหงความรับผิดชอบ (Responsibility) 

 เจาหนาที่ทุกคนตองมีความสํานึกแหงความรับผิดชอบตอการกระทําของตนและพรอมทีจ่ะใหมี

การตรวจสอบโดยผูบังคับบัญชาอยูตลอดเวลาดวย 

  อํานาจ (Authority) หมายถึง ความสามารถในการสั่งการ การบังคับบัญชา หรือกระทํา

การใด ๆ เพื่อใหมีการดําเนินการ หรือปฏิบัติการตาง ๆ ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

  ภาระหนาที่ (duty) หมายถึง ภารกิจหนาที่การงานที่ถูกกําหนด หรือไดรับมอบหมาย          

ใหกระทํา 

 5.3  หลักแหงความสมเหตุสมผล (Rationality)  

 ความถูกตองเหมาะสมของแนวปฏิบัติที่จะนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงค ประกอบดวย 

  ประสิทธิผล (Effective) หมายถึง การปฏิบัติงานตามขอบเขตหรือขนาดที่องคการ

ต้ังเปาหมายไว และมีการประเมินผลหลังจากที่มีการปฏิบัติงานแลวเสร็จวาบรรลุเปาหมายตามที่องคการ

กําหนดไวหรือไม   

  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถขององคการในการใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนตอการดําเนินงานมากที่สุด เปนการวัดผลทางเศรษฐศาสตร เชน การวัดตนทุนในการผลิต หรือ

คาใชจายตอหนวยผลิต   
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  ประหยัด (Economic)  หมายถึง  ความสามารถที่องคการจะประหยัดทรัพยากรในการ

บริหารงาน แตสามารถที่จะใหบริการ เพื่อลดตนทุนในการผลิตหรือบริการ แตใหไดผลผลิตตออกมาใน

ระดับเดิมหรือดี      

 5.4  หลักการมุงสูผลสําเร็จ (achievement orientation) 

 การปฏิบัติงานจะตองมุงสูเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการเสมอ หรือผลสําเร็จของงาน

จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยปจจัยดังน้ี 

  5.4.1 เจาหนาที่ตองมีหลักการและวิธีการในการตัดสินใจเลือกหนทางปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

โดยถือหลักประสิทธิภาพ หรือหลักประหยัด 

   หลักประสิทธิภาพ (Eficiency) ในระหวางทางเลือกหลาย ๆ ทางที่จะตองใชจายเงิน

เทากัน ควรเลือกทางเลือกที่กอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

   หลักประหยัด (Economy) ถามีทางเลือกที่กอใหเกิดประสิทธิผลไดเทา ๆ  กัน หลายทางเลือก 

ควรเลือกทางเลือกที่เสียคาใชจายนอยที่สุด 

  5.4.2  ความมีประสิทธิผลในการบริหารงานจะเกิดข้ึนตอเมื่อมีการแบงงานกันทําตามความ

ชํานาญเฉพาะดาน 

  5.4.3  การบริหารจะไดรับประสิทธิผลสูงสุดตอเมื่อมีการกําหนดวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกตอง 

เหมาะสมกับลักษณะงาน สถานที่ ชวงเวลา สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเปาหมาย   

หรือผลสําเร็จที่ตองการ 

 5.5  หลักการทําใหเกิดความแตกตางหรือการมีความชํานาญเฉพาะดาน (Specialization) 

ลักษณะทางโครงสรางขององคการแบบระบบราชการตองมีการแบงงานและจัดแผนกงาน หรือจัดสวนงาน

(Departmentation) ข้ึนมา เพราะมีองคการขนาดใหญจํานวนมาก จึงตองมีการแบงงานออกเปนสวนงาน 

และมหีนวยงานมารองรับการจัดสวนงาน อาจยึดหลกัการจัดองคการไดหลายรูปแบบ ไดแก 

  5.5.1  การแบงสวนงานตามพื้นที่ เปนการแบงงานโดยการกําหนดพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบไว

อยางชัดเจน และมีการกําหนดภารกิจ บทบาท อํานาจหนาที่ ที่องคการตองบริหารจัดการไวดวย เชน 

การแบงพื้นที่การบริหารราชการออกเปน จังหวัด อําเภอ อ.บ.จ. อ.บ.ต. เทศบาล 

  5.5.2  การแบงงานตามหนาที่ หรือภารกิจที่องคการจะตองปฏิบัติจัดทํา เชน การจัดแบง

งานของกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง 

  5.5.3   การแบงงานตามลูกคา หรือผูรับบริการ เชน การแบงโรงพยาบาล ออกเปน โรงพยาบาลเด็ก 

โรงพยาบาลหญิง โรงพยาบาลสงฆ 

  5.5.4  การแบงงานตามข้ันตอนหรือกระบวนการทํางาน โดยคํานึงวางานที่จะทําสามารถ

แบงออกเปนข้ันตอน และกําหนดหนวยงานมารองรับ 
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 5.6  หลักระเบียบวินัย (Discipline) 

 ตองมีการกําหนดระเบียบ วินัย และบทลงโทษ ข้ึนมาเพื่อเปนกลไกการควบคุมความประพฤติ

ของสมาชิกทุกคนในองคการ 

 5.7  ความเปนวิชาชีพ (Professionalization) 

 ผูปฏิบัติงานในองคการราชการถือเปนอาชีพหน่ึงที่ตองเสียสละเวลาและตองปฏิบัติงานอยาง

เต็มกําลังความสามารถ 

 ความเปนวิชาชีพ“รับราชการ" น้ัน ผูปฏิบัติงานจะตองมีความรูเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ตลอดจนตัวบทกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานในภาระหนาที่ของตนดวย 

 แนวคิดเก่ียวกับระบบราชการ 

 แนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการของ Max Weber มีกรอบการวิเคราะหที่วา ย่ิงรัฐมีการพัฒนา 

และมีการขยายตัวของชุมชน เมือง การศึกษา เศรษฐกิจฯลฯ เพิ่มมากข้ึนเทาใด “รัฐ” ก็ย่ิงตองพึ่งพา

อาศัยระบบราชการ ทําหนาที่เสมือนกลไกของรัฐในการใหบริการหรือจัดการแกไขปญหาในสังคม

ช้ีใหเห็นวาระบบราชการขยายตัวไปพรอม ๆ กับการฝกอบรมย่ิงทําใหระบบราชการมีผูเช่ียวชาญ 

ผูชํานาญการพิเศษ มากกวาผูปกครอง โดยทําหนาที่เปนผูควบคุมระบบราชการ แตรัฐสมัยใหมมีความ

เปนประชาธิปไตยมากข้ึน โดยที่ตัวแทนของประชาชนที่ไดรับเลือกต้ังเขามาดํารงตําแหนงทางการเมอืงใน

ฐานะ “ผูปกครอง” และพบวาตองเผชิญกับปญหาทางเทคนิคสูง ทําใหระบบราชการในฐานะที่เปน

เครื่องมือของรัฐ เริ่มมีอิทธิพลเหนือผูควบคุมระบบ เพราะผูมีอํานาจทางการเมือง จําเปนตองพึ่งพาอาศัย

“ขอมูลขาวสาร” และความรูกอนที่จะทําการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายตามระยะเวลาของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ จึงทําใหระบบราชการมีความไดเปรียบเหนือระบบการเมืองได ตราบที่ยังคงรักษาความลับ

ไมใหเปดเผยตอสาธารณชนไดทราบถึงกระบวนการวางแผนตาง ๆ ตลอดจนข้ันตอนการตัดสินใจใน

ระบบราชการ ซึ่งเปนอิทธิพลของขาราชการในประเทศที่กําลังพัฒนา ตามแนวคิดของ Riggs            

สืบเน่ืองมาจากการชวยเหลือของตางประเทศ  เพราะสถาบันทางการเมืองไมไดมีการพัฒนาแตในขณะที่

สถาบันราชการมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหระบบการเมืองยังลาหลัง และขาดเสถียรภาพในการ

ปกครองRiggsมองวาสถาบันการเมืองจะเจริญข้ึนมาไดก็ตอเมื่อสถาบันราชการมีความออนแอกวา 

(ไพบูลย ชางเรียน, 2527, หนา 107) 

 ถาวิเคราะหการดําเนินงานของระบบราชการแลว จะเห็นไดวามีปญหาอยางมาก โดยเฉพาะ

เรื่องความลาชาในการบริหารงานจากสายการบังคับบัญชายาวเกินไป และองคการที่มีขนาดใหญเกินไป

เพราะการรวมศูนยอํานาจที่จุดเดียว รวมทั้งสงผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณในการใหคาตอบแทน

ขาราชการ และการเพิ่มข้ึนของระบบราชการ ยังมีความเสียเปรียบภาคเอกชนเน่ืองจากขนาดของ

องคการ และปญหาความลาชาในการใหบริการ โอกาสที่จะแขงขันใหเทาเทียมกับภาคเอกชนจึงเปนเรื่องยาก
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เพราะระบบราชการเปนระบบการบริหารจัดการที่มีแผนการดําเนินงาน และโครงการของกรมตาง ๆ     

ในการบริหารราชการสวนกลาง มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรอบในการทํางานเปน

ระยะเวลากวา 40 ป  สงผลใหเกิดการขยายขอบเขตอํานาจหนาที่ของหนวยงานระดับกรมออกเปนกอง 

และหนวยงานของกรมในสวนภูมิภาคทุกจังหวัด ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไมไดเนนความสําคัญของการ

กระจายอํานาจ การถายโอนภารกิจตาง ๆ ที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารงาน (ชัยอนันต 

สมุทวณิช, 2544, หนา16-17) 

 ในกรณีของประเทศไทย ระบบราชการไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง ต้ังแตกอนสมัยรัชกาลที่ 5

เปนระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา ตอมาเมื่อระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป การกระจายของสินคาจาก

เมืองหลวงเริ่มออกไปสูชุมชนทองถ่ิน ทําใหอํานาจบริหารจัดการตาง ๆ อยูในมือของภาครัฐ นอกจากน้ี

สถาบันการเมืองในอดีตขาดการพัฒนาอยางตอเน่ือง ทําใหการเมืองไมเขมแข็งทัดเทียมกับระบบราชการ 

แตภายหลังเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกาศใช และสังคมไทยโดย

สวนรวมยังไมคอยมีความรูเกี่ยวกับเรื่องของการปกครองทองถ่ิน ผูที่เรียนเกี่ยวกับเรื่องของการปกครอง

ทองถ่ิน เชน นักรัฐศาสตร และนักรัฐประศาสนศาสตร เมื่อจบการศึกษาก็จะเขารับราชการเปนสวนใหญ 

ทําใหความรูเรื่องของการปกครองถูกจํากัดไวเฉพาะในกลุมขาราชการ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกอน

ครบกําหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญบอยครั้ง ทําใหขาดความตอเน่ืองในการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน      

ทําใหประเทศไทยมีการบริหารประเทศในลักษณะรวมอํานาจ โดยมีระบบราชการเปนสถาบันบริหาร 

ขาราชการทําการตัดสินใจกําหนดนโยบายดานตาง ๆ และสั่งการมาโดยตลอด แมวาจะมีหนวยงาน

ราชการในสวนภูมิภาค ก็เปนเพียงการรับมอบอํานาจหรือทําตามคําสั่งจากสวนกลาง เพื่อแบงเบาภาระ

ของหนวยงานในสวนกลางเทาน้ัน อํานาจการตัดสินใจในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องของ

งบประมาณและการแตงต้ังผูนําทองถ่ินยังข้ึนอยูกับสวนกลางเปนหลัก (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2544, หนา 

16-17) 

 ที่สําคัญปญหาของระบบราชการที่เกี่ยวของในการพัฒนาชนบท ถือวาเปนสาเหตุที่ทําให

โครงการของรัฐเขาไมถึงประชาชนในที่ทุรกันดาร เพราะโครงการตาง ๆ  ของทางราชการมักดําเนินการไป

เพื่อความสะดวกแกการปฏิบัติงานของขาราชการเอง ยึดหลักความคุมประโยชนของหนวยงานของตน 

รวมทั้งการกําหนดโครงการโดยสวนกลางเปนผูรับผิดชอบ ทําใหไมไดมองภาพรวมหรือความตองการของ

ทองถ่ินเปนหลัก อีกทั้งระบบราชการมีความสัมพันธกับนโยบายการกระจายอํานาจ ใหแก กํานัน 

ผูใหญบาน ซึ่งเปนเจาพนักงานฝายปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 หรือ

เปนเจาหนาที่ของรัฐที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน โดยกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ใหกํานัน 

ผูใหญบาน เปนผูดูแลความสงบเรียบรอยภายในทองที่ของตน ซึ่งอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ดังกลาว มีมากมายครอบคลุมทุกดาน ทั้งในการรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมอาชีพ การจัดเก็บ

ภาษีอากร การทําทะเบียนราษฎร เปนตน ดวยเหตุน้ีทําใหกํานัน ผูใหญบาน กลายเปนบุคคลที่มี
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ความสําคัญตอทองถ่ิน หรือเปนผูนําของทองถ่ินน้ัน ๆ ไปโดยปริยาย แตเมื่อมีการกระจายอํานาจไปสู

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหกํานันและผูใหญบานบางพื้นที่เกรงวาตนจะตองสูญเสียอํานาจ         

ไดออกมาตอตานการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทั้งทางตรงและทางออม (ตระกูล มีชัย, 2544, หนา 12-14) 

 สรุปไดวา นโยบายกระจายอํานาจจะมีผลกระทบอยางมากตอสถาบันราชการ มีประเด็น

คําถามที่สําคัญประการหน่ึงวา สถาบันราชการไทยจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนภายใตนโยบาย

ดังกลาวเพียงใด หากยังไมมีความเต็มใจจะรับการเปลี่ยนแปลง ไมยอมถายโอนอํานาจการบริหารตาง ๆ 

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทําใหเกิดปญหาตอการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจในทาง

ปฏิบัติอยางแนนอน เน่ืองจากระบบราชการมีขนาดใหญที่สุดไดกระจายอยูทั่วไป ทั้งระบบของการ

บริหารและการปกครอง แตในระยะแรกการดําเนินการตามนโยบายกระจายอํานาจน้ัน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินยังตองอาศัยสถาบันราชการเปนพี่เลี้ยงไปอีกระยะหน่ึง เพื่อใหการถายโอนอํานาจเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพไมหยุดชะงัก และประหยัดงบประมาณ 
 

6.  อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457

และอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ 

 อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่

พุทธศักราช 2457 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งสามารถจําแนกออกมาไดเปน 8 หมวด กลาวคือ 

 6.1  การใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

 ในการปกครองระดับตําบล หมูบานน้ัน กํานัน ผูใหญบานเปนผูที่ไดรับเลือกจากราษฎรใหทํา

หนาที่ปกครองดูแลทุกขสุขราษฎร นอกจากน้ันในฐานะที่กํานันก็ดี ผูใหญบานก็ดี เปนบุคคลที่อยูใน

ทองที่รูจักคุนเคยกับสภาพทองที่ และรูความตองการ รูปญหาของทองถ่ินเปนอยางดี กํานัน ผูใหญบาน

จึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา ปดเปาความเดือดรอนแกราษฎร และพัฒนาความ

เจริญใหกับทองถ่ินในฐานะเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลกับราษฎร อํานาจหนาที่ในการปกครองราษฎร

ประกอบดวย 

  - ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยูในเขตหมูบาน (มาตรา 10) 

  - ผูใหญบานทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาของราษฎร

ในหมูบานของตน (มาตรา 27) 

  6.1.1  อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในหมูบาน (ตามมาตรา 27 ขอ 1) 

  6.1.2 สรางความสมานฉันท และความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมทั้งสงเสริม

วัฒนธรรม และประเพณีในทองที่ (ตามมาตรา 27 ขอ 2) 
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  6.1.3  ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกบั

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ3) 

  6.1.4  รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปนของราษฎร

ในหมูบานแจงตอสวนราชการของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหการ

แกไขหรือชวยเหลือ (มาตรา 27 ขอ 4) 

  6.1.5 ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการ

ใหบริการสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ 5) 

  6.1.6  ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการไดแนะนํา(มาตรา 27 ขอ 6) 

  - ปฏิบัติตามภารกิจ หรืองานอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามที่

กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอื่นของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย (มาตรา 27 ขอ 11) 

 6.2  การรายงานตอทางราชการ 

 ในการดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนตลอดจนการปองกันและ

ระงับเหตุราย การรายงานเหตุการณผิดปกติที่เกิดข้ึนในตําบล หมูบาน ซึ่งอาจเปนคุณหรือโทษแกชุมชน

ประชาชน หรือตอประเทศชาติใหทางราชการทราบ เปนหนาที่สําคัญของกํานัน ผูใหญบานในฐานะเปน

ผูปกครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองน้ัน ๆ   เพื่อจะไดดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และปองกันมิให

เกิดเหตุลุกลามใหญโตข้ึน หรือเปนการปราบปรามเหตุรายน้ันไดโดยเด็ดขาดรวดเร็ว การรายงานตอทาง

ราชการประกอบดวย 

  6.2.1  ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติซึ่ง

เกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย (มาตรา 27 ขอ 10) 

  6.2.2  ถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎรหรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในตําบลตอง

รีบรายงานตอกรมการอําเภอใหทราบ (มาตรา 36) 

  6.2.3  ในการที่จะทํารายงานประจํา หรือรายงานจรอยางใด ๆ  ย่ืนตอกรมการอําเภอ

กํานันจะเรียกประชุมผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลในตําบลน้ัน พรอมกับตรวจสอบกอน และจะให

ลงช่ือเปนพยานในรายงานก็ได (มาตรา 58) 

 6.3  การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

 การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงขาวสารแกราษฎร เปนสิง่สําคัญ

ทางการปกครอง เน่ืองจากการทําความเขาใจรวมกันเปนพื้นฐานสําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิงในการบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค ถือวากํานัน ผูใหญบาน เปนตัวกลางระหวางราชการและประชาชนในการที่จะนํา

ขาวสารขอมูลทางราชการไปแจงใหแกราษฎรไดทราบ และขณะเดียวกันก็นําความตองการของราษฎรไป

แจงแกทางราชการทราบหนาที่ตามขอน้ี ไดแก 
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  6.3.1  จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือนละ

หน่ึงครั้ง (มาตรา 27 ขอ 9) 

  6.3.2  ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติ        

ซึ่งเกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย (มาตรา 27 ขอ 10) 

  6.3.3  ในเวลาที่ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมีหมายใหประกาศขอราชการอันใดแก

ราษฎรกํานันจะเรียกประชุมผูใหญบานในตําบลน้ันพรอมกัน ช้ีแจงใหเปนที่เขาใจขอราชการอันน้ันแลว 

ใหรับขอราชการไปประกาศแกราษฎรอีกช้ันหน่ึงก็ได (มาตรา 59) 

 6.4  การจัดทําทะเบียน 

  การจัดทําทะเบียนในทองที่ เปนขอมูลพื้นฐานสําคัญดานการปกครองที่จะตองจัดทําเพื่อให

ไดทราบเกี่ยวกับรายละเอียดตาง ๆ ที่เกิดข้ึน หรือปรากฏการณตาง ๆ ภายในเขตปกครองอันเกี่ยวกับ

จํานวนประชาชน จํานวนครอบครัว จํานวนสัตวพาหนะ และลักษณะพื้นที่ในเขตรับผิดชอบ ขอมูล

รายละเอียดดังกลาว นอกจากจะเปนประโยชนแกการปกครองและงานในหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานแลวยัง

จะสามารถประสานงานกับทางราชการ เมื่อเกิดเหตุและช้ีแนะเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในทองที่ใหทาง

ราชการทราบ โดยเฉพาะอยางย่ิงความสําคัญในเชิงสถิติขอมูล เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาดานตาง ๆ  

ของทางราชการ 

  - อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร (มาตร 27 ขอ 7) 

  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน มีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับงานทะเบียน ดังตอไปน้ี 

  6.4.1  ใหกํานันดูแลคนเดินทางซึ่งไมมีเหตุสมควรสงสัยวาจะเปนผูราย ใหไดมีที่พักตาม

สมควร (มาตรา 38) 

  6.4.2  ถาผูเดินทางดวยราชการจะตองการคนนําทาง หรือขาดแคลนพาหนะ เสบียงอาหาร      

ลงในระหวางทางและจะตองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหาใหตามที่จะทําได ถาหาก

วาการที่จะชวยเหลือน้ัน จะตองออกราคาจางเพียงใด ใหกํานันเรียกเอาแกผูเดินทางน้ัน (มาตรา 39) 

  6.4.3  กํานันตองรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลน้ัน และ

คอยแกไขเพิ่มใหถูกตองตรงกับชีวิตของผูใหญบาน (มาตรา 41) 

  6.4.4  เมื่อผูใหญบานนําคนจรแปลกหนานอกสํามะโนครัวตําบลมาสงกํานันตามความใน

มาตรา 27 ขอ 6 ใหกํานันปรึกษาหารือกับผูใหญบานเมื่อเห็นสมควรจะขับไลผูน้ันออกไปเสียจากทองที่

ตําบลน้ันก็ได (มาตรา 53) 

  6.4.5  ในการที่จะสํารวจสํามะโนครัวและจดทะเบียนบัญชีตาง ๆ  เพื่อประโยชนในราชการ 

เชนการที่จะสํารวจสํามะโนครัวและบัญชีไรนา และสิ่งของ ตองพิกัดภาษีอากรในตําบลน้ัน กํานันจะเรียก
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ผูใหญบานทั้งปวง ประชุมกันตรวจทําบัญชีใหถูกตอง และใหลงช่ือพรอมกันเปนพยานในบัญชีที่จะย่ืนตอ

เจาพนักงานก็ได (มาตรา 57) 

 6.5  กิจการสาธารณประโยชน 

  ในการปกครองระดับตําบล หมูบาน กํานัน ผูใหญบาน ซึ่งเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรใน

ตําบลหมูบานน้ันมีอํานาจปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎร เปนหนาที่โดยตรงของกํานัน ผูใหญบานที่

จะตองดูแลเอาใจใสในเรื่องน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปนผูคุนเคยกับสภาพทองที่ จะตองรูความตองการ

และปญหาของทองถ่ินไดเปนอยางดี กํานัน ผูใหญบานจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา 

ปดเปาความเดือดรอนแกราษฎร และปฏิบัติการตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไดโดยเครงครัด 

  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชน ดังตอไปน้ี 

  6.5.1 แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปอง

ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย (มาตรา 

27 ขอ 8) 

  6.5.2  ถาเกิดจลาจลก็ดี ฆากันตายก็ดี ชิงทรัพยก็ดี ปลนทรัพยก็ดี ไฟไหมก็ดี หรือเหตุราย

สําคัญอยางใด ๆ  ในตําบลของตน หรือในตําบลที่ใกลเคียงอันสมควรจะชวยไดก็ดี หรือมีผูรายแตที่อื่น ๆ  

มามั่วสุมในตําบลน้ันก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาลูกบานคนใดในตําบลน้ันบางคนจะเกี่ยวของเปนโจรผูราย

ก็ดี เปนหนาที่ของกํานันตองเรียกผูใหญบาน และลูกบานในตําบลออกชวยตอสูติดตามจับผูราย หรือ

ติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือชวยอยางอื่นตามสมควรแกการโดยเต็มกําลัง (มาตรา 37) 

  6.5.3  กํานันตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ

ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณะประโยชนอื่น

อันอยูในตําบลน้ัน (มาตรา 70) 

  6.5.4  กํานันกระทําตามหนาที่จะเรียกผูใดมาหาหรือใหชวยก็ได (มาตรา 43) 

  6.5.5  ถามีเหตุสงสัยวาผูใดในตําบลน้ัน แสดงความอาฆาตมาดรายแกผูอื่นก็ดี หรือเปนคน

จรจัดไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพ และไมสามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนไดก็ดี ใหกํานันเรียก

ประชุมผูใหญบานสืบสวน ถามีหลักฐานควรเช่ือวาเปนความจริงก็ใหเอาตัวผูน้ันสงกรมการอําเภอไป

ฟองรองเอาโทษตามมาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

  6.5.6  ถาลูกบานผูใดไปต้ังทับกระทอม หรือเรือนโรงอยูในที่เปลี่ยวในตําบลน้ัน ซึ่งนากลัว

จะเปนอันตรายดวยโจรผูราย หรือนาสงสัยวาจะเปนสํานักโจรผูราย และจะบังคับใหลูกบานคนน้ันยาย

เขามาอยูเสียในหมูบานราษฎรก็ได และใหนําความแจงตอกรมการอําเภอ (มาตรา 54) 

  6.5.7  ในเวลาใดจะมีอันตรายแกการทํามาหากินของลูกบานในตําบลน้ัน เชน โรคภัยไขเจ็บ

ติดตอเกิดข้ึน หรือนํ้ามากหรือนํ้านอยเกินไป เปนตน ใหกํานันผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล
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ปรึกษาหารือกันในการที่จะปองกันแกไขเยียวยาภยันตรายดวยอาการที่แนะนําลูกบานใหทําอยางไร หรือ

ลงแรงชวยกันไดประการใด กํานันมีอํานาจที่จะบังคับการน้ันก็ได ถาเปนการเหลือกําลังใหรองเรียนตอ

กรมการอําเภอและผูวาราชการเมืองขอกําลังรัฐบาลชวย (มาตรา 56) 

  6.5.8  ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ หรือประชุมชนเปนการใหญในตําบลน้ัน กํานันจะเรียก

ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลพรอมกันมาชวยพิทักษรักษาความเรียบรอยในที่อันน้ัน ถาแลเปนการ

จําเปนแลวจะขอแรงราษฎรชวยก็ได (มาตรา 60) 

 6.6  การปองกันโรคติดตอ 

  การรักษาสุขภาพอนามัยของราษฎร นับเปนภารกิจที่สําคัญอยางหน่ึงของการรักษาความ

สงบเรียบรอย เพราะสุขภาพของราษฎร ยอมเปนรากฐานและบอเกิดแหงความสุขสมบูรณของราษฎร    

ทั้งมวล และเมื่อราษฎรมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ ก็จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ 

ไมวาจะทางดานผลิตและการสรางสรรคสิ่งที่ดีงามทางสังคม กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล    

มีหนาที่ในการปองกันโรค ดังตอไปน้ี 

  แพทยประจําตําบล มีหนาที่ดังกลาวตอไปน้ี (มาตรา 48) 

  6.6.1  หนาที่ที่จะชวยกํานัน ผูใหญบาน คิดอานและจัดการรักษาความสงบเรียบรอยใน

ตําบลดังกลาวไวในมาตรา 36 และ 52 แหงพระราชบัญญัติน้ี 

  6.6.2  หนาที่ที่จะคอยสังเกตตรวจตราความไขเจ็บที่เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลน้ัน และ

ตําบลที่ใกลเคียงถาเกิดโรครายแรง เชน อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไขทรพิษก็ดี ตองคิดปองกันดวย 

แนะนํากํานันผูใหญบานใหสั่งราษฎรใหจัดการปองกันโรค เชน ทําความสะอาด เปนตน และ          

แพทยประจําตําบลตองเที่ยวตรวจตราช้ีแจงแกราษฎรดวย 

  6.6.3  การปองกันโรคภัยในตําบลน้ัน เชน ปลูกฝ ปองกันไขทรพิษก็ดี ที่จะมียาแกโรค

สําหรับตําบลก็ดี ดูแลอยาใหในตําบลน้ันมีสิ่งโสโครกอันเปนเช่ือโรคก็ดี การเหลาน้ีอยูในหนาที่แพทย

ประจําตําบลฯ จะตองคิดอานกับแพทยประจําเมือง และกํานัน ผูใหญบานในตําบลน้ันใหสําเร็จตลอดไป 

  6.6.4  ถาเกิดโรครายกาจ เชน อหิวาตกโรค ไขทรพิษ โรคระบาด ปศุสัตวเกิดข้ันในตําบลน้ัน

แพทยประจําตําบลตองรีบรายงานไปยังกรมการอําเภอใหทราบโดยทันทีและตอไปเนืองๆ  จนกวาจะสงบโรค 

 6.7  การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

  กํานันผูใหญบานมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน ดังน้ี 

  6.7.1  จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและถูกตองดวยสุขลักษณะ 

  6.7.2  ถาราษฎรคนใดทิ้งใหบานเรือนชํารุดรุงรัง หรือปลอยใหโสโครกโสมม อาจจะเปน

เหตุใหเกิดอันตรายแกผูอยูในทองที่น้ันหรือผูที่อยูใกลเคียง หรือผูที่ไปมา หรือใหเกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย 

ใหกํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลปรึกษากัน ถาเห็นควรจะบังคับใหผูที่อยูน้ันแกไขเสียใหดี    

ก็บังคับได ถาผูน้ันไมทําตามบังคับ ก็ใหกํานันนําความรองเรียนตอกรมการอําเภอ (มาตรา 55) 
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 6.8  การที่เกี่ยวดวยความอาญา 

  การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทางคดีเปนการปฏิบัติการตอเน่ืองเพื่อการปราบปราม 

ผูกระทําผิดทางอาญา อันเปนผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน เพราะถึงแมวา

กฎหมายจะบัญญัติโทษหนักเพียงใด หรือเจาหนาที่ฝายปกครองมีสมรรถภาพดี อยางไรก็ตามก็ไมอาจ

ปองกันการกระทําผิดมิใหเกิดข้ึนไดทุกกรณี เน่ืองจากการกระทําผิดน้ัน เปนปรากฏการณทางสังคม หรือ

ผลผลิตที่เกิดข้ึนจากสังคมอยูเสมอ เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจึงตองเปนผูมีความรูในเรื่องน้ี

พอเพียงที่จะสามารถทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด 

  กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ที่ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานและผูชวย

ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังน้ี 

  ผูใหญบานมีหนาที่ และอํานาจในการเกี่ยวดวยความอาญาดังตอไปน้ี (มาตรา 28) 

  6.8.1  เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ของตนตองแจงความตอกํานันนายตําบลใหทราบ 

  6.8.2  เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ันใหทราบ 

  6.8.3  เมื่อตรวจพบของกลางที่ผูกระทําผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยวาไดมาโดย

กระทําผิดกฎหมายหรือเปนสิ่งของสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับสิ่งของน้ันไวและรบีนําสง

ตอกํานันนายตําบล 

  6.8.4  เมื่อปรากฏวา ผูใดกําลังจะกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ได

กระทําผิดกฎหมายก็ดีใหจับตัวผูน้ันไว และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 

  6.8.5  ถามีหมายหรือคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในหมูบานน้ันเปนหนาที่ของผูใหญ

ที่จะจับผูน้ัน และรีบสงตอกํานันหรือกรมการอําเภอตามสมควร 

  6.8.6  เมื่อเจาพนักงานผูมีหนาที่ออกหมายสั่งใหคนหรือใหยึด ผูใหญบานตองจัดการให

เปนไปตามหมาย 

  กํานันมีหนาที่และอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังตอไปน้ีคือ (มาตรา 35) 

  6.8.7  เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบล   

ของตน ตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 

  6.8.8  เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลที่

ใกลเคียง ตองแจงความตอกํานันนายตําบลน้ันใหทราบ 

  6.8.9  เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ได

กระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับผูน้ันไว และรีบนําสงตอกรมการอําเภอ 
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  6.8.10  ถามีหมาย หรือมีคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในตําบลน้ันเปนหนาที่ของ

กํานันที่จะจับผูน้ันและรีบสงกรมการอําเภอตามสมควร 

  6.8.11  เมื่อเจาพนักงานมีหนาที่ออกหมายสั่งใหคน หรือใหยึด กํานันตองจัดการใหเปน

ตามกฎหมาย 

  6.8.12  ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดี หรือผูตองโจรกรรมจะทําหมายตราสิน หรือ

มีผูจะขอทําการชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีใหกํานันสืบสวนฟงขอความแลวรีบนําตัวผูขอและผูตองอายัด 

และทรัพยสินของบรรดาที่จะพาไปดวยน้ันไปยังกรมการอําเภอ ถาสิ่งของอยางใดจะพอไปไมไดก็ใหกาํนัน

ชันสูตรใหรูเห็นแลวนําความไปแจงตอกรมการอําเภอในขณะน้ัน 

  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี (มาตรา 28 ทวิ) 

  6.8.13  ชวยเหลือผูใหญบานปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบานเทาที่ไดรับ

มอบหมายจากผูใหญบานใหกระทํา 

  6.8.14  เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบานในกิจการที่ผูใหญบานมีอํานาจหนาที ่

  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

  6.8.15  ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 

  6.8.16  ถารูเห็นหรือทราบวาเหตุการณอันใดเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนในหมูบานเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยใหนําความแจงตอผูใหญบาน 

  ถาเหตุการณตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนในหมูบานใกลเคียง ใหนําคําความแจงตอ

ผูใหญบานทองที่น้ัน และรายงานใหผูใหญบานของตนทราบ 

  6.8.17  ถามีคนจรเขามาในหมูบาน และสงสัยวาไมไดมาโดยสุจริต ใหนําตัวสงผูใหญบาน 

  6.8.18  เมื่อมีเหตุรายเกิดข้ึนในหมูบาน ตองระงับเหตุ ปราบปราม ติดตามจับผูรายโดย   

เต็มกําลัง 

  6.8.19  เมื่อตรวจพบหรือตามจับไดสิ่งของใดที่มีไวเปนความผิด หรือไดใชหรือมีไวเพื่อใชใน

การกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําผิด ใหรีบนําสงผูใหญบาน  

  6.8.20  เมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัยวาผูใดไดกระทําความผิด และกําลังจะหลบหนีใหควบคุม

ตัวสงผูใหญบาน 

  6.8.21  ปฏิบัติตามคําสั่งของผูใหญบานซึ่งสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย 

   6.8.21.1  ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยใหผูใหญบานและ

ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ใชอาวุธปนของทางราชการได 

   6.8.22.2  การเก็บรักษาและใชอาวุธปนใหเปนไปตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 

(มาตรา 28 จัตวา) 
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 อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ มีดังน้ี 

  6.9  การทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และระเบียบสํานักงาน

กลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ผูใหญบานเปนนายทะเบียนผูรับแจง กรณีมี

คนเกิด คนตาย หรือยายที่อยูเมื่อรับเรื่องจากราษฎรแลวตองสงตอนายทะเบียน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ 

ที่วาการอําเภอ ซึ่งมีรายการปฏิบัติดังน้ี 

   6.9.1  แจงเกิด แบงเปนคนเกิดในบานและคนเกิดนอกบาน คนเกิดในบาน เจาบานหรือ

บิดาหรือมารดาตองแจงการเกิดภายใน 15 วัน นับแตวันเกิด คนเกิดนอกบาน เชนเกิดในรถยนตเรือ

โดยสาร หรือบนทางสารธารณะ เปนตน บิดาหรือมารดาตองแจงการเกิดภายใน15 วัน นับแตวันเกิด 

หากจําเปนไมอาจแจงภายในกําหนดดังกลาว ใหแจงภายใน 15 วัน นับแตวันที่สามารถแจงไดให

ผูใหญบานนายทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบานออกใบรับการแจงการเกิด (ท.ร. 1) ตอนหนาทอนทาย 

พรอมเรียกสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร. 14) ฉบับเจาบาน และใบรับรองการเกิด (ถามี) สงนายทะเบียน

อําเภอเพื่อออกสูติบัตร (ท.ร. 1,3) และเพิ่มรายการคนเกิดในสําเนาทะเบียนบานของผูแจง กรณีมีถ่ินที่อยู

ในเขตสํานักทะเบียนอําเภอน้ัน 

   กรณีเด็กเกิดใหมถูกทอดทิ้งและมีชีวิตอยู ผูพบจะตองนําไปสงและแจงตอเจาหนาที่

ประชาสงเคราะหไดรับตัวไวแลว ใหแจงกรณีการเกิดตอนายทะเบียนหรือตํารวจหรือเจาหนาที่

ประชาสงเคราะหแหงทองที่ที่ตนพบโดยเร็ว ผูไมแจงอาจมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน         

1,000 บาท (มาตรา19) 

   6.9.2  แจงเกิดเกินกําหนด ผูมีหนาที่แจงการเกิดเกินกําหนดเวลาตองไปย่ืนคํารองขอ

แจงเกิดเกินกําหนดเวลาตอนายทะเบียน นายทะเบียนจะทําการเปรียบเทียบความผิดแลวสอบสวน

พยานหลักฐานอันไดแก พยานเอกสารและพยานบุคคล เพื่อพิจารณาออกสูติบัตรตอไป (รายละเอียดการ

แจงเกิดเกินกําหนดใหติดตอฝายทะเบียนราษฎรของอําเภอกิ่งอําเภอหรือเทศบาล) 

   6.9.3  แจงตาย  แบงเปนคนตายในบานและคนตายนอกบาน คนตายในบาน เจาบาน

หรือผูพบคนตายกรณีไมมีเจาบาน หรือผูไดรับมอบหมายตองแจงการตายตอนายทะเบียน ผูรับแจง

ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาตายหรือเวลาที่พบศพ  สวนคนตายนอกบาน ใหบุคคลที่ไปกับผูตายหรือ    

ผูพบศพแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ที่ตายหรือพบศพภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาตาย หรือ

พบศพ หรือแจงตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่สะดวกกวาก็ได  ผูใหญบานเมื่อไดรับแจงใหออก  

ใบแจงการตาย (ท.ร. 4 ตอนหนา) แกผูแจงแลวสงตอนายทะเบียนที่สํานักทะเบียนอําเภอ เพื่อออก           

ใบมรณบัตร (ท.ร. 4.5) และแกไขรายการในทะเบียนบาน (ท.ร. 14) กรณีมีช่ืออยูในสํานักทะเบียนอําเภอน้ัน 

   6.9.4  แจงยายที่อยู เมื่อมีการแจงยายที่อยูใหดําเนินการดังน้ี 

    6.9.4.1  การยายออก  เจาบานหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหแจงออก ตองแจงยาย

บุคคลออกภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูอยูในบานยายออก เมื่อผูใหญบานในฐานะนายทะเบียนผูรับแจง
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ไดรับแจงการยายออกใหกรอกใบรับแจงการยายที่อยู (ท.ร. 6 ตอนหนา) สงพรอมสําเนาทะเบียนบาน

และบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับแจงไปดําเนินการตอ ณ สํานักทะเบียนอําเภอ 

    6.9.4.2  การยายเขา  เจาบานหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหแจงยายเขา ตองแจงยาย

บุคคลเขาภายใน 15 วัน นับแตวันที่ยายเขาอยูในบาน โดยนําใบรับแจงยายที่อยู (ท.ร. 6) ตอนที่ 1 และ     

ตอนที่ 2 ไปแจงยายตอนายทะเบียนบานผูรับแจง ใหผูใหญในฐานะนายทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบาน

ซึ่งทําหนาที่นายทะเบียนผูรับแจง สงหลักฐานการยายเขาพรอมสําเนาทะเบียนบานไปดําเนินการตอ      

ณ สํานักทะเบียนอําเภอ 

    6.9.4.3  การแจงยายปลายทาง  เปนการแจงยายเขาตอนายทะเบียนแหงทองที่ที่ไป

อยูใหม โดยไมตองแจงการยายออกตอนายทะเบียนทองที่ที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียน ผูยายที่อยูจะตองไป

แจงยายตอนายทะเบียนแหงทองที่ที่ตนไปอยูใหมภายใน 15 วัน นับแต วันที่ยายออก โดยเสีย

คาธรรมเนียมตามบัตรที่ราชการออกให นายทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบานตองเรียกหนังสอืยินยอมจาก

เจาบานที่เขาไปอยูกรอกใบแจงการยายที่อยูใหแกผูแจงนําไปดําเนินการตอ ณ สํานักทะเบียนอําเภอ 

    6.9.4.4  การปลูกสรางบานใหมหรือรื้อถอนใหแจงใหผูใหญบานในฐานะนาย

ทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบานภายใน 15 วัน นับแตวันปลูกสรางหรือรื้อบานเสร็จ ผูใหญบานในฐานะ

นายทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบานออกใบรับแจงเกี่ยวกับบานแลวไปดําเนินการตอที่อําเภอ 

  6.9.5 การใหถอยคํารับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มช่ือในทะเบียน หรือขอแจงเกิดเกิน

กําหนด หรือขอแกไขรายการเอกสารทะเบียนราษฎร หรือการแจงยายออกจากทะเบียนบานกลาง กรณี

ที่ผูแจงไมมีเอกสารหลักฐาน ใหย่ืนคํารองตอนายทะเบียนอําเภอทองที่ที่ตนมีช่ืออยูในปจจุบัน พรอมทั้ง

สําเนาเอกสารไปแสดงประกอบการพิจารณาอนุญาต และกอนนายทะเบียนพิจารณาอนุญาต           

นายทะเบียนอําเภออาจใหผูใหญบานในทองที่ที่ผูย่ืนคํารองมีถ่ินที่อยู ใหถอยคําเกี่ยวกับบุคคลดังกลาว

ประกอบการอนุญาตในฐานะพยาน 

 6.10  บัตรประจําตัวประชาชน 

 ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน มีดังตอไปน้ี 

   6.10.1  แจงใหราษฎรผูมีสัญชาติไทยที่มีอายุครบ 15 ปบริบูรณ ไปย่ืนขอมีบัตรประจําตัว

ประชาชน (บ.ป. 1) ณ ที่วาการอําเภอภายใน 60 วัน นับต้ังแตวันที่อายุครบ 15 ปบริบูรณ โดยย่ืนขอ       

มีบัตรนําหลักฐานสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร. 14) ฉบับเจาบานและสูติบัตรไปดวย 

   6.10.2 เปนเจาพนักงานตรวจบัตร เฉพาะดานซึ่งปฏิบัติอยูตามดานตรวจที่ต้ังข้ึน      

โดยชอบดวยกฎหมาย ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 452/2542 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2542           

(ปกติปฏิบัติรวมกับพนักงานฝายปกครอง 
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 6.11  ทะเบียนครอบครัว 

  ตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบียนครอบครัวมีดังน้ี  ทะเบียนสมรส , ทะเบียนหยา,

ทะเบียนรับรองบุตร , ทะเบียนรับรองบุตรบุญธรรม , ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม , ทะเบียนบันทึก

ฐานะภรรยา  และทะเบียนบันทึกฐานะแหงครอบครัว   ผูใหญบานตองเปนพยานบุคคลรับรองบุคคลที่

ประสงคจะขอจดทะเบียนเหลาน้ีโดยแนะนําใหไปติดตอยังอําเภอและมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติดังน้ี 

   6.11.1  ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ในฐานะพยาน กรณีย่ืนคํารองขอจดทะเบียนสมรสตอ

กํานันทองที่ที่ชายหรือหญิงฝายใดหรือทั้งสองฝายมีถ่ินที่อยู ถาทองที่ใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรจะ

ประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ยอมใหย่ืนคํารองขอจดทะเบียนสมรสตอ

กํานันได 

   6.11.2  กํานันทองที่ที่ชายหรือหญิงฝายใดหรือทั้งสองฝายมีถ่ินที่อยู มีอํานาจหนาที่รับ

จดทะเบียนสมรสแกชายหญิงน้ัน ถาทองที่ใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัติของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยใหชายหญิงย่ืนคํารองพรอมพยาน 2 คน พยานคนหน่ึงตองเปน

พนักงานปกครอง ซึ่งมีตําแหนงต้ังแตผูใหญบานข้ึนไป หรือตํารวจ ซึ่งมียศต้ังแตนายรอยตํารวจตรีข้ึนไป 

หรือหัวหนาสถานีตํารวจ หรือผูแทนราษฎร เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัดหรือ

ทนายความ 

   6.11.3  กํานันมีอํานาจหนาที่ในการรับคํารองขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจาหรือดวย

กิริยาจากชายหญิงที่ตกอยูในอันตรายใกลความความตาย ซึ่งนายทะเบียนไมสามารถจะจดทะเบียนสมรส

ใหได และผูใกลความตายจะทําคํารองตามแบบก็ไมได ใหกํานันที่ไดรับคําตองขอจดทะเบียนพรอมดวย

ชายหรือหญิงที่ ยังมีชีวิตอยู ถาหากมีไปแสดงตนตอนายทะเบียนโดยมิชักชา เพื่อใหถอยคําแสดง

พฤติกรรมแหงการรองขอแลวจดทะเบียนสมรส 

 6.12  ทะเบียนสัตวพาหนะ 

  ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ (พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482  และระเบียบ

การสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482)  ชาง  มา  โค  กระบือ  ลอ  ลา  เปนสัตวพาหนะ ซึ่งตองจดทะเบียนทําต๋ัว

รูปพรรณ ภายใตเงื่อนไขตอไปน้ี 

   1. ชางมีอายุยางเขาปที่  8 

   2. สัตวอื่นนอกจากโคตัวเมีย มีอายุยางเขาปที่ 6 

   3. สัตวที่ไดใชขับข่ี ลายเข็น หรือใชงานแลว 

   4. สัตวที่มีอายุยางเขาปที่ 4  เมื่อจะนําออกนอกราชอาณาจักร 

   5. โคตัวเมียมีอายุยางเขาปที่ 6  เมื่อจะทําการโอนกรรมสิทธ์ิ  เวนแตในกรณีรับมรดก 

   ทั้งน้ีเจาของหรือตัวแทน พรอมดวยผูใหญบานหรือพยานในกรณีที่ไมมีผูใหญบานหรือ

ผูใหญบานไปดวยไมได  มีหนาที่ตองนําสัตวเหลาน้ีไปดําเนินการจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียน
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ทองที่ที่สัตวน้ันอยูในระยะที่กําหนดไวตามกฎหมายเปนกรณี ๆ ไป การจดทะเบียนตองเสียคาธรรมเนียม

ตามอัตราที่กําหนดดวย  อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่เกี่ยวดวยสัตวพาหนะตาม

กฎหมาย มดัีงน้ี 

  ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

   6.12.1  เปนพยานในการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณสัตวพาหนะ เมื่อเจาของสัตวหรือ

ตัวแทนนําสัตวไปขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนทองที่ที่สัตวน้ันอยู 

   6.12.2  มีหนาที่ชวยเหลือกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตวพาหนะ 

   6.12.3  สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวที่ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19)  

   6.12.4  จัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (ส.พ. 18) และบัญชีสัตว

ที่ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (ส.พ. 19) และตรวจสอบแกไข 

  กํานันมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

   6.12.5  รับมอบต๋ัวรูปพรรณ  กรณีผูมีต๋ัวรูปพรรณแตไมมีตัวสัตวในครอบครองเพื่อสง

ใหนายทะเบียนตอไป 

   6.12.6  รับแจงความหรือรับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวที่ตายจากเจาของสัตวหรือตัวแทน 

   6.12.7  รับมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 

   6.12.8  รับมอบบัญชีสัตวที่ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) จากผูใหญบาน 

(จํานวน 3 ฉบับ)  นําไปสงนายทะเบียนเพื่อรับทราบและลงนาม และจัดเก็บบัญชีดังกลาวเพื่อเปน

หลักฐานตรวจสิทธ์ิ  และการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ 

   6.12.9  สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 18)

สงนายทะเบียนเปนประจําทุกเดือน 

 6.13  ทะเบียนอาวุธปน 

  ตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 

พ.ศ. 2490 การทํา ซื้อ มีใช สั่ง หรือนําเขา ซึ่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนตองไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนอาวุธปนทองที่ และผูใหญบานอาจเปนผูใหคํารับรองเกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของ    

ผูขออนุญาตมแีละใชอาวุธปนประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนวามีคุณสมบัติและความจําเปนตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม เชนไมเปนบุคคลซึ่งตองโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา 

หรือกฎหมายวาดวยอาวุธปน ฯลฯ ในฐานความผิดที่ระบุไว ไมเปนบุคคลซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ ไมเปน   

ผูซึ่งไมมีอาชีพและรายได ไมเปนผูไมมีที่อยูเปนหลักแหลง และเปนผูมีภูมิลําเนาและมีช่ือในทะเบียนบาน

ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในทองที่ที่ขออนุญาตไมนอยกวา 6 เดือน และเปนผูกํากับดูแล 

ควบคุมตรวจตราการมีและใชอาวุธปนภายในตําบล หมูบาน ใหเปนไปดวยความถูกตองเรียบรอย 
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  การควบคุมตรวจตราอาวุธปนและผูไดรับใบอนุญาต 

   6.13.1  พนักงานฝายปกครองสงสัยพฤติการณของผูรับอนุญาตใหเรียกอาวุธปนหรือ

กระสุนปนมาตรวจสอบเปนรายๆ ไป 

   6.13.2  หากเห็นวามีพฤติการณไมนาไววางใจ  หรือสงสัยในคุณสมบัติและหลักฐานของ

ผูรับใบอนุญาตวาจะเปนผูตองหามในการออกใบอนุญาตกฎหมายวาดวยอาวุธปนแลว ใหรายงานนาย

ทะเบียนทองที่ (นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ) เพื่อดําเนินการเรียกประกัน

ทัณฑบน หรือถอนใบอนุญาต 

   6.13.3  กรณีผูรับใบอนุญาตหาประกันใหเปนที่เช่ือถือไมได  หรือไมยอมทําทัณฑบนให

ถือวาผูน้ันเปนผูซึ่งจะออกใบอนุญาตใหไมได นายทะเบียนจะสั่งถอนใบอนุญาตและผูรับใบอนุญาตน้ัน

จะตองสงมอบอาวุธปนและใบอนุญาตตอนายทะเบียน แลวจัดการโอนภายใน 90 วัน ถาโอนไมได      

นายทะเบียนจะจัดการขายทอดตลาดภายหลังที่ไดประกาศ และแจงใหผูสงมอบทราบแลว ไดเงินสุทธิ

เทาใดจะมอบใหแกผูมีสิทธิตอไป 

 6.14  การรับราชการทหาร 

  กํานันและผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 

2497 สรุปไดดังน้ี 

   6.14.1  ในเดือนกันยายนของทุกป กํานัน ผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอ

แจงไวใหชายสญัชาติไทยที่มีอายุยาง 18 ป ไปลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ที่วาการอําเภอทองที่ (แผนกสัสดี

อําเภอ) 

   6.14.2  ในเดือนตุลาคมของทุกป กํานัน ผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอไป

แจงใหทหารกองเกินที่มีอายุยาง 21 ป ในพ.ศ.น้ัน  ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ที่วาการอําเภอ

ทองที่ (แผนกสัสดีอําเภอ) 

   6.14.3  ประมาณเดือนเมษายน – พฤษภาคม ของทุกป นําราษฎรไปแสดงตนเพื่อ

คัดเลือกทหาร ณ ที่วาการอําเภอ หรือสถานที่ทางราชการกําหนด 

   6.14.4  แนะนําทหารผูที่หลบหนีราชการทหารใหกลับกรม กอง 

   6.14.5  จับทหารกองเกินที่ไมมารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกสงอําเภอ 

   6.14.6  ประกาศใหทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวที่มีการระดมพล เพื่อฝกวิชา

ทหารและทดลองความพรอม 

  อน่ึงกํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเกณฑชวยราชการทหาร ทั้งใน

เวลาปกติ  (เฉพาะการเกณฑเพื่อการฝกราชการสนามที่จําเปนตองมีพลเรือนเขารวม)  และการเกณฑใน

เวลาไมปกติ กลาวคือ ประเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงครามหรือที่มีการประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินและในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก 
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 6.15  การปองกันภัยฝายพลเรือน 

  ในกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรมเกิดข้ึน และยัง    

ไมมกีารปองกันภัยใหทันทวงที กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเปนเจาพนักงานปองกันภัยตามพระราชบัญญติั

ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2550 (มาตรา 33) และเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา         

มีอํานาจเขาจัดการใด ๆ และสงใหบุคคลใด ๆ เขาชวยเหลือเทาที่จําเปน เพื่อขจัดภัยเชนวาน้ันไปพลาง

กอนได จนกวาผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่จะมาอํานวยการแทน แตไมใหใชบังคับแต

เจาหนาที่และทรัพยสินของทางราชการทหาร 

  นอกจากน้ีกํานัน ผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือนจัดต้ังและฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2531 

 6.16  ตามประมวลกฎหมายอาญา 

  กฎหมายอาญาแบงเปน 2 ประเภท  คือ 

   6.16.1  คดีความผิดตอสวนตัวหรือความผิดอันยอมความได ไดแก การกระทําผิดอาญา  

ซึ่งผลของการกระทําผิดไมกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนทั่วไป แตมีผลตอผูถูกกระทํา

โดยเฉพาะ เชน ความผิดฐานหมิ่นประมาท ฉอโกง โกงเจาหน้ี ยักยอก บุกรุก ทําใหเสียทรัพย ความผิด

อันเกิดจากการใชเช็ค ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา รวมทั้งฐานกระทําอนาจารบุคคลอายุเกินกวา    

สิบหาปข้ึนไป ทั้งน้ีมิไดเกิดตอหนาธารกํานัล ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความ

ตายหรือมิไดเปนการกระทําแกบุคคลตามที่กฎหมายระบุไว เปนตน ความผิดประเภทน้ีกฎหมายจะ

บัญญัติไวชัดเจนวา ความผิดที่มีลักษณะของการกระทําอยางไรจะเปนความผิดยินยอมความได 

   คดีความผิดตอสวนตัว  ผู เสียหายจะตองรองทุกตอพนักงานสอบสวน อันไดแก

เจาหนาที่ตํารวจ ณ สถานีตํารวจภูธรในทองที่ที่เกิดเหตุในเขตอําเภอน้ัน ๆ ในกําหนดอายุความ 3 เดือน  

หรือฟองรองเปนคดีดวยตนเอง (หรือมอบอํานาจใหทนายความ) ในกําหนดอายุความ 3 เดือน  นับแตวัน

รูเรื่องความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด คูกรณีสามารถตกลงยอมความกันไดตลอดเวลาไมวาอยูในช้ัน

พนักงานสอบสวนหรือฟองรองเปนคดีตอศาล ผลของการยอมความมีผลทําใหคดีอาญาเปนอันระงับไป 

จะนํามาฟองรองอีกไมได 

   6.16.2  คดีอาญาแผนดินหรือความผิดอันยอมความไมได ไดแก การกระทําความผิดอาญา  

ซึ่งผลของการกระทํากระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน อันไดแก ความผิดตอ

ความมั่นคงของรัฐ เชน ความผิดฐานกบฏ ความผิดตอชีวิต เชน ความผิดฐานฆาคนตาย ความผิดตอ

รางกาย เชน ความผิดฐานทํารายรางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย เชน ความผิดฐานลักทรัพย ชิงทรัพย 

ปลนทรัพย ความผิดเกี่ยวกับการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิด

เกี่ยวกับปาไม ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต เปนตน 
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   คดีอาญาแผนดิน คูกรณีจะตกลงยอมความกันไมได ขอตกลงไมมีผลใชบังคับ พนักงาน

สอบสวนยังสามารถดําเนินคดีเอาผิดกับผูตองหาได ผูเสียหายในคดีอาญาแผนดิน อาจจะเปนไดทั้งรัฐและ

เอกชน ผูเสียหายมีสิทธิรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีแกผูตองหาหรือผูเสียหายจะฟอง

คดีตอศาลเองก็ได 

   ผูใหญบานเมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมาย หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ของตน ตองแจงความตอกํานันใหทราบ หรือถาเกิดข้ึนในหมูบานใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ัน

ใหทราบหรือเมื่อตรวจพบของกลางเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายใหนําสงกํานัน นอกจากน้ีผูใหญบาน

ยังมีอํานาจหนาที่จับกุมผูกระทําผิด หรือจัดการใหเปนไปตามหมายจับหรือหมายคน (ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 

   กํานัน ผูใหญบาน  เปนเจาพนักงานฝายปกครอง เมื่อกระทําการตามอํานาจหนาที่ ผูใด

ดูหมิ่นหรือตอสู ขัดขวางยอมมีความผิดตอเจาพนักงาน ทําใหไดรับโทษหนักข้ึนกวาความผิดตอ         

บุคคลธรรมดา และขณะเดียวกันกํานันผูใหญบานซึ่งเปนเจาพนักงานอาศัยอํานาจหนาที่กระทําผิดยอม    

มีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ทําใหไดรับโทษหนักข้ึน อันไดแก ความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายอาญา เปนตน 

 6.17  กฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ผูใหญบานในหมูบานที่อยูในทองที่ที่มีการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการ

เชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล)  โดยตําแหนงมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

   6.17.1  กําหนดอัตราคาเชาช้ันสูงของแตละทองที ่

   6.17.2 พิจารณาวินิจฉัยขอพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชา การชําระคาเชา  

ระยะเวลาของการเชา ตลอดจนขอพิพาทอื่น ๆ  หรือคาเสียหายอันเกิดจากการเชาตามคํารองขอของผูเชา

หรือผูใหเชาและมีคําสั่งใด ๆ ใหผูเชาหรือผูใหเชาปฏิบัติหรือมิใหปฏิบัติการใด ๆ เพื่อใหเกิดผลตาม        

คําวินิจฉัย 

   6.17.3  กฎหมายกําหนดให คชก. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา           

ที่มีอํานาจเรียกผูเชา ผูใหเชา หรือผูซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือช้ีแจง หรือสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับ

การเชามาประกอบการพิจารณาได นอกจากน้ีมีอํานาจเขาไปในที่ดินหรือที่เชาหรือที่เก็บผลผลิตของผูเชา 

ผูใหเชา หรือผูซึ่งเกี่ยวของในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการเชาได 

   6.17.4  การชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 222/2526  

ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2526 แตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) โดยกํานัน  

(ตําบลที่ผูรองมีภูมิลําเนาหรือที่ดินพิพาทต้ังอยู) เปนอนุกรรมการสวนอําเภอ (อชก. สวนอําเภอ) ที่ทําการ

ปกครองอําเภอเปนเจาของเรื่อง มีอํานาจหนาที่พิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนผูที่ไดรับ    
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ความเดือดรอน หรือเสียหายเกี่ยวกับหน้ีสินที่ดินทํากินและคดีความตาง ๆ โดยสํานักงานกลางชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจน สํานักงานนายกรัฐมนตรี รวมกับสํานักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน

ของประชาชน (สคช.) กรมอัยการเปนผูใหความชวยเหลือ 

 6.18  กฎหมายวาดวยปาไม 

  กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  มีอํานาจหนาที่

ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา และการกระทําผิดตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติ

ปาไมภายในเขตทองที่รับผิดชอบดังน้ี 

   6.18.1  การทําไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาตหรือมีไมหวงหามที่ยังไมไดแปรรูปไวใน

ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมายไมหวงหามกําหนดไวใหมีประมาณ 200 ประเภท อันไดแก ไมสัก     

ไมยาง ไมกอ กระทอน ชิงชัง เต็ง รัง จันทรหอม  ฯลฯ 

   6.18.2  การเก็บหรือทําอันตรายของปาหวงหาม โดยไมไดรับอนุญาตของปาหวงหาม  

ไดแก รวงผึ้ง นํ้าผึ้ง นํ้ามันยาง ยางสน ไมฟน และถานไมทุกชนิด กลวยไม เปลือกไม ฯลฯ 

   6.18.3 การแปรรูปไมโดยไมไดรับอนุญาตหรือมีไมแปรรูปไวในครอบครอง (ตาม

กฎหมายหามมิใหไมสักแปรรูปไมวาจํานวนเทาใดหรือไมแปรรูปอื่น ๆ จํานวนเกินกวา 0.20 ลูกบาศกเมตร) 

   6.18.4  การเคลื่อนยายไมเรือนเกาโดยไมถูกตอง 

   6.18.5  ไมเรือนเกาหรือเครื่องใชเกา การขนยายตองมีใบอนุญาต (กรณีที่เปนไมสัก) 

หรือมีหนังสือรับรอง (กรณีไมชนิดอื่น ๆ) 

   6.18.6  การบุกรุกทําลายปา โดยการเขาไปกอสราง แผวถาง เผาปาหรือเขายึดถือ

ครอบครองปา เกี่ยวกับการบุกรุกทําลายปา กระทรวงมหาดไทยไดสั่งการใหกํานัน ผูใหญบานสอดสอง

ดูแลพื้นที่ปาไมในความรับผิดชอบ เมื่อพบวาปาไมไมในเขตทองที่ถูกบุกรุกทําลายใหรายงานอําเภอหรือ

เจาหนาที่ตํารวจทราบโดยเร็วและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการแกไขการบุกรุกทําลายปาตาม

โครงการตาง ๆ เชน โครงการปลูกปา  โครงการอนุรักษตนนํ้าลําธาร  โครงการดูแลปาไม  เปนตน 

 6.19  กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

  กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  

มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมทั้ง    

มีอํานาจสั่งใหผูใดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ และ

มีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดแกไข รื้อถอนสิ่งที่เปนอันตรายตอปาหรือทําใหปาเสื่อมสภาพ หากไม

ปฏิบัติตามก็รื้อทําลายแกไขได ทั้งน้ีใหมีอํานาจและหนาที่ไดภายในเขตทองที่ที่รับผิดชอบ 
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 6.20  กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 

  กํานัน  ผูใหญบาน  เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา      

พ.ศ.2535 มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบ

การอนุญาตตางๆ ภายในเขตทองที่ที่รับผิดชอบ ดังน้ี 

   6.20.1  หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวน  ครอบครองสัตวปาสงวนหรือซากสัตวปาสงวน 

   6.20.2 หามมิใหผูใดลาสัตวปาคุมครอง ครอบครองสัตวปาคุมครองเกินปริมาณที่

กําหนด หรือคาสัตวปาคุมครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่

   6.20.3  หามมิใหผูใดคา หรือมีซากสัตวปาคุมครองชนิดที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เวน

แตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

 6.21  กฎหมายวาดวยชลประทานราษฎร 

   การชลประทานราษฎร หมายความวา การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําข้ึนเพื่อ

ประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่ 

   การจัดทําการชลประทานสวนราษฎรใหเปนไปตามความเห็นชอบของราษฎรสวนมาก     

ที่ไดรับประโยชนจากการชลประทานน้ัน  โดยนายอําเภอมีอํานาจต้ังบุคคลที่สมควรตามความเห็นชอบ

ของราษฎรสวนมากที่ไดรับประโยชนในเขตการชลประทานเปนหัวหนาการชลประทาน หรือเปนผูชวย

ตามจํานวนที่เห็นสมควร และใหมีอํานาจถอดถอนบุคคลที่ไดรับการแตงต้ัง เมื่อราษฎรสวนมาก

เห็นสมควร 

   กํานัน  ผูใหญบาน  มีอํานาจหนาที่ 

   6.21.1  เกณฑแรงงานหรือเครื่องอุปกรณการชลประทานสวนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน   

การเกณฑแรงงานหรือเครื่องอุปกรณการชลประทานใหกําหนดเอาตามเน้ือที่ทําการเพาะปลูก ผูใดไม

สามารถไปทํางานตามคําสั่งเกณฑของเจาพนักงาน ถาสามารถจัดผูอื่นไปทําแทนผูน้ันตองจัดใหผูอื่นที่

สมควรไปทําแทน หรือจะทําใหเงินทดแทนคาแรงงานตามปริมาณแหงงานที่จะตองทําก็ได 

   6.21.2 เปนผูแบงและควบคุมงานในการแบงปนการงานและเครื่องอุปกรณการ

ชลประทานสวนราษฎร 

   6.21.3  แบงปนนํ้าในเขตชลประทานสวนราษฎร โดยแบงตามสวนของจํานวนเน้ือที่ที่

ทําการเพาะปลูก เวนแตกรณีที่ตกลงกันไมได จึงใหนายอําเภอหรือผูแทนกํานัน ผูใหญบาน และหัวหนา

การชลประทานในสวนที่เกี่ยวของน้ันไมนอยกวาสามนาย เปนผูพิจารณาสั่งช้ีขาดตามเสียงขางมาก           

ในเวลานํ้าไมพอแจกจายใหเปนประโยชนแกการเพาะปลูกไดทั่วถึงกัน ใหนายอําเภอหรือผูแทนประชุม

กํานัน ผูใหญบาน และหัวหนาการชลประทานในเขตการชลประทานน้ัน พิจารณาเพื่อช้ีขาดตาม              

เสียงขางมากผูใดขัดขืนคําสั่งเจาพนักงานหรือมีปฏิบัติตามความขางตน ผูน้ันมีความผิดตองระวางโทษปรับ   

ไมเกินหาสิบบาทหรือจําคุกไมเกินสิบวันหรือทั้งปรับทั้งจํา 
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 6.22  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการใชนํ้า และการบํารุงรักษาแหลงนํ้า

ขนาดเล็ก พ.ศ.2525 

   การขอโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก อันไดแก การกอสรางอางเก็บนํ้า ขุดลอก  

หนองและบึงธรรมชาติ ขุดสระเก็บนํ้า กอสรางฝาย บอนํ้าต้ืน บอบาดาลฯลฯ กํานัน  ผูใหญบานมีหนาที่ 

   6.22.1 ประสานงานการขอโครงการกับกลุมราษฎร องคกรระดับหมูบาน เชน 

กรรมการหมูบาน รวมกันพิจารณาเสนอขอโครงการตามความตองการและเหมาะสมเสนอสภาตําบล 

   6.22.2  จัดหางบประมาณหรือแรงงานสมทบการกอสรางตามที่จําเปน 

   6.22.3  จัดต้ังกลุมใชนํ้าและสนับสนุนใหมีการวางระเบียบเพื่อบริหารการใชนํ้า 

   6.22.4  ดําเนินกิจกรรมตอเน่ืองของโครงการและมีการวางแผนการนํานํ้าไปใชและการ

ใชนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด 

   6.22.5  เรงรัดกลุมผูใชนํ้าใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและซอมแซมโครงการ โดยการ

ซอมแซมไมเกิน 5,000  บาท ใหกลุมผูใชนํ้าเปนผูออกคาใชจายเอง สวนการซอมแซมเกินกวา 5,000 บาท     

ใหจัดทําโครงการรับการสนับสนุนงบประมาณโดยประสานจากกรมการปกครอง ผานที่ทําการปกครอง

อําเภอ 

  กฎหมายวาดวยชลประทานหลวง การชลประทานหลวงเปนกิจการที่กรมชลประทานจัดทํา

ข้ึนน้ัน กํานัน ผูใหญบานในทองที่ซึ่งอยูในเขตชลประทานมีหนาที่ดูแลรักษาคันคลองและทางนํ้า

ชลประทานที่อยูในเขตทองที่ 

 6.23  บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 

   กรณีในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอมอบหมายใหองคการบริหารสวน

ตําบลรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ในเขตทองถ่ินของตนเอง โดยพิจารณาแตงต้ังกํานัน  

ผูใหญบานเปนเจาพนักงานสํารวจตามแบบแสดงรายการที่ดิน (ภ.บ.ท.5)  ในเขตทองถ่ินน้ัน ๆ สําหรับ 

ในเขตสภาตําบล นายอําเภอพิจารณาแตงต้ังกํานัน ผูใหญบาน ในเขตทองที่น้ัน ๆ เปนเจาพนักงาน

สํารวจตามแบบแสดงรายการที่ดิน (ภ.บ.ท.5) โดยมีอํานาจหนาทีดั่งน้ี 

   6.23.1  จัดทําประกาศกําหนด วัน เวลา ที่จะทําการสํารวจที่ดินเพื่อใหเจาของที่ดินหรือ

ผูแทนทราบ เพื่อมาช้ีเขตและแจงจํานวนเน้ือที่ดิน (ม. 28) 

   6.23.2  กรณีเจาของที่ดินไมยอมแจงจํานวนเน้ือที่ดิน ช้ีแนวเขตหรือแจงจํานวนเน้ือ

ที่ดิน หรือไมอํานวยความสะดวก เจาพนักงานสํารวจมีอํานาจเขาไปในที่ดินหรือสถานที่ที่เกี่ยวของเพื่อทํา

การสํารวจตามที่เห็นวาถูกตองได (ม. 6 วรรค 2) 

   6.23.3  สํารวจและย่ืนแบบแสดงรายการที่ดิน (ภ.บ.ท. 5)  ตอเจาพนักงานประเมิน

แทนเจาของที่ดินเปนรายแปลง (ม. 24 วรรค 2) 
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   6.23.4  ทําการสํารวจที่ดินกรณีรับแจงจากเจาของที่ดินวาเปนเจาของที่ดินรายใหมหรือ

จํานวนเน้ือที่ดินเปลี่ยนไป (ม. 31) หรือมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอันมีเหตุใหคาลดหยอนหรืออัตรา

ภาษีบํารุงทองที่เปลี่ยนไป ใหย่ืนแบบ ภ.บ.ท.5 หรือภ.บ.ท.8 หรือภ.บ.ท.8ก แลวแตกรณีตอเจาพนักงาน

ประเมินแทนเจาของที่ดิน ภายใน 30 วัน นับแตไดรับแจงจากเจาของที่ดิน (ม. 32) 

 6.24  กฎหมายวาดวยโรคติดตอ 

   ในกรณีที่โรคติดตออันตราย หรือโรคติดตอที่ตองแจงความเกิดข้ึน หรือมีเหตุสงสัยวาได

มีโรคติดตอดังกลาวเกิดข้ึนในบานใหเจาบาน หรือผูควบคุมดูแลบานเมือง หรือแพทยผูทําการ

รักษาพยาบาล ตองแจงตอทางราชการเพื่อหาทางปองกัน 

   โรคติดตออันตรายที่สําคัญไดแกอหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ และไขเหลือง          

สวนโรคติดตอตองแจงความ ไดแก อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ ไขเหลือง คอตีบ โรคบาดทะยักในเด็ก

โปลิโอ ไขสมองอักเสบ โรคพิษสุนัขบา ไขรากสาดใหญ โรคแอนแทรกซ โรคทริคิโนซิส โรคกาฬโรคหลังแอน 

และโรคคุดทะราดระยะติดตอ  

   กํานัน ผูใหญบาน หากพบโรคติดตอเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดมีโรคติดตอเกิดข้ึนในตําบล 

หมูบาน ตองรีบแจงใหทางราชการทราบเพื่อดําเนินการปองกันมิใหโรคระบาดดังกลาวลุกลามตอไป 

 6.25  ตามกฎหมายวาดวยการกําจัดผักตบชวา 

   ถาในที่ผักตบชวาเกิดข้ึน หรือมีอยูในทองที่ใด ใหถือวาเปนหนาที่ของผูน้ันจะตอง   

ทําลายผักตบชวา 

   ถาผักตบชวามีในที่ใดมากมายเกินกําลังผูอยูในที่ น้ันจะกําจัดได ใหเจาพนักงาน

ผูปกครองทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน) เรียกระดมราษฎรชวยกันกําจัด ใหถือวาการกําจัดผักตบชวาเปน

สาธารณประโยชนอยางหน่ึง 

 6.26  บทบาทในการประสานและปฏิบัติงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

   กํานัน  ผูใหญบาน  จะมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการประสานการดําเนินงานกับ อบต. ดังน้ี 

   6.26.1  การวางแผนพัฒนาตําบล  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา

และประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบล ประกอบดวย กํานันในพื้นที่และผูใหญบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล คัดเลือกกันเอง

จํานวนไมเกินสามคน ซึ่งทําใหกํานัน ผูใหญบาน ในเขตพื้นที่สามารถนําเสนอแนวทางการพัฒนาตําบล    

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในเขตพืน้ที่ตําบล หมูบาน ไดครอบคลุมทุกดาน  

โดยคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที ่

    6.26.1.1  กําหนดแนวทางการพัฒนาตําบลใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, นโยบายรัฐบาล, แผนพัฒนาจังหวัด, แผนพัฒนาอําเภอ, การผังเมือง, ปญหาของ

ทองถ่ิน และใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
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    6.26.1.2  รวมจัดทําแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหา

เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา 

    6.26.1.3  พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนปฏิบัติการ 

    6.26.1.4  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานแลว

เสนอผูบริหารทองถ่ิน 

    6.26.1.5  พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

    6.26.1.6  แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร 

    6.26.1.7  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบล มีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบาน ในการรวบรวมวิเคราะหปญหาความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ิน และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลดวย 

   6.26.2  เปนกลไกสําคัญของราชการสวนภูมิภาค ในการประสานและตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและเจตนารมณของราษฎร

ในทองที่และทองถ่ินน้ัน 

   6.26.3  บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดประชาคมในเขตพื้นที่ และ

เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง โดยกํานัน ผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองที่ไดรับการเลือกต้ังจาก

ประชาชนในเขตตําบล หมูบาน จึงมีศักยภาพสูงในการระดมความรวมมือ รวมใจจากประชาชนกลุม

องคกรตาง ๆ หนวยราชการและ อบต. ในการพัฒนาเขตพื้นที่ตําบล หมูบาน ในรูปของประชาคมตําบล/

หมูบาน 

   6.26.4  บทบาทฐานะเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ในการปฏิบัติหนาที่ใน

เขตพื้นที่อบต. 

   6.26.5  บทบาทในฐานตัวแทนอํานาจรัฐ ที่จะตองดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม      

ที่จะตองปฏิบัติงานในพื้นที่ตําบล หมูบาน ซึ่งมีบทบาทหลายดาน ไดแก ดานการปกครอง และรักษา

ความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาอาชีพ ดานการสาธารณสุข ดานอาญา  ดังน้ันกํานันผูใหญบานจะตอง

ประสานการปฏิบัติงานของ อบต. ในดานตาง ๆ ดังกลาวอยางใกลชิด 

 6.27  บทบาทในฐานะประชาชน 

  6.27.1  ขอรับรูขอมูลขาวสารการบริหารและการปฏิบัติงานของ อบต. ในเขตพื้นที่

ตําบล หมูบาน 

   6.27.2  เสนอให อบต. ออกขอบังคับตําบลตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาและตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ในเขตตําบล หมูบาน 
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   6.27.3  เขาช่ือกันเพื่อถอดถอนกรรมการบริหารฯ เฉพาะตัว คณะกรรมการบริหารฯ      

ทั้งคณะและสมาชิกสภาอบต. ออกจากตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

   6.27.4   เขารวมประชุมสภาอบต.ได และใหอบต. ปดประกาศรายงานการประชุมสภาอบต.       

ใหประชาชนทราบ 

   6.27.5 ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการบริหารฯ วาไดดําเนินการ            

ตามประกาศมติ 

   6.27.6  รวมเปนกรรมการที่ปรึกษาอบต. ตามที่อบต.แตงต้ัง 
 

7.  ประวัติความเปนมาของตําบลศาลาลัย 

 7.1  ความเปนมาตําบลศาลาลัย  

 เดิมข้ึนอยูกับตําบลศิลาลอย อําเภอปราณบุรี เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2538 ไดรับการจัดต้ังตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ใหเปนกิ่งอําเภอสามรอยยอด โดยแยกเขตการปกครองออกมาจากอําเภอ

ปราณบุรี คือ ตําบลไรเกา ตําบลศิลาลอย และตําบลสามรอยยอด ตอมาเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2538  

กระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหประกาศจัดต้ังตําบลเพิ่มอีก 1 ตําบล คือ ตําบลศาลาลัย โดยแยกออกจาก

ตําบลไรเกา โดยมีเขตพื้นที่การปกครองข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย และสวนหน่ึงข้ึนกับ

เทศบาลตําบลไรเกา อยูหางจากอําเภอเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนระยะทางประมาณ 47 กิโลเมตร  

หางจากอําเภอสามรอยยอดประมาณ 2 กิโลเมตร  มีเน้ือที่ประมาณ 191.39 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

119,621 ไร เดิมบานศาลาลัยเปนหมูบานเกาแก มีผูคนอาศัยไมมากนัก รอบๆ หมูบานเปนปารกทึบ      

เต็มไปดวยตนไมขนาดใหญบริเวณกวาง มีสภาพเปนปาที่อุดมสมบูรณ สัตวปานานาชนิดอาศัยอยูเปน   

จํานวนมาก เชน ชาง เสือ เกง กวาง เปนตน  มีผูเลากันวา ใกล ๆ หมูบานน้ี มีหนองนํ้าอยูแหงหน่ึง ซึ่งมี

นํ้าขังอยูตลอดป ชาวบานไดอาศัยหนองนํ้าแหงน้ีด่ืมกินและใช รวมทั้งสัตวปานานาชนิดก็ไดอาศัยแหลงนํ้าน้ีดวย

วันดีคืนดีจะมีกอนหินรูปรางคลายศาลาลอยข้ึนมาใหเห็น เปนอยูอยางน้ีเนือง ๆ ชาวบาน เรียกวา ศาลาลอย 

  มีผูเลาตอกันมาอีกวา  หากมีคนที่มคีาถามาด่ืมนํ้าในหนองนํ้าแหงน้ี ความศักด์ิสิทธ์ิของเวทมนต

จะเสื่อมไปทันที ตอมาหมูบานแหงน้ีมีผูอาศัยเพิ่มมากข้ึน นําความสกปรกใหกับหนองนํ้ามากข้ึน  

โดยเฉพาะผูหญิงที่ลงไปอาบนํ้าในหนองนํ้า ทําใหความศักด์ิสิทธ์ิของหนองนํ้าแหงน้ีเสื่อมลงไป ศาลา      

ที่เคยลอยข้ึนมาใหเห็นก็ไมปรากฏอีกเลย  ชาวบานรูสึกเสียดายและอาลัยเปนอยางมาก จึงเรียกหมูบานน้ีวา   

ศาลาลัย และนํามาต้ังเปนช่ือเรียกของตําบลดวย 
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 กํานันคนแรกของตําบลศาลาลัยคือ นายสุชาติ โพธิรัชต  ปจจุบันเสียชีวิตแลว 

 กํานันคนปจจุบัน คือ นายณรงค เผือกผุด 

 7.2  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลศิลาลอย อําเภอสามรอยยอด ทิศใต ติดตอกับตําบลไรเกา  อําเภอ    

สามรอยยอด  ทิศตะวันออก ติดตอกับเทือกเขาสามรอยยอด ทิศตะวันตกติดตอกับ ประเทศเมียนมาร 

 7.3  ลักษณะภูมิประเทศ  

ภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบเชิงเขาและพื้นที่ราบลุม โดยทางดานทิศตะวันตกเปนที่ราบ

เชิงเขาแถบเทือกเขาตะนาวศรี และทางทิศตะวันออกจดเทือกเขาสามรอยยอดพื้นที่เปนที่ราบลุม           

มีนํ้าทวมขังและไหลลงสูทะเล บริเวณที่ราบลุมเชิงเขาสามรอยยอดเปนพื้นที่ชุมนํ้า มีนํ้าจืดทวมขังตลอด

และมีความหลากหลายทางกายภาพ เปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตทั้งพันธุพืชและพันธุสัตวนานาชนิด 

สภาพดินมีลักษณะเน้ือดินเปนดินปนทราย ทํานาขาวไดเปนบางสวนและปลูกพืชทนแลงได 

ตําบลศาลาลัย มีพื้นที่บางสวนต้ังอยูในเขตปาสงวน บางสวนเปนพื้นที่ทุงเลี้ยงสัตว  ดังน้ันพื้นที่

บางสวนจึงยังไมมีการออกเอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดิน  สวนที่มีการถือครองแลว สวนใหญจะเปน นส.3ก     

รองลงมามีหลักฐานเปนโฉนด 

 7.4  ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม  มี  3  ฤดูฤดูรอนเริ่มต้ังแตเดือนมีนาคม – พฤษภาคม       

ฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนมิถุนายน – พฤศจิกายน ฤดูหนาวเริ่มต้ังแตเดือนธันวาคม – กุมภาพันธ 

7.5  ประชากร 

ประชากรทั้งสิ้น 5,273 คน แยกเปนชาย 2,662 คน หญิง 2,611 คน มีความหนาแนนเฉลี่ย      

26 คน : ตารางกิโลเมตร (ท่ีมาของขอมูล : จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อําเภอ             

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ณ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงการแบงเขตการปกครอง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457       

        แบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมูบาน 

หมูบาน 

จํานวนครัวเรือนตาม

ทะเบียนราษฎร  ณ       

เดือนตุลาคม 2558        

(จํานวน/หลัง) 

จํานวนครัวเรือนตาม 

จปฐ.   ณ เดือนตุลาคม 

2558 (จํานวน/หลัง) 

จํานวนประชากรตาม

ทะเบียนราษฎร  ณ 

เดือนตุลาคม 2558 

หมูที่ 1 บานเนินกรวด 224 127 682 

หมูที่ 2 บานทุงเคล็ด 256 148 862 

หมูที่ 3 บานหนองเปาป 290 125 771 

หมูที่ 4 บานศาลาลัย 56 27 119 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ) 

หมูบาน 

จํานวนครัวเรือนตาม

ทะเบียนราษฎร  ณ       

เดือนตุลาคม 2558        

(จํานวน/หลัง) 

จํานวนครัวเรือนตาม 

จปฐ.   ณ เดือนตุลาคม 

2558 (จํานวน/หลัง) 

จํานวนประชากรตาม

ทะเบียนราษฎร  ณ 

เดือนตุลาคม 2558 

หมูที่ 5 บานหนองนํ้ากลัด 167 42 283 

หมูที่ 6 บานหนองไพรวัลย 504 236 1,326 

หมูที่ 7 บานตนไทร 178 123 576 

หมูที่ 8 บานปาหมาก 229 94 654 

รวม 1,904 922 5,273 
 

 

 ท่ีมาของขอมูล : จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ณ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 

 7.6  สภาพทางเศรษฐกิจ 

 การเกษตรกรรมสับปะรด 34,520 ไร,มะมวง 4,230 ไร,ขาว 3,620 ไร, ขนุน 1,660 ไร            

และวานหางจระเข 1,055 ไร 

 7.7  การปศุสัตว มีการเลี้ยงโค และไกพื้นเมือง 

 7.8  การอุตสาหกรรมมีบริษัท สามรอยยอด จํากัด, บริษัท เถกิงอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง       

จํากัด, หางหุนสวนจํากัด ศาลาลัยอุตสาหกรรมผลไม, บริษัท ไทยยอดทิพย จํากัด และบริษัท นิธิวัฒนฟูดส 

จํากัด 

 7.9  การพาณิชย 

  7.9.1  สถานบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง  1  แหง 

  7.9.2  โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑที่ผานการคัดเลือกผลิตภัณฑดีเดน 

ประเภทอาหาร ไดแก  สับปะรดกวน กลวยกวน ขนมปงชีสเชค ขนุนอบกรอบ กลวยอบนํ้าผึ้ ง                

ประเภทหัตถกรรม ไดแกกระดาษสาจากใบสับปะรด 

  7.9.3  อาชีพอื่น ๆ  ไดแก  คาขาย รับจาง 

 7.10  สภาพทางสังคม 

        7.10.1  การศึกษามีสถานศึกษารวม  7 แหง  แยกเปนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

เขต 2 จํานวน 3 แหง  สังกัดกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนจํานวน 1แหง  สังกัดอบต.ศาลาลัย 3 แหง 

 7.10.1.1  โรงเรียนบานเนินกรวดผอ. 1 คน, คร ู4 คน, ครูอัตราจาง 2 คน และนักเรียน 

100 คน 
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 7.10.1.2 โรงเรียนบานหนองเปาป ผอ.1คน, ครู 2 คน, ครูอัตราจาง 1 คน และ 

นักเรียน 78 คน 

 7.10.1.3  โรงเรียนบานหนองขาม คร-ูอาจารย 20 คน และนักเรียน 323 คน 

  7.10.1.4  โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานปาหมาก ครู ตชด. 8 คน, ครูจางสอน    

4 คน, ผูดูแลเด็ก 2 คน และนักเรียน 153 คน 

 7.10.1.5  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย(บานหนองขาม) ผูดูแล

เด็กเล็ก 2 คน และเด็กเล็ก 38 คน 

 7.10.1.6  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย(บานเนินกรวด) ผูดูแล

เด็กเล็ก 1 คน  และเด็กเล็ก 29 คน 

 7.10.1.7  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย(บานปาหมาก) ผูดูแล

เด็กเล็ก 1 คน  และเด็กเล็ก 17 คน 

 7.10.2  ระบบการศึกษานอกโรงเรียนมีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 7 แหง และ          

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 1 แหง 

 7.10.3  การศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธมีวัดในพุทธศาสนา 3 แหง  และสํานักสงฆ 1 แหง 

  7.10.3.1  วัดเนินกรวด (หมูที่ 1)    

  7.10.3.2  วัดศรีทุงทอง หรือวัดทุงเคล็ด (หมูที่ 2 ) 

   7.10.3.3  วัดหนองเปาป (หมูที่ 3)   

   7.10.3.4  สํานักสงฆบานปาหมาก (หมูที่ 8)  

  7.10.4  การสาธารณสุข มีสถานีอนามัย 1 แหง  และอัตราการใชสวมราดนํ้า 100 % 

  7.10.5  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีที่ทําการตํารวจชุมชนตําบลศาลาลัย 1 แหง และ

ศูนยอปพร. องคการบริหารสวนตําบลศาลาลยั 1แหง 

 7.11  การบริการพื้นฐาน  

   7.11.1  เสนทางการคมนาคม   

   7.11.1.1  ถนนลาดยาง รวม 8  สาย  ระยะทางรวม     62.16   กิโลเมตร 

   7.11.1.2  ถนนคอนกรีต รวม 7 สาย ระยะทางรวม     80.90   กิโลเมตร 

   7.11.1.3  ถนนลูกรัง รวม 35 สาย ระยะทางรวม    398.45  กิโลเมตร 

   7.11.1.4  ถนนหินคลุก รวม 4 สาย ระยะทางรวม     32.00  กิโลเมตร 

  7.11.2  การสาธารณูปโภค 

   7.11.2.1  ประปาหมูบานรวม 10 แหง      

   7.11.2.2  แหลงนํ้าธรรมชาติรวม 2 แหง  ไดแก  หวยยางคู และลําหวยหนองคาง 
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   7.11.2.3  แหลงนํ้าที่สรางข้ึนรวมทั้งสิ้น 33 แหง  ไดแก 

    1)  ฝายทดนํ้าเพื่อการเกษตร 11       แหง 

    2)  ฝายแมว   21      แหง  

    3) อางเก็บนํ้าหวยหนองคาง 1 แหง 

 7.12  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไม บริเวณ

เทือกเขาตะนาวศรี และมีแหลงนํ้าที่ใชดานการเกษตรและประมง คือ อางเก็บนํ้าลําหวยหนองคาง 

รวมทั้งมีลําหวยที่ใชประโยชนดานการเกษตรกรรมและการระบายนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวมไดแก ลําหวย

หนองคาง และลําหวยยางคู ที่ไหลผานหมูบานทุงเคล็ด, หมูบานหนองไพรวัลย และหมูบานศาลาลัย         

ทําใหเปนพื้นที่ทําการเกษตรกรรมและการปศุสัตว 

 7.13  ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

ตารางท่ี 2.2  ตารางแสดงรายไดเฉลี่ยตอคนตอป ของตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด    

                 ประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2558 

ลําดับ หมูบาน รายไดเฉลี่ยตอคนตอป (บาท) 

1. หมูที่ 1 บานเนินกรวด 85,976 

2. หมูที่ 2 บานทุงเคล็ด 71,881 

3. หมูที่ 3 บานหนองเปาป 61,234 

4. หมูที่ 4 บานศาลาลัย 70,235 

5. หมูที่ 5 บานหนองนํ้ากลัด 47,054 

6. หมูที่ 6 บานหนองไพรวัลย 74,559 

7. หมูที่ 7 บานตนไทร 56,452 

8. หมูที่ 8 บานปาหมาก 33,497 

เฉลี่ยรายไดตอคนตอปของคนในพ้ืนท่ี 64,577 

ท่ีมาของขอมูล : จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ณ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 
 

8.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

              จากการสํารวจเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ผูวิจัยจึงขอ

นําผลการวิจัยที่มีผูศึกษาวิจัยไวแลวมาเสนอ เพื่อใชในการกําหนดกรอบของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ดังน้ี         
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 พงศศักด์ิ สุภาพร (2541)  ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกํานันผูใหญบานในการปองกัน

อาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีในกรุงเทพมหานคร การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะการมี

สวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของกํานันผูใหญบานในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของกํานันผูใหญบาน กลุมตัวอยางในการวิจัย 

ไดแก กํานันผูใหญบานในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 370 คน สุมตัวอยางแบบช้ันภูมิและการสุม

ตัวอยางแบบงาย เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ คารอยละ          

คามัชฌิมเลขคณิต การวิเคราะหความแปรปรวน และการวิเคราะหจําแนกพหุ ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี  

 1.  กลุมตัวอยางสวนใหญ มีอายุอยูในชวง 41-50 ป สมรสแลว การศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษา 

ถึงอนุปริญญา ปฏิบัติงานไมเกิน 5 ป ประกอบอาชีพอื่นคือ อาชีพคาขาย รายไดมากกวา 8,000 บาท    

ไมเคยตกเปนเหย่ืออาชญากรรม มีความสัมพันธกับเจาหนาที่ ตํารวจเปนอยางดี และมีความสนใจตอ

ปญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนเปนอยางดี  

 2.  กลุมตัวอยางสวนใหญ มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเปนอยางดี โดยรวมกับ 

เจาหนาที่ตํารวจออกตรวจทองที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน จัดกิจกรรมหรือโครงการ

ในการปองกันอาชญากรรม ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อวางแผนและเสนอแนวทางในการ

ปองกันอาชญากรรมในชุมชน ใหความรูหรอืคําแนะนําที่เกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมกับประชาชนใน

ชุมชน และติดตามสอดสองดูแลพฤติกรรมของประชาชนที่อาศัยในชุมชน  

 3.  การพิสูจนสมมติฐาน พบวา อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงาน รายได การตก

เปนเหย่ืออาชญากรรม ความสัมพันธกับเจาหนาที่ตํารวจ ความสนใจและการรับรูตอปญหาอาชญากรรม

ในชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมกับการปองกันอาชญากรรม ในการวิจัยครั้งตอไปควรมี

การศึกษาถึงบทบาท และการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ของผูนําชุมชนกลุมอื่น เชน ครู

อาจารย เปนตน และทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกํานันผูใหญบาน และควรศึกษาถึงบทบาทการมี     

สวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของกํานันผูใหญบานใหกวางขวางมากย่ิงข้ึน โดยการศึกษาทุกภาค     

ของประเทศ 

 กังวาลย บัวจีบ (2544) ศึกษาวิจัย เรื่องบทบาทของกํานันผูใหญบาน กับสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลลําโพ อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ผลการ

ศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี 

             1.  ประชาชนสวนใหญสถานภาพสวนตัวเกี่ยวของกับบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ขณะดํารง

ตําแหนงและมิไดตํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล โดยสถานภาพสวนตัวในเรื่องเพศ อายุ

การศึกษา อาชีพ และความสัมพันธที่เกี่ยวของมีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันผูใหญบาน ขณะที่    

ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลและมิไดตํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 
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             2.  ประชาชนสวนใหญน้ีสถานภาพสวนตัวมีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันผูใหญบานและ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยที่เห็นวาบทบาทกํานันผูใหญบานมีความสําคัญ และมีลักษณะ

การทํางานที่ชัดเจนกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับคอนขางสูง 

 คเณศวร เกษอินทร (2544) ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกํานัน ผูใหญบานดานการรักษาความ

สงบเรียบรอย กรณีศึกษาอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ผลของการศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี 

           1.  กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร มีความความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวมเห็นดวยในระดับมาก มีเพียงเรื่องการทําลาย

ปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

            2. กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ที่ระดับการศึกษาแตกตางกัน จะมี

ความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวมไมแตกตางกัน      

สวนรายขอเรื่องบอนการพนัน/แหลงอบายมุข มีความเห็นแตกตางกัน 

            3.  กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทรที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ

บทบาทกํานัน ผูใหญบานดานการรักษาความสงบเรียบรอย โดยรวมไมแตกตางกัน 

            4.  กํานันผูใหญบาน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันจะมี

ความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวมไมแตกตางกัน 

         5. กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

แตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน ผูใหญบานดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวม       

ไมแตกตางกัน         

 สุธีร บริรักษ (2544) ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกํานันผูใหญบาน ภายหลังการประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ

เมือง จังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี 

1. บทบาทของกํานัน ผูใหญบานในอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค มีระดับปานกลาง 

              2.  สถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน ในดานการศึกษามีความสัมพันธกับบทบาทในการปกครองทองที่

ของกํานัน ผูใหญบาน 

            3. ภาวะความเปนผูนําของกํานัน ผูใหญบานจะมีความสัมพันธกับบทบาทในการปกครองทองที่

ของกํานัน ผูใหญบาน 

            4.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน คือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย และความรูความเขาใจอันเกี่ยวกับการปองกันภัยพลเรือน จะมี

ความสัมพันธเกี่ยวของกับบทบาทการปกครองทองที่ ของกํานันผูใหญบาน 

           5.  ปจจัยดานอื่น ไดแก อายุ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง รายได ความรูความเขาใจกับการ

ปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การดําเนิน
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โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ หรือเศรษฐกิจแบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ และการปฏิบัติตาม

นโยบายของรัฐและของกระทรวงมหาดไทย ไมไดมีความสัมพันธกับบทบาทในการปกครองทองที่ของ

กํานันผูใหญบาน 

 สุภา สกุลเงิน (2545) ศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ภายหลังการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ในทัศนะของกํานัน ผูใหญบาน ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี 

            1. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในภายหลังการจัดต้ังองคการบริหาร

สวนตําบลในทัศนะของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร อยูในระดับปานกลาง 

          2.  การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธระหวางสภาพภูมิหลังของกํานัน ผูใหญบานกับประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานหลังการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลในทัศนะของกํานัน 

ผูใหญบาน ปจจัยที่มีความสัมพันธ ไดแก การเปนที่รูจัก และความสัมพันธสวนตัวกับสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล สวนปจจัยอันไมมีความสัมพันธ ไดแก อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ             

ในตําแหนง  

 ชัชชัย จันทรสวาง (2545) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกํานันผูใหญบานในการทํางานรวมกับ

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี  

การดําเนินงานของกํานันผูใหญบานในชวงที่กฎหมายกําหนดใหกํานันผูใหญบานดํารงตําแหนงในองคการ

บริหารสวนตําบลน้ัน  กํานันผูใหญบานชวยใหชาวบานติดตอราชการกับองคการบริหารสวนตําบลได

อยางสะดวกรวดเร็ว กํานันผูใหญบานทําโครงการพัฒนาตําบลสวนใหญตรงกับความตองการของชาวบาน 

และกํานันผูใหญบานสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบานไดอยางแทจริง ในสวนของปญหา

และอุปสรรคในการดําเนินงานของกํานัน ผูใหญบาน คือ องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณนอย    

ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางไมทั่วถึงทั้งตําบล ในสวนของผลการดําเนินงานของกํานันผูใหญบาน คือ 

กํานันผูใหญบาน นําชาวบานใหรวมกันพัฒนาตําบลไดเปนอยางดี  กํานันผูใหญบานชักชวนชาวบานให

ประชุมประชาคมไดอยางพรอมเพรียง กํานันผูใหญบานวางแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหาของ

ชาวบานไดอยางตรงจุด และกํานันผูใหญบานเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลให

ชาวบานทราบอยางรวดเร็วและสม่ําเสมอ 

 วีระวุฒิ เสียงใส (2546)  ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกํานันและผูใหญบาน ในการ

ปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวม

และความตองการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม โดยศึกษา

ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการ

ทําลายทรัพยากรปาไม ศึกษาความสัมพันธระหวางภูมิหลังสวนตัว เศรษฐกิจและสังคมของผูนําชุมชน 

และการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม ตลอดจนศึกษา              
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แนวทางแกไขปญหา อุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกัน

และปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล   

ซึ่งกลุมตัวอยางไดแก กํานันและผูใหญบาน ที่ปฏิบัติงานในอําเภอชุมแพ และอําเภอสีชมพู จังหวัด

ขอนแกน จํานวน 230 คน ผลการวิจัยปรากฏวา  ผูนําชุมชนรอยละ 60 มีสวนรวมและตองการมี       

สวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไมอยูในระดับสูง การมีสวนรวมและความ

ตองการมสีวนรวมไมแตกตางกันตามกลุมอายุ รายได การมีความรูสึกหวงแหนปาไม และเห็นดวยกับการ

ปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม แตแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05       

ตามกลุมอาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ทําหนาที่กํานันผูใหญบาน ประสบการณการฝกอบรม เรื่อง

การปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม การเปนสมาชิกกลุม การพบปะพูดคุยกับ

เจาหนาที่ปาไม และความสนใจและต้ังใจในการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งน้ีคือ เมื่อพบวามีผูนําชุมชนบางคนไมเขาไปมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม ก็ควรหาทางใหความรูความเขาใจเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ใหแก

ผูนําชุมชน สวนขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาหาแนวทางเพื่อจัดใหเจาหนาที่จากกรมปาไม 

กองตํารวจปาไม เปนวิทยากรอบรมใหคําแนะนําและใหความรูแกผูนําชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไมใหมากย่ิงข้ึน 

 ฉลวย พวงพลับ (2548) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกํานัน ผูใหญบาน : ศึกษากรณีอําเภอ     

คลองหอยโขง จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา 

 บทบาทดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยและ

รายดานอยูในระดับปานกลางทั้งหมด สวนบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยและรายดานอยูในระดับ

มากทั้งหมด  ยกเวนการจัดการตามหมายสั่งใหคนหรือใหยึดของเจาพนักงานอยูในระดับปานกลาง  

บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยและรายขอสวนใหญอยูใน

ระดับปานกลาง สําหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก บทบาทดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยและรายขอสวนใหญอยูในระดับ

ปานกลาง สําหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยและรายขอคําถามอยูในระดับมากทั้งหมด        

ดานการทะเบียนตางๆที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยรายขออยูในระดับปานกลางทั้งหมด สําหรับ

บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง โดยเฉลี่ยและรายขออยูในระดับมาก ดานการปองกันภัยฝายพลเรือน       

ที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยและรายขออยูในระดับปานกลางทั้งหมด สําหรับบทบาทที่ประชาชน

คาดหวังโดยเฉลี่ยและรายขออยูในระดับมากทั้งหมด และดานนโยบายเรงดวนอื่นๆ ที่ปฏิบัติไดจริงใน

ปจจุบันโดยเฉลี่ยและรายขออยูในระดับปานกลางทั้งหมด สําหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยและ

รายขออยูในระดับมากทั้งหมด  และพบวาการดําเนินการปองกันปราบปรามยาเสพติดมคีะแนนเฉลีย่สงูสดุ 
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 ไพโรจน บวบทอง (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนํากับการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน 

กรณีศึกษาอําเภอทับคลอ จังหวัดพิจิตร พบวา ผูนําสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ  46-55 ป ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 12,400 บาท ผูนําครึ่งหน่ึงมีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 1 ใน 3 มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกํานันผูใหญบานระหวาง 5-10 ป ผูนําที่เปนกํานัน 

ผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ มีภาวะอยูในระดับมากที่สุด 2 ดาน คือ ดานความเช่ือศรัทธาและดานการ

สื่อสารผานเครือขาย และอีก 2 ดานมีภาวะผูนําในระดับมาก คือ การสรางเครือขายอํานาจและอิทธิพล 

และดานการจัดการความขัดแยงเวนวิกฤติการณ รวมถึงปจจัยที่มีผลตอภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง สวนเพศ อายุ 

อาชีพ รายได และการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 สุวรรณ มาลี (2551) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบานตามบทบาท

หนาที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

 1.  การปฏิบัติงานของกํานันและผูใหญบานตามบทบาทหนาที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง จําแนกเปนรายดานพบวา การปฏิบัติงานอยูในระดับมาก      

1 ดาน คือ ดานปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย การปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 2 ดาน 

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวดวยความอาญาและดาน

อํานาจหนาที่อื่น ๆ 

 2.  ผลการปฏิบัติงานของกํานันและผูใหญบานเมื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ที่มีตําแหนง ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนงแตกตางกัน พบวากํานันและผูใหญบานที่มีตําแหนง ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนงแตกตางกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน 

 ไสว บุญขวัญ (2551) ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน อําเภอตาคลี 

จังหวัดนครสวรรค ผลการวิเคราะหพบวา กํานันผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ไดปรับเปลี่ยนไปทําให

เหลือเพียง 3 ภารกิจคือ 

 1.  บทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ       

อันไดแก การปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งถือเปนหนาที่หลักและสําคัญในการดําเนิน

นโยบายของรัฐไปสูประชาชน 

2.  บทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานในฐานะผูนําชุมชน 

           3.  บทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินโดยเปนผูประสานสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่       

ผลการศึกษาพบวา กํานันผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานพัฒนารูปแบบภาวะผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค



49 

 

พบวา ผูนําตองปรับกระบวนทัศนการพัฒนาโดยใชรูปแบบการสรางเครือขายระหวางชุมชนเพื่อเปน

กระบวนการข้ันตอนการทํางานกับชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ผูนํามีการพัฒนาระบบขอมูลและองคความรู

เพื่อสนับสนุนดานขอมูลและองคความรูที่จําเปนตอการพัฒนากระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพโดย

ผูนําจัดทําฐานวิเคราะหขอมูล และประเมินสภาพชุมชน ผูนําเรียนการบริการจัดการที่มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและรวมมือกันทําใหงานเกิดผลสําเร็จ 

 อนุสรณ ปนธิ และคณะ (2555) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาท

กํานันผูใหญบาน กรณีศึกษาตําบลเมืองพาน อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวาในเขตพื้นที่

ตําบลเมืองพาน อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 199 คน โดยสวนมากมีอายุ

ระหวาง 41-50 ป มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา และประกอบอาชีพหลักที่สําคัญจํานวน           

3 อาชีพ ไดแก อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคืออาชีพรับจาง และอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันผูใหญบาน  

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชน พบวา ตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ มีระดับ

ความคิดเห็นตอบทบาทกํานันผูใหญบาน โดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทกํานันผู ใหญบานตําบลเมืองพาน โดยภาพรวมอยูใน     

ระดับมาก กํานันผูใหญบานสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจนโยบาย บทบาททางดานการบริหารและ

การพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ดานเศรษฐกิจ สภาพสังคม ภาวการณเปนผูนํา มีการจัดอบรมความรู

บทบาทการบริหารงานและการพัฒนาทองถ่ินใหกับกํานันผูใหญบานเปนประจํา มีการนํากฎหมาย         

ที่เกี่ยวของกับทองถ่ินมาปฏิบัติใชอยางจริงจัง และประชาชนควรมีสวนรวมในการหาวิธีแกไขปญหา        

ที่ เกิดข้ึนในทองถ่ินและการติดตามประเมินผลงานดานการบริหารและการพัฒนาทองถ่ินของ          

กํานัน ผูใหญบาน 

 อภิชาติ เทพชมภู (2553)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 

  1.  การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด 

ทั้ง 3 ดาน ประกอบดวยดานปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยว

ดวยความอาญา และดานอํานาจหนาที่อื่นๆ โดยรวมอยูในระดับมาก จําแนกเปนรายดาน พบวา            

การปฏิบัติงานอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานปกครองและรักษา

ความสงบเรียบรอย ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวดวยความอาญา และดานอํานาจหนาที่อื่น ๆ 

ตามลําดับ 

  2.  ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร 

จังหวัดรอยเอ็ดที่มีตําแหนง ระดับการศึกษา และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกัน  พบวา 
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   2.1  กํานัน ผูใหญบานที่มีตําแหนงแตกตางกันระหวางกํานันกับผูใหญบาน มีการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวมแตกตาง

กันทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวามีความแตกตางกันอีกหน่ึงดาน คือ ดานอํานาจ

หนาที่อื่น ๆ 

   2.2  กํานัน ผู ใหญบานที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันระหวาง ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา และอนุปริญญาหรือเทียบเทาข้ึนไป มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ 0.05       

เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวาแตกตางกันดานเดียว คือ ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวดวยความอาญา 

   2.3   กํานัน ผูใหญบานที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกันระหวาง ตํ่ากวา 5 ป     

5-10 ป และมากกวา 10 ป  มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่โดยรวมไมแตกตางกัน 

 พิบูลยศักด์ิ ราชจันทร (2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานหลัง  

การรัฐประหาร ป พ.ศ.2549-2553 ผลการศึกษาพบวา โครงสรางการเขาสูตําแหนงเปลี่ยนแปลงไป 

กลาวคือ ผูใหญบานตองผานการเลือกโดยราษฎรในหมูบาน และตําแหนงกํานัน ตองใหผูใหญบานใน

ตําบลเปนผู คัดเลือกโดยใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป ทั้ง น้ีในความคิดเห็นของนักวิชาการ            

ดานการเมืองและการปกครอง มีความคิดเห็นวา การเขาสูตําแหนงกํานัน ควรผานการคัดเลือกโดย

ราษฎรในตําบลเชนเดิม จึงจะสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย ในเรื่อง            

ความเหมาะสมของการดํารงตําแหนง ในความคิดเห็นของนักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง          

มีความคิดเห็นวาในประเด็นเรื่องของการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือก

เปนผูใหญบานไมมีความเหมาะสม สวนประเด็นวาระการดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป นักวิชาการ     

ดานการเมืองและการปกครองมีความคิดเห็นวาเหมาะสม 

 สุรพาสน ทัพภมาน (2556) ไดศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทํางานรวมกันขององคการบริหาร

สวนตําบลแควใหญ กับกํานันผูใหญบาน เขตตําบลแควใหญ อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค  

พบวา 

 1. สภาพการดําเนินงานในภาพรวม พบวาองคการบริหารสวนตําบลแควใหญ กับกํานัน

ผูใหญบาน สามารถทํางานรวมกันไดอยูในระดับมาก โดยไมเกิดความขัดแยง  

   2. ผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุ อาชีพ ระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ และมีตําแหนงที่ดํารงอยูใน

ปจจุบันมีความคิดเห็นตอปญหาในการทํางานรวมกันขององคการบริหารสวนตําบลแควใหญ กับกํานัน

ผูใหญบานเขตตําบลแควใหญ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

   3. ในการทํางานรวมกันไมพบปญหาอุปสรรคแตประการใด ขอเสนอแนะจากการวิจัย          

ควรสงเสริมการมีสวนรวม เพิ่มการติดตอสื่อสารระหวางฝายปกครองทองทีก่ับฝายปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน

ลดชองวางการรับรูที่อันนําไปสูความขัดแยง  และเมื่อเกิดความขัดแยงควรบริหารจัดการความขัดแยง
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อยางสรางสรรค 3 วิธี คือ วิธีแพ-แพ วิธีชนะ-แพ หรือแพ-ชนะ และวิธีชนะ-ชนะ โดยพิจารณาเลือกใช

ตามความเหมาะสมของสถานการณ 
 

9.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ดังที่ไดกลาวมาแลวน้ันทําใหผูวิจัยสามารถกําหนดกรอบแนวคิดเพื่อใชเปนแนวทางใน

การวิจัยดังน้ี 

 

     กรอบแนวคดิการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

 

        *  ทฤษฎีเชิงระบบ David Easton 

           ทฤษฎีความคาดหวัง  Vroom 

           พรบ.การปกครองทองที่ 2457 
 

 

 

10.  สมมติฐานการวิจัย 

 10.1  ประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานันผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยูในระดับสูง 

 10.2  ไมมีความแตกตางกันของทัศนคติของประชากรที่มีตอประสิทธิผลการปกครองทองที่               

ของกํานันผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อพิจารณาจาก

ลักษณะประชากรศาสตร 

 

ตัวแปรตน 

 เพศ 

 อาย ุ

 ระดับการศึกษา 

 อาชีพ 

 รายได 

 

 

ตัวแปรตาม 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ี 

ของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกกําหนดโดย

ทางราชการและท่ีประชาชนคาดหวัง 
 

 



 

 

บทที่ 3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย 

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)          

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย 

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปกครองทองที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามลักษณะ

ประชากรศาสตร ผูวิจัยจึงไดดําเนินการศึกษาเปนลําดับข้ันตอน ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3. การสรางและทดสอบเครื่องมือทางการวิจัย 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

5. การวิเคราะหขอมูล 
 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.1  ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษา 

 ประชากรในการศึกษาครั้ งน้ี คือ ประชาชนในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด          

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 8 หมูบาน จํานวนประชากร 7,400 คน (ขอมูลทะเบียนราษฎรของ

เทศบาลตําบลไรเกา และองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ณ เดือนตุลาคม 2558) 

 1.2  กลุมตัวอยาง 

           กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือกลุมกํานันและผูใหญบาน กลุมขาราชการ กลุมสมาชิก       

สภาทองถ่ิน  และกลุมประชาชนที่อยูในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จํานวน  8 หมูบาน ทั้งในเขตเทศบาลตําบลไรเกา และองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย (ขอมูลทะเบียน

ราษฎรของเทศบาลตําบลไรเกา และองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ณ เดือนตุลาคม 2558) 
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กําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชวิธีการหาโดยสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ดังน้ี 

 สูตร ݊= 
ࡺ

૚ାࢋࡺ૛
      

 โดย  n   =  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

   N   = ขนาดของประชากรทั้งหมด 

   e   = ความคลาดเคลื่อน กําหนดเทากับ 0.05 

 แทนคา n   = 
ૠ,૝૙૙

૚ାૠ,૝૙૙×૙.૙૞૛
 

        =       379 

 จํานวนกลุมตัวอยางที่เปนกลุมเปาหมายในเขตพื้นที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี จํานวน  379 คน 

 โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยการกําหนดจํานวน

ประชากรตามประเภทและเขตพื้นที่อาศัยของผูตอบแบบสอบถามที่ใชในการศึกษา ดังตารางที่ 3.1 ดังน้ี 

ตารางท่ี 3.1  จํานวนประชากรกลุมตัวอยางในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด           

  ประจวบคีรีขันธ 
 

ตําบลศาลาลัย 

 

ประชากร 

 

รอยละ 

 

1. เทศบาลตําบลไรเกา 
  

   หมูที่ 4 บานศาลาลัย 1,560 21.08 

   หมูที่ 5 บานหนองนํ้ากลัด 463 6.26 

   หมูที่ 6 บานหนองไพรวัลย 140 1.89 

2. องคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย   

   หมูที่ 1 บานเนินกรวด 685 9.26 

   หมูที่ 2 บานทุงเคล็ด 873 11.80 

   หมูที่ 3 บานหนองเปาป 769 10.39 

   หมูที่ 4 บานศาลาลัย 119 1.61 

   หมูที่ 5 บานหนองนํ้ากลัด 280 3.78 

   หมูที่ 6 บานหนองไพรวัลย 

      

1,323 17.88 
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ตารางท่ี 3.1 (ตอ) 
 

ตําบลศาลาลัย 

 

ประชากร 

 

รอยละ 

    หมูที่ 7 บานตนไทร 559 7.55 

    หมูที่ 8 บานปาหมาก 629 8.50 

รวม 7,400 100.00 

 รวมกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ 379 คน 
 

2.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 

เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการปกครองทองที่ ในเขตตําบลศาลาลัย 

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ลักษณะของแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

 2.1  ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน

ขอมูลสวนตัว ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ

เปนแบบสํารวจรายการ (Check List)  

 2.2  ตอนที่2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ในการปกครองทองที่ ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ ทั้งน้ีมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) จํานวน 21 ขอ  ไดแก  

  2.2.1   กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

  2.2.2  รายงานความเดือดรอนใหทางราชการทราบ 

  2.2.3  การปองกันอาชญากรรม   

  2.2.4  ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 

  2.2.5  ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมายของทางราชการใหประชาชนทราบ 

  2.2.6   อํานวยความสะดวกและสนับสนุนหนวยงานราชการ ในการเขาไปปฏิบัติงานในทองที ่

  2.2.7  การใหถอยคําและรับรองสถานภาพของบุคคล 

  2.2.8  ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณประโยชน 

  2.2.9   มีการประสานงาน ขอรับความชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่น 

  2.2.10  ควบคุมและปองกันโรคติดตอ 

  2.2.11  ปองกันและชวยเหลือทางราชการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา 
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  2.2.12  ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน 

  2.2.13  การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร 

  2.2.14  ดูแลและจัดการงานรับราชการทหาร 

  2.2.15  การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและทะเบียนสัตวพาหนะ 

  2.2.16  ดูแลและอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน 

  2.2.17  แนะนําและสงเสริมใหประชาชนเสียภาษีอากร 

  2.2.18  การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

  2.2.19  การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาในเขตพื้นที่ 

  2.2.20  การบริหารการใชนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 

  2.2.21  การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครองสัตวปาในเขตพื้นที ่     

 2.3  ตอนที่3  แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน      

ในการปกครองทองที่ ที่ประชาชนคาดหวัง ทั้งน้ีมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)

จํานวน 10 ขอ  ไดแก 

 2.3.1  ความเปนผูนําชุมชน 

 2.3.2  ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยง 

 2.3.3  ความสามารถในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัว 

 2.3.4  ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ิน 

 2.3.5  ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 

 2.3.6  ความสามารถในการสงเสริมการศึกษา 

  2.3.7  ความสามารถในการแนะนําและสงเสริมอาชีพตาง ๆ 

  2.3.8  ความสามารถในการสงเสริมการสํานึกรักบานเกิด เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง 

  2.3.9  ความสนใจในการสงเสริมการทําเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

  2.3.10  ความต้ังใจในการรักษาความสะอาดภายในชุมชน 
 

 การวัดและวิเคราะหคา การจําแนกทัศนคติจากผูตอบแบบสอบถามใช มาตรวัดของ Likert

จํานวน 5 ลําดับ ไดแกสูงที่สุด สูง ปานกลาง นอย และนอยที่สุดโดยกําหนด Scale การแปลผลดังน้ี 

สูงที่สุด   = 5   

  สูง  = 4   

ปานกลาง  = 3   

ตํ่า   = 2   

ตํ่าที่สุด   = 1   
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 และการจําแนกชวงการวัดโดยการคํานวณหาพิสัย ไดดังน้ี 

  พิสัย =    max  -  min 
                Max 
 
   = 5 – 1 

       5 

   = 0.80 

 มาตรช้ีวัดที่เปนอัตราชวง จะเปน 

 1  - 1.80  ถือวา  ตํ่าที่สุด 

 1.81 - 2.60  ” ตํ่า  

 2.61 – 3.40  ” ปานกลาง 

 3.41 - 4.20  ” สูง 

 4.21 - 5.00  ” สูงที่สุด  

3.  การสรางและทดสอบเครื่องมือทางการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือดังตอไปน้ี 

 3.1  ศึกษาขอมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 3.2  วิเคราะหขอบเขตการวิจัย และกําหนดกรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับเน้ือหา เพื่อเปนแนวทางใน

การสรางแบบสอบถาม 

 3.3  นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเสนอตออาจารยที่ปรึกษา เพื่อขอคําแนะนํา ปรับปรุง แกไข      

ขอคําถาม ใหครอบคลุมรายละเอียดเน้ือหาทั้งหมด จากน้ันนําไปใหผูเช่ียวชาญรวมทั้งหมด 3 ทาน      

เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เพื่อใหไดแบบสอบถามที่สามารถใหคําตอบ

ในการวิจัยครั้งน้ีได มีรายช่ือผูเช่ียวชาญดังน้ี 

   3.3.1  ดร.อํานวย บุญรัตนไมตรี  ผูอํานวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 

   3.3.2  นายชัยวุฒ ิคุณาธิมาพันธ  ปลัดอําเภอหัวหนาฝายบริหารงานปกครอง  อําเภอ

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

   3.3.3 นางทิวาพร สุวรรณหงส  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย อําเภอ        

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3.4  นําแบบสอบถามที่แกไขปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  และจัดพิมพฉบับสมบูรณ    

ทดลองใช (Try out) กับกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน 
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  3.5  วิเคราะหหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูป หาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบัค ไดคาความเช่ือมั่น Reliability     

(Alpha = 0.924) (Cronbach อางถึงในลวน สายยศและอังคณา สายยศ, 2536: หนา 170-171) 

 3.6  นําแบบสอบถามไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยกับกลุมตัวอยาง จํานวน 379 ชุด 
 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังน้ี 

 4.1  ผูวิจัยขอความอนุเคราะหจากมหาวิทยาลัยในการออกหนังสือราชการ ถึงประธานชมรม

กํานันผูใหญบาน อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อขอความรวมมือและอํานวย        

ความสะดวกในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ในเขตตําบลศาลาลัย     

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 4.2 ผู วิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามกลุมตัวอยาง ที่อยูในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอ         

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวบรวมและเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 

 4.3  ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามที่ตอบเสร็จแลว นําขอมูลมาวิเคราะหทางสถิติตอไป 
 

5.  การวิเคราะหขอมูล 

 5.1  นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับมาตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน และความสมบูรณ         

ของแบบสอบถาม เพื่อใชในการวิเคราะหขอมูล 

 5.2  นําขอมูลที่ไดมาประมวลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป (โปรแกรม SPSS (PASW)) 

สําหรับคํานวณผลทางสถิติ คํานวณหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบ     

ความแตกตางระหวางคะแนน 2 กลุมที่เปนอิสระจากกัน โดยใชการทดสอบดวยคาสถิติที (T-test)      

เพื่อทดสอบสมมติฐาน  

 5.3  นําผลจากโปรแกรมมาวิเคราะห สรุปผล และนําเสนอ 

 



 

 

บทที่ 4   

ผลการศกึษาวิจัย 
 

 ในการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ จากการศึกษาปรากฏผลดังน้ี 

 1. ลักษณะของประชากรและกลุมตัวอยางไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได       

ตอเดือน 

 2.  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครอง

ทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประกอบดวยบทบาทที่ถูกกําหนดโดย

ทางราชการ และบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 

 3.  การทดสอบสมมติฐาน ของประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการ

ปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามลักษณะ

ประชากรศาสตร 

 4.  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ตารางท่ี 4.1 แสดงขอมลูทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

ขอมูล จํานวน รอยละ 
 

เพศ 
  

ชาย 180 47.50 

หญิง 199 52.50 

 

อาย ุ
  

18-25 ป 56 14.80 

26-40 ป 123 32.40 

41-59 ป 

60 ปข้ึนไป 

166 

34 

43.80 

9.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

ขอมูล จํานวน รอยละ 
 

ระดับการศึกษา 
  

ประถมศึกษา 174 45.90 

มัธยมศึกษา/ปวช. 161 42.50 

ปวส./อนุปรญิญา 18 4.70 

ปริญญาตร ี 21 5.60 

สูงกวาปริญญาตร ี 5 1.30 
 

อาชีพ 
  

เกษตรกร 164 43.20 

รับจางทั่วไป 138 36.40 

พนักงานบริษัท 17 4.50 

รับราชการ 26 6.90 

คาขาย 34 9.00 
 

รายไดตอเดือน 
  

ตํ่ากวา 5,000 บาท 42 11.10 

5,001 - 10,000 บาท 208 54.90 

10,001 - 20,000 บาท 101 26.60 

20,001 บาท ข้ึนไป 28 7.40 

รวม 379 100.00 
 

จากตารางท่ี 4  พบผลการศึกษาดังน้ี  

1.  ลักษณะของประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.1  เพศ กลุมตัวอยางสวนใหญเพศหญิงรอยละ 52.50 และเพศชายรอยละ 47.50 

 1.2  อายุ กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 41-59 ป รอยละ 43.80  รองลงมาอายุระหวาง    

26-40 ป รอยละ 32.40 อายุต้ังแต 18-25 ปรอยละ 14.80 และอายุ 60 ปข้ึนไปรอยละ 9.00 ตามลําดับ 

 1.3  ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 45.90 

รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา/ปวช. รอยละ 42.50 ระดับปริญญาตรี รอยละ 5.60 ระดับปวส./ อนุปริญญา 

รอยละ 4.70 และระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 1.30 ตามลําดับ 
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 1.4  อาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 43.20 รองลงมาเปน             

อาชีพรับจางทั่วไป รอยละ 36.40 อาชีพคาขายรอยละ 9.00 อาชีพรับราชการรอยละ 6.90 และอาชีพ

พนักงานบริษัท รอยละ 4.50 ตามลําดับ  

1.5  รายไดตอเดือน  กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนระหวาง 5,001-10,000 บาท      

รอยละ 54.90 รองลงมาคือ รายได 10,001-20,000 บาท รอยละ 26.60 รายไดตํ่ากวา 5,000 บาท    

รอยละ 11.10 และรายได 20,001 บาทข้ึนไป รอยละ 7.40 ตามลําดับ 
 

2.  ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครอง

ทองท่ีตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประกอบดวยบทบาทท่ีถูกกําหนด

โดยทางราชการ และบทบาทท่ีประชาชนคาดหวัง 
 

ตารางท่ี 4.2  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการ 

                  ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ภาพรวม) 
 

 

รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

1.  ถูกกําหนดโดยทางราชการ 3.77 0.76 สูง 2 

2.  ประชาชนคาดหวัง 4.20 0.66 สูง 1 

รวม 4.03 0.62 สูง  

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ            

ในภาพรวมอยูในระดับสูงคาเฉลี่ย = 4.03 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตาม

เกณฑการวิเคราะหพบวาที่ประชาชนคาดหวังอยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 4.20 รองลงมาคือถูกกําหนด

โดยทางราชการอยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 3.77 ตามลําดับ 

ตารางท่ี 4.3  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการ 

 ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ถูกกําหนดโดย 

               ทางราชการ) 

รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

1. กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตามกฎหมายหรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
3.92 0.72 สูง 4 

2.  รายงานความเดือดรอนใหทางราชการทราบ 3.85 0.68 สูง 9 
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รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

3.  การปองกันอาชญากรรม 3.68 0.78 สูง 15 

4.  ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 3.78 0.73 สูง 13 

5. ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมายของทางราชการให

ประชาชนทราบ 
3.90 0.74 สูง 6 

6. อํานวยความสะดวกและสนับสนุนหนวยงานราชการ ใน

การเขาไปปฏิบัติงานในทองที่ 
3.91 0.77 สูง 5 

7.  การใหถอยคําและรับรองสถานภาพของบุคคล 3.89 0.79 สูง 7 

8.  ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณประโยชน 4.07 0.75 สูง 2 

9. มีการประสานงาน ขอรับความชวยเหลือ สนับสนุนจาก

องคกรหรือหนวยงานอื่น 
3.92 0.80 สูง 4 

10. ควบคุมและปองกันโรคติดตอ 3.79 0.81 สูง 12 

11. ปองกันและชวยเหลือทางราชการปราบปรามผูกระทาํผดิ

ทางอาญา 
3.94 0.75 สูง 3 

12. ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน 4.08 0.73 สูง 1 

13. การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร 4.07 0.76 สูง 2 

14. ดูแลและจัดการงานรับราชการทหาร 3.78 0.83 สูง 13 

15. การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและทะเบียนสัตว

พาหนะ 
3.40 0.91 

ปาน

กลาง 
18 

16. ดูแลและอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน 3.61 0.83 สูง 17 

17. แนะนําและสงเสริมใหประชาชนเสียภาษีอากร 3.73 0.76 สูง 14 

18. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 3.87 0.73 สูง 8 

19. การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาในเขต

พื้นที่ 
3.82 0.88 สูง 10 

20. การบริหารการใชนํ้า และบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 3.81 0.87 สูง 11 

21. การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครองสัตวปาในเขตพื้นที่ 3.63 1.06 สูง 16 

รวม 3.77 0.76 สูง  

 (หมายเหตุ : คะแนนเต็ม 5) 

ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 
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 จากตารางท่ี 4.3  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ

(ถูกกําหนดโดยทางราชการ ) อยูในระดับสูง คาเฉลี่ย = 3.77 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ย

จากมากไปหานอยตามเกณฑการวิเคราะหพบวา ขอ 12. ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับ

ประชาชนมีคาเฉลี่ย = 4.08 ขอ 13.การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรและ ขอ8.ใหความ

ชวยเหลือกิจการสาธารณประโยชนมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 4.07 ขอ 11.ปองกันและชวยเหลือทาง

ราชการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญามีคาเฉลี่ย = 3.94 ขอ 9. มีการประสานงาน ขอรับความ

ชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่นและขอ 1. กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีคาเฉลี่ยเทากันคือ 3.92 ขอ 6. อํานวยความสะดวก

และสนับสนุนหนวยงานราชการ ในการเขาไปปฏิบัติงานในทองที่มีคาเฉลี่ย = 3.91ขอ 5. ช้ีแจง

ประกาศ นโยบายและกฎหมายของทางราชการใหประชาชนทราบมีคาเฉลี่ย= 3.90 ขอ7.การให

ถอยคําและรับรองสถานภาพของบุคคลมีคาเฉลี่ย = 3.89 ขอ18. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอยมีคาเฉลี่ย = 3.87 ขอ 2. รายงานความเดือดรอนใหทางราชการทราบมีคาเฉลี่ย= 3.85    

ขอ 19. การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาในเขตพื้นที่ มีคาเฉลี่ย = 3.82 ขอ 20.     

การบริหารการใชนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็กมีคาเฉลี่ย = 3.81 ขอ 10. ควบคุมและปองกัน

โรคติดตอมีคาเฉลี่ย = 3.79 ขอ 4. ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย และขอ 14. ดูแลและจัดการ

งานรับราชการทหารมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 3.78 ขอ 17. แนะนําและสงเสริมใหประชาชนเสียภาษีอากร  

มีคาเฉลี่ย = 3.73  ขอ 3. การปองกันอาชญากรรม มีคาเฉลี่ย = 3.68 ขอ 21. การดูแลสัตวปาสงวน

และคุมครองสัตวปาในเขตพื้นทีม่ีคาเฉลี่ย = 3.63  ขอ 16. ดูแลและอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน

มีคาเฉลี่ย = 3.61 และขอ 15.การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและทะเบียนสัตวพาหนะ              

มีคาเฉลี่ย = 3.40 ตามลําดับ 

ตารางท่ี 4.4  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการ     

                   ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชนคาดหวัง) 

รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

1.  ความเปนผูนําชุมชน 4.26 0.71 สูงทีสุ่ด 2 

2.  ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยง 4.05 0.78 สูง 8 

3.  ความสามารถในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัว 3.92 0.80 สูง 10 
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รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

4.  ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญาและประเพณี

ทองถ่ิน 
4.14 0.72 สูง 6 

5.  ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา เชิดชูสถาบัน

พระมหากษัตริย 
4.32 0.66 สูงทีสุ่ด 

1 

6.  ความสามารถในการสงเสริมการศึกษา 4.09 0.77 สูง 7 

7.  ความสามารถในการแนะนําและสงเสริมอาชีพตาง ๆ 4.00 0.86 สูง 9 

8.  ความสามารถในการสงเสริมการสํานึกรักบานเกิด 

เสริมสรางชุมชนใหเข็มแข็ง 
4.17 0.72 สูง 

3 

9.  ความสนใจในการสงเสริมการทําเศรษฐกิจแบบ

พอเพียง 
4.15 0.74 สูง 5 

10. ความต้ังใจในการรักษาความสะอาดภายในชุมชน 4.16 0.75 สูง 4 

รวม 4.20 0.66 สูง  

 (หมายเหตุ : คะแนนเต็ม 5) 

จากตารางท่ี 4.4  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชน

คาดหวัง) อยูในระดับสูง คาเฉลี่ย = 4.20  เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามเกณฑ

การวิเคราะหพบวาขอ 5. ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยมีคาเฉลี่ย = 

4.32 รองลงมาคือ ขอ 1. ความเปนผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ย = 4.26 ขอ 8. ความสามารถในการสงเสริมการ

สํานึกรักบานเกิด เสริมสรางชุมชนใหเข็มแข็ง มีคาเฉลี่ย = 4.17ขอ 10. ความต้ังใจในการรักษาความ

สะอาดภายในชุมชนมีคาเฉลี่ย = 4.16 ขอ 9. ความสนใจในการสงเสริมการทําเศรษฐกิจแบบพอเพียง      

มีคาเฉลี่ย = 4.15  ขอ 4. ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ินทองถ่ินมีคาเฉลี่ย = 4.14 

ขอ 6.ความสามารถในการสงเสริมการศึกษามีคาเฉลี่ย = 4.09  ขอ 2. ความสามารถในการไกลเกลี่ย

ปญหาขอขัดแยงมีคาเฉลี่ย = 4.05 ขอ 7. ความสามารถในการแนะนําและสงเสริมอาชีพตาง ๆ มีคาเฉลี่ย 

= 4.00 และขอ 3. ความสามารถในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัว มีคาเฉลี่ย = 3.92 ตามลําดับ 

3.  การทดสอบสมมติฐาน 

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแปรปรวน ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
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 การวิเคราะหหาความแปรปรวนของตัวแปรดานภูมิหลัง ซึ่งเปนตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามลักษณะประชากรศาสตร เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาความแตกตางของ

กลุมตัวอยาง โดยใชวิธีการทางสถิติจําแนกตามลักษณะของตัวแปร ปรากฏผลการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

 3.1 สมมติฐานท่ี 1“เพศตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ           

“ไมแตกตางกัน” 

 Ho:  กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ “ไมแตกตางกัน” 

H1:  กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ “แตกตางกัน" 

ตารางท่ี 4.5  แสดงผลการทดสอบความแปรปรวน (t-test) ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที ่   

                ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด 

                ประจวบคีรีขันธ  กับเพศ 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ี

ของกํานันผูใหญบาน 

ชาย 

(n=180) 

หญิง 

(n=199) t-value Sig. 

Mean S.D. Mean S.D. 

ถูกกําหนดโดยทางราชการ 3.81 0.81 3.73 0.72 1.081 0.94 

ประชาชนคาดหวัง 4.29 0.66 4.13 0.65 2.418 0.03* 

รวม 4.09 0.65 3.98 0.60 1.735 0.54 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.5 การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ

ภาพรวมกับเพศ พบวา มีคา t = 1.735 และ คา Sig. = 0.54 ซึ่งมีคามากวา 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน  

Hoและปฏิเสธสมมติฐาน H1 แสดงวากลุมตัวอยางเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ“ไมแตกตางกัน” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ี 1  

 3.2 สมมติฐานท่ี 2“อายุตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ        

“ไมแตกตางกัน” 
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Ho:  กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ             

“ไมแตกตางกัน” 

H1:  กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผู ใหญบ านในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จั งหวัดประจวบคีรี ขันธ          

“แตกตางกัน” 

ตารางท่ี 4.6  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

                  หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

        จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามอาย ุ

ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

ดานถูกกําหนดโดยทาง

ราชการ 

 

ระหวางกลุม 1.188 3 0.396   

ภายในกลุม 221.274 375 0.590 0.671 0.57 

รวม 222.462 378    

ดานประชาชนคาดหวัง 

 

ระหวางกลุม 1.036 3 0.345   

ภายในกลุม 164.997 375 0.440 0.785 0.50 

รวม 166.033 378    

โดยรวม ระหวางกลุม 0.884 3 0.295   

ภายในกลุม 148.885 375 0.397 0.742 0.52 

รวม 149.769 378    

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.6  ผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธภาพรวมดานอายุ พบวา มีคา  F= 0.742 และ คา Sig. = 0 .52 ซึ่งมีคามากกวา 0.05     

จึงยอมรับสมมติฐานHo  และปฏิเสธสมมติฐาน  H1  แสดงวากลุมตัวอยางที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอ       

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ“ไมแตกตางกัน” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับ

สมมติฐานท่ี  2  
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 3.3 สมมติฐานท่ี 3“ระดับการศึกษาตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผู ใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ “ไมแตกตางกัน” 

Ho:  กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ      

“ไมแตกตางกัน” 

H1:  กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

“แตกตางกัน” 
 

ตารางท่ี 4.7  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสทิธิผลการปฏิบติัหนาที ่

                 ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด   

                 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

ดานถูกกําหนดโดยทาง

ราชการ 

 

ระหวางกลุม 3.426 4 0.857   

ภายในกลุม 219.036 374 0.586 1.463 0.21 

รวม 222.462 378    

ดานประชาชนคาดหวัง 

 

ระหวางกลุม 4.584 4 1.146   

ภายในกลุม 161.449 374 0.432 2.655 0.03* 

รวม 166.033 378    

โดยรวม 

ระหวางกลุม 4.291 4 1.073   

ภายในกลุม 145.478 374 0.389 2.758 0.02* 

รวม 149.769 378    

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.7  ผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธภาพรวม ดานการศึกษาพบวา มีคา  F= 2.758 และ คา Sig. = 0 .02*  ซึ่งมีคานอยกวา  

0.05  จึงปฏิเสธสมมติฐาน Ho  และยอมรับสมมติฐาน H1  แสดงวากลุมตัวอยางที่มีการศึกษาตางกัน              
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มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่         

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ“แตกตางกัน” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี  3 

ดังน้ัน  จึงไดทําการทดสอบความแตกตางดานการศึกษาเปนรายคู โดยใช วิ ธีการของ LSD            

ผลดังตารางที่ 4.8 
 

ตารางท่ี 4.8   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครอง 

                ทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามระดับ 

               การศึกษาเปนรายคู ดังน้ี  
 

การศึกษา ܠത 

ประถม

ศึกษา 

มัธยมศึกษา/

ปวช. 

ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี สูงกวา

ปริญญาตรี 

4.03 4.10 3.77 3.71 4.20 

ประถมศึกษา 4.03 -   0.317*  

มัธยมศึกษา/ปวช. 4.10  - 0.327* 0.391*  

ปวส. /อนุปริญญา 3.77   -   

ปริญาตร ี 3.71    -  

สูงกวาปริญญาตร ี 4.20     - 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.8 เมื่อทดสอบความแตกตางดานการศึกษา ของกลุมตัวอยางเปนรายคูพบวา        

มีคูที่แตกตางกัน 3 คู  ดังน้ี     

1.  กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

แตกตางกับ กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2.  กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

แตกตางกับ กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปวส./อนุปริญญา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3.  กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบติั

หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

แตกตางกับกลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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 3.4 สมมติฐานท่ี 4“อาชีพตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ            

“ไมแตกตางกัน” 

Ho:  กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ             

“ไมแตกตางกัน” 

H1:  กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ                     

“ แตกตางกัน” 

ตารางท่ี 4.9  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

                  หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด   

                  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามอาชีพ 

ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

ดานถูกกําหนดโดยทาง

ราชการ 

 

ระหวางกลุม 1.574 4 0.394   

ภายในกลุม 220.888 374 0.591 0.660 0.61 

รวม 222.462 378    

ดานประชาชนคาดหวัง 

 

ระหวางกลุม 5.403 4 1.351   

ภายในกลุม 160.630 374 0.429 3.145 0.01* 

รวม 166.033 378    

โดยรวม ระหวางกลุม 4.180 4 1.045   

ภายในกลุม 145.589 374 0.389 2.685 0.03* 

รวม 149.769 378    

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.9  ผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธภาพรวม ดานการศึกษาพบวา มีคา  F= 2.685 และ คา Sig. = 0.03* ซึ่งมีคานอยกวา  0.05  

จึงปฏิเสธสมมติฐาน  Ho และยอมรับสมมติฐาน H1  แสดงวากลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกันมีความคิดเห็น
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เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอ

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ “แตกตางกัน” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  จึงปฏิเสธ

สมมติฐานท่ี  4 

ดัง น้ัน จึงไดทําการทดสอบความแตกตางดานอาชีพเปนรายคู โดยใชวิ ธีการของ LSD              

ผลดังตารางที่ 4.10 

ตารางท่ี 4.10  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานใน            

                        การปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตาม 

                      อาชีพเปนรายคู  ดังน้ี 

อาชีพ xത 
เกษตรกร 

รับจาง

ท่ัวไป 

พนักงาน

บริษัท 

รับ

ราชการ 
คาขาย 

4.14 3.91 4.05 3.92 4.08 

เกษตรกร 4.14 - 0.223*    

รับจางทั่วไป 3.91  -    

พนักงานบริษัท 4.05   -   

รับราชการ 3.92    -  

คาขาย 4.08     - 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.10 เมื่อทดสอบความแตกตางดานอาชีพของกลุมตัวอยางเปนรายคูพบวา          

กลุมตัวอยางที่ประกอบอาชีพเกษตรกรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  แตกตางกับ    

กลุมอาชีพรับจางทั่วไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3.5 สมมติฐานท่ี 5 “รายไดตอเดือนตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผู ใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ “ไมแตกตางกัน” 

Ho:  กลุมตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ         

“ไมแตกตางกัน” 
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H1:  กลุมตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ

“แตกตางกัน” 

ตารางท่ี 4.11  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

              หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัด 

                   ประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.11  ผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล

การปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธภาพรวม ดานรายไดตอเดือนพบวา มีคา  F= 1.521 และ คา Sig. = 0.20 ซึ่งมีคา

มากกวา 0.05  จึงยอมรับสมมติฐาน  Ho  และปฏิเสธสมมติฐาน  H1  แสดงวากลุมตัวอยางที่มีรายได     

ตอ เ ดือนตางกันมีความคิดเห็นเกี่ ยวกับประสิท ธิผลการปฏิบั ติหนาที่ ของกํ า นันผู ใหญบ าน                   

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ “ไมแตกตางกัน”       

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  จึงยอมรับสมมติฐานท่ี  5 

 

ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

ดานถูกกําหนดโดยทาง

ราชการ 

 

ระหวางกลุม 6.116 3 2.039   

ภายในกลุม 216.346 375 0.577 3.534 0.01* 

รวม 222.462 378    

ดานประชาชนคาดหวัง 

 

ระหวางกลุม 2.005 3 0.668   

ภายในกลุม 164.028 375 0.437 1.528 0.21 

รวม 166.033 378    

โดยรวม 

ระหวางกลุม 1.800 3 0.600   

ภายในกลุม 147.969 375 0.395 1.521 0.20 

รวม 149.769 378    
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ตารางท่ี 4.12 ตารางสรุปสมมติฐาน 

สมมติฐาน (H๐) ผลการทดสอบ ยอมรับ ปฏิเสธ 

เพศตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัประสทิธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  

อายุตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่      

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  

ระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน         

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 / 

อาชีพตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

ไมแตกตางกัน 

แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 / 

รายไดตอเดือนตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  
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4.  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

การวิเคราะหประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่          

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวา   

4.1  ประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานันผูใหญบานตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  อยูในระดับสูง 

4.2  ไมมีความแตกตาง  ดานเพศ อายุ และรายไดตอเดือน ของทัศนคติของประชากร             

ที่มีตอประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานันผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ เมื่อพิจารณาจากลักษณะประชากรศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการ       

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผู ใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปกครอง

ทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตาม

ลักษณะประชากรศาสตร 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 3  ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ 1  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ                    

และรายไดตอเดือน ของประชาชนในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรี ขันธ                        

โดยแบบสอบถามเปนแบบสํารวจรายการ (Check List) 

ตอนที่  2   ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบั ติหนาที่ของกํ านันผู ใหญบานใน                      

การปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ ถูกกําหนดโดยทางราชการ                

และประชาชนคาดหวัง  โดยเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ สูงที่สุด สูง ปานกลาง           

ตํ่า ตํ่าที่สุด 

ตอนที่ 3  การทดสอบสมมติฐาน 

 ในการวิเคราะหขอมูลครั้งน้ี ผู วิจัยนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามทําการตรวจสอบ         

ความครบถวนสมบูรณของขอมูล แลวจึงใหคะแนนและรหัสในแบบสอบถาม จากน้ันนําไปวิเคราะห

ขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล โดยการหาคาความถ่ีและคารอยละ             

ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอ        

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) เปนรายขอและรายดาน และการเปรียบเทียบระดับความแปรปรวนประสิทธิผล

การปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด          

จังหวัดประจวบคีรี ขันธ  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลโดยใชการทดสอบคาที (t-test) คาเอฟ               

(F-Test , One–Way ANOVA) และเมื่อพบความแตกตางกัน จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตาง         

คาเฉลีย่รายคูโดยใชวิธี LSD สามารถสรุปผล อภิปรายผล และใหขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
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1. สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จากการศึกษาสรุปผลไดดังน้ี 

 1.1  ลักษณะของประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1.1  เพศ กลุมตัวอยางสวนใหญเพศหญิงรอยละ 52.50 และเพศชายรอยละ 47.50 

  1.1.2  อายุ กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 41-59 ป รอยละ 43.80 รองลงมาอายุ

ระหวาง  26-40 ปรอยละ 32.40 อายุต้ังแต 18-25 ป รอยละ 14.80  และอายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ  9.00 

ตามลําดับ 

  1.1.3   ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 

45.90 รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา/ปวช. รอยละ 42.50 ระดับปริญญาตรี  ร อยละ 5.60                     

ระดับปวส./อนุปริญญา รอยละ 4.70 และระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 1.30 ตามลําดับ 

  1.1.4   อาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 43.20 รองลงมา

เปนอาชีพรับจางทั่วไปรอยละ 36.40 อาชีพคาขายรอยละ 9.00 อาชีพรับราชการ รอยละ 6.90 และ

อาชีพพนักงานบริษัท รอยละ 4.50 ตามลําดับ  

 1.1.5  รายไดตอเดือน กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 

รอยละ 54.90 รองลงมาคือรายได 10,001-20,000 บาทรอยละ 26.60 รายไดตํ่ากวา 5,000 บาท        

รอยละ 11.10 และรายได 20,001 บาทข้ึนไป รอยละ 7.40 ตามลําดับ 

1.2  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการปกครอง

ทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังน้ี  

  1.2.1  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ภาพรวม) พบวา     

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครอง

ทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในภาพรวมอยู ในระดับสูงมีคาเฉลี่ย     

= 4.03 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามเกณฑการวิเคราะหพบวา            

ที่ประชาชนคาดหวังอยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 4.20 รองลงมาคือถูกกําหนดโดยทางราชการอยูใน

ระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 3.77 ตามลําดับ 

  1.2.2  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ถูกกําหนด

โดยทางราชการ) พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ถูกกําหนด
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โดยทางราชการ) อยูในระดับสูง คาเฉลี่ย = 3.77 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย     

ตามเกณฑการวิเคราะหพบวา ขอ12. ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนมีคาเฉลี่ย =     

4.08 ขอ 13. การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรและ ขอ 8. ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณประโยชน     

มีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 4.07 ขอ11. ปองกันและชวยเหลือทางราชการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา        

มีคาเฉลี่ย = 3.94  ขอ 9. มีการประสานงาน ขอรับความชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่น

และขอ 1. กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีคาเฉลี่ย

เทากันคือ 3.92 ขอ 6. อํานวยความสะดวกและสนับสนุนหนวยงานราชการ ในการเขาไปปฏิบัติงาน      

ในทองที่มีคาเฉลี่ย = 3.91  ขอ 5. ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมายของทางราชการใหประชาชน

ทราบมีคาเฉลี่ย = 3.90 ขอ7. การใหถอยคําและรับรองสถานภาพของบุคคลมีคาเฉลี่ย = 3.89  ขอ 18. การจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย มีคาเฉลี่ย = 3.87 ขอ 2. รายงานความเดือดรอนใหทางราชการทราบ       

มีคาเฉลี่ย = 3.85 ขอ19. การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาในเขตพื้นที่ มีคาเฉลี่ย = 3.82 ขอ20. 

การบริหารการใชนํ้า และบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็กมีคาเฉลี่ย = 3.81 ขอ10. ควบคุมและปองกัน

โรคติดตอมีคาเฉลี่ย = 3.79 ขอ4. ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย และขอ 14. ดูแลและจัดการงาน   

รับราชการทหารมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 3.78 ขอ 17. แนะนําและสงเสริมใหประชาชนเสียภาษีอากร               

มีคาเฉลี่ย = 3.73  ขอ 3.การปองกันอาชญากรรมมีคาเฉลี่ย = 3.68  ขอ21. การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครอง

สัตวปาในเขตพื้นที่มีคาเฉลี่ย = 3.63 ขอ16. ดูแลและอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนมีคาเฉลี่ย = 3.61          

และขอ 15. การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและทะเบียนสัตวพาหนะมีคาเฉลี่ย = 3.40 ตามลําดับ 

  1.2.3  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชน

คาดหวัง) พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชนคาดหวัง)             

อยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 4.20 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามเกณฑ           

การวิเคราะหพบวา ขอ 5. ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยมีคาเฉลี่ย            

= 4.32 ร องลงมาคือ ขอ 1. ความเปนผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ย = 4.26  ขอ 8. ความสามารถในการสงเสริม               

การสํานึกรักบานเกิด เสริมสรางชุมชนใหเข็มแข็ง มีคาเฉลี่ย = 4.17  ขอ 10. ความต้ังใจในการรักษาความสะอาด

ภายในชุมชน มีคาเฉลี่ย= 4.16  ขอ 9. ความสนใจในการสงเสริมการทําเศรษฐกิจแบบพอเพียง มีคาเฉลี่ย = 4.15                      

ขอ 4. ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ินมีคาเฉลี่ย = 4.14  ขอ 6. ความสามารถใน               

การสงเสริมการศึกษามีคาเฉลี่ย =  4.09 ขอ 2. ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยงมีคาเฉลี่ย            

= 4.05 ขอ 7. ความสามารถในการแนะนําและสงเสริมอาชีพตาง ๆ มีคาเฉลี่ย = 4.00 และขอ 3.

ความสามารถในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัวมีคาเฉลี่ย = 3.92 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 5.1  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

  หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

             จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดังตอไปน้ี  

สมมติฐาน (H๐) ผลการทดสอบ ยอมรับ ปฏิเสธ 

เพศตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  

อายุตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  

 

 

ระดับการ ศึกษาตาง กัน  มีความคิดเห็นเกี่ ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 / 

อาชีพตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ไมแตกตางกัน 

แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 / 

 

รายไดต อ เ ดือนตา ง กัน  มีความ คิด เห็น เกี่ ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

 

ไมแตกตางกัน 

 

/ 
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2.  อภิปรายผลการวิจัย 

 2.1  จากการศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานปจจัยสวนบุคคลพบวาเปนเพศหญิง

มากกวาเพศชาย มีอายุระหวาง 41-59 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรและ          

มีรายไดตอเดือน ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อนุสรณ ปนธิ และคณะ (2555) 

ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทกํานันผูใหญบาน กรณีศึกษาตําบลเมืองพาน 

อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ในเขตพื้นที่ตําบลเมืองพาน อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 199 คน โดยสวนมากมีอายุระหวาง 41-50 ป มีระดับการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา และประกอบอาชีพหลักที่สําคัญจํานวน 3 อาชีพ ไดแก อาชีพเกษตรกรรม รองลงมา คือ 

อาชีพรับจางและอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

 2.2  เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชน       

ที่มีตอประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชน 

พบวา ตัวแปรเพศ อายุ  มีระดับความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน 

โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตขัดแยงกับงานวิจัยของ ไพโรจน บวบทอง 

(2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนํากับการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน กรณีศึกษาอําเภอทับคลอ

จังหวัดพิจิตร พบวา ผูนําสวนใหญเปนเพศชายมีอายุ 46-55 ป  มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 12,400 บาท    

ผูนําครึ่งหน่ึงมีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความ

แปรปรวนระดับความคิดเห็นดานอาชีพของกลุมตัวอยาง พบวาไดสอดคลองกับงานวิจัยของ สุรพาสน ทัพภมาน 

(2556) ไดศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทํางานรวมกันขององคการบริหารสวนตําบลแควใหญ กับกํานัน

ผูใหญบาน เขตตําบลแควใหญ อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค พบวา มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นอกจากน้ีไดสอดคลองกับงานวิจัยของ ไสว บุญขวัญ (2551)    

ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค พบวา บทบาท

อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ อันไดแก การปกครอง

และการรักษาความสงบเรียบรอยซึ่งถือเปนหนาที่หลักและสําคัญในการดําเนินนโยบายของรัฐ           

ไปสูประชาชน และกํานันผูใหญบานในฐานะผูนําชุมชนมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานรวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปนผูประสานสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง     

สวนทองถ่ินในพื้นที่อีกดวย กํานันผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานพัฒนารูปแบบภาวะผูนําทองถ่ินที่      

พึงประสงค พบวา ผูนําตองปรับกระบวนทัศนการพัฒนาโดยใชรูปแบบการสรางเครือขายระหวางชุมชน

เพื่อเปนกระบวนการข้ันตอนการทํางานกับชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ผูนํามีการพัฒนาระบบขอมูลและ    

องคความรูเพื่อสนับสนุนดานขอมูลและองคความรูที่จําเปนตอการพัฒนากระบวนการทํางานใหมี

ประสิทธิภาพ โดยผูนําจัดทําฐานวิเคราะหขอมูล และประเมินสภาพชุมชน ผูนําเรียนการบริการจัดการ    
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ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและรวมมือกันทําใหงาน        

เกิดผลสําเร็จ ซึ่งไดตรงกับผลการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา กํานันและผูใหญบาน      

มีความเปนผูนําชุมชนในการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน มีการประสานงาน 

ขอรับความชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่น รวมถึงความสามารถในการสงเสริม

การศึกษาและสนับสนุนใหมีอาชีพตาง ๆ เกิดข้ึนในทองที่การปกครองของตําบลศาลาลัย อําเภอ         

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ และยังไดสอดคลองกับผลงานวิจัยของ คเณศวร เกษอินทร 

(2544) ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอย กรณีศึกษา

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ผลของการศึกษาวิจัยพบวา กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัด

สุรินทร มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวม      

เห็นดวยในระดับมาก และผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแปรปรวนของกลุมตัวอยาง ดานอายุ และ

รายไดเฉลี่ยตอเดือนไมมีความแตกตางกัน เชนเดียวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (บทบาทที่ถูกกําหนด

โดยทางราชการ) ดานการปองกันอาชญากรรม การชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย การอํานวย      

ความสะดวกและสนับสนุนหนวยงานราชการในการเขาไปปฏิบัติงานในทองที่ อยูในระดับสูง รวมไปถึง    

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแปรปรวนของกลุมตัวอยาง  ระดับความคิดเห็นดานอายุ และรายได      

ตอเดือนไมแตกตางกัน เหมือนกันดวย 
 

3.  ขอเสนอแนะ 

 3.1  กํานันผูใหญบานจะตองทําหนาที่คอยกํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตามกฎหมาย     

หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการอยางเครงครัด 

 3.2 กํ านันผู ใหญบ านควรใหความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยหรือกิจการ

สาธารณประโยชนตอชุมชนอยางตอเน่ือง  

 3.3  กํานันผูใหญบานจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหคนในชุมชนไดรับการศึกษาในระดับ        

ที่สูงข้ึนและสนับสนุนสงเสริมงานอาชีพตาง ๆ ใหมากข้ึน เพื่อสรางงานสรางรายไดใหแกคนในชุมชน        

มีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 3.4  ภาครัฐควรสนับสนุนใหกํานันผูใหญบาน มีภาวการณเปนผูนําชุมชนในการปองกันและ

ชวยเหลือทางราชการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา และการอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและ

ทะเบียนสัตวพาหนะ เพื่อชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน ดวยการจัดใหมี          

การฝกอบรม ทักษะดานการปองกันตัว  เปนตน 

 
 



79 

 

 

4.  ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

 ควรศึกษาวิจัยภาวะผูนําของชุมชนในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.)      

สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.)  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือ อาสาสมัครสาธารณสุข     

ประจําหมูบาน (อสม.) เพื่อนํามาศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูนําในตําแหนงตาง ๆ ของชุมชน หรือตางชุมชน 

เพื่อเปนขอมูลในการนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงแกไขขอบกพรองภาวะผูนํา              

ใหมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนตอไป 
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แบบสอบถาม 

เรื่องประสิทธผิลการปฏิบตัิหนาที่ของกํานนั ผูใหญบาน ในการปกครองทองที ่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบครีีขันธ 

 

คําช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับน้ีตองการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยประชาชนที่อยูใน

เขตตําบลศาลาลัย เปนผูตอบแบบสอบถาม 

2.  ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 

3.  แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่     

ถูกกําหนดโดยทางราชการในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ตอนที่ 3 ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่

ประชาชนคาดหวังในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

4. ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามน้ีนําไปใชเพื่อการศึกษาอิสระเทาน้ันไมมีผลกระทบใดๆ       

ตอทานทั้งสิ้น เพื่อจะไดเปนประโยชนอยางย่ิงตอการนําผลการศึกษาอิสระไปปรับปรุงและเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการปกครองทองที่      

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตอไป 

5.  ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทานไดใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

 

 

 

         นายวิฑูรย  เผือกผุด 

         นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

            วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

           มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 
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แบบสอบถาม 

เรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองท่ี 

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

คําชี้แจง  แบบสอบถามม ี3 ตอน จํานวน 31 ขอ ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอ โปรดทําเครื่องหมาย 

() เพียงขอเดียวหรอืเติมขอความในชองวางตามที่เปนจริงที่สุดตอไปน้ี 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป 

 

1. เพศ 

(      ) ชาย (      ) หญิง 

 

2. อายุ 

(      ) 18 - 25 ป (      ) 26 - 40 ป  (      ) 41-59 ป 

(      ) 60 ข้ึนไป  

 

3. ระดับการศึกษา 

(      )  ประถมศึกษา (      ) มัธยมศึกษา/ปวช (      ) ปวส. /อนุปริญญา 

(      )  ปริญญาตร ี (      ) สูงกวาปริญญาตร ี

 

4. อาชีพ 

(      ) เกษตรกร (      ) รับจางทั่วไป  (      ) พนักงานบริษัท

  

(      ) รับราชการ (      ) คาขาย 

   

5. รายไดตอเดือน 

(      )  ตํ่ากวา 5,000 บาท (      ) 5,001 – 10,000 บาท  

(      ) 10,001-20,000 บาท (      ) 20,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2  ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ถูกกําหนด

โดยทางราชการ ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

คําชี้แจง  ขอใหทานผูเช่ียวชาญไดกรุณาแสดงความคิดเหน็ของทานใหตรงกับความจริงมากที่สุด   

 โดยใสหมายเลขลงในชองวาง และมีความหมายในการใหคะแนนดังน้ี 

     1 หมายถึง  เหมาะสม 

     0 หมายถึง  ไมแนใจ 

    -1 หมายถึง  ไมเหมาะสม 
   

ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ 

ผูเช่ียวชาญ คาดัชนีความ

สอดคลอง 

IOC 

 

แปลผล 
1 2 3 

1 กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ 

1 1 1 1.00 ใชได 

2 รายงานความเดือดรอนใหทางราชการ

ทราบ 
1 1 1 1.00 ใชได 

3 การปองกันอาชญากรรม   1 1 1 1.00 ใชได 

4 ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1.00 ใชได 

5 ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมาย

ของทางราชการใหประชาชนทราบ 
1 1 0 0.66 ใชได 

6 อํานวยความสะดวกและสนับสนุน

หนวยงานราชการ ในการเขาไป

ปฏิบัติงานในทองที่  

1 1 1 1.00 ใชได 

7 การใหถอยคําและรับรองสถานภาพ

ของบุคคล 
1 1 1 1.00 ใชได 

8 ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ กิ จ ก า ร

สาธารณประโยชน 
1 1 1 1.00 ใชได 

9. มีการประสานงาน ขอรับความ

ชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือ

หนวยงานอื่น 

1 1 1 1.00 ใชได 
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ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ 

ผูเช่ียวชาญ คาดัชนีความ

สอดคลอง 

IOC 

 

แปลผล 
1 2 3 

10. ควบคุมและปองกันโรคติดตอ 1 1 1 1.00 ใชได 

11. ปองกันและชวยเหลือทางราชการ

ปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา 
1 1 1 1.00 ใชได 

12. ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอน

ใหกับประชาชน 
1 1 1 1.00 ใชได 

13. ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ เ กี่ ย ว กั บ ง า น

ทะเบียนราษฎร 
1 1 1 1.00 ใชได 

14. ดูแลและจัดการงานรับราชการทหาร 1 1 1 1.00 ใชได 

15. การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปน

และทะเบียนสัตวพาหนะ 
0 1 1 0.66 ใชได 

16. ดูแลและอํ านวยการป อ งกั น ภัย      

ฝายพลเรือน 
1 1 1 1.00 ใชได 

17. แนะนําและสงเสริมใหประชาชน      

เสียภาษีอากร 
1 1 1 1.00 ใชได 

18. การ จั ดห มู บ า น ให เ ป น ระ เ บี ยบ

เรียบรอย 
1 1 1 1.00 ใชได 

19. การปองกันและปราบปรามการตัดไม

ทําลายปาในเขตพื้นที่ 
1 1 1 1.00 ใชได 

20. การบริหารการใชนํ้าและบํารุงรักษา

แหลงนํ้าขนาดเล็ก 
1 0 1 0.66 ใชได 

21. การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครอง

สัตวปาในเขตพื้นที่ 
1 1 1 1.00 ใชได 

 

 

 



90 

 

ตอนท่ี 3  ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ประชาชน

คาดหวัง ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

คําชี้แจง  ขอใหทานผูเช่ียวชาญไดกรุณาแสดงความคิดเห็นของทานใหตรงกับความจริงมากที่สุด       

 โดยใสหมายเลขลงในชองวาง และมีความหมายในการใหคะแนนดังน้ี 

     1 หมายถึง  เหมาะสม 

     0 หมายถึง  ไมแนใจ 

    -1 หมายถึง  ไมเหมาะสม 

 

 

 

 

ขอ 

บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ที่ประชาชนคาดหวัง 

ผูเช่ียวชาญ 
คาดัชนีความ

สอดคลอง 

IOC 

 

แปลผล 

 1 2 3 

1 ความเปนผูนําชุมชน 1 1 1 1.00 ใชได 

2 ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหา

ขอขัดแยง 
1 1 1 1.00 ใชได 

3 ความสามารถในการใหคําปรึกษา

ปญหาครอบครัว 
1 1 1 1.00 ใชได 

4 ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญา

และประเพณีทองถ่ิน 
0 1 1 0.66 ใชได 

5 ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา 

เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
1 1 1 1.00 ใชได 

6 ความสามารถในการสงเสรมิการศึกษา 1 1 1 1.00 ใชได 

7 ความสามารถในการแนะนําและ

สงเสริมอาชีพตาง ๆ 
1 1 1 1.00 ใชได 

8 ความสามารถในการสงเสริมการ

สํานึกรักบานเกิด เสริมสรางชุมชนให       

เข็มแข็ง 
1 1 1 1.00 ใชได 
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ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ที่ประชาชนคาดหวัง 

ผูเช่ียวชาญ คาดัชนีความ

สอดคลอง 

IOC 

 

แปลผล 

 1 2 3 

9 ความสนใจในการสงเสริมการทํา

เศรษฐกจิแบบพอเพียง 
1 1 1 1.00 ใชได 

10 ความต้ังใจในการรักษาความสะอาด

ภายในชุมชน 
1 1 1 1.00 ใชได 

 

 

 

                            (ดร.อํานวย  บุญรัตนไมตร)ี 

                  ผูอํานวยการหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

     วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 

 

       

                                                            (นายชัยวุฒิ  คุณาธิมาพันธ) 

             ปลัดอําเภอหัวหนาฝายบรหิารงานปกครอง  

                                                  อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

 

 

           (นางทิวาพร  สุวรรณหงส) 

             ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย 

         อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

 

ผลการทดสอบหาคาความเช่ือม่ัน 
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ตารางผนวก ข.1 ผลการทดสอบหาคาความเช่ือมั่น Reliability Statistics (Item-Total Statistics) 

 

 

 
Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

a1 133.93 226.133 -.036 .926 

a2 132.60 232.869 -.235 .934 

a3 133.90 227.610 -.089 .932 

a4 133.27 228.202 -.106 .931 

a5 133.73 228.202 -.128 .928 

b1 131.37 211.413 .686 .920 

b2 131.40 212.731 .590 .921 

b3 131.67 213.195 .474 .922 

b4 131.53 213.016 .566 .921 

b5 131.37 214.171 .594 .921 

b6 131.53 218.326 .374 .923 

b7 131.47 216.740 .424 .922 

b8 131.30 204.976 .863 .917 

b9 131.43 211.564 .719 .919 

b10 131.23 215.220 .587 .921 

b11 131.43 211.289 .596 .920 

b12 131.30 212.010 .676 .920 

b13 131.37 217.413 .463 .922 

b14 131.43 217.013 .397 .923 

b15 131.93 210.892 .573 .921 

b16 131.83 213.316 .636 .920 

b17 131.83 213.178 .405 .923 

b18 131.57 208.737 .748 .919 

b19 131.90 202.990 .767 .918 

b20 131.60 204.317 .798 .918 

b21 131.70 197.803 .853 .916 

c1 131.13 210.947 .804 .919 

c2 131.33 210.713 .762 .919 

c3 131.53 213.913 .563 .921 

c4 131.37 215.344 .530 .921 

c5 131.10 220.783 .251 .924 

c6 131.47 214.051 .559 .921 

c7 131.67 208.644 .698 .919 

c8 131.40 210.041 .777 .919 

c9 131.60 206.938 .727 .919 

c10 131.43 207.013 .709 .924 

           Cronbach's Alpha = .924      N of Items = 30 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

 

แบบสอบถาม 
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แบบสอบถาม 

เรื่องประสิทธผิลการปฏิบตัิหนาที่ของกํานนั ผูใหญบาน ในการปกครองทองที ่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบครีีขันธ 

 

คําช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับน้ีตองการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยประชาชนที่อยูใน

เขตตําบลศาลาลัย เปนผูตอบแบบสอบถาม 

2.  ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 

3.  แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่     

ถูกกําหนดโดยทางราชการในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ตอนที่ 3 ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่

ประชาชนคาดหวังในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

4. ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามน้ีนําไปใชเพื่อการศึกษาอิสระเทาน้ันไมมีผลกระทบใดๆ        

ตอทานทั้งสิ้น เพื่อจะไดเปนประโยชนอยางย่ิงตอการนําผลการศึกษาอิสระไปปรับปรุงและเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบล

ศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตอไป 

5.  ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทานไดใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

 

 

 

         นายวิฑูรย  เผือกผุด 

         นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

            วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

           มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 
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แบบสอบถาม 

เรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองท่ี 

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

คําชี้แจง  แบบสอบถามม ี3 ตอน จํานวน 31 ขอ ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอ โปรดทําเครื่องหมาย 

() เพียงขอเดียวหรอืเติมขอความในชองวางตามที่เปนจริงที่สุดตอไปน้ี 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป 

 

1. เพศ 

(      ) ชาย (      ) หญิง 

 

2. อายุ 

(      ) 18 - 25 ป (      ) 26 - 40 ป  (      ) 41-59 ป 

(      ) 60 ข้ึนไป  

 

3. ระดับการศึกษา 

(      )  ประถมศึกษา (      ) มัธยมศึกษา/ปวช (      ) ปวส. /อนุปริญญา 

(      )  ปริญญาตร ี (      ) สูงกวาปริญญาตร ี

 

4. อาชีพ 

(      ) เกษตรกร (      ) รับจางทั่วไป  (      ) พนักงานบริษัท

  

(      ) รับราชการ (      ) คาขาย 

   

5. รายไดตอเดือน 

(      )  ตํ่ากวา 5,000 บาท (      ) 5,001 – 10,000 บาท  

(      ) 10,001-20,000 บาท (      ) 20,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2  ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ถูกกําหนด

โดยทางราชการในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมายลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ที่ ถูกกําหนดโดยทางราชการ ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอ       

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน   

ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ 

ประสิทธิผลการดําเนินงาน 

สูงทีสุ่ด สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่าที่สุด 

1 กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ 

     

2 รายงานความเดือดรอนใหทาง       

ราชการทราบ 

     

3 การปองกันอาชญากรรม        

4 ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย      

5 ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมาย

ของทางราชการใหประชาชนทราบ 

     

6 อํานวยความสะดวกและสนับสนุน

หนวยงานราชการ ในการเขาไป

ปฏิบัติงานในทองที่  

     

7 การใหถอยคําและรับรองสถานภาพ

ของบุคคล 

     

8 ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ กิ จ ก า ร

สาธารณประโยชน 

     

9 มี ก ารประสานงาน ขอรับความ

ชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือ

หนวยงานอื่น 

     

10 ควบคุมและปองกันโรคติดตอ      

11 ปองกันและชวยเหลือทางราชการ

ปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา 
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ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน              

ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ 

ประสิทธิผลการดําเนินงาน 

สูงทีสุ่ด สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่าที่สุด 

12 ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอน

ใหกับประชาชน 

     

13 ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น าที่ เ กี่ ย ว กั บ ง า น     

ทะเบียนราษฎร 

     

14 ดูแลและจัดการงานรับราชการทหาร      

15 การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปน

และทะเบียนสัตวพาหนะ 

     

16 ดูแลแล ะอํ านวยการป อ งกั น ภั ย      

ฝายพลเรือน 

     

17 แนะนําและสงเสริมใหประชาชน      

เสียภาษีอากร 

     

18 กา ร จั ดหมู บ า น ให เ ป น ระ เ บี ยบ

เรียบรอย 

     

19 การปองกันและปราบปรามการตัดไม

ทําลายปาในเขตพื้นที่ 

     

20 การบริหารการใชนํ้าและบํารุงรักษา

แหลงนํ้าขนาดเล็ก 

     

21 การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครอง

สัตวปาในเขตพื้นที่ 
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ตอนท่ี 3  ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ประชาชน

คาดหวัง ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมายลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ประชาชนคาดหวัง ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน   

ที่ประชาชนคาดหวัง 

ระดับความคาดหวัง 

สูงทีสุ่ด สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่าที่สุด 

1 ความเปนผูนําชุมชน      

2 ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหา

ขอขัดแยง 

     

3 ความสามารถในการให คําปรึกษา

ปญหาครอบครัว 

     

4 ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญา

และประเพณีทองถ่ิน 

     

5 ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา 

เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 

     

6 ความสามารถในการสงเสริมการศึกษา      

7 ความสามารถในการแนะนําและ

สงเสริมอาชีพตาง ๆ 

     

8 ความสามารถในการสงเสริมการสํานึก

รักบ าน เกิด  เ สริมสร าง ชุมชนให       

เข็มแข็ง 

     

9 ความสนใจในการสงเสริมการทํา

เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

     

10 ความต้ังใจในการรักษาความสะอาด

ภายในชุมชน 

     

 

 

 



 

ประวัตผิูเขียน 

 

ช่ือ - สกุล   นายวิฑูรย  เผือกผุด 

วัน เดือน ปเกิด   30 กรกฎาคม 2532 

สถานที่เกิด   ประจวบคีรีขันธ 

ที่อยูปจจุบัน   เลขที่ 77/5 หมู 4 ตําบลศาลาลัย 

    อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 77180 

สถานที่ทํางาน   สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ สาขาปราณบุรี 

ประวัติการศึกษา    

 พ.ศ.2553  ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง สาขาการบัญชี 

    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  วิทยาเขตพณิชยการพระนคร 

 พ.ศ.2555  ปริญญาตรี บัญชีบัณฑิต สาขาการบัญชี 

    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี    

ประสบการณทํางาน    

 พ.ศ.2555 – 2556 เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  สํานักงานเลขานุการกรม  กรมที่ดิน 

 พ.ศ.2556 – 2556  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัดราชบุรี 

 พ.ศ.2556 – 2557 เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี 

 พ.ศ.2557 – 2558 เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัด

    ประจวบคีรีขันธ 

 พ.ศ.2558 – 2559 เจาพนักงานที่ดินปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

    สาขาปราณบุร ี

 พ.ศ.2559 – ปจจุบัน เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัด

    ประจวบคีรีขันธ สาขาปราณบุรี     
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