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Abstract 
 

This research aimed to (1) study the effectiveness of community development 
by Tubtai Sub-district Administration Organization, 2) compare the effectiveness of 
community by means of demographic factors; Sex, Age, Educational levels, monthly 
income, village commissioner duration.   
 This  was  survey  quantitative  approach,  population  were  resident  of TabTai   
Administration  Organization.  Sample  sired  was  calculation by Yamane.   Concepts  at  
numbers  of  387  persons.  Accidental  and  stratified  sampling  mean  were  used  for  
sampling.  Questionnaire  were  data  gathering  tool.  Descriptive statistics  were  
percentages,  means,  standard  duration.  Inferential statistics  were  T-Test  and  One  
way  ANOVA. 

The research foud that 1) Tubtai Sub-district Administration Organization was 
effective in sanitary development, infrastructure development, socio-economic 
development, 2) demographic factors did not affect the opinion of people towards the 
effectiveness of community development. 
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บทที1่ 
บทน ำ 

 
1.1ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา 
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546) โดยมี 
วัตถุประสงค์ของการจัดตั้ง เพ่ือกระจายอ านาจการปกครองให้ประชาชนในท้องถิ่นระดับต าบลซึ่งเป็นเขต
ชนบท อันเป็นพื้นส่วนใหญ่ของประเทศได้มีโอกาสเรียนรู้การแก้ปัญหา และการตอบสนองความต้องการ 
ของตนเอง โดยการเข้าไปมีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการบริหาร องค์การบริหารส่วนต าบลจึงเป็นองค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนในท้องถิ่นได้บริหารจัดการกันเอง เพราะประชาชน ในพ้ืนที่
มีความเข้าใจในปัญหาของท้องถิ่นของตนเองดี เมื่อเป็นเช่นนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมาจากการ
เลือกตั้ง ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชนในต าบล มีอ านาจในการบริหารองค์การด้วนตนเอง จึงจ าเป็นต้อง
บริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนให้มากที่สุด (ศุภชัย ยำวะ
ประภำษ, 2550, หน้า 3) 
 การบริหารในรูปแบบการ “องค์การบริหารส่วนต าบล” ที่รับถ่ายโอนภารกิจต่างๆ มาจึงเป็น 
การกระจายอ านาจการปกครองสู่ท้องถิ่นให้ถึงมือประชาชนในต าบล หมู่บ้านและชนบทที่ห่างไกลซึ่ง 
องค์การบริหารส่วนต าบลมีอิสระในการบริหารงานและเมื่อพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอน 
กระจายอ านาจให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีผลบังคับใช้อ านาจหน้าที่ในการจัดระบบ 
บริหารสาธารณะให้แก่ชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เพ่ิมมากขึ้น องค์กาบริหารส่วนต าบลจึงมี
ภารกิจบทบาท อ านาจหน้าที่ในการพัฒนาชุมชนในเขตรับผิดชอบเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น
ของตนเอง ดังที่ได้กล่าวมาองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าที่และภารกิจมากขึ้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่
องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องปรับปรุงประสิทธิภาพในการพัฒนาชุมชน ประชาชนเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถด้านการบริหารจัดการต่างๆ อาทิเช่น การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาชุมชน เช่น ด้าน
การบริหาร ด้านเศรษฐกิจ  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านแหล่งน้ า และด้านสาธารณสุข ทั้งนี้เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
 อย่างไรก็ตามองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีบทบาทในการบริหารและการจัดท าการพัฒนาให้แก่
ชุมชนได้หรือไม่มากน้อยเพียงใดนั้น ส่วนหนึ่งขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพหรือขีดสมรรถนะทางด้านการคลัง
ขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ แต่เป็นที่น่าสังเกตว่าองค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบันส่วน
ใหญ่ยังมีขีดความสามารถทางการคลังอยู่ในระดับต่ า ทั้งนี้เพราะปัญหามากจากหลาย สาเหตุ เช่น มี
ข้อจ ากัดในเรื่องแห่ลงรายได้ หรือแม้แต่องค์การบริหารส่วนต าบลบางแห่งจะมีรายได้ จ านวนมากแต่มีขีด
ความสามารถจ ากัดในการบริหาร เนื่องด้วยไม่มีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถหรือประสบการณ์ใน
การบริหารงานองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างเพียงพอ (จรัส สุวรรณมำลำ, 2552,หน้า 1-2) 
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องค์การบริหารส่วนต าบลในฐานะที่เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องรับการถ่ายโอนจากภารกิจการ
พัฒนาชุมชนในท้องถิ่น จากส่วนกลางไปด าเนินการตามพระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 ภารกิจที่องค์การบริหารส่วนต าบลต้องรับโอนไป
ด าเนินการแทน กระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจต่างๆ ตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีดังนี้  

 1.  การกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ประกอบด้วยการคมนาคมและการขนส่ง สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การผังเมือง การควบคุมอาคาร  
 2.ภารกิจด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต ประกอบด้วย การส่งเสริมอาชีพ สวัสดิการสังคม 
นันทนาการ การศึกษา สาธารณะสุข การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย  
 3.ภารกิจด้านระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ประกอบด้วย การ 
ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน การป้องกันและการบรรเทาสาธารณ
ภัย การรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิต   
 4.ภารกิจด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรม และการ
ท่องเที่ยวประกอบด้วย การวางแผนพัฒนาจังหวัด การวางแผนพัฒนาเทคโนโลยี การส่งเสริมการลงทุน 
การพาณิชกรรม การพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  
 5.ภารกิจด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ประกอบด้วย การคุ้มครองดูแลรักษาป่า การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ การดูแลรักษาที่ 
สาธารณะ  
 6.ภารกิจด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น   

 เมื่อเป็นเช่นนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลจึงมีบทบาทส าคัญต่อความส าเร็จของการพัฒนาชุมชน
ไปปฏิบัติ เพราะถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถปฏิบัติงานตามภารกิจ และหน้าที่ที่ได้รับการถ่าย
โอนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ของการถ่ายโอนภารกิจแล้วการถ่ายโอนอ านาจตาม
พระราชก าหนดและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ย่อมไม่เกิดผล
ในทางปฏิบัติ 

 จากสภาพสังคมไทยในปัจจุบันจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมด้านเศรษฐกิจด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ด้านแหล่งน้ า ด้านสาธารณสุขล้วนแต่สร้างความวุ่นวายให้กับสังคมเป็นอย่างยิ่ง เพราะประชาชนส่วน
ใหญ่มีปัญหาความยากจนและการว่างงานการแข่งขันทางด้านเศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศมีมาก
ขึ้น การเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่กันในสังคมมีลดน้อยอย่างเห็นได้ชัด ดังนั้นการพัฒนาชุมชน เป็นกระบวนการที่มุ่ง
เสริมสร้างความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้น โดยความร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐกับประชาชนใน
ชุมชนนั้น ได้มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของตนเองเพ่ือให้เกิดความเจริญในทุกๆ ด้านทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน โดยมุ่งพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของ
ประชาชนให้ด าเนินการพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชนได้อย่างยั่งยืน โดยใช้ทรัพยากรในชุมชนที่มีอยู่ให้
มากที่สุด ซึ่งในปัจจุบันสภาพสังคมได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วอันเป็นผลเนื่องมาจากการพัฒนา
ประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนั้นเป็นไปในลักษณะการ
ขาดสมดุลของโครงสร้างทางสังคม ซึ่งไม่อาจปรับตัวได้ทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เป็นไปอย่าง
รวดเร็ว การล่มสลายทางวัฒนธรรมของชุมชน การให้ความส าคัญกับค่านิยมที่มุ่งประโยชน์ส่วนตัว
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มากกว่าประโยชน์ส่วนรวม รวมถึงการปรับเปลี่ยนลักษณะวิถีการด ารงชีวิตในชุมชนที่ถูกก าหนดโดย
ปัจจัยภายนอกชุมชนมากกว่าปัจจัยภายในชุมชนเช่นที่เคยเป็นมาในอดีต 

 แต่สภาพความเป็นจริงในปัจจุบัน ถึงแม้ประชาชนจะมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการกระจาย
อ านาจการปกครอง และให้ความส าคัญต่อการมีส่วนร่วมในการตัดสินปัญหาและแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 
และมีความต้องการที่จะใช้สิทธิในการเลือกผู้บริหารท้องถิ่นก็ตาม แต่การบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลไม่สามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ(ปิยะ
นุช เงินคล้ำย, 2551,หน้า 249-250) 

 องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รัฐบาลกลางได้มอบอ านาจ
การปกครองให้มีอิสระในการบริหารงานในด้านต่างๆ ได้ยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
จากสภาต าบลทับใต้ เมื่อปีพุทธศักราช 2538  ได้มีการด าเนินงานด้านการพัฒนาชุมชน การพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม แต่เท่าที่ผ่านมาการบริหารงาน
ด้านการพัฒนาชุมชน ตลอดถึงการการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน จากผลการพัฒนาท้องถิ่นในปี 
2557 มีการตั้งงบประมาณในการพัฒนาต าบลตามแผน 3 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ และการ
ด าเนินงานตามงบประมาณท่ีได้รับจัดสรร แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 1.1 

ตำรำงท่ี 1.1 ผลกำรพัฒนำท้องถิ่นในปี 2557 ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลทับใต้ 
 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ แผนพัฒนำต ำบล ได้รับจัดสรร 
จ ำนวน 
โครงกำร 

งบ 
ประมำณ 

จ ำนวน
โครงกำร 

งบ 
ประมำณ 

1. ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 27 14,980,000 14 12,486,239 
2. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 97 50,140,000 85 12,914,330 
3. ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 15 11,400,000 7 1,492,200 
4. ด้านการเมือง-การบริหาร 24 14,795,000 13 1,275,422.10 
5. ด้านสาธารณสุข 12 4,139,800 8 766,750 

รวม 219 108,638,800 148 36,086,959 
ที่มำ:องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ (2557). หน้า 35-36.  
 
 จากการบริหารที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ยังมีปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ขาด
ความมีประสิทธิภาพในการบริหารด้านต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า และด้านสาธารณสุขเป็นต้น ท าให้ผู้วิจัยต้อง ศึกษาถึงประสิทธิผลของการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รวมถึงเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลของการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโดยจ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล เพ่ือการ
ปรับปรุงและพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นไป  
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1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำวิจัย 

 ในการศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
 1.2.1  เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 1.2.2เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยจ าแนกตาม เพศอายุระดับการศึกษาอาชีพรายได้ต่อเดือนและ
ระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน 
 
1.3 ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ในการศึกษาครั้งนี้ มีขอบเขตการศึกษาใน 4 ด้านดังนี้ 
 1.3.1ขอบเขตด้ำนเนื้อหำการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหา โดยการทบทวนเอกสาร
จาก เอกสาร ต ารา ผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยศึกษาเฉพาะประเด็นที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลในการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ใน 5 ด้าน คือ 1) 
ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 4) ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 4) ด้านสาธารณสุข  

 1.3.2ขอบเขตพื้นที่ในกำรรวบรวมข้อมูล  ได้แก่ พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 1.3.3ขอบเขตด้ำนประชำกรที่ใช้ในกำรศึกษำ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต้ จ านวน 11,691 คน ขนาดกลุ่มตัวอย่าง ค านวณจากสูตรของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane 
Taro, 1970,p 886) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ในกลุ่มตัวอย่างจ านวน 387 คน 

 1.3.4ขอบเขตด้ำนตัวแปรที่ศึกษำ 

  1. ตัวแปรต้น ตัวแปรต้นที่ศึกษา คือ ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ประกอบด้วยเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายไดต้่อเดือน 

  2. ตัวแปรตาม ตัวแปรตามที่ศึกษา คือ ประสิทธิผลในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ประกอบด้วย 1) ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 
2) ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 3) ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 4) ด้านสาธารณสุข 

 1.3.5ขอบเขตระยะเวลำในกำรศึกษำ 
  การศึกษาครั้งนี้เริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม – เดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 

1.4 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 เพ่ือให้เข้าใจความหมายเฉพาะของค าที่ใช้ในการวิจัยในครั้งนี้ให้ตรงกันในการศึกษาประสิทธิผล
การพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ผู้วิจัยจึงได้
นิยามความหมายของค าต่างๆไว้ดังนี้ 
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 กำรพัฒนำชุมชน หมายถึง การที่คนในชุมชนและสังคมโดยส่วนรวมได้ร่วมกันด าเนินกิจกรรม
เพ่ือปรับปรุงความรู้ความสามารถของตนเอง  และร่วมกันเปลี่ยนแปลงคุณภาพชีวิตของตนเองชุมชน
สังคมให้ดีขึ้น ตามกระบวนการพัฒนาชุมชน ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ ด้านการบริหาร ด้านเศรษฐกิจ 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านแหล่งน้ า และด้านสาธารณะสุข    
 ประสิทธิผลกำรพัฒนำชุมชนหมายถึง การด าเนินการพัฒนาชุมชนโดยกระบวนการที่ท าให้
ประชาชนและชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์มีการ
เปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านการบริหาร ด้านเศรษฐกิจ ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านแหล่งน้ า  และด้าน
สาธารณสุข ไปในทิศทางท่ีดีกว่าเดิม 
 ประสิทธิผลด้ำนเศรษฐกิจ สังคมและชุมชนหมายถึง ผลการสร้างเสริมความเข้มแข็งของกลุ่ม
อาชีพการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชนการส่งเสริมคุณภาพชีวิตสวัสดิการและการให้สงเคราะห์แก่
ประชาชนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและพัฒนาการบริหารงานแบบบูรณาการระหว่างองค์กรการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การจัดระเบียบสังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ 
 ประสิทธิผลด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำนหมายถึง ผลการก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนน ตรอก 
ซอย สะพานและท่อระบายน้ าผลการก่อสร้าง ปรับปรุงอาคาร และป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆและผลการ
ปรับปรุง ก่อสร้างสถานที่ออกก าลังกายภายในต าบลทับใต้ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
 ประสิทธิผลด้ำนกำรพัฒนำแหล่งน้ ำหมายถึง ผลการก่อสร้าง การปรับปรุงฝายต้นน้ าล าธารผล
การก่อสร้างปรับปรุงระบบประปา และท่อระบายน้ าและผลการการแก้ปัญหาภัยแล้งขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต ้
 ประสิทธิผลด้ำนสำธำรณสุขหมายถึง ผลการพัฒนาส่งเสริมกิจการสาธารณสุขผลการส่งเสริม
การกีฬาและออกก าลังกายขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
 เพศหมายถึง เพศชาย และเพศหญิงของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  
อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 อำยหุมายถึง ระยะเวลานับตั้งแต่เกิดจนถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม โดยนับอายุเต็มปี 
 กำรศึกษำหมายถึง ระดับวุฒิการศึกษาขั้นสูงสุดที่ได้รับ ของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 อำชีพหมายถึง ประเภทหรือชนิดของงานที่บุคคลนั้นท าอยู่หรือมีหน้าที่รับผิดชอบอยู่ในปัจจุบัน 
 รำยได้ต่อเดือนหมายถึง สิ่งที่บุคคลแสวงหามาโดยการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอย่างใด
อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ซึ่งคิดเป็นตัวเงินเฉลี่ยต่อเดือน 
 
1.5 สมมติฐำนในกำรวิจัย 

 1.5.1ประชาชนที่มีเพศต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใต้แตกต่างกัน 
 1.5.2ประชาชนที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใต้แตกต่างกัน. 
 1.5.3ประชาชนที่มีการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใต้แตกต่างกัน 
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 1.5.4ประชาชนอาชีพต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต้แตกต่างกัน 
 1.5.5ประชาชนรายได้ต่อเดือนต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้แตกต่างกัน 

 
1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1ให้ทราบถึงประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

1.6.2ท าให้ทราบผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

1.6.3ผลการวิจัย ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถน าไปใช้ในการพัฒนาปรับปรุงการบริหารงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
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บทที2่ 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยเรื่อง  “ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผู้วิจัยได้ศึกษาค้นคว้าจากต ารา วรรณกรรม  แนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง  โดยน าเสนอตามล าดับ  ดังต่อไปนี้ 
 
2.1 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 แนวคิด และทฤษฎีการพัฒนาชุมชนนั้นมีผู้ให้ทัศนะไว้หลายท่านมากมายแตกต่างกันซึ่งมีทั้ง
เนื้อหาสาระและความหมายที่ความคล้ายคลึงกัน ซึ่งผู้วิจัยไดค้ัดสรรผลงานที่เก่ียวข้องน าเสนอ ดังนี้ 

 2.1.1 ความหมายของการพัฒนาชุมชน 
 ความหมายของชุมชนและการพัฒนาชุมชน ได้มีนักวิชาการหลายๆ ท่านได้ให้ความหมายไว้มากมาย 
จึงขอน ามากล่าวไว้ ณ ทีน่ี้พอสังเขป ดังนี้   
 กรมการพัฒนาชุมชน(2547, หน้า 12) ให้ความหมายว่า ชุมชนหมายถึง กลุ่มคนที่ความคิดไปใน 
แนวทางเดียวกัน และสามารถรวมก าลังด าเนินเนินงานกิจกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชน์รว่มกันได้    
 ดิเรกฤกษ์หร่าย(2558, หน้า 47) กล่าวว่า “การพัฒนา หมายถึง กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิต
ของกลุ่มบุคคลเป้าหมายมุ่งให้เกิดความเสมอภาค และการกระจายอย่างเป็นธรรมทั้งทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม เพ่ือให้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยให้น้อยที่สุด ทั้งนี้ กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวนี้ 
สามารถที่จะก าหนดทิศทางของการเปลี่ยนแปลง มีโครงสร้างและระบบที่เหมาะสมตลอดจนการควบคุมอัตรา
การเปลี่ยนแปลงได้อย่างบังเกิดผล 
 สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2551,หน้า3)ไดให้ความหมายเอาไววา การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลง
ส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพที่เป็นอยู่ (สภาพที่ไมพึงปรารถนาไมดีงาม) ไปสูเป้าหมายที่ก าหนดไว
กล่าวคือ  
  1. การมีอุดมการณ์ร่วม การมีวิสัยทัศน์ที่ชัดเจนร่วมกัน และการยอมรับในอุดมการณ์และทิศ
ทางการพัฒนาซึ่งจะเป็นสิ่งส าคัญในการยึดเหนี่ยวการรวมกลุ่มหรือองค์กรไว้ 
  2. มีเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน โดยมีการจัดท าข้อตกลงในเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของการพัฒนารว่มกัน   
  3. การมีผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งเป็นความพยายามขององค์กรในการสร้างผลประโยชน์และ
กระจายผลประโยชน์ที่ไดร้ับจากการรวมตัวเป็นองค์กรโดยมีการกระจายอย่างเป็นธรรม   
  4. ทรัพยากรบุคคล ซึ่งเป็นส่วนส าคัญขององค์กร โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่เป็นผู้น าที่มี
ความรู้ ความสามารถ และทักษะในด้านต่างๆ ทั้งในด้านความคิด ศีลธรรม การประกอบอาชีพ การพูด การ
ประสานงาน และผู้น าที่มีบารมี มีบทบาทและความส าคัญต่อองค์กร   
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 5. สมาชิก ทั้งที่เป็นสมาชิกในองค์กร และชาวบ้านทั่วไปที่ไม่เข้าร่วม แต่มีผลกระทบต่อองค์กร ทั้ง
ด้านความรว่มมือ ข้อวิพากษ์วิจารณ์ และผลประโยชน์รว่มกันของชุมชน   
  6. การบริหารจัดการ ถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญและชี้วัดความเข้มแข็งของ ชาวบ้านโดยใน
ด้านการบริหารจัดการ มีรายละเอียดที่ส าคัญ คือ การตัดสินใจร่วมกัน การจัดโครงสร้างองค์กรและบทบาท
หน้าที่  การก าหนดกฎ กติการ่วมกัน สถานที่และทรัพยากรที่เป็นวัสดุอุปกรณ์ การสื่อสารและการ
ประสานงาน กระบวนการควบคุมตรวจสอบและประเมินผล   
  7. กิจกรรม การมีกิจกรรมที่ต่อเนื่องและมีประโยชน์ต่อองค์กร สมาชิกและชุมชน ซึงแสดงให้
เห็นถึงความก้าวหน้าในการพัฒนา   
  8. ทรัพยากรที่เป็นทุนและงบประมาณ เช่น ทรัพยากรในด้านความรู้ ประสบการณ์ และ
เทคโนโลยี ทรัพยากรในด้านการระดมทุนและงบประมาณ และการประสานทุนจากทั้งภายในและภายนอก
ชุมชน 
 พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต)(2553,หน้า 92) ให้นิยามค าว่า “พัฒนา” แปลว่า “เจริญ” ตรงกับ 
บาลีว่า “ภาวนา” เช่นการเจริญเมตตา เรียกว่า เมตตาภาวนา แม้ในอังคุตตรนิกาย ปัญจกนิบาต พระไตรปิฎก
เล่มที่ 22 ฉบับภาษาบาลีได้แสดงการพัฒนาตนเองในทัศนะของพระพุทธศาสนา ถือได้ว่ามี 4 ด้าน คือ 1) กาย
ภาวนา หมายถึง การพัฒนากาย คือ รู้จักควบคุมอินทรีย์  ไม่ให้เกิดอกุศลธรรม และเป็นการพัฒนา
ความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายอย่างถูกต้องดีงาม  2) สีลภาวนา หมายถึง การพัฒนาศีล คือการพัฒนา
ความประพฤติ การฝึกอบรมศีลให้ตนเองมีระเบียบวินัยเป็นการพัฒนาเพ่ืออยู่ร่วมกับสังคม 3) จิตตภาวนา 
หมายถึง การพัฒนาจิตการ ฝึกอบรมจิตใจให้เข้มแข็งมั่นคงเจริญงอกงามด้วยคุณธรรม และ 4) ปัญญาภาวนา 
หมายถึง การพัฒนาด้านปัญญา เชาว์ ไหวพริบ การเข้าใจสิ่งทั้งหลายตามความเป็นจริง 
 ไพฑูรย์ เครือแก้ว(2548,หน้า 3) ได้กล่าวว่า ชุมชน หมายถึงกลุ่มบุคคลที่ตั้งอยู่เป็นที่เป็นทางมี 
ขอบเขตเดียวกัน และผู้คนเหล่านี้มีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และติดต่อซึ่งกันและกัน มีความสนใจ
ร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่ง  เช่น ความรักชาติ รักมาตุภูมิ มีแนวพฤติกรรมเป็นอย่างเดียวกัน เช่น การกินอยู่ 
ภาษาพูด เป็นต้น   
 ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม (2554,หน้า 5) ได้อธิบายว่า ชุมชน หมายถึง กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวกัน และ
มีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่างเป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกัน หรือการมีอาชีพ
ร่วมกันหรือการประกอบกิจกรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือการมีวัฒนธรรมความเชื่อ หรือความสนใจ
ร่วมกัน 
 อภิชัย พันธุเสน(2553,หน้า 135) ให้ความหมายของการพัฒนาชุมชนไว้ว่า คือลักษณะการ 
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ตั้งใจกระท าให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพ่ือวัตถุประสงค์ในการ
ปรับปรุงคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดีขึ้นจากสภาพคล่องการพัฒนา มีการกินดีอยู่ดี มีการส่งให้ประชาชน
สามารถพ่ึงตนเองได้ มีการปรับปรุง ดัดแปลง หรือ ควบคุมทรัพยากรและสภาพแวดล้อม มีอ านาจต่อรองทาง
เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองกับสังคมภายนอกชุมชนของตนตลอดจนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
ของชุมชนเป็นส าคัญ  
 สุเทพ เชาวลิต(2552,หน้า 15) กล่าวว่า “พัฒนาการเป็นกระบวนการแห่งความงอกงามเติบโต  
(Growth) ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง และยาวนานชั่วชีวิต 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ(2552, หน้า 1) ได้กล่าวว่า พัฒนาชุมชน หมายถึง  
  1. การปรับปุรงส่งเสริมให้ชุมชนหนึ่งดีขึ้นหรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น   



9 

  2. การส่งเสริมให้ชุมชนนั้นๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือเจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม   
  3. การพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องพัฒนาทางด้านวัตถุและพัฒนาด้านจิตใจ   
  4. การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นทั้งนี้ โดยให้
ประชาชนเข้าร่วมมือและริเริ่มด าเนินงานเอง  
 สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชน คือ เป็นกระบวนการที่เกิดจากการร่วมมือกันระหว่าง ราษฎรกับ
เจ้าหน้าที่ เพ่ือปรับปรุงสภาพเศรษฐกิจ สังคมการเมืองและวัฒนธรรมเ พ่ือความเจริญก้าวหน้าของ
ประเทศชาติในที่สุด ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนมีขึ้นเพ่ือสนองความต้องการของ ชุมชน โดยประชาชนใน
ชุมชนนั้นมีหลักการว่า กิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีขึ้นเพ่ือสนองความต้องการของชุมชน โดยประชาชนใน
ชุมชนทุกเพศทุกวัยควรมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่จะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้นทั้งคนและวัตถุ การ
เปลี่ยนแปลงทุกระดับชั้นต้องสอดคล้องกับนโยบายในการพัฒนาประเทศ ส่วนวิธีการในการพัฒนาชุมชนนั้น
คือ การให้การศึกษาแก่ชุมชนและการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรในชุมชนสิ่งเหล่านี้จะเป็นพ้ืนฐานในการท าความ
เขา้ใจกอ่นที่จะศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชน ซึ่งเป็นขั้นตอนของการปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนต่อไป 

 2.1.2 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 จากการศึกษาความหมายของการพัฒนาชุมชนแล้ว จะเห็นได้ว่า การพัฒนาชุมชนมีแนวความคิดที่
เป็นประเด็นส าคัญ ดังต่อไปนี้ 

 ประเวศ วะสี (2551,หน้า 10-12) ได้กล่าวถึงแนวคิดการพัฒนาชุมชนไว้ว่า 
 1. คนเป็นทรัพยากรที่ส าคัญมากที่สุดของชุมชน และปรัชญาของการพัฒนาชุมชน เชื่อมั่นในพลัง
ความสามารถของคน การด ารงอยู่ หรือการล่มสลายของชุมชน การพัฒนาหรือเสื่อมถอยของชุมชน ขึ้นอยู่กับ
คนในชุมชนเป็นส าคัญ การพัฒนาชุมชนจึงต้องให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา คือ พัฒนาคนให้มีขีด
ความสามารถในการพัฒนาตนเองและชุมชนจนมีมาตรฐานในการด ารงชีวิตหรือมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความ
พร้อมที่จะพัฒนาชุมชนของตนเองในระดับหนึ่ง  
 2. การมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนในชุมชนได้ร่วมคิด 
ร่วมปฏิบัติและร่วมรับผิดชอบในทุกๆ ขั้นตอน ทั้งรวมคิดร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติงาน ร่วมประเมินผล และ
ร่วมรับผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น ซึ่งอาจจะกล่าวได้ว่า การพัฒนา ชุมชนเป็นของประชาชน โดยประชาชน และ
เพ่ือประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็น แนวความคิดที่ส าคัญประการหนึ่งในการพัฒนาชุมชน  
 3. การช่วยเหลือตัวเองของชุมชน จากความเชื่อในปรัชญาเรื่องศักยภาพและพลัง ความสามารถของ
ชุมชนแล้ว การพัฒนาชุมชนจึงเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชน และชุมชนให้สามารถที่จะ
พัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง การขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน ต้องเป็นสิ่งที่เกินขีดความสามารถของ
ชุมชนเท่านั้น เพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและพ่ึงตนเองได้ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ศีลธรรม และสุขภาพ  
 4. การใช้ทรัพยากรในชุมชน การพัฒนาชุมชนใดผลประโยชน์ย่อมเกิดขึ้นแก่ชุมชนนั้น ดังนั้น
นอกจากการพัฒนาด้วยการช่วยตนเองของคนในชุมชนแล้วต้องใช้ทรัพยากรต่างๆ เช่น คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ 
และทรัพยากรอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาที่มีอยู่ในชุมชนไม่หวังพ่ึงพาจากภายนอกชุมชน เพราะชุมชน
อ่ืนๆ ก็มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้ทรัพยากรเพ่ือพัฒนาชุมชนของตนเองเช่นเดียวกัน ในเรื่องของการใช้
ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาชุมชนนี้ ส่วนหนึ่งรัฐบาลจะให้การสนับสนุน แต่มักจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ต้องใช้
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ทรัพยากรมากเป็นแผนและโครงการที่รัฐด าเนินการผ่านหน่วยงานราชการ ไม่ใช่เป็นแผนและโครงการพัฒนา
ของประชาชน ในชุมชน  
 5. การริเริ่มของประชาชนในชุมชน ปรัชญาของการพัฒนาชุมชนเชื่อในสิทธิเสรี ภาพของคนการ
พัฒนาชุมชนต้องเกิดจากความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในชุมชน โดยประชาชนเป็นผู้ริเริ่มในการจัดท า
โครงการ ไม่ใช่ถูกก าหนดโดยบุคคลหรือหน่วยงานนอกชุมชน การด าเนินงานพัฒนาในขั้นตอนต่างๆ ต้องให้
ประชาชนในชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบ หน่วยงานอ่ืนๆ ควรเป็นหน่วยที่สนับสนุนส่งเสริมเท่านั้น แนวความคิด
ดังกล่าวนี้จะเกิดขึ้นได้โดยวิธีการให้การศึกษาแก่ชุมชนจนมีความรู้ ความสามารถในระดับที่เรียกว่า คิดเป็น
ท าเป็นจนมีความสามารถที่จะค้นหาปัญหา วิธีการแก้ไขปัญหา และด าเนินการแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง   
 6. ขีดความสามารของชุมชนและรัฐบาล การพัฒนาชุมชนมุ่งเน้นให้ด าเนินการโดยคนและทรัพยากร
ในชุมชนเป็นส าคัญ เพราะรัฐบาลมีขีดความสามารถจ ากัดทั้งบุคลากรงบประมาณ หรือทรัพยากร ระบบการ
บริหารและด าเนินงานพัฒนา ส่วนประชาชนในชุมชนเองก็มีขีดความสามารถจ ากัดในเรื่องความไม่พร้อมของ
คนและทรัพยากรที่ใช้ในการพัฒนาไม่เพียงพอ ดังนั้น การจะด าเนินงานพัฒนาชุมชนในชุมชนใด จึงต้อง
ค านึงถึงขีดความสามารของชุมชน รัฐบาลกล่าวคือ ชุมชนที่มีความพร้อมมากก็พ่ึงขีดความสามารถของตนเอง
มาก ชุมชนที่มีความพร้อมน้อย รัฐก็เข้าไปให้ความสนับสนุนมากขึ้น ขีดความสามารถของชุมชนและรัฐนี้
จะตอ้งเป็นสัดส่วนและสอดคล้องซึ่งกันและกัน  
 7. การร่วมมือกันระหว่างรัฐกับประชาชน การพัฒนาชุมชนจะประสบความส าเร็จ ได้ต้องเกิดจาก
การร่วมมือกันระหว่างรัฐและประชาชนไม่ปล่อยให้ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งรับผิดชอบเพียงฝ่ายเดียว เพราะทั้งรัฐบาล
และประชาชนในชุมชนต่างก็มีขีดความสามารถที่จ ากัดไม่สามารถด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้มีประสิทธิภาพได้ 
การร่วมมือระหว่างรัฐบาลและประชาชนนี้ ต้องตั้งอยู่บนปรัชญาและแนวคิดของการพัฒนาชุมชน คือ การ
ช่วยเหลือตัวเอง การใช้ทรัพยากรในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนและการสนับสนุนส่งเสริมของรัฐอย่าง
เหมาะสม นอกจากการร่วมมือระหว่างรัฐบาลกับประชาชนในชุมชนแล้ว ยังสามารถขอการสนับสนุนจาก 
ภาคเอกชนและชุมชนภายนอกที่พร้อมจะให้การสนับสนุนได้อีกทางหนึ่ง  
 8. การพัฒนาแบบเบ็ดเสร็จ การพัฒนาชุมชนต้องด าเนินการไปพร้อมๆ กันหลายด้านจะมุ่งเพียงด้าน
ใดด้านหนึ่งไม่ได้ เพราะกิจกรรมในการพัฒนาชุมชนมีหลายกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ต้องสอดคล้อง
และเป็นแนวทางเดียวกัน เพ่ือการประหยัดแรงงาน งบประมาณ และเวลาที่ใช้การด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึง
ต้องเกี่ยวข้องกับบุคคล หน่วยงาน และ องค์กรต่างๆ เป็นจ านวนมากต้องใช้การประสานงานที่ดีจึงจะประสบ
ความส าเร็จ   
 9. ความสมดุลในการพัฒนา การพัฒนาชุมชนมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการหลายด้าน ไม่ใช่มีเพียง
กิจกรรมเดียวต้องด าเนินการไปพร้อมกันทุกด้านไม่มุ่งในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยเฉพาะทุกกิจกรรมมีความ
เกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด จึงต้องค านึงถึงความสมดุลในการพัฒนาด้วย เช่น ความสมดุลระหว่างเพศและวัย 
เป็นต้น   
 10. การศึกษาภาคชีวิต การพัฒนาชุมชน มีลักษณะเป็นการให้การศึกษาแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย
อย่างต่อเนื่องกันไปตลอดชีวิต การพัฒนาชุมชนจึงมีลักษณะที่เป็นกระบวนการเป็นวิธีการ เป็นโครงการ และ
เป็นขบวนการทางสังคม ดังนี้    
  10.1 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการ (Process) คือ มีความต่อเนื่องของปฏิกิริยาโต้ตอบต่อ
กันของคนในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องมีการด าเนินงานเป็นขั้นตอนต่อเนื่องกันจะขาดขั้นตอนใดขั้นตอน
หนึ่งไม่ได ้
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  10.2 การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการ (Method) ซึ่งน าไปสู่เป้าหมายที่วางไว้จึงต้องก าหนด
วัตถุประสงค์และวิธีการด าเนินงานให้ชัดเจน มีความสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาลความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนฐานของชุมชน    
  10.3 การพัฒนาชุมชนเป็นโครงการ (Program) ประกอบด้วยเนื้อหาและแผนงานย่อยที่เน้น
ความคิดริเริ่มของชุมชน การสนับสนุนส่งเสริมความก้าวหน้าของคนในชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชน 
การสนับสนุนจากรัฐบาลและการประสานงานกันระหว่างบุคคลและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เป็นต้น    
  10.4 การพัฒนาชุมชนเป็นกระบวนการทางสังคม (Social process) ซึ่ง เกี่ยวข้องกับการแพร่
ระบาดทางอารมณ์ อันก่อให้เกิดพฤติกรรมมีส่วนร่วมของบุคคลในชุมชน การพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้แรงจูงใจ
กระตุ้นให้ประชาชนมีความตื่นตัว เคลื่อนไหวอยู่ตลอดเวลา (Movement) ไม่เฉื่อยชาหรือทอ้ถอย   

 สรุปได้ว่า แนวความคิดของการพัฒนาชุมชนนั้นตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของปรัชญาการพัฒนาชุมชนและ
การศึกษาเรียนรู้ ประสบการณ์ วัฒนธรรมประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น และการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ที่ท า
ให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยเป็นผู้ริเริ่มร่ วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมกันรับ
ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น 

2.1.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 

 การวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ผู้วิจัยได้น าทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสังคมมาเป็นแนวทางในการวิจัย ดังนี้    

 2.1.3.1 ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจาย (development potential diffusion 
theory) (สัญญา  สัญญาวิวัฒน์, 2551,หน้า 14-19)  ตามทฤษฎีนี้สังคมจะพัฒนาไดโดยมีเหตุปัจจัย 6 
ประการ คือ 

  2.1.3.1.1 ทรัพยากรธรรมชาติของมนุษย์ (natural resource) ท าให้เกิดการพัฒนา หมายถึง สิ่ง
ที่อยู่ตามธรรมชาติ ไมใช่สิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้น ตัวอย่าง เช่น ดิน น้ า แร่ธาตุ ปัจจัยเหตุ คือ ทรัพยากรธรรมชาติ
ก่อให้เกิดปัจจัยผล คือการพัฒนาเหตุผลก็คือเมื่อมีทรัพยากรก็จะท าให้เกิดทรัพย์สินเงินทองสามารถน าไปใช้
จ่ายยกระดับคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้น ยิ่งมีทรัพยากรธรรมชาติมีค่าจ านวนมาก ก็ยิ่งท าให้ระดับการพัฒนาสูงมาก
ขึ้นไปอีก     
  2.2.3.1.2 ทรัพยากรมนุษย์ (human resource) ปัจจัยเหตุโดยเฉพาะมนุษย์ในวัยแรงงาน
ก่อให้เกิดปัจจัยผล คือการพัฒนา ยิ่งมีคนในวัยแรงงานมากเท่าใดก็ยิ่งท าให้ระดับการพัฒนาสูงมากขึ้นเพียง
นั้น เหตุผลก็คือคนในวัยแรงงานก็มีก าลังแรงที่สามารถใช้ให้เกิดประโยชนต่อคุณภาพชีวิตได้เช่น เพ่ิม
การศึกษาท าให้สุขภาพอนามัยแข็งแรง จิตใจมั่นคงเข้มแข็ง ซึ่งปัจจัยนี้เป็นเหตุให้เกิดการพัฒนาได  
  2.1.3.1.3 องค์การสังคม (social organization) ท าให้เกิดการพัฒนาโดยที่องค์กรทางสังคม
เหล่านี้ช่วยให้เกิดพลังในการท างานใหญ่ขึ้นและมากขึ้นเพราะเป็นการรวมก าลังแรงงาน กับงานใหญ่ๆ ที่ท า
คนเดียวไม่ได้ องค์กรก็สามารถท าได้ ท าได้มาก และท าได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะได้ร่วมช่วยกันคิด 
ช่วยกันพิจารณา จึงมีความรอบคอบ ไมบกพรองหรือบกพร่องน้อย จึงเป็นเหตุให้เกิดการพัฒนาไดอีกทางหนึ่ง     
  2.1.3.1.4 ภาวะผู้น า (leadership) ท าให้เกิดการพัฒนา ภาวะผู้น าหรือจ านวนผู้น าประเภท
ต่างๆ ยิ่งมีมากเท่าใดก็ยิ่งท าให้การพัฒนามีระดับสูงมากขึ้นเพียงนั้น ทั้งนี้ก็เพราะผู้น ามักเป็นคนที่มีคุณภาพ
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การท างานของผู้น าจึงพลอยมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปด้วย หรือไม่เช่นนั้นผู้น าจะสามารถรวบรวมคนได
เป็นจ านวนมาก กลายเป็นกลุ่มคนจ านวนมาก จึงท างานใหญ่หรืองานปริมาณมากได้ นอกจากนั้นด้วยบารมี
ของผู้น าท าให้คนที่รวมตัวกันท างาน ท างานอย่างทุมเทจึงเกิดผลดีแกการพัฒนา     
  2.1.3.1.5 การติดต่อ (contract) ท าให้เกิดการพัฒนาหมายถึงการติดต่อระหว่างชุมชน ระหว่าง
เมืองหรือระหว่างประเทศ โดยเฉพาะชุมชนเมืองประเทศที่ด้วยพัฒนาจะไดประโยชนจากชุมชนเมือง ประเทศ
ที่พัฒนาแล้วหรือเจริญกว่า ทั้งนี้เพราะการติดต่อเช่นนั้นท าให้เกิดการถ่ายทอด เรียนรู รับเอาความรู ความ
ช านาญ สินค้า เทคโนโลยีจากสังคมเจริญมาใช้หรือมาผลิตเครื่องมือสินค้าขึ้นมา ในสังคมด้วยพัฒนาท าให้
สังคมด้อยพัฒนามีความเจริญก้าวหน้าตามไปด้วย 
  2.1.3.1.6 การฝึกอบรม (training) ท าให้เกิดการพัฒนา เพราะการฝึกอบรมก็เหมือนกับ
การศึกษา เพราะท าให้ความรู้ความช านาญด้านต่างๆ ของคนสูงขึ้นการพัฒนาก็ย่อมจะสูงขึ้นตามไปด้วย  

 สรุปไดวา ทฤษฎีศักยภาพการพัฒนาและการแพรกระจายชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาซึ่งรวมถึงการ
พัฒนาสังคมด้วยจะเกิดขึ้นโดยมีปัจจัย 6 เหตุ นั่นคือ ทรัพยากร ธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย์ องค์กรทางสังคม 
ภาวะผู้น า การติดต่อและการฝึกอบรม ซึ่งสิ่งต่างๆ เหล่านี้มีมากเพียงใด การพัฒนาสังคมก็จะมีระดับสูงมาก
ยิ่งขึ้นเพียงนั้น 

 2.  ทฤษฎีการกระท าทางสังคม  ( The  Theory  of  Social  Action )   แมกซ วีเบอร  ( Max 
Weber,1964,p.222) ไดท าการศึกษาเรื่องการกระท าของมนุษย์ (Human Action) ได้ให้ค าจ ากัดความการ
กะท าทางสังคมว่า เป็นพฤติกรรมของมนุษย์ ทั้งที่เป็นแบบเปิดเผยและลึกลับ ซึ่งบุคคลผู้กระท าก าหนดให้มี
ความหมายเป็นส่วนตัวตามความคิดของแมกซ วีเบอร ความเข้าใจในระบบความหมาย เกิดขึ้นได 2 ประการ 
คือ     
  1. ความหมายส่วนตัว จากการกระท าของบุคคลหนึ่ง ซึ่งสามารถเข้าใจได้จากการสังเกตโดยตรง     
  2. มีการเข้าใจในสิ่งเร้า เราสามารถแสดงความรูสึกออกมาด้วยตัวเราเองในการใช้เหตุผล ซึ่งเป็น
วัตถุประสงค์ของผู้น า หรือถ้าการกระท าของบุคคลไมมีเหตุผลแล้วอาจจะเข้าใจส่วนประกอบของอารมณ์ที่มี
การกระท าเกิดขึ้น โดยอาศัยการเข้าไปมีส่วนร่วมที่มีความเห็นอกเห็นใจต่อมนุษย์ ผู้สังเกตไม่จ าเป็นต้องมามี
ส่วนร่วมด้วยกับแนวคิดทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยมของผู้น าแต่โดยสติปัญญาแล้วเราอาจ
เขา้ใจสถานการณแ์ละพฤติกรรมที่เกี่ยวข้องได้  

 และยังกล่าวถึงการกระท าทางสังคมว่ามี 4 ขั้นตอน คือ 
  1. การกระท าที่มีเหตุผล (Rational) เป็นการกระท าที่ใช้วิธีการที่เหมาะสมในอันที่จะบรรลุ
วัตถปุระสงค์ท่ีเลือกไว้อย่างมีเหตุผล การกระท าดังกล่าวมุ่งไปในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม     
  2. การกระท าที่เกี่ยวกับค่านิยม (Value) เป็นการกระท าที่เหมาะสมเช่นกัน เพ่ือจะท าให้คานิยม
สูงสุดในชีวิตมีความสมบูรณพรอมการกระท าเช่นนี้มุ่งไปในด้านจริยธรรม ศาสนาและศีลธรรมอ่ืน เพ่ือด ารงไว
ซึ่งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม     
  3. การกระท าทางประเพณี (Traditional) เป็นการกระท าที่ไมเปลี่ยนแปลง โดยยึดเอาแบบอย่าง
ที่ท ากันมาตั้งแต่อดีต เป็นหลักในพฤติกรรมการกระท าตามประเพณีไมค านึงถึงเหตุผล 
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  4. การกระท าที่แฝงด้วยความเสนหา (Attractive) เป็นการกระท าที่ค านึงถึงอารมณ์และผูกพัน
ทางจิตระหว่างผู้กระท ากับวัตถุประสงค์ท่ีเป็นจุดมุ่งหมายของการกระท า การกระท าเช่นนี้ก็ไม่ค านึงถึงเหตุผล
อ่ืนใดทั้งสินนอกจากเรื่องส่วนตัว  

 สรุปได้ว่าการเข้ามามีส่วนร่วมในการกระท าทางสังคมเป็นเรื่องของการเกิดจากจิตใจที่ต้องเข้าร่วมใน
กิจกรรมหนึ่งเพ่ือให้บรรลุถึงวัตถุประสงค์ของกลุ่ม หรือความต้องการเป็นระบบระเบียบในชีวิตทางสังคม 

2.1.4หลักการพัฒนาชุมชน  

 สัญญา สัญญาวิวัฒน์  (2551,หน้า 25-36)  ได้เสนอแนะและอธิบายหลักการพัฒนาชุมชนไว้ ซึ่ง
จ าแนกไว้ 10 ประการ ดังต่อไปนี้ 
  1. หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นกระบวนการที่ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
พัฒนาชุมชนในทุกข้ันตอน คือ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมแก้ไขปัญหา ร่วมประเมินผล ร่วม
รับผิดชอบ ร่วมรับผลการพัฒนา ทั้งในรูปของบุคคล กลุ่มและองค์กรอย่าง แท้จริงและด้วยความสมัครใจ 
ไม่ใช่ด้วยความเกรงใจหรือถูกบังคับ การมีส่วนร่วมของประชาชน จึงเป็นหลักการพ้ืนฐานของการพัฒนา
ชุมชน เพราะเป็นการสร้างความรู้สึกเชื่อมั่นในตนเอง มองเห็นและตระหนักถึงศักยภาพหรือพลังความรู้
ความสามารถของตนเอง เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของชุมชนและงานพัฒนาชุมชน (Sense of belonging) 
สามารถด าเนินงานพัฒนาชุมชนของ ตนได้ส าเร็จ และน าไปสู่การพัฒนาด้านอ่ืนๆ ต่อไปอย่างไม่หยุดยั้ง 
  2. หลักการพ่ึงตนเองของชุมชน จุดมุ่งหมายสูงสุดของการพัฒนา คือ การพ่ึงตนเองของ
ประชาชน (Self reliance) ตามศักยภาพหรือพลังความสามารถที่มีอยู่ในชุมชนทั้งศักยภาพของคน ทรัพยากร
และสิ่งต่างๆ ให้ประชาชนมีความสามารถในการแก้ปัญหาและพัฒนาชุมชนได้ด้วยตนเอง เพราะเป็นผู้รู้สภาพ
ความเป็นจริงของปัญหาในชุมชนมากกว่าผู้อ่ืนเป็นผู้เกี่ยวข้องกับชุมชนมากกว่าผู้อ่ืน และต้องด ารงชีวิตอยู่ใน
ชุมชนมากกว่าผู้อ่ืน การพ่ึงตนเองได้ของชุมชนเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาล และเป็นพ้ืนฐานส าคัญของ
การพัฒนาชุมชน เพราะศักยภาพสูงสุดของชุมชน ก็คือ การพ่ึงตนเองในด้ านต่างๆ โดยไม่ต้องขอความ
ช่วยเหลือหรือ พ่ึงพาชุมชนอ่ืนๆ อีกต่อไปนั่นเอง ดังนั้น รัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ จึงควรตระหนักใน
หลักการพัฒนาชุมชนข้อนี้ เนื่องจากปัญหาประการหนึ่งที่เกิดขึ้น คือการเข้าไปให้ความช่วยเหลือชุมชนมาก
เกินไปจึงเกิดความเคยชิน ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้   
  3. หลักการท างานร่วมกันเป็นกลุ่มนั้น การพัฒนาชุมชนเป็นกิจกรรมที่เป็นของส่วนรวมไม่ใช่
ของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง การท างานร่วมกันของประชาชนในรูปของกลุ่มและองค์กร จึงเป็นหลักการของการ
พัฒนาชุมชนที่ส าคัญประการหนึ่ง กลุ่มและองค์กรเป็นศูนย์กลางของการด าเนินงานพัฒนาชุมชน เป็นแหล่ง
กลางของการร่วมกันคิด ร่วมกันตัดสินใจ ร่วมวางแผน ร่วมมือปฏิบัติและร่วมกันรับผิดชอบ กลุ่มและองค์กร
ยังเป็นแหล่งผนึกก าลังหรือความรู้ ความสามารถของชุมชนท าให้เกิดศักยภาพหรือพลังในการพัฒนาชุมชน
อย่างเต็มที่ทั้งยัง ส่งเสริมหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลักการพ่ึงตนเองของประชาชนที่กล่าว
มาแล้วให้ เกิดขึ้นและด ารงอยู่ต่อไปอีกด้วย นอกจากนี้กลุ่มและองค์กรยังช่วยให้เกิดความมั่นใจว่าการพัฒนา
ชุมชนจะไม่ประสบความล้มเหลว เพราะถึงแม้บุคคลที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประสบปัญหาและไม่เข้าร่วมใน
กิจกรรมการพัฒนา แต่กลุ่มและองค์กรยังคงมีอยู่สามารถด าเนินงานพัฒนาต่อไปไดอี้ก  
  4. หลักการค้นหาและพัฒนาผู้น า ผู้น าในการพัฒนาชุมชนเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถมี
บุคลิกภาพเด่นเป็นพิเศษ เป็นที่ยอมรับนับถือของบุคคลในชุมชน ทั้งที่เป็นทางการ และที่ไม่เป็นทางการ ทั้งที่
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ได้รับการแต่งตั้ง และได้รับการเลือกตั้งให้เป็นผู้น ากลุ่ม หรือคนอ่ืนๆ เพ่ือร่วมกันด าเนินงานพัฒนาชุมชนให้
บรรลุเป้าหมาย ผู้น าท้องถิ่นมีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาชุมชน เพราะเป็นผู้ที่ประชาชนในชุมชนเคารพนับ
ถือ สามารถชักจูงและก่อให้เกิดความศรัทธาในหมู่ประชาชนได้ จึงมีลักษณะเป็นตัวเชื่อมประชาชนกับผู้ที่
เกี่ยวข้องในงานพัฒนาชุมชน เป็นผู้มีบทบาทในการจัดตั้งและพัฒนากลุ่มขึ้นในชุมชน ผู้น าชุมชนจึงเป็นหลัก
อันส าคัญในการพัฒนาชุมชน ดังนั้น การค้นหาและการพัฒนาผู้น าจึงเป็นหลักการส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้
การพัฒนาชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
  5. หลักการประสานงาน การพัฒนาชุมชนมีบุคคลกลุ่มและองค์กรเกี่ยวข้องเป็นจ านวนมากการ
ด าเนินงานพัฒนาชุมชนจึงต้องใช้หลักการประสานงานเป็นหลักการที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง การประสานงาน
เป็นเรื่องเก่ียวกับการประสานคน ประสานทรัพยากร ประสาน แผนและโครงการ ประสานผลประโยชน์ที่
เกิดขึ้นอันเป็นการร่วมกันระหว่างผู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนตั้งแต่เริ่มต้นจนกระทั่งการพัฒนาสิ้นสุดลง 
การประสานมีทั้งลักษณะที่แบ่งภาระหน้าที่รับผิดชอบและร่วมมือกันรับผิดชอบในกิจกรรมร่วมกัน ท าให้การ
พัฒนาชุมชนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ คือ เป็นไปตามล าดับไม่ซ้ าซ้อน ประหยัดแรงงาน ทรัพยากร และ
เวลา   
  6. หลักการเข้าใจในวัฒนธรรมของชุมชน วัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ประชาชนยอมรับและน าปฏิบัติใน
ชีวิตประจ าวันจนกลายเป็นวิถีชีวิตของประชาชนในชุมชน วัฒนธรรมเกิดจากการกระท าหรือผลงานของ
มนุษย์ทั้งที่เป็นวัตถุ เช่น เครื่องมือเครื่องใช้สิ่งประดิษฐ์ต่างๆ และที่ไม่ใช้วัตถุ เช่น ความเชื่อ ค่านิยม 
อุดมการณ์ ศาสนา ขนบธรรมเนียม ประเพณีต่างๆ เป็นต้น วัฒนธรรมบางอย่างอาจจะเป็นภูมิปัญญาของ
ชุมชน คือ เกิดจากชาวบ้านในชุมชนเอง วัฒนธรรมในแต่ละชุมชนอาจเหมือนหรือแตกต่างไปจากชุมชนอ่ืนก็
ได้ แต่มีลักษณะร่วมกัน ประการหนึ่ง คือ มีความส าคัญต่อการท ากิจกรรมของประชาชนในชุมชน การ
ด าเนินงานพัฒนา ชุมชนจะได้รับความร่วมมือจากประชาชนมากน้อยเพียงใด และจะประสบความส าเร็จ
หรือไม่นั้น ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ ความเข้าใจในวัฒนธรรม และวิธีการพัฒนาชุมชนที่สอดคล้องกับ 
วัฒนธรรมของแต่ละชุมชนนั่นเอง   
  7. หลักประชาธิปไตยในการด าเนินงาน ปรัชญาและความคิดของระบบประชาธิปไตยกับปรัชญา
และแนวความคิดของการพัฒนาชุมชน มีความคล้ ายคลึงกัน กล่าวคือ ให้ความส าคัญแก่ประชาชนให้
ประชาชนมีสิทธิ อิสรภาพ เสรีภาพ เสมอภาค และภราดรภาพ ในการด ารงชีวิตตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ 
ดังนั้น หลักการพัฒนาชุมชนประการหนึ่ง คือ หลัก ประชาธิปไตยในการด าเนินงาน กล่าวคือ กิจกรรมการ
พัฒนาชุมชนต้องเป็นของประชาชนโดยประชาชนและเพ่ือประชาชนในชุมชน ด้วยความสมัครใจไม่ใช่ถูก
บังคับ เมื่อมีความคิดเห็นไม่ ตรงกันจะใช่เสียงข้างมากตัดสิน ยอมรับฟังความคิดเห็นซึ่งกันและกัน มีโอกาสที่
จะแสดงความคิดเห็นได้เท่าเทียมกันมีความส าคัญทัดเทียมกัน และได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเท่าเทียมกัน 
เป็นต้น   
  8. หลักการสมทบ การพัฒนาชุมชนมุ่งที่จะให้ชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาโดยใช้
ประชาชนและทรัพยากรในชุมชนเป็นส าคัญ แต่ขีดความสามารถของประชาชนและชุมชน นั้นมีขีดจ ากัด 
กล่าวคือมีขีดความสามารถในระดับหนึ่ง ไม่สามารถระดมมาใช้อีกต่อไปการสนับสนุนช่วยเหลือจาก
ภาครัฐบาลและภาคเอกชนที่อยู่นอกชุมชน จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นแต่การสนับสนุนและการพ่ึงตนเองได้ของชุมชน 
ไม่ใช่พ่ึงพารัฐบาลและองค์กรเอกชนตลอดไป ดังนั้นหลักการสมทบจึงเป็นการสบทบระหว่างขีดความสามารถ
ทั้งหมดที่ชุมชนมีอยู่กับการสนับสนุน ส่งเสริมของรัฐบาลและองค์กรเอกชนต่างๆ อย่างเหมาะสมเพ่ือเพ่ิมพูน
ศักยภาพในการพัฒนาชุมชน   
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  9. หลักการขยายผล การพัฒนาชุมชนมีโครงการและกิจกรรมการด าเนินงานหลายโครงการและ
หลายกิจกรรม โครงการและกิจกรรมใดที่ประสบความส าเร็จแล้ว ความเป็นแบบอย่างให้กับโครงการและ
กิจกรรมอ่ืนๆ ที่มีลักษณะเดียวกันทั้งโครงการและกิจกรรมที่ด าเนินการอยู่ในชุมชนเดียวกัน และที่ด าเนินการ
อยู่ในชุมชนอ่ืนๆ เพราะตัวอย่างของความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนและกระตุ้นให้เกิดความเชื่อมั่นศรัทธา ไม่
ท้อถอยในการเข้าร่วมกิจกรรมการพัฒนา และยังใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงวิธีการพัฒนาที่ยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จ ให้เหมาะสมและน าไปสู่ความส าเร็จในที่สุด หลักการขยายผลนี้ควรท าให้ชุมชนอื่นๆ ได้รับรู้ด้วย
รูปแบบและวิธีการต่างๆ ซึ่งนอกจากเป็นผลดีต่อชุมชนอ่ืนๆ แล้วยังสร้างความภาคภูมิใจให้กับประชาชนใน
ชุมชนที่ประสบความส าเร็จในการพัฒนา และน าไปสู่การพัฒนาอ่ืนๆ ต่อไปอีกด้วยวิธีการขยายผลอีกอย่าง
หนึ่ง คือ การสร้างเครือข่ายชุมชน ซึ่งเป็นกรเชื่อมโยงชุมชนต่างๆ ไว้ด้วยกันเพ่ือเรียนรู้กระบวนการพัฒนา
ชุมชนของกันและกัน และสนับสนุนส่งเสริมซึ่งกันและกันจะท าให้การพัฒนาชุมชนแผ่ขยายออกไปได้อย่าง
รวดเร็วและมีพลังมากขึ้น   
  10. หลักการจัดการชุมชน คือ คนในชุมชนมีความสามารถในการจัดการตนเองและชุมชน ได้มี
ความสามารถในการวางแผนงานและโครงการ สามารถจัดกระบวนการหรือเตรียมการเพ่ือด าเนินการตาม
แผนงานและโครงการได้มีทักษะในการด าเนินการตามแผนและโครงการ และสามารถท าการประเมินผลงานได้
ด้วยตนเอง หลักการจัดการชุมชนเป็นหลักการ ส าคัญที่สนับสนุนส่งเสริมหลักการพัฒนาชุมชนอื่นๆ ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นอีกด้วย  

  หลักการพัฒนาชุมชนอยู่ที่ว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงในชุมชนทั้งทางวัตถุและจิตใจ เป็นการพัฒนา
แบบองค์รวมเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และต้องตรงกับความต้องการของประชาชนที่ต้องการ
เปลี่ยนแปลงสภาพความเป็นอยู่ของตนให้ดีกว่าเดิมโดยการด าเนินการเองของคนที่อยู่ในชุมชน หรือใช้วิธีการ
กระตุ้นให้ริเริ่มเองด าเนินการเอง การมีส่วนร่วมโดยบุคคล ทุกหมู่เหล่าไม่ว่าจะเป็นเด็ก สตรี เยาวชนก็ควรจะ
ได้รับการยอมรับในการเข้าร่วมกิจกรรมโดยรัฐบาลและเอกชนเข้ามาช่วยเหลืออย่างจริงจังในสิ่งที่เกิน
ความสามารถของชุมชนเองการพัฒนาในระดับท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับนโยบายและแนวทางในการพัฒนา
ระดับประเทศดว้ย   
  ในการพัฒนาชุมชนในแต่ละโครงการแต่ละครั้งนักพัฒนามักจะน าหลักการต่างๆ มาใช้ในชุมชน
เกือบทุกหลักการเพียงแต่เน้นแต่ละหลักการต่างกันเท่านั้น และโดยทั่วไปแล้วสิ่งที่นักพัฒนาละเลยไม่ได้ คือ 
หลักการมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุกขั้นตอนเท่าที่จะเป็นไปได้ของคนในชุมชนที่ต้องช่วยตนเองก่อนที่จะรับ
ความช่วยเหลือจากผู้อื่นต้องมีส่วนร่วมตั้งแตก่ารรับรู้ปัญหาจนกระทั่งถึงการแกป้ัญหาโดยคนในชุมชนนั้นเอง   

 สรุปได้ว่า จากปรัชญาและหลักการพัฒนาชุมชนท าใหเ้ห็นว่าการพัฒนาชุมชนนั้น ต้องเป็นการพัฒนาที่เริ่ม
จากการแกป้ัญหาหรือความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง และต้องให้คนในชุมชนนั้นมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ที่
ช่วยตนเองพึงพาตนเองในการกระท าต่างๆ นั้นจะเป็นโครงการต่อเนื่องแบบเบ็ดเตล็ด เป็นการพัฒนาคน พัฒนางาน 
พัฒนาจิตใจ เพื่อพัฒนาวัตถุที่จะท าให้เกิดความเจริญทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ในชุมชนท้องถ่ินของ
ตนเอง ซึ่งต้องใช้วิธีการที่เหมาะสมและการพัฒนานั้นต้องสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศชาติด้วย 
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ตารางท่ี  2.1แหล่งที่มาของคิดเก่ียวกับการพัฒนาชุมชน 
แหล่งที่มา ความหมาย 

กรมการพัฒนาชุมชน (2547, 
หน้า 12) 

กลุ่มคนที่ความคิดไปใน แนวทางเดียวกัน และสามารถรวมก าลัง
ด าเนินเนินงานกิจกรรมใด ๆ เพ่ือประโยชน์รว่มกันได ้

ดิเรกฤกษ์หร่าย(2558, หน้า 47) กระบวนการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลเป้าหมายมุ่งให้
เกิดความเสมอภาค และการกระจายอย่างเป็นธรรมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคม เพื่อใหเ้กิดช่องว่างระหว่างคนจนกับคนรวยใหน้้อยที่สุด 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์ (2551,หน้า 
3)   

การพัฒนาชุมชน คือ การเปลี่ยนแปลงส่วนประกอบของชุมชนจาก
สภาพที่เป็นอยู่ (สภาพที่ไมพึงปรารถนาไมดีงาม) ไปสูเป้าหมายที่ก าหนดไว 

พระธรรมปิฏก (ป.อ. ปยุตฺโต ) 
(2553,หน้า 92) 

“พัฒนา” แปลว่า “เจริญ” ตรงกับ บาลีว่า “ภาวนา” เช่นการ
เจริญเมตตา เรียกว่า เมตตาภาวนา 

ไพฑูรย์ เครือแก้ว (2548,หน้า 3) กลุ่มบุคคลที่ตั้งอยู่เป็นที่เป็นทางมี ขอบเขตเดียวกัน และผู้คน
เหล่านี้มีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และติดต่อซึ่งกันและกัน 
มีความสนใจร่วมกันอย่างใดอย่างหนึ่ง 

ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม(2554,หน้า 
5) 

กลุ่มคนที่มีวิถีชีวิตเกี่ยวกัน และมีการติดต่อสื่อสารเกี่ยวข้องกันอย่าง
เป็นปกติต่อเนื่อง อันเนื่องมาจากการอยู่ในพ้ืนที่ร่วมกัน หรือการมี
อาชีพร่วมกันหรือการประกอบกิจกรรม ซึ่งมีวัตถุประสงค์ร่วมกันหรือ
การมีวัฒนธรรมความเชื่อ หรือความสนใจร่วมกัน 

อภิชัย พันธุ เสน (2553,หน้า 
135) 

ลักษณะการ เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเมืองที่ตั้งใจกระท าให้
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เพื่อวัตถุประสงค์ในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนให้ดีข้ึน 

สุเทพ เชาวลิต(2552,หน้า 15) พัฒนาการเป็นกระบวนการแห่งความงอกงามเติบโต  (Growth) ที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องไม่หยุดนิ่ง และยาวนานชั่วชีวิต 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ(2552, หน้า 
1) 

1. การปรับปุรงส่งเสริมให้ชุมชนหนึ่งดีขึ้นหรือมีวิวัฒนาการดีขึ้น 2. การ
ส่งเสริมให้ชุมชนนั้นๆ มีวิวัฒนาการดีขึ้น คือเจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม 3. การพัฒนาชุมชนนั้น จะต้องพัฒนาทางด้านวัตถุและ
พัฒนาด้านจิตใจ  4. การพัฒนาชุมชน คือ กระบวนการที่มุ่งส่งเสริมความ
เป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึน  

 

2.2 แนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับประสิทธิผล 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  อ าเภอ
หัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”ผู้ศึกษาวิจัยได้ท าการศึกษาเอกสารแนวคิดที่เกี่ยวข้อง กับประสิทธิผล
ดังต่อไปนี้ 
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 2.2.1 ความหมายของประสิทธิผล 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตราชสถาน พ.ศ.2542ได้ให้ ความหมายของค าว่า ประสิทธิผล 
หมายถึง ผลส าเร็จหรือผลที่ เกิดขึ้นขณะเดียวกันได้ให้ความหมายไว้ว่า ประสิทธิผล  หมายถึง 
ความสามารถในการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในแผนงานหรือ โครงการที่วางไว้มัก
ท ากันเสมอๆ(ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542, หน้า 2) 
 สมใจ ลักษณะ (2552, หน้า 5-6) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า ประสิทธิผลอาจพิจารณา
เป็น 2 ระดับ คือ 
 ประสิทธิผลของบุคคล คือ ลักษณะของบุคคลที่มีความสามารถปฏิบัติงานใดๆหรือปฏิบัติ กิจกรรม
ใดๆแล้วประสบผลส าเร็จท าให้บังเกิดผลตรงและครบถ้วนตามที่มีวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผลที่เกิดขึ้นมีลักษณะ
คุณภาพ เช่น ความถูกต้องความมีคุณค่าความเหมาะสมดีงาม ตรงกับความคาดหวังและความต้องการของหมู่
คณะสังคม และผู้จะน าผลนั้นไปใช้เป็นผลที่ได้จากการปฏิบัติอย่าง มีประสิทธิภาพ คือ เป็นการปฏิบัติด้วย
ความพอใจ ปฏิบัติเต็มความสามารถ ปฏิบัติด้วยการเลือกสรร กลวิธีและเทคนิควิธีการที่เหมาะสมที่สุดที่จะท า
ให้บรรลุผลทั้งเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพอย่างสูงสุดแต่ใช้ทุนทรัพยากร และระยะเวลาน้อยที่สุด  
 ประสิทธิผลขององค์การ เน้นไปที่ผลรวมขององค์การ ซึ่งอธิบายเกณฑ์ของความมีประสิทธิผลของ
องค์การ ว่าประกอบไปด้วยตัวบ่งชี้ 5 ตัวคือ 
  1. การผลิต (Production)   
  2. องค์การที่มีประสิทธิผลถ้าองค์การสามารถด าเนินการผลิตให้ได้ผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณและ
เชิงคุณภาพได้ตรงกับความต้องการขององค์การ  
  3. ประสิทธิภาพ (Performance)   
  4. องค์การมีประสิทธิผลถ้าอัตราส่วนระหว่างปัจจัยทรัพยากร (Inputs) ที่ใช้กับผลผลิต 
(Outputs) มีความเหมาะสมในลักษณะที่ใช้ทรัพยากรได้คุ้มค่า  
  5. ความพึงพอใจ (Satisfaction) องค์การมี ประสิทธิผลถ้าผลการด าเนินงานขององค์การน ามาซึ่ง
ความส าเร็จสอดคล้องกับความต้องการและความคาดหวังของสมาชิกในองค์การการปรับเปลี่ยน 
(Adaptiveness) 
 สเทียร์ส (R.M.Steers,1977pp1-5 อ้างถึงใน อุทัย  ขันโอฬาร, 2547,หน้า 14) อธิบายว่าประสิทธิผล 
หมายถึง  คุณภาพในการท างานของบุคลากร  ส าหรับนักเศรษฐศาสตร์  ประสิทธิผลขององค์การ หมายถึง 
ก าไร หรือผลตอบแทนจากการลงทุน เป็นต้น และความสามารถขององค์การในการที่จะได้มาซึ่ง
ทรัพยากรที่มีค่าและหายากและใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิบัติงานขององค์การ 
 สุพจน์ ทรายแก้ว (2555, หน้า 16)องค์การมีประสิทธิผลถ้าองค์การสามารถเพ่ิมพูนศักยภาพ 
(Potential) และวิสัย สามารถ (Capacity) ขององค์การให้เจริญก้าวหน้าตามการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อม ความหมายของประสิทธิผลทั้งระดับบุคคลและระดับองค์การมีความหมายครอบคลุมทั้งผล
การด าเนินงานที่สนองวัตถุประสงค์ได้ผลดีทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพยังครอบคลุมถึงกระบวนการด าเนินงาน
ที่ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า และใช้วิธีการปฏิบัติที่เหมาะสมซึ่งก็คือรวมถึงประสิทธิภาพนั่นเองและปัจจัยที่มี
อิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กรควรพิจารณา 3 ส่วนประกอบกันตามล าดับของประสิทธิผล กล่าวคือ  
  1) ประสิทธิผลระดับบุคคล คือความตระหนักในผลการท างานของพนักงานแต่ละบุคคลใน
องค์การ ซึ่งอาจพิจารณาได้จากการประเมินประสิทธิผลการท างานของพนักงาน การได้รับค่าจ้างเพ่ิมขึ้น การ
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เลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การได้รับรางวัลหรือประกาศเกียรติคุณจากองค์การ โดยปัจจัยที่ท าให้พนักงานมี
ประสิทธิผลได้แก่ ความสามารถของบุคคล ทักษะ ความรู้ ทัศนคติแรงจูงใจและความเครียด  
  2) ประสิทธิผลระดับกลุ่ม ถือได้ว่ามีความส าคัญต่อประสิทธิผลของ องค์การเนื่องจากกลุ่มคือ
การรวมตัวกันอย่างง่ายๆ ของพนักงานในองค์การ โดยกลุ่มที่มีประสิทธิผล นั้นจะมีรูปแบบความสัมพันธ์กัน
อย่างเหนียวแน่น เข้มแข็ง และได้รับการสนับสนุนจากพนักงานในองค์การมากกว่ากลุ่มทั่ว ๆ ไปในองค์การ 
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลระดับกลุ่มคือ การประสานงานภาวะผู้น า โครงสร้างของกลุ่ม สถานภาพของ
กลุ่ม บทบาท  
  3) ประสิทธิผลระดับองค์การ ประกอบด้วยประสิทธิผลระดับบุคคล และประสิทธิผลระดับกลุ่ม 
กล่าวคือ ประสิทธิผลของกลุ่มจะขึ้นอยู่กับประสิทธิผลระดับบุคคล ในขณะที่ประสิทธิผลขององค์การจะขึ้นอยู่ 
กับประสิทธิผลระดับบุคคลและกลุ่ม โดยความสัมพันธ์ดังกล่าวขึ้นอยู่กับสภาพขององค์การ เช่น ลักษณะงาน
ขององค์การ เทคโนโลยีที่น ามาใช้ในองค์การ เป็นต้นปัจจัยที่มีอิทธิผลต่อประสิทธิผลขององค์การได้แก่ 
สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กลยุทธ์ ทางเลือกโครงสร้างองค์การ กระบวนการท างาน และวัฒนธรรมองค์การ 
 อรุณ รักธรรม (2555, หน้า 25) ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถขององค์การที่จะ
ด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 4 ประการ คือ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันในองค์การ (Integration) การ
ปรับตัวของ องค์การให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม (Adaptability) การปรับตัวขององค์การให้ 
สอดคล้องกับสังคม (Social Relevance) และผลผลิตขององค์การ (Productivity)  
 ภรณี กีร์ติบุตร (2554, หน้า 18) ให้ทัศนะว่า ประสิทธิผลขององค์การ (Organizational 
Effectiveness) หมายถึง ความมากน้อย (Extent) ของการที่องค์การ ในฐานะเป็นระบบทางสังคม
สามารถบรรลุถึงวัตลุประสงค์ ได้โดยทรัพยากรและหนทางที่มีอยู่ โดยไม่ท าให้ทรัพยากรและหนทาง
เสียหายและ โดยไม่สร้างความตึงเครียดที่ไม่สมควรแก่สมาชิก ซึ่งมาตรการที่ใช้ในการวัดประสิทธิผล ของ
องค์การตั้งอยู่บนวิธีการและเป้าหมาย (Means and Ends) โดยเกณฑ์บ่งชี้ในการวัดประสิทธิผล คือ 
ความสามารถในการผลิตขององค์การ ความยืดหยุ่นขององค์การในรูป ของความส าเร็จในการปรับตัวเขา
กับการเปลี่ยนแปลงภายในองค์การและความส าเร็จในการปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงซึ่งเกิดขนนอก
องค์การ และการปราศจากความกดดัน หรือการขัดแย้งรุนแรงระหว่างกลุ่มย่อยในองค์การระหว่าง
หน่วยงานในองค์การ 
 กมลวรรณ ชัยวานิชศิริ (2556,หน้า 32-33) ไดให้แนวคิดและความหมายว่า ประสิทธิผลไม
น่าจะหมายถึง ผลสัมฤทธิ์หรือความพึงพอใจในการท างานเพียงอย่างใดอย่างหนึ่ง  แต่ประสิทธิผล 
หมายถึง การมีผลสัมฤทธิ์สูง และสามารถพัฒนาให้มีทัศนคติทางบวก ตลอดจนสามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมทั้งภายใน ภายนอกรวมทั้งสามารถแกปัญหาภายในองค์การ ซึ่งจะท าให้เกิดความพึงพอใจ
ในการท างาน โดยเป็นการมองประสิทธิผลของทั้งระบบ 
 เปรมสุรีย์ เชื่อมทอง (2556, หนา 9) กล่าวว่า ประสิทธิผล คือ ผลงานของกลุ่มซึ่งเป็นไปตาม
เป้าหมายที่วางไว ดังนั้นประสิทธิผลคือ ความส าเร็จที่สามารถท าหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งเอาไว ทั้งนี้
เกิดจากประสิทธิภาพของผู้บริหารองค์การที่สามารถใช้ความรูความสามารถและประสบการณในการ
บริหารงานเพื่อโนมน้าวให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติงานให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ตั้งเอาไว  
 ไพรส (Price, 1963 p. 318 cited in Lawiess, 1979 p. 33)  ได้ให้ความหมายของค าว่า
ประสิทธิผล คือ ความสามารถในการด าเนินการให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยมีตัวบ่งชี้ความมี
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ประสิทธิผลขององค์การ5อย่าง คือ   ความสามารถในการผลิต การปฏิบัติตามแบบอย่าง การปรับตัวและ
ความเป็นปึกแผ่นขององค์การ 
 จินดาลักษณ์ วัฒนสินธุ์ (2550, หน้า 52) นอกจากความสามารถในการบรรลุเป้าหมายอันเป็น
ความมีประสิทธิผลโดยทั่วไปแล้วการประเมินประสิทธิผลอาจพิจารณาได้จากคุณภาพของผลผลิตหรือ
บริการพื้นฐานขององค์การหรือความสามารถในการผลิตสินค้าหรือบริการขององค์การ ความพร้อม หรือ
ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติงานที่เฉพาะเจาะจงเมื่อถูกขอร้องให้ท าผลตอบแทน หรือผลก าไรที่ได้รับจาก
การผลิตสินค้าและบริการ เป็นด้น ดังนั้นกิจกรรมขององค์การที่เป็นเครื่องตัดสินการปฏิบัติงานของ
องค์การว่ามีประสิทธิผลหรือไม่จึงประกอบไปด้วยกิจกรรมต่อไปนี้คือ การได้มาซึ่งทรัพยากรที่ด้องใช้ใน
การปฏิบัติงาน การใช้ปัจจัยน าเข้าอย่างมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับผลผลิต ความสามารถในการผลิต
สินค้าหรือบริการขององค์การ การปฏิบัติงานด้านเทคนิควิชาการและด้านการบริหารอย่างมีเหตุผล การ
ลงทุนในองค์การ การปฏิบัติตามกฎเกณฑ์กับพฤติกรรมในองค์การ และการตอบสนองความด้องการและ
ความสนใจที่แตกต่างกันของบุคคลและของกลุ่ม 

 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า ความหมายของประสิทธิผลคือ ความสามารถในการการด าเนินงานใดๆ
หรือปฏิบัติ กิจกรรมใดๆแล้วประสบผลส าเร็จ ท าให้บังเกิดผลโดยตรงและครบถ้วนตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
และต้องมีประสิทธิผลในการท างานในระดับสูงหรือต่ าเพียงใดขึ้นกับว่าผลที่ได้รับนั้นตรงครบถ้วน ทั้งในด้าน
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

2.2.2 แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับประสิทธิผลปรากฏว่า มีผู้ให้แนวความคิด เกี่ยวกับประสิทธิผลไว้ ดังนี้  
 เกรียงศักดิ์ วงศ์สุกรรม, (2550, หน้า 11) ได้เสนอแบบจ าลองกระบวนการของประสิทธิผล ซึ่ง
เน้นกระบวนการส าคัญที่สัมพันธ์กับประสิทธิผลธรรมชาติการเปลี่ยนแปลงองค์การและของ
สภาพแวดล้อม รวมทั้งบทบาทส าคัญของการบริหารที่จะต้องสร้างความเข้าใจ และตระหนักถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างองค์ประกอบต่าง ๆ ขององค์การที่น าไปสู่การยกระดับความส าเร็จขององค์การ ซึ่งมี
ปัจจัยหรือตัวแปรที่ส าคัญที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์การ จ าแนกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1.ปัจจัยด้านลักษณะขององค์การ เช่น ขนาดขององค์การ ช่วงการบังคับบัญชา การกระจาย
อ านาจและการรวมอ านาจ ความรู้ความช านาญเฉพาะอย่าง วัสดุอุปกรณ์ เป็นต้น 
  2.ปัจจัยด้านลักษณะสภาพแวดล้อม เช่น ความซับซ้อนขององค์การ ความมั่นคงของ
องค์การ บรรยากาศภายในองค์การ เป็นต้น 
  3.ปัจจัยด้านบุคลากรขององค์การ เช่น ความผูกพันตอ่องค์การ การปฏิบัติงาน ที่สอดคล้อง
กับความรู้ ความสามารถ เป็นต้น 
  4.ปัจจัยด้านนโยบายการบริหารและการปฏิบัติงาน เช่น กระบวนการติดต่อสื่อสาร การ
จัดหาและการใช้ทรัพยากร ภาวะผู้น า เป็นต้น 
 มาเคียเรียวโล และ ไคร์บี้ (อ้างในเกรียงศักดิ์ วงศ์สุกรรม,2550, หน้า 12) มีความเห็นว่า 
องค์การที่มีประสิทธิผล คือ องค์การที่บรรลุเป้าหมายตามภารกิจซึ่งตอบสนองความต้องการของสังคมได้ 
ปัจจัยส าคัญที่ทาให้องค์การมีประสิทธิผล หมายถึง การที่องค์การสามารถบรรลุเป้าหมายต่อสังคม มี
ความสามารถในการปรับตัวและสามารถอยู่รอดได้ต้องอาศัยปัจจัยส าคัญคือ ระบบควบคุมทางการ
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บริหาร ซึ่งได้แก่โครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบการให้รางวัล การประสานงานและบูรณาการ กระบวนการ
ควบคุม และแบบของการบริหารและวัฒนธรรมองค์การ 
 เคอร์โต้ (อ้างในเกรียงศักดิ์ วงศ์สุกรรม, 2550, หน้า12) มีความเห็นว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลองค์การคือ สภาพแวดล้อมขององค์การประกอบด้วย สภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ 
สภาพแวดล้อม ทางการเมืองและกฎหมาย เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สังคมและวัฒนธรรม สภาพแวดล้อม
ภายใน ได้แก่ เจ้าของกิจการ โครงสร้างองค์การ ระบบบริหารจัดการ ผู้ถือหุ้นลูกจ้าง คณะกรรมการ
บริหาร วัฒนธรรมองค์การ รวมทั้งหน้าที่งานต่าง ๆ ขององค์การ 
 วอคชิโอ้ (อ้างในเกรียงศักดิ์ วงศ์สุกรรม, 2550, หน้า 12) ระบุว่าโครงสร้างองค์การ หมายถึง 
ลักษณะการแบ่งส่วนต่าง ๆ ภายในองค์การที่ค านึงถึง ความช านาญเฉพาะสาขา ช่วงการบังคับบัญชา 
การกระจายอ านาจระดับซับซ้อน ขนาดขององค์การ เทคโนโลยี และองค์ประกอบ ได้แก่ ลูกค้า การ
แข่งขัน แหล่งตัวป้อน ตลอดจนรัฐบาล เป็นต้น 
 ร็อบบ้ินส์ (อ้างในเกรียงศักดิ์ วงศ์สุกรรม, 2550, หน้า 13) ได้สรุปความเห็นว่า การติดต่อสื่อสาร
ที่มีประสิทธิผล จะส่งผลต่อความมีประสิทธิผล หรือการบรรลุเป้าหมายขององค์การ 
 กาญจนา บุญยัง, (2547,หน้า 17) ได้กล่าวถึง ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลองค์กรควร
พิจารณา3 ส่วน ประกอบกันตามระดับของประสิทธิผล ดังนี้ 
  1. ประสิทธิผลระดับบุคคล คือ ความตระหนักในผลการท างานของพนักงานแต่ละบุคคลใน
องค์กร ซึ่งอาจพิจารณาได้จากการประเมินประสิทธิผลการท างานของพนักงาน การได้รับค่าจ้างเพ่ิมขึ้น 
การเลื่อนข้ันเลื่อนต าแหน่ง การได้รับรางวัล หรือประกาศเกียรติคุณจากองค์กรโดยปัจจัยที่ท าให้พนักงาน
มีประสิทธิผลได้แก่ ความสามารถของบุคคล ทักษะ ความรู้ ทัศนคติ แรงจูงใจและความเครียด 
  2. ประสิทธิผลระดับกลุ่ม ถือได้ว่ามีความส าคัญต่อประสิทธิผลขององค์กรเนื่องจากกลุ่มคือ
การรวมตัวอย่างง่าย ๆ ของพนักงานในองค์กร โดยกลุ่มที่มีประสิทธิผลนั้นจะมีรูปแบบความสัมพันธ์กัน
อย่างเหนียวแน่น เข้มแข็ง และได้รับการสนับสนุนจากพนักงานในองค์กรมากกว่ากลุ่มทั่ว ๆ ไปในองค์กร 
โดยปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลระดับกลุ่ม คือ การประสานงาน ภาวะผู้น าโครงสร้างของกลุ่ม 
สถานภาพของกลุ่ม บาทบาทและปทัสถาน 
  3. ประสิทธิผลระดับองค์กร ประสิทธิผลขององค์กรจะขึ้นอยู่กับประสิทธิผลระดับบุคคลและ
กลุ่ม โดยความสัมพันธ์ดังกล่าวขึ้นอยู่กับสภาพขององค์กร เช่น ลักษณะขององค์กร เทคโนโลยีที่น ามาใช้
ในองค์กร เป็นต้น ซึ่งปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลขององค์กร ได้แก่ สภาพแวดล้อม เทคโนโลยี กล
ยุทธ์ ทางเลือก โครงสร้างองค์กร กระบวนการท างาน และวัฒนธรรมองค์กร 
 ริชาร์ดเอ็มสเตียร์ (อ้างในกาญจนา บุญยัง, 2547, หน้า 19) ได้ให้ความหมายของ"ประสิทธิผล
ขององค์กร” ว่าต้องพิจารณาแนวคิดท่ีสัมพันธ์กัน 3 ประการ คือ 
  1.แนวความคิดเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายขององค์กรให้ได้สูงที่สุด วัดได้จากการได้มาและ
ใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดให้สามารถบรรลุเป้าหมายที่เป็นไปได้ขององค์กร 
  2.แนวความคิดเก่ียวกับระบบ โดยจะวิเคราะห์และพิจารณาเป้าหมายซึ่งเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา 
  3.แนวความคิดเก่ียวกับการเน้นความสัมพันธ์ของพฤติกรรม เป็นการเน้นบทบาทของบุคคล
ภายในสภาพแวดล้อมขององค์กรซึ่งมีผลต่อความส าเร็จขององค์กรในระยะยาว 
 พิภพ วชังเงิน (2554, หน้า 45) ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคัญท่ีท าให้องค์การมีประสิทธิผลได้แก่ 
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  1. มีการจัดโครงสร้างอย่างเหมาะสมชัดเจน 
  2.มีบรรยากาศในทางสร้างสรรค์เอื้ออ านวยต่อการท างาน 
  3. มุ่งเน้นการบริการ การตลาด 
  4. พัฒนานักบริหารอย่างต่อเนื่องให้มีคุณภาพดีเยี่ยม ฝึกอบรม สร้างคนขึ้นมารับผิดชอบ
งานทุกระดับ ยึดโยงให้ผู้บริหารยึดมั่น ผูกพันกับเป้าหมายและวิธีการต่าง ๆ ขององค์การ 
  5. คอยส ารวจทัศนคติ ติดตามดูแลความเป็นอยู่ของพนักงาน 
  6. ให้ความส าคัญและปรับปรุงการติดต่อสื่อสารกับพนักงานให้ดีตลอดเวลา 
  7. สร้างแรงจูงใจในการท างานและร่วมแก้ไขปัญหา อุปสรรคต่าง ๆ ให้ลุล่วงไป 
  8.มีแผนงานที่ดี 
  9. มีหน่วยธุรกิจกลยุทธ์ (Strategic Business Units) ผนวกกับการพัฒนากระบวนการ
ตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพ 
  10. มีความพร้อม ความถูกต้อง ความสมบูรณ์ของข้อมูล 
 สรุปได้ว่า ประสิทธิผลเป็นเครื่องมือวัด ความสามารถ ในการบรรลุป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
องค์การที่ก าหนดไว้ ด้วยการสนับสนุนเกื้อกูลกันของสมาชิก การติดต่อสื่อสารที่ดีภายใต้การใช้ทรัพยากร
ทางการบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ โดยองค์การ มีความสามารถในการปรับตัวและพัฒนาภายใต้
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว   

2.2.3 การวัดประสิทธิผล 

 ประสิทธิผลทั้งหมดขององค์การเป็นเรื่องที่วัดได้ยากมากทั้งนี้เนื่องเพราะขนาดที่ใหญ่โตขององค์การ
ความหลากหลายในด้านภารกิจ  และการแยกย่อยออกเป็นส่วนประกอบต่าง ๆ ที่หลากหลายขององค์การ  
ขณะเดียวกันองค์การจะมีกิจกรรมที่หลากหลาย  และด าเนินการเพ่ือรองรับเป้าหมายหลายๆประการไปพร้อม
กัน ท าให้เกิดผลต่างๆ มากขึ้นผลที่เกิดขึ้นมีทั้งผลจงใจให้เกิดขึ้น และผลที่ไม่ได้ต้องการให้เกิดขึ้น ได้มี
นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงการวัดประสิทธิผลไว้มากมาย  ดังนี้ 
 แคมป์เบล(John Campbell, 1977,pp36-41) ได้เสนอการสร้าง “เกณฑ์การวัดประสิทธิผลของ
องค์การ” ไว้ดังนี้ 1) ประสิทธิผลโดยรวมขององค์การ 2) ผลิตภาพ3)ประสิทธิภาพ 4)ก าไร 5) คุณภาพ6) 
อุบัติเหตุ 7)การเติบโต 8)อัตราการขาดงาน 9) อัตราการออกจากงาน 10)ความพึงพอใจในการท างาน 
11) การจูงใจในการท างาน12)ขวัญก าลังใจในการท างาน 13) การควบคุมในองค์การ 14)ความขัดแย้ง/
ความผูกพัน 15)ความยืดหยุ่นในการท างาน/การปรับตัว 16)การวางแผนและการก าหนดเป้าหมาย 17)
ความเห็นพ้องต้องกันในเป้าหมาย 18)เป้าหมายขององค์การในระดับนานาชาติ 19)ความสอดคล้องกัน
ระหว่างบทบาทและปทัสถานขององค์การ 20)ทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ในการบริการ 21)ทักษะด้านการ
ท างานของฝ่ายบริหาร 22)การจัดการสารสนเทศ และการสื่อสาร 23)ความพร้อม 24)การใช้สภาพแวดล้อมให้
เกิดประโยชน์ต่อองค์การ 25)การประเมินองค์การจากภายนอก 26)เสถียรภาพขององค์การ 27)ค่านิยมของ
ทรัพยากรมนุษย์ 28)การมีส่วนร่วม และการใช้อิทธิผลร่วมกัน 29)การเน้นหนักทางด้านการฝึกอบรม และการ
พัฒนา 30)การเน้นหนักขององค์การไปสู่ความส าเร็จอย่างไรก็ตามเกณฑ์การวัดประสิทธิผลขององค์การที่
แคมป์เบลได้น าเสนอไว้ข้างต้น  แม้ว่าจะมีผลประโยชน์ในการน าไปประเมินเพ่ือชี้วัดประสิทธิผลขององค์การ 



22 

แต่เกณฑ์หลายข้อมีความขัดแย้งกันอยู่  หากจะน าไปใช้ให้ได้ผลจ าเป็นต้องทบทวน  และเลือกเกณฑ์การ
ประเมินที่มี ความสอดคล้องกับองค์การมากที่สุด 
 ก๊ิบสัน (Gibson, 1982) ได้น าความหมายของประสิทธิผลขององค์การที่ Chris Argyrisได้ให้ไว้ว่าเป็น
สภาวะ  ซึ่ง “องค์การตามระยะเวลาที่ผ่านไปเพ่ิมผลผลิตขึ้น (Outputs) ในขณะที่ตัวป้อน (Inputs) คงที่หรือ
ลดน้อยลง หรือมีผลผลิตที่คงที่ในขณะที่ตัวป้อนลดลง” มาผสมผสานกับมิติเวลาท าให้การวิเคราะห์องค์การ
จะต้องวิเคราะห์กระบวนการหรือวงจรของการน าทรัพยากร  ซึ่งเป็นปัจจัยหรือตัวป้อนมาจัดการให้ออกมา
เป็นผลกลับสู่สภาพแวดล้อมผ่านระยะเวลา  โดยมีเครื่องบ่งชี้ซึ่งสามารถจ าแนกตามระยะเวลาได้ ดังนี้ 
  1.เครื่องบ่งชี้ระยะสั้น (Short-Run) ซึ่งวัดได้จากการผลิต ประสิทธิภาพ และความพอใจ 
  2.เครื่องบ่งชี้ระยะกลาง (Intermediate) ซึ่งวัดได้จากความสามารถในการปรับตัว และการ
พัฒนา 
  3. เครื่องบ่งชี้ระยะยาว (Long-Run) ซึ่งก็คือความอยู่รอดขององค์การ 
 พจนา  ดวงชาทม, (2557, หน้า 26-27) ได้ศึกษาแนวความคิดและการวิเคราะห์วิจัยของนักคิดและนัก
ทฤษฎี  ตลอดจนการสร้างแบบจ าลองในเรื่องการประเมินประสิทธิผลขององค์การ  ซึ่งอาจแยกเป็นแนวทางใน
การวัดประสิทธิผลได้  3  แนวทาง  ดังนี้ 
  1. การประเมินประสิทธิผลขององค์การในแง่เป้าหมาย (The Goal Approach) เป็นการใช้วิธีวัดที่
ตั้งอยู่บนวิธีการและเป้าหมายขององค์การ โดยพบว่าความสามารถในการผลิต (Productivity)ความ
ยืดหยุ่นคล่องตัว (Flexibility) และปราศจากซึ่งความกดดัน (Strain) และข้อขัดแย้ง (Conflict) มี
ความสัมพันธ์ต่อกันอย่างใกล้ชิดกับเป้าหมายขององค์การ ปัญหาส าคัญประการหนึ่งเกี่ยวกับการใช้
ความสามารถในการผลิตเป็นเครื่องบ่งชี้ความมีประสิทธิผลที่ส าคัญนั้น ในกรณีที่องค์การนั้นเป็นองค์การที่ท า
หน้าที่หรือมีเป้าหมายในการให้บริการ  และองค์การที่มีหน้าที่ในการผลิตเองหลายองค์การที่อาจไม่
สามารถวัดประสิทธิผลขององค์การได้จากความสามารถในการผลิตอย่างเต็มที่ 
  2. การประเมินประสิทธิผลองค์การในแง่ของระบบทรัพยากร (The System Resource 
Approach) เป็นการพยายามหลีกเลี่ยงจุดอ่อน  และข้อบกพร่องบางประการของการประเมินประสิทธิผลใน
แง่ของเป้าหมาย  โดยไม่พิจารณาถึงเป้าหมายขององค์การเสียเลย  เพราะเห็นว่าเป็นไปได้ยากที่จะใช้ในการ
บรรลุเป้าหมายเป็นเครื่องวัดประสิทธิผลองค์การ จึงมีการใช้แบบจ าลองของระบบทรัพยากรแทน
แบบจ าลองนี้ ตั้งอยู่บนแนวความคิดว่าองค์การเป็นระบบเปิด ซึ่งมีความสัมพันธ์กับสภาพแวดล้อมในการ
แลกเปลี่ยน (Exchange) และการแข่งขัน (Competition) ดังนั้น ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถของ
องค์การในการแสวงหาผลประโยชน์จากสภาพแวดล้อม  เพื่อให้ได้มาซึ่งทรัพยากร  ซึ่งหายากและมีคุณค่า 
องค์การจะมีประสิทธิผลสูงสุดก็เมื่อองค์การสามารถแสวงหาประโยชน์สูงสุดได้จากต าแหน่งที่ท าการต่อรอง 
และใช้ประโยชน์ได้มากที่สุดในการได้มาซึ่งทรัพยากร 
  3. การประเมินประสิทธิผลโดยใช้หลายเกณฑ์ (The Multiple Criteria of Effectiveness) 
วิธีการนี้ความเหมาะสมเป็นที่ยอมรับกันอย่างกว้างขวาง ทั้งในแง่ของนักวิชาการและเมื่อน ามาใช้ในการวัด
ประสิทธิผลขององค์การ ในทางปฏิบัติใช้ประเมินหน่วยงานต่างๆ ได้ดี  กล่าวคือ 
   3.1  ความสามารถในการผลิตและประสิทธิภาพโดยวัดจากผลผลิต 
   3.2ลักษณะขององค์การ เช่น บรรยากาศขององค์การ รูปแบบการอ านวยการ และ
สมรรถนะขององค์การในการปฏิบัติงาน 
   3.3พฤติกรรมในการผลิต เช่น การร่วมมือร่วมใจการพัฒนาการปฏิบัติงานที่เชื่อถือได้ 
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 เทพศักดิ์  บุณยรัตพันธ์(2554, หน้า20)อธิบายการวัดประสิทธิผลไว้ว่า  ความมีประสิทธิผลสามารถ
วัดได้  2  แนวทาง  คือ 
  1.  การวัดประสิทธิผลจากกรอบของหน่วยงาน โดยเปรียบเทียบระหว่างผลการปฏิบัติงานที่
เกิดขึ้นกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ในแผนงานเท่านั้น ไม่ได้ก้าวล่วงไปพิจารณาถึงการสนองต่อความต้องการของ
ผู้รับบริการ 
  2.  การวัดประสิทธิผลในด้านของการตอบสนองต่อความต้องการของผู้รับบริการ โดย
พิจารณาทั้งในด้านปริมาณ คุณภาพ ความรวดเร็ว ตลอดจนการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีของ ผู้ที่ท าหน้าที่
ให้บริการ 
 พิทยา  บวรวัฒนา (2556, หน้า 184-197) ได้น าเสนอวิธีวัดประสิทธิผลขององค์การ  4  วิธี  คือ 
  1. วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมาย วัดได้
จากความสามารถขององค์การในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย 
  2. วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การโดยใช้ความคิดระบบ ให้วัดประสิทธิผลขององค์การโดย
ค านึงถึง 
   2.1 ความสามารถขององค์การในการหาปัจจัยน าเข้า 
   2.2 ความสามารถขององค์การ ในการแปรสภาพปัจจัยน าเข้าให้กลายเป็นปัจจัยน าออก 
   2.3 ความสามารถขององค์การในการอยู่รอดท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนไป 
   2.4 ความสัมพันธ์แบบพ่ึงพาระหว่างส่วนต่างๆขององค์การ ถ้าส่วนหนึ่งส่วนใดท างานได้
ไม่ดีแล้วจะกระทบกระเทือนต่อส่วนอ่ืนๆได้ 

  3. วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การ โดยดูจากความสามารถขององค์การในการชนะใจผู้มีอิทธิพล 
ได้แก่ องค์การที่มาสายตาแหลมคมสามารถมองว่าบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ใดในสภาพแวดล้อม ที่มี
ความส าคัญต่อองค์การและยังต้องเป็นองค์การที่สามารถชนะใจบุคคลและกลุ่มผลประโยชน์ทั้งหลายนั้น
ไม่ให้มาขัดขวางการท างานขององค์การ 
  4. วิธีวัดประสิทธิผลขององค์การจากค่านิยมที่แตกต่างกันของสมาชิกองค์การนักวิชาการเชื่อว่า
ประสิทธิผลขององค์การเป็นเรื่องนานาจิตตังเกณฑ์วัดประสิทธิผลขององค์การจึงขึ้นอยู่กับว่าใครมี
ต าแหน่งอะไร  มีผลประโยชน์อะไร  ดังนั้นการวัดประสิทธิผลขององค์การ  จึงต้องพิจารณาค่านิยมต่าง ๆ 
ของผู้ประเมินองค์การซึ่งจะเป็นผู้เลือกว่าจะใช้มาตรวัดประสิทธิผลองค์การแบบไหน 

 สรุปได้ว่า  ประสิทธิผลขององค์กรสามารถวัดได้จากการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ก าหนด
ไว้ขององค์กร โดยพิจารณาจากผลลัพธ์ของการบรรลุวัตถุประสงค์และการประเมินผลโดยประชาชนซึ่ง
ประเมินจากความพึงพอใจของประชาชน ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เป็นการประเมินการให้บริการสาธารณะ เป้าหมาย
ของการให้บริการ คือ การสร้างความพึงพอใจให้เกิดแก่ผู้รับบริการ 
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ตารางที่ 2.2แหล่งที่มาของคิดเก่ียวกับประสิทธิผล 

 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 

 องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด มีศักยภาพ
ในการให้บริการสาธารณะ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อน และตอบสนองความต้องการของประชาชนได้
อย่างแทจ้ริง  

แหล่งที่มา ความหมาย 
Parsons,1960 (อ้างถึง
ใน  พรชัย  เชื้ อชู ชาติ , 
2546, หน้า 33) 

พาร์สัน เสนอความคิดในการวัดประสิทธิผลขององค์การ โดยพิจารณาจาก
การปรับตัวเข้ากับสภาพแวดล้อม (Adaptation) และการบรรลุเป้าหมาย 
(Goal Attainment) 

Fiedler (1967,P.32) ประสิทธิผล คือการที่กลุ่มสามารถท างานที่ได้รับมอบหมายให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ได้ ซึ่งถือว่าเป็นประสิทธิผลของกลุ่ม 

Steers  (1977,P.6) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า หมายถึง ความสามารถในการสรรหา
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจากัดได้อย่างมีคุณค่า 

Price (1976,P.32) ได้ให้ความหมายของค าว่า ประสิทธิผล คือ ความสามารถในการ
ด าเนินการให้เกิดผลตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ โดยมีตัวบ่งชี้ความมีประสิทธิผล
ขององค์การ 5 อย่าง คือ ความสามารถในการผลิต ขวัญ การปฏิบัติตาม
แบบอย่าง การปรับตัว และความเป็นปึกแผ่นขององค์การ 

Hall  (1991 : 6) ได้ให้ความหมายของประสิทธิผลว่า เป็นความสามารถของการแสวงหา
ประโยชน์จากสภาพแวดล้อมเพ่ือให้ได้ทรัพยากรที่หายากและมีคุณค่า ซึ่ง
สามารถนาไปใช้ในการดาเนินงานขององค์การให้ได้ผลตามเป้าหมาย 

Certo(1992; อ้างถึงใน 
ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และ
คนอ่ืน ๆ , 2545, หน้า 
23) 

ประสิทธิผล หมายถึง การใช้ทรัพยากรขององค์การให้บรรลุเป้าหมายของ
องค์การ 

ทองหล่อ เดชไทย (2540 ,
หน้า 277) 

ได้ให้ความหมายของประสิทธิผล (effectiveness) ไว้ว่า เป็นการแสดงให้
ทราบถึงผลที่ได้รับของโครงการ หรือบริการที่มีส่วนช่วยลดและแก้ปัญหา
ของโครงการ หรือพัฒนางานให้ดีขึ้น ฉะนั้น ประสิทธิผลจึงเป็นการวัด
องศาของการได้มาซึ่งวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ของโครงการ 

ตินปรัชญพฤทธิ์ (2542 ,
หน้า 130) 

กล่าวว่าประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ระดับคนที่สามารถ
ปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมายได้มากน้อยเพียงใด 

สุ เมธ  ชั ย เลิ ศวนิ ชกุ ล 
(2542, หน้า 28) 

กล่าวว่าประสิทธิผล  หมายถึง การปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
ความมีประสิทธิผล คือ ตัวชี้วัด ว่าวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ผลผลิตแล้วน า
ผลผลิตนั้นก่อให้เกิด (Impact) ผลลัพธ์ที่ผู้ใช้บริการหรือประชาชนอยาก
ได้จริง 
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 การที่องค์การบริหารส่วนต าบลจะมีความเข้มแข็งได้นั้นจะต้องขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายๆ ส่วน
ด้วยกัน เช่นมีการบริหารจัดการที่ดี มีสมาชิกคณะกรรมการบริหารและเจ้าพนักงานที่เข้าใจ บทบาท 
หน้าที่ มีความซื่อสัตย์มีความรู้ความสามารถ ขณะเดียวกันจะต้องได้รับความร่วมมือจากชุมชน และ
หน่วยงานต่างๆ เป็นอย่างดีด้วยองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นจึงจะเข้มแข็งและสามารถแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาต าบลสู่ความเจริญได้ตามท่ีมุ่งหวัง 

 2.3.1 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 

 ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้ดังนี้ 
 โกวิทย์พวงงาม(2544, หน้า29) นิยามว่าการปกครองท้องถิ่นคือการปกครองที่รัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการ
กันเองเพ่ือบ าบัดความต้องการของคน การบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดการเป็นองค์การ มีเจ้าหน้าที่
ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็นอิสระใน  การบริหารงานแต่รัฐบาลต้อง
ควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่เพราะการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดข้ึน สาระส าคัญของหลักการปกครองท้องถิ่น  มีดังนี้ 
  1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ
ประชากรหรือขนาดพ้ืนที่ 
  2. ต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมาะสม 
  3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกครองตนเอง โดย
สิทธินี้แบ่งเป็น2ประการคือ 
   3.1สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆขององค์การปกครองท้องถิ่น 
   3.2สิทธิในการก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่ 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2545, หน้า37 - 39) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นที่
ส าคัญ 3 ประการดังนี้ 
  1. เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสเรียนรู้ฝึกปฏิบัติและเข้าใจถึงการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย โดยการเรียนจากของจริงปฏิบัติจริงมิใช่เรียนแต่เฉพาะทางทฤษฎีซึ่งถือได้ว่าการปกครอง
ท้องถิ่นเป็นโรงเรียนหรือสถานที่ฝึกหัดและปลูกฝังการเมืองการปกครองและการบริหารตามหลักการ
ประชาธิปไตย 
  2. เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลางไปให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอันเป็น
ลักษณะของการกระจายอ านาจการปกครองและการบริหารไปให้ประชาชนในท้องถิ่นโดยตรง 
      3.  เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลในส่วนกลางเพ่ือ
ปฏิบัติงานด้านการปกครองการบริหารและการจัดบริการสาธารณะ  เพ่ือประชาชนส่วนร่วมในท้องถิ่น
โดยการปฏิบัติงานดังกล่าวด้วยตนเองและยังได้ก าหนดหลักการปกครองท้องถิ่นไว้2ประการดังนี้ 
  1. การปกครองท้องถิ่นจะต้องมีองค์กรหรือหน่วยการปกครองท้องถิ่นเป็นหลักและแกน
น า ในการปกครองการบริหารงานและการจัดกิจกรรมสาธารณะบางอย่าง โดยขนาดหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นไม่ควรใหญ่เกินไป 
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  2.  หน่วยการปกครองท้องถิ่น อาจแบ่งเป็น 2 ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติ
บัญญัต ิ เช่น  เทศบาลประกอบด้วยฝ่ายบริหาร คือ คณะเทศมนตรี และฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภาเทศบาล    
เป็นต้น 
 กรมการปกครอง, (2554,หน้า52 - 55)ได้เสนอการกระจายอ านาจการปกครองสู่องค์กรท้องถิ่นดัง
รายละเอียดต่อไปนี้ 
  1. ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในหน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมาจากการ
เลือกตั้งฝ่ายบริหารอาจมาจากการเลือกตั้งทางตรงและทางอ้อมก็ได้ 
  2. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีความเป็นอิสระหรือมีอ านาจอิสระในการปกครอง
และการบริหารงานในท้องถิ่นของตนการก ากับดูแลจากรัฐบาลในส่วนกลาง หรือส่วนภูมิภาคจะต้องมีอยู่
ในวงจ ากัดในเวลาเดียวกันความเป็นอิสระมากเกินไปอันจะน าไปสู่การแยกตัวเป็นอิสระ 
  3. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคลคือมีอ านาจในการท านิติกรรม
สัญญา ตามกฎหมายหน่วยงานต่างๆของภาครัฐและเอกชนได้ซึ่งการท านิติกรรมสัญญาอาจต้องมี
ขอบเขตหรือวงเงินจ ากัดมากน้อยเพียงใดข้ึนอยู่กับขนาดความรู้ความสามารถและฐานะทางเศรษฐกิจของ
หน่วยงานการปกครองท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
  4. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องสังกัดการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
  5. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องได้รับอ านาจหน้าที่จากรัฐบาลในส่วนกลางให้เพียงพอ
กับขนาดความรู้ความสามารถ และฐานะทางเศรษฐกิจของหน่วยการปกครองท้องถิ่นนั้น 
  6. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายโดยเฉพาะสิทธิที่จะตรากฎหมาย
หรือกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่รวมทั้งเพ่ือใช้บังคับแก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น  นอกจากนี้แล้วหน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิในการก าหนดงบประมาณเพ่ือบริหารกิจการ
อันเป็นอ านาจหน้าที่ของหน่วยการปกครองท้องถิ่นด้วย 
  7. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีงบประมาณและแหล่งรายได้ของตนเอง โดยต้อง
พยายามไม่ขอรับเงินอุดหนุนจากส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคหรือขอรับเงินอุดหนุนน้อยที่สุด 
  8. ข้าราชการประจ าจะต้องไม่เข้าไปเป็นหัวหน้าหรือเข้าไปมีบทบาทส าคัญอยู่ใน                                     
หน่วยการปกครองท้องถิ่น 
       9. ประชาชนในท้องถิ่นจะต้องเข้ามามีบทบาทส าคัญในหน่วยการปกครองท้องถิ่นหรือ
เรียกว่าต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่น นับตั้งแต่การคิดการวางแผนการตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติ 
     10. รัฐบาลในส่วนกลางต้องมีเจตนารมณ์พร้อมทั้งมีการลงมือปฏิบัติให้เกิดผลอย่าง
ชัดเจนในการกระจายอ านาจให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
     11. หน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมีจิตสานึกในการรักและหวงแหนชุมชนหรือท้องถิ่น    
ของตนพร้อมกับมีจิตสานึกในการเสียสละและร่วมกันท างานเพื่อส่วนรวม ตลอดจนมีความซื่อสัตย์ สุจริต
ขยันและอดทน 
 สรุปได้ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์                                   
ต่อภารกิจของรัฐความมีประสิทธิภาพความคุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การ
ลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการกระจายภารกิจ และทรัพยากรให้แก่ท้องถิ่นการกระจาย
อ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชนทั้งนี้โดยมี
ผู้รับผิดชอบต่อผลของงาน 
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2.3.2องค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน 

  2.3.2.1 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 เดิมสภาต าบลได้จัดตั้งขึ้นตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ 222/2499 ลงวันที่ 8 มีนาคม 2499  เรื่อง
ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน  โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเปิดโอกาสให้ราษฎรได้เข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารงานของต าบลและหมู่บ้านทุกอย่างอย่างเท่าที่จะเป็นประโยชน์แก่ท้องถิ่นและ
ราษฎรเป็นส่วนร่วม  ซึ่งจะเป็นแนวทางน าราษฎรไปสู่การปกครองระบบประชาธิปไตย 
 พ.ศ. 2537  ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล        
พ.ศ. 2537 เป็นกฎหมายที่ใช้จัดระเบียบการบริหารงานในต าบลแทนประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326 ลง
วันที่ 13 ธันวาคม 2515 นับตั้งแต่ พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 มีผล
บงัคับใช้  เมื่อวันที่  2  มีนาคม  2538  ท าให้มีการปรับฐานะบริหารงานในระดับต าบล  
 โกวิทย์  พวงงาม (2544, หน้า 169-170) โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภา
ต าบลทั่วประเทศ  โดยแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ  ดังนี้ 
  1.  รูปแบบสภาต าบล ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบุคคล อันได้แก่ สภาต าบลที่มีรายได้ โดยไม่
รวมเงินอุดหนุนต่ ากว่า 150,000 บาท 
  2.  รูปแบบองค์การบริหารส่วนต าบล  (อบต.)  ตั้งขึ้นจากสภาต าบลที่มีรายได้  (โดยไม่รวม
เงินอุดหนุน) ในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละ 150,000 บาท ได้รับการยกฐานะเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหาร 
 หลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  ตามพระราชบัญญัติสภา
ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  ก าหนดว่าถ้าสภาต าบลที่มีรายได้ โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี  เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาทถ้วน อาจ
จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้  โดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาในประกาศนั้นให้ระบุชื่อและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไว้ด้วย  
  2.3.2.2 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล  
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลปัจจุบัน  มีลักษณะโครงสร้างที่มีทั้งฝ่ายนิติบัญญัติและ          
ฝ่ายบริหาร  ซึ่งเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 (แก้ไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2546)  ท าให้โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  มีดังนี้ 
  1)  โครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกอบด้วย  สมาชิกหมู่บ้านละ 2 คน         
อบต. ใดมี 1 หมู่บ้าน  ให้มีสมาชิก 6 คน  อบต. ใดมี 2 หมู่บ้าน  ให้มีสมาชิกหมู่บ้านละ 3 คน 
  2)  โครงสร้างคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกอบด้วยนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 1 คน  และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 2 คน  โดยประชาชนเป็นคนเลือกตั้งนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลโดยตรง 

  2.3.2.3 อ านาจหน้าที่ของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
  1)  ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาต าบล  เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 
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  2)  พิจารณาและความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล  ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีและร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
  3)  ควบคุมการปฏิบัติงานของคณะผู้บริหารให้เป็นไปตามนโยบายและแผนพัฒนาต าบล
และกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

  2.3.2.4 อ านาจหน้าที่ของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล 
            1)  บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติ  ข้อบัญญัติและ
แผนพัฒนาต าบลและรับผิดชอบการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 
            2)  จัดท าแผนพัฒนาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพ่ือเสนอให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
            3)  รายงานผลการปฏิบัติงานและการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ทราบอย่างน้อยปีละ 2 ครั้ง 
            4)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่ทางราชการมอบหมาย 

  2.3.2.5 อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
 องค์การบริหารส่วนต าบล  มีบทบาทหน้าที่ตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย  ดังนี้ 
              1)  มาตรา  66  องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ในการพัฒนาต าบล  ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม  
            2)  มาตรา  67  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบล  มีหน้าที่ต้อง
ท าในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลดังต่อไปนี้ 
    2.1) จัดให้มีและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
    2.2) การรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดินและที่สาธารณะ 
รวมทั้งการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
    2.3)  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
    2.4)  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    2.5)  ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
    2.6)  ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็กและเยาวชน ผู้สูงอายุและพิการ 
    2.7)  คุ้มครอง ดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    2.8)   บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของ
ท้องถิ่น  
    2.9)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมาย 
  3)  มาตรา 68  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท ากิจกรรมในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล  ดังนี้ 
   3.1)ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
   3.2)  ให้มีและบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
   3.3)  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า 
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   3.4)  ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 
   3.5)  ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
   3.6)  ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
   3.7)  บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
   3.8)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
   3.9)  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของ อบต. 
   3.10)  ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
   3.11)  กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
   3.12)  การท่องเที่ยว 
   3.13)  การผังเมือง 
  4)  มาตรา 69/1  การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลต้องเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  โดยใช้วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีและให้ค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล  การจัดท างบประมาณการจัดซื้อจัดจ้าง  
การตรวจสอบ  การประเมินผลการปฏิบัติงานและการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  ทั้งนี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย  
ระเบียบ  ข้อบังคับว่าด้วยการนั้น  และหลักเกณฑ์และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

  2.3.2.6 อ านาจหน้าที่ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองท้องถิ่น พ .ศ. 
2542ก าหนดให้ อบต. มีอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  ตามมาตรา 16 ดังนี้ 
  1. การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
  2. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาทางบกทางน้ า และทางระบายน้ า 
  3. การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
  4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
  5. การสาธารณูปการ 
  6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
  7. คุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
  8. การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  9. การจัดการศึกษา 
  10. การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
  11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
  12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
  13. การจัดให้มี และบ ารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
  14. การส่งเสริมกีฬา 
  15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 
  17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
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  18. การก าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ าเสีย 
  19. การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
  20. การจัดให้มี และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
  21. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  22. การจัดให้มี และควบคุมการฆ่าสัตว์ 
  23. การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย โรงมหรสพ และ
สาธารณสถานอื่นๆ 
  24.การจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  25. การผังเมือง 
  26. การขนส่ง และการวิศวกรรมจราจร 
  27. การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
  28. การควบคุมอาคาร 
  29. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันและรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิต และทรัพย์สิน 
  31.กิจอ่ืนใด ที่เป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด 

 ผู้วิจัยจึงสรุปได้ว่า อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่กล่าวมานั้นไม่เป็นการตัด
อ านาจหน้าที่ของกระทรวง ทบวงกรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ ในอันที่จะด าเนินกิจการใด 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในต าบลแต่ต้องแจ้งให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบล่วงหน้าตามสมควร 
ในกรณีนี้หากองค์การบริหารส่วนต าบลมีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินกิจการดังกล่าว ให้กระทรวงทบวง 
กรม หรือองค์การ หรือหน่วยงานของรัฐน าความเห็นขององค์การบริหารส่วนต าบลไปประกอบการ
พิจารณาด าเนินกิจการนั้นด้วย 
 
ตารางท่ี  2.3  แหล่งที่มาของคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่น 

แหล่งที่มา ความหมาย 
โกวิทย์พวงงาม(2544, หน้า
29)  

การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง
จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัด
ความต้องการของคนการบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดการเป็นองค์การมี
เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็น
อิสระในการบริหารงาน 

วิรัชวิรัชนภิาวรรณ (2545, 
หน้า37 - 39) 

ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญ3ประการดังนี้ 
1. เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสเรียนรู้ฝึกปฏิบัติและเข้าใจถึงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการเรียนจากของจริงปฏิบัติจริง  
2. เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลางไปให้แก่ประชาชนใน 
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ตารางท่ี  2.3(ต่อ) 
แหล่งที่มา ความหมาย 

 ท้องถิ่น 
3. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลใน
ส่วนกลางเพ่ือปฏิบัติงานด้านการปกครองการบริหารและการจัดบริการ
สาธารณะ 

กรมการปกครอง(2554, 
หน้า52 - 55) 

ทั้งฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติในหน่วยการปกครองท้องถิ่นต้องมาจาก
การเลือกตั้งฝ่ายบริหารอาจมาจากการเลือกตั้งทางตรงและทางอ้อมก็ได้ต้อง
มีความเป็นอิสระหรือมีอ านาจอิสระมีฐานะเป็นนิติบุคคลมีสิทธิตามกฎหมาย
และมีงบประมาณและแหล่งรายได้ของตนเอง 

 
โกวิทย์พวงงาม(2544, หน้า
29)  

การปกครองที่รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง
จัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่างโดยด าเนินการกันเองเพ่ือบ าบัด
ความต้องการของคนการบริหารงานของท้องถิ่นมีการจัดการเป็นองค์การมี
เจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาทั้งหมดหรือบางส่วนทั้งนี้มีความเป็น
อิสระในการบริหารงาน 

วิรัชวิรัชนภิาวรรณ (2545, 
หน้า37 - 39) 

ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการปกครองท้องถิ่นที่ส าคัญ3ประการดังนี้ 
1. เพ่ือให้ประชาชนในท้องถิ่นมีโอกาสเรียนรู้ฝึกปฏิบัติและเข้าใจถึงการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยการเรียนจากของจริงปฏิบัติจริง  
2. เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในส่วนกลางไปให้แก่ประชาชนใน
ท้องถิ่น 
3. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถิ่นท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐบาลใน
ส่วนกลางเพ่ือปฏิบัติงานด้านการปกครองการบริหารและการจัดบริการ
สาธารณะ 

 
2.4 บริบทขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 

 สภาพทั่วไป 
1. ความเป็นมา 

  กรุงศรีอยุธยาซึ่งเป็นช่วงที่ไทยก าลังท าศึกสงครามรบกับประเทศพม่า ในขณะนั้น กองก าลัง
ทหารหลวงของไทย ซึ่งตั้งอยู่ที่บริเวณ   ทุ่งหลวง จังหวัดราชบุรี ได้ออกมาลาดตระเวนและได้ทราบข่าว
ว่าทหารพม่าได้ยกกองทัพมาโดยใช้เส้นทางด้านทิศใต้  ผ่านทางด่านสิงขร  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  เป็น
เส้นทางเดินทัพที่จะ  เข้ามาตีกรุงศรีอยุธยา  กองทหารชุดลาดตระเวนของไทยจึงได้ยกก าลังมาตามล า
ห้วย ปัจจุบันเรียกล าห้วยนี้ว่า “ล าห้วยสามพันนาม”และมาตั้งกองทัพอยู่ที่บริเวณนั้น เรียกชื่อกองทัพว่า 
“ทัพใต้” เมื่อสงครามสงบลงชาวบ้านจึงพากันอพยพมาสร้างบ้านเรือนอยู่ตรงบริเวณนั้นและตั้งชื่อ
หมู่บ้านว่า “บ้านทัพใต”้หรือ “ทับใต”้โดยมีผู้ใหญ่บ้านคนแรกชื่อ ผู้ใหญ่ทองสุข ไม่ทราบนามสกุล ต่อมา
ได้ยกฐานะเป็น “ต าบลทับใต้” มาจนถึงปัจจุบัน 
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 ต าบลทับใต้ได้ยกฐานะขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ จากสภาต าบลทับใต้ เมื่อปี
พุทธศักราช 2538 และมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ ตั้งแต่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
ล าดับที่           ชื่อ - สกุล ด ารงต าแหน่งตั้งแต่ หมายเหตุ 

1 
2 
3 
4 

ก านันแหว่ว  เอ่ืยมศิริ 
นายอินทร์  กลมเกียว 
นายสมศักดิ์  สงสัย 
นายณรงค์  ดอกจันทร์ 

  พ.ศ.2538 – พ.ศ.2542 
  พ.ศ.2542 – พ.ศ.2546 
  พ.ศ.2546 – พ.ศ.2550 
  พ.ศ.2550 - ปัจจุบัน 

โดยต าแหน่ง 
สภาเลือกตั้ง 
สภาเลือกตั้ง 

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 

2. ลักษณะท่ีตั้ง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้อยู่ในเขตภาคตะวันตกของประเทศไทย  ตั้งอยู่ที่หมู่ที่  13  
ต าบลทับใต้  อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  และต าบลทับใต้ยังเป็นสถานที่ตั้งของสถานที่
ราชการที่ส าคัญ คือ ที่ว่าการอ าเภอหัวหิน  

3. พื้นที่ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ มีเนื้อท่ี  139.09  ตารางกิโลเมตรหรือ  86,937  ไร่   
 4. อาณาเขตติดต่อ 
  ทิศเหนือ  ติดกับต าบลหินเหล็กไฟ  อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  ทิศใต้  ติดกับต าบลวังก์พง  อ าเภอปราณบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  ทิศตะวันออก ติดกับเทศบาลเมืองหัวหิน  อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  ทิศตะวันตก ติดกับต าบลหนองพลับและต าบลบึงนคร  อ าเภอหัวหินจังหวัดประจวบฯ 
 5. ลักษณะภูมิประเทศ 
  พ้ืนที่ส่วนใหญ่  เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มบริเวณกว้าง  บางส่วนเป็นพ้ืนที่ราบเชิงเขา   ส าหรับพ้ืนที่
ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ท าไร่ และท านา ท าให้พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของต าบลอุดมสมบูรณ์ไร่สับปะรด  นาข้าว และ
พืชผลทางการเกษตรอ่ืนๆ เช่น อ้อย  ว่านหางจระเข้  ฯลฯ ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญก่อให้เกิดรายได้
แก่ประชาชน ในเขตต าบลทับใต้เป็นรายได้หลัก 
 6. เขตการปกครอง 
  ต าบลทับใต้   ประกอบด้วยหมู่บ้านจ านวน  14  หมู่ ประกอบด้วย หมู่ที่ 1  บ้านหนอง
พรานพุก (ผู้ใหญ่ประยงค์  มนชู) หมู่ที่ 2  บ้านทับใต้  (ผู้ใหญ่จันทร์  ขุนประเสริฐ) หมู่ที่ 3  บ้านทุ่งยาว  
(ผู้ใหญ่บุญเลิศ  อ้นเกตุ) หมู่ที่ 4  บ้านวังข่อย  (ผู้ใหญ่สุวัฒน์  บัวจันทร์) หมู่ที่ 5  บ้านหนองไผ่  (นาย
ประวิทย์   พุ่มซ้อน) หมู่ที่ 6  บ้านห้วยมงคล  (ผู้ใหญ่ทรงศักดิ์   แซ่เจว) หมูที่ 7  บ้านหนองหญ้าปล้อง  
(ผู้ใหญ่ประสิทธิ์  รัตนชาตรี) หมู่ที่ 8  บ้านป่าเสลา  (ผู้ใหญ่ส ารวย   เม็งกวง) หมู่ที่ 9  บ้านเขาควง   
(ผู้ใหญ่พล  เถื่อนแถว) หมู่ที่ 10  บ้านวังกระทะ  (ผู้ใหญ่กราน   สังข์ทอง) หมูที่ 11  บ้านทุ่งเสือนอน   
(ผู้ใหญ่เตรียม   พรายแก้ว) หมู่ที่ 12  บ้านดอนเสือหมอบ  (ผู้ใหญ่เสน่ห์   ดอกจันทร์) หมู่ที่ 13  บ้าน
มาลัยทับใต้  (ผู้ใหญ่สุเทพ   สงสัย) และหมู่ท่ี 14  บ้านเขาเสวยราชย์  (ก านันต าบลทับใต้อนันต์  เนื้อนิล) 
 7.  ประชากร 
  มีประชากร จ านวน  11,691 คน  แยกเป็นชาย   5,668  คน  เพศหญิง  6,023  คน  
จ านวนครัวเรือน  4,820  หลังคาเรือน   มีความหนาแน่นเฉลี่ย  84  คน / ตารางกิโลเมตร  
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ตารางท่ี 2.4แสดงจ านวนหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ (ข้อมูล ณ เดือน สิงหาคม  พ.ศ. 2559) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่บ้าน จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร (คน) 
ชาย หญิง รวม 

หมู่ที่ 1  บ้านหนองพรานพุก (ผู้ใหญ่ประยงค์  มนชู) 617 386 456 842 
หมู่ที่ 2  บ้านทับใต้  (ผู้ใหญ่จันทร์  ขุนประเสริฐ) 317 317 341 658 
หมู่ที่ 3  บ้านทุ่งยาว  (ผู้ใหญ่บุญเลิศ  อ้นเกตุ) 349 508 510 1,018 
หมู่ที่ 4  บ้านวังข่อย  (ผู้ใหญ่สุวัฒน์  บัวจันทร์) 376 627 628 1,255 
หมู่ที่ 5  บ้านหนองไผ่  (นายประวิทย์   พุ่มซ้อน) 322 491 532 1,023 
หมู่ที่ 6  บ้านห้วยมงคล  (ผู้ใหญ่ทรงศักดิ์   แซ่เจว) 199 307 337 644 
หมูที่ 7  บ้านหนองหญ้าปล้อง  (ผู้ใหญ่ประสิทธิ์  รัตนชาตรี) 385 465 479 944 
หมู่ที่ 8  บ้านป่าเสลา  (ผู้ใหญ่ส ารวย   เม็งกวง) 299 386 392 778 
หมู่ที่ 9  บ้านเขาควง   (ผู้ใหญ่พล  เถื่อนแถว) 417 347 376 723 
หมู่ที่ 10  บ้านวังกระทะ  (ผู้ใหญ่กราน   สังข์ทอง) 429 462 479 941 
หมูที่ 11  บ้านทุ่งเสือนอน   (ผู้ใหญ่เตรียม   พรายแก้ว) 102 177 212 389 
หมู่ที่ 12  บ้านดอนเสือหมอบ  (ผู้ใหญ่เสน่ห์   ดอกจันทร์) 196 260 270 530 
หมู่ที่ 13  บ้านมาลัยทับใต้  (ผู้ใหญ่สุเทพ   สงสัย) 485 532 608 1,140 
หมู่ที่ 14 บ้านเขาเสวยราชย์ (ก านันต าบลทับใต้อนันต์เนื้อนิล) 327 403 403 806 

รวม 4,820 5 ,668 6,023 11,691 
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ภาพที่ 2.1 พื้นที่องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
ที่มา : องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ (2557). หน้า 52.  
 
สภาพสังคม 

1.  การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมและสื่อสารมวลชน 
สถาบันในสังกัดขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้มีอยู่ 6 แห่ง คือศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอนุบาล 3 ขวบ 
และสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประจวบคีรีขันธ์ เขต 2 จ านวน 6 แห่ง โดยศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ของโรงเรียนสรุปได้ ดังนี้ 
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สถานศึกษา 
 

จ านวน
ห้องเรียน 

จ านวน
นักเรียน 

จ านวน
ครู 

รวม (ครู+
นักเรียน) 

อัตราส่วนครู:
นักเรียน 

1.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านหนองพรานพุก 1 28 2 30 1 : 20 
2.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านทับใต้ 1 40 2 42 1 : 20 
3.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านทุ่งยาว 1 30 2 32 1 : 20 
4.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านวังข่อย 1 25 2 27 1 : 20 
5.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านหนองไผ่ 1 30 2 32 1 : 20 
6.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กโรงเรียนบ้านห้วยมงคล 1 36 2 38 1 : 20 

          2.สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 2.1วัด  จ านวน  7  แห่ง 
 2.2ส านักสงฆ์  จ านวน  2  แห่ง 
         3.สาธารณสุข 
 3.1 สถานีอนามัยประจ าต าบล / หมู่บ้าน  จ านวน  1  แห่ง 
 3.2อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า  ร้อยละ 100 
 3.3 รถบรรทุกขยะ  จ านวน  2  คัน 
 3.4รถบรรทุกน้ า  ขนาด 1,000  ลิตร  จ านวน  1  คัน 
         4.ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 สถานีต ารวจต าบลทับใต้ (หน่วยบริการประชาชนต าบลทับใต้ (ต .08)) จ านวน 1  แห่ง 
         มวลชนจัดตั้ง 
         จากสภาพพ้ืนที่ชุมชนของต าบลทับใต้ มีลักษณะการกระจายอยู่ตามพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นส่วน
ใหญ่ซึ่งจะมีถนนสายต่างๆ ที่ผ่านหมู่บ้านเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์กลางชุมชนได้แก่  วัด  
โรงเรียน  และศาลากลางบ้านฯ   ซึ่งมีอยู่กระจายทั้งต าบล ประชาชนส่วนใหญ่  จึงใช้ วัดโรงเรียนและ
ศาลากลางบ้านที่มีรัศมีอยู่ใกล้กับบ้านของตนท าให้วัดโรงเรียน และศาลากลางบ้านแต่ละแห่งมี
ความส าคัญเท่าๆ กัน 
         กลุ่มและสถาบันต่างๆ ที่จัดตั้งขึ้นในต าบลทับใต้ มีอยู่เป็นจ านวนมาก แต่ความพร้อมในการ
รวมกลุ่มของชุมชนต าบลทับใต้  ในการก่อตั้งเป็นกลุ่มใหญ่นั้นยังไม่พร้อมมากนักเพราะไม่ค่อยมีเวลาว่าง  
ต้องรับจ้างท างานตามบริษัทต่างๆ แต่ความพร้อมในการรวมกลุ่ม เดิมนั้นมีความพร้อมพอสมควรแต่ต้อง
มีการกระตุ้นจูงใจบ้าง  กลุ่มพลังมวลชนหรือกลุ่มต่างๆ ที่รวมกันในต าบลทับใต้ มีกลุ่มต่างๆ  สรุป  ดังนี้ 
 1.  กลุ่มสัจจะออมทรัพย์เพื่อการผลิตต าบลทับใต้ จ านวน       60  คน 
 2.  กลุ่มแม่บ้านหนองพรานพุก (ท าพวงหรีด)  จ านวน       16  คน 
 3.  กลุ่มบ้านทับใต้ผลิตปุ๋ยชีวภาพ   จ านวน       38  คน 
 4.  กลุ่มทับใต้ผู้เลี้ยงเป็ดไข่บ้าน   จ านวน       36  คน 
 5.  กลุ่มบ้านทับใต้ผลิตไข่เค็มสมุนไพร   จ านวน       20  คน 
 6.  กลุ่มบ้านทุ่งยาวผลิตน้ าพริก   จ านวน       20  คน 
 7.  กลุ่มบ้านทุ่งยาวรังนกพร้อมดื่ม   จ านวน       20  คน 
 8.  กองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลทับใต้   จ านวน      240 คน 
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 9.  กลุ่มน้ าดื่มชุมชนบ้านวังข่อย   จ านวน       30  คน 
 10. กลุ่มอาชีพบ้านทุ่งเสือนอน (เลี้ยงไก)่  จ านวน       20  คน 
 11. กลุ่มพัฒนาอาชีพบ้านเขาควง   จ านวน       70  คน 
 12. กลุ่มอาชีพบ้านหนองหญ้าปล้อง (กวนสับปะรด) จ านวน       20  คน 
 13. กลุ่มผลิตปุ๋ยชีวภาพ    จ านวน       35  คน  
 14. กลุ่มผลิตดอกไม้จันท์บ้านวังกะทะ   จ านวน       15  คน 
 15. กลุ่มโรงสีข้าวชุมชนบ้านทุ่งเสือนอน  จ านวน       40  คน 
 16. กลุ่มผลิตน้ าพริกแกงบ้านทุ่งเสือนอน  จ านวน       15  คน 
 17. กลุ่มสมุนไพรไทยนานา    จ านวน       15  คน  
 18. กลุ่มผลิตน้ าดื่มบ้านมาลัยทับใต้   จ านวน       35  คน 
 19. ชมรมผู้สูงอายุ     จ านวน     100  คน 

        ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
        เพ่ือให้การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้เป็นไปในทิศทางที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายตาม 
“วิสัยทัศน์” “การคมนาคมสะดวก มีน้ าพอเพียง มีไฟฟ้าใช้ เศรษฐกิจดี  มีความรู้ทั่วถึง สิ่งแวดล้อมไม่
เป็นพิษ  เป็นเมืองน่าอยู่และน่าท่องเที่ยว” องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้จึงได้ก าหนดยุทธศาสตร์  การ
พัฒนาในช่วงระยะเวลาสามปี (พ.ศ.2559 – 2561) โดยเรียงล าดับการด าเนินการก่อนหลังดังรายละเอียด  
ดังนี้ 
        1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
 1.1 สร้างเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพ 
 1.2 ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากของชุมชน 
 1.3 ส่งเสริมคุณภาพชีวิตสวัสดิการและการให้สงเคราะห์แก่ประชาชน 
 1.4 พัฒนาศักยภาพคน ครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได้ 
 1.5 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การจัดระเบียบสังคม และการรักษาความสงบ
เรียบร้อย 
 1.6 จัดให้มีสถานที่จัดกิจกรรมส่งเสริมการออกก าลังกายและนันทนาการ 
         2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
 2.1 ก่อสร้าง ปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนน  ตรอก ซอย สะพาน และท่อระบายน้ า 
 2.2 ก่อสร้าง ปรับปรุงอาคาร และป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
 2.3ปรับปรุง ก่อสร้างสถานที่ออกก าลังกายภายในต าบลทับใต้ 
        3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านแหล่งน้ าแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
 3.1 ก่อสร้างปรับปรุงฝายต้นน้ าล าธาร 
 3.2 ก่อสร้างปรับปรุงระบบประปาและท่อระบายน้ า 
 3.3 การแก้ปัญหาภัยแล้ง 
        4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง-การบริหารแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
 4.1 พัฒนาบุคลากรในการปฏิบัติงาน 
 4.2 พัฒนาผู้บริหารและสมาชิกสภา 
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 4.3 ก่อสร้างปรับปรุงที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบล 
 4.4 ปรับปรุงกระบวนการปฏิบัติราชการ 
 4.5 จัดซื้อครุภัณฑ์และวัสดุอุปกรณ์ในการปฏิบัติงาน 
        5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสาธารณสุขแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ 
 5.1 ส่งเสริมกิจกรรมสาธารณสุข 
 5.2 ส่งเสริมการกีฬาและการออกก าลังกาย 
        6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา   ศาสนาและวัฒนธรรมแนวทางการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ 
 6.1 ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์เด็กเล็กและโรงเรียนในต าบลทับใต้ 
 6.2 ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาความรู้และการศึกษาแก่ประชาชนต าบลทับใต้ 
 6.3 การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
        7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแนวทางการพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์ 
 7.1 สร้างจิตส านึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 7.2 การจัดการขยะอย่างเหมาะสม 
 
          นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
          เพ่ือเป็นแนวทางก าหนดการบริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
ครอบคลุมภารกิจหลัก  คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  ได้ก าหนดแนวทา งในแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสาม ปี (พ.ศ. 2559-2561)   มีดังนี ้
          1.  นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา กีฬา และศิลปวัฒนธรรม 
 1.1ส่งเสริมการศึกษา  ตั้งแต่เด็กเล็ก  ระบบการศึกษานอกโรงเรียน  เพ่ือให้เด็กทุกคนมี
การศึกษาที่เท่าเทียมกัน 
 1.2 สนับสนุนการกีฬาให้กับเด็ก เยาวชน และประชาชน 
 1.3 ส่งเสริมการภูมิปัญญา ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นให้สืบทอดต่อไป  
 1.4 ในด้านการส่งเสริมการศึกษา ศาสนา กีฬา และศิลปวัฒนธรรม โดยองค์การบริหาร
ส่วนต าบลจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการการศึกษาตั้งแต่เด็กเล็ก ระบบการศึกษานอกโรงเรียน 
เพ่ือให้เด็กทุกคนมีการศึกษา เท่าเทียมกันตลอดจนแนะน าและ ส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่น รวมถึงงาน
ประเพณีพ้ืนบ้าน เช่น ลอยกระทง สงกรานต์ ประเพณีแห่เทียนเข้าพรรษา       
          2.นโยบายด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 2.1ส่งเสริมการป้องกันและระงับโรค  เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่สมบูรณ์แข็งแรง  
 2.2  ส่งเสริมคุณภาพชีวิต  โดยมุ่งเน้น ด้านสุขอนามัย  ของพ่ีน้องด้วยการร่วมมือกับสถานี
อนามัยต าบลทับใต้  เช่น  ส่งเสริมสุขภาพ  
3.นโยบายการจัดระเบียบชุมชน 
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 เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน โดยมุ่งเน้น
ประโยชน์ สุขแก่ชุมชน ด้วยการร่วมมือกับภาครัฐต่าง ๆ ในการแก้ปัญหา  ยาเสพติด อาชญากรรม ซึ่ง
เป็นพื้นฐานที่ท าให้ชุมชนแลสังคมได้รับความเดือดร้อนให้หมดไปจากพ้ืนที่ 
          4.นโยบายด้านการส่งเสริมการลงทุนพาณิชกรรม  อุตสาหกรรม  และการท่องเที่ยว 
 4.1 ส่งเสริมการประกอบอาชีพ เพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชน ให้มีความเสมอภาคเท่าเทียมกัน
ในการ ประกอบอาชีพ โดยพร้อมส่งเสริมการลงทุนในทุกอาชีพและทุกโครงการตามความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งจะต้องเป็นภารกิจหลักในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไปในอนาคต 
 4.2 พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
          5.นโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และการวางผังเมือง 
 5.1 ส่งเสริมการอบรมสร้างจิตส านึก เฝ้าระวัง ป้องกัน บ าบัด  ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม   เช่น การอนุรักษ์และส่งเสริมการปลูกป่าในพื้นที่ทุกหมู่บ้าน 
 5.2 สนับสนุนการจัดวางระบบผังเมือง ให้เป็นเมืองน่าอยู่ 
          6.นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
               6.1 พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม ถนน รางระบายน้ า รวมทั้งการติดต่อประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพร้อมทั้งหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
 6.2 พัฒนาก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาประปาและก าลังการผลิต รวมทั้งการติดต่ อ
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งหน่วยงานราชการต่าง ๆ 
 6.3 ด าเนินการติดตั้งและซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน เพ่ือสร้างความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและผู้ที่ใช้เส้นทางในการสัญจรไปมา 
 
          7.นโยบายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 7.1 พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
 7.2 พัฒนาเครื่องมือเครื่องใช้ให้ทันสมัยในการปฏิบัติงาน 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 

ผู้ศึกษาได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” โดยได้ศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องมาใช้ประกอบในการศึกษาดังนี้ 

2.5.1 งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชน 
เรื่องของการพัฒนาชุมชน ที่ผู้วิจัยได้ศึกษาจากผลงานวิจัยที่ได้มีผู้ท างานวิจัยเป็นจ านวนมาก 

และในที่นี้ได้น าผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชนมากล่าวพอสังเขป ดังนี้  
กองแผนงาน กรมการศาสนา (2553 , บทคัดย่อ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน”จากการวิจัยพบว่า กระบวนการ
บริหารของเจ้าอาวาสวัดทุกรูป มีกระบวนการแบบธรรมาธิปไตย กล่าวคือ การบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วม
รับฟังข้อคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือ โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน แบ่งเป็น 2 ปัจจัย คือ   
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1. ปัจจัยหลัก หรือปัจจัยโดยตรง ประกอบด้วย ความสามารถพิเศษหรือมองคุณ ลักษณะเฉพาะ
พิเศษของเจ้าอาวาส บุคลิกภาพ ภาวะผู้น าเช่นความมีมนุษย์สัมพันธ์ ความซื่อสัตย์ ระยะเวลาในการบวช 
ระดับการศึกษา และกระบวนการบริหารในการท างานอย่างเป็นระบบ เป็นต้น   

2. ปัจจัยเสริม หรือปัจจัยที่มีส่วนสนับสนุนได้แก่ สภาพแวดล้อม ท าเลที่ตั้ง บรรยากาศในวัด 
และการทีว่ัดมีลักษณะพิเศษเฉพาะเช่น เป็นโบราณสถาน มีโบราณวัตถุทางศิลปวัฒนธรรมและอ่ืนๆ 

พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์(2557) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรมมา
ใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชุม เพื่อ ลด ละ เลิก อบายมุข : ศึกษาเฉพาะกรณีพระครูศีลาวราภรณ์” จาก
ผลการวิจัยพบว่า พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าชุมชน ด้วยการกระตุ้นปลูกจิตส านึก น าเทคนิควิธีการ
ในการเข้าถึงชุมชน การสื่อสารกับชุมชนผ่านการเทศ บรรยาย ป้ายข้อความสื่อด้วยหลักธรรม การ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและเป็นผู้ให้ค าปรึกษา ในการพัฒนากิจกรรมกลุ่มซึ่งตั้งเป้าหมายไว้ชัดเจน  
คือชุมชนปลอกจากอบายมุขโดยขั้นตอนของกิจกรรมมุ่งให้เกิดการเรียนรู้ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การแก้ปัญหาของตนเอง 

ปิ่นไพร  ชาววัง (2554)ท าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถิ่น : ศึกษากรณีเทศบาลเมืองวารินช าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี”พบว่า เพศ อายุการติดต่อ
กับเทศบาล และการเป็นกลุ่มมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น โดย
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคือ เพศชายมีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง ประชาชนที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่มีอายุ 39 ปลงมา ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่มาอาชีพ รับจ้าง เกษตร ประมง ค้าขายและอ่ืนๆ ประชาชนที่เคย
ติดต่อกับเทศบาลและประชาชนที่เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่า
ประชาชนที่ไมเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม สวนระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดและระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในเทศบาล ไมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  

สุภาวดี  ติมินทระ  (2554)  ไดท าการศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธารามจังหวัดราชบุรี” ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้ ระดับภาวะผู้น าใน
การพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธารามจังหวัดราชบุรีโดยรวมอยู่ใน 
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ได
แก ด้านความรู ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และหลักการ และกระบวนการวางแผน ด้านการรับรู้
ข่าวสารในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืนๆ กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีต าแหน่งในองค์การบริหาร
ส่วนต าบล และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านความรู้
ความเข้าใจ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ และหลักการและกระบวนการวางแผน แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 สวนกรรมการ องค์การบริหารส่วนต าบลที่มี เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส 
ระดับการศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการไดรับการฝึกบรมความรู แตกต่างกัน มีภาวะผู้น า
ในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านความรูความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ และหลักการและกระบวนการ
วางแผน ไมแตกต่างกัน กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไดรับการฝึกอบรมความรู มีผลท าให้ภาวะ
ผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการรับรู้ข่าวสาร ในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นและอ่ืนๆ ของกรรมการองค์การ
บริหารส่วนต าบลแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 สวนกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล
ที่มเีพศ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ต าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล ระยะเวลา
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การด ารงต าแหน่ง และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่น ด้าน
การรับรูข่าวสารในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืนๆ ไมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ0.05 

สรุปได้ว่า การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีขึ้นโดย
ประชาชนเข้าร่วมมือหรือริเริ่มเอง  ถ้าประชาชนไม่รู้จักริเริ่มการใช้เทคนิคกระตุ้นเตือนให้เกิดการริเริ่ม
เมื่อประชาชนเข้าร่วมมือกับรัฐจึงท าให้เกิดบทบาทและกรรมวิธีขึ้นอีกเพราะประชาชนต้องปรึกษาหารือ
กันเองก าหนดความต้องการวางโครงการเองแล้วก็ร่วมมือกันเอง   แล้วร่วมมือกันปฏิบัติตามโครงการ
นั้นๆ  เพราะว่าวิธีที่ประชาชนคิดท าเอง มีความส าคัญยิ่งกว่าผลงานเสียอีก   ตลอดจนความเชื่อมั่นใน
ตนเอง 

2.5.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับประสิทธิผล 
เรื่องของประสิทธิผลเป็นเรื่องส าคัญ เป็นผลส าเร็จของการปฏิบัติงานในแต่ละองค์กรที่ผู้วิจัยได้

ศึกษาจากผลงานวิจัยที่ได้มีผู้ท างานวิจัยเป็นจ านวนมาก และในที่นี้ได้น าผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ
ประสิทธิผลมากล่าวพอสังเขป ดังนี้  

พระมหาจีรพันธ์ ธมฺมปสฎโฐ (นาประเสริฐ)(2554) ท าการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลในการ
ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วน
ต าบลบางขะแยง อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” พบว่า คุณลักษณะบุคคลได้แก่ เพศ, รายได้เงินเดือน, 
วุฒิการศึกษา, ประสบการณ์การท างาน, ต าแหน่ง, ความรู้ความเข้าใจและปัจจัยแรงจูงใจต่างกันมี
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่คุณลักษณะส่วนบุคคล
ทางด้านอายุต่างกันมีประสิทธิผลการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้
ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบล
ระดับผู้บริหารผลการศึกษาพบว่า ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมาย มี
ความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการปฏิบัติงาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดย Good. C.V. 
(1973) ได้อธิบายว่า ความรู้ เป็นข้อเท็จจริง (Facts) ความจริง (Truth)กฎเกณฑ์และข้อมูลต่างๆ ที่
มนุษย์ได้รับและเก็บรวบรวมสะสมไว้จากมวลประสบการณ์ต่างๆ 

สุรีรัตน์ กณาพันธุ์(2556) ได้กล่าวถึง “ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนเอกชนของวัด :
กรณีศึกษาโรงเรียนวัดใหม่กรงทอง จังหวัดปราจีนบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน
เอกชนของวัดใหม่กรงทอง จังหวัดปราจีนบุรี ด้านปัจจัยส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารด้านผู้บริหาร ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก ปัจจัยด้านมนุษย์สัมพันธ์เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน
มากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ปัจจัยด้านแรงจูงใจ และปัจจัยด้านบุคลากร ตามล าดับประสิทธิผลด้าน
ครูผู้สอน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ปัจจัยด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ มากที่สุด 
รองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านการเรียนการสอน และปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ประกอบหลักสูตรและสื่อการ
เรียนการสอน ตามล าดับ ประสิทธิผลด้านผู้เรียน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ปัจจัยด้านวัสดุ
อุปกรณ์ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน มากท่ีสุดรองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านการเรียนการสอน
และปัจจัยด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ตามล าดับ 

สัมฤทธิ์สุขสงค์ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผลการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธุ์” พบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดับต่ าซึ่ง
เทื้อน ทองแก้ว (2551) ให้ความส าคัญว่า ผู้บริหารถือเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความส าคัญต่อองค์กรหรือ
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หน่วยงาน เป็นผู้รับผิดชอบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร ผู้บริหารที่เฉลียวฉลาด
บริหารงานเก่ง มีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีกลยุทธ์ที่ดี ย่อมได้เปรียบกว่าองค์กรที่มีผู้บริหาร
ที่มีความสามารถน้อยกว่า การพัฒนาตนเองของนักบริหารจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการเรียนรู้บทบาท
หน้าที่ของตนเอง เพ่ือจะได้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ เต็มก าลัง เต็มความสามารถ ซึ่งจะส่งผลต่อ
ความส าเร็จขององค์กรต่อไป พนักงานส่วนต าบลระดับผู้บริหารในเขตจังหวัดสมุทรปราการที่มีรายได้
เงินเดือน,วุฒิการศึกษา,ประสบการณ์การท างาน,ต าแหน่ง,ความรู้ความเข้าใจและปัจจัยแรงจูงใจต่างกันมี
ประสิทธิผลการปฏิบัติงานแตกต่างกัน 

กาญจนา งานสุจริต(2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงาน
ของสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จ ากัด จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตร
สันป่าตอง จ ากัด เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลในระดับปานกลาง โดยปัจจัยที่มีผล ต่อประสิทธิผลคือ 
ลักษณะของพนักงานด้านความรู้ความเข้าใจในหลักการสหกรณ์ ความรู้สึก ผูกพันต่อสหกรณ์ ความ
ชัดเจนและการยอมรับบทบาทของตน และการใช้นโยบายการบริหารของ สหกรณ์ด้านการก าหนด
เป้าหมายที่ชัดเจน การจัดหาและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การติดต่อสื่อสารภาวะผู้น าและ
การตัดสินใจ การปรับตัว และการริเริ่มสิ่งใหม่ 

วรเทพ เชื้อเจ็ดองค์ (2554)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการ
ด าเนินงานขององค์การเทศบาลต าบลหางดงและเทศบาลต าบลสันทรายหลวง จังหวัดเชียงใหม่” โดยใช้
ปัจจัยด้าน ลักษณะขององค์การ สภาพแวดล้อม พนักงาน และนโยบายการบริหาร เปรียบเทียบ
ประสิทธิผลระหว่าง 2 เทศบาล  พบว่าประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหางดงมีประสิทธิผล
การด าเนินงานรวมสูงกว่า และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ซึ่งได้แก่การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภายนอก บรรยากาศในการท างาน และความสามารถของเทศบาลต าบลในการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ 
ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินของทั้งสองเทศบาล 

สรุปได้ว่า  องค์ความรู้เกี่ยวกับประสิทธิผล อาจกล่าวได้ว่าการวัดประสิทธิผลในการบริหารงาน
สามารถวัดได้ในเรื่องของการตอบสนองต่อความต้องการของคนส่วนรวม การบริหารงานให้เกิดการ
สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงการให้บริการด้วยความเต็มใจ การให้บริการอย่างเพียงพอ ความ
สะดวกสบายในการไปใช้บริการ ย่อมเป็นที่น่าพอใจและบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดได้ตามความต้องการ 

 
2.5.3 งานวิจัยเกี่ยวกับองค์การบริหารส่วนต าบล 
เรื่องของการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นเรื่องส าคัญอีกประการหนึ่งที่

เปรียบเสมือนนโยบายในปฏิบัติงานของแต่ละองค์กรที่ผู้วิจัยได้ศึกษา จากผลงานวิจัยที่ได้มีผู้ท า งานวิจัย
เป็นจ านวนมาก และในที่นี้ได้น าผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
มากล่าวพอสังเขป ดังนี้ 

เจนยุทธ์ อุ่นเจริญทวีสิน (2555) ได้ศึกษาเรื่อง “ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์” มีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบ
ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักความโปร่งใส
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่า และเพ่ือรวบรวมข้อเสนอแนะ
การแก้ไขปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัด
กาฬสินธุ์ผลการศึกษาปรากฏดังนี้ 1. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ โดยรวมและจ าแนกตามเพศ 
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อายุระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน เห็นว่าปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
ของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปาน
กลางคือ ด้านหลักคุณธรรม ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้าน
หลักความโปร่งใส และด้านหลักความคุ้มค่า 2. ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ ที่มีเพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน เห็นว่าปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิ
บาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์โดยรวมและรายด้านทุกด้านไม่แตกต่างกัน 
โดยสรุป ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ ที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน แตกต่างกัน เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จอ าเภอ
สมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ไม่แตกต่างกัน ดังนั้นคณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นและบุคลากรที่มีส่วนเกี่ยวข้องควรน าไปเป็น ข้อสารสนเทศในการวางแผนปรับปรุงและ
พัฒนาการบริหารงานของเทศบาลต าบลสมเด็จตามหลักธรรมาภิบาล ให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ธินิตา ฐิติภากร (2556) ศึกษาวิจัยเรื่อง “การเปรียบเทียบความโปร่งใสในการบริหารงานของ 
เทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดนครปฐม” พบว่า ความโปร่งใสของเทศบาล ต าบล
อยู่ในระดับปานกลาง และองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ในระดับมาก และเมื่อเปรียบเทียบความโปร่งใส
ในการบริหารงานเทศบาล 1) การเปิดเผยข้อมูล 2) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของรัฐ 3) 
ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก 4) การให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงาน 

 รหัส แสงผ่อง (2557) ได้วิจัยเรื่อง “กระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิ
บาลของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 

 1. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรีมีกระบวนการ
บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ในระดับมาก โดยมีกระบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลัก
ความคุ้มค่าส าหรับค่าเฉลี่ยที่มีค่าต่ าสุด คือกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักความ
รับผิดชอบ  
 2. กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มีเพศ อายุ
สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ แตกต่างกันมีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกันอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติ  
 3. กรรมการบริหาร และสมาชิกสภาองค์สภาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดจันทบุรี ที่มี
ต าแหน่งของกรรมการบริหารและสมาชิกสภาจ านวนครั้งที่เข้ามาด ารงต าแหน่งในองค์การบริหารส่วน
ต าบล และระดับชั้นขององค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างกัน มีกระบวนการบริหารการพัฒนาท้องถิ่น
ตามหลักธรรมาภิบาลแตกต่างกัน อย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ 

จตุพล ดวงจิต (2555) ได้วิจัยเรื่อง “การกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษา
การถ่ายโอนอ านาจของอุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยาให้กับเทศบาลนคร พระนครศรีอยุธยา” 
พบว่า พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ พุทธศักราช 2542 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความ ประสานไปในทิศทางเดียวกัน คือมุ่งเน้นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร จัดการและสามารถตัดสินใจในกิจกรรมต่างๆ ได้ด้วยตัวเอง แต่
ในทางปฏิบัติภารกิจที่จะถ่าย โอนโดยภาพรวมยังไม่สอดคล้องประสานกับหลักการแบ่งภารกิจระหว่าง
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ราชการบริหาร ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น กันเองยังมีปัญหาอุปสรรคหลายด้าน  

ภาณุพล ภูษา(2554) ศึกษาวิจัยเรื่อง “ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานองค์การบริหาร ส่วน
ต าบล : ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัด สมุทรปราการ” ผล
การศึกษาพบว่า ระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหาร ส่วนต าบลบางเพรียง 
อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบล บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ 
จังหวัดสมุทรปราการ มีความคิดเห็นว่า ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
บางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดยภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

สรุปได้ว่า การวิจัยที่ได้กล่าวมานั้น การบริหารงานของของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเรื่องส าคัญอีกประการหนึ่งที่เปรียบเสมือนนโยบายในปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์การบริหารส่วน
ต าบลคือ การให้บริการแก่ผู้มารับบริการในองค์การบริหารส่วนต าบลอย่างทุกต้อง โปร่งใสและรวดเร็ว 
ย่อมเกิดประสิทธิ์ผลขององค์การ และเป็นที่ยอมรับของประชาชนในเรื่องการให้บริการที่ดตี่อไป 

ตารางท่ี 2-5 ผลงานวิจัยและข้อค้นพบทางการวิจัยของนักวิชาการ 

Research  Paper 
ผลงานวิจัย 

Findings  (Confirmed hypothesis) 
ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

1.ปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของ
เจ้าอาวาสในการพัฒนาวัดให้เป็น
ศู น ย์ ก ล า ง ข อ ง ชุ ม ช น ,  กอ ง
แ ผ น ง า น  ก ร ม ก า ร ศ า ส น า
(2553,บทคัดย่อ) 

     กระบวนการบริหารของเจ้าอาวาสวัดทุกรูป มีกระบวนการ
แบบธรรมาธิปไตย กล่าวคือ การบริหารที่ทุกคนมีส่วนร่วมรับฟัง
ข้อคิดเห็นในลักษณะการปรึกษาหารือ โดยมุ่งประโยชน์ส่วนรวม
เป็นที่ตั้ง และปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จของเจ้าอาวาสในการ
พัฒนาวัดให้เป็นศูนย์กลางของชุมชน 

2. บทบาทพระสงฆ์ในการน าหลักธรรม
มาใช้ท ากิจกรรมงานพัฒนาชุมชมุ 
เพื่อ ลด ละ เลิก   อบายมุข : ศึกษา
เฉพาะกรณีพระครูศลีาวราภรณ,์ 
พระมหาวิเชียร ชาญณรงค์
(2557,บทคัดย่อ) 

     พระสงฆ์มีบทบาทในการเป็นผู้น าชุมชน ด้วยการกระตุ้นปลูก
จิตส านึก น าเทคนิควิธีการในการเข้าถึงชุมชน การสื่อสารกับ
ชุมชนผ่านการเทศ บรรยาย ป้ายข้อความสื่อด้วยหลักธรรม การ
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและเป็นผู้ให้ค าปรึกษา ในการพัฒนา
กิจกรรมกลุ่มซึ่งตั้งเป้าหมายไว้ชัดเจน 
 

3. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น : 
ศึกษากรณีเทศบาลเมืองวาริน    
ช าราบ  จังหวัดอุบลราชธานี, ปิ่น
ไพร  ชาววัง (2554,บทคัดย่อ) 

     เพศ อายุการติดต่อกับ เทศบาล และการเป็นกลุ่ มมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น โดยเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคือ เพศชายมีส่วนร่วมมากกว่า
เพศหญิง ประชาชนที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป มีส่วนร่วมในการพัฒนา
ท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่มีอายุ 39 ปลงมา ประชาชนที่มีอาชีพ
รับราชการการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชน
ที่มาอาชีพ รับจ้าง เกษตร ประมง ค้าขายและอื่นๆ ประชาชนที่
เคยติดต่อกับเทศบาลและประชาชนที่เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่ไมเป็นสมาชิก
กลุ่มทางสังคม 
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ตารางท่ี 2.5(ต่อ)  

Research  Paper 
ผลงานวิจัย 

Findings  (Confirmed hypothesis) 
ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

4.ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของ
กรรมการองค์การบริหารส่วน
ต าบล อ าเภอโพธารามจังหวัด
ราชบุ รี ,  สุภ าวดี   ติ มินทระ
(2554,บทคัดย่อ) 

     ระดับภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการ
องค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธารามจังหวัดราชบุรีโดย
รวมอยู่ใน ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มี
ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ในระดับมากทุกด้าน ไดแก
ด้านความรู ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และหลักการ 
และกระบวนการวางแผน ด้านการรับรู้ข่าวสาร 

5. ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลภายใต้
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 : ศึกษา
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบล
บางขะแยง อ า เภอเมือง จังหวัด
ป ทุ ม ธ า นี ,  พ ร ะ ม ห า จี ร พั น ธ์ 
ธมฺมปสฎโฐ (นาประเสริฐ), (2557 
,หน้า 39) 

     คุณลักษณะบุคคลได้แก่ เพศ, รายได้เงินเดือน, วุฒิ
การศึกษา, ประสบการณ์การท างาน, ต าแหน่ง, ความรู้ความ
เข้าใจและปัจจัยแรงจูงใจต่างกันมีประสิทธิผลการปฏิบัติงาน
แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่
คุณลักษณะส่วนบุคคลทางด้านอายุต่างกันมีประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน 

6. ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียน
เ อ ก ช น ข อ ง วั ด  : ก ร ณี ศึ ก ษ า
โรงเรียนวัดใหม่กรงทอง จังหวัด
ปราจีนบุรี ,  สุรีรัตน์ กณาพันธุ์
(2556 ,หน้า 45) 

     ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนเอกชนของวัดใหม่กรง
ทอง จังหวัดปราจีนบุรี ด้านปัจจัยส่งผลต่อประสิทธิผลการ
บริหารด้านผู้บริหาร ในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก ปัจจัยด้าน
มนุษย์สัมพันธ์เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหาร
โรงเรียนมากที่สุด รองลงมา ได้แก่ ปัจจัยด้านแรงจูงใจ และ
ปัจจัยด้านบุคลากร ตามล าดับ 

7. ประสิทธิผลการบริหารงานของ
อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล 
กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดกาฬสินธุ์, สัมฤทธิ์
สุขสงค์ (2555 ,บทคัดย่อ) 

     ผู้บริหารถือเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความส าคัญต่อองค์กรหรือ
หน่วยงาน เป็นผู้รับผิดชอบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลว
ขององค์กร ผู้บริหารที่เฉลียวฉลาด มีมนุษย์สัมพันธ์ดี มี
วิสัยทัศน์กว้างไกล มีกลยุทธ์ที่ดี ย่อมได้เปรียบกว่าองค์กรที่มี
ผู้บริหารที่มีความสามารถน้อยกว่า 

8. ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิผลในการ
ด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสัน
ป่ าตอง  จ ากั ด  จั งหวัด เ ชียง ใหม่ , 
กาญจนา งานสุจริต(2557 ,หน้าก.) 

     การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จ ากัด 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลในระดับปานกลาง โดยปัจจัยที่มีผล 
ต่อประสิทธิผลคือ ลักษณะของพนักงานด้านความรู้ความ
เข้าใจในหลักการสหกรณ์ ความรู้สึก ผูกพันต่อสหกรณ์ 
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ตารางท่ี 2.5(ต่อ) 
Research  Paper 

ผลงานวิจัย 
Findings  (Confirmed hypothesis) 

ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 
9.  การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผล    
   การด าเนินงานขององค์การ    
   เทศบาลต าบลหางดงและเทศบาล 
   ต าบลสันทรายหลวง จังหวดั 
   เชียงใหม่, วรเทพ เชื้อเจ็ดองค์  
   (2554 ,บทคัดย่อ) 

      ประสิทธิผลการด าเนินงานรวมสูงกว่า และปัจจัยด้าน
สภาพแวดล้อม ซึ่งได้แก่การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงาน
ภายนอก บรรยากาศในการท างาน และความสามารถของ
เทศบาลต าบลในการน าเอาเทคโนโลยีมาใช้ ส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการด าเนินของทั้งสองเทศบาล 

10.ปัญหาการบริหารงานตามหลักธรร
มาภิบาลของเทศบาลต าบลสมเด็จ 
อ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์เจน
ยุทธ์  อุ่ น เจริญท วีสิน  (2555 : 
บทคัดย่อ) 

     ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลสมเด็จ ที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน 
เห็นว่ามีปัญหาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของ
เทศบาลต าบลสมเด็จอ าเภอสมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยรวม
และรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ไม่แตกต่างกัน  

11. การเปรียบเทียบความโปร่งใสใน
การบริหารงานของ เทศบาลต าบล
และองค์การบริหารส่ วนต าบล 
จังหวัดนครปฐม, ธินิตา ฐิติภากร
(2556 : บทคัดย่อ) 

     ความโปร่งใสของเทศบาล ต าบลอยู่ในระดับปานกลาง 
และองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ ในระดับมาก และเมื่อ
เปรียบเทียบ ความโปร่งใสในการบริหารงานเทศบาล 1) การ
เปิดเผยขอ้มูล 2) การให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน กิจกรรมของ
รัฐ 3) ความรับผิดชอบในการบริหารงานอยู่ในระดับมาก 4) 
การให้ประชาชนติดตาม ตรวจสอบการบริหารงาน 

12. กระบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลของ
กรรมการบริหารและสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด
จันทบุรี , รหัส แสงผ่อง (2557 : 
บทคัดย่อ) 

     กรรมการบริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดจันทบุรีมีกระบวนการบริหารการพัฒนา
ท้องถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลอยู่ ในระดับมาก โดยมี
กระบวนการ บริหารการพัฒนาท้องถิ่นตามหลักคุณธรรม มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา คือกระบวนการบริหาร 

13.การกระจายอ านาจสู่การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น : กรณีศึกษาการถ่าย
โอนอ านาจของอุทยาน
ประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา
ให้กับเทศบาลนคร 
พระนครศรีอยุธยา, จตุพล ดวง
จิต (2555 : บทคัดย่อ) 

     พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ า น า จ  พุ ท ธ ศั ก ร า ช  2 5 4 2  แ ล ะรั ฐ ธ ร ร ม นูญ แ ห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีความ ประสานไปใน
ทิศทางเดียวกัน คือมุ่งเน้นให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อิสระในการบริหาร จัดการและสามารถตัดสินใจในกิจกรรม
ต่างๆ ได้ด้วยตัวเอง 
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ตารางท่ี 2.5(ต่อ) 

Research  Paper 
ผลงานวิจัย 

Findings  (Confirmed hypothesis) 
ข้อค้นพบหรือสมมติฐานที่ได้รับการยอมรับ 

14. ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงาน    
     องค์การบริหาร ส่วนต าบล : ศึกษา   
     เฉพาะกรณีองค์การบริหารส่วน 
     ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ   
     จังหวัด สมุทรปราการ, ภาณุพล  
    ภูษา (2554 : บทคัดย่อ) 

     ระดับทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การ
บริหาร พบว่า  ประชาชนที่อาศัยอยู่ในต าบล  บางเพรียง 
อ าเภอบางบ่อ  จังหวัดสมุทรปราการ  มีความคิดเห็นว่า 
ทศพิธราชธรรมกับการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
ต าบลบางเพรียง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ โดย
ภาพรวม อยู่ในระดับปานกลาง 

 
2.5 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งท าให้ผู้วิจัยสามารถน ามาใช้เป็น
แนวทางสร้างกรอบการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนดังนี้ 

 
              ตัวแปรต้นตัวแปรตาม 
           (Independent Variable)                         (Dependent Variable) 

 
 

 

 

 

 

แผนภาพที่ 2.2 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

  

ข้อมูลทั่วไปของประชาชน 
1. เพศ 
2. อายุ 
3. การศึกษา 
4. อาชีพ 
5. รายได ้
 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 

1.ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 
2. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
3. ด้านแหล่งน้ า 
4. ด้านการเมือง-การบริหาร 
5. ด้านสาธารณสุข 
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บทที3่ 
ระเบียบวิธีวิจัย 

 
การศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ได้ก าหนดระเบียบ
วิธีการศึกษาไว้ดังนี้ 
  
3.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

       3.1.1 ประชากร 
 ประชากรทั้งหมดในการศึกษาครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน  11,691 คน(องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้, 2558) 
       3.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษา ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 387 ตัวอย่าง อ้างอิงจากสูตรของการก าหนดขนาดตัวอย่างของ 
Taro Yamane โดยก าหนดค่าความเชื่อมั่นของกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาครั้งนี้เท่ากับร้อยละ 95 ซึ่ง
หมายความว่า ยอมให้มีความคลาดเคลื่อนจากกลุ่มตัวอย่าง(Sampling Error) ร้อยละ 5 ดังนี้ 
 

 สูตร   n    =            N                                                                   
             1+Ne² 
 

 เมื่อ      n   คือ  จ านวนของขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 
   N  คือ  จ านวนรวมทั้งหมดของประชากรที่ใช้ในการศึกษา 
   e   คือ  ความผิดพลาดที่ยอมรับได้ (โดยในการศึกษานี้ได้ก าหนดให้ เท่ากับ 
0.05) แทนค่า 
 

   n          =           11,691 
                    1+ [11,691(0.052)] 
 

         =       386.76 
 

 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ เท่ากับ 387 คน 
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          หลังจากได้จ านวนขนาดตัวอย่างแล้วจะท าการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น 
(Stratified random sampling) ตามหมู่บ้าน รายละเอียดดังตาราง  
 
ตารางท่ี 3.1ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 
3.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) แบบปลายปิดที่สร้างขึ้นมา
จากการศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มาเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม ให้ครอบคลุมหัวข้อที่ต้องการ
ศึกษา วัดการมีส่วนร่วมโดยใช้แนวของ Likert ซึ่งแบบสอบถามประกอบด้วย 2 ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นค าถามปลายปิดแบบมีหลายค าตอบให้เลือก (Multiple Choices Questions) และเลือกตอบได้
เพียงค าตอบเดียว (Best Answer) จ านวน 5 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ และรายได้ 
ส่วนที่ 2 ค าถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทับ
ใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์1) ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 2) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน3) 
ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า4) ด้านสาธารณสุข ลักษณะแบบสอบถามเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
(Rating Scale) สร้างตามมาตรวัดของลิเคิร์ท(Likert Scale) จ านวน 30 ข้อ โดยมีหลักเกณฑ์การให้
คะแนนค าตอบ 5 ระดับ คือ 

หมู่บ้าน จ านวนประชากร 
(คน) 

จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
(คน) 

หมู่ที่ 1  บ้านหนองพรานพุก  842 28 
หมู่ที่ 2  บ้านทับใต้   658 22 
หมู่ที่ 3  บ้านทุ่งยาว   1,018 34 
หมู่ที่ 4  บ้านวังข่อย   1,255 41 
หมู่ที่ 5  บ้านหนองไผ่   1,023 34 
หมู่ที่ 6  บ้านห้วยมงคล   644 21 
หมูที่ 7  บ้านหนองหญ้าปล้อง   944 31 
หมู่ที่ 8  บ้านป่าเสลา   778 25 
หมู่ที่ 9  บ้านเขาควง    723 24 
หมู่ที่ 10  บ้านวังกระทะ   941 31 
หมูที่ 11  บ้านทุ่งเสือนอน    389 13 
หมู่ที่ 12  บ้านดอนเสือหมอบ   530 18 
หมู่ที่ 13  บ้านมาลัยทับใต้   1,140 38 
หมู่ที่ 14  บ้านเขาเสวยราชย์   806 27 

รวม 11,691 387 
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  มากที่สุด   ให้  5 คะแนน 
  มาก    ให้  4 คะแนน 
  ปานกลาง   ให้  3 คะแนน 
  น้อย    ให้  2 คะแนน 
  น้อยที่สุด   ให้  1  คะแนน 
 
      เกณฑ์การประเมินค่าคะแนน ผู้วิจัยได้แบ่งเกณฑ์การวัดประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของประชาชน
ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็น 5 ระดับ คือ มีส่วนร่วม
ระดับมากท่ีสุด มากปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด ตามล าดับ โดยเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่แบ่งมาตราส่วน
ประมาณค่าระดับออกเป็น 5 ช่วงดังนี้  
 ความกว้างของอันตรภาคชั้น =      คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ าสุด 
             จ านวนชั้น 
 

      =  5 – 1    = 0.80 
         5  
 
        จากหลักเกณฑ์ดังกล่าว สามารถแปลความหมายของระดับคะแนนได้ดังนี้ 
        คะแนนเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง มปีระสิทธิผลการพัฒนาชุมชน ในระดับมากท่ีสุด 
        คะแนนเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง มปีระสิทธิผลการพัฒนาชุมชน ในระดับมาก 
        คะแนนเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง มปีระสิทธิผลการพัฒนาชุมชนในระดับปานกลาง 
        คะแนนเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง มปีระสิทธิผลการพัฒนาชุมชนในระดับน้อย 
        คะแนนเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง มปีระสิทธิผลการพัฒนาชุมชนในระดับน้อยที่สุด 
  
3.2.1 การสร้างเครื่องมือในการวิจัย 

       การสร้างเครื่องมือในการวิจัย เพ่ือรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยมีวิธีการสร้างดังนี้ 
 3.2.1.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวข้องกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลทับใตจ้ากนั้นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัยก าหนด
นิยาม และเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 3.2.1.2 สร้างแบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้และตรวจสอบเนื้อหาของแบบสอบถามว่าครอบคลุมวัตถุประสงค์หรือไม่
จากนั้นน าไปให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบ แล้วน ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา 
 3.2.1.3 น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษาให้ผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อย 
3 ท่านตรวจสอบ (Content Validity) ดังนี้ 
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1) นายชุมพล ดากล่อม     ต าแหน่ง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้
                           อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
2) นายสุริยา ดอกจันทร์     ต าแหน่ง  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
                  อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
3) คุณอรนุช ขุนประเสริฐ     ต าแหน่ง  นักพัฒนาชุมชนช านาญการจังหวัด 
                                                ประจวบคีรีขันธ์ 

 จากนั้นปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ 
 3.2.1.4 น าแบบสอบถามที่ได้ไปทดลองใช้(Try Out) กับกลุ่มประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง                       
จ านวน30 คนเพ่ือหาคุณภาพของเครื่องมือโดยการหาค่า Reliability ของแบบสอบถามโดยใช้ค่า 
Cronbachs Alpha = 0.981 ได้ค่า Reliability ของแบบสอบถามมีค่าเชื่อถือสามารถน าไปเก็บข้อมูล
จริงได้ต่อไป 
 
3.3  การเก็บรวบรวมข้อมูล 

      หลังจากท่ีผู้วิจัยได้รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการ
สร้างเครื่องมือใช้ในการศึกษาตามกรอบแนวคิดในการวิจัย โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลการ
ศึกษาวิจัยครั้งนี้อย่างเป็นขั้นตอน ดังนี้ 
 1. ผู้วิจัยได้ท าการแจกแบบสอบถามและรวบรวมแบบสอบถามจากผู้ตอบแบบสอบถามด้วย
ตนเองโดยให้หัวหน้าครอบครัวหรือตัวแทน เป็นผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 387คน 
 2. บันทึกข้อมูลเอกสารและข้อมูลแบบสอบถามเพ่ือท าการวิเคราะห์ทางสถิติ 
 3. จากการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้แจกแบบสอบถามไปจ านวน 387ชุดโดยวิธีสุ่มตัวอย่าง
อย่างง่ายตามสัดส่วนของประชากรในแต่ละชุมชนโดยที่แบบสอบถามได้รับกลับคืนมาและมีความสมบูรณ์
จ านวน387ชุดจึงคิดเป็น100 เปอร์เซ็นต์ 
 
3.4  วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติท่ีใช้ 

     ผู้วิจัยได้ก าหนดค่าสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ดังนี้ 
     1. วิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง สถิติท่ีใช้ คือ ค่าแจกแจงความถี่ (Frequency 
Distribution) และค่าร้อยละ (Percentage) 
     2. วิเคราะห์ระดับการมีส่วนร่วมในการจัดการขยะมูลฝอยของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต ้ในภาพรวม และรายด้านสถิติท่ีใช้ คือ ค่าเฉลี่ย (Mean) ใช้แปรความหมายของข้อมูล ต่าง ๆ 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) ใช้คู่กับค่าเฉลี่ยเพ่ือแสดงลักษณะการกระจายของ
ข้อมูล 
     3. ทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกต่างระหว่างตัวแปรต้นกับตัวแปรตามโด
ใช้สถิติ t-test ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปรต้นที่มี 2 กลุ่ม และใช้สถิติ One-way 
ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตัวแปรต้นที่มี 3 กลุ่มขึ้นไปและหากพบว่ามีความ
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แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 จะท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ด้วยวิธีการ 
LSD (Least significant difference test) 
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บทที4่ 
ผลการศึกษาวิธีวิจัย 

 
ผลการวิจัยที่ได้จากการส ารวจข้อมูลจากประชากรในเขตขององค์การบริหารส่วนต าบล          

ทับใต้อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ในประเด็นของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยการน าเสนอผลการวิเคราะห์สอดคล้อง
ตามวัตถุประสงค์ คือ  

(1)เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

(2)เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอ
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยจ าแนกตาม เพศอายุระดับการศึกษาอาชีพและรายได้ต่อเดือน 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้เก็บข้อมูลจากแบบสอบถามจ านวน 387 ชุด ที่มีข้อมูลครบถ้วน และ
น าข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์ ซึ่งผลการวิเคราะห์ได้แบ่งออกเป็น  3 ตอน และขอ
น าเสนอ ดังนี้ 

4.1การวิเคราะห์ลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษาอาชีพ 
รายไดต้่อเดือน  

4.2การวิเคราะห์ประสิทธิผลในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัว
หิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

4.3ผลการทดสอบสมมติฐานเพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลในการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยจ าแนกตาม เพศอายุระดับการศึกษาอาชีพ
รายได้ต่อเดือนและระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน 
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4.1 การวิเคราะห์ลักษณะท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
การวิเคราะห์ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษาอาชีพ 

รายไดต้่อเดือน และระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้านซึ่งปรากฏผลการวิเคราะห์ดังนี้ 

ตารางท่ี 4.1  ข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่างจ านวน ร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามจ าแนกตาม   
                ลักษณะส่วนบุคคล  (n=387) 

ข้อมูลทั่วไป จ านวน ร้อยละ 
1. เพศ   

1.ชาย 265      68.50 
2.หญิง 122      31.50  
รวม 387 100.00 

2. อายุ   
1. ไม่เกิน30 ปี 51      13.20 
2. 31-45ปี 194 50.10  
3. 46-60 ปี 131      33.90  
4. 61 ปีขึ้นไป 11 2.80 

    รวม 387 100.00 
3. ระดับการศึกษา   

1. ต่ ากว่าปริญญาตรี 124 32.00  
2. ปริญญาตรี 245 63.30  
3. สูงกว่าปริญญาตรี 18 4.70  

    รวม 387 100.00 
4. อาชีพ   

1. ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ 69      17.80  
2. พนักงานบริษัท 36 9.30  
3. ประกอบธุรกิจส่วนตัว 156 40.30 
4. เกษตรกร 126 32.60  

    รวม 387 100.00 
5. รายได้ต่อเดือน 

1. ต่ ากว่า 10,000 บาท 135      34.80  
2. 10,001-20,000 บาท 219 56.60  
3. 20,001-30,000 บาท 24 6.20  
4. สูงกว่า 30,001 ขึ้นไป 9 2.40  
รวม 387      100.00  
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ตารางท่ี 4.1(ต่อ) 
6.  ระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน  
1. ไม่เกิน 4 ปี 108 27.90  
2. 5-8 ปี 221 57.10  
3. 9-12 ปี 39      10.10  
4. 13 ปีขึ้นไป 19 4.90  
รวม 387      100.00  

 

จากตารางที่ 4.1 ผลการศึกษาพบว่าข้อมูลทั่วไปมี ดังนี้ 

 เพศ การศึกษาครั้งนี้ รวบรวมข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 387 คน ผลการศึกษาพบว่า 
เป็นเพศชาย จ านวน  265 คน คิดเป็นร้อยละ 68.50และ เพศหญิง จ านวน 122  คน คิดเป็นร้อยละ 31.50
ตามล าดับ 
 อายุ การศึกษาครั้งนี้ รวบรวมข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 387 คน  ผลการศึกษา
พบว่า ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31-45 ปี จ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 50.10 รองลงมาคือ อายุระหว่าง    
46-60 ปี  จ านวน 131 คน คิดเป็นร้อยละ 33.90 อายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 13.20
และอายุ 61 ปี จ านวน 11 คน คิดเป็นร้อยละ 2.80 ตามล าดับ 
 ระดับการศึกษา การศึกษาครั้งนี้ รวบรวมข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 387 คน         
ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 63.30 และ
รองลงมาคือ การศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 32.00 และการศึกษาระดับสูง
กว่าปริญญาตรี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.70ตามล าดับ 
 อาชีพ การศึกษาครั้งนี้ รวบรวมข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 387 คน  ผลการศึกษา
พบว่า ส่วนใหญ่มีอาชีพประกอบธุรกิจส่วนตัว จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อยละ 40.30 รองลงมาเป็นอาชีพ
เกษตรกร จ านวน 126 คน คิดเป็นร้อย 32.60 อาชีพข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 
17.80  อาชีพพนักงานบริษัท จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 9.30 
 รายได้เฉลี่ยต่อเดือน การศึกษาครั้งนี้ รวบรวมข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม จ านวน 387 คน  
ผลการศกึษาพบว่า ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 10,001-20,000 บาท จ านวน 219 คน คิดเป็นร้อยละ 56.60 
รองลงมาคือรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 10,000 บาท จ านวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 34.80 รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน 20,001-30,000 บาท จ านวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 6.20 และรายได้ต่อเดือนสูงกว่า 30,001 บาท 
ขึ้นไป จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.40  ตามล าดับ 
 ระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้านการศึกษาครั้งนี้ รวบรวมข้อมูลจากผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ านวน 387 คน  ผลการศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีระยะเวลา 5-8 ปี จ านวน 221 คน คิดเป็นร้อยละ 57.10 มี
ระยะเวลาไม่เกิน 4 ปี จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 27.90 มีระยะเวลา 9-12 ปี จ านวน 39 คน            
คิดเป็นร้อยละ 10.10 และมีระยะเวลา 13 ปีขึ้นไป จ านวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ 4.90 
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4.2  การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้
อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

 การวิเคราะห์ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน  
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ซึ่งประกอบด้วย 1. ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน2. ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 3. ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า และ 4. ด้านสาธารณสุข  ผลการศึกษาปรากฏผลการวิเคราะห์ ซึ่ง
สอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ข้อที่ 1 เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต ้อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาภาพรวมเป็น ดังนี้ 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ผลการศึกษาพบว่า  ในภาพรวม
อยู่ในระดับมาก (  = 4.14, S.D.=0.81)  เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ประสิทธิผลการ
พัฒนาชุมชนด้านสาธารณสุข มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด (   = 4.27, S.D.=0.88)  รองลงมาคือ 
ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีความคิดเห็นอยู่ ในระดับมาก (   = 
4.19,S.D.=0.85)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 
มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(   = 4.02, S.D.=0.72) ตามล าดับ เมื่อพิจารณาค่า S.D. ในภาพรวมพบว่า
ทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่าข้อมูลประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้
มีความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางที่ 4.2 

ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะห์ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ 

   S.D. การแปลผล 

1. ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 

2. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

3. ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 

4. ด้านสาธารณสุข   

4.02 

4.19 

4.10 

4.27 

0.72 

0.85 

0.80 

0.88 

มาก 

มาก 

มาก 

มากที่สุด 

รวมเฉลี่ย 4.14 0.82 มาก 

  

 ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใตด้้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชนผลการศึกษาพบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก  (  = 4.02, S.D.=0.72)  เมื่อพิจารณาจากรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ อุดหนุนกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลทับใต้ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (   = 4.12, S.D.=0.80) รองลงมาคือ การ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้พิการมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(   = 4.09, 
S.D.=0.72)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ สนับสนุนเงินทุนในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มสตรีมีความคิดเห็น
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อยู่ในระดับปานกลาง(   = 3.80, S.D.=0.68)  ตามล าดับเมื่อพิจารณาค่า S.D. ในภาพรวมพบว่า ทุก
ประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่า ข้อมูลประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและชุมชนมีความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางที่ 4.3 

ตารางท่ี 4.3  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
                   ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ 

   S.D. การแปลผล 

1. ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 
     1.1 สนับสนุนเงินทุนในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มสตรี 
1.2 ฝึกอบรมกลุ่มอาชีพในต าบล 
1.3 พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
1.4 อุดหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลทับใต ้
1.5 สร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มกิจการเกษตร 
    1.6 ศูนย์การเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจชุมชน 
    1.7 การสนับสนุนการท าปุ๋ยหมักชีวภาพ 
    1.8 การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและการ
สงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้พิการ 

 
3.80 
4.01 
3.94 
4.12 
4.06 
4.03 
3.84 
4.09 

 
0.68 
0.72 
0.69 
0.80 
0.74 
0.70 
0.69 
0.72 

 
ปานกลาง 

มาก 
ปานกลาง 

มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
มาก 

รวมเฉลี่ย 4.02 0.72 มาก 
 

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานผลการศึกษา กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาประสิทธิผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานผลการศึกษาพบว่า  ใน
ภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  (  = 4.19, S.D.=0.85) เมื่อพิจารณาจาก รายข้อ พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนนครัวเรือนมีการคมนาคมสะดวกมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด (   = 4.32, S.D.=0.86) รองลงมาคือด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุง
อาคารและป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆประชาชนในต าบลทับใต้ได้รับทราบกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้านและ
ต าบลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  (   = 4.20, S.D.=0.84) ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ เด็กและ
เยาวชนในต าบลทับใต้มีสนามฟุตบอลไว้ออกก าลังกายและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์อย่างเพียงพอ มี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(   = 4.07, S.D.=0.75)  ตามล าดับ ในภาพรวมพบว่า ทุกประเด็นมีค่าเข้า
ใกล้ 1 แสดงว่า ข้อมูลประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ด้านการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานมีความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางที่ 4.4 
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ตารางท่ี 4.4  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                ทับใต้ต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ 

   S.D. การแปลผล 

2. พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
     2.1ด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุงรักษา
ถนนครัวเรือนมีการคมนาคมสะดวก 
     2.2ประชาชนภายในหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้อย่างท่ัวถึง 
     2.3ด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงอาคารและป้าย
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ ประชาชนที่สัญจรไปมาได้รู้จัก
เส้นทางเข้าหมู่บ้าน 
     2.4ด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงอาคารและป้าย
ประชาสัมพันธ์ต่างๆประชาชนในต าบลทับใต้ได้รับทราบ
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้านและต าบล 
     2.5เด็กและเยาวชนในต าบลทับใต้มีสนามฟุตบอลไว้
ออกก าลังกายและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์อย่าง
เพียงพอ 
     2.6ประชาชนในต าบลทับใต้มีลานกีฬาเอนกประสงค์
ไว้ออกก าลังกายอย่างเพียงพอ 

 
 

4.32 
4.19 

 
 

4.15 
 
 

4.20 
 
 

4.07 
 

4.14 

 
 

0.86 
0.82 

 
 

0.80 
 
 

0.84 
 
 

0.75 
 

0.79 

 
 

มากที่สุด 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

มาก 
 

มาก 
รวมเฉลี่ย 4.19 0.85 มาก 

 
ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ

องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า ผลการศึกษาพบว่า  ในภาพรวมมีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมาก  (  = 4.10, S.D.=0.80) เมื่อพิจารณาจากรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ 
ประชาชนมีแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภคเพียงพอ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด(   = 
4.24, S.D.=0.84) รองลงมาคือ ประชาชนในหมู่บ้านได้มีน้ าประปาใช้อุปโภค-บริโภคอย่างเพียงพอมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(   = 4.16, S.D.=0.80)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ  ประชาชนได้รับ
ความสะดวกด้านการคมนาคมในช่วงฤดูฝนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก (   = 4.01, S.D.= 0.79)  
ตามล าดับในภาพรวมพบว่าทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่า ข้อมูลประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าความเบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางที่ 4.5 
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ตารางท่ี 4.5  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                ทับใต้ต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ 

   S.D. การแปลผล 

3 การพัฒนาด้านแหล่งน้ า 
     3.1ประชาชนมีแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการอุปโภค 
บริโภคเพียงพอ 
     3.2 ประชาชนมีแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการเกษตร
เพียงพอ 
3.3ประชาชนในหมู่บ้านได้มีน้ าประปาใช้อุปโภค-บริโภค
อย่างเพียงพอ 
3.4ประชาชนได้รับความสะดวกด้านการคมนาคมในช่วง
ฤดูฝน 
3.5ประชาชนในหมู่บ้านมีบ่อน้ าดาลใช้ในการอุปโภค 
บริโภคเม่ือถึงหน้าแล้งเพียงพอ 
     3.6 การแจกจ่ายน้ าให้ประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีน้ า
ใช้ในการอุปโภค บริโภคในหน้าแล้ง 

 
 

4.24 
 

4.03 
 

4.16 
 

4.01 
 

4.12 
 

4.10 

 
 

0.84 
 

0.76 
 

0.80 
 

0.79 
 

0.79 
 

0.80 

 
 

มากที่สุด 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
รวมเฉลี่ย 4.10 0.80 มาก 

 
ด้านสาธารณสุขผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ

บริหารส่วนต าบลทับใต้ด้านสาธารณสุขผลการศึกษาพบว่า  ในภาพรวมมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก
ที่สุด (  = 4.27, S.D.=0.86) เมื่อพิจารณาจากรายข้อ พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ประชาชนในต าบล
ทับไต้ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขที่ดีและมีประสิทธิภาพมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุด(   = 
4.42, S.D.=0.88) รองลงมาคือ ประชาชนในต าบลทับไต้มีความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพของตนเองและคน
ในครอบครัวเพ่ิมมากขึ้นมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก(   = 4.30, S.D.=0.87)  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ า
ที่สุดคือ ประชาชนในต าบลทับไต้ได้รับการป้องกันโรคไข้เลือดออก และโรคเอดส์มีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมาก (   = 4.07, S.D.=0.78) ตามล าดับ ในภาพรวมพบว่า ทุกประเด็นมีค่าเข้าใกล้ 1 แสดงว่า 
ข้อมูลประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ ด้านสาธารณสุข มีความ
เบี่ยงเบนน้อยรายละเอียดตามตารางที่ 4.6 
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ตารางท่ี 4.6  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
                ทับใต้ อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ด้านสาธารณสุข 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ 

   S.D. การแปลผล 

4 ด้านสาธารณสุข 
     4.1ประชาชนในต าบลทับไต้ได้รับการป้องกันโรค
ไข้เลือดออก และโรคเอดส์ 
     4.2กลุ่ม อสม.ในต าบลทับไต้ได้ฝึกอบรมและศึกษาดู
งานเพ่ือการพัฒนางานสาธารณสุข 
     4.3 เด็กอายุ 0-72 เดือนในต าบลทับไต้ได้รับอาหาร
เสริมเพ่ือแก้ไขปัญหาภาวะโภชนาการ 
     4.4ประชาชนในต าบลทับไต้มีความรู้เรื่องการดูแล
สุขภาพของตนเองและคนในครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน 
     4.5ประชาชนในต าบลทับไต้ได้รับการบริการด้าน
สาธารณสุขที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
     4.6ประชาชนในหมู่บ้านมีอุปกรณ์กีฬาและเครื่องออก
ก าลังกายเพียงพอ 
     4.7  การจัดการแข่งขันกีฬาเด็ก เยาวชนและ
ประชาชน 

 
 

4.07 
 

4.16 
 

4.10 
 

4.30 
 

4.42 
 

4.25 
 

4.22 

 
 

0.78 
 

0.79 
 

0.75 
 

0.87 
 

0.88 
 

0.86 
 

0.84 

 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
 

มากที่สุด 
รวมเฉลี่ย 4.27 0.86 มากที่สุด 

4.3  ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน 
     ต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ผลการทดสอบสมมติฐาน และวิเคราะห์ความแตกต่างประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใต้ ซึ่งสอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษาข้อที่ 2 เพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิผลการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยจ าแนกตาม 
เพศอายุระดับการศึกษาอาชีพรายได้ต่อเดือนและระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน 

สมมติฐานที่1  ประชาชนทีมีเพศต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน    
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ตารางท่ี 4.7 ผลการวิเคราะห์การเปรียบเทียบเพศกับประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต้อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

ชาย หญิง 

t Sig ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

ค่าเฉลี่ย ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

1.ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 4.17 0.910 4.20 0.901 1.939 0.053 
2. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 4.17 0.864 4.17 0.793 1.036 0.301 
3.ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 4.05 0.948 4.14 0.892 0.738 0.461 
4. ด้านสาธารณสุข 4.25 0.851 4.38 0.874 0.917 0.423 

เฉลี่ย 4.16 0.833 4.22 0.798 1.346 0.179 
* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
       จากตารางที่ 4.7  ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้จ าแนกตาม
เพศ พบว่า โดยภาพรวมเพศชายมีค่าเฉลี่ย 4.16 และเพศหญิงมีค่าเฉลี่ย 4.22 ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธ
สมมตฐิาน เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนเพศชายและหญิง มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันทุก
ด้าน ในด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและ
ด้านสาธารณสุข 

สมมติฐานที่ 2 ประชาชนทีมีอายุต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน   
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ตารางท่ี 4.8  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน 
                ต าบลทับใต้โดยเฉลี่ย และรายด้าน จ าแนกตามกลุ่มอายุ (ไม่เกิน 30 ปี, 31-45, 46-60 และ  
                61ปีขึ้นไป) 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.ด้านเศรษฐกิจสังคมและ 
ชุมชน  

ระหว่างกลุ่ม 0.69 5 0.23 1.62 0.38 
ภายในกลุ่ม 56.58 382 0.14   
รวม 57.28 387    

2. ด้านการพัฒนาโครงสร้าง 
พ้ืนฐาน 

ระหว่างกลุ่ม 0.59 5 0.19 1.90 0.12 
ภายในกลุ่ม 41.08 382 0.10   
รวม 41.67 387    

3. ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า  ระหว่างกลุ่ม 0.87 5 0.29 2.13 0.09 
ภายในกลุ่ม 54.23 382 0.13   
รวม 55.11 387    

4. ด้านสาธารณสุข ระหว่างกลุ่ม 0.67 5 0.22 2.25 0.08 
ภายในกลุ่ม 39.38 382 0.10   
รวม 40.05 387    

 
เฉลี่ย 

ระหว่างกลุ่ม 0.14 5 0.04 1.87 0.23 
ภายในกลุ่ม 23.00 382 0.05   
รวม 23.14 387    

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.8เปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทับใต้จ าแนกตามกลุ่มอายุโดยเฉลี่ย พบว่า ประชาชนที่มีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ
พัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 1.87, Sig = 0.23) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างทุกด้าน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 

สมมติฐานที่ 3 ประชาชนทีมีการศึกษาต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน     
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ตารางท่ี 4.9  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน 
                ต าบลทับใต้โดยเฉลี่ย และรายด้าน จ าแนกตามระดับการศึกษา (ต่ ากว่าปริญญาตรี,  
                ปริญญาตรี และ สูงกว่าปริญญาตรี) 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.ด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ชุมชน 

ระหว่างกลุ่ม 0.66 5 0.22 1.53 0.28 
ภายในกลุ่ม 56.62 382 0.14   
รวม 57.28 387    

2.ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ระหว่างกลุ่ม 0.74 5 0.24 1.83 0.26 
ภายในกลุ่ม 40.93 382 0.10   
รวม 41.67 387    

3.ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า ระหว่างกลุ่ม 0.55 5 0.18 1.34 0.11 
ภายในกลุ่ม 54.56 382 0.13   
รวม 55.11 387    

4.ด้านสาธารณสุข ระหว่างกลุ่ม 0.40 5 0.13 1.33 0.18 
ภายในกลุ่ม 39.65 382 0.10   
รวม 40.05 387    

 
เฉลี่ย 

ระหว่างกลุ่ม 0.34 5 0.11 1.99 0.26 
ภายในกลุ่ม 22.80 382 0.05   
รวม 23.14 387    

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 จากตารางที่ 4.9เปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทับใตจ้ าแนกตามการศึกษา โดยเฉลี่ย พบว่า ประชาชนที่มีการศึกษาต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผล
การพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 1.99, Sig = 0.26) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างทุกด้าน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 

สมมติฐานที่ 4 ประชาชนทีมีอาชีพต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน   
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ตารางท่ี 4.10 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน 
                  ต าบลทับใต้ โดยเฉลี่ย และรายด้าน จ าแนกตามอาชีพ (ข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจ, พนักงาน 
                  บริษัทเอกชน, ประกอบธุรกิจส่วนตัว,และเกษตรกร) 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.ด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ชุมชน  

ระหว่างกลุ่ม 0.08 4 0.39 1.53 0.24 
ภายในกลุ่ม 57.20 383 0.14   
รวม 57.28 387    

2.  ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ระหว่างกลุ่ม 0.70 4 0.21 1.83 0.22 
ภายในกลุ่ม 40.97 383 0.10   
รวม 41.67 387    

3.  ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า  ระหว่างกลุ่ม 0.62 4 0.57 1.34 0.10 
ภายในกลุ่ม 54.49 383 0.10   
รวม 55.11 387    

4.  ด้านสาธารณสุข ระหว่างกลุ่ม 0.69 4 0.41 1.33 0.14 
ภายในกลุ่ม 39.36 383 0.12   
รวม 40.05 387    

 
เฉลี่ย 

ระหว่างกลุ่ม 0.44 4 0.31 1.84 0.32 
ภายในกลุ่ม 22.70 383 0.05   
รวม 23.14 387    

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 

 จากตารางท่ี 4.10 เปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทับใต้จ าแนกตามอาชีพ โดยเฉลี่ย พบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ
พัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 (F = 1.84, Sig = 0.32) เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็นไม่แตกต่างทุกด้าน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 

สมมติฐานที่ 5 ประชาชนทีมีรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ แตกต่างกัน       

ตารางท่ี 4.11 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน 
                  ต าบลทับใต้ โดยเฉลี่ย และรายด้าน จ าแนกตามรายได้เฉลี่ยต่อเดือน(ต่ ากว่า10,000 บาท, 
                  10,001 - 20,000 บาท, 20,001 - 30,000 บาท, และสูงกว่า 30,001 บาท) 
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ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.  ด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ชุมชน  

ระหว่างกลุ่ม 1.17 3 0.20 2.19 0.10 
ภายในกลุ่ม 56.11 384 0.14   
รวม 57.28 387    

2.  ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ระหว่างกลุ่ม 1.73 3 0.24 2.25 0.24 
ภายในกลุ่ม 39.94 384 0.09   
รวม 41.67 387    

3.  ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า  ระหว่างกลุ่ม 4.23 3 0.14 5.72 0.00* 
ภายในกลุ่ม 50.88 384 0.12   
รวม 55.11 387    

4.  ด้านสาธารณสุข ระหว่างกลุ่ม 0.65 3 0.10 3.41 0.00* 
ภายในกลุ่ม 39.40 384 0.13   
รวม 40.05 387    

 
เฉลี่ย 

ระหว่างกลุ่ม 0.94 3 0.19 2.12 0.12 
ภายในกลุ่ม 22.20 384 0.05   
รวม 23.14 387    

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.11 เปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทับใต้จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน โดยเฉลี่ย พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกัน(F = 2.12, Sig = 0.12) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ประชาชนมีความคิดเห็นแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  ในด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและ
ด้านสาธารณสุข จึงยอมรับสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 4.12  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ 
                   บริหารส่วนต าบลทับใต้รายด้าน จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน 

ประสิทธิผลการ
พัฒนาชุมชน รายได้ต่อเดือน 

ต่ ากว่า 
10,000 
บาท 

10,001-
20,000 บาท 

20,001-
30,000  
บาท 

30,001 บาท 
ขึ้นไป 

3. ด้านการพัฒนา
แหล่งน้ า 

ต่ ากว่า 10,000 บาท(
X  =4.10)       

-  0.279*- 0.043    0.075  

10,001-20,000 บาท 
(X  =3.98) 

 - 0.221 0.230  

20,001-30,000 บาท 
(X =4.02) 
30,001 บาทปีขึ้นไป 
(X =3.88) 

  - 0.186 
 
 
- 

 

      
4. หลักการมีส่วน
ร่วม 

ต่ ากว่า 10,000 บาท 
 (X  =3.99)       

- 0.258* 0.210 0.140  

10,001-20,000 บาท 
(X  =3.72) 

 - 0.162 0.280  

20,001-30,000 บาท 
(X =4.20) 
30,001 บาทปีขึ้นไป 
(X =4.10) 

  - 0.247 
 
 
- 

 

      
* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
        จากตารางที่ 4.12 เมื่อทดสอบความแตกต่างรายคู่ของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใตจ้ าแนกตามรายได้ต่อเดือน รายด้าน พบว่า ประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือนต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 มีจ านวน 
1 คู่ ได้แก่ประชาชนที่มีรายได้ต่ ากว่า 10,000 บาท กับประชาชนที่มีรายได้ระหว่าง 10,001-20,000 
บาท ทั้งนี้ กลุ่มตัวอย่างที่มีรายได้ต่ ากว่า 10,000 บาทมีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน
มากกว่า ประชาชนที่มปีระชาชนที่มีรายได้ระหว่าง 10,001-20,000 บาท  

สมมติฐานที่ 6 ประชาชนทีมีระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้านต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
แตกต่างกัน       
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ตารางท่ี 4.13 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน 
                  ต าบลทับใต้ โดยเฉลี่ย และรายด้าน จ าแนกตามระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน (ไม่ 
                  เกิน 4 ปี, 4-8 ปี, 9-12 ป,ี และ 13 ปีขึ้นไป) 
 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 
แหล่งความ
แปรปรวน 

SS df MS F Sig 

1.  ด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
ชุมชน  

ระหว่างกลุ่ม 1.13 2 0.13 1.35 0.42 
ภายในกลุ่ม 56.15 385 0.14   
รวม 57.28 387    

2.  ด้านการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐาน 

ระหว่างกลุ่ม 1.57 2 0.12 1.38 0.21 
ภายในกลุ่ม 38.37 385 0.10   
รวม 41.67 387    

3.  ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า  ระหว่างกลุ่ม 1.42 2 0.24 1.43 0.13 
ภายในกลุ่ม 53.69 385 0.10   
รวม 55.11 387    

4.  ด้านสาธารณสุข ระหว่างกลุ่ม 1.15 2 0.51 1.32 0.10 
ภายในกลุ่ม 38.90 385 0.12   
รวม 40.05 387    

 
เฉลี่ย 

ระหว่างกลุ่ม 1.09 2 0.21 1.73 0.22 
ภายในกลุ่ม 22.20 385 0.05   
รวม 22.05 387    

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05 
 
 จากตารางท่ี 4.13 เปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทับใต้จ าแนกตามระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน โดยเฉลี่ย พบว่า ประชาชนที่มีระยะเวลาการเป็น
กรรมการหมู่บ้านต่างกัน มีความคิดเห็นต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 (F = 1.73, Sig = 0.22) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ประชาชนมีความคิดเห็น
ไม่แตกต่างทุกด้าน จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 4.14  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน และวิเคราะห์ความแตกต่างประสิทธิผลการพัฒนา 
                   ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ จ าแนกตาม ลักษณะส่วนบุคคล ในด้านต่างๆ  
                   โดยเฉลี่ย และรายด้าน 
 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 

เพศ อาย ุ การศึกษา อาชีพ รายได้
ต่อเดือน 

ระยะเวลา
การเป็น
กรรมการ 

Sig Sig Sig Sig Sig Sig 
1. ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน 0.053 0.38 0.28 0.24 0.10 0.42 
2. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 0.301 0.12 0.26 0.22 0.24 0.21 
3. ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า 0.461 0.09 0.11 0.10 0.00* 0.13 
4. ด้านสาธารณสุข 0.423 0.08 0.18 0.14 0.00* 0.10 

เฉลี่ย 0.179 0.23 0.26 0.32 0.12 0.22 

* มีระดับนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05  
 
           จากตารางที่ 4.14 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ โดยเฉลี่ยและรายด้าน จ าแนกตามตัวแปร ลักษณะส่วนบุคคล สรุป ผลดังนี้ 
 1.เพศ พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    
 2.อายุ พบว่า โดยเฉลี่ยและรายได ้ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
 3. การศึกษา พบว่าโดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
0.05     
 4. อาชีพพบว่าโดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    
 5.รายได้ต่อเดือนพบว่า โดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อ
เปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความแตกต่างกันคือด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและด้านสาธารณสุขโดยมี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05   
 6. ระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    
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ตารางท่ี 4.15  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน และวิเคราะห์ความแตกต่างประสิทธิผลการพัฒนา 
                 ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใตอ้ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จ าแนก 
                 ตาม ลักษณะส่วนบุคคล ในด้านต่างๆ โดยเฉลี่ย และรายด้าน 
 

สมมติ 
ฐานที่ ต้นแปรต้น ตัวแปรตาม สถิติ

ทดสอบ 
ค่าระดับ
นัยส าคัญ 

ผลการทดสอบ
สมมติฐาน 

ยอมรับ ปฏิเสธ 

1 เพศ 
 

ประสิ ทธิ ผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต ้

F-test Sig -  

2 อายุ 

ประสิ ทธิ ผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต ้

F-test Sig -  

3 การศึกษา 

ประสิ ทธิ ผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต ้

F-test Sig -  

4 อาชีพ 

ประสิ ทธิ ผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต ้

F-test Sig -  

5 รายได้ต่อเดือน 

ประสิ ทธิ ผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต ้

F-test Sig 
 - 

6 รายได้เฉลี่ยต่อ
เดือน 

ประสิ ทธิ ผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใต ้

F-test Sig -  
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บทที5่ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะการวิจัย 

 
การวิจัยในเรื่อง “ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ์” ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ขึ้น 2 ประการ คือ(1) ศึกษาประสิทธิผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ซึ่งประกอบด้วย ด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและชุมชน ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า และด้าน
สาธารณสุข (2) เปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใตอ้ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์โดยจ าแนกตาม เพศอายุการศึกษาอาชีพรายได้ต่อเดือน 
และระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน มีรายละเอียดดังนี้ 

5.1 สรุปผลการวิจัย 

ในการศึกษาเรื่อง“ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอ           
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา คือ ประชากรในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จ านวน 387 ราย เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลในครั้งนี้ ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ ได้แก่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ประชากรกลุ่มตัวอย่างเป็นประชาชนที่อาศัยในเขตของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดย
ทาโร่ยามาเน่ (Yamane Taro, 1970, หน้า 886) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95%  ในกลุ่มตัวอย่างจ านวน 
387 คน โดยใช้เครื่องมือในการศึกษาจ านวน 2ตอน กล่าวคือ ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบ
แบบสอบถามตอนที่ 2 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ โดยการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยคอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูป ค านวณหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน โดยมีค่านัยส าคัญทางสถิติที่ 0.01  

ประชากรกลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน  265 คน คิดเป็นร้อยละ 68.50มี
อายุระหว่าง ระหว่าง 31-45 ปี จ านวน 154 คน คิดเป็นร้อยละ 50.10ประชรชนส่วนใหญ่จบการศึกษา
ระดับปริญญาตรี จ านวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 63.30 ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตัว 
จ านวน 156 คน คิดเป็นร้อย 40.30ส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 10,001-20,000 บาท จ านวน 219 คน คิด
เป็นร้อยละ 56.60 และมีระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้านในระยะ 5-8 ปี จ านวน 221 คน คิดเป็นร้อย
ละ 57.10 ตามล าดับ จากการศึกษาซึ่งผู้วิจัยสรุปผลการวิจัยสอดคล้องตามวัตถุประสงค์การศึกษา ได้ดังนี้ 
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5.1.1ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้อ าเภอหัวหิน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1เพ่ือศึกษาประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ทับใต้อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ซึ่งประกอบด้วย ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน ด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า และด้านสาธารณสุขในภาพรวมมีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับมากทุกดัชนี  โดยเฉพาะด้านสาธารณสุข ที่ประชาชนส่วนใหญ่มี
ความคิดเห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ มีประสิทธิผลในการพัฒนาชุมชนมากที่สุด รองลงมาคือ 
ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า และด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน  
ตามล าดับ ผลการศึกษาดังรายละเอียดดังนี้ 

ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชนจากการวิเคราะห์ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใต้ ด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชนพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ อุดหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลทับใต้ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก รองลงมาคือ 
การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้พิการมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากส่วนข้อ
ที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ สนับสนุนเงินทุนในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มสตรีมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง
ตามล าดับ 

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานจากการวิเคราะห์ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การ
บริหารส่วนต าบลทับใตด้้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานผลการศึกษาพบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนน
ครัวเรือนมีการคมนาคมสะดวกมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดรองลงมาคือด าเนินโครงการก่อสร้าง
ปรับปรุงอาคารและป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆประชาชนในต าบลทับใต้ได้รับทราบกิจกรรมต่างๆ ของ
หมู่บ้านและต าบลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือเด็กและเยาวชนในต าบลทับ
ใต้มีสนามฟุตบอลไว้ออกก าลังกายและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์อย่างเพียงพอมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากตามล าดับ 

ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าจากการวิเคราะห์ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ต าบลทับใต้ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า ผลการศึกษาพบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาจากรายข้อ
พบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ประชาชนมีแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภคเพียงพอ มีความคิดเห็น
อยู่ในระดับมากที่สุดรองลงมาคือ ประชาชนในหมู่บ้านได้มีน้ าประปาใช้อุปโภค-บริโภคอย่างเพียงพอมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมากส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ  ประชาชนได้รับความสะดวกด้านการคมนาคม
ในช่วงฤดูฝนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ตามล าดับ 
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ด้านสาธารณสุข จากการวิเคราะห์ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล
ทับใต้ด้านสาธารณสุข ผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ประชาชนในต าบลทับไต้ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขที่ดีและมีประสิทธิภาพมีความ
คิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดรองลงมาคือ ประชาชนในต าบลทับไต้มีความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพของตนเอง
และคนในครอบครัวเพ่ิมมากขึ้นมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ประชาชนใน
ต าบลทับไตไ้ด้รับการป้องกันโรคไข้เลือดออก และโรคเอดส์มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากตามล าดับ 

5.1.2ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใตอ้ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 เพ่ือเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ต่อเดือน และระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน  มีรายละเอียดผล
การศึกษาดังนี ้

 ผลการเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ โดย
เฉลี่ยและรายด้าน จ าแนกตามตัวแปร ลักษณะส่วนบุคคล สรุป ผลดังนี้ 

 1.เพศ พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    
 2.อายุ พบว่า โดยเฉลี่ย ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อเปรียบเทียบ
เป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความแตกต่างกันคือด้านหลักความโปร่งใสและด้านหลักการมีส่วนร่วมโดยมีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05   
 3.การศึกษา พบว่าโดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05     
 4.อาชีพพบว่าโดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    
 5.รายได้ต่อเดือนพบว่า โดยเฉลี่ยไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เมื่อ
เปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีความแตกต่างกันคือด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและด้านสาธารณสุขโดยมี
ความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05   
 6. ระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05    

สรุปได้ว่า  การเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบล               
ทับใต้ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ประชาชนในต าบลทับไต้ได้รับการบริการด้าน
สาธารณสุขที่ดีและมีประสิทธิภาพมีแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภคเพียงพอด าเนินโครงการ
ก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนนครัวเรือนมีการคมนาคมสะดวก และได้รับเงินอุดหนุนกองทุน
สวัสดิการชุมชน 
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5.2 การอภิปรายผล 

 จากการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอ           
หัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์”  ผู้ศึกษาจะขออภิปรายผลตามประเด็น ดังนี้ 

 5.2.1ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อภิปรายผลดังนี้ 

  5.2.1.1 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและชุมชนพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก พบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ อุดหนุนกองทุน
สวัสดิการชุมชนต าบลทับใต ้มีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากรองลงมาคือการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
และการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้พิการมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ สนับสนุน
เงินทุนในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มสตรีมีความคิดเห็นอยู่ในระดับปานกลาง 

 5.2.1.2 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ในด้านการ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานผลการศึกษาพบว่า  ข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงและ
บ ารุงรักษาถนนครัวเรือนมีการคมนาคมสะดวกมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากที่สุดรองลงมาคือด าเนิน
โครงการก่อสร้างปรับปรุงอาคารและป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆประชาชนในต าบลทับ ใต้ได้รับทราบ
กิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้านและต าบลมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  ส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือเด็กและ
เยาวชนในต าบลทับใต้มีสนามฟุตบอลไว้ออกก าลังกายและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์อย่างเพียงพอ มี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 

 5.2.1.3 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ในด้านการ
พัฒนาแหล่งน้ า  ผลการศึกษาพบว่าพบว่า  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อที่มี
ค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ประชาชนมีแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภคเพียงพอ มีความคิดเห็นอยู่ในระดับ
มากที่สุดรองลงมาคอื ประชาชนในหมู่บ้านได้มีน้ าประปาใช้อุปโภค-บริโภคอย่างเพียงพอมีความคิดเห็นอยู่
ในระดับมากส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ  ประชาชนได้รับความสะดวกด้านการคมนาคมในช่วงฤดูฝนมี
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก  

 5.2.1.4 ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ในด้าน
สาธารณสุขผลการศึกษาพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาจากรายข้อพบว่าข้อที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด
คือ ประชาชนในต าบลทับไต้ได้รับการบริการด้านสาธารณสุขที่ดีและมีประสิทธิภาพมีความคิดเห็นอยู่ใน
ระดับมากที่สุดรองลงมาคือ ประชาชนในต าบลทับไต้มีความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพของตนเองและคนใน
ครอบครัวเพ่ิมมากข้ึนมีความคิดเห็นอยู่ในระดับมากส่วนข้อที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุดคือ ประชาชนในต าบลทับไต้
ได้รับการป้องกันโรคไข้เลือดออก และโรคเอดสม์ีความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก 
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ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยสุภาวดี  ติมินทระ  (2554)  ไดท าการศึกษาเรื่อง “ภาวะผู้น าในการ
พัฒนาท้องถิ่นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี” ผลการศึกษาสรุป
ไดดังนี้ ระดับภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบล อ าเภอโพธาราม 
จังหวัดราชบุรีโดยรวมอยู่ใน ระดับมาก เมือ่พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่น
อยู่ในระดับมากทุกด้าน ไดแก ด้านความรู ความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่และหลักการ และ
กระบวนการวางแผน ด้านการรับรู้ข่าวสารในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืนๆ กรรมการองค์การบริหารส่วน
ต าบลที่มตี าแหน่งในองค์การบริหารส่วนต าบล และระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง แตกต่างกัน มีภาวะผู้น า
ในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ และหลักการและกระบวนการ
วางแผน แตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สวนกรรมการ องค์การบริหารส่วนต าบลที่มี 
เพศ อายุ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา การเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม และการไดรับ
การฝึกบรมความรู แตกต่างกัน มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านความรูความเข้าใจเกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่ และหลักการและกระบวนการวางแผน ไมแตกต่างกัน กรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่ไดรับ
การฝึกอบรมความรู มีผลท าให้ภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่นด้านการรับรู้ข่าวสาร ในเรื่องการพัฒนา
ท้องถิ่นและอ่ืนๆ ของกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
สวนกรรมการองค์การบริหารส่วนต าบลที่มเีพศ อาชีพ รายได สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ต าแหน่ง
ในองค์การบริหารส่วนต าบล ระยะเวลาการด ารงต าแหน่ง และการเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม แตกต่างกัน 
มีภาวะผู้น าในการพัฒนาท้องถิ่น ด้านการรับรูข่าวสารในเรื่องการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืนๆ ไมแตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ0.05 

 5.2.2 ผลการเปรียบเทียบ ความแตกต่างของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลทับใตอ้ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

5.2.2.1 จ าแนกตามเพศ  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้จ าแนกตามเพศ พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันจึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสัมฤทธิ์สุขสงค์ (2555) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ประสิทธิผล
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดกาฬสินธุ์” 
พบว่า มีประสิทธิผลอยู่ในระดับต่ าซึ่งเทื้อน ทองแก้ว (2551) ให้ความส าคัญว่า ผู้บริหารถือเป็นกลุ่ม
บุคคลที่มีความส าคัญต่อองค์กรหรือหน่วยงาน เป็นผู้รับผิดชอบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ
องค์กร ผู้บริหารที่เฉลียวฉลาดบริหารงานเก่ง มีมนุษย์สัมพันธ์ดี มีวิสัยทัศน์กว้างไกล มีกลยุทธ์ที่ดี ย่อม
ได้เปรียบกว่าองค์กรที่มีผู้บริหารที่มีความสามารถน้อยกว่า การพัฒนาตนเองของนักบริหารจึ งมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งในการเรียนรู้บทบาทหน้าที่ของตนเอง เพ่ือจะได้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มที่ เต็มก าลัง เต็ม
ความสามารถ ซึ่งจะส่งผลต่อความส าเร็จขององค์กรต่อไป พนักงานส่วนต าบลระดับผู้บริหารในเขต
จังหวัดสมุทรปราการที่มีรายได้เงินเดือน,วุฒิการศึกษา,ประสบการณ์การท างาน,ต าแหน่ง,ความรู้ความ
เข้าใจและปัจจัยแรงจูงใจต่างกันมีประสิทธิผลการปฏิบัติงานแตกต่างกัน 
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5.2.2.2  จ าแนกตามกลุ่มอายุ  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้จ าแนกตามอายุ พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่แตกต่างกันอย่าง
มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัยซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาจีร
พันธ์ ธมฺมปสฎโฐ (นาประเสริฐ)(2554) ท าการศึกษาเรื่อง “ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 : ศึกษากรณีองค์การบริหารส่วนต าบลบางขะแยง 
อ าเภอเมือง จังหวัดปทุมธานี” พบว่า คุณลักษณะบุคคลได้แก่ เพศ, รายได้เงินเดือน, วุฒิการศึกษา, 
ประสบการณ์การท างาน,ต าแหน่ง, ความรู้ความเข้าใจและปัจจัยแรงจูงใจต่างกันมีประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 แต่คุณลักษณะส่วนบุคคลทางด้านอายุ
ต่างกันมีประสิทธิผลการปฏิบัติงานไม่แตกต่างกัน การศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมายกับประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานส่วนต าบลระดับผู้บริหาร
ผลการศึกษาพบว่า ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานตามระเบียบกฎหมาย มีความสัมพันธ์กับ
ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดย Good. C.V. (1973) ได้อธิบายว่า 
ความรู้ เป็นข้อเท็จจริง (Facts) ความจริง (Truth)กฎเกณฑ์และข้อมูลต่างๆ ที่มนุษย์ได้รับและเก็บ
รวบรวมสะสมไว้จากมวลประสบการณ์ต่างๆ 

5.2.2.3 จ าแนกตามการศึกษา ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการพัฒนา
ชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ จ าแนกตามระดับการศึกษา พบว่าโดยเฉลี่ยและรายด้าน ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจยั
ของปิ่นไพร  ชาววัง (2554)ท าการวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่น : ศึกษากรณีเทศบาลเมืองวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี”พบว่า เพศ อายุการติดต่อกับ
เทศบาลและการเป็นกลุ่มมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นโดย
เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยคือ เพศชายมีส่วนร่วมมากกว่าเพศหญิง ประชาชนที่มีอายุ 50 ปขึ้นไป มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่มีอายุ 39 ปลงมา ประชาชนที่มีอาชีพรับราชการการมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาท้องถิ่นมากกว่าประชาชนที่มาอาชีพ รับจ้าง เกษตร ประมง ค้าขายและอ่ืนๆ ประชาชนที่เคย
ติดต่อกับเทศบาลและประชาชนที่เป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคมมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นมากกว่า
ประชาชนที่ไมเป็นสมาชิกกลุ่มทางสังคม สวนระดับการศึกษา สถานภาพสมรส รายไดและระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในเทศบาล ไมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น  

 5.2.2.4 จ าแนกตามอาชีพ ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ จ าแนกตามอาชีพ พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้านไม่แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ี 0.05 จึงปฏิเสธสมมติฐานการวิจัย ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของ  สุรีรัตน์ 
กณาพันธุ์ (2556) ได้กล่าวถึง“ประสิทธิผลการบริหารงานโรงเรียนเอกชนของวัด :กรณีศึกษาโรงเรียนวัด
ใหม่กรงทอง จังหวัดปราจีนบุรี” ผลการวิจัยพบว่า ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนเอกชนของวัดใหม่กรง
ทอง จังหวัดปราจีนบุรี ด้านปัจจัยส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารด้านผู้บริหาร ในภาพรวมอยู่ในระดับดี
มาก ปัจจัยด้านมนุษย์สัมพันธ์เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารโรงเรียนมากที่สุด รองลงมา 
ได้แก่ ปัจจัยด้านแรงจูงใจ และปัจจัยด้านบุคลากร ตามล าดับประสิทธิผลด้านครูผู้สอน พบว่า ใน
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ปัจจัยด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ มากท่ีสุด รองลงมาได้แก่ 
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ปัจจัยด้านการเรียนการสอน และปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 
ตามล าดับ ประสิทธิผลด้านผู้เรียน พบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก คือ ปัจจัยด้านวัสดุอุปกรณ์
ประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน มากท่ีสุดรองลงมาได้แก่ ปัจจัยด้านการเรียนการสอนและ
ปัจจัยด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ตามล าดับ 

 5.2.2.5  จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน  ผลการเปรียบเทียบความแตกต่างของประสิทธิผลการ
พัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้จ าแนกตามรายได้ต่อเดือน พบว่า  โดยเฉลี่ยไม่
แตกต่างกันเมื่อพิจารณารายด้าน  พบว่า  ด้านที่มีความแตกต่างกัน คือ ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและด้าน
สาธารณสุขโดยมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05   จึงยอมรับสมมติฐานการวิจัย ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของวรเทพ เชื้อเจ็ดองค์ (2554)  ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  “การศึกษาเปรียบเทียบ
ประสิทธิผลการด าเนินงานขององค์การเทศบาลต าบลหางดงและเทศบาลต าบลสันทรายหลวง จังหวัด
เชียงใหม่” โดยใช้ปัจจัยด้าน ลักษณะขององค์การ สภาพแวดล้อม พนักงาน และนโยบายการบริหาร 
เปรียบเทียบประสิทธิผลระหว่าง 2 เทศบาล พบว่าประสิทธิผลการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหางดงมี
ประสิทธิผลการด าเนินงานรวมสูงกว่า และปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ซึ่งได้แก่การได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยงานภายนอก บรรยากาศในการท างาน และความสามารถของเทศบาลต าบลในการน าเอา
เทคโนโลยีมาใช้ ส่งผลต่อประสิทธิผลการด าเนินของทั้งสองเทศบาล 

5.2.2.6 จ าแนกตามระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน ผลการเปรียบเทียบความแตกต่าง
ของประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ จ าแนกตามระยะเวลาการเป็น
กรรมการหมู่บ้าน พบว่า โดยเฉลี่ยและรายด้านไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ 0.05จึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจัย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกาญจนา งานสุจริต(2553) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “ปัจจัยที่
มีผลต่อประสิทธิผลในการด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จ ากัด จังหวัดเชียงใหม่” พบว่า 
การด าเนินงานของสหกรณ์การเกษตรสันป่าตอง จ ากัด เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลในระดับปานกลาง โดย
ปัจจัยที่มีผล ต่อประสิทธิผลคือ ลักษณะของพนักงานด้านความรู้ความเข้าใจในหลักการสหกรณ์ 
ความรู้สึก ผูกพันต่อสหกรณ์ ความชัดเจนและการยอมรับบทบาทของตน และการใช้นโยบายการบริหาร
ของ สหกรณ์ด้านการก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน การจัดหาและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ การ
ติดต่อสื่อสารภาวะผู้น าและการตัดสินใจ การปรับตัว และการริเริ่มสิ่งใหม่ 

 
5.3 ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

           5.3.1 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งนี้ 
จากผลการวิจัย พบว่า ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์อยู่ในระดับที่มาก โดยพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า เมื่อการพัฒนา
ชุมชนมีประสิทธิภาพ จะท าให้ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  ทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจสังคมและชุมชน ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการพัฒนาแหล่งน้ า และด้านสาธารณสุขจะมี
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ประสิทธิภาพมากขึ้น   ดังนั้นเพ่ือเป็นการส่งเสริมการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  
จึงควรด าเนินการดังนี้ 
  5.3.1.1 ผู้น าชุมชนท้องถิ่นควรตระหนักในความส าคัญของการจัดล าดับความต้องการ
ของชุมชนและสมาชิกในชุมชนเพ่ือน าไปสู่การแก้ปัญหาอย่างถูกต้องเป็นล าดับขั้นตอนมีการน าหลัก
วิชาการและประสบการณ์ของสมาชิกในชุมชนเข้ามาร่วมแก้ปัญหาอย่างรอบคอบ 
  5.3.1.2 ควรส่งเสริมให้มีการวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาวะของสังคมเศรษฐกิจ
วัฒนธรรมและปัญหาในชุมชน 
  5.3.1.3 มีกระบวนการในการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนเพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างรอบคอบโดยใช้หลักทางวิชาการและประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหารวมทั้งให้มีกระบวนการในการ
วิเคราะห์ปัญหาอย่างชัดเจน 
  5.3.1.4 มีการวิเคราะห์ปัญหาที่แก้ไขแล้วและน าแนวทางไปสู่การแก้ไขปัญหาอ่ืนๆได้ 
  5.3.1.5 ควรมีการก าหนดระยะเวลาในการแก้ไขปัญหาอย่างชัดเจน 
  5.3.1.6 ควรจัดให้มีการตรวจสอบข้อบกพร่องของวิธีการด าเนินงานก่อนการปฏิบัติงาน
ตามโครงการ 
  5.3.1.7 ในการประชุมแต่ละครั้งควรมีการบันทึกและจัดเก็บอย่างเป็นระบบ 
  5.3.1.8 ควรมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติงานตามโครงการให้ดียิ่งขึ้นอยู่เสมอ 
  5.3.1.9 ควรทบทวนปัญหาและอุปสรรคเพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงแผนการ
ด าเนินงานและโครงการอ่ืนๆ 
  5.3.1.10 คัดบุคคลเพ่ือจัดอบรมในการส่งเสริมความเป็นผู้น าท้องถิ่นของชุมชนเพื่อการ
พัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นในการพัฒนาชุมชน 
  5.3.1.11 เปิดโอกาสให้เยาวชนและผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
  5.3.1.12 การจ้างงานเพ่ือด าเนินงานในกิจกรรมด้านต่างๆควรพิจารณาจากคนในชุมชน
เป็นอันดับแรก 

5.3.2 ข้อเสนอแนะการวิจัยครั้งต่อไป  

  5.3.2.1 ในการวิจัยครั้งต่อไปควรมีการศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน
ท้องถิ่นนี้กับชุมชนอ่ืนๆของกรุงเทพมหานครหรือชุมชนอ่ืนๆในเขตต่างจังหวัดที่มีบริบทใกล้เคียงกันเพ่ือ
เป็นการสนับสนุนในผลการวิจัยนี้ 

  5.3.2.2 ควรมีการศึกษาความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับประสิทธิผลการพัฒนา
ชุมชนท้องถิ่นในต าบลทับใต้หรือชุมชนอื่นๆในเชิงคุณภาพอีกระดับหนึ่งเพ่ือความน่าเชื่อถือและได้ข้อมูล
ในเชิงลึก 
  5.3.2.3 ในการวิจัยครั้งต่อไปท าการศึกษากับกลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดใหญ่ขึ้นในระดับ
อ าเภอหรือจังหวัดที่แตกต่างกัน เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นถึงประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 
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แบบสอบถาม 
เรื่อง ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  

อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
 แบบสอบถามนี้เป็นแบบสอบถามส าหรับการท าวิจัยเพ่ือท ารายงานการค้นคว้าแบบอิสระ
ของหลักสูตรการศึกษาระดับปริญญาโทหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคลรัตนโกสินทร์ แบบสอบถามแบ่งเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ (checklist) 
ประกอบด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดเ้ฉลี่ย และระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน 
 ตอนที่ 2  ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน 
จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  แบบสอบถามเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating scale) 5 ระดับ จ านวน 
55 ข้อ 
  
 ข้อมูลต่าง ๆ ที่ศึกษานี้เป็นการศึกษาในเชิงวิชาการ การวิเคราะห์และน าเสนอข้อมูลจะ
เสนอเป็นภาพรวมเท่านั้น จะไม่มีผลสะท้อนกลับในแง่ลบแก่ท่านผู้ให้ข้อมูลแต่อย่างใด จึงขอความ
อนุเคราะห์จากท่าน ได้ให้ค าตอบแบบสอบถามอย่างตรงไปตรงมาตามข้อเท็จจริง หวังว่าคงได้รับความ
กรุณาจากท่านเป็นอย่างดี 
 
 
             วิไลวรรณ พ่วงทอง 
 

             นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
                                                              มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
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แบบสอบถาม  ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน  
  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง โปรดเติมค าลงในช่องว่าง หรือท าเครื่องหมายลงในช่อง � ตามความเป็นจริง 
1. เพศ       
 1. � ชาย    2. � หญิง 
 
2. อายุ 
 1. � ไม่เกิน 30 ปี  2. � 31 - 45 ปี   
 3. � 46 - 60 ปี   4. � 61 ปีขึ้นไป 
 
3. ระดับการศึกษา 
 1. � ต่ ากว่าปริญญาตรี  2. �ปริญญาตรี   
 3. � สูงกว่าปริญญาตรี  
 
4. อาชีพ 
 1. � ข้าราชการ/ รัฐวิสาหกิจ 2. � พนักงานบริษัท  
 3. � ประกอบธุรกิจส่วนตัว 4. � เกษตรกร 
   
5. รายได้ต่อเดือน 
 1.  � ไม่เกิน 10,000 บาท 2. � 10,001-20,000 บาท 
 3.  � 20,001-30,000 บาท 4. � สูงกว่า 30,001 บาท ขึ้นไป  
  
 
6. ระยะเวลาการเป็นกรรมการหมู่บ้าน 
 1.  � ไม่เกิน 4 ปี  2. �   5 - 8 ปี  
 3.  � 9 - 12 ปี   4. �   13 ปีขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  
    อ าเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ค าชี้แจง กรุณาท าเครื่องหมาย ลงในช่องว่างที่ตรงกับความเป็นจริงเพียงค าตอบเดียว 
 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 

ระดับประสิทธิผล 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

ประสิทธิผลการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคมและชุมชน      
1. สนับสนุนเงินทุนในการด าเนินกิจกรรมกลุ่มสตรี      
2. ฝึกอบรมกลุ่มอาชีพในต าบล      
3. พัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส      
4. อุดหนุนกองทุนสวัสดิการชุมชนต าบลทับใต้      
5. สร้างความเข้มแข็งแก่กลุ่มกิจการเกษตร      
6. ศูนย์การเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจชุมชน      
7. การสนับสนุนการท าปุ๋ยหมักชีวภาพ      
8. การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ และการสงเคราะห์เบี้ย

ยังชีพผู้พิการ 
     

ประสิทธิผลการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน      
1. หลังด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุงรักษาถนน

ครัวเรือนมีการคมนาคมสะดวก รวดเร็วเพ่ิมข้ึน 
     

2. ประชาชนภายในหมู่บ้านมีไฟฟ้าใช้อย่างทั่วถึง      
3. หลังด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงอาคารและป้าย

ประชาสัมพันธ์ต่างๆ ประชาชนที่สัญจรไปมาได้รู้จัก
เส้นทางเข้าหมู่บ้านเพียงใด 

     

4. หลังด าเนินโครงการก่อสร้างปรับปรุงอาคารและป้าย
ประชาสัมพันธ์ต่างๆ ประชาชนในต าบลทับใต้ได้
รับทราบกิจกรรมต่าง ๆ ของหมู่บ้านและต าบลเพียงใด 

     

5. เด็กและเยาวชนในต าบลทับใต้มีสนามฟุตบอลไว้ออก
ก าลังกายและใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์อย่างเพียงพอ 

     

6. ประชาชนในต าบลทับใต้มีลานกีฬาเอนกประสงค์ไว้ออก
ก าลังกายอย่างเพียงพอ 

     

ประสิทธิผลการพัฒนาด้านแหล่งน้ า      
1. ประชาชนมีแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการอุปโภค บริโภค

เพียงพอ 
     

2. ประชาชนมีแหล่งน้ าส าหรับใช้ในการเกษตรเพียงพอ      



85 

 
 

ประสิทธิผลการพัฒนาชุมชน 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 

ระดับประสิทธิผล 
มาก 
ที่สุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย 
ที่สุด 

3. ประชาชนในหมู่บ้านได้มีน้ าประปาใช้อุปโภค-บริโภค
อย่างเพียงพอ 

     

4. ประชาชนได้รับความสะดวกด้านการคมนาคมในช่วงฤดู
ฝนเพียงใด 

     

5. ประชาชนในหมู่บ้านมีบ่อน้ าดาลใช้ในการอุปโภค บริโภค
เมื่อถึงหน้าแล้งเพียงพอ 

     

6. การแจกจ่ายน้ าให้ประชาชนเพื่อให้ประชาชนมีน้ าใช้ใน
การอุปโภค บริโภคในหน้าแล้งมีประสิทธิผลเพียงใด 

     

ประสิทธิผลการพัฒนาด้านสาธารณสุข      
1. ประชาชนในต าบลทับไต้ได้รับการป้องกันโรค

ไข้เลือดออกและโรคเอดส์อย่างทั่วถึง 
     

2. กลุ่ม อสม. ในต าบลทับไต้ได้ฝึกอบรมและศึกษาดูงาน
เพ่ือการพัฒนางานสาธารณสุข 

     

3. เด็กอายุ 0-72 เดือนในต าบลทับไตไ้ด้รับอาหารเสริมเพ่ือ
แก้ไขปัญหาภาวะโภชนาการ 

     

4. ประชาชนในต าบลทับไต้มีความรู้เรื่องการดูแลสุขภาพ
ของตนเองและคนในครอบครัวเพ่ิมมากข้ึน 

     

5. ประชาชนในต าบลทับไต้ได้รับการบริการด้านสาธารณสุข
ที่ดีและมีประสิทธิภาพ 

     

6. ประชาชนในหมู่บ้านมีอุปกรณ์กีฬาและเครื่องออกก าลัง
กายเพียงพอ 

     

7. การจัดการแข่งขันกีฬาเด็ก เยาวชนและประชาชน      
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ภาคผนวก ข 
เครื่องมือการวิจัยและตรวจค่าความเที่ยงตรง 
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ค่าความเชื่อม่ัน Reliability โดยใช้สูตรสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค จากโปรแกรม SPSS 
ความคิดเห็นที่มีต่อประสิทธิผลการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 

Case Processing Summary 

  N % 

Cases Valid 30 100.0 

Excluded
a
 0 .0 

Total 30 100.0 

a. Listwise deletion based on all variables in the 
procedure. 

Reliability Statistics 

Cronbach's 
Alpha N of Items 

.981 55 

 

Item-Total Statistics 

 
Scale Mean if 
Item Deleted 

Scale Variance if 
Item Deleted 

Corrected Item-
Total Correlation 

Cronbach's 
Alpha if Item 

Deleted 

a1 80.2667 339.582 .317 .935 

a2 81.2000 315.131 .741 .930 

a3 81.1667 313.592 .785 .929 

a4 81.2333 318.944 .730 .930 

a5 81.3667 312.585 .733 .930 

b1 81.1667 313.592 .785 .929 

b2 81.2333 318.944 .730 .930 

b3 81.3667 312.585 .733 .930 

b4 80.6000 321.834 .708 .931 

b5 81.3333 338.713 .377 .935 

c1 81.3000 334.217 .367 .935 

c2 80.5333 350.671 .013 .938 

c3 80.6333 329.895 .649 .932 

c4 80.6000 337.972 .379 .935 

c5 80.7667 345.082 .128 .938 

c7 80.8000 339.959 .333 .935 

c8 80.7000 338.631 .303 .936 

d1 80.6000 321.834 .708 .931 

d2 81.1667 313.592 .785 .929 

d3 81.2333 318.944 .730 .930 

d4 81.3667 312.585 .733 .930 

d5 80.6000 321.834 .708 .931 
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ประวัติผู้วิจัย 
 
ชื่อ – สกุล   วิไลวรรณ  พ่วงทอง  
วัน เดือน ปี เกิด   วันที ่25 ตุลาคม พ.ศ. 2521 
สถานที่เกิด   จังหวัดเพชรบุรี 
ที่อยู่ปัจจุบัน   17 หมู่ 13 ต าบลทับใต้ อ าเภอหัวหิน 
             จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
สถานที่ท างาน                       องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้ ต าบลทับใต ้ 
                                        อ าเภอหัวหิน   จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
ประวัติการศึกษา    

พ.ศ. 2556     การจัดการทั่วไป (แขนงวิชาการบริหารทรัพยากรมนุษย์) 
    มหาวิทยาลัยราชภัฎเพชรบุรี 
ประสบการณ์ท างาน 
 พ.ศ. 2549    ต าแหน่ง  เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได้ 
                                          สถานที่ท างาน  องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้  
                                          ต าบลทับใต้  อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

พ.ศ.2552 – 2554 ต าแหน่ง  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
                                          สถานที่ท างาน  องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้  
                                          ต าบลทับใต ้ อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

พ.ศ.2556 - 2559 ต าแหน่ง  นักพัฒนาชุมชน 
                                          สถานที่ท างาน  องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต ้   
                                          ต าบลทับใต ้ อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

พ.ศ. 2559-ปัจจุบัน ต าแหน่ง  นักพัฒนาชุมชนปฏิบัติการ  
                                          สถานที่ท างาน   องค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้ 
                                          ต าบลทับใต้  อ าเภอหัวหิน  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
  


