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บทคัดย่อ 
 การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์ (1) เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ ต่อการยก
ฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล (2) เพื่อศึกษาถึงความพร้อมขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลล าพยาต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล (3) เพื่อศึกษาความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน ต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ล าพยา  
 การวจิยัน้ีเป็นการวิจยัเชิงพรรณนา ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงปริมาณคร้ังน้ี แบ่งออกเป็น 
2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 บุคลากรในหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน 43 คน โดยเก็บ
ขอ้มูลจากแบบสอบถามแลว้น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใชส้ถิติเชิงพรรณา ไดแ้ก่ 
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน  กลุ่มท่ี 2 ประชาชน ต าบลล าพยา ทั้งหมด 8 
หมู่บา้น โดยใชก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 381 คน โดยเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถามแลว้น ามาวิเคราะห์ขอ้มูล
ดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใชส้ถิติเชิงพรรณา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน ส่วนการวิจยัเชิงคุณภาพ ส าหรับผูใ้ห้ขอ้มูลส าคใัในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลล า
พยา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 จ  านวน 4 คน สุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง โดย
การสัมภาษณ์เชิงลึกแลว้น ามาวเิคราะห์ตีความ   
 ผลการวิจยั พบวา่ 1) หลกัเกณฑ์และกระบวนการท่ีส่งผลต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนั้น ไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์ทางดา้นจ านวนประชากร ดา้นรายไดจ้ริงท่ีไม่รวม
เงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ดา้นความหนาแน่นของประชากรในพื้นท่ี โดยการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบลนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องรายงานขอจดัตั้ งเป็นเทศบาลต าบลผ่านความ
เห็นชอบของอ าเภอและจงัหวดัต่อไป  2) องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยามีความพร้อมในการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล โดยถือว่าผ่านเกณฑ์ทั้งหมดไม่ว่าจะเป็นประชากร รายได้ท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลจดัเก็บเอง บุคลากร รวมทั้งแนวเขตหรือท่ีตั้ง และเม่ือพิจารณาถึงความพร้อมขององคก์ารบริหาร
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ส่วนต าบลล าพยาต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น ทั้งในดา้นการ
วางแผน ด้านงบประมาณ ด้านวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี และด้านบริหารงานบุคคล  และ 3) 
ประชาชนในต าบลล าพยามีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา อยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ABSTRACT 
 The objectives of this study were (1) to study the criterias and procedures towards the 
enhancement of Subdistrict Administrative Organization to be Subdistrict Municipality  (2) to 
explore the readiness of Lam Phaya Subdistrict Administrative Organization towards the 
enhancement to be Subdistrict Municipality (3) to examine the opinions including the participation of 
people towards the enhancement of Lam Phaya Subdistrict Administrative Organization to be 
Subdistrict Municipality.  
 This was a descriptive  research. The populations used quantitatively for this  research 
were from two groups. The first group comprised personnel who were questioned via questionnaires 
before having been computerized analysis. The statistics used in  analysis were frequency, 
percentage, mean, and standard deviation. The second group  were the  citizens of  Lam Phaya  sub-
district  totalled 8 villages. The samples selected were  composed  of 381 persons  who   answered 
the questionnaires  before analysis were carried out  with computers and showing with descriptive 
statistics,  which were  frequency , percentage, mean, and standard deviation.  The key informants 
supporting qualitative research were 4 persons  namely  the mayor, deputy mayor, the subdistrict  
clerk, and one councilor.  All were interviewed in an in-dept manner 
 The result showed that 1) the criteria impacted on the enhancement to be Subdistrict 
Municipality were the number of population, the actual revenue excluding the subsidy of last fiscal 
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year, and the density of population. Regarding the enhancement to be Subdistrict Municipality, 
Subdistrict Administrative Organization must report and apply the establishment to be Subdistrict 
Municipality in order to be approved by District and Province. 2) Lam Phaya Subdistrict 
Administrative Organization had readiness towards the enhancement to be Subdistrict Municipality 
through all standards : population, revenue collection by Lam Phaya Subdistrict Administrative 
Organization itself, personnel, including the boundary or location. The overview of the readiness of 
Lam Phaya Subdistrict Administrative Organization towards the enhancement to be Subdistrict 
Municipality was at high level in all aspects : planning, budget, materials, equipment and technology, 
and personnel administration and 3) people in Lam Phaya Subdistrict had readiness towards the 
participation in the field administration of Lam Phaya Subdistrict Administrative Organization at the 
middle level. 
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ทุกท่านดว้ยใจจริง 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหลายฉบบัโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 และรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ. 2550) ไดมี้บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินไทย
ไวอ้ย่างชัดเจนในรัฐธรรมนูญ ถึงขั้นมีการบญัญติัไวเ้ป็นเอกเทศใน หมวดท่ี 14 ว่าด้วยการปกครอง
ทอ้งถ่ิน (มาตรา 281-290) อาทิใน มาตรา 281 ก าหนดไวช้ดัเจนวา่ “ภายใตบ้งัคบัมาตรา 1 รัฐจะตอ้งให้
ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์      
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน”  อนัเป็นผลบงัคบัให้รัฐตอ้งให้ความสนใจต่อองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน (อปท.) 
ทั้ งน้ี ประเทศไทยได้ก าหนดให้การปกครองท้องถ่ินเป็นการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินซ่ึงเป็น      
หน่ึงในสามของหลกัการบริหารราชการแผ่นดิน ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 (มาตรา 4) กล่าวคือนอกจากจะมีการบริหารราชการส่วนกลาง การบริหารราชการส่วน
ภูมิภาคแล้วยงัมีการบริหารราชการส่วนท้องถ่ินอันเป็นผลพวงมาจากความพยายามของรัฐบาล      
หลายยุคด้วยกนั ในการส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินและความตอ้งการให้ประชาชนเกิดการเรียนรู้   
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ผา่นการปกครองทอ้งถ่ิน ในปัจจุบนัรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน
ของประเทศ มีจ านวน 4 รูปแบบ คือ (นครินทร์ เมฆไตรรัตน์, 2542ก, หน้า 38-40; อลงกรณ์ อรรคแสง,  
2547, หนา้ 54-55)  

1. องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
2. เทศบาล 
3. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
4. การปกครองรูปแบบพิเศษ 

 การจดัการปกครองในรูปแบบเทศบาลนั้นไดแ้บ่งออกเป็น 3 ประเภท ตามพระราชบญัญติั
เทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 9, 10, 11 ซ่ึงพิจารณาจากจ านวนประชากรของท้องถ่ินตามกฎหมาย  
ก าหนดขนาดและรายได้ของเทศบาล ว่าสมควรยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลหรือไม่ โดยท้องถ่ินใดมี  
สภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จดัตั้งทอ้งถ่ินนั้นๆ เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือ
เทศบาลนครได ้ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลนั้ น ถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด      
ของไทย มีการจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ณ 



  2 

วนัท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 เป็นปีท่ี 49 ในราชกาลปัจจุบนั โดยมาตรา 40 ไดก้  าหนดให้สภาต าบล
ท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ        
หน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท จึงจะสามารถจดัตั้งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้จึงนบัเป็นเวลากว่า 21 ปี 
แล้วท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลได้ถือก าเนิดเพื่อรองรับการกระจายอ านาจจากรัฐ โดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ไดก้ าหนดบทบาท อ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบให้กบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต่อมาไดมี้ “พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542” และ “แผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542” อาจกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ พ.ร.บ.
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดปู้รากฐาน
ส าหรับการปกครองท้องถ่ินและการกระจายอ านาจ สู่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550     
ท่ียงัคงเน้นความส าคญักบักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และการกระจายอ านาจการปกครอง
ไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากกวา่รัฐธรรมนูญฉบบัก่อนๆ  
 จากกฎหมายดงักล่าวท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการ
เพิ่มมากข้ึนกวา่เดิม ท าให้การบริหารงานมีความคล่องตวัมากยิ่งข้ึน และตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ินได้ ดงันั้นในอนาคตทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อมในบทบาทภารกิจแล้ว ทอ้งถ่ิน
สามารถยกฐานะเป็นรูปแบบอ่ืนๆ ตามศกัยภาพและความพร้อมของท้องถ่ินนั้นๆ ได้ไม่ว่าจะเป็น  
ความพร้อมในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ความพร้อมของประชาชนในการรองรับการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของเมือง ความพร้อมของผูบ้ริหารในการพฒันาส่งเสริมให้ประชาชน  
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาต าบล โดยอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลโดยสรุปนั้น ไดแ้ก่ รักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน, การสาธารณูปโภค, การสาธารณูปการ, การโยธาสาธารณะ, การสาธารณสุข
และการจดัการศึกษาแก่ประชาชน 
 จากสถานการณ์ในปัจจุบนั มีองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนไม่น้อย ท่ีมีการเพิ่มข้ึนของ
จ านวนประชากร รวมถึงการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ท าให้การพฒันาและความเจริญกา้วหน้าทดัเทียม 
กบัเทศบาลเป็นอยา่งมาก เช่น องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีเขตโรงงานอุตสาหกรรม การคา้การลงทุนต่างๆ 
ตลอดจนมีอาณาเขตท่ีอยู่ใกล้ชิดกับเขตเมือง เป็นต้น แต่กลับประสบกับปัญหาการบริหารงานใน
หลายๆ ดา้น อาทิเช่น จ านวนงบประมาณท่ีไม่เพียงพอต่อการด าเนินโครงการ/กิจกรรมเพื่อการแกไ้ข
ปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ส่งผลให้เกิดปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะต่างๆ การวางระบบผงัเมืองและการ
ควบคุมอาคารเพื่อรองรับการขยายตวัของเขตเมือง รวมทั้งการเฝ้าระวงัและรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไดรั้บผลกระทบจากการพฒันา เป็นตน้ 
 ดังนั้ นจึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลหลายแห่งมีความต้องการในการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล เพื่อท่ีจะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในอตัราท่ีเพิ่มมากข้ึน 



  3 

เน่ืองจากหลักเกณฑ์การจดัสรรงบประมาณ ตามพระราชบญัญัติกระจายอ านาจฯ นั้ น การจดัสรร      
เงินรายได้จากรัฐบาลสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะแบ่งเฉพาะในกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินนั้นๆ กล่าวคือ เงินรายได้จะแบ่งตามประเภทของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดันั้นๆ ก็จะตอ้งแบ่งเงินรายไดแ้ต่ละแห่งเท่าๆ กนั เป็นตน้ ซ่ึง
จ านวนขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น มีมากกวา่เทศบาล จึงท าให้ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณใน
อตัราส่วนท่ีนอ้ยกวา่เทศบาล แต่เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแลว้ จะท าให้
สัดส่วนของการจดัสรรรายได้นั้ นจะมาแบ่งเฉพาะในกลุ่มของเทศบาลซ่ึงท าให้ได้รับภาษีจดัสรรใน
อตัราส่วนท่ีเพิ่มมากข้ึน อนัจะส่งผลให้เกิดการพฒันาท่ีต่อเน่ือง ตลอดจนสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการและการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ย่างทัว่ถึง เน่ืองจากอ านาจหน้าท่ีของ
เทศบาลต าบลนั้นมีมากกวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล  
 เทศบาลถือว่าเป็นหน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน ท่ีจดัตั้งข้ึนในเขตชุมชนท่ีมีความเจริญ 
และใช้ในการบริหารเมืองเป็นหลกั ซ่ึงหลายประเทศประสบความส าเร็จในการใช้ “เทศบาล” เป็น
เคร่ืองมือท่ีส าคญัในการปกครองประเทศโดยเฉพาะประเทศท่ีพฒันาแลว้ทั้งหลาย ส าหรับสังคมไทย
เทศบาลเป็นรูปแบบการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินในเขตชุมชนเมืองท่ีใช้มาตั้งแต่ พ.ศ. 2476 โดย
ก าหนดให้เทศบาลเป็นองค์กรบริหารรูปแบบหน่ึงของราชการบริหารท้องถ่ินพร้อมกับมีตรา
พระราชบัญญัติจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ซ่ึงถือเป็นกฎหมายฉบับแรกว่าด้วยการจดัระเบียบ
บริหารปกครองของเทศบาล และไดมี้การปรับปรุงกฎหมายดงักล่าวอยู่เป็นระยะจนกระทัง่ในสมยัท่ี
จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ข้ึนมาแทน
กฎหมายเก่าทั้งหมด ซ่ึงถือวา่เป็นกฎหมายฉบบัแรก  
 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจดัตั้งทอ้งถ่ินใดข้ึน
เป็นเทศบาลไว ้3 ประการ ไดแ้ก่ 

1. จ  านวนของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น 
2. ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายไดต้ามท่ีกฎหมาย

ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน 
3. ความส าคัญทางการเมืองของท้องถ่ิน โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของท้องถ่ินนั้นว่าจะ

สามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด 
หลักเกณฑ์การจดัตั้ งเทศบาลต าบล กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดหลกัเกณฑ์การจดัตั้ ง

เทศบาลต าบล ไวอ้ยา่งกวา้งๆ ดงัน้ี 
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1.  ความเจริญทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายไดต้ามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และงบประมาณรายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน กล่าวคือมีรายไดจ้ริงโดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีผา่นมา ตั้งแต่ 12,000,000 บาทข้ึนไป 

2.  จ  านวนและความหนาแน่นของประชากรในทอ้งถ่ินนั้น คือ ตอ้งมีประชากรตั้งแต่ 7,000 
คนข้ึนไป และมีความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คน/ตร.กม. ข้ึนไป 

3.  ความส าคัญทางการเมืองของท้องถ่ิน โดยพิจารณาถึงศกัยภาพของท้องถ่ินนั้นว่าจะ
สามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากนอ้ยเพียงใด และไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 

ในสมยัรัชกาลท่ี 6 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ได้ตั้ งกองลูกเสือท่ีพระราชวงัสนามจนัทร์ เดิม
ต าบลล าพยา มีพื้นท่ีเป็นล ารางคล้ายคลอง และพระองค์เสด็จผ่านไปคลองตาคต อ าเภอโพธาราม     
จงัหวดัราชบุรี และมีหนองน ้าซ่ึงเช่ือกนัวา่หนองประพาส ปัจจุบนัเรียกวา่ ทุ่งประพาส เดิมต าบลล าพยา 
เขียนวา่ “ล าพญา” สมยัจอมพลแปลกไดต้ดัพยญัชนะไทยต่างๆลงเหลือ “ย” ตวัเดียว จึงเปล่ียนจาก “ญ” 
เป็น “ย” เป็นล าพยา และท่ีเรียกว่าล าพยา เพราะเจา้ฟ้า เจา้พระยาเสด็จผ่านล าราง ซ่ึงมีลกัษณะคล้าย
คลอง ชาวบา้นจึงเรียกหมู่บา้นน้ีวา่ “ล าพยา” จนถึงปัจจุบนั 

องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา จดัตั้ งข้ึนเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2538 มีรายได้ไม่รวมเงิน
อุดหนุนทั้งส้ิน  29,400,000  บาท  ต าบลล าพยา ตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของอ าเภอเมืองนครปฐม อยูห่่าง
จากวา่ท่ีการอ าเภอเมืองนครปฐมระยะทางประมาณ 5 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีในเขตความรับผดิชอบทั้งหมด 
2,917 ไร่ หรือ 4.76 ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมทั้งส้ิน 8 หมู่บา้น มีจ านวนประชากร ทั้งส้ิน 7,854 คน 
ความหนาแน่นเฉล่ีย 1,650 คน/ตร.กม. มีจ านวนครัวเรือน ทั้งส้ิน 3,706 ครัวเรือน ซ่ึงในปัจจุบนัมีการ
เพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรท่ีมีอยู่จริงและประชากรแฝง เพราะมีการเกิดข้ึนของหมู่บา้นจดัสรรเป็น
จ านวนมาก ปัจจุบันมีจ านวนทั้ งส้ิน 26 โครงการ และอยู่ในระหว่างการด าเนินการก่อสร้างอีก 5 
โครงการ (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2558)  ซ่ึงท าให้เกิดรูปแบบการอยูอ่าศยัแบบเมืองขยายตวั
มากข้ึนตามกระแสของเมืองและกระแสโลกาภิวฒัน์ ในลักษณะของหมู่บ้านจัดสรรท่ีมีการใช้
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการร่วมกนั อาทิ ถนน, ไฟฟ้าและการให้แสงสว่างริมถนน, การรักษา
ความปลอดภยั ฯลฯ  ส่งผลใหเ้กิดความตอ้งการทางดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเพิ่มมากข้ึน  

ดังนั้ น เม่ือองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา เกิดความต้องการในการยกฐานะเป็นเทศบาล 
ต าบล จึงน่าสนใจว่าองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยามีความพร้อมเพียงใดในการท่ีจะจดัตั้ งเป็น
เทศบาลต าบล โดยเฉพาะในแง่ของความพร้อมด้านการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล      
ล าพยา ในการท่ีจะยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลล าพยา รวมถึงความรู้ ความเข้าใจของประชาชน        
ท่ีมีต่อรูปแบบการปกครองแบบเทศบาลต าบล และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
ทอ้งถ่ินซ่ึงจะมีผลต่อความพร้อมในการจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลต่อไป 
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1.2  วตัถุประสงค์กำรวจิัย 
 1.2.1  เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ ต่อการยกฐานะจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 1.2.2  เพื่อศึกษาถึงความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยาต่อการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล 

 1.2.3  เพื่อศึกษาข้อคิดเห็นรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 

 

1.3  ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1.3.1  ขอบเขตดา้นเน้ือหา ศึกษาถึงความพร้อมดา้นการบริหาร 4M ไดแ้ก่ ดา้นงบประมาณ 
ดา้นบริหารงานบุคคล ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นการบริหารจดัการและการวางแผน ของผูบ้ริหารและ
บุคลากรในหน่วยงานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล รวมถึงความรู้ ความเขา้ใจของประชาชนท่ีมีต่อรูปแบบการปกครองแบบเทศบาลต าบล 
และระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีกบัการบริหารงานของทอ้งถ่ิน 
 1.3.2  ขอบเขตดา้นพื้นท่ี ศึกษาในพื้นท่ีต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
 1.3.3  ขอบเขตดา้นประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 การวจิยัเชิงปริมาณ 

1. ประชากร ได้แก่ บุคลากรในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน 
43 คน และประชาชนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน 7,854 คน 

2. กลุ่มตวัอย่าง โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple Random Sampling) ซ่ึงเป็น

วิธีการสุ่มท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน โดยการจบัฉลาก ใช้สูตร Taro Yamane (อา้งถึงใน บุญชม ศรีสะอาด 
2538, หนา้ 40) โดยกลุ่มตวัอยา่งท่ีจะใชใ้นการศึกษาจะมีวธีิก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 

กลุ่มท่ี 1 บุคลากร ในส านักงานองค์การบ ริหารส่ วนต าบลล าพยา ได้แ ก่              
นักบริหารงานองค์กรบริหารส่วนต าบล งานในส านักงานปลัด งานในกองคลัง งานในส่วนโยธา      
งานในส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม พนกังานจา้งตามภารกิจ ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้งทัว่ไป 
จ านวน 43 คน 

กลุ่มท่ี 2 ประชาชน ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน 8 

หมู่บา้น จ านวน 7,854 คน ประมาณการโดยใช้แนวคิดการก าหนดขนาดตวัอย่างของ Taro Yamane 
และการก าหนดความคลาดเคล่ือน 5% ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวนทั้งส้ิน 381 คน 
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การวจิยัเชิงคุณภาพ 
ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัในการวิจยัคร้ังน้ี ได้แก่ ผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลและ

พิจารณาให้ความเห็นชอบการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ซ่ึงพิจารณาจากต าแหน่งหน้าท่ีว่าเป็นผูท่ี้มี
อ านาจหน้าท่ีได้ในการก ากับดูแล และสามารถให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี     
ไดเ้ป็นอยา่งดี ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน 4 คน 
  1.3.4 ระยะเวลาในการศึกษา ระหวา่งเดือนมิถุนายน 2558 ถึง เดือนพฤศจิกายน 2558 
 

1.4  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1.4.1  ท าให้ทราบถึงหลกัเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ ในการยกฐานะจากองค์การบริหาร

ส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 
1.4.2  ท าให้ทราบถึงระดบัความพร้อมดา้นการบริหารงาน 4M ของผูบ้ริหารและบุคลากร 

ในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล 

1.4.3 ท าให้ทราบถึงระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีกบัการบริหารงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 

1.4.4  ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค ขอ้คิดเห็นของประชาชน เพื่อเป็นขอ้มูลในการ
พิจารณาตดัสินใจ ของคณะผูบ้ริหาร ต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 

 

1.5  สมมติฐำนกำรวจิัย 

1.5.1  ลกัษณะทางประชากร ของผูบ้ริหารและบุคลากรในส านักงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อความพร้อมดา้นการบริหารงาน 4 M 

1.5.2  ลกัษณะทางประชากร ของประชาชนในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทหน้าท่ีของเทศบาล
ต าบล 

1.5.3  ลกัษณะทางประชากร ของประชาชนในองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ล าพยา 
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1.6  นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1.6.1  องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ียกระดบัจาก
สภาต าบล มีการจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ณ 
วนัท่ี 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 โดยมาตรา 40 ได้ก าหนดให้สภาต าบลท่ีมีรายได้โดยไม่รวมเงิน
อุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท จึงจะ
สามารถจดัตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้ (องค์การบริหารส่วนต าบลในท่ีน้ี หมายถึง องค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม) 
 1.6.2  เทศบาลต าบล หมายถึง รูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีประกาศกระทรวงมหาดไทย 
ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยใชเ้กณฑ์จ านวนและความหนาแน่นของประชากร คือตอ้งมีประชากร
ตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป และมีความหนาแน่นของประชากรตั้งแต่ 1,500 คน/ตร.กม. ข้ึนไป มีความเจริญ
ทางเศรษฐกิจของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาจากการจดัเก็บรายไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนด และงบประมาณ
รายจ่ายในการด าเนินกิจการของทอ้งถ่ิน กล่าวคือมีรายไดจ้ริงโดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณ 
ท่ีผ่านมา ตั้งแต่ 12,000,000 บาทข้ึนไป รวมทั้งความส าคญัทางการเมืองของทอ้งถ่ิน โดยพิจารณาถึง
ศกัยภาพของทอ้งถ่ินนั้นว่าจะสามารถพฒันาความเจริญไดร้วดเร็วมากน้อยเพียงใด และได้รับความ
เห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 
 1.6.3  ยกฐานะ หมายถึง การปรับเปล่ียนรูปแบบการบริหารจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลล า
พยาเป็นเทศบาล ต าบลล าพยา ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
(แกไ้ขเพิ่มเติม)     ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 (แกไ้ขเพิ่มเติม) ฉบบัท่ี 
13 พ.ศ. 2542 
 1.6.4  ความพร้อมของหน่วยงาน หมายถึง ความพร้อมดา้นการบริหารงาน 4 M ของผูบ้ริหาร
และบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนใน    
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม จ านวน 8 หมู่บ้าน ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ รวม 4 ดา้น 
 1)  ดา้นงบประมาณ หมายถึง ความพร้อมในการบริหารดา้นเงินรายได ้ทั้งในดา้นเงิน
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเองและแหล่งงบประมาณภายนอก รวมถึงงบประมาณ  
ในการด าเนินงานตามภารกิจท่ีตอ้งท าต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลล าพยา 
 2)  ดา้นบริหารงานบุคคล หมายถึง ความพร้อมของบุคลากร ซ่ึงหมายความรวมตั้งแต่
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน พนกังานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบั ซ่ึงจะมีความแตกต่าง หลากหลาย
ทั้งด้านนความรู้ ทกัษะ และทศันคติ จ านวนบุคลากรท่ีมีอยู่จะตอ้งรับปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึน การใช้
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งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึนในด้านการพฒันาก าลงัคนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน การไดรั้บสวสัดิการ 
ตลอดจนความรู้ความสามารถของบุคลากรมีพอท่ีจะด าเนินงานเม่ือยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลล าพยา 
 3)  ดา้นวสัดุอุปกรณ์ หมายถึง ความพร้อมในดา้นบริหารท่ีจะสามารถน ามาใชใ้นการ
บริหารจดัการทอ้งถ่ินใหเ้กิดการพฒันาสูงสุด วสัดุอุปกรณ์ เคร่ืองมือ รวมถึงระบบพสัดุมีความเพียงพอ
ต่อการปฏิบติังาน และการพฒันาวสัดุอุปกรณ์ใหมี้ความทนัสมยัเพื่อรองรับต่อการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบลล าพยา 
 4)  ดา้นการวางแผน หมายถึง ความพร้อมในดา้นการบริหารจดัการ เป็นส่ิงท่ีจะช่วย
ขบัเคล่ือนทรัพยากรทั้งสามประการขา้งต้นให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีสภาพการพฒันา  
อยา่งย ัง่ยืน รวมทั้งเป็นตวัก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน แผนยทุธศาสตร์ และ
แผนพฒันาสามปี และด าเนินงานต่างๆ การด าเนินโครงการ เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ 
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
 1.6.5  ความพร้อมของประชาชนในพื้นท่ี หมายถึง ความพร้อมของประชาชนในต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในด้านการมีความรู้ ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าท่ีของเทศบาลต าบล 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในการพฒันาเพื่อยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลล าพยา 
 1.6.6  งบประมาณ หมายถึง รายไดข้ององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครปฐม 
 



 
 

 
บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 
  

การวิจยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยมีแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.1.1 ทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหาร 
 2.1.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการยกฐานะ 
 2.1.3 แนวคิดเก่ียวกบัการกระจายอ านาจ 
 2.1.4 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัตั้งและยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
  2.1.4.1 แนวคิดวา่ดว้ยองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  2.1.4.2 แนวคิดวา่ดว้ยเทศบาลต าบล 
 2.2 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.3 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

2.1 แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้อง 
2.1.1 ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหาร 

ทฤษฎี หมายถึง ความรู้ท่ีเกิดจากการรวบรวมแนวความคิด (Concepts) และหลกัการต่างๆ 

(Principles) ให้เป็นหมวดหมู่แลว้พฒันา ปรับปรุง และสร้างเป็นระบบ ระเบียบ แสดงเหตุแสดงผล 
สามารถพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงในหลกัการ และน าไปใชไ้ดใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้

ทฤษฎีการบริหาร (Administrative/Management Theories) 
ทฤษฎีการบริหาร เป็นตัวแทนของความจริง หรือเป็นพฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนได้ ในการ

บริหารงานขององคก์าร ทฤษฎี มีหนา้ท่ีจดัความรู้เป็นรูปแบบท่ีมีเหตุผลและเป็นระเบียบ สามารถช้ีน า
ใหน้กัวจิยั ศึกษาคน้ควา้ เพื่อหาค าตอบท่ีท านายไวเ้ป็นสมมติฐาน 

นกัวิชาการและนกัปฏิบติัการไดเ้สนอแนวทางการบริหารมาตั้งแต่อดีตโดยเร่ิมพฒันาอยา่ง
เป็นรูปธรรม ตั้งแต่สมยัศตวรรษท่ี 19 ในตน้ศตวรรษท่ี 20 เร่ิมรู้จกัใช้ทฤษฎีการบริหารแบบสมยัใหม่
แนวคิดทางการบริหารมีหลากหลายทฤษฎี ของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนัไป ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
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เฟรดเดอริค วินสโลว์ เทย์เลอร์ (Frederick W. Taylor, 1856-1912) Taylor ได้รับการ   
ยกย่องว่าเป็นบิดาการบริหารแบบวิทยาศาสตร์ เน่ืองจากประสบการณ์และผลงานท่ีไดรั้บมาจากการเป็น
ช่างฝึกหัด พนกังาน โฟร์แมน นายช่างใหญ่ และหัวหน้าวิศวกร สามารถรู้จกัและสัมผสัปัญหาในการ
ท างาน มีความรู้ความเขา้ใจเจตนคติของพนกังาน และมีโอกาสพฒันาคุณภาพของการบริหารงานให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

บทบาทส าคญัของ Taylor ต่องานคือ มีความรู้ ความเขา้ใจและมีความสามารถในการคิด
เพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต โดยลดค่าใช้จ่ายในการผลิตให้ต ่าลง เพิ่มก าไรมากข้ึน มีความคิด
สร้างสรรคส์ามารถเพิ่มค่าจา้งแก่พนกังานโดยวธีิการสร้างผลผลิตใหม้ากข้ึน 

Taylor ไดศึ้กษาขอ้เทจ็จริงจากการสังเกต ทดลอง ใชห้ลกัเหตุผล จากส่ิงดงัต่อไปน้ี   

1. การใชเ้คร่ืองมือท่ีมีมาตรฐาน (Standardization) 

2. ความสัมพนัธ์ระหวา่งเวลากบังาน (Time & Task Study) 

3. การคดัเลือก และการฝึกอบรมอยา่งเป็นระบบ (Systematic Selection & Training) 

4. ส่ิงจูงใจทางการเงิน (Pay Incentives) 

Taylor ได้ก าหนดวิธีการท างาน โดยยึดหลัก “Time & Motion Study” และค้นพบว่า
ความสามารถของคนงานจะเพิ่มข้ึนถา้ 

1. ขจดัความเคล่ือนไหวท่ีไม่จ  าเป็นออกจากกระบวนการท างาน 
2. ใหค้นงานไดรั้บการฝึกฝนใหรู้้จกัวธีิการท างานแบบใหม่ 
3. ก าหนดมาตรฐานของงานใหสู้งข้ึน 
4. จดัระบบค่าตอบแทนใหอ้ยูบ่นพื้นฐานของความสามารถในการท างานและผลงานท่ีเพิ่มข้ึน 

หลกัการบริหารแบบวทิยาศาสตร์ของ Taylor สรุปไดด้งัน้ี 
1. จดัให้มีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากเดิมท่ีใช้ระบบเจ้านาย มาปกครองแบบ

วทิยาศาสตร์ มีการใชห้ลกัการและเหตุผล ใชค้วามรู้ท่ีไดจ้ากการจดัรวบรวมข้ึน 
2. จดัการท างานของกลุ่มใหมี้ความกลมกลืนและเขา้กนัได ้หลีกเล่ียงการท างานท่ีขดัแยง้กนั 
3. ถือหลกัความส าเร็จในการท างานจากการร่วมมือกนั หลีกเล่ียงการท างานแบบสับสน

วุน่วาย 
4. ถือหลกัการท างานเพื่อเพิ่มผลผลิตสูงสุด มากวา่การเขม้งวดในผลผลิต 
การพฒันาพนักงาน ตอ้งท าเพื่อความเจริญสูงสุดของหน่วยงาน โดยตอ้งให้พนักงานมี

ความรู้และความสามารถในการพฒันาดว้ยตนเอง 
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เฮนร่ี ฟายอล (Henry Fayol, 1841-1925) Fayol เกิดท่ีประเทศฝร่ังเศส เป็นนักอุตสาหกรรม
ชั้นน า จากประสบการณ์การท างานท าให้เขาไดพ้ฒันาหลกัการบริหารเบ้ืองตน้ เฮนรี ไดรั้บการยกยอ่ง
ใหเ้ป็นบิดาแห่งทฤษฎีการบริหารงานแบบปฏิบติัการสมยัใหม่  

 หลกัการบริหารงานของ Fayol 
หลกัการบริหารของ Fayol มีความถูกตอ้งยิ่งจนถือไดว้า่เป็นทฤษฎีของการบริหารจดัการ 

และเขาเช่ือวา่มีทางเป็นไปไดท่ี้จะศึกษาถึงศาสตร์การบริหารจดัการ (Administrative Sciences) ซ่ึง
สามารถใชก้บัการบริหารทุกประเภททั้งภาคอุตสาหกรรมและการปกครอง    

ทฤษฎีการบริหารจดัการของฟายอลแบ่งเป็น 3 ส่วนคือ 

1. หลกัการบริหาร (Management  Principles) 

2. หนา้ท่ีการบริหาร (Management  Functions) 

3. คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร (Executive ‘s Qualifications) 

ลูเธอร์ กูลิค และลินดลั เออร์วิค  (Luther Gulick & Lyndal Urwick) นกัวิชาการบริหาร 
2 คน ไดพ้ฒันาแนวคิดของ Taylor และ Fayol โดยเพิ่มหลกัการบริหารหรือกระบวนการบริหารท่ี Fayol 
ให้ไวอี้ก รวมเป็น 7 ประการ และไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายจนถึงปัจจุบนั เป็นท่ีรู้จกักนัตามอกัษร

ยอ่วา่ “POSDCoRB” มีดงัน้ี 

1. P =  Planning หมายถึง การวางแผนปฏิบติังานไวล่้วงหนา้ วา่จะตอ้งท าอะไรอยา่งไร 

2. O = Organizing หมายถึงการจัดโครงสร้างของงาน พร้อมก าหนดอ านาจหน้าท่ีรับ
ชดัเจน 

3. S = Staffing หมายถึง การบริหารงานบุคคล 

4.  D = Directing หมายถึงการอ านวยการได้แก่ ผู ้บริหารท่ีมีภาวะผูน้ า การตัดสินใจ     
การสั่งการ การบงัคบับญัชา และติดตามประเมินผล 

5. Co = Coordinating หมายถึงการประสานงาน 

6. R = Reporting หมายถึงการรายงานผลปฏิบติังาน 

7. B = Budgeting หมายถึงการจดัท างบประมาณ การควบคุมการจ่ายเงิน 

แมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber, 1900-1970) Weber เป็นนักสังคมวิทยาชาวเยอรมนั ได้เสนอ
รูปแบบการปกครองขององค์การอยา่งเป็นทางการ (Bureaucratic Model) เขามองโลกว่าเป็นสังคม
ของอุตสาหกรรม มีความกา้วหนา้อยา่งมีเหตุผล เป็นโลกียว์ิสัยมากข้ึน การสร้างและด าเนินงานขององคก์าร
ข้ึนอยู่กับมนุษยมี์ความจ าเป็นเก่ียวกบัชีวิต บุคคลมีการน าความรู้มาพฒันามากข้ึน มีการตดัสินใจ   
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อย่างมีเหตุผล มีการใช้วิทยาการและเทคโนโลยีมากข้ึน ความเช่ือด้านไสยศาสตร์จะลดน้อยลง         
การปกครองเป็นส่วนหน่ึงของทฤษฎีสังคม ข้ึนอยู่กบัการศึกษา ศาสนา ทุนนิยม อุตสาหกรรม และ
โครงสร้างทางการเมือง 

แนวคิดเร่ืองการปกครองอยา่งเป็นทางการของ Weber เป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
ส าหรับการด าเนินธุรกิจขนาดใหญ่ทั้งภาครัฐและเอกชน 

หลกัการของ Weber 
1. มีการแบ่งโครงสร้างแผนกแรงงาน และบุคคลผูท่ี้มีความเช่ียวชาญในระดบัสูงไวช้ดัเจน 
2. แต่ละแผนกงานในระดบัล่างอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของผูบ้ริหารท่ีมีอ านาจเหนือกวา่

เพียงคนเดียว 
3. ระบบของกฎระเบียบบริหารเป็นแบบทางการ 
4. การจา้งงานและการเล่ือนต าแหน่ง พิจารณาตามคุณสมบติัของบุคคล ไม่เห็นแก่พวกพอ้ง 
5. พนกังานมีความมัน่คงในอาชีพ 
6. มีการบนัทึกรายงาน การใชแ้ฟ้มเอกสาร 

 ความหมายของการบริหาร 
 เกษม จนัทร์แก้ว (2540, หน้า 512-514) ได้ให้ความหมายว่าการบริหาร หมายถึง ศิลปะ        
การด าเนินการน าวตัถุดิบสู่ระบบดว้ยระบบกระบวนการผลิตจนไดผ้ลผลิตตามท่ีก าหนดไว ้การบริหาร   
จึงเป็นการด าเนินการใหทุ้กโครงการท าหนา้ท่ีสัมพนัธ์กนั เป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้เกิดการผสมผสานกนั   
ถา้ไม่วางแผนการด าเนินการท่ีดี ซ่ึงข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารท่ีวางแผนบริหารอยา่งไร อยา่งไรก็ดี ผูบ้ริหารมี

หน้าท่ีอ านวยการ (Directing) ตามอ านาจหน้าท่ีจากหน่วยงาน (Organizing) ท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบควบคุม 

(Controlling) ในการน าแผนงาน (Planning) ท่ีได้ก าหนดไวแ้ล้วไปด าเนินการร่วมกันทรัพยากร 

(Assembling Resource) ท าให้การผลิตหรือการใช้ปัจจยัการบริหาร (ได้แก่ คน งบประมาณ เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ สวสัดิการ ฯลฯ) ก่อใหเ้กิดผลผลิตขั้นสุดทา้ย 
 สรุปได้ว่า การบริการเป็นการด าเนินการท่ีผูบ้ริหารมีหน้าท่ีในการสั่งการในการบริหาร
จดัการควบคุมและน าแผนท่ีก าหนดไวไ้ปด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2545, หน้า 18-19) ไดร้วบรวมความหมายของค าวา่ “การบริหาร
จดัการ” ไดด้งัน้ี 

 การบริหาร (Administration) จะใชใ้นการบริหารระดบัสูงโดยเน้นท่ีการก าหนดนโยบาย

ท่ีส าคัญและการก าหนดแผนของผู ้บริหารระดับสูงเป็นค านิยมใช้ในการบริหารรัฐกิจ (Public 

Administration) หรือใช้ในหน่วยงานราชการและค าวา่ “ผูบ้ริหาร” หมายถึงผูบ้ริหารท่ีท างานอยูใ่น
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องคก์รของรัฐหรือองคก์รท่ีไม่มุ่งหวงัก าไร การบริหารคือ กลุ่มของกิจกรรม ประกอบดว้ย การวางแผน 

(Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การสั่งการ (Leading/Directing) หรืออ านวยการ และ    

การควบคุม (Controlling) ซ่ึงจะมีความสัมพันธ์โดยตรงกับทรัพยากรขององค์กร (6M’s) เพื่อ
น าไปใชใ้ห้เกิดประโยชน์และดว้ยจุดมุ่งหมายส าคญัในการบรรลุความส าเร็จตามเป้าหมายขององคก์ร
อยา่งมีประสิทธิภาพผลครบถว้น 
 สรุปว่า การบริการ คือกลุ่มของกิจกรรม ประกอบดว้ย การวางแผน การจดัองคก์ร การสั่ง
การหรืออ านวยการและการควบคุม ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัทรัพยากรองคก์ร 
 วิโรจน์ สารวตันะ (2545, หน้า 3-5) ได้กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหายขององคก์าร โดยอาศยัหน้าท่ีหลกัทางการบริหารอยา่งน้อย 4 ประการ คือ การ
วางแผน การจดัองคก์าร การน า และการควบคุม ซ่ึงกระบวนการดงักล่าวมีผูบ้ริหารเป็นผูรั้บผิดชอบท่ี
จะใหมี้การปฏิบติังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การวางแผน (Planning) เป็นหน้าท่ีทางการบริหารท่ีส าคญัประการหน่ึงซ่ึงนักวิชาการ
ทั้งหลายก าหนดข้ึน จะเร่ิมตน้ดว้ยหนา้ท่ีทางการวางแผนเป็นอนัดบัแรกจึงแสดงให้เห็นถึงความส าคญั
ของการวางแผนเป็นอยา่งดี โดยท่ีองคป์ระกอบของกระบวนการวางแผนองคก์ารหน่ึงๆ ประกอบดว้ย 
ภารกิจ จุดหมายและแผน โดยภารกิจเป็นขอ้ประกาศอยา่งกวา้งๆ เก่ียวกบัจุดมุ่งหมายหรือเหตุผลหรือ
พื้นฐานในการด ารงอยู่ขององค์การและขอบข่ายงานเฉพาะขององคก์ารหรือท่ีท าให้องค์การแตกต่าง
จากองค์การอ่ืน ส าหรับจุดหมายเป็นเป้าหมายแห่งอนาคต หรือผลลพัธ์ท่ีสุดทา้ยท่ีองค์การตอ้งการให้
บรรลุผล ขณะเดียวกนัแผนงานหมายถึงวิถีทางท่ีจะก่อให้เกิดการกระท าเพื่อให้บรรลุผลลพัธ์สุดทา้ยท่ี
ตอ้งการใหเ้กิดข้ึนกบัองคก์าร 

 การจัดองค์การ (Organizing) เป็นหน้าท่ีทางการบริหารท่ีสืบเน่ืองจากการวางแผน 
กล่าวคือ เม่ือองค์การจดัท าจุดหมายและแผนเชิงยุทธศาสตร์แล้ว ผูบ้ริหารควรตอ้งออกแบบโครงสร้าง
องค์การเพื่อให้การบริหารงานบรรลุจุดหมายแผนเชิงยุทธศาสตร์ขององคก์ารนั้น การออกแบบ โครงสร้าง
องค์การเป็นกิจกรรมท่ีควรได้รับการตรวจสอบอยู่เสมอเน่ืองจากปัจจยัท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
รูปแบบโครงสร้างองคก์ารเกิดข้ึนมากมาย 

 การน า (Leading) เป็นสภาวะท่ีผูน้ าใช้ความพยายามท่ีจะให้มีอิทธิพลต่อผูอ่ื้นเพื่อให้การ
ปฏิบติังานบรรลุจุดหมายของการองค์การได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การท่ีผูน้ าจะเป็น

ผูน้ าท่ีมีศกัยภาพดงักล่าวไดพ้ึงท าความเขา้ใจทฤษฎีการจูงใจ (Motivation) ภาวะผูน้ า (Leadership) 

การติดต่อส่ือสาร (Communication) และการบริหารกลุ่ม (Group) เพื่อน าไปประยกุตใ์ชใ้ห้เหมาะสม 
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 การควบคุม (Controlling) เป็นกระบวนการวางระเบียบกฎเกณฑ์เพื่อให้การปฏิบติังาน
ขององค์การบรรลุผลตามจุดหมายท่ีก าหนดไวมุ้่งให้เกิดความมัน่ใจว่าสมาชิกในองคก์ารไดป้ระพฤติ
ปฏิบติัไปในทิศทางท่ีจะท าให้บรรลุผลตามมาตรฐานการท างานท่ีก าหนดไวเ้ป็นเคร่ืองมือในการ
วเิคราะห์จุดอ่อนจุดแขง็ขององคก์าร การเสริมสร้างพฤติกรรมท่ีพึงประสงคแ์ละพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค์
ของสมาชิกในองคก์าร 
 สรุปวา่ การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานเพื่อใหบ้รรลุจุดหมายขององคก์ารตอ้งอาศยั
หลกัการการบริหาร 4 ประการ คือ การวางแผน การจดัองคก์าร การน าและการควบคุม ซ่ึงกระบวนการ
ดงักล่าวผูบ้ริหารเป็นผูรั้บผดิชอบท่ีจะท าใหง้านเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สมคิด บางโม (2546, หนา้ 60) กล่าววา่การบริหารส่วนใหญ่มกัจะนึกถึงการบริหารราชการ

ค าศพัท์ท่ีใช้มี 2 ค า คือ การบริหาร (Administration) นิยมใช้กบัการบริหารราชการหรือการจดัการ

เก่ียวกบันโยบาย ศพัท์อีกค าหน่ึง คือ การจดัการ (Management) นิยมใช้กบัการบริหารธุรกิจเอกชน
หรือการด าเนินการตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้อยา่งไรก็ตามค าวา่ การบริหารกบัค าวา่ การจดัการใชแ้ทน
กนัได ้มีความหมายเหมือนกนั ค าสองค าน้ีปะปนกนัตลอดไปตามความเหมาะสมจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้
ความรู้ทั้งท่ีเป็นศาสตร์และศิลปะเพื่อเอาคนทรัพยากรมารวมกนัแลว้อ านวยการให้บรรลุวตัถุประสงค์
ตามท่ีตอ้งการปัจจยัในการบริหารมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 

1. คนหรือบุคคล (Man) เป็นปัจจยัส าคญัของการบริหารงาน หน่วยงานหรือองคก์ารต่างๆ 
จ าเป็นตอ้งมีคนท่ีปฏิบติังาน ผลงานท่ีดีจะออกมาได้ตอ้งประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีคุณภาพและมีความ
รับผดิชอบต่อองคก์ารหรือหน่วยงานนั้นๆ 

2. เงิน (Money) หน่วยงานจ าเป็นท่ีจะต้องมีงบประมาณเพื่อการบริหารงาน หากขาด
งบประมาณ การบริหารงานของหน่วยงานก็ยากท่ีจะบรรลุเป้าหมาย 

3. ทรัพยากรหรือวตัถุ (Material) การบริหารจ าเป็นตอ้งมีวสัดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรใน
การบริหาร หากหน่วยงานขาดวสัดุอุปกรณ์หรือทรัพยากรในการบริหารแลว้ก็ยอ่มจะเป็นอุปสรรคหรือ
ก็ใหเ้กิดปัญหาในการบริหารงาน 

4. การบริหารจดัการ (Management) เป็นภารกิจของผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง 
คือเป็นกลไกและตวัประสานท่ีส าคญัท่ีสุดในการประมวล ผลกัดนัและก ากบัปัจจยัต่างๆ ทั้ง 3 ประการ
ใหส้ามารถด าเนินไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพจนบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานตามท่ีตอ้งการ  
 จากค ากล่าวของนกัวิชาการหลายๆ ท่านเก่ียวกบัความหมายของการบริหาร สรุปวา่ การบริหาร 
หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ตอ้งมีการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจอนัจะท าให ้  
การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีเหตุผล ซ่ึงตอ้งมีปัจจยัในการด าเนินการ ไดแ้ก่ 
คน เงิน วสัดุและอุปกรณ์ต่างๆ ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมายและกิจกรรมต่างๆ  
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 องค์ประกอบและตัวช้ีวัดความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง   
จังหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 การประเมินผลความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดั

นครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล แบบซิปโมเดล CIPP Model 
 วธีิการประเมินโดยใชรู้ปแบบการประเมินแบบ CIPP Model จะเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของ
การตดัสินใจ ซ่ึงจ าเป็นต้องอาศยัข้อมูลท่ีได้จากการประเมินมาช่วยในการตดัสินใจ 4 ลกัษณะ คือ     
การตัด สินใจ เก่ียวกับการวางแผน (Planning Decisions) การตัดสินใจเก่ี ยวกับการด าเนินงาน 
(Implementing Decisions) และการตดัสินใจเก่ียวกบัการทบทวนการด าเนินโครงการเม่ือส้ินสุดโครงการ 
(Recycling Decisions) มโนทศัน์ เบ้ืองตน้ของรูปแบบ CIPP ก็คือ ประเภทของการตดัสินใจท่ีแตกต่าง
กัน จ าเป็นต้องใช้สารสนเทศในการตัดสินใจท่ีแตกต่างกันด้วย ซ่ึง Stufflebeam ได้จ  าแนกการ
ตดัสินใจและการประเมินเพื่อการบริหารและการ วางแผนไว ้4 ประเภท ดงัน้ี  

1. การประเมินบริบทหรือสภาวะแวดลอ้ม (Context Evaluation)  
ฟิทซ์แพททริค แซนเดอร์ และวอร์เธน (Fitzpatrick, Sanders & Worthen, 2004, p. 89) 

เป็นการประเมินเพื่อให้ได้สารสนเทศส าหรับการตัดสินใจในการวางแผน ก าหนดเป็นผลลัพธ์ท่ี
คาดหวงัของโครงการ หรือวตัถุประสงค์ และเป้าหมายของโครงการ การประเมินบริบทเป็นการ
ประเมินเก่ียวกบันโยบาย ปรัชญาเป้าหมาย แรง กดดนัทางเศรษฐกิจและสังคม ความตอ้งการของบุคคล
และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนแรงกดดนัทาง การเมือง  

สมหวงั พิริยานุวฒัน์ (2553, หนา้ 169) อธิบายว่า การประเมินบริบทของโครงการเป็น
การประเมิน ความตอ้งการจ าเป็นเพื่อก าหนดโครงการเป็นการประเมินสภาพเศรษฐกิจสังคม การเมือง
ตลอดจนปัญหา อุปสรรคตางๆ อนัน าไปสู่ทิศทางและวตัถุประสงคข์องโครงการ  
  เยาวดีรางชยักุล วบิูลยศ์รี (2542, หนา้ 59) อธิบายวา่ การประเมินบริบทเป็นการประเมิน
ก่อนท่ีจะลงมือด าเนินโครงการใดๆ มีจุดมุ่งหมายเพื่อก าหนดหลกัการและเหตุผล รวมทั้งเพื่อพิจารณา
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัท าโครงการดงักล่าว การช้ีประเด็นปัญหาตลอดจนการพิจารณาความเหมาะสม
ของเป้าหมายของโครงการ วิธีการประเมินท าโดยการบรรยาย บริบทเปรียบเทียบกบัตวัป้อนและผลท่ี
ได้รับจริงๆ กบัส่ิงท่ีคาดหวงั สารสนเทศท่ีได้ใช้ประกอบการตดัสินใจ เก่ียวกบัการวางแผนในการ
ก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ  

 2.  การประเมินปัจจยั หรือทรัพยากร (Input Evaluation)  
 เยาวดีรางชัยกุล วิบูลย์ศรี (2542, หน้า 96-97) ให้แนวคิดว่าการประเมินปัจจัยเป็นการ
ประเมินส่ิงท่ีจะน าไปใช้ในโครงการมีทรัพยากรท่ีไดรับเจตคติของบุคลากรท่ีจะท าให้การด าเนินงาน
ของโครงการบรรลุวตัถุประสงค ์ 
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 สมหวงั พิ ริยานุวฒัน์  (2553, หน้า 169) กล่าวว่าการประเมินปัจจัยหรือทรัพยากร       
เป็นการตรวจสอบความพร้อมดา้นทรัพยากรทั้งปริมาณและ คุณภาพ ตลอดจนระบบการบริหารจดัการ
เพื่อวเิคราะห์และก าหนดทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะท าใหบ้รรลุ วตัถุประสงค ์

 3.  การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
  เยาวดีรางชยักุล วิบูลยศ์รี (2542, หนา้ 97-98) กล่าววา่การประเมินกระบวนการเป็นการ
ตรวจสอบความพยายามของโครงการว่าไดด้ าเนินการไปอย่างครบถว้นและตรงตามแผนท่ีวางไวทุ้ก
ขั้นตอนหรือไม่  
 สมหวงั พิริยานุวฒัน์ (2553, หน้า 169-170) ให้แนวคิดว่าการประเมินกระบวนการ   
เป็นการประเมินการด าเนินงานเม่ือน าโครงการท่ีวางไวไ้ปสู่การปฏิบติั เพื่อศึกษาจุดแข็งและจุดอ่อน 
ตลอดจนปัญหา อุปสรรคของการด าเนินโครงการ จึงเป็นการประเมินเพื่อปรับปรุงการด า เนิน 
โครงการไดอ้ย่างทนัท่วงที สารสนเทศท่ีได้จะน ามาใช้ในการตดัสินใจเก่ียวกบัการประยุกต์ใช้ การ
ควบคุม หรือปรับปรุง แกไ้ขวธีิการต่างๆ ใหเ้หมาะสมทนัท่วงทีในขณะท่ีก าลงัด าเนินโครงการอยู ่ 

 4.  การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 
  สมหวงั พิริยานุวฒัน์ (2553, หน้า 170) เห็นว่าเป็นการประเมินท่ีมุ่งตอบค าถามว่าโครงการ
ประสบความส าเร็จตามแผนท่ีวางไวห้รือไม่ ผลผลิตของโครงการเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่    

ผลการด าเนินงานคุม้ค่าเพียงใด ประกอบดว้ย การประเมินผลผลิต (Output Evaluation) โดยพิจารณา
จากปริมาณและคุณภาพของผลผลิตเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงคข์อง โครงการ ตลอดจนการน าเอาความรู้

ไปใช้ในการปฏิบัติงาน อีกส่วนหน่ึงคือผลกระทบ (Impact) สารสนเทศท่ีได้จะน ามาใช้ในการตดัสิน
คุณค่าของโครงการ ทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ เพื่อท่ีจะตัดสินใจว่าควรจะท าโครงการต่อไป     
หรือยติุลม้เลิกหรือยกฐานะเป็นงานประจ า  
 จากแนวคิดในการประเมินโครงการทั้ง 4 ดา้นดงักล่าว จึงเรียกแนวคิดในการประเมินน้ีว่า 

รูปแบบ การประเมิน CIPP Model ซ่ึงมีกรอบการประเมินผลความพร้อมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลได ้ดงัน้ี 
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ตารางที ่1 กรอบการประเมินผลความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จังหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
วตัถุประสงค์ของ 
การประเมนิ 

ประเดน็การประเมนิ 
(ตวับ่งช้ี) 

แหล่งข้อมูล/ผู้ให้ข้อมูล เคร่ืองมอืเกบ็รวบรวมข้อมูล การวเิคราะห์ข้อมูล 

1. เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และ
กระบวนการต่างๆ ในการยก
ฐานะจากองค์การบ ริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 

2. เพื่อศึกษาถึงความพร้อมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล า
พ ยาในการยกฐานะ เป็ น
เทศบาลต าบล 

3. เพื่อศึกษาข้อคิดเห็นรวมถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ต่อการยกฐานะองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล
ขององค์การบ ริหารส่วน
ต าบลล าพยา 

1. ความพร้อมของหน่วยงานด้านการ
บริหารงาน 4M 

1.1 M วสัดุ (Money) 

1.2 M คน (Man) 

1.3 M วสัดุอุปกรณ์ (Material) 
1.4 M การจดัการ (Management) 

2. ความพร้อมของประชาชนในพ้ืนท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
2.1 ป ระช าชน มี ค วาม รู้  เข้ าใจ 

บทบาทหน้ าท่ี  ของเทศบาล
ต าบล 

2.2 ประชาชนมีส่วนร่วมกับการ
บริหารงานในพ้ืนท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบล 

ศึกษาในพ้ืนท่ีต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
วจิยัเชิงปริมาณ 
1. บุ คลากร ในส านั กงาน

องค์การบริหารส่วนต าบล  
ล าพยา จ านวน 43 คน 

2. ประชาชนในพ้ืนท่ี ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล  
ล าพยา 8 หมู่บ้าน จ านวน 
381 คน 

วจิยัเชิงคุณภาพ 
ผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการ

ก ากับดูแล และพิจารณาให้
ความเห็นชอบการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล จ านวน   
4 คน 

วจิยัเชิงปริมาณ 
ใชแ้บบสอบถาม แบ่งออกเป็น 
2 ชุด 
3. บุ ค ล าก ร  ใน ส านั ก งาน

องค์การบริหารส่วนต าบล   
ล าพยา 

1. ประชาชน  ใน เขต พ้ืน ท่ี
องค์การบริหารส่วนต าบล
ล าพยา 

วจิยัเชิงคุณภาพ 
ใชแ้บบสมัภาษณ์ 

สัมภาษณ์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าพยา รองนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าพยา ปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา สมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล  
ล าพยา 

วเิคราะห์เชิงปริมาณ 
วเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาความถ่ี 
ค่ าร้อยละ ค่ าเฉล่ีย และค่ า
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
วเิคราะห์เชิงคุณภาพ 
โดยการตีความ สร้างขอ้สรุป
แบบอุปนยั  

(Analytic induction) 
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 2.1.2 ทฤษฎกีารมีส่วนร่วมของประชาชนในการยกฐาน 
การส่งเสริมการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมตามหลกัการของการจดัการภาครัฐยุคใหม่ 

(New Public Management) และการบริการภาครัฐยุคใหม่ (New Public Service) ถือได้ว่าเป็น
เง่ือนไขและเป็นกุญแจดอกส าคญัของความส าเร็จของการพฒันาระบบราชการให้สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนและเอ้ือต่อประโยชน์สุขของประชาชน เพราะกระบวนการการมีส่วนร่วม
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสนบัสนุน และส่งเสริมใหร้ะบบราชการมีพลงัในการพฒันาประเทศอยา่งสร้างสรรค ์
อนัเป็นเป้าหมาย หลกัของการพฒันาราชการยคุใหม่ท่ีเป็นราชการระบบเปิด  

นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2546, หน้า 17) การสร้างการมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาคราชการ 
 ระดบัของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 

1. การใหข้อ้มูลข่าวสาร ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต ่าท่ีสุด แต่เป็นระดบัท่ี
ส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีหน่วยงานภาครัฐจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้สู่กระบวนการ
มีส่วนร่วมในเร่ืองต่างๆ วิธีการให้ขอ้มูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่างๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังานแถลงข่าว  การติดประกาศ 
และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการท่ีเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการให้ขอ้มูล
ขอ้เท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐด้วยวิธีต่างๆ เช่น การรับฟัง
ความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์เป็นตน้ 

3. การเก่ียวขอ้ง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน หรือร่วม
เสนอแนะทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจให้ประชาชนว่าขอ้มูลความคิดเห็น และ
ความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เช่น   การ
ประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ การจดัตั้งคณะท างานเพื่อ
เสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นตน้ 

4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่มประชาชนผูแ้ทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วน
กับภาครัฐในทุกขั้ นตอนของการตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเน่ือง เช่น 
คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ เป็นตน้ 

5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูงท่ีสุด โดยให้
ประชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการกองทุนหมู่บา้นท่ี
มอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมด เป็นตน้ 
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 การมีส่วนร่วมของประชาชนนบัวา่เป็นส่วนท่ีมีความส าคญัยิ่ง เพราะประชาชนเป็นผูไ้ดรั้บ
ประโยชน์และโทษโดยตรงจากการบริหารงานของหน่วยงานภาครัฐ ความร่วมมือของประชาชนเร่ิมตั้งแต่ 
“ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า (ร่วมรับผิดชอบ) ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์” ถา้ประชาชน
ให้ความร่วมมือถือไดว้า่งานนั้นๆ ส าเร็จไปแลว้คร่ึงหน่ึง ดงันั้น การท างานใดๆ ถา้ให้ประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมจะท าให้งานนั้นส าเร็จตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย เน่ืองจากประชาชนจะเกิดความภาคภูมิใจ
ท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 กล่าวโดยสรุป นกับริหารงานทัว่ไปจะตอ้งสร้างให้บุคลากรในสังกดัและในองคก์รเป็นผูท่ี้มี

จิตใจให้บริการ (Service Mind) ตามหลกัการท่ีวา่ “ยิม้แยม้แจ่มใส ตั้งใจสนทนา วาจาไพเราะ สงเคราะห์
เก้ือกูล” เพื่อประชาชนผูรั้บบริการเกิดความสะดวก รวดเร็ว ถูกตอ้ง และเป็นธรรม ในขณะเดียวกนัก็ไม่
ควรละเลยการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้วยการ “ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า 
(ร่วมรับผิดชอบ) ร่วมตรวจสอบ และร่วมรับประโยชน์” เพื่อสร้างความพึงพอใจให้แก่ประชาชน และเม่ือ
ประชาชนเกิดความพึงพอใจก็จะเกิดการยอมรับ “องคก์ร ผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังาน”  
 ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 ศกัด์ิสิทธ์ิ  แยม้ศรี (2543, หน้า 4) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า 
“การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนท่ีอยู่ร่วมกนัในชุมชน แสดงออกถึงความประสงค ์      
ท่ีจะมีส่วนในการให้ความร่วมมือเพื่อใหกิ้จกรรมท่ีส่งผลกระทบต่อสังคมไดรั้บการแกไ้ขให้เหมาะสม 
กบัสภาพชุมชนท่ีตอ้งด าเนินชีวติอยูร่่วมกนัต่อไปโดยปกติสุข” ปัจจุบนัวถีิชีวิตของประชาชนถูกระทบ
จากส่ิงต่างๆ เพิ่มมากข้ึนไม่วา่จะเป็นสภาพเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ท่ีเส่ือมโทรม ท าให้เกิด 
สภาพการต่างคนต่างอยูมุ่่งหวงัท่ีจะแกไ้ขปัญหาของตนเองให้อยูร่อดไปในแต่ละวนัไม่มีความสนใจ     
ต่อสังคมรอบข้าง ท าให้ปัญหาตามมาหลายด้านท่ีนับวนัจะเพิ่มมากยิ่งข้ึน จึงจ าเป็นท่ีจะต้องให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมซ่ึงกนัและกนั ช่วยแกปั้ญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนให้ตรงกบัความตอ้งการของ
ทุกคน 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หน้า 13) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมหมายถึง กระบวนการ  
ท่ีรัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้างโอกาสให้กับประชาชนในชุมชนทั้ งส่วนบุคคล กลุ่มชุมชน 
สมาคม มูลนิธิ และองค์กรอาสาสมัคร ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือ     
หลายเร่ืองรวมกนั 

 ยุวฒัน์ วุฒิเมธี (2526, หน้า 25) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง 
การเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม การพิจารณาตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและ 
ร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่างๆ อนัมีผลกระทบถึงตวัประชาชนเอง 
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 นิรันดร์ จงวุฒิเวศย ์(2537, หน้า 103) กล่าววา่การมีส่วนร่วมหมายถึง การเก่ียวขอ้งทางจิต
และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์ ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใหก้ระท าการให้
บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้นกบัทั้งท าใหเ้กิดความรู้สึกร่วมรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 

 สุจินต์ ดาววีระกุล (2527, หน้า 18) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
หมายถึง กระบวนการกระท าท่ีประชาชนมีความสมคัรใจเขา้มามีส่วนในการก าหนดการเปล่ียนแปลง 
เพื่อตวัประชาชนเอง โดยใหป้ระชาชนไดมี้ส่วนในการตดัสินใจเพื่อตนเองและมีส่วนด าเนินการเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคท่ี์ปรารถนา ทั้งน้ี ตอ้งมิใช่เป็นการก าหนดกรอบความคิดจากบุคคลภายนอก 

 อาภรณ์พนัธ์ จนัทร์สวา่ง (2522, หนา้ 20) กล่าวไวว้า่การมีส่วนร่วม (Participation)    เป็น
ผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการและทิศทางของการเปล่ียนแปลง และความเห็น
พอ้งตอ้งกนันั้นจะตอ้งมีมากพอจนเกิดความคิดริเร่ิมโครงการเพื่อการนั้นๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ี
คนเราสามารถรวมกนัได ้ควรจะตอ้งมีความตระหนกัวา่ปฏิบติัการทั้งหมดหรือการกระท าทั้งหมดท่ีท า

โดยหรือท าในนามกลุ่มนั้นกระท าผา่นองคก์ร (Organization) ดงันั้น องคก์รจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน า
ใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลงท่ีตอ้งการได ้  
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วม หมายถึง ความร่วมมือของประชาชนไม่ว่าจะเป็นปัจเจก
บุคคลหรือกลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งกนัโดยใช้ความรู้ความสามารถ วสัดุอุปกรณ์เขา้ร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจในการด าเนินการเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้

รูปแบบและข้ันตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6-7) ไดก้ล่าวถึงขั้นตอนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน

ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายการพฒันา คือ 
1. ร่วมท าการศึกษาคน้ควา้ถึงปัญหาและสาเหตุของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดถึง

ความตอ้งการของชุมชน 
2. ร่วมคน้หาและสร้างรูปแบบและวิธีการพฒันาเพื่อแกไ้ขและลดปัญหาของชุมชนหรือ

เพื่อสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนหรือสนองความตอ้งการของชุมชน 
3. ร่วมวางนโยบายหรือแผนงานหรือโครงการหรือกิจกรรม เพื่อขจดัและแกไ้ขตลอดจน

สนองความตอ้งการของชุมชน 
4. ร่วมตดัสินใจในการใชท้รัพยากรท่ีมีจ ากดัใหเ้ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
5. ร่วมจดัหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ร่วมการลงทุนในกิจกรรมโครงการชุมชนตามขีดความสามารถของตนเองและของหน่วยงาน 
7. ร่วมปฏิบติัตามนโยบาย แผนงาน โครงการและกิจกรรมใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
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8. ร่วมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และร่วมบ ารุงรักษาโครงการและกิจกรรมท่ีไดท้  าไวท้ั้ง
ภาคเอกชนและภาครัฐบาลใหใ้ชป้ระโยชน์ไดต้ลอดไป 

 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2525, หน้า 11-13) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้4 
ขั้นตอน คือ 

1. การมีส่วนร่วมในการคน้หาปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม 
3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน 
4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน 
พฒัน์ บุณยรัตน์พนัธ์ (2527, หน้า 145) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนจะตอ้งมีข้ึนตลอด

ตั้งแต่การวางแผนโครงการ การเสียสละก าลงัแรงงาน วสัดุ ก าลงัเงิน หรือทรัพยากรใดๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน 
กรรณิการ์ ชมดี (2524, หนา้ 9-10) ไดส้รุปรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 10 รูปแบบ คือ 
1. การมีส่วนร่วมประชุม (Attendance at meetings) 
2. การมีส่วนร่วมออกเงิน (Financial contribution) 
3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ (Membership on committees) 
4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า (Position of leadership) 
5. การมีส่วนร่วมสัมภาษณ์ (Interviewer) 
6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน  (Solicitor) 
7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค  (Customers) 
8. การมีส่วนร่วมเป็นผูริ้เร่ิม  (Entrepreneur) 
9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงานหรือเป็นลูกจา้ง  (Employee) 
10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์ (Material contribution) 
ปัจจัยทีม่ีผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน 
นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2537, หนา้ 103) ไดก้ล่าววา่ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ 
1. ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท าให้ประชาชนมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมต่างๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถว์หิาร เป็นตน้ 
2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนบัถือ หรือมีเกียรติยศ ต าแหน่ง ท าให้ประชาชนเกิด

ความเกรงใจท่ีจะมีส่วนร่วมดว้ยทั้งๆ ยงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มท่ีจะกระท า เช่น 
ผูใ้หญ่ออกปากขอแรงผูน้อ้ยก็ช่วย เป็นตน้ 

3. อ านาจบงัคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกวา่ท าใหป้ระชาชนถูกบีบบงัคบัใหมี้ส่วนร่วม
ในการกระท าต่าง ๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้  างานเยีย่งทาส เป็นตน้ 
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จากแนวคิดเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนขา้งตน้ สรุปได้ว่า ปัจจยัท่ี
ส าคญัท่ีท าให้เกิดการมีส่วนร่วม คือ ความศรัทธา ความเกรงใจต่อส่ิงท่ีเคารพนบัถือ หรือผูท่ี้มีอ านาจ
เหนือกวา่ รวมทั้งปัจจยัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ สถานภาพทางสังคม สถานภาพทางเศรษฐกิจ สถานภาพทาง
อาชีพและท่ีอยูอ่าศยั โดยบุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคม และเศรษฐกิจสูง จะเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของ
ชุมชนมากกวา่บุคคลท่ีมีสถานภาพทางสังคมและเศรษฐกิจต ่า 
 หลกัเกณฑ์ในการขอเปลีย่นแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 หลกัเกณฑ์หรือแนวทางหน่ึงในการขอเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล คือ แบบส ารวจความเห็นหรือรายงานการประชุมของประชาชน ซ่ึงถือว่าเป็นการ
แสดงเจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงการมีส่วนร่วมของประชาชนมกัจะออกมาในหลายรูปแบบ
แต่รูปแบบท่ีถือไดว้า่อยูก่บัสังคมไทยมานาน คือ เร่ืองการประชุมประชาคมหมู่บา้นหรือต าบล แต่ภายหลกั
กระแสการกระจายอ านาจและการปกครองทอ้งถ่ิน ไดเ้ป็นอีกแนวทางหน่ึงท่ีช่วยเป็นเวทีให้ประชาชน
เป็นผูเ้ล่นมากข้ึน แต่ในบางกรณีอาจพบวา่ห่างไกลกบัเจตนารมณ์ท่ีควรจะเป็นอยูม่าก 
 การเปล่ียนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น มีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่ง    
ท่ีจะตอ้งมีการจดัประชุมประชาคม เพื่อระดมความคิดเห็นของประชาชนวา่ท าไมจึงตอ้งเปล่ียนแปลงฐานะ
หรือมีแนวทางหรือเหตุผลอะไร ท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล ซ่ึงการท่ีประชาชนทราบใน
ขอ้เทจ็จริง หรือมีการแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวางแลว้จะช่วยใหป้ระชาชนเขา้ใจและยอมรับท่ีจะ
จ่ายภาษีตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใ้นกฎหมายหรือแม้กระทั่งการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจการอ่ืนๆ        
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามแต่ความเหมาะสมกบัจงัหวะเวลาและโอกาส ทั้งน้ีหากจะพิจารณา
ในมิติทางกฎหมายโดยเฉพาะท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 282  
ไดบ้ญัญติัว่า “...รัฐจะตอ้งให้ความเป็นอิสระแก่ทอ้งถ่ินตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน” ซ่ึงเป็นการสะทอ้นความส าคญัของเจตนารมณ์ของประชาชนในการปกครอง
ตนเอง ซ่ึงมีลกัษณะเช่นเดียวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ดงันั้น ในกระบวนการ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งด าเนินการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
การด าเนินการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อขอความเห็นของประชาชนนั้น จะด าเนินการในลกัษณะ
ท่ีเรียกกนัวา่ การประชุมประชาคมหมู่บา้น-ต าบล 

 กรณีการขอเปล่ียนแปลงฐานะขององค์การบริหารส่วนต าบลเพื่อเป็นเทศบาลต าบลนั้น  
การประชาคมต าบลนั้นก็จะท าในศูนยก์ลางของต าบลโดยเชิญผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้ร่วมประชุมมากกวา่ 
เพราะเม่ือพิจารณาสถานท่ีจดัประชุมประชาคมต าบลแลว้มีพื้นท่ีไม่กวา้งขวางมากนกั ซ่ึงเป็นท่ีประชุมสภา
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ย่อมหมายความว่าเป็นไปได้ยากท่ีจะให้ประชาชนจ านวนมากทั้งต าบล    
เขา้ร่วมประชุม ซ่ึงการประชุมประชาคมในความหมายท่ีท านั้นน่าจะเป็นการเชิญผูใ้หญ่บ้าน ก านัน 
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ผูท้รงคุณวุฒิในหมู่บา้น รวมไปถึงต าแหน่งอ่ืน เช่น ตวัแทนประชาคมจากหมู่บา้นต่างๆ ในพื้นท่ีเพื่อ
เขา้ร่วมรับทราบแนวทางการด าเนินการเปล่ียนแปลงฐานะขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ปธาน สุวรรณมงมล (2552, หนา้ 150) ยงัไดก้ล่าวถึงเร่ืองกลไกส าคญัส าหรับประชาสังคม
ในการเมืองท้องถ่ิน โดยเฉพาะเร่ืองการท าประชาคมเป็นการรวมตัวของประชาชนในท้องถ่ินเพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นหรือการเสนอขอ้คิดเห็นเพื่อให้ประชาชนไดมี้โอกาสพบปะผูป้กครองซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ก็เป็นพื้นท่ีทางการเมืองหน่ึงท่ีจะให้โอกาสประชาชนในการ
พบปะกบัผูป้กครองทอ้งถ่ินอีกวาระหน่ึงเช่นกนั ประชาชนท่ีเขา้ร่วมประชาคม ต าบลนั้นมีความรู้สึก
ร่วมกนัประการหน่ึงว่าเป็นคนของพื้นท่ีหรือต าบลน้ีอยู่แลว้ ส่วนการท าอะไรร่วมกนัคือการประชุม
ประชาคมร่วมกนัเพื่อเปล่ียนแปลงฐานะนั้นก็คงเป็นธรรมชาติของประชาชนท่ีตอ้งปฏิบติัตามแนวทาง
ท่ีเห็นวา่น่าจะดีกวา่จากเดิมท่ีเป็นอยูเ่พราะโดยเร่ืองเง่ือนไขทางภาษาแลว้ค าวา่เปล่ียนแปลงฐานะหรือ
ยกฐานะนั้นยอ่มท าใหมี้อารมณ์หรือความรู้สึกไปในทางบวกเสียมากกวา่ 
 ประหยดั หงส์ทองค า (2519, หน้า 95) กล่าววา่การไดรั้บความเห็นชอบจากประชาชนก็คือ 
การแสวงหาการมีส่วนร่วมจากประชาชน ซ่ึงถือเป็นกระบวนการเป้าหมายรวมถึงหัวใจท่ีส าคัญ              
ในการปกครองทอ้งถ่ิน เพราะการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้ร่วมในการตดัสินใจในกิจการของทอ้งถ่ิน  
รวมถึงแสดงความคิดเห็นความตอ้งการน่าจะช่วยให้เกิดประโยชน์แก่คนในท้องถ่ินและยงัถือเป็น        
การปกครองตนเอง อีกทั้ งการมีส่วนร่วมของประชาชนจะช่วยสะท้อนความเห็นของประชาชน               
ในการปกครองตนเองแต่หากมีขอ้จ ากดัในดา้นน้ีก็เป็นท่ีน่าเสียดายนักสาหรับประชาชนในทอ้งถ่ิน
นั้นๆ อย่างไรก็ตามแม้จะมีความพยายามในการผลกัดนัและการเปิดช่องทางในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในรัฐธรรมนูญ ตั้งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาถึงปัจจุบนั   
ไดมี้การบญัญติัให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมือง การบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลายประการ 
ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ งและการถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกสภา องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 284 และมาตรา 285) มาตรา 285 ท่ีวา่ 

 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดเห็นวา่สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินผูใ้ดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นไม่สมควรด ารง
ต าแหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถ่ินคณะผูบ้ริหารท้องถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารท้องถ่ินผูน้ั้ นพ้นจากต าแหน่ง ทั้ งน้ี จ  านวนผูมี้สิทธิเข้าช่ือ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือ        
การตรวจสอบรายช่ือ และการลงคะแนนเสียงใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 2.  การเปิดให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนถ่ิน อาทิ การจดัศูนย์
ขอ้มูลข่าวสารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นตน้ (มาตรา 56-57) 
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 มาตรา 56 บุคคลยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครอง
ของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการหน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด
ท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมสุขภาพอนามยั คุณภาพชีวิตหรือส่วนได้เสียส าคญัอ่ืนใด       
ท่ีเก่ียวกบัตนหรือชุมชนทอ้งถ่ินและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าไป
ประกอบการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว... 
 3. การใหสิ้ทธิประชาชนสามารถเสนอขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินไดต้ามความในมาตรา 286 ท่ีวา่ 
 มาตรา 286 ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีสิทธิเขา้ช่ือร้องขอ
ต่อประธานสภาทอ้งถ่ินเพื่อให้สภาทอ้งถ่ินพิจารณาออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได้ จ  านวนผูมี้สิทธิเขา้ช่ือ 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการเขา้ช่ือ รวมทั้งการตรวจสอบรายช่ือ ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

4.  การให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน การรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน ก่อนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชน รวมถึงการลงประชามติ
ทอ้งถ่ิน (มาตรา 287) “มาตรา 287 (วรรคหน่ึง) ประชาชนในทอ้งถ่ินมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัให้มีวิธีการท่ีให้ประชาชน
มีส่วนร่วมดงักล่าวไดด้ว้ย…” ในขณะท่ีมาตรา 287 วรรคสามบญัญติัวา่ “องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตอ้งรายงานการด าเนินงานต่อประชาชนในเร่ืองการจดัท างบประมาณ การใช้จ่าย และผลการด าเนินงาน 
ในรอบปี เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและก ากบัการบริหารจดัการองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน”  
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ทั้งน้ีอาจพิจารณาไดจ้ากภาพท่ี 1 
 

ภาพที ่1 การมีส่วนร่วมของประชาชนทีป่รากฏในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช. (2550) 

 
 แต่ในความเป็นจริงยงัพบว่า ท่ีผ่านมาการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ินนับได้ว่ายงั
ประสบปัญหาอยู่มากหรือหากจะกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ การมีส่วนร่วมยงัเป็นนามธรรมท่ีบญัญติัไวใ้น
รัฐธรรมนูญ ระเบียบ กฎหมายหรือการบญัญติัไวใ้นเชิงโครงสร้างมากกว่า ท่ีจะเป็นการสนใจหรือ   
การมีส่วนร่วมท่ีเห็นทอ้งถ่ินเป็นองคก์รท่ีของประชาชนและยงัห่างจากวฒันธรรมการเมืองแบบมีส่วน
ร่วมอยูม่าก  
 พระมหาณรงค์ เช้ือบวัเย็น (2553, หน้า 84) และนครินทร์ เมฆไตรรัตน์ (2542ก, หน้า 150)   
ไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่ ประชาชนยงัชินกบัการสั่งการจากเบ้ืองบน อนัเป็นผลมาจากการรวมศูนยอ์  านาจมาอยา่ง

ยาวนานของรัฐไทยจึงเป็นการปกครองทอ้งถ่ินของรัฐ (Local Government) มากกวา่การปกครองท่ี
เนน้การปกครองตนเอง (Local Self Government) ประกอบกบัทอ้งถ่ินและชาวบา้นเองยงัขาดทกัษะ
ในการท างานลกัษณะกลุ่มและเครือข่ายท าให้การมีส่วนร่วมในทอ้งถ่ินจึงไม่เขม้แข็งเท่าท่ีควร ท าให้

การมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนใน
ท้องถิ่นตาม
รัฐธรรมนูญ 

การเลือกตั้งและ
การถอดถอน 

เสนอขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน 

เขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสารของ 

อปท. 

มีส่วนร่วม 
ในการ

บริหารงาน 



26 

ประชาชนมกัถูกโน้มน้าวชักจูงได้ง่าย ประกอบกบัประชาชนมกัรอรับบริการมากกว่า ส่วนในด้าน   
การติดตามตรวจสอบการท างานของ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของประชาชนยงัประสบปัญหาอยูม่าก 
เพราะประชาชนไม่ต้องการเข้าไปเก่ียวข้อง อีกทั้ งผูบ้ริหารท้องถ่ินมักตอบสนองแก่นักการเมือง
ระดบัชาติมากกวา่ประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากน้ียงัส่งผลให้การปกครองทอ้งถ่ินไทยขาดการสร้าง
ความรัก ความผกูพนัและการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในทอ้งถ่ิน  
 ซ่ึงประเด็นดังกล่าวข้างต้นน้ี มีความสอดคล้องอย่างยิ่งกับ ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548,        
หน้า 124) รวมถึง เอกวิทย ์ธีรวิโรจน์ (2553, หน้า 120) ท่ีกล่าวถึงปัญหาประการหน่ึงของเทศบาลว่า 
คือ ประชาชนขาดความสนใจทางการเมืองอยูม่าก ขาดบทบาทในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่สนใจ
ใช้สิทธิเลือกตั้ง โดยเฉพาะในเขตเทศบาลท่ีมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง ไม่สนใจติดตาม
การท างานของเทศบาล รวมถึงไม่มีบทบาทในการควบคุมการท างานของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน เม่ือเป็น
ดงัน้ีจึงเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารแสวงหาประโยชน์ไดอ้ยา่งเต็มท่ีโดยไม่ค  านึงถึงผลเสียท่ีจะเกิดข้ึนกบั
ทอ้งถ่ินและประชาชน ซ่ึงประชาชนยงัมองวา่การเมืองยงัเป็นเร่ืองไกลตวัและดูเหมือนวา่ประชาชนจะ
ใหค้วามส าคญักบัการเมืองในระดบัชาติมากกวา่ระดบัทอ้งถ่ินทั้งท่ีทอ้งถ่ินอยูใ่กลชิ้ดกบัประชาชนก็ตาม  
 อลงกรณ์ อรรคแสง (2554, หน้า 1781) ยงัสะทอ้นให้เห็นถึงวาทกรรมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนว่าเป็นเพียงมายาคติท่ีสร้างข้ึนมาเป็นเคร่ืองมือของผู ้มีอ  านาจในการบดบังเบ่ียงเบน           
หักเหความสนใจของประชาชนออกจากอ านาจท่ีแท้จริง  และการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัคง     
จ  ากดัอยูเ่ฉพาะตามท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัเป็นภาษาแห่งอ านาจ 
ท่ีสุดทา้ยอ านาจทั้งหลายยงัคงอยูก่บัขา้ราชการและนกัการเมืองมากกวา่ประชาชน 
 ชุมชนกบัการเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 ประเวศ วะสี (2541, หนา้ 35) ชุมชนถือเป็นฐานรากท่ีส าคญัของการพฒันาประเทศ  หลาย
ทศวรรษท่ีผา่นมามีการกล่าวถึงการพฒันาชุมชนกนัอยา่งกวา้งขวางและในระยะหลงัมาน้ี โดยเฉพาะ
ช่วงหลงัการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดมี้ความพยายามสร้างชุมชน
ให้มีการรับรองสถานะตามกฎหมาย ดงัจะเห็นได้ชัดเจนเม่ือมีการตราพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน 
พ.ศ. 2551 ข้ึนโดยพระราชบญัญัติดังกล่าวได้ ให้ค  านิยามค าว่า“ชุมชน” ว่าหมายถึง กลุ่มประชาชน        
ท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงคร่์วมกนั เพื่อช่วยเหลือหรือสนบัสนุนกนัหรือท ากิจกรรม
อนัชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั หรือด าเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก      
มีการด าเนินการอย่างต่อเน่ืองและมีระบบบริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุ่มได้ หากจะ
กล่าวถึงชุมชนแทจ้ริงแลว้อาจหมายความรวมถึง การท่ีคนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั มีความ
เอ้ืออาทรต่อกัน มีความพยายามท าอะไรร่วมกัน มีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท า ซ่ึงรวมถึงการ
ติดต่อส่ือสารกนัดว้ย  
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 จะเห็นวา่ค าวา่ร่วมกนันั้นมีส่วนส าคญัอยา่งมากต่อความเป็นชุมชน เพราะลกัษณะของชุมชน
ยอ่มมีส่วนท่ีจะตอ้งด าเนินการร่วมกนัอนัเป็นประโยชน์ต่อชุมชน แต่ดูเหมือนวา่ท่ีผ่านมาการร่วมกนั
ของชุมชนจะประสบปัญหาโดยเฉพาะกระแสทุนนิยมโลกาภิวฒัน์ไดเ้ขา้มากระทบต่อความเป็นชุมชน  
 อานันท์ กาญจนพนัธ์ุ (2544, หน้า 197-199) ไดช้ี้ให้เห็นว่าปัญหาการพฒันาท่ีขาดมิติทาง
วฒันธรรมจะก่อให้เกิดปัญหาหลายด้าน โดยเฉพาะปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถีชุมชนเมืองและทอ้งถ่ิน     
ท่ีขาดความเป็นชุมชนมากข้ึนเร่ิมจากความไม่สนใจในการท ากิจกรรมร่วมกนัของชุมชน มีลกัษณะ  
ต่างคนต่างอยู ่ท่ีส าคญัคือขาดความรู้สึกเป็นเจา้ของในสมบติัส่วนรวมของชุมชน และขาดความผกูพนั
กับท้องถ่ิน ดังนั้ นการพัฒนาจึงต้องค านึงถึงทางเลือกให้มากข้ึนเปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วม          
ในการตดัสินทางเดินของวิถีชีวิตตนเองมากข้ึนอนัจะช่วยสร้างสรรค์ตน้ทุนทางวฒันธรรมของสังคม
สมยัใหม ่
 กล่าวโดยสรุป การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนทอ้งถ่ินรวมถึงการท างานเน้นการ
ประสานงานกบัภาคชุมชนและส่วนอ่ืนๆ เช่นเดียวกนักบัการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มาร่วมเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการในการเปล่ียนแปลงฐานะและกิจกรรมอ่ืนในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
อนัเป็นกระบวนการท่ีตอ้งการสะทอ้นให้เห็นถึงวา่อ านาจเป็นของประชาชน ซ่ึงการเมืองท่ีเน้นฐานท่ี
ประชาชนนั้นจะช่วยให้ประชาชนสามารถเขา้ใจและสามารถปกครองตนเองได้ อนัเป็นเจตนารมณ์
สูงสุดของการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงการมีส่วนร่วมอาจพิจารณาความหมายท่ีง่ายแก่ความเขา้ใจซ่ึงจะยึด
ตามความหมายการมีส่วนร่วมของประชาชนคือการท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินการเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าร่วมในกิจการต่างๆ ของเทศบาลอย่างกวา้งขวางไม่เพียงเฉพาะการ เลือกตั้งเท่านั้ น     
และเพิ่มเติมรายละเอียดการมีส่วนร่วมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 กล่าวคือ      
1) การมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งและการถอดถอนผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(มาตรา 284 และมาตรา 285) 2) การเปิดให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารขององค์กรปกครองส่วนถ่ิน 
อาทิ การจดัศูนยข์้อมูลข่าวสาร การให้ข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต เป็นต้น (มาตรา 56-57) 3) การให้สิทธิ
ประชาชนสามารถเสนอข้อบัญญัติท้องถ่ินได้ (มาตรา 286) 4) การให้สิทธิประชาชนมีส่วนร่วม         
ในการบริหารงาน การรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนการด าเนินโครงการท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิต
ของประชาชน รวมถึงการลงประชามติทอ้งถ่ิน (มาตรา 287) การรับรู้ข่าวสารของทอ้งถ่ิน การร่วมแสดง
ความคิดเห็นรวมถึงการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบหรือ      
การตระหนกัหรือกระตุน้ส่งเสริมใหเ้กิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นัน่เอง 
 นอกจากน้ี องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัมีความจ าเป็นในการประสานกบัชุมชนหรือ  
ผูน้ าทอ้งท่ีนั้นก็มีส่วนส าคญัเพราะการท างานร่วมกนัในลกัษณะเครือข่ายหรือการให้ความส าคญักบั
ภาคสังคมจะช่วยให้เกิดการสร้างพื้นท่ีทางการเมืองแก่กลุ่มอ่ืนๆไม่ได้จ  ากัดเฉพาะองค์กรปกครอง      
ส่วนทอ้งถ่ินเท่านั้น ซ่ึงประเด็นเร่ืองความสัมพนัธ์กบัชุมชนก็จะเน้นถึงการท างานร่วมกนัระหวา่งเทศบาล
ต าบลกบักลุ่มองคก์รต่างๆ โดยเฉพาะก านนัผูใ้หญ่บา้นในฐานะท่ีมีบทบาทภารกิจท่ีมีความเก้ือกูลกนั
ในการปฏิบติังาน 
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 โกวิท พวงงาม (2546, หน้า 21) การปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Government) เป็น
ระบบการปกครองท่ียอมรับกนัว่าเป็นรากแกว้ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ทั้งน้ีเพราะ
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้รียนรู้เร่ืองการปกครองระดบัทอ้งถ่ิน โดยการกระท าดว้ยตนเอง ซ่ึง
จะอ านวยผลให้เกิดความช านาญและมีประสบการณ์ท่ีสามารถจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง    
ในระดบัชาติในโอกาสต่อไปไดเ้ป็นอย่างดี ดงัน้ี จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยท่ี
จะตอ้งสนับสนุนให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารงานของทอ้งถ่ิน โดยถือว่าเป็นรากฐานท่ี
ก่อให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชาติ เพราะการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาลและเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชศ้กัยภาพของตนเองสร้างความเจริญให้แก่ชุมชน โดยการ
ปฏิบติังานร่วมกนัภายใตก้ารควบคุมของรัฐ เม่ือใดท่ีการปกครองทอ้งถ่ินมัน่คงและมีการบริหารงาน
อย่างมประสิทธิภาพก็จะสร้างความเป็นปึกแผ่นให้แก่ประเทศชาติและประชาชนได้มากท่ีสุด          
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมาจากความจ าเป็นของรัฐในการกระจายอ านาจการปกครอง
บางส่วนออกให้ทอ้งถ่ินด าเนินกิจการบางอยา่งได ้เพื่อประโยชน์ของทอ้งถ่ินเอง การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
และรัฐยอ่มสามารถควบคุมการปกครองทอ้งถ่ินได ้ความเป็นอิสระของแต่ละทอ้งถ่ินหรือการปลอดจากการ
ควบคุมของรัฐจะมีมากนอ้ยเพียงใดนั้นข้ึนอยูก่บัการปฏิบติัทีแตกต่างกนัไปภายในรัฐแต่ละรัฐ 
 ความหมายของการปกครองท้องถิ่น 
 ชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2518, หน้า 13) ไดใ้ห้ความหมายการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การปกครอง
ท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจหรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลกัการกระจาย
อ านาจไปให้หน่วยการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลักการกระจายอ านาจในการปกครอง รับผิดชอบ
ทั้งหมด หรือแค่เพียงบางส่วนในการบริหารภายในขอบเขตอาจหนา้ท่ีและอาณาเขตของงานท่ีก าหนด
ไวต้ามกฎหมาย จากค าจ ากัดความของการปกครองท้องถ่ินท่ีกล่าวมา พอสรุปได้ว่า การปกครอง
ท้องถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐมอบอ านาจให้ประชาชนปกครองด้วยตนเอง โดยมีหน่วยงาน
ราชการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าหนา้ท่ีบริหารจดัการ ให้บริการประชาชนในพื้นท่ี โดยสามารถก าหนด
นโยบายการตดัสินใจ ท่ีจะด าเนินกิจกรรมการบริหารงานตามนโยบาย ภายใตก้ารก ากบัดูแลของรัฐ 
โดยสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี เพื่อใหป้ระชาชนไดอ้ยูดี่มีสุข 
 ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2510, หนา้ 21) การปกครองทอ้งถ่ินหมายถึง การปกครองท่ีรัฐบาลกลาง
ให้อ าเภอหรือจงัหวดักระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้น ได้มีอ านาจในการปกครองร่วมรับผิดชอบทั้งหมด หรือแต่เพียงบางส่วนในการบริหาร
ทอ้งถ่ินตามแนวคิดท่ีวา่ ถา้อ านาจการปกครองมาจากประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็
ยอ่มจะเป็น “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน” ในทอ้งถ่ินนั้น 
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 อุทยั หิรัญโต (2523, หน้า 21) กล่าวว่า การปกครองทอ้งถ่ินคือ การปกครองท่ีรัฐบาลมอบ
อ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหน่ึงจัดการปกครองและด าเนินกิจการบางอย่าง                 
โดยด าเนินการกนัเองเพื่อบ าบดัความตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์ารมี
เจา้หน้าท่ี ซ่ึงประชาชนเลือกตั้งข้ึนมาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งน้ีมีความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม แต่การปกครองท้องถ่ินจะปราศจาก       
การควบคุมของรัฐหาไดไ้ม่เพราะการปกครองทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าให้เกิดข้ึน  

 ประหยดั หงส์ทองค า (2547, หนา้ 238) ไดก้ล่าวถึง ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ินพอ
สรุปได้ว่า การปกครองท้องถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดจากระบบการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปยงัทอ้งถ่ิน เพื่อวตัถุประสงค์ในอนัท่ีจะให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้โอกาสเรียนรู้ และ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการปกครองทอ้งถ่ินดว้ยตนเอง เพื่อสนองตอบความตอ้งการและแกไ้ขปั้ญหา
ดว้ยตวัของตวัเอง 

 องค์ประกอบของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2526, หน้า 8-9) ได้ช้ีให้เห็นถึงองค์ประกอบท่ีส าคัญของ      
การปกครองทอ้งถ่ิน ไวด้งัน้ี 

1. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะไดรั้บเลือกตั้งโดยผลแห่งกฎหมายและหน่วยการปกครอง
นั้นๆ จะมีสภาพเป็นนิติบุคคล 

2. หน่วยการปกครองท้องถ่ิน ท่ีได้รับการจัดตั้ ง ข้ึนไม่อยู่ในสายการบังคับบัญชา 

(Hierarchy) ของหน่วยงานทางราชการ เพราะจะต้องเป็นหน่วยงานท่ี มีอ านาจ ปกครองตนเอง 

(Autonomy)  

3. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจดัตั้งข้ึน ตอ้งมีองค์การท่ีมาจากการเลือกตั้ง (Election) 
โดยประชาชนในทอ้งถ่ินนั้นเป็นส าคญั เพื่อแสดงถึงการเขา้มามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของ

ประชาชน (Political Participation)  

4. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ จะตอ้งมีอาจในการจดัเก็บรายได ้(Revenue) โดยการ
อนุญาตจากรัฐ เพื่อใหท้อ้งถ่ินมีรายไดน้ ามาท านุบ ารุงทอ้งถ่ินใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

5. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ควรมีอ านาจในการก าหนดนโยบาย และมีการควบคุม
ให้มีการปฏิบติั ให้เป็นไปตามนโยบายของตนตามครรลองของการปกครองท่ีประชาชนมีส่วนร่วม
ทางการเมืองการปกครองอยา่งแทจ้ริง 

6. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นควรมีอ านาจในการออกขอ้บงัคบั เพื่อก ากบัให้มีการปฏิบติั
ให้เป็นไปตามนโยบายหรือความตอ้งการแห่งท้องถ่ินได้ แต่ทั้งน้ีกฎขอ้บงัคบัทั้งปวงย่อมไม่ขดัต่อ
กฎหมายหรือขอ้บงัคบัอ่ืนใดของรัฐ 
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7. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน เม่ือไดรั้บการจดัตั้งข้ึนแลว้ยงัคงอยูใ่นความรับผิดชอบและ
อยูใ่นการก ากบัดูแลจากรัฐ เพื่อประโยชน์และความมัน่คงแห่งรัฐและประชาชนในส่วนรวม 

โดยสรุปแล้ว การปกครองท้องถ่ินเป็นส่วนหน่ึงของการปกครองประเทศ โดยรัฐบาล
กระจายอ านาจการบริหารจดัการเก่ียวกบัภารกิจการแกไ้ขปัญหาต่างของชุมชนทอ้งถ่ิน โดยมีกฎหมาย
ให้อ านาจให้สามารถด าเนินกิจกรรมและบริการสาธารณะบางอย่างท่ีจ าเป็น และเกิดประโยชน์ต่อ
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีภายใตห้ลกัของความยดืหยุน่คล่องตวัและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ิน โดยมี
องคก์รทางการบริหารของทอ้งถ่ินนั้นเองเป็นผูด้  าเนินการมิใช่การบริหารจดัการโดยองคก์ร เจา้หน้าท่ี
ของรัฐบาลหรือตวัแทนรัฐบาลท่ีตั้งอยูใ่นส่วนภูมิภาค 
 หลกัการปกครองท้องถิ่น 
 หลักการปกครองท้องถ่ินนั้ น ถือว่าเป็นหลักการส าคัญในการจะน าไปเป็นหลักการ 
ปกครองแก่หน่วยงานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 โกวิทย ์พวงงาม (2548, หน้า 28-30) ไดป้ระมวลหลกัการปกครองทอ้งถ่ินไวเ้ป็นสาระส าคญั 
ดงัน้ี 

1. การปกครองของชุมชนหน่ึง ซ่ึงชุมชนเหล่านั้นอาจมีความแตกต่างกนัในดา้นความเจริญ 
จ านวนประชากรหรือขนาดของพื้น ท่ี  เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย จัดเป็น 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั องค์การบริหารส่วนต าบล และเมืองพทัยา    
ตามเหตุผลดงักล่าว 

2. หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบติัหน้าท่ี 
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีขอบเขตพอควร เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง หากมีอ านาจมากเกินไปไม่มี
ขอบเขตหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตยเอง เป็นผลเสียต่อความมนัคง
ของรัฐบาล อ านาจของท้องถ่ินน้ีมีขอบเขตท่ีแตกต่างกันออกไปตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในท้องถ่ินนั้นเป็นส าคญั รวมทั้ งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณา     
การกระจายอ านาจใหห้น่วยการปกครองทอ้งถ่ินระดบัใดจึงจะเหมาะสม 

3. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน (Public Participation) จาก
แนวความคิดท่ีว่าประชาชนในท้องถ่ินเท่านั้ นท่ีรู้ปัญหาและวิธีการแก้ไขของตนเองอย่างแท้จริง   
หน่วยการปกครองท้องถ่ินจึงจ าเป็นต้องมีคนในท้องถ่ินมาบริหารงาน เพื่อให้สมเจตนารมณ์และ  
ความตอ้งการของชุมชน และอยู่ภายใตก้ารควบคุมของประชาชนในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัเป็นการ 
ฝึกใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินเขา้ใจระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยา่งแทจ้ริงอีกดว้ย 
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4. หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะตอ้งมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 

4.1 หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ 
ขององค์การปกครองทอ้งถ่ินเพื่อประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ี และเพื่อใช้บงัคบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินนั้นๆ เช่น ขอ้บญัญติั เทศบญัญติั ขอ้บงัคบัสุขาภิบาล เป็นตน้ 

4.2 สิทธิท่ีเป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถ่ิน คือ อ านาจในการก าหนด 
งบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น ๆ 

5. มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหารและการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจ า เป็นของท้องถ่ิน 
จดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์การฝ่ายบริหารและองค์การฝ่ายนิติบัญญัติ เช่น การปกครองท้องถ่ิน    
แบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหาร และสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญติัหรือในแบบมหานคร
คือกรุงเทพมหานครจะมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเป็นฝ่าย
นิติบญัญติั เป็นตน้ 

วตัถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชูวงศ ์ฉายะบุตร (2539, หนา้ 26) ไดจ้  าแนกวตัถุประสงคข์องการปกครองทอ้งถ่ินไวด้งัน้ี 
1. ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เป็นส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัวา่ในการบริหารประเทศ จะตอ้งอาศยั

เงินงบประมาณเป็นหลัก หากเงินงบประมาณจ ากดั ภารกิจท่ีจะต้องบริการ ให้กบัชุมชนต่างๆ อาจ     
ไม่เพียงพอ ดงันั้นหากจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ิน หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นๆ ก็สามารถมีรายได ้     
มีเงินงบประมาณของตนเองเพียงพอ ท่ีจะด าเนินการสร้างสรรคค์วามเจริญให้กบัทอ้งถ่ินได ้จึงเป็นการ
แบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบาน้ีเป็นการแบ่งเบาทั้ งในด้านการเงิน ตัวบุคคล 
ตลอดจนเวลาท่ีใชใ้นการด าเนินการ 

2. เพื่อสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริงเน่ืองจากประเทศ
มีขนาดกวา้งใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแต่ละท้องท่ี ย่อมมีความแตกต่างกัน การรอรับการ
บริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความตอ้งการท่ีแทจ้ริงและล่าช้า หน่วยการปกครอง
ทอ้งถ่ินท่ีมีประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารเท่านั้น จึงจะสามารถตอบสนองความตอ้งการนั้นได ้ 

3. เพื่อความประหยดั โดยท่ีทอ้งถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกนั สภาพความเป็นอยู่ของ
ประชาชนก็ต่างไปดว้ย การจดัตั้งหน่วยปกครองทอ้งถ่ินข้ึนจึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ หน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงเป็นวิธีการหารายไดใ้ห้กบัทอ้งถ่ินเพื่อ น าไปใช้ใน การบริหาร
กิจการของทอ้งถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาล ท่ีจะตอ้งจ่ายให้กบัทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ
เป็นอนัมาก และแมจ้ะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจาก รัฐบาลไปให้บา้งแต่ก็มีเง่ือนไขท่ีก าหนดไว้
อยา่งรอบคอบ 
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4. เพื่อให้หน่วยการปกครองท้องถ่ินเป็นสถาบันท่ีให้การศึกษาการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองทอ้งถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ไม่วา่จะโดยการสมคัรรับเลือกตั้งเพื่อให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเลือกเขา้ไปท าหนา้ท่ีฝ่าย
บริหาร หรือฝ่ายนิติบญัญติัของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินก็ตาม การปฏิบติั หน้าท่ีท่ีแตกต่างกนัน้ีมี
ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระดบัชาติไดเ้ป็นอยา่งดี 

ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
สถาบนัด ารงราชานุภาพ (2539, หน้า 16) ความส าคญัของการปกครองท้องถ่ินต่อการพฒันา

ประชาธิปไตยหากพิจารณาในเชิงบทบาทของกาปกครองทอ้งถ่ินท่ีก่อให้เกิดการพฒันาของประชาธิปไตย
ในระดบัชุมชนและระดบัประเทศจะเห็นไดว้า่ แต่เดิมนั้นปรากฏความเห็นท่ีว่าการปกครองทอ้งถ่ินน้ี
แทจ้ริงแลว้มิไดมี้ลกัษณะของความเป็นประชาธิปไตยเลย หากแต่การปกครองทอ้งถ่ินกลบัเป็นส่ิงท่ี
ขดัขวางหรือเป็นอุปสรรคต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยและทางท่ีดีควรเน้นการรวมศูนย ์   
ของอ านาจรัฐจะเหมาะสมกว่า กระนั้นในปัจจุบันแนวคิดท่ีว่าน้ีไม่ได้รับความนิยมกันสักเท่าใด        
นักแนวความคิดเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างการปกครองกับระบอบประชาธิปไตยในปัจจุบัน         
จึงมีแง่มุมส าคญัอยูว่า่ การปกครองทอ้งถ่ินนั้นเป็นประชาธิปไตยโดยพื้นฐานโดยผูน้ าทอ้งถ่ินควรมาจาก
การเลือกตั้งของประชาชนและการปกครองทอ้งถ่ินในแง่น้ีเองจะช่วยส่งเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตย
ในระดบัชาติและเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองได ้การปกครองทอ้งถ่ินจึงไดรั้บการยอมรับกนัวา่เป็นส่ิงท่ีก่อให้
กระบวนการพฒันาประชาธิปไตยทั้งในระดบัชุมชนและระดบัประเทศ โดยสรุปไดใ้นประการต่างๆ 
ต่อไปน้ี 

1. การปกครองทอ้งถ่ินก่อให้เกิดและกระตุน้การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน 
กล่าวคือ ในกาปรกครองทอ้งถ่ินท่ีผูน้ ามาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนนั้นเป็นจุดเร่ิมของการ
กระตุน้ความสนใจมีส่วนร่วมของประชาชนแลว้ และการท่ีผูน้ าทอ้งถ่ินไดเ้สนอนโยบายให้ประชาชน
ในทอ้งถ่ินไดท้ราบไดแ้สดงความคิดเห็น และตดัสินใจเลือกก็เป็นส่ิงท่ีส่งเสริมให้ประชาชนไดมี้ส่วน
ร่วมต่อกิจการของทอ้งถ่ินอยา่งมีนยัส าคญั 

2. การปกครองก่อให้เกิดความรับผดิชอบต่อประชาชนของผูน้ า (Accountability)  ความ
รับผิดชอบของผูน้ าต่อประชาชนน้ีในสังคมประชาธิปไตยตะวนัตก หมายความถึงพนัธะสัญญาหรือ
ความรับผิดชอบทางการเมืองท่ีผูน้  าซ่ึงมาจากการเลือกตั้งมีต่อประชาชนผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้ง เป็น
ความรับผิดชอบท่ีว่าเขาได้รับการเลือกตั้งเขา้มาเพื่อท าอะไร ผลงานจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน
ส่วนรวมหรือต่อส่วนตวั โดยตอ้งอธิบายใหไ้ดว้า่ท าไม่จึงเป็นเช่นนั้น 

3. การปกครองทอ้งถ่ินท่ีเขม้แขง็จะช่วยขจดัระบบเผล็ดการโดยรัฐบาล กล่าวคือ เม่ือมีการ
กระจายอ านาจมากข้ึนท้องถ่ินเขม้แข็งมากข้ึนสถาบนัทางการเมืองโดยเฉพาะพรรคการเมืองก็จะมี
ความมัน่คง อนัจะส่งผลใหก้ารยดึอ านาจและการใชอ้ านาจเผล็ดการจากส่วนกลางเป็นไดย้าก  
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4. การเมืองทอ้งถ่ินเป็นเวทีสร้างการเมืองระดบัชาติ กล่าวคือ เม่ือการเมืองการปกครองใน
ระดบัท้องถ่ินประสบความส าเร็จในเชิงการได้มาซ่ึงผูน้ าทางการเมืองท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน        
มีความรับผิดชอบต่อส่วนร่วม ผ่านการเรียนรู้และการอบรมกล่อมเกลาทางการเมืองแลว้ก็จะท าให้
คุณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติสูงข้ึน 

5. การสร้างพลงัประชาธิปไตยหรือการพฒันาการเมืองท่ีมัน่คงนั้นจะตอ้งเร่ิมจากการสร้าง
ความเป็นประชาธิปไตยในระดบัทอ้งถ่ินเสียก่อนจากนั้นจึงขยายไปในระดบัประเทศ การปกครอง
ทอ้งถ่ินจึงมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประชาธิปไตยในระดบัชาติเพราะท าให้เกิดการพฒันาการเมือง
ในวงกวา้ง 

6. การปกครองทอ้งถ่ินท าใหเ้ขา้สู่วถีิการเมืองของประชาชน (Politicalization) ดว้ยเหตุท่ี
การเมืองท้องถ่ินมีความเก่ียวพนัหรือผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกล้ตวัและเก่ียวพนัต่อ
การเมืองระดับชาติ หากมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู่เสมอก็จะมีผลท าให้เกิดความคึกคกัและ        
มีชีวิตชีวาต่อการปกครองทอ้งถ่ินประชาชนในท้องถ่ินจะมีความเก่ียวพนัและเขา้สู่ระบบการเมือง
ตลอดเวลาเพราะการเขา้สู่วถีิการเมืองเป็นถนนสายหน่ึงจะน าไปสู่เมืองประชาธิปไตย 

การปกครองทอ้งถ่ินท าใหเ้กิดการพฒันาประชาธิปไตย เน่ืองจาก 
1. องค์กรปกครองท้องถ่ิน  เป็นสถาบัน ท่ี ให้ การศึกษาด้านการปกครองระบบ

ประชาธิปไตยแก่ประชาชน กล่าวคือองค์กรปกครองทอ้งถ่ินเป็นภาพจ าลองของระบบการเมืองของ
ชาติ มีกิจกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะการเลือกตั้ง เป็นการชกัน าให้คนในทอ้งถ่ินไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการปกครองตนเอง เป็นการฝึกหกัการตดัสินใจทางการเมือง 

2. การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง จะตอ้งเร่ิมจากการสร้างประชาธิปไตยระดบัทอ้งถ่ิน
ก่อนเพราะการพฒันาทางการเมืองในวงกวา้งจะน าไปสู่ความเขา้ใจการเมืองในระดบัชาติโดยง่าย 

3. การปกครองทอ้งถ่ินจะท าให้ประชนเกิดความรอบรู้ แจ่มแจง้ ทางการเมือง กล่าวคือ 
ประชาชนจะรู้ถึงวิธีการเลือกตั้ง การตดัสินใจ การบริหารการเมืองทอ้งถ่ิน การต่อสู่แข่งขนักนัตาม
วถีิทางการเมือง ท าใหเ้กิดการรวมกลุ่มทางการเมืองในท่ีสุด 

4. การปกครองทอ้งถ่ินท าให้เกิดการเขา้สู่วิถีการเมืองของประชาชน ดว้ยเหตุท่ีการเมือง
ทอ้งถ่ินมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงและใกลต้วั และเก่ียวกนัต่อการการเมืองระดบัชาติ หากมี
กิจกรรมทางการเมืองเกิดข้ึนอยู่เสมอก็จะมีผลท าให้เกิดความคึกคกัและมีชีวิตชีวาต่อการปกครอง
ทอ้งถ่ินประชาชนในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวกนัและเขา้สู่การเมืองตลอดเวลา 

5. การเมืองท้องถ่ินเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติ นักการเมืองท้องถ่ิน ผ่านการ
เรียนรู้ทางการเมืองในทอ้งถ่ิน ท าให้คุณภาพของนกัการเมืองระดบัชาติสูงข้ึน ดว้ยเหตุท่ีไดรั้บความ
นิยมศรัทธาจากประชาชนจึงท าใหไ้ดรั้บเลือกตั้งในระดบัสูงข้ึน 



34 

การปกครองทอ้งถ่ินจึงกล่าวไดว้า่เป็นการปกครองท่ีรัฐบาลกลางมอบอ านาจให้ประชาชน
ด าเนินการปกครองตนเอง โดยมีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินท าหน้าท่ีเก่ียวกบับริหารการพฒันาและ
ให้บริการประชาชนในเขตพื้นท่ี โดยองคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีอ านาจในการก าหนดนโยบายตดัสินใจ 
และด าเนินกิจการภายใตข้อบเขตของกฎหมายท่ีก าหนดภายในทอ้งถ่ินของตน และองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ินน้ีตอ้งอยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลางนัน่เอง 
 2.1.3 แนวคิดเกีย่วกบัการกระจายอ านาจ 

การกระจายอ านาจเป็นนโยบายใหม่ของรัฐบาลสมยัใหม่ท่ีนับว่ามีความส าคญัต่อการ
ปกครองประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นอยา่งยิ่ง ทั้งน้ีเพราะในสภาพการณ์ปัจจุบนัรัฐท่ีเคยใชห้ลกัการรวม
อ านาจในการปกครองประเทศไม่สามารถสนองตอบต่อความตองการของประชาชนไดอ้ยา่งทัว่ถึงกนั 
ดงันั้นเพื่อให้การด าเนินชีวิตขั้นพื้นฐานของประชาชนในแต่ละพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างกนัออกไปทั้ง
ดา้นภูมิศาสตร์ สังคม เศรษฐกิจและวฒันธรรม นโยบายดา้นการกระจายอ านาจจึงถูกน ามาใช้ในการ
ปกครองประเทศอย่างแพร่หลายในรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ิน ดงันั้นจะเห็นได้ว่าการกระจาย

อ านาจการปกครอง (Decentralization) กบัการปกครองทอ้งถ่ิน (Local Government) เป็นส่ิงท่ีควบคุม
กนัเสมอ เปรียบเสมือนเหรียญท่ีมีสองด้าน กล่าวคือ เม่ือมีนโยบายการกระจายอ านาจการปกครอง
ประเทศ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นนามธรรม ตอ้งมีรูปแบบของการปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเป็นรูปธรรม
ข้ึนมารองรับนโยบายดังกล่าว ดังนั้ น เพื่อให้เห็นภาพของแนวความคิดดังกล่าว ผูว้ิจยัจึงขอเสนอ
หลกัการของการกระจายอ านาจ ดงัน้ี 
 ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข  (www.fda.moph.go.th/fdanet/html/product/other/kbs3 

/reform.htm, 24 ตุลาคม 2558.) การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลักการหน่ึงของการจัด
ระเบียบการ ปกครองประเทศ มีหลกัการส าคญัคือ เป็นการแบ่งอ านาจการปกครองจากส่วนกลางไปให ้
ประชาชนในท้องถ่ินด าเนินการเอง โดยอิสรภาพพอสมควร ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย การ
กระจายอ านาจน้ีท าให้ เกิดระเบียบการจดัการบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินข้ึน 

ในปี พ.ศ. 2540 ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญซ่ึงมีเจตนารมณ์ส าคญัในการกระจาย
อ านาจของการบริหารปกครองประเทศออกไป ดังนั้ นกล่าวได้ว่าความส าคญัของการปฏิรูปทาง
การเมืองของไทยอยูท่ี่การกระจายอ านาจ ซ่ึงการกระจายอ านาจบริหารอยา่งเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ 

1. การเปิดให้เจา้พนกังานปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมายโดยฝ่ายบริหารเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
ติดตามประเมินผลและเขา้แทรกแซงไหน้อ้ยท่ีสุด ซ่ึงจะตอ้งมีการปฏิรูประบบราชการคร้ังใหญ่ 

2. กระจายอ านาจไปสู่ฝ่ายตุลาการ ซ่ึงหมายถึงจะต้องมีการปฏิรูประบบตุลาการ และ
กระบวนการยติุธรรมอยา่งขนานใหญ่ 

http://www.fda.moph.go.th/fdanet/html/product/other/kbs3
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3. การกระจายอ านาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงได้มีขอ้ก าหนด
ค่อนขา้งชดัเจนในรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวเน่ือง 

4. การกระจายอ านาจสู่ภาคธุรกิจเอกชนรวมทั้งองค์กรธุรกิจเอกชน ซ่ึงดูจะกระจายได้
มากกว่าภาคอ่ืน ดูไดจ้ากการเคล่ือนไหวแปรรูปรัฐวิสาหกิจ รวมทั้งการแกก้ฎระเบียบและการเปิดเสรี
อ่ืนๆ ซ่ึงมกัเป็นการกระจายอ านาจสู่ภาคธุรกิจ 

5. การกระจายอ านาจสู่ชุมชนและองค์กรประชาชน รวมทั้งองค์กรพฒันาเอกชนเหล่าน้ีก็
ไดมี้การระบุไวใ้นรัฐธรรมนูญเช่นกนั 

การกระจายอ านาจทั้ง 5 ประการน้ีเห็นไดช้ดัว่าเป็นงานใหญ่และตอ้งใชเ้วลานอกจากน้ียงั
ตอ้งค านึงถึงความพร้อมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนสถานการณ์ทัว่ไปทั้งภายในและภายนอก
ประเทศส่ิงหน่ึงท่ีควรให้ความสนใจ นัน่คือความเคยชินเก่ามีแนวโนม้ท่ีจะเป็นอุปสรรคส าคญั ดงันั้น
การเปล่ียนกรอบความคิดและทศันคติเติมจึงเป็นจุดเร่ิมตน้และเป็นพื้นฐานของการปฏิรูป การกระจาย
อ านาจไม่ได้มุ่งหมายให้มีรัฐขนาดเล็กลงเท่านั้ น แต่จุดมุ่งหมายส าคัญอยู่ท่ีการท าให้การบริหาร
ปกครองประเทศมีความเขม็แขง็ข้ึน 

เพื่อให้แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐบรรลุผล จึงได้ตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ข้ึน ซ่ึงมีสาระส าคญัในการก าหนด
อ านาจและหน้าท่ี ในการจดัระบบบริการสาธารณะระหวา่งรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และ
ระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง การจดัสรร สัดส่วนภาษีอากรระหว่างรัฐกบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยค านึงถึงภาระหน้าท่ีของรัฐกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเองเป็นส าคญั และยดึหลกัการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 

การกระจายอ านาจแบ่งไดด้งัน้ี 

1. การลดอ านาจการบริหารจดัการจากส่วนกลางสู่ภูมิภาค (Decentralization) เป็นการ
กระจายอ านาจในการบริหารและตดัสินใจจากหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางให้แก่หน่วยงานภาครัฐ   
ส่วนภูมิภาค เพื่อเพิ่มความคล่องตวัในการบริหารจดัการ 

2. การมอบอ านาจหน้าท่ีให้แก่องค์กรก่ึงรัฐท่ีเป็นอิสระ (Delegation) เป็นมอบอ านาจ
หนา้ท่ีเฉพาะให้แก่องคก์รบริหารท่ีมีอิสระภายใตก้ารก ากบัจากภาครัฐ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในการด าเนินการ 

3. การกระจายอ านาจการปกครองให้รัฐบาลส่วนทอ้งถ่ิน (Devolution) เป็นการกระจาย
อ านาจเบ็ดเสร็จให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการก าหนดนโยบาย การจดัการรายได ้ทรัพยากร 
และการจดัการใหแ้ก่ทอ้งถ่ิน เพื่อใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานสูงสุด 

4. การมอบอ านาจหนา้ท่ีใหก้บัองคก์รหรือหน่วยงานเอกชน (Privatization) เป็นการมอบ
หนา้ท่ีบางอยา่งใหเ้อกชนเป็นผูด้  าเนินการ โดยภาครัฐเป็นผูค้วบคุมก ากบัและตรวจสอบคุณภาพ 
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การกระจายอ านาจภายใต้กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ
พระราชบัญญตัิก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 

ในปัจจุบนัประชาชนในประเทศไดรั้บสิทธิให้มีบทบาทมากข้ึน เน่ืองจากรัฐรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปี พ.ศ. 2540 ไดใ้ห้ความส าคญัต่อเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
สนบัสนุนให้มีการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน ผลของการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัน้ีตามมาตรา 284 
ท าให้เกิดพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 กฎหมายฉบบัน้ี มีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณะและการจดัสรรสัดส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้มีคณะกรรมการซ่ึง
ประกอบด้วยผู ้แทนของหน่วยราชการท่ีเก่ียวข้อง ผู ้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
ผูท้รงคุณวฒิุ มีจ  านวนฝ่ายละเท่ากนัเพื่อท าหนา้ท่ีดงักล่าว 

ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 โดยก าหนดขอบเขต
ความรับผิดชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และระหว่าง
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง ตามอ านาจและหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัดงักล่าว
ให้ชัดเจน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเภทใดหรือแห่งใดมีความพร้อมในการรับถ่ายโอน
อ านาจหนา้ท่ีและภารกิจให้ด าเนินการถ่ายโอยภายใน 4 ปี ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทใด
หรือแห่งใดท่ีมีความพร้อมในการรับถ่ายโอนอ านาจหนา้ท่ีและภารกิจให้ด าเนินการถ่ายโอนภายใน 10 ปี 

สถาบนัวิจยัและพฒันา มหาวิทยาลยัรามค าแหง (2547, หน้า 10) ในการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จะยึดหลกัการท่ีส าคญั 
3 ประการ ไดแ้ก่  

1. ดา้นความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจดัการ การบริหารงานบุคคลและการเงิน
การคลังของตนเอง โดยย ังคงรักษาความเป็นรัฐเด่ียวและความมีเอกภาพของประเทศ การมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขและความมัน่คงของชาติเอาไวไ้ด ้ตลอดจนการส่งเสริมให้ประชาชนมี 
ส่วนร่วมในทางการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินภายใตร้ะบบประชาธิปไตย 

2. ด้านการบริหารราชการแผ่นดินและการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน รัฐตอ้งกระจาย
อ านาจให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการของตนเองไดม้ากข้ึน โดยปรับ
บทบาทและภารกิจของราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค และเพิ่มบทบาทใน
ส่วนท้องถ่ินเข้ามาด าเนินการแทน เพื่อราชการบริหารส่วนกลางและราชการบริหารส่วนภูมิภาค
รับผิดชอบในภารกิจมหาภาคและภารกิจท่ีเกินขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะ
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ด าเนินการได้ โดยก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านนโยบาย และด้านกฎหมายเท่าท่ี
จ  าเป็น ใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมดา้นเทคนิควชิาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล 

3. ด้านประสิทธิภาพการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รัฐต้องกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการสาธารณะท่ีดีข้ึนหรือไม่ต ่ากว่าเดิม             
มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพและ
รับผิดชอบต่อผูใ้ช้บริการให้มากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนภาคประชาสังคมและชุมชนมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ ร่วมด าเนินการและติดตามตรวจสอบ 
 การกระจายอ านาจจ าเป็นต้องใช้มาตรการหลายๆ อย่างไม่ว่าจะเป็นมาตรการทางการคลัง 
มาตรการทางกฎหมาย และมาตรการท่ีจ าเป็นอ่ืนๆ อีก ทั้งน้ีก็เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามนโยบาย
พื้นฐานของการส่งเสริมการกระจายอ านาจท่ีได้ก าหนดไว ้โดยการด าเนินงานได้มีการเตรียม            
ร่างกฎหมายและแผนการกระจายอ านาจเสนอใหค้ณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแลว้รายงานใหรั้ฐสภา
พิจารณาอนุมติั ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 พระบัญญัติฉบับน้ี เป็นกฎหมายท่ี เกิดข้ึนตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ              
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 284 โดยมีสาระส าคญัโดยสรุป ดงัน้ี 
 ให้มีคณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน” (มาตรา 6) 
 มาตรา 30 แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการดงัน้ี 

1. ให้ด าเนินการถ่ายดอนภารกิจให้บ ริการสาธารณะท่ี รัฐด าเนินการอยู่ในว ัน ท่ี
พระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินภายในก าหนดเวลา ดงัน้ี 

1.1 ภารกิจท่ีเป็นการด าเนินการซ ้ าซ้อนระหว่างรัฐ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
หรือภารกิจท่ีรัฐจดัให้บริการในเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการถ่ายโอนให้เสร็จส้ิน
ภายในส่ีปี 

1.2 ภารกิจท่ีรัฐจดัใหบ้ริการในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และกระทบถึงองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ใหด้ าเนินการใหเ้สร็จส้ินภายในส่ีปี 

1.3 ภารกิจท่ีเป็นการดเนินการตามนโยบายของรัฐบาลใหด้ าเนินการให้เสร็จส้ินภายใน
ส่ีปี 

2. ก าหนดขอบเขตความรับผดิชอบในการให้บริการสาธารณะของรัฐและองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินและระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันเองตามอ านาจหน้าท่ีท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญัติให้ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้
แตกต่างกนัได ้โดยให้เป็นไปตามความพร้อมขององค์กรปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง ซ่ึงพิจารณาจาก
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รายไดแ้ละบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นจ านวนประชากร ค่าใชจ่้ายในการด าเนินงาน 
ตลอดจนคุณภาพในการใหบ้ริการท่ีประชาชนจะไดรั้บ ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินระยะเวลาส้ินปี 

3. ก าหนดแนวทางและหลกัเกณฑ์เพื่อให้รัฐท าหนา้ท่ีประสานความร่วมมือและช่วยเหลือ
การด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ประสิทธิภาพ 

4. ก าหนดการจดัสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายไดอ่ื้นให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละ
ประเภทอย่างเหมาะสม โดยในช่วงระยะเวลาไม่เกิน พ.ศ. 2544 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
รายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยีสิ่บและในช่วงระยะเวลาไม่เกิน 
พ.ศ. 2549 ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีรายไดเ้พิ่มข้ึนคิดเป็นสัดส่วนต่อรายไดข้องรัฐบาลในอตัรา
ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบห้า ทั้ งน้ีโดยการเพิ่มสัดส่วนตามระยะเวลาท่ีเหมาะสมแก่การพฒันาให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถด าเนินกิจการสาธารณะได้ด้วยตนเอง การจดัตั้ งงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริการสาธารณะในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้รัฐ
จดัสรรเงินอุดหนุนใหเ้ป็นไปตามความจ าเป็นและความตอ้งการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
  ดงันั้นการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะท่ีรัฐด าเนินการให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้น รัฐจะตอ้งด าเนินการถ่ายดอนให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ตามความพร้อมของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละแห่ง  
 2.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัการจัดตั้งและยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 การยกฐานะหรือการเปล่ียนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้น มีความเคล่ือนไหว     
ท่ีเปรียบเสมือนคล่ืนท่ีกระทบต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีมีผลท าให้เกิดการเปล่ียนสถานภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในท่ีน้ีผู ้วิจ ัยจะกล่าวถึงแนวคิดว่าด้วยการจัดตั้ งและยกฐานะ       
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเป็นการช้ีให้เห็นถึงจุดเร่ิมตน้ของเทศบาลโดยวิธีการเปล่ียนแปลงฐานะ    
ว่าเดิมทีนั้นการเปล่ียนแปลงฐานะมีหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขอย่างไรบ้าง รวมถึงว่าด้วยหลักเกณฑ ์     
ในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ท่ีค่อนข้างมีความสับสนและมีการน าเสนอข้อมูล             
ท่ีหลากหลาย อีกทั้งผูว้จิยัจะน าเสนอขั้นตอนตามตวับทกฎหมายในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล
ในปัจจุบนัวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการด าเนินการอยา่งไร  

ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจัดตั้งและยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถิ่น 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2537, หนา้ 6-9) ช้ีให้เห็นถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัตั้งและ

ยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินวา่ มีหลายปัจจยัท่ีมีผลต่อการจดัตั้งและพฒันารูปแบบ โครงสร้าง
องค์กรปกครองท้องถ่ิน ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวคือ ปัจจยัด้านประวติัศาสตร์ ปัจจยัด้านสังคม ปัจจยัด้าน
เศรษฐกิจ ปัจจยัดา้นกายภาพและปัจจยัดา้นการเมือง ทั้งน้ีขอขยายความ เพิ่มเติมดงัน้ี 
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ปัจจยัด้านประวติัศาสตร์กล่าวคือ ท้องถ่ินเกิดข้ึนได้ด้วยประวติัศาสตร์ซ่ึงจะปรากฏใน
ปัจจุบันว่ารัฐบาลกลางได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในการบริหารงานท้องถ่ิน อันสืบเน่ืองจาก
พนัธนาการท่ีเกิดจากการเคยรวมศูนยอ์  านาจของส่วนกลาง 

ปัจจยัดา้นสังคม ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการพิจารณาถึง จ านวนประชากร ลกัษณะ
ประชากร สภาพพื้นท่ีและชุมชน ท่ีจะสะทอ้นถึงรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ินท่ีจ าแนกตามสภาพความ
สลบัซับซ้อนของสังคม ซ่ึงอาจพิจารณาไดห้ลายลกัษณะ กล่าวคือสังคมเมืองท่ีมีประชากรหนาแน่น    
มีอาชีพท่ีหลากหลายและมีโครงสร้างพื้นฐานเศรษฐกิจดีสังคมชนบท ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมและขาดแคลนโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ สังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบทเป็นสังคมท่ีไดรั้บ
อิทธิพลจากสังคมเมือง จนมีสภาพบางส่วนเป็นเมืองและยงัมีบางส่วนท่ีเป็นสังคมชนบทอยูม่าก และ
ลกัษณะสังคมประการสุดทา้ยคือ สังคมท่ีมีลกัษณะพิเศษซ่ึงแตกต่างจากสามกลุ่มท่ีกล่าวขา้งตน้และมี
ความพิเศษในด้านความเจริญทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองและมีความหลากหลายทางวฒันธรรม 
ดงันั้นการจดัตั้งหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงมกัใหค้วามส าคญักบัลกัษณะของพื้นท่ีเป็นอยา่งมาก  

ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจท้องถ่ินใดท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจมากย่อมมีรายได้มาก         
ในการพฒันาทอ้งถ่ินและความสามารถในการให้บริการสาธารณะ ซ่ึงสามารถวดัจากรายไดห้รือภาษี  
ท่ีจดัเก็บในพื้นท่ี จ  านวนธนาคาร จ านวนสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรม นบัเป็นปัจจยัท่ีมี
ความส าคญัในการแสดงบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อการพฒันาท่ีสอดคลอ้งกบัพื้นท่ี
ซ่ึงความเจริญทางเศรษฐกิจในพื้นท่ีย่อมเก่ียวพนักับรูปแบบและขอบเขตอ านาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอีกดว้ย  

ปัจจยัดา้นกายภาพ คือการก าหนดขนาดของพื้นท่ีท่ีองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้ง รับผิดชอบ 
ซ่ึงมีหลายแนวคิดดว้ยกนักล่าวคือ แนวคิดแรก การเสนอให้แบ่งเขตโดยมีจ านวน ประชากรใกลเ้คียง
กนั แนวคิดท่ีสองเร่ืองความสะดวกในการบริหารท่ีมีพื้นท่ีไม่ใหญ่โตเกินไป แนวคิดท่ีสามคือการ
ค านึงถึงเขตในความรับผิดชอบท่ีไม่ใหญ่มากเกินไป จนอาจท าให้ประชาชนขาดความผูกพนักับ
ทอ้งถ่ิน แนวคิดท่ีส่ี คือองคก์รปกครองทอ้งถ่ินตอ้งมีขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนและเหมาะสม  

ปัจจยัดา้นการเมือง เป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัอยา่งมากในการจดัตั้งและยกฐานะหน่วยการ
ปกครองทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะการท่ีรัฐกระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองทอ้งถ่ิน หากรัฐยงัควบคุม

ทอ้งถ่ินอยูม่ากก็จะเป็นการปกครองทอ้งถ่ินโดยรัฐ (Local-State Government) มากกวา่การปกครอง
ตนเองโดยประชาชน (Local-Self Government) ทั้งน้ีการให้อิสระแก่การตดัสินใจแก่ทอ้งถ่ิน และ
การมีทรัพยากรท่ีเพียงพอ ซ่ึงในแต่ละรัฐก็จะมีลกัษณะท่ีต่างกนัตามสภาพทางการเมือง สังคมและ
ประวติัศาสตร์และนโยบายของรัฐท่ีจะเขา้มาบริหารประเทศ การเร่งสร้าง ความเขา้ใจทางการเมืองแก่
ประชาชน และการใหค้วามส าคญัของการปกครองทอ้งถ่ิน จึงเป็นท่ีรัฐตอ้งกระท าควบคู่กนัไป 
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ภาพที ่2 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการจัดตั้งและยกฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. (2551ก) 
 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2551ก) ได้ให้หลักการและเหตุผลในการจดัตั้ งและ
เปล่ียนแปลงฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินวา่ ...การเปล่ียนแปลงโครงสร้างโดยวิธีการจดัตั้งหรือ
เปล่ียนแปลงฐานะองค์กร ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น องค์การบริหารส่วนต าบลจดัตั้งเป็นเทศบาล...
ยอ่มท าให้ทอ้งถ่ินนั้นๆ มีอ านาจหนา้ท่ีตลอดจนรายไดท่ี้จะน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา ความเดือดร้อน
และปรับปรุงการบริการสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนไดเ้พิ่มข้ึน ดงันั้นจึงเป็นหนา้ท่ีของราชการส่วนกลาง
และส่วนภูมิภาคท่ีจะส่งเสริมความเขา้ใจ และสร้างแรงจูงใจให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้มี
โอกาสปรับปรุงโครงสร้าง โดยวิธีการจดัตั้งหรือเปล่ียนแปลงฐานะให้มีรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2537, หน้า 10) ไดส้รุปเกณฑ์ในการจดัตั้งและยกฐานะ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจึงควรค านึงถึงปัจจยัในด้านต่างๆ นั่นคือ รายได้ จ  านวนประชากร และ

ขนาดพื้นท่ี ทั้งน้ีรัฐควรให้ความเป็นอิสระ (Autonomy) และแนวทางในการเพิ่มทรัพยากรทางการ
บริหารแก่ทอ้งถ่ิน ไม่ใช่เพียงแค่การยกฐานะทอ้งถ่ินเพื่อเป็นเพียงสัญลกัษณ์ของประชาธิปไตยเท่านั้น 
หากแต่ตอ้งให้ทอ้งถ่ินมีบทบาทในการจดับริการสาธารณะ อีกทั้งทอ้งถ่ินเองก็พึงสังวรและตระหนกั
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ในความรับผิดชอบ (Accountability) ต่อประชาชนในฐานะท่ีประชาชนเป็นเจา้ของทอ้งถ่ินอีกด้วย 
เพื่อน าไปสู่เป้าประสงคส์ าคญัในการปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองตนเองของประชาชนในทอ้งถ่ิน
นัน่เอง 
 กล่าวโดยสรุป การยกฐานะหน่วยการปกครองท้องถ่ินทั่วไป มีวตัถุประสงค์เพื่อให ้
หน่วยงานปกครองทอ้งถ่ินนั้น ไดมี้อ านาจหนา้ท่ีสามารถให้บริการสาธารณะ รวมถึงพฒันาทอ้งถ่ินได้
ในขอบเขตท่ีกวา้งขวางและมีอิสระในการบริหารงานมากข้ึนดว้ย อีกทั้งมีทรัพยากรการบริหารเพิ่มข้ึน
กวา่เดิม รวมถึงสร้างการปกครองทอ้งถ่ินให้เป็นการปกครองโดยประชาชนจะเห็นไดว้า่ แนวคิดการยก

ฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีลกัษณะพหุมิติ (Multi-Dimensional) ซ่ึงหมายความว่ามีปัจจยั
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งหลายปัจจยัและการน าแนวคิดไปสู่การปฏิบติัจ าเป็นตอ้งค านึงถึงแง่มุมต่างๆ ในทุกมิติ
และเป็นไปโดยเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของแต่ละสังคม และสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน ท่ีส าคญัคือมีขีดความสามารถท่ีจะปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยในการจัดบริการสาธารณะ 
 ดิเรก ปัทมสิริวฒัน์ และกอบกุล รายะนาคร (2552, หน้า 3) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นหน่วยงานท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุดในดา้นการ จดับริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ค ากล่าวน้ีเป็น
ขอ้เท็จจริงท่ีไม่อาจปฏิเสธไดเ้พราะท่ีผ่านมาบทบาทและภารกิจของทอ้งถ่ินภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยทั้งฉบบั พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ไดมี้ความพยายามในการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ 
ให้แก่องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน อนัเป็นส่วนส าคญัท่ีมีผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนในหน่วยปกครอง
ขนาดเล็กโดยเฉพาะเทศบาลต าบลท่ี มีส่วนได้รับการถ่ายโอนภารกิจเช่นกัน ซ่ึงภายใต้แนวคิด          
การจดับริการสาธารณะท่ีได้รับการถ่ายโอนน้ีส่ิงท่ีมีความต้องการให้เกิดข้ึนคือ องค์กรปกครอง     
ส่วนทอ้งถ่ินสามารถจดับริการสาธารณะไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประชาชนไดรั้บบริการท่ีรวดเร็วโดย
ผลสัมฤทธ์ิสุดทา้ยคือ ประชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีนัน่เอง  
 ถวิลวดี บุรีกุล (2548, หนา้ 875) ไดอ้ธิบายถึงการบริการสาธารณะวา่เป็นกิจกรรมท่ีรัฐบาล
และหน่วยงานต่างๆ ตอ้งรับผิดชอบต่อประชาชนซ่ึงมีหลายวิธีไม่ใช่เพียงการออกกฎระเบียบหรือให้
งบประมาณไปด าเนินการ แต่เป็นการบริการเพื่อคนจ านวนมาก เป็นการสร้างความรับผดิชอบต่อสังคม
และสร้างความไวว้างใจให้กบัประชาชน ภาครัฐมีการให้บริการแก่ประชาชนทั้งท่ีเป็นรายบุคคลและ
ทั้งชุมชน โดยรัฐบาลกลางใหบ้ริการแก่ประชาชนในวงกวา้ง ขณะท่ีทอ้งถ่ินให้บริการเฉพาะประชาชน
ในท้องถ่ินตน การบริการท่ีจัดให้คือ การบริการด้านสุขภาพอนามัย สวสัดิการ ความปลอดภัย 
การศึกษา การรักษาวฒันธรรม การจดัการส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ดงันั้นคุณภาพและประสิทธิภาพของ
การบริการจึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งค านึงถึง  
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 จรัส สุวรรณมาลา, (2542, หน้า 76) การจดับริการท่ีมีตน้ทุนการ จดับริการต่อหน่วยของ
หน่วยบริการ โดยสามารถรักษาคุณภาพบริการสาธารณะไวไ้ดอ้ยา่งสม ่าเสมอทุกหน่วยของบริการ โดย
หน่วยจดับริการแต่ละประเภทจะตอ้งมีจ านวนประชากร เป้าหมาย หรือจ านวนชุมชนเป้าหมายหรือ
พื้นท่ีในการให้บริการเป้าหมายท่ีเหมาะสมกบับริการประเภทนั้นไม่มากเกินไป (เพราะจะท าให้ตน้ทุน
การจดับริการไม่สามารถรักษาคุณภาพมาตรฐานของการจดับริการต่อหน่วยสูงเกินไป) และไม่น้อย
เกินไป (เพราะจะท าให้ตน้ทุนการจดับริการต่อหน่วยสูงเกินไป) อาจกล่าวไดว้า่จ  านวนหน่วยจดับริการ
จะตอ้งมีจ านวนไม่มากจนเกินไปเม่ือ เทียบกบัจ านวนประชากรหรือพื้นท่ีเป้าหมายในการใหบ้ริการ 
 อรทยั ก๊กผล (2546, หนา้ 12-25) ไดอ้ธิบายว่าภายใตบ้ริบทใหม่ของการบริหารองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารถูกทา้ทายให้เพิ่มบทบาทไม่ใช่เป็นเพียงผูบ้ริหารท่ียึดบทบาทตามกฎหมายเท่านั้น 
แต่ตอ้งเป็นผูบ้ริหารท่ีมีความคิดสร้างสรรคท์  างานเชิงรุก เพิ่มบทบาทเพื่อให้สอดรับกบัสภาพแวดลอ้มใหม่ 
ทั้งน้ีผูบ้ริหารและองค์กรปกครองทอ้งถ่ินมีความจ าเป็นตอ้งพฒันาความสามารถในการบริหารของ
องคก์รอยา่งนอ้ย 4 มิติ ดงัน้ี 
 1) ความสามารถในการพฒันาทอ้งถ่ิน กล่าวคือการให้ความส าคญักบั การพฒันาท่ีย ัง่ยืน 
โดยการยึดคนเป็นศูนยก์ลางในการพฒันา และมุ่งการพฒันาท่ีสมดุล เพื่อให้บรรลุเป้าหมายด้านการ
พฒันาเศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การรักษาระบบนิเวศ  
 2) ความสามารถด้านการพฒันาองค์กรโดยการมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิของงานเป็นหลกัยึด
ประชาชนเป็นส าคญัเน้นการกระจายอ านาจ และการท างานเชิงรุกมากกว่าป้องกนั การพฒันาองค์กร
เพื่อบรรลุเป้าหมายดงักล่าวข้ึนอยู่กบัโครงสร้างภายในและกระบวนการท างาน การบริหารงานบุคคล 
และภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
 3) ความสามารถดา้นการบริหารการเงินการคลงั โดยการมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่ งตนเองให้
ได้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได้ และให้ความส าคญักบัการเพิ่มประสิทธิภาพการจดัเก็บรายได้ให้ได้ตาม
เป้าหมาย  
 4) ความสามารถดา้นการบริหารการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยเป้าหมายของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของประชาชนอยูท่ี่ความสามารถในการจดัการให้ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งกวา้งขวาง 
โดยเฉพาะผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการ 
 จากการให้ความเห็นท่ีเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ จะเห็นไดว้า่ค  าวา่บริการสาธารณะนั้น
มีจุดส าคัญดังน้ี ประการแรกต้องเป็นองค์กรหรือหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจัดท าโดยส่วนใหญ่หรือ        
เกือบทั้งหมดตอ้งเป็นองค์กรของรัฐ ในทุกระดบัรวมทั้งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งจดัท า
บริการสาธารณะดว้ย ประการท่ีสองการจดับริการสาธารณะจะตอ้งจดัท าเป็นการทัว่ไปไม่เฉพาะเจาะจง       
ท่ีตวับุคคล โดยตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะเป็นหลกั ประการท่ีสามการจดัท าบริการสาธารณะ
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ตอ้งมุ่งประโยชน์ท่ีประชาชนหรือสังคมโดยส่วนรวมเป็นหลกัโดยไม่มุ่งผลก าไรแต่มุ่งไปท่ีคุณภาพ
และประโยชน์ท่ีตกกบัประชาชนและประการสุดทา้ยคือการจดับริการสาธารณะท่ีดีไดต้อ้งไดรั้บความ
ร่วมมือจากทุกส่วน และตอ้งค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนเป็นส าคญั 
 กล่าวโดยสรุปในเร่ืองการจดับริการสาธารณะนั้น เป็นภารกิจหลกัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งด าเนินการเพื่อให้ประชาชนไดรั้บบริการอยา่งทัว่ถึง เป็นประโยชน์แก่ประชาชนโดยรวม 
โดยเฉพาะเทศบาลต าบลท่ียกฐานะข้ึนใหม่เป็นท่ีคาดหวงัแก่ประชาชนอย่างมากในการไดรั้บบริการ
สาธารณะท่ีดีมีความหลากหลาย และสามารถตอบสนองแก่ความตอ้งการของประชาชนได้ ดงันั้น    
การใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาลว่าให้ ความส าคญัไปท่ีการจดัการประเภทใดมากกว่ากัน และ
นอกจากน้ียงัจะพิจารณาจากมุมมองของประชาชนว่า ประชาชนได้รับการบริการสาธารณะจาก
เทศบาลต าบลอย่างไร นัน่คือการท่ีเทศบาลต าบลมีความสามารถของเทศบาลต าบลในการด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีในการให้บริการแก่ประชาชน ซ่ึงจะพิจารณาจากภารกิจหลกัขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนัน่คือ บริการสาธารณะท่ีทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการเป็นส าคญั 
 หลกัเกณฑ์ในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 ในเร่ืองหลกัเกณฑ์ในการจดัตั้งหรือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลนั้น มีนกัวิชาการ
ท่ีกล่าวอา้งถึงวา่ มีหลกัเกณฑใ์นการจดัตั้งท่ีชดัเจน อาทิ 
 สนิท จรอนันต์ (2549, หน้า 38-39) โกวิทย ์พวงงาม (2552, หน้า 191) จกัษ์ พนัธ์ชูเพชร 
(2551, หน้า 226) และมานิตย ์จุมปา (2548, หน้า 175-176) ได้กล่าวถึงว่าเทศบาลเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับท่ี 13         
พ.ศ. 2552)   การจดัตั้งเทศบาลกระท าไดโ้ดยประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยการจดัตั้งเทศบาลต าบล
ใชเ้กณฑ์ รายไดเ้ป็นตวัก าหนด คือพื้นท่ีใดจะจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลจะตอ้งมีรายไดไ้ม่ต  ่ากวา่ 12 ลา้น
บาท (ไม่รวมเงินอุดหนุน) มีจ านวนประชากร จ านวน 7,000 คนข้ึนไป อยูก่นัหนาแน่นไม่ต ่ากวา่ 1,500 
คนต่อ 1 ตารางกิโลเมตรและไดรั้บความเห็นชอบจากราษฎรในทอ้งถ่ินนั้น 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน (2546, หน้า 1) การใช้แนวทางดงักล่าวขา้งตน้น้ี เป็นไป
ตามหนงัสือสั่งการของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท.0313/ว2966 ลงวนัท่ี 11 ธนัวาคม 
2540 เร่ืองการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล ยกฐานะเทศบาลต าบลเป็นเทศบาลเมืองและ       
ยกฐานะเทศบาลเมืองเป็นเทศบาลนคร ซ่ึงการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลต าบลนั้น
เป็นเพียงการใช้เทียบเคียงกบัหลกัเกณฑ์ขา้งตน้ ซ่ึงมีเกณฑ์ท่ีพิจารณาสองประการคือ ประการแรก 
รายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีแลว้มาตั้งแต่ 12 ล้านบาทข้ึนไป และประการท่ีสอง คือ
เร่ืองจ านวนประชากรท่ีตอ้งมีตั้งแต่ 7,000 คนข้ึนไป  
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 อย่างไรก็ตามในการจดัตั้ งเทศบาลต าบลนั้น ไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ว่า จะต้องมี
ประชากรเท่าใด มีความหนาแน่นมากน้อยเพียงใด ซ่ึงก็ปรากฏในพระราชบญัญติัเทศบาลฉบบัแรก 
กล่าวคือ หากยอ้นกลบัไปพิจารณาพระราชบญัญติัจดัระเบียบเทศบาล พ.ศ. 2476 ก็พบวา่ในหมวดหน่ึง
ท่ีวา่ดว้ยเทศบาลต าบลมาตรา 4 บญัญติัอยา่งชดัเจนวา่ “ต าบลใดมีบทพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบลแลว้ ใหมี้สภาพเป็นทะบวงการเมือง พระราชกฤษฎีกานั้นจะไดก้ าหนดเขตและนามของ
เทศบาลไวด้ว้ย” 
 การกล่าวถึงกฎหมายเทศบาลฉบบัแรก (พ.ศ. 2476) เพื่อตอ้งการช้ีให้เห็นว่านับแต่สยาม
ประเทศไดเ้ร่ิมมีกิจการเทศบาลมาอย่างเป็นทางการนั้น ในดา้นหลกัเกณฑ์ในการยกฐานะเทศบาลต าบล   
ก็มิได้มีความชัดเจนมาตั้ งแต่เร่ิมต้นจวบจนถึงปัจจุบัน ก็นับได้ว่ายงัคลุมเครือพอสมควร ซ่ึงต่าง       
จากเทศบาลเมืองและเทศบาลนครท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ไวอ้ย่างชัดเจนว่า กรณีเทศบาลเมืองตอ้งเป็น
ท่ีตั้งของศาลากลางจงัหวดัทุกแห่ง หรือทอ้งท่ีท่ีมีประชากรตั้งแต่หน่ึงหม่ืนคนข้ึนไป มีความหนาแน่น
ไม่ต ่ากวา่สามพนัคนต่อหน่ึงตารางกิโลเมตร มีรายไดเ้พียงพอท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีตามกฎหมายได้ ส่วน
เทศบาลนครนั้นตอ้งประกอบดว้ยประชากรห้าหม่ืนคนข้ึนไปจึงจะมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะเป็น
เทศบาลนครได ้ซ่ึงในปัจจุบนัก็ยงัคงใชอ้ยูเ่พียงแต่เปล่ียนแปลงลาดบัศกัด์ิกฎหมายจากพระราชกฤษฎี 
เป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยเท่านั้น ซ่ึงเป็นไปตามพระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 
นัน่เอง สอดคลอ้งกบัชูศกัด์ิ เท่ียงตรง (2517, หนา้ 20-21) กล่าวถึง การจดัตั้งเทศบาลวา่มีหลกัเกณฑ ์คือ 
ถา้ทอ้งถ่ินมีความเจริญพอท่ีจะตั้งเป็นเทศบาลได ้กล่าวคือ เจริญกวา่สุขาภิบาลและมีพลเมืองหนาแน่น     
มีรายไดพ้อท่ีจะทาหนา้ท่ีตามกฎหมายไดก้ระทรวงมหาดไทยก็เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาออกเป็น
พระราชกฤษฎีกา (ซ่ึงปัจจุบนัเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทย) ตั้งเป็นเทศบาลต าบลไดเ้พราะกฎหมาย
ไม่ได้ก าหนดแน่ชัดว่าเทศบาลต าบลจะต้องมีประชากรเท่าใด มีความหนาแน่นมากน้อยแค่ไหน        
อนัแตกต่างกบัการจดัตั้งเทศบาลในรูปแบบอ่ืน 
 ทั้งน้ีเม่ือมาพิจารณาถึงเร่ืองการเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบล ตามคู่มือการปฏิบติังานการจดัตั้งและเปล่ียนแปลงฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การเปล่ียน
ช่ือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินการเปล่ียนแปลงเขตองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินการรวมและยุบรวม
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การรับรวมและแยกพื้นท่ีบางส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (มปป: 1) กระทรวงมหาดไทย ท่ีใช้ในการเป็นหลกัเกณฑ์ในการ
เปล่ียนแปลงฐานะองคก์รปกครองทอ้งถ่ินทัว่ประเทศ โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 
 1. พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
ถึง ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546)  
  มาตรา 4 2 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ย การเทศบาล อาจจดัตั้งองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลข้ึนเป็นเทศบาลไดโ้ดยท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 



45 

  องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีไดจ้ดัตั้งเป็นเทศบาลตามวรรคหน่ึง ให้พน้จากสภาพแห่ง
องค์การบริหารส่วนต าบล รวมทั้งให้สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลส้ินสุดลง 
และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งนบัแต่วนัท่ีไดมี้ประกาศกระทรวงมหาดไทยจดัตั้ง
ข้ึนเป็นเทศบาลเป็นตน้ไป 
  บรรดางบประมาณ ทรัพยสิ์น สิทธิ สิทธิเรียกร้อง หน้ี พนกังานส่วนต าบลและลูกจา้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตามวรรคหน่ึง ใหโ้อนไปเป็นของเทศบาลท่ีจดัตั้งข้ึนนั้น 
  บรรดาขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีไดใ้ชบ้งัคบัในเร่ืองใดอยูก่่อนแลว้ใหย้งัคง
ใชบ้งัคบัไดต่้อไปเป็นการชัว่คราว จนกวา่จะไดมี้การตราเทศบญัญติัในเร่ืองนั้นข้ึนใหม่ 
 2)  พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่
ในปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัการจดัตั้งเทศบาลต าบลไวใ้นมาตรา 9 ดงัน้ี 
  มาตรา 7 เม่ือทอ้งถ่ินใดมีสภาพอนัสมควรยกฐานะเป็นเทศบาล ให้จดัตั้งทอ้งถ่ินนั้นๆ 
เป็นเทศบาลต าบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบญัญติัน้ีใหเ้ทศบาลเป็นทบวงการเมือง 
มีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
  มาตรา 9 เทศบาลต าบล ไดแ้ก่ ทอ้งถ่ินซ่ึงมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาลต าบล ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไวด้ว้ย 
 3)  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0890.2/ว 3156 ลงวนัท่ี 20 กันยายน 2547 เร่ือง 
แนวทางปฏิบติัการจดัตั้งและเปล่ียนแปลงฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ดงันั้นพอสรุปได้ว่า ส าหรับเกณฑ์การเปล่ียนแปลงฐานะท่ีนักวิชาการเสนอว่ามีจ านวน
ประชากร ความหนาแน่นของประชากร รายได ้ท่ีกล่าวอา้งถึงนั้น ไม่ไดใ้ชเ้ป็นเกณฑ์ เพื่อการยกฐานะ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลแลว้ เน่ืองจากหลกัเกณฑ์ท่ียกมานั้นเป็นหลกัเกณฑส์ าหรับ
การเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล แต่วิธีการท่ีกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน
พิจารณาเทียบเคียงหลกัเกณฑ์เท่านั้น แต่ไม่ไดย้ึดเป็นเกณฑ์ตายตวัแต่อยา่งใด ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ี
จึงขอยึดหลกัการเปล่ียนแปลงฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ตามแนวทางของ
กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน กล่าวคือในการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล
นั้น ให้ค  านึงเพียงวา่ มีความเหมาะสมของจ านวนประชากร มีรายไดท่ี้พอจะสามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล และได้รับความเห็นชอบจากประชาชน ซ่ึงในกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
โดยเฉพาะพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ยงัมีความคลุมเครือและขาดความชดัเจนอยู่มากดงัได้
น าเสนอแลว้ขา้งตน้ 
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 ขั้นตอนการด าเนินการขอเปลีย่นแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน ((มปป), หน้า 11-12) ปัจจุบนัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใด
จะด าเนินการเพื่อขอเปล่ียนแปลงฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งด าเนินการดงัน้ี 
 1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะตอ้งรายงานขอจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลผา่นความเห็นชอบ 
ของอ าเภอและจงัหวดัตามลาดบัมายงักระทรวงมหาดไทย (กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) ทั้งน้ีตอ้ง
มีขอ้มูลถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ตามนัย มาตรา 7 มาตรา 9 และมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล      
พ.ศ. 2469 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0890.2/ว 3156 
ลงวนัท่ี 20 กนัยายน 2547 พร้อมทั้งส่งเอกสารประกอบการพิจารณาขอยกฐานะ ดงัน้ี 
 1.1  แบบส ารวจข้อมูลการขอจดัตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ซ่ึง
ไดรั้บความเห็นชอบจากอ าเภอและจงัหวดั ตามลeดบั 
 1.2  รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงท่ีประชุมมีมติเห็นชอบให้
จดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลได ้
 1.3  ค  าบรรยายแนวเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีขอจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลตาม
ขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั ทั้งน้ีโดยเทียบเคียงแนวเขตตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การก าหนดเขต
ต าบลในทอ้งท่ีอ าเภอ... จงัหวดั... อนัเป็นท่ีตั้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
 1.4  แผนท่ีทา้ยร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยท่ีขอจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบล โดยตอ้ง
ตรวจสอบช่ือสถานท่ี เคร่ืองหมาย สัญลกัษณ์ต่างๆ ในกรอบแผนท่ีให้ถูกตอ้งตรงกบัขอ้เท็จจริงท่ีมีอยู่
ในปัจจุบนั ทั้งน้ี โดยจะตอ้งให้นายอ าเภอแห่งทอ้งท่ี นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลดัองค์การ
บริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนโยธาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล และผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขา้งเคียงท่ีมี
แนวเขตติดต่อกบัองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นทั้งหมด เป็นผูล้งนามรับรองแนวเขตตามนัยหนงัสือ
กระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 0313.1/ว 2067 ลงวนัท่ี 10 กนัยายน 2541 และหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท 
0313.1/ว 1048 ลงวนัท่ี 30 เมษายน 2545 
 1.5  แบบส ารวจความเห็น/รายงานการประชุมของประชาชน ซ่ึงถือว่าเป็นการแสดง
เจตนารมณ์ของประชาชนในพื้นท่ี 
 1.6  กรณีท่ีประสงคจ์ะจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบลและพร้อมไปกบัการเปล่ียนช่ือ ซ่ึงจะขอ
ใช้ช่ือไม่ตรงกบัช่ือเดิม ให้ท าการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีมาประกอบดว้ย โดยถือ
ปฏิบติัตามนยัหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0204/ว 695 ลงวนัท่ี 14 กรกฎาคม 2520 มา
ใชโ้ดยอนุโลม 
  โดยเอกสารตามขอ้ 1.1, 1.2, 1.3, 1.4, 1.5, และ 1.6 จะตอ้งจดัส่งให้กรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ิน จ านวน 30 ชุด 
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 2. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินตรวจพิจารณาหลกัฐานเอกสารตามขอ้ 1 ประกอบ   
ขอ้กฎหมาย เหตุผลและความจา เป็นในการขอจดัตั้งเป็นเทศบาลต าบล ใหค้รบถว้นถูกตอ้ง 
 3. กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยพร้อมแผนท่ี 
ทา้ยร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย ให้ปลดักระทรวงมหาดไทยมีบญัชากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และเทศบาลขอเปล่ียนช่ือให้คณะกรรมการพิจารณาเร่ืองการขอเปล่ียนแปลงช่ือจงัหวดั  อ าเภอและ
ต าบล หมู่บา้น หรือสถานท่ีราชการอ่ืนๆ ของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณาก่อน เม่ือท่ีประชุมมีมติ
เห็นชอบจึงเสนอต่อ คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณา 
 4. คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย จะก าหนดการประชุม
ตรวจพิจารณาร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยและแผนท่ีทา้ยร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยเชิญ
ผูแ้ทนของกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินและผูแ้ทนองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขา้ร่วมช้ีแจงดว้ยแลว้
จึงแจง้ผลใหก้รมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินทราบ ดงัน้ี 
 กรณีท่ี 1  หากมีรายละเอียดท่ีจะตอ้งแก้ไขเพิ่มเติมถูกตอ้งสมบูรณ์ตามความเห็นของ   
ท่ีประชุมแลว้ กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินตอ้งประสานงานกบัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเพื่อรับไป
แก้ไขและด าเนินการให้เป็นไปตามมติท่ีประชุมเสียก่อน แล้วจึงน าเสนอเข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย อีกคร้ังหน่ึง 
 กรณีท่ี 2  หากท่ีประชุมเห็นชอบร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยและแผนท่ีท้ายร่าง
ประกาศกระทรวงมหาดไทยตามท่ีเสนอ จะแจง้กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินทราบมติท่ีประชุม 
และใหพ้ิจารณาด าเนินการเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาต่อไป 
 5. กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทยจดัตั้งเทศบาล
ต าบล.... พ.ศ.... เพื่อให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยลงนามประกาศกระทรวงมหาดไทยจดัตั้งเทศบาลต าบล...พ.ศ. ... 
 6. เม่ือประกาศกระทรวงมหาดไทย ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้และกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินจะแจง้ให้องค์การบริหารส่วนต าบลทราบและพิจารณาด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อไป 
 กล่าวโดยสรุปจะเห็นขั้นตอนหลกัๆ ในการด าเนินการ เพื่อขอด าเนินการเปล่ียนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล กล่าวคือ อาจพิจารณาหลักพื้นฐานของการเปล่ียนแปลงฐานะโดยพิจารณาท่ี        
การด าเนินการของทอ้งถ่ินและการขอความร่วมมือทอ้งถ่ินและทอ้งท่ีใกลเ้คียงท่ีมีการขอเปล่ียนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล การมีส่วนร่วมของประชาชน นอกจากน้ียงัตอ้งให้ความส าคญักบัการด าเนินการของ
ราชการส่วนภูมิภาคและการด าเนินการของราชการส่วนกลาง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย) อนัเป็นเส้นทางของตวัแสดงท่ีส าคญัในการด าเนินการขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางท่ีมีการวางไว้ อนัเป็นการสะทอ้นถึงอ านาจของรัฐท่ี
สถาปนาการปกครองทอ้งถ่ินตามแนวคิดของรัฐสมยัใหม่ (Modern State) นัน่เอง 
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ภาพที ่3.ขั้นตอนการเสนอร่างประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง การจัดตั้งและเปลีย่นแปลงฐานะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

 
ท่ีมา: กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน. (มปป). หนา้ 7 
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 2.1.4.1 แนวคิดว่าด้วยองค์การบริหารส่วนต าบล 
 ความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 สมพนัธ์ เตชะอธิก (2546, หน้า 3-9) องค์การบริหารส่วนต าบลหรือ อบต. ถือก าเนิด
ข้ึนคร้ังแรกเม่ือปี พ.ศ. 2499 ด าเนินการจดัตั้ง 59 แห่ง ก็ถูกยกเลิกไปในปี พ.ศ. 2515 ต่อมาปี พ.ศ. 2537 
จึงไดจ้ดัตั้งองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนใหม่ภายใตพ้ระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง 
โดยยกฐานะจากสภาต าบลท่ีมีรายไดโ้ดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกนัสามปี 
เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละหน่ึงแสนห้าหม่ืนบาท (หรือตามท่ีกฎหมายก าหนด) ประกาศจดัตั้ งเป็นองค์การ
บริหารส่วนต าบลโดยตราเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยใน
ประกาศจะต้องระบุช่ือและเขตขององค์การบริหารส่วนต าบลไว ้(พระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 40) ซ่ึงองค์การบริหารส่วนต าบลจะท าหน้าท่ีดูแล
ประชาชนในเขต แต่ก็นับได้ว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีความส าคัญต่อท้องถ่ินเป็นอย่างมาก     
เพราะเป็นองค์กรปกครองทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด และใกล้ชิดกบัประชาชนมากท่ีสุดโดยเฉพาะ
ประชาชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีชนบท ซ่ึงองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเปิดโอกาส
ให้ประชาชนในชุมชนระดับต าบล หมู่บ้านเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตย  
 ปัจจุบนัการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ยึดตามพระราชบญัญติั
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมหลายฉบบัดว้ยกนัดงัน้ี 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2538 

 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2542 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 
 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 

 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 

1. สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วน

ต าบลและนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ในส่วนของสภาองค์การบริหารส่วนต าบลประกอบดว้ย
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวนหมู่บ้านละสองคน ซ่ึงเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎรผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้น กรณีท่ีเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด   
มีเพียง 1 หมู่บา้น กฎหมายก าหนดให้มีสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบลจ านวน 6 คน และในกรณี     
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มีเพียง 2 หมู่บา้น ให้มีสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หมู่บา้นละ 3 คน ซ่ึงสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีก าหนดวาระคราวละ 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ง (มาตรา 45) ในการบริหารกิจการสภา องค์การ
บริหารส่วนต าบลมีประธานสภา 1 คนและรองประธานสภา 1 คนซ่ึงเลือกจากสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล โดยให้นายอ าเภอแต่งตั้งประธานและรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล
ตามมติของสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 48) ทั้งน้ีอ านาจหนา้ท่ีของสภาองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลตอ้งรับผดิชอบดงัน้ี (มาตรา 46) 
 1.  ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางใน
การบริหารกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนต าบล   
ร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 
 3.  ควบคุมการปฏิบติังานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตาม
กฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 ทั้งน้ีประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีด าเนินการประชุมและด าเนิน
กิจการให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชุมท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด ในขณะท่ีรองประธานสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีช่วยประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลปฏิบติัการตามหนา้ท่ีและ
กระท ากิจการตามท่ีประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมายให้ท าซ่ึงหากประธานสภา       
ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีเองได้ ก็ให้รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบติัหน้าท่ีแทน      
ในการประชุมสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลคร้ังใด ถา้ไม่มีผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีประธานในท่ีประชุม ให้สมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมาประชุมเลือกกนัเองเพื่อท าหนา้ท่ีประธานในท่ีประชุมส าหรับการประชุม
ในคร้ังนั้น (มาตรา 52) 
 ในปีหน่ึงให้มีสมยัประชุมสามญั 2 สมยัหรือหลายสมยัแลว้แต่สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลจะก าหนด แต่ตอ้งไม่เกิน 4 สมยั วนัเร่ิมสมยัประชุมสามญัประจ าปี ให้สภาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลก าหนด นายอ าเภอตอ้งก าหนดให้สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลด าเนินการประชุม
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลคร้ังแรกภายใน 15 วนั นับแต่วนัประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และใหท่ี้ประชุมเลือกประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรณีท่ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลไม่อาจจดัให้มีการประชุมคร้ังแรกได้
ภายใน 15 วนั หรือมีการประชุมแต่ไม่อาจเลือกประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได ้นายอ าเภอ
อาจเสนอผูว้า่ราชการจงัหวดัใหมี้ค าสั่งยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 สมัยประชุมสามัญสมัยหน่ึงๆ ให้มีก าหนดไม่เกิน 15 วนั แต่ถ้าจะขยายเวลา
ออกไปอีกจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ (มาตรา 53) 
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 นอกจากสมัยประชุมสามัญแล้ว เม่ือเห็นว่าเป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์ของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีจานวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลทั้งหมดเท่าท่ีมีอยูอ่าจท าค าร้องยื่นต่อนายอ าเภอขอเปิดประชุมวิสามญัถา้เห็นสมควร
ให้นายอ าเภอเรียกประชุมวิสามญัไดส้มยัประชุมวิสามญัให้ก าหนดไม่เกิน 15 วนัแต่ถา้จะขยายเวลา
ออกไปอีกจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายอ าเภอ 
 2.  นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดให้มีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล 1 คน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าดว้ยการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ซ่ึงปัจจุบนัพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2552 ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี นับแต่วนัเลือกตั้ ง (มาตรา 58/2) ซ่ึงเดิมเคยก าหนดว่าจะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกิน     
สองวาระไม่ได้ ทั้ งน้ีผูท่ี้จะสามารถรับสมัครเลือกตั้ งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลต้องมี
คุณสมบติั และไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัน้ี (มาตรา 58/1) 
 1.  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 30 ปีบริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 
 2.  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่ามธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าหรือเคยเป็น
สมาชิกสภาต าบล สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 
 3.  ไม่เป็นผูมี้พฤติกรรมในทางทุจริตหรือพน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาต าบล 
สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือเลขานุการ
หรือท่ีปรึกษาของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุท่ีมีส่วนไดเ้สียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้มในสัญญา
หรือกิจการท่ีกระท า กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่ถึง 5 ปี นบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 
 ทั้งน้ี นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาตรา 59 ดงัต่อไปน้ี 
 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมายและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองค์การบริหารส่วนต าบล
ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
 1.  สั่งอนุญาต และอนุมติัเก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.  วางระเบียบเพื่อใหง้านขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 
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 4.  รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 5.  ปฏิบัติหน้าท่ี อ่ืนตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติน้ี  (พรบ.อบต.) และ 
กฎหมายอ่ืน 
 นอกจากน้ี นายกองค์การบริหารส่วนต าบลยงัตอ้งควบคุมและรับผิดชอบในการ
บริหารราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลตามกฎหมาย และเป็นผูบ้ ังคับบัญชาของพนักงาน     
ส่วนต าบลและลูกจา้งขององคก์ารบริหารส่วนต าบล (มาตรา 60) ทั้งน้ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือผูซ่ึ้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลมอบหมาย มีสิทธิ        
เขา้ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบลและมีสิทธิแถลงข้อเท็จจริง ตลอดจนแสดงความคิดเห็น
เก่ียวกบังานในหน้าท่ีของตนต่อท่ีประชุม แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน (มาตรา 58/6) กรณีท่ีไม่มี   
ผูด้  ารงต าแหน่งประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและรองประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
หรือสภาองค์การบริหารส่วนต าบลถูกยุบ หากมีกรณีท่ีส าคญัและจ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงปล่อยให้ล่าชา้ไป   
จะกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของราชการหรือราษฎร นายกองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ  
ไปก่อนเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้(มาตรา 58/5 ) 
 จะเห็นได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีสภาองค์การบริหารส่วนต าบลอยู่ใน  
ระดบัสูงสุดเป็นผูก้  าหนดนโยบายและก ากบัดูแลกรรมการบริหารของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหารงานองคก์ารบริหารส่วนต าบล และมีพนกังานประจ าท่ีเป็นขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
เป็นผูท้  างานประจ าวนัโดยมีปลดัและรองปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นหวัหนา้งานบริหาร ภายใน
องค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ได้เท่าท่ีจ  าเป็นตามภาระหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล     
แต่ละแห่ง เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบอยู่ เช่น ส านักงานปลดั 
ส่วนการคลงัส่วนสาธารณสุข ส่วนการศึกษา ส่วนการโยธา เป็นตน้ 
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แผนภูมิที่ 1 โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล. (2552). 
 
 3.  อ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 (ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม คร้ังท่ี 5 พ.ศ. 2546) โดยภาพรวมแลว้องคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตอ้งพฒันาต าบลทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (มาตรา 66) และด าเนินการดงั
ปรากฏในตารางท่ี 2 

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก 

ประชาชน 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
อาจแต่งตั้งบุคคลประกอบดว้ย 

รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่เกิน 2 คน 
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 1 คน 
ซ่ึงฝ่ายบริหารตอ้งควบคุมการด าเนินงานของ

พนกังานส่วนต าบล 

ประกอบดว้ย 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

จ านวนหมู่บา้นละ 2 คน 
กรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด 
มีเพียงหน่ึงหมู่บา้นใหป้ระกอบดว้ย 

สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล จ านวน 6 คน 
กรณีท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลใด 
มีเพียงสองหมู่บา้นใหป้ระกอบดว้ย 
สมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  

จ  านวนหมู่บา้นละ 3 คน 
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ตารางที ่2. อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
หน้าทีต้่องท า ตามมาตรา 67 หน้าที่ทีอ่าจท า ตามมาตรา 68 

1. จดัใหมี้และบ ารุงทางน ้า และทางบก 
2. การรักษาความสะอาดของถนน ทางน ้า 

ทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั
ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 

3. ป้องกนัโรคและระงบัโรคติดต่อ 
4. ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
5. ส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม 
6. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน 

ผูสู้งอายแุละพิการ 
7. คุม้ครองดูแล และบ ารุงรักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
8. บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญา 

ทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 

1) ใหมี้น ้า เพื่อการอุปโภค บริโภคและการเกษตร 
2) ใหมี้และบ ารุงไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
3) ใหมี้และบ ารุงรักษาทางระบายน ้า 
4) ใหมี้และบ ารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา  

การพกัผอ่นหยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
5) ใหมี้และส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการ 

สหกรณ์ 
6) ส่งเสริมใหมี้อุตสาหกรรมในครอบครัว 
7) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
8) การคุม้ครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็น 

สาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
9) หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของ อบต. 
10) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าขา้ม 
11) กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย ์
12) การท่องเท่ียว 
13) การผงัเมือง 

ท่ีมา: พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล. (2537). 
 

4. การคลังองค์การบริหารส่วนต าบล: รายได้และรายจ่าย ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบล 

ตามพระราชบญัญติัสภาต าบล และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ใน
มาตรา 82 ก าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายไดด้งัต่อไปน้ี 
 1.  รายไดจ้ากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 2.  รายไดจ้ากสาธารณูปโภคขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 3.  รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 4.  ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว ้
 5.  เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
 6.  รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให้ 
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 7.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
 8.  รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดให้เป็นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
นอกจากน้ีองค์การบริหารส่วนต าบลยงัสามารถกูเ้งินไดโ้ดยอาศยั มาตรา 83 ท่ีเอ้ือให้องค์การบริหาร
ส่วนต าบลอาจกู้เงินจากกระทรวง ทบวง กรมองค์การ หรือนิติบุคคลต่างๆ ไดเ้ม่ือได้รับอนุญาตจาก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลการกู้เงินและจะตอ้งเป็นไปตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ใน
มาตรา 85 ไดก้ าหนดใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจมีรายจ่าย ดงัต่อไปน้ี 
 1.  เงินเดือน 
 2. ค่าจา้ง 
 3.  เงินค่าตอบแทนอ่ืน ๆ 
 4.  ค่าใชส้อย 
 5.  ค่าวสัดุ 
 6.  ค่าครุภณัฑ ์
 7.  ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืน ๆ 
 8.  ค่าสาธารณูปโภค 
 9.  เงินอุดหนุนหน่วยงานอ่ืน 
 10.รายจ่ายอ่ืนใดตามข้อผูกพันหรือตามท่ี มีกฎหมายหรือระเบียบของ
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
 5.  การก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 อนุชา ฮุนสวสัดิกุล (2548, หน้า 4-5) กล่าวคือรูปแบบในการก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีสองรูปแบบดว้ยกนัรูปแบบแรกคือ การก ากบัดูแลโดยตรง โดยพิจารณาจาก 
1) การก ากบัดูแลตวับุคคล เช่น การถอดถอนจากต าแหน่ง 2) การก ากบัดูแลเหนือองค์กร เช่น การยุบ
สภาทอ้งถ่ิน 3) การก ากบัดูแลเหนือการกระท า ได้แก่ การให้ความเห็นชอบการอนุญาต อนุมติั หรือ 
การสั่งเพิกถอนหรือการระงับยบัย ั้งนิติกรรมท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกระท าไปโดยมิชอบ      
ดว้ยกฎหมาย หรือการด าเนินการแทนการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่ด าเนินการตามหน้าท่ีและ         
ผูก้  ากบัดูแลไดเ้ตือนไวแ้ลว้แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามองคก์รผูมี้อ านาจใน
การก ากบัดูแลสามารถด าเนินการในเร่ืองดงักล่าวแทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได ้ประการท่ีสอง
คือ การก ากบัดูแลโดยออ้ม ซ่ึงพิจารณาไดจ้าก 1) การใช้เงินอุดหนุนเป็นมาตรการในการกากบัดูแล 
และ 2) การใชส้ัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการก ากบัดูแล สัญญามาตรฐานคือ สัญญาท่ีผูใ้ชอ้  านาจ
ก ากับดูแลกระท าข้ึนให้องค์กรปกครองท้องถ่ินนาไปใช้จึงเท่ากับว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
ถูกจ ากดัอ านาจและการริเร่ิมสร้างสรรคใ์นการก าหนดรายละเอียดของสัญญา 
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 ทั้งน้ีในส่วนของนายอ าเภอมีอ านาจก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบัของทางราชการในการปฏิบติัการซ่ึง
นายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบลรอง
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล พนกังานส่วนต าบล และ
ลูกจา้งขององค์การบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียกรายงานและเอกสารใดๆ 
จากองคก์ารบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได ้
 หากนายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ดปฏิบติัการในทางท่ี
อาจเป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอ าเภอได้ ช้ีแจง
แนะน าตกัเตือนแล้วไม่ปฏิบติัตามในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอช้ามิได้ให้นายอ าเภอมี
อ านาจออกค าสั่งระงบัการปฏิบติัราชการของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลไวต้ามท่ีเห็นสมควรได้
แลว้ให้รีบรายงานผูว้่าราชการจงัหวดัทราบภายในสิบห้าวนัเพื่อให้ผูว้่าราชการจงัหวดัวินิจฉัยสั่งการ
ตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 
 เพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
ประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม นายอ าเภอจะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้่าราชการจงัหวดัเพื่อ  
ยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลก็ไดซ่ึ้งผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจยุบสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และตอ้งแสดงเหตุผลไวใ้นคาสั่งดว้ย เม่ือมีการยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลหรือถือว่ามีการยุบ
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล และให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลข้ึนใหม่
ภายใน 45 วนั  
 นอกจากน้ี หากปรากฏว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหาร     
ส่วนต าบล กระท าการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชน หรือละเลยไม่ปฏิบติั
ตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี นายอ าเภอตอ้งด าเนินการสอบสวนโดยเร็ว 
 ในกรณีท่ีผลการสอบสวนปรากฏวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล มีพฤติการณ์ฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของประชาชนจริงให้
นายอ าเภอเสนอให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัสั่งให้บุคคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่ง ทั้งน้ีผูว้่าราชการจงัหวดั
อาจด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติมด้วยก็ได้ค  าสั่งของผูว้่าราชการจงัหวดัให้เป็นท่ีสุด ทั้ งน้ีสามารถ
พิจารณาอ านาจในมิติต่างๆ ส าหรับการก ากบัดูแลองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัแสดงในตารางท่ี 3 
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ตารางที ่3 แสดงการก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 
มติทิี่ใช้ 

ในการก ากบั 
อ านาจในการก ากบัดูแลองค์การบริหารส่วนต าบล 

ตวับุคคล 1. การสั่งให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองประธานสภาองค์การบริหาร  
ส่วนต าบลพน้จากต าแหน่ง โดยการเสนอของนายอ าเภอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั 

2. การวินิจฉัยกรณีสงสัยว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบล หรือรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล หรือสมาชิกภาพของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ส้ินสุดลง
หรือไม่ โดยนายอ าเภอเป็นคนวินิจฉยัและถือเป็นท่ีส้ินสุด 

องคก์ร 1. การยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กรณีเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน       
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวมนายอ าเภอ
จะรายงานเสนอความเห็นต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพ่ือยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล
กไ็ดซ่ึ้งตอ้งท าการเลือกตั้งใหม่ภายใน 45 วนั 

2. การยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบล เน่ืองจากไม่อาจจดัประชุมสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล คร้ังแรกไดห้รือไม่อาจเลือกประธานสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลได้
การจะยุบสภาองค์การบริหารส่วนต าบลไดต้อ้งมีการเสนอรายงายจากนายอ าเภอ
เพ่ือใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัสัง่ยบุสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล 

ทางการคลงั 1. องค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งด าเนินการต่างๆ อาทิ การตรวจสอบ การประเมินผล
การปฏิบัติงาน และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้เป็นไปตามกฎหมายระเบียบ 
ข้อบังคับว่าด้วยการนั้นและหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด       
ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจะตอ้งจดัให้มีการตรวจสอบการคลงัการบญัชีหรือ การเงินอ่ืนๆ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

การกระท า 1. อ านาจในการใหค้วามเห็นชอบ ร่างขอ้บญัญติัองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
2. อ านาจในการควบคุมการปฏิบติัการตามอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ในการปฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีของนายอ าเภอ ใหน้ายอ าเภอมีอ านาจเรียกสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล พนักงานส่วนต าบล 
และลูกจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบลมาช้ีแจงหรือสอบสวน ตลอดจนเรียก 
รายงานและเอกสารใดๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลมาตรวจสอบก็ได้ เม่ือ 
นายอ าเภอเห็นว่านายกองค์การบริหารส่วนต าบลผูใ้ดปฏิบัติการในทางท่ีอาจเป็น  
การเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเสียหายแก่ราชการและนายอ าเภอได้
ช้ีแจงแนะน าตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตามในกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะรอชา้
มิได้ให้นายอ าเภอมีอ านาจออกค าสั่งระงับการปฏิบัติราชการของนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลไวต้ามท่ีเห็นสมควรไดแ้ลว้ให้รีบรายงานผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบ
ภายในสิบหา้วนัเพ่ือใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัวินิจฉยัตามท่ีเห็นสมควรโดยเร็ว 

ท่ีมา: พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล. (2537).  
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 กล่าวโดยสรุปองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีฐานะ
นิติบุคคล โดยได้รับอ านาจจัดตั้ งตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล
พุทธศกัราช 2537 ซ่ึงไดรั้ฐกระจายอ านาจการปกครองใหท้อ้งถ่ินสามารถบริหารจดัการ ใหเ้ป็นไปตาม
ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยตอ้งค านึงถึงการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอย่างเต็มท่ีในทุกรูปแบบ โดยองค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีท่ีตอ้งท าและอาจจะท าได้
ตามท่ีกฎหมายก าหนดดังท่ีได้กล่าวแล้วในรายละเอียดข้างต้น ซ่ึงหน้าท่ีต่างๆ นั้ นล้วนแล้วแต่มี
ความส าคญัต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนทั้งในทางตรงและทางออ้ม โดยท่ีการกระจายอ านาจนั้น
มีส่วนส าคัญในการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลกลางอีกทั้ งยงัเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วม          
ของประชาชนไปในขณะเดียวกนัด้วย จึงนับว่าองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นองค์กรการปกครองท่ี
ใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด และมีความคล่องตวัสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งเตม็ท่ีและทนัต่อสถานการณ์ จึงเป็นการปกครองโดยประชาชนอยา่งแทจ้ริง 
 2.1.4.2 แนวคิดว่าด้วยเทศบาลต าบล 
 ความหมายของเทศบาล 
 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2546, หน้า 15) เทศบาลคือหน่วยการบริหารทอ้งถ่ินของรัฐ
รูปแบบหน่ึงท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมาย ซ่ึงมีกฎหมายหลกัคือพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 โดยได้
บญัญติัให้เทศบาลเป็นทบวงการเมือง จึงท าให้เทศบาลเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล
สามารถท านิติกรรมสัญญาไดต้ามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย โดยเทศบาลแบ่งโครงสร้างออกเป็นสองฝ่าย
คือ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายนิติบญัญติัหรือฝ่ายสภา ซ่ึงภาพลกัษณ์ของความเป็นเทศบาลคือเป็นหน่วยการ

ปกครองทอ้งถ่ินส าหรับพื้นท่ีเจริญในเขตเมือง (Urban) หรือชุมชนเมือง  
 โกวิทย ์พวงงาม (2552, หนา้ 190) ทั้งน้ีการปกครองระบบเทศบาลของไทยนบัแต่ 
พ.ศ. 2476 นั้นเป็นการจ าลองรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภาซ่ึงเป็นระบบท่ีใช้เป็นหลกัในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยของประเทศการจดัให้มีการปกครองทอ้งถ่ินลกัษณะน้ี โดยมุ่งหมายท่ีจะให้
เทศบาลเป็นสถาบนัขั้นตน้ส าหรับประชาชนจะได้มีโอกาสฝึกฝน เพื่อความช านาญในการปกครอง
รูปแบบน้ีอนัเป็นประโยชน์แก่การปกครองต่อประเทศ  
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2534, หน้า 133) กล่าวถึงเทศบาลต าบลว่าเป็นทอ้งถ่ิน
ซ่ึงมีพระราชกฤษฎีกายกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบลโดยถือหลกัเกณฑ์วา่เป็นทอ้งถ่ินท่ีมีความเจริญ มี
ประชากรหนาแน่น และมีรายได้พอสมควร จะเห็นได้ว่าการวางหลักเกณฑ์กวา้งๆ ดังกล่าวท าให้
เทศบาลประสบกบัปัญหาเป็นอนัมากทั้งรายไดท่ี้ไม่เพียงพอ รวมทั้งบทบาทหนา้ท่ีของเทศบาลก็ไม่ได้
เป็นแบบท่ีใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมเท่าท่ีควร 
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 เม่ือเป็นดงัน้ีการควบคุมเทศบาลโดยประชาชนก็แทบจะไม่ปรากฏ คงมีแต่การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลเป็นคร้ังคราวเท่านั้น แต่ภายหลงัจากการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
ฉบบัแก้ไขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2546 ท าให้เทศบาลจากเดิมท่ีเคยใช้รูปแบบสภานายกเทศมนตรี
เปล่ียนมาเป็นการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีโดยตรงหรือเป็นแบบนายกเทศมนตรีเขม้แข็ง (The Strong 
Mayor Form) อนัเป็นการให้สิทธิและอ านาจของประชาชนในทอ้งถ่ินให้สามารถเลือกผูน้ าทอ้งถ่ิน
ของตนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 โครงสร้างของเทศบาลต าบล 
 องค์การเทศบาลตามพระราชบญัญัติเทศบาล (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 ประกอบด้วย
สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรี ซ่ึงมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 1. สภาเทศบาลต าบล 
 สภาเทศบาลประกอบด้วยสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน โดยสภา
เทศบาลมีประธานสภาหน่ึงคน และรองประธานสภาหน่ึงคน ซ่ึงผูว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั้งจากสมาชิก
สภาเทศบาลตามมติของสภาเทศบาลประธานสภาเทศบาลและรองประธานสภาเทศบาลด ารงต าแหน่ง
จนครบอายขุองสภาเทศบาล 
 ทั้งน้ีอ านาจหน้าท่ีของสภาทอ้งถ่ินโดยเฉพาะสภาเทศบาลนั้นมีบทบาทส าคญั
อยา่งนอ้ยสามประการดว้ยกนั กล่าวคือ อ านาจหน้าท่ีดา้นการออกขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินหรือกระบวนการ
ทางนิติบัญญัติ นอกจากน้ียงัต้องมีความสัมพนัธ์กับฝ่ายบริหารและมีความสัมพนัธ์กับประชาชน       
ในฐานะเป็นตวัแทนของประชาชนอีกดว้ย อาจพิจารณาไดจ้ากภาพท่ี 4 
 
ภาพที ่4 บทบาทและอ านาจหน้าที่ของสภาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: สถาบนัพระปกเกลา้. (2551ค). หนา้ 12. 

กระบวนการ
ทาง 

นิติบญัญติั 

สภา 
ทอ้งถ่ิน ระบบ 

ความสมัพนัธ์ 
กบัประชาชน 

ระบบ 
ความสมัพนัธ์ 
กบัฝ่ายบริหาร 
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 สถาบนัพระปกเกลา้ (2551, หนา้ 12-17) พิจารณาในรายละเอียดเร่ืองอ านาจหนา้ท่ี
ของสภาทอ้งถ่ินสามารถขยายความเพิ่มเติมไดด้งัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. บทบาทดา้นนิติบญัญติั คือการเสนอพิจารณากลัน่กรองและให้ความเห็นชอบ
ในการตราขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีสามารถแยกขอ้บญัญติัออกไดเ้ป็นสองลกัษณะคือ ขอ้บญัญติัเร่ือง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมและขอ้บญัญติัอ่ืนๆ เรียกวา่ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน
โดยการจดัท าขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีเป็นการด าเนินการตามท่ีระเบียบกระทรวงมหาดไทย
ก าหนดส่วนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินอ่ืนๆ จะเป็นผลมาจากการตกลงร่วมกนัระหว่างประชาชนในองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินในเร่ืองต่างๆโดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายแม่บทและตอ้งเป็น
อ านาจหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 กฎหมายจดัตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก าหนดว่าผูบ้ริหารท้องถ่ินสภา
ทอ้งถ่ินและประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งสามารถจะเสนอร่างขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินได้ โดยร่างขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ินตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของสภาทอ้งถ่ินและผูว้่าราชการจงัหวดั ดงันั้นในกรอบแห่งอ านาจ
หนา้ท่ีของสภาทอ้งถ่ินท่ีสามารถด าเนินการไดใ้นฐานะฝ่ายนิติบญัญติั จึงไดแ้ก่การเสนอร่างขอ้บญัญติั 
การพิจารณากลัน่กรองร่างขอ้บญัญติัท่ีเสนอโดยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งใน
ทอ้งถ่ินและการใหค้วามเห็นชอบต่อร่างขอ้บญัญติั 

2. บทบาทในระบบความสัมพนัธ์ในการบริหาร ความสัมพนัธ์ระหว่างสภาทอ้งถ่ิน
กบัฝ่ายบริหารนั้นสามารถพิจารณาไดส้องประการดว้ยกนักล่าวคือ ประการแรกการควบคุมการบริหารงาน 
ซ่ึงประกอบดว้ย 
 2.1  การรับทราบค าแถลงนโยบายของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน กฎหมายจดัตั้ง องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดให้ก่อนท่ีผูบ้ริหารท้องถ่ินจะเข้าสู่ต าแหน่ง ประธานสภาตอ้งเรียก
ประชุมสภาทอ้งถ่ิน เพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงนโยบายต่อสภาทอ้งถ่ิน โดยตอ้งจดัท านโยบาย
เป็นลายลกัษณ์อกัษรเพื่อแจกให้แก่สมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วมประชุม โดยไม่มีการลงมติอีกทั้งผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินตอ้งจดัท ารายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีแถลงไวต่้อสภาทอ้งถ่ิน เป็นประจ าทุกปี 
 2.2  การตั้งกระทูถ้าม การตั้งกระทูถ้ามเป็นการถามค าถามท่ีสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน
ตั้งข้ึนเพื่อถามผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงหรือนโยบายเก่ียวกบังาน
ในหน้าท่ีของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แต่ทั้งน้ีผูบ้ริหารทอ้งถ่ินมีสิทธิท่ีจะไม่ตอบกระทู ้หากเห็นว่าเป็นเร่ือง   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัหรือประโยชน์ส าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 2.3  การขอใหเ้ปิดอภิปรายทัว่ไปเป็นการด าเนินการปรึกษาพิจารณาแสดงและ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นของสมาชิกสภาทอ้งถ่ินในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานของผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและเพื่อให้ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินไดแ้ถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหาเก่ียวกบัการบริหาร
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องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดวา่ในการเปิดอภิปรายทัว่ไปนั้นจะตอ้งไม่มีการลงมติ ซ่ึง
การเปิดอภิปรายทัว่ไปถือเป็นการถ่วงดุลไม่ใหฝ่้ายบริหารใชอ้  านาจเกินขอบเขต 
 2.4  การตั้งคณะกรรมการสามญั คณะกรรมการวิสามญั เพื่อเป็นการแบ่งเบา
ภาระงานของสภาทอ้งถ่ินในการพิจารณาขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน การวินิจฉยัปัญหาหรือการกระท ากิจกรรม
ต่างๆสภาทอ้งถ่ินสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการสามญัคือกลุ่มสมาชิกสภาทอ้งถ่ินท่ีสภาทอ้งถ่ินตั้งข้ึน
มาเพื่อด าเนินการต่างๆอาทิ การสอบสวน การศึกษาเร่ืองต่างๆ ซ่ึงอยู่ในวงงานของสภาทอ้งถ่ินและ
สามารถแต่งตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินและบุคคลอ่ืนๆ เป็นคณะกรรมการวสิามญัเพื่อท าหนา้ท่ีเช่นเดียวกบั
คณะกรรมการสามญัทั้งน้ีตอ้งรายงานต่อสภาทอ้งถ่ินทราบ 

 3.  บทบาทในระบบความสัมพนัธ์กบัประชาชน สภาทอ้งถ่ินนับไดว้่าเป็นพื้นท่ี
หรือเวทีในการสะทอ้นปัญหาความตอ้งการและความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นองค์กรท่ีมีความใกลชิ้ดกบัปัญหาและความตอ้งการของประชาชนท่ีสุด เน่ืองจาก
ผูแ้ทนของประชาชนในทอ้งถ่ินจะเขา้มาท าหน้าท่ีในฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติั อย่างไรก็ตามใน
ฐานะท่ีสภาท้องถ่ินเป็นองค์กรศูนย์รวมสมาชิกสภาท้องถ่ิน ดังนั้ น บทบาทหน่ึงของสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน คือการสะทอ้นสภาพปัญหา ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินและความคิดเห็นของ
ตนเองในฐานะตวัแทน ของประชาชนในทอ้งถ่ินไปยงัฝ่ายบริหารเพื่อให้ฝ่ายบริหารได้ริเร่ิมด าเนิน
โครงการอนัเป็นการแกไ้ขปัญหาและสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชน 

 นอกจากน้ีสภาทอ้งถ่ินยงัเป็นจุดเช่ือมทางการส่ือสาร การกระจายขอ้มูลข่าวสาร
ระหวา่งประชาชน ชุมชนกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การส่ือสารกบัประชาชนซ่ึงสภาทอ้งถ่ินในฐานะ
ตวัแทนของประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน การประชาสัมพนัธ์ผลการด าเนินการจะท าให้ประชาชน         
มีทศันคติท่ีดีต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การแสดงบทบาทในความสัมพนัธ์กบัประชาชนซ่ึงเป็นท่ี
คาดหวงัจากประชาชนวา่ ตวัแทนของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินจะสามารถสะทอ้นปัญหาและก ากบั
ดูแลผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือสนบัสนุนส่ิงท่ีเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในภาพรวมของการพฒันาทอ้งถ่ิน 
 2.  นายกเทศมนตรี 
 นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งน้ีส าหรับองค์กร
ปกครองทอ้งถ่ินไทย เกิดพลวตัรทางการกระจายอ านาจท่ีส าคญัภายหลงัจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ   
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 น าไปสู่การตรากฎหมายอนุบญัญติัหลายฉบบั นอกจากน้ียงัมีแกไ้ข
กฎหมายของท้องถ่ินแต่ละประเภท เพื่ออนุวตัรตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อีกทั้งยงัมี   
การก าหนดให้มีการเลือกตั้งทางตรงโดยประชาชน อนัเป็นการก าหนดรูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน   
ในรูปแบบเดียวทัว่ประเทศ คือ ผูบ้ริหารเขม้แข็ง ซ่ึงครอบคลุมทอ้งถ่ินทุกประเภททุกองคก์รปกครอง
ทอ้งถ่ินในปี พ.ศ 2546 อนัประกอบดว้ยพระราชบญัญติัองค์การบริหารส่วนจงัหวดั (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2546 
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พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5 ) พ.ศ. 2546 และพระราชบญัญัติ
เทศบาล (ฉบบัท่ี 12)พ.ศ. 2546 ส าหรับกรุงเทพมหานครมีการก าหนดให้มีการเลือกตั้งผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร เม่ือปี พ.ศ. 2528 แลว้ ส่วนเมืองพทัยามีการเลือกตั้งนายกเมืองพทัยาโดยตรงตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2542 เป็นตน้มา ทั้งน้ีในส่วนของเทศบาลต าบลนั้นนายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรี
ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของเทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรี
มอบหมายไดต้ามเกณฑด์งัต่อไปน้ี 

 เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 
 เทศบาลเมือง ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 3 คน 
 เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 4 คน 
 นายกเทศมนตรี อาจแต่งตั้งท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี และเลขานุการ 
 นายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลได ้โดยสามารถแบ่งไดด้งัน้ี 
 ในกรณีเทศบาลต าบลใหแ้ต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 2 คน 
 ในกรณีเทศบาลเมืองใหแ้ต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 3 คน 

 ในกรณีเทศบาลนครใหแ้ต่งตั้งไดจ้  านวนรวมกนัไม่เกิน 5 คน 
 ส าหรับบุคคลผูมี้สิทธิสมคัรรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีตอ้งมีคุณสมบติัและ
ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและตอ้ง
มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 1.  มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 30 ปี บริบูรณ์ในวนัเลือกตั้ง 

 2.  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีหรือเทียบเท่า หรือเคยเป็นสมาชิกสภา
ทอ้งถ่ิน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา 

 3.  ไม่เป็นผูท่ี้พน้จากต าแหน่งสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ินหรือ
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือท่ีปรึกษาหรือเลขานุการของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพราะเหตุมี
ส่วนไดเ้สียไม่วา่ทางตรงหรือทางออ้มในสัญญาท่ีกระท ากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ยงัไม่ถึงห้าปี 
นบัถึงวนัรับสมคัรเลือกตั้ง 

 4.  เคยเป็นสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ินซ่ึงถูกให้พน้จากต าแหน่ง
เน่ืองจาก กระท า การทุจริตหรือประพฤติมิชอบ 
 โกวทิย ์พวงงาม (2550, หนา้ 114-115) ทั้งน้ี พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 
แกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 ในมาตรา 48 ไดก้ าหนดเร่ืองการแบ่งส่วนราชการภายในองคก์ารเทศบาลไว้
กวา้งๆ กล่าวคือ มีส านักปลัดเทศบาล และส่วนราชการอ่ืนตามท่ีนายกเทศมนตรีประกาศก าหนด     
โดยความเห็นชอบของกระทรวงมหาดไทย นอกจากน้ีคณะกรรมการกลางเทศบาล (ก.ท.) ยงัได้
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ประกาศก าหนดการแบ่งโครงสร้างส่วนราชการในเทศบาลนัน่คือ 1) ส านกัปลดัเทศบาล 2) กองหรือ
ส่วนราชการท่ีมีช่ือเรียกอย่างอ่ืน ซ่ึงประกอบด้วย 1) ส่วนราชการท่ีเป็นส านักหรือกองดังต่อไปน้ี 
ส านกัหรือกองการคลงัส านกัหรือกองการช่าง ส านกัหรือกองการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม ส านกั
หรือกองการศึกษาส านกัหรือกองวิชาการและแผนส านกัหรือกองการประปา ส านกัหรือกองการแพทย ์
ส านกัหรือกองการช่างสุขาภิบาล ส านกัหรือกองสวสัดิการสังคม 2) หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 นอกจากน้ีประกาศดงักล่าวยงัไดก้  าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์ในการแบ่ง
ส่วนราชการไวเ้พิ่มเติมดงัน้ี 
 1.  เทศบาลอาจเปล่ียนแปลงส่วนราชการต่างๆ (ส านกัหรือกอง) ไดต้ามความ
จ าเป็นและเหมาะสมของเทศบาล ทั้งน้ีตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 
(ก.ท.จ.) และตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของคณะกรรมการกลางเทศบาลก าหนด 

 2.  ส านักปลัดเทศบาลมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของ
เทศบาลและราชการท่ีไม่ได้ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของส านักกองหรือส่วนราชการใดในเทศบาล
โดยเฉพาะ 

 3.  ส านักกองหรือส่วนราชการให้มีหน้าท่ีตามท่ีเทศบาลก าหนดโดยได้รับ
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.จ.) 

 4.  การแบ่งส่วนราชการภายในส านักปลัด ส านัก กอง หรือส่วนราชการให้
ก าหนดเป็นประกาศเทศบาลโดยไดรั้บความเห็นชอบจาก คณะกรรมการพนกังานเทศบาล (ก.ท.จ.) 

 5.  การจดัตั้ง การปรับปรุง การรวมหรือยุบส่วนราชการให้เทศบาลพิจารณา
เสนอความเห็นและพิจารณาอัตราก าลัง การจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกันแล้วเสนอต่อ
คณะกรรมการพนกังานเทศบาลพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
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แผนภูมิที่ 2 โครงสร้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบเทศบาล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: พระราชบญัญติัเทศบาล. (2496). 
 
 
 
 
 
 

ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้ง 

สภาเทศบาล 
สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจาก

ประชาชน 

นายกเทศมนตรี 
มาจากการเลือกตั้งโดยตรง 

จากประชาชน 

เทศบาลนคร มีสมาชิก 24 คน 
เทศบาลเมือง มีสมาชิก 18 คน 
เทศบาลต าบล มีสมาชิก 12 คน 

เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกได ้2 คน 
เทศบาลต าเมือง ให้แต่งตั้งรองนายกได ้3 คน 
เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรองนายกได ้4 คน 

เลือกประธานสภา 1 คน 
เลือกรองประธานสภา 1 คน 

นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาและ
เลขานุการนายกเทศมนตรี ดงัน้ี 

เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งนายกได ้2 คน 
เทศบาลต าเมือง ให้แต่งตั้งนายกได ้3 คน 
เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งนายกได ้5 คน 

พนกังานและ 
ลูกจา้งเทศบาล 



65 

 อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบล 
 พระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้เทศบาลต าบลมี

หนา้ท่ีตอ้งท าและอาจจดัท าในเขตเทศบาลดงัแสดงในตารางท่ี 4 
 

ตารางที่ 4 อ านาจหน้าทีข่องเทศบาลต าบล 

หน้าทีต้่องท า อ านาจทีอ่าจจัดท าได้ 
1. รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2. ใหมี้และบ ารุงทางบกและทางน ้า 
3. รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและ

ท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั มูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกลู 

4. ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5. ใหมี้เคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง 
6. ใหร้าษฎรไดรั้บการศึกษาอบรม 
7. ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชนผูสู้งอายุ 

และผูพ้ิการ 
8. บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9. หน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหน้าท่ี

ของเทศบาล 

1. ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
2. ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3. ใหมี้ตลาดท่าเทียบเรือและท่าขา้ม 
4. ใหมี้สุสานและฌาปนสถาน 
5. บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของ

ราษฎร 
6. ให้มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษ์รักษา

คนเจบ็ไข ้
7. ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่าง

โดยวธีิอ่ืน 
8. ใหมี้และบ ารุงทางระบายน ้า 
9. เทศพาณิชย ์
 

ทีม่า: พระราชบญัญติัเทศบาล. (2496). 
 
 ทั้งน้ีในการปฏิบติังานตามอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุข
ของประชาชนโดยใช้วิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี และให้ค  านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าแผนพฒันาเทศบาล การจดัท างบประมาณ การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบการประเมินผล
การปฏิบติังานและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร และตอ้งเป็นไปตามกฎหมายระเบียบขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการนั้น
และหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนด 

 นอกจากน้ีพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ยงัไดก้  าหนดให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลรวมถึงเทศบาล มีอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองตาม
มาตรา 16 ดงัน้ี 
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1. การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง 
2. การจดัใหมี้ และบ ารุงรักษาทางบกทางน ้าและทางระบายน ้า 
3. การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และท่ีจอดรถ 
4. การสาธารณูปโภค และการก่อสร้างอ่ืนๆ 
5. การสาธารณูปการ 
6. การส่งเสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
7. คุม้ครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้ม 
8. การส่งเสริมการท่องเท่ียว 
9. การจดัการศึกษา 
10. การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส 
11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของ

ทอ้งถ่ิน 
12. การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
13. การจดัใหมี้ และบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ 
14. การส่งเสริมกีฬา 
15. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง 
18. การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกลู และน ้าเสีย 
19. การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
20. การจดัใหมี้ และควบคุมสุสาน และฌาปนสถาน 
21. การควบคุมการเล้ียงสัตว ์
22. การจดัใหมี้ และควบคุมการฆ่าสัตว ์
23. การรักษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 

และสาธารณะสถานอ่ืนๆ 
24. การจดัการบ ารุงรักษาและการใชป้ระโยชน์จากป่าไมท่ี้ดินทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอ้ม 
25. การผงัเมือง 
26. การขนส่ง และการวศิวกรรมจราจร 
27. การดูแลรักษาท่ีสาธารณะ 
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28. การควบคุมอาคาร 
29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
30. การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรักษา

ความปลอดภยัในชีวติ และทรัพยสิ์น 
31. กิจอ่ืนใด ท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ

ประกาศก าหนด 
 การบริหารการคลัง : รายได้-รายจ่ายของเทศบาลต าบล 

 ในการบริหารงาน งบประมาณนับเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งในการส่งผล
ต่อความส าเร็จของกิจการโดยเฉพาะเทศบาลต าบลอนัเป็นหน่วยการปกครองท่ีต้องตอบสนองต่อ 
ความตอ้งการของประชาชนเช่นเดียวกบัหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินอ่ืนๆทั้งน้ีเทศบาลต าบลอาจมีรายได้
ตามพระราชบญัญติัเทศบาลดงัต่อไปน้ี 

1. ภาษีอากรตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้
2. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้
3. รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของเทศบาล 
4. รายไดจ้ากการสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย ์
5. พนัธบตัร หรือเงินกู ้ตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้
6. เงินกูจ้ากกระทรวงทบวงกรม องคก์าร หรือนิติบุคคลต่างๆ 
7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาลหรือองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
8. เงินและทรัพยสิ์นอยา่งอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
9. รายไดอ่ื้นใดตามแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว ้

 การกูเ้งินตามขอ้ 6 เทศบาลจะกระท า ไดต่้อเม่ือไดรั้บอนุญาตจากสภาเทศบาลและ
ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยซ่ึงปัจจุบนัก าหนดให้เป็นอ านาจของผูว้า่ราชการ
จงัหวดัแล้วนอกจากการท่ีเทศบาลต าบลจะมีรายได้แลว้ก็ตอ้งมีรายจ่ายตามพระราชบญัญติัเทศบาล    
ซ่ึงเทศบาลต าบลอาจมีรายจ่ายดงัต่อไปน้ี 

1. เงินเดือน 
2. ค่าจา้ง 
3. เงินตอบแทนอ่ืนๆ 
4. ค่าใชส้อย 
5. ค่าวสัดุ 
6. ค่าครุภณัฑ ์
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7. ค่าท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง และทรัพยสิ์นอ่ืนๆ 
8. เงินอุดหนุน 
9. รายจ่ าย อ่ื นใดตามข้ อผู กพันห รือตาม ท่ี มี กฎหมายห รือระเบี ยบของ

กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว ้
 ทั้งน้ียงัรายไดท่ี้เป็นงบอุดหนุนจากรัฐบาลท่ีจดัสรรใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน

ซ่ึงในภาพรวมสามารถพิจารณาการจดัสรรงบประมาณอุดหนุนแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัน้ี 
 

แผนภูมิที่ 3 การจัดสรรงบประมาณอุดหนุนแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: ส านกังานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

อา้งถึงใน นครินทร์ เมฆไตรรัตน์และคณะ. (2552). หนา้ 71. 
  

เงินอุดหนุน
ทัว่ไป 
(100%) 

อบจ.  
(10%) 

เทศบาล 
(40%) 

อบต.  
(50%) 

50% หลกัจดัสรรแบบเท่าเทียม 
20% หลกัจ านวนประชากร 
10% หลกัของมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 
20% หลกัของพื้นท่ี 

50% ตามจ านวนประชากร 
50% แบ่งเท่ากนัทุกแห่ง 

30% หลกัจดัสรรแบบเท่าเทียม 
40% หลกัจ านวนประชากร 
30% หลกัจ านวนหมู่บา้น 
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การบริหารงานบุคคลเทศบาล 
 ภายหลงัจากการประกาศใช้ รัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ซ่ึงมี
เจตนารมณ์ในการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดงัปรากฏในมาตรา 283 ท่ีมีเน้ือความ
ท่ีสะทอ้นวา่องคก์รปกครองทอ้งถ่ินทั้งหลาย ยอ่มมีอิสระในการก าหนดนโยบาย การบริหาร การจดับริการ
สาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงัและมีอ านาจหน้าท่ีของตนโดยเฉพาะ โดยตอ้ง
ค านึงถึงความสอดคลอ้งขอการพฒันาจงัหวดัและประเทศเป็นส่วนรวมนอกจากน้ีในมาตรา 288 ยงัได้
บญัญติัอีกวา่ 
 การแต่งตั้ งและการให้ข้าราชการและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน      
พน้จากต าแหน่งตอ้งเป็นไปตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละทอ้งถ่ิน โดยการบริหารงาน
บุคคลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งมีมาตรฐานสอดคลอ้งกนั และอาจไดรั้บการพฒันาร่วมกนั
หรือสับเปล่ียนบุคลากรระหวา่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินดว้ยกนัได ้รวมทั้งตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินก่อน 
 โดยสรุปรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในเร่ืองการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินคือ ประการแรกเป็นการเปล่ียนสถานะของผูป้ฏิบติังานในองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจากพนกังานเป็นขา้ราชการ ประการท่ีสองมีการจดัตั้งองคก์รพิทกัษ์ระบบคุณธรรม
ของขา้ราชการทอ้งถ่ิน เพื่อคุม้ครองให้การบริหารงานบุคคลด าเนินการดว้ยคุณธรรม และประการท่ีสาม 
มีการปรับเปล่ียนคณะกรรมการขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินจากเดิม 3 ฝ่ายประกอบดว้ย ผูแ้ทนขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูแ้ทนข้าราชการส่วนท้องถ่ิน และผูท้รงคุณวุฒิเปล่ียนเป็น 4 ฝ่าย คือ ผูแ้ทน   
ของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
และผูท้รงคุณวฒิุ 
 นอกจากน้ีในระหวา่งท่ียงัไม่ไดมี้กฎหมายการบริหารงานบุคคลฉบบัใหม่ท่ีตอ้ง
อนุวตัรตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดมี้การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงพระราชบญัญติัดงักล่าวได ้ก าหนดให้มีคณะกรรมการ
พนกังานส่วนทอ้งถ่ินข้ึน 3 ระดบัดว้ยกนักล่าวคือ 

 คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) คณะกรรมการกลาง
ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน (ก.กลาง) และคณะกรรมการขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) ทั้งน้ีโครงสร้างการบริหารงานบุคคลดงักล่าว สามารถพิจารณาให้เห็นได ้   
ดงัแผนภูมิท่ี 4 
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แผนภูมิที่ 4 โครงสร้างการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน. (2542). 
 
 ทั้ งน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 (มาตรา 288) ได้ก าหนดให้

เปล่ียนช่ือ “พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” เป็น “ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน” เปล่ียนหลกัการในการแต่งตั้งและ
การให้พน้จากต าแหน่งจาก “ตามความตอ้งการและความเหมาะสม” เป็น “ตามความเหมาะสมและ
ความจ าเป็น” มีการเปล่ียนช่ือ “คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน” เป็น “คณะกรรมการขา้ราชการ
ส่วนท้องถ่ิน” โดยเป็นองค์กรกลางบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ินเพียงองค์กรเดียว การบริหารงาน
บุคคลมีมาตรฐานสอดคล้องกนั และอาจไดรั้บการพฒันาร่วมกนัหรือสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกันได้ และยงัก าหนดให้มีองค์กรพิทักษ์ระบบคุณธรรมของข้าราชการ     
ส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อสร้างระบบคุม้ครองคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารงานบุคคลทอ้งถ่ินซ่ึงมีความ
สอดคล้องกบัคณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรมของส านักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน   
อีกดว้ย 

คณะกรรมการมาตรฐาน 

การบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน (ก.ถ.) 

คณะกรรมการกลาง (ก.กลาง) 

ส านกัปลดักระทรวงมหาดไทย 

กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน 

กจ. กท. ก.อบต. 

คณะกรรมการระดบัจงัหวดั (ก.จงัหวดั) 

กจจ. กทจ. ก.อบต. 
จงัหวดั 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
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 ในการเปล่ียนแปลงฐานะมาเป็นเทศบาลต าบลนั้น อาจพิจารณาจากระเบียบหรือ
แนวทางปฏิบติัจากคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล (ก.ท.) ท่ีมีการก าหนดแนวทางในการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลภายหลงัจากการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล มีการพิจารณาถึงการก าหนด
ขนาดและปรับระดบัต าแหน่งของพนกังานส่วนต าบลเป็นพนกังานเทศบาล เน่ืองจากการตั้งองคก์าร
บริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาลซ่ึงส านกังานคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล (ก.ท.) ไดมี้ประกาศ
หลกัเกณฑ์การปรับระดบัต าแหน่งของพนกังานส่วนต าบลเป็นพนักงานเทศบาลเน่ืองจากการจดัตั้ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาล ฉบบัลงวนัท่ี 20 พฤศจิกายน 2546 โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี  
 1  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน เงินกูห้รือเงินอ่ืนใดใน
ปีงบประมาณผา่นมาตั้งแต่ 20 ลา้นบาทข้ึนไปใหเ้ป็นเทศบาลขนาดกลาง 
 2  องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน เงินกูห้รือเงินอ่ืนใดใน
ปีงบประมาณท่ีผา่นมานอ้ยกวา่ 20 ลา้นบาทใหเ้ป็นเทศบาลขนาดเล็ก 
 3  การก าหนดระดบัต าแหน่งผูบ้ริหารของเทศบาลให้น าหลกัเกณฑ์การก าหนด
ขนาดของเทศบาลมาใชโ้ดยอนุโลม 
 4  ให้เทศบาลปรับแผนอตัราก าลงั 3 ปี เดิมขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีได้
จดัตั้งเป็นเทศบาล เพื่อให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์การจดัท าแผนอตัราก าลงัและการก าหนดต าแหน่งของ
พนกังานเทศบาล 
 5  การจดัพนกังานลงในกรอบอตัรากา ลงัของเทศบาลมีแนวทางดงัน้ี 
 5.1  ต าแหน่งสายงานผูบ้ริหารให้จดัพนักงานส่วนต าบลต าแหน่งบริหารเป็น
พนกังานเทศบาลต าแหน่งบริหาร โดยมีระดบัเท่าเดิม ตามตารางเปรียบเทียบต าแหน่งสายงานผูบ้ริหารจาก
พนักงานส่วนต าบลเป็นพนักงานเทศบาลภายใตเ้ง่ือนไข ดงัน้ี 1) ตอ้งมีคุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนด
ต าแหน่ง 2) กรณีพนกังานส่วนต าบลในต าแหน่งหัวหน้าส่วนระดบั 6 ไม่มีคุณวุฒิตรงตามมาตรฐาน
ก าหนดต าแหน่งหัวหน้ากองระดบั 6 หรือหัวหน้าฝ่ายระดบั 6 ของเทศบาลให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ระดบั 6 ในสายงานเดิมไปพลางก่อนจนกวา่จะมีคุณวุฒิตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 3) ต าแหน่งใดท่ี
ไดรั้บการยกเวน้คุณสมบติัตามมาตรฐานหรือหลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการกลางพนกังานส่วนต าบล 
(ก.อบต.) ใหถื้อวา่ผูน้ั้นมีคุณสมบติัตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของพนกังานเทศบาล 
  5.2  ต าแหน่งในสายงานผูป้ฏิบติั ให้จดัพนักงานส่วนต าบลต าแหน่งสายงาน   
ผูป้ฏิบติัเป็นพนักงานเทศบาลในต าแหน่งและสายงานเดิม กรณีท่ีไม่สามารถจดัลงในต าแหน่งและ   
สายงานเดิมให้จดัลงในต าแหน่งท่ีมีคุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งตรงกนักบัต าแหน่งเดิมตาม
แผนอตัราก าลงั 
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 6  กรณีท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลซ่ึงมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุนเงินกูห้รือเงิน
อ่ืนใดในปี งบประมาณท่ีผา่นมานอ้ยกวา่ 20 ลา้นบาท แต่มีปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือหวัหนา้
ส่วนราชการระดบั 7 หรือ 8 ให้ด ารงต าแหน่งในระดบันั้นต่อไป ทั้งน้ีหากบุคคลดงักล่าวพน้จากต าแหน่งไป
ตอ้งปรับระดบัต าแหน่งใหเ้ป็นไปตามขนาดของเทศบาล 
 
ตารางที ่5 แสดงการเปรียบเทียบต าแหน่งสายงานผู้บริหารจากพนักงานส่วนต าบลเป็นพนักงานเทศบาล 

องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล 

1. ปลดั อบต. (นกับริหารงาน อบต.8) 
2. ปลดั อบต. (นกับริหารงาน อบต.7) 
3. รองปลดั อบต. (นกับริหารงาน อบต.7) 
4. ปลดั อบต. รองปลดั 6 (นกับริหารงาน 

อบต.6) 
5. ผอ.กองระดบั 7 (นกับริหารงาน...) 
6. หน.ส่วน ระดบั 7 (นกับริหารงาน...) 
7. หน.ส่วน ระดบั 6 (นกับริหารงาน...) 
 

1. ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานเทศบาล 8) 
2. ปลดัเทศบาล (นกับริหารงานเทศบาล 7) 
3. รองปลดัเทศบาล (นกับริหารงานเทศบาล 7) 
4. ปลดัเทศบาล หรือรองปลดั 6 (นกับริหารงานเทศบาล 6) 
5. ผอ.กอง ระดบั 7 (นกับริหารงาน...) 
6. หน.ฝ่าย ระดบั 7 (นกับริหารงาน...) 
7. หน.กอง หน.ฝ่าย ระดบั 6 (นกับริหารงาน...) 

โดยมีเง่ือนไขวา่ 
7.1  ตอ้งมีคุณวฒิุตรงตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
7.2 กรณีพนกังานส่วนต าบลในต าแหน่งหวัหนา้ส่วน

ระดบั 6 ไม่มีคุณวุฒิตรงตามมาตรฐานก าหนด
หน.ฝ่ายระดับ 6 ต าแหน่งหน.กองระดับ 6  
ของเทศบาลให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้าส่วน
ระดบั 6 ในสายงานเดิมไปพลางก่อน 

7.3  กรณีต าแหน่งท่ีได้รับการยกเวน้คุณสมบัติตาม
มาตรฐานหรือหลกัเกณฑ์ของคณะกรรมการ
กลางพนกังานส่วนต าบล (ก.อบต.) ถือว่าผูน้ั้น
มี คุณสมบั ติตามมาตรฐานต าแห น่งของ
พนกังานเทศบาล 

ทีม่า: ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล (ก.ท.). (2546). 
หมายเหตุ:  1) ต าแหน่งท่ี 5 ถึงต าแหน่งท่ี 7 ใหด้ ารงต าแหน่งในสายงานเดิม  

 2) กรณีท่ีมีการก าหนดระดบัต าแหน่งแลว้ไม่ตรงกบัระดบัต าแหน่งผูค้รองต าแหน่งเดิมให้
ผูค้รองต าแหน่งเดิมรักษาการในต าแหน่งนั้นไปก่อนจนกวา่จะพน้จากต าแหน่งนั้น 
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 การก ากบัดูแลเทศบาลต าบล 
 การบริหารงานและการก ากบัดูแลเทศบาลต าบลนั้น ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจ
หน้าท่ีควบคุมดูแลเทศบาลในจงัหวดันั้นให้ปฏิบัติการตามอ านาจหน้าท่ีโดยถูกต้องตามกฎหมาย 
รวมทั้งมีอ านาจหนา้ท่ีช้ีแจงแนะน าตกัเตือนเทศบาล และตรวจสอบ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติ
ใดๆ จากเทศบาลมาตรวจ ตลอดจนเรียกสมาชิกสภาหรือพนกังานเทศบาลมาช้ีแจงหรือสอบสวนก็ได ้
 ในส่วนของนายอ าเภอก็มีอ านาจหนา้ท่ีช่วยผูว้า่ราชการจงัหวดัควบคุมดูแลเทศบาล
ต าบลในอ าเภอนั้น ใหป้ฏิบติัการตามอ านาจหนา้ท่ีโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและยงัมีอ านาจหนา้ท่ีช้ีแจง
แนะน าตกัเตือนเทศบาลต าบล และตรวจสอบกิจการ เรียกรายงานและเอกสารหรือสถิติใดๆจาก
เทศบาลมาตรวจตลอดจนเรียกสมาชิกสภาเทศบาลหรือพนักงานเทศบาลมาช้ีแจงหรือสอบสวน
เช่นเดียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั 

 หากนายอ าเภอ เห็นวา่นายกเทศมนตรี หรือรองนายกเทศมนตรี เทศบาลต าบลใน
อ าเภอนั้น ปฏิบติัการของเทศบาลไปในทางท่ีอาจเป็นการเสียหายแก่เทศบาล หรือเสียหายแก่ราชการ
และนายอ าเภอ ได้ช้ีแจงแนะน าตกัเตือนแลว้ไม่ปฏิบติัตามนายอ าเภอ นายอ าเภอมีอ านาจท่ีจะสั่งเพิกถอน
หรือสั่งให้ระงับการปฏิบัติของนายกเทศมนตรีหรือรองนายกเทศมนตรีนั้ นไวก่้อนได้ แล้วให ้          
ผูว้่าราชการจงัหวดัรีบรายงานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยทราบภายในก าหนด 15 วนั นับแต่
วนัท่ีมีค าสั่ง เพื่อใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยวนิิจฉยัสั่งการตามสมควร 
 หากผูว้า่ราชการจงัหวดัเห็นวา่ นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภา
เทศบาล หรือรองประธานสภาเทศบาล ปฏิบติัการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวสัดิภาพของ
ประชาชนละเลยไม่ปฏิบติัตามหรือปฏิบติัการไม่ชอบดว้ยอ านาจหนา้ท่ี หรือมีความประพฤติในทางจะ
น ามาซ่ึงความเส่ือมเสียแก่ศักด์ิต าแหน่งหรือแก่เทศบาลหรือแก่ราชการให้เสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยพร้อมด้วยหลักฐานรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอาจใช้
ดุลพินิจสั่งให้นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาลหรือรองประธานสภาเทศบาล
พน้จากต าแหน่งก็ได ้ค าสั่งของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยใหเ้ป็นท่ีสุด 

 นอกจากน้ีเพื่อคุม้ครองประโยชน์ของประชาชนในเขตเทศบาลหรือประโยชน์ของ
ประเทศเป็นส่วนรวม ผูว้่าราชการจงัหวดัจะรายงานเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
เพื่อยุบสภาเทศบาลก็ได้โดยต้องแสดงเหตุผลไวใ้นค าสั่งด้วย เม่ือมีการยุบสภาเทศบาลหรือถือว่า         
มีการยบุสภาเทศบาลตามพระราชบญัญติัเทศบาลแลว้ ใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลข้ึนใหม่ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลภายใน 45 วนั 

 อยา่งไรก็ตามในประเด็นการก ากบัดูแลตวับุคคลน้ีไดมี้ความพยายามในการเปล่ียนแปลง
ภายหลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซ่ึงมีความจ าเป็นต้องตรากฎหมายเพื่ออนุวตัร    
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ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีร่างกฎหมายฉบับหน่ึงนั่นคือ ร่างพระราชบัญญัติประมวลกฎหมายท้องถ่ิน 
พ.ศ…..โดยเฉพาะฉบบัของคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินส่วนใหญ่ไม่ค่อย
เห็นด้วยโดยเฉพาะประเด็นเร่ืองการก ากับดูแล โดยเฉพาะการก าหนดให้ผูบ้ริหารท้องถ่ินต้องถูก
ควบคุมจากผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอ และยงัให้สิทธิผูว้่าราชการจงัหวดัและนายอ าเภอปลด
ผูบ้ริหารท้องถ่ินออกจากต าแหน่งได้ โดยผูบ้ริหารท้องถ่ินไม่มีสิทธิร้องต่อศาลปกครอง ประเด็น
ดงักล่าวน้ีสร้างความอึดอดัใจให้กบัคนทอ้งถ่ินเป็นอย่างมาก เพราะถือเป็นการเขา้มาควบคุมทอ้งถ่ิน
โดยไม่เป็นธรรมนอกจากน้ีก็ยงัมีอีกหลายประเด็นท่ีขดักบันโยบายการกระจายอ านาจ 
 

2.2  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 จากการศึกษาวจิยัเร่ือง ความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง  จงัหวดั
นครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล มีงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 ลดาวลัย ์วฒันาโกศยั (2546) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ือง “ความพร้อมของคณะกรรมการบริหาร
ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษาวิจยั
พบว่า ความรู้ความเข้าใจของคณะกรรมการบริหารเก่ียวกับบทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหาร         
ส่วนต าบล การถ่ายโอนภารกิจให้องค์การบริหารส่วนต าบล และการบริหารงานองค์การบริหารส่วน
ต าบลในดา้นต่างๆ ไดแ้ก่ การวางแผน การบริหารงาน บุคคล วิธีการงบประมาณ การตรวจสอบ และ
ควบคุมการด าเนินงาน คณะกรรมการบริหารมีแนวโน้มท่ีจะใชรู้ปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วมใน
การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ไม่ว่าจะเป็นการตดัสินใจ การวางแผน วิธีการจดัสรร
งบประมาณ และการควบคุมติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เพราะเช่ื อว่า การบริหารงานท่ี
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมนั้นจะท าให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลมีความโปร่งใส 
และสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ แต่ปัญหาอุปสรรคคือ 
ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความพร้อมโดยยงัไม่มีความเขา้ใจ และสนใจท่ีจะมีส่วนร่วมการบริหาร 
และตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลอยา่งจริงจงั ส าหรับการรับโอนภารกิจตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน        
พ.ศ. 2542 พบว่า คณะกรรมการบริหารส่วนใหญ่ยงัไม่มีความพร้อมในการรับการถ่ายโอนภารกิจ 
เพราะมีความไม่ชัดเจนในขั้นตอนการถ่ายโอนภารกิจต่างๆ จากหน่วยงานราชการส่วนกลางไม่ว่า     
จะเป็นการถ่ายโอนงาน ถ่ายโอนอตัราก าลังคนและงบประมาณ นอกจากน้ีคณะกรรมการบริหาร    
ส่วนใหญ่ยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีถ่ายโอนมาชัดเจนเพียงพอ ประกอบกบัยงัมีทศันคติ      
ท่ีไม่ถูกตอ้งต่อขา้ราชการในหน่วยงานราชการเดิมท่ีจะถ่ายโอนภารกิจมาให้ จึงไม่เปิดโอกาสให้มี 
ส่วนร่วมในการบริหารงานตามหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล ในด้านนั้นๆ นับว่าจะยิ่งเป็น   
การปิดกั้นโอกาสการเตรียมความพร้อมในการบริหารงานรับโอนภารกิจตาม พ.ร.บ. ก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นอยา่งมาก 
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 ธีรเดช สิริอ าไพรัตน์ (2551) ได้ศึกษาเร่ือง การเมืองในกระบวนการยกฐานะขององค์การ
บริหารส่วนต าบลข้ึนเป็นเทศบาล: ศึกษาเฉพาะกรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลกระทุ่มลม้ อ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม ซ่ึงศึกษาความคิดเห็นของคณะผูบ้ริหารองคก์าบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล ผูป้กครองทอ้งท่ี และประชาชนท่ีมีต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลข้ึนเป็น
เทศบาลวา่เป็นอย่างไร และยงัศึกษาถึงขอ้เท็จจริงในดา้นปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน
กบักลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ีมีผลต่อการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลว่าเป็นอย่างไร ผลจากการศึกษาพบว่า     
ทั้ งกลุ่มคณะผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่มสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล กลุ่ม
ผูป้กครองทอ้งท่ี และกลุ่มประชาชน ต่างก็มีความคิดเห็นตรงกนัท่ีตอ้งการให้มีการยกฐานะข้ึนเป็น
เทศบาล จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ีส่วนใหญ่ก็เห็นดว้ยกบัการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาล 
ซ่ึงสาเหตุเกิดมาจากการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลนั้นไม่ไดท้  าใหท้างกลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ีสูญเสียอ านาจ
และผลประโยชน์แต่อย่างใด เพราะว่ามีการเปล่ียนถ่ายอ านาจจากผูป้กครองทอ้งท่ีไปสู่นักการเมือง   
ในองคก์รใหม่คือเทศบาล ซ่ึงสถานะของสมาชิกสภาเทศบาลหรือฝ่ายคณะผูบ้ริหารในเทศบาลมีสถานะ  
ท่ีสูงกวา่ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล จึงท าให้ทางกลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ีไม่ไดอ้อกมาแสดงอาการต่อตา้น
หรือคดัคา้นในการยกฐานะ ดงันั้นเร่ืองปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ินกบักลุ่มผูป้กครองทอ้งท่ี
จึงไม่เกิดข้ึน เป็นผลท าใหก้ารยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลจึงราบร่ืนไม่มีปัญหาหรืออุปสรรคแต่อยา่งใด 
 ยุพาภรณ์ รักษาคุณ (2546) ท าการศึกษา “ทัศนะของประชาชนต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล: การศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลหนองควาย อ าเภอหางดง 
จงัหวดัเชียงใหม่” ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความไม่แน่ใจต่อการยกฐานะขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล อนัไดแ้ก่ ความไม่แน่ใจในอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาล ดา้นงบประมาณ 
ดา้นระบบการเลือกตั้ง ดา้นการตรวจสอบการท างาน ดา้นการพฒันา ทั้งน้ีเน่ืองจากประชาชนยงัขาด
ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของการปกครองทอ้งถ่ินทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบล 
รวมทั้งการขาดการมีส่วนร่วมและความสนใจในการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ดงันั้น
จึงไม่มีแรงจูงใจหรือไม่มีความคิดเห็นต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช (2537) ไดท้  าศึกษาเร่ือง เกณฑ์ในการพิจารณาจดัตั้งและ  
ยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินโดยศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดเกณฑ์ในการยกฐานะ
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน ซ่ึงพบว่าการยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้นมีเจตนารมณ์ส าคญั   
เพื่อส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย การอ านวยบริการสาธารณะพื้นฐานท่ีจ าเป็น และ     
การกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของทอ้งถ่ิน โดยตอ้งมีทรัพยากรการบริหารท่ีเพียงพอและ   
มีอิสระในการบริหารงานในขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนท่ีไดรั้บจดัสรรจากรัฐ ทั้งน้ีโครงการวทิยาลยั
การเมือง ไดเ้สนอเกณฑ์ในการยกฐานะหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินกล่าวคือ ตอ้งพิจารณาถึงเร่ืองรายได้
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เป็นรายได้จริงย ้อนหลัง 3 ปี ไม่รวมเงินอุดหนุนเร่ืองจ านวนประชากร มีจ านวนท่ีเหมาะสมกับ       
หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินนั้น และเร่ืองขนาดพื้นท่ีท่ีมีขนาดพื้นท่ีติดต่อกนัคิดเป็นตารางกิโลเมตร 
 เปรมศกัด์ิ กีรานนท์ (2538) ได้ศึกษาเร่ืองอุปสรรคและปัญหาการยกฐานะสุขาภิบาลเป็น
เทศบาลซ่ึงเพื่อศึกษาขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัปัญหา อุปสรรคต่างๆ ท่ีสุขาภิบาลประสบอยู่ ว่าเป็นปัญหา     
ต่อการยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลหรือไม่ ซ่ึงปัญหาต่างๆ ท่ีเกิด เช่น ปัญหาโครงสร้างท่ีไม่เหมาะสม
กับสภาพสุขาภิบาล เกณฑ์ในการยกฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาลท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพ       
ความเป็นจริง ปัญหาด้านงบประมาณ ปัญหาการมีส่วนร่วมและการไม่สนใจทางการเมืองของ
ประชาชน ซ่ึงเปรมศกัด์ิ จะเน้นไปท่ีปัญหาดา้นประชาชนเป็นหลกั เช่น ดา้นการศึกษาของประชาชน 
แต่ก็มีมิติการบริหารเช่นสุขาภิบาลยงัใช ้เงินอุดหนุนเพื่อการบริหารงานเป็นหลกั 
  ฟ้าใส เสนาธรรม (2551) ไดท้  าการศึกษาวจิยัเร่ือง “ผลกระทบของการยบุรวมองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล: กรณีศึกษาต าบลบ้านป่ิน อ าเภอลอง จงัหวดัแพร่ โดยสรุปแล้วจาก
การศึกษาพบว่า ส่วนใหญ่มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการยุบรวมองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านป่ินเป็น
เทศบาลต าบลบา้นป่ินนั้น น่าจะดี เพราะลกัษณะโครงสร้างและการบริหารจดัการองคก์รใกลเ้คียงกนั 
เพียงมีขอ้แตกต่างกนัคือ ช่ือ ขนาดพื้นท่ีและงบประมาณเท่านั้นและผลกระทบท่ีส าคญัของการยบุรวม
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล คือ ดา้นการเมือง โดยเฉพาะฝ่ายการเมืองในเขตเทศบาล
และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจ านวนสมาชิกตอ้งลดลงซ่ึงจะก่อให้เกิดการแข่งขนัอยา่งมาก
และค่าใชจ่้ายในการหาเสียงเพิ่มข้ึนดว้ย แต่อยา่งไรก็ตาม หากมีการยุบรวม องคก์ารบริหารส่วนต าบล
บา้นป่ินเป็นเทศบาลบา้นป่ิน จะท าให้การบริหารดา้นการเมือง ดา้นบุคลากร การเงินการคลงั ดา้นเศรษฐกิจ
และสังคม ด้านการบริหารมีผลกระทบมากน้อยแค่ไหนเพียงไร ก็ข้ึนอยู่กบัการบริหารจดัการ ทั้งน้ี  
หากไดผู้บ้ริหารท่ีมีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ มีความเสียสละ และค านึงถึงการบริการเพื่อส่วนร่วม 
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนก็จะมีไม่มาก 
 เม่ือพิจารณาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ผูว้ิจยัพบประเด็นท่ีมีการศึกษานั่นคือ ดา้นการคลงั
และการบริหาร ดา้นการเมืองทอ้งถ่ิน การจดับริการสาธารณะ การมีส่วนร่วมของประชาชน ความสัมพนัธ์
กบัชุมชนและผูน้ าทอ้งท่ี  
 ดงันั้นงานวจิยัน้ีน่าจะช่วยใหเ้ขา้ใจ รวมทั้งทราบถึงปัญหาในกระบวนการเปล่ียนแปลงฐานะ
และผลกระทบของการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล อนัอาจ    
จะน าไปสู่ขอ้สนเทศทางวิชาการท่ีน่าจะเป็นประโยชน์แก่องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีจะยกฐานะและ
เทศบาลต าบลท่ียกฐานะใหม่ ทั้งการบริหารงาน รวมทั้งการพฒันาให้เทศบาลเกิดการบริหารงานท่ี      
มีประสิทธิภาพ และสร้างการปกครองทอ้งถ่ินใหเ้ป็นการปกครองของประชาชนต่อไป 
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2.3  กรอบแนวคดิทีใ่ช้ในการศึกษาวจัิย 
 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องแล้ว สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิด     
ในการวจิยัไดด้งัน้ี 
 
ภาพที ่5 กรอบแนวคิดในการวจัิย 
      ตัวแปรอสิระ                                                           ตัวแปรตาม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การยกฐานะ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 

เป็นเทศบาลต าบล 

1.  ความพร้อมของหน่วยงานด้านการบริหาร 4M 

1.1 เงิน (Money) 
- การจดัท างบประมาณ 
- รายได ้

1.2 คน (Man) 
- จ านวนบุคลากร 
- ความสามารถของบุคลากร 

1.3 วสัดุอุปกรณ์ (Material) 
- เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการปฏิบติังาน 

1.4 การจดัการ (Management) 
- การวางแผนพฒันา 
- ผลการทางการเมืองต่อผูบ้ริหาร 

2.  ความพร้อมของประชาชนในพืน้ที่ 
2.1  ประชาชนมีความรู้ เขา้ใจ บทบาท หนา้ท่ี 

ของเทศบาลต าบล 
2.3  ประชาชนมีส่วนร่วมกบัการบริหารงาน   

ในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 



 
บทที ่3 

ระเบียบวธีิการวจิยั 
 

 ในการศึกษาเร่ือง “ความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 

ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล” เป็นการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยั 

เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) หรือ แบบผสมผสาน (Mixed Method) โดยมีวตัถุประสงค ์ 
เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ ในการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
เทศบาลต าบล เพื่อศึกษาถึงความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยาในการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล และเพื่อศึกษาขอ้คิดเห็นรวมถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการยกฐานะองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ในบทน้ีผูว้ิจยัจะกล่าวถึง
ประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
 3.1  แนวทางการวิจยั 
 3.2  พื้นท่ีและประชากรทางการวิจยั 
 3.3  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 3.4  การสร้างเคร่ืองมือวจิยั 
 3.5  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.6  การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 

3.1  แนวทางการวจิัย 
การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีใช้วิธีการวิจยัแบบผสม (Mixed Method) ประกอบด้วยการวิจยั 

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจยั
เชิงปริมาณ เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมของบุคลากรด้านการบริหารงานและระดบัความพร้อมของ
ประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ต่อ               
การยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล และใช้การวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาถึง         
ความพร้อมของผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล มีสาระโดยสรุปในการด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
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 การวจิยัเชิงปริมาณ 
 1. ศึกษารายละเอียดเก่ียวกบั แนวคิด ทฤษฎี เน้ือหา จากเอกสารทางวิชาการ ต ารา วารสาร 
บทความทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หนังสือราชการ และเอกสารต่างๆ   
ของทางราชการท่ีเก่ียวข้อง เช่น คู่มือปฏิบัติงานการจดัตั้ งและเปล่ียนแปลงฐานะองค์การปกครอง    
ส่วนทอ้งถ่ิน และสืบคน้จากองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา    
 2. ด าเนินการส ารวจโดยใช้แบบสอบถาม โดยสร้างแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั 
เพื่อสอบถามระดบัความพร้อมของบุคลากรด้านการบริหารงานและการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
 การวจิยัเชิงคุณภาพ 

1. ศึกษารายละเอียดเก่ียวกบั แนวคิด ทฤษฎี เน้ือหาจากเอกสารทางวิชาการ ต ารา วารสาร 
บทความทางวชิาการท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทางการท าวจิยัเชิงคุณภาพ 

2. ด าเนินการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลและพิจารณาให้ความเห็นชอบ
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ซ่ึงพิจารณาจากต าแหน่งหนา้ท่ี วา่เป็นผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีไดใ้นการก ากบัดูแล 
และสามารถให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีได้เป็นอย่างดี ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน 4 คน สัมภาษณ์แบบตวัต่อตวั (Face- to-Face)

โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบ (Interview) 
 

3.2  พืน้ทีแ่ละประชากรทางการวจิัย 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ี ใช้วิธีการวิจยัแบบผสม (Mixed Method) ประกอบดว้ยการวิจยั
เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยประชากร
และกลุ่มตวัอยา่งของการวจิยัในแต่ละแบบจะประกอบไปดว้ย 
 การวจิยัเชิงปริมาณ 

1. ประชากร ได้แก่ บุคลากรในหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน  43 คน 
และประชาชนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน 7,854 คน 

2. กลุ่มตวัอยา่ง โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบง่าย (Simple random sampling) ซ่ึงเป็นวิธีการสุ่ม

ท่ีไม่ยุ่งยากซับซ้อน โดยการจบัฉลาก ใช้สูตร Taro Yamane ก าหนดระดบัความเช่ือมนั 95% และ     
มีความคลาดเคล่ือน +5% (อุทุมพร จามรมาน, 2532) โดยกลุ่มตวัอย่างท่ีจะใช้ในการศึกษาจะมีวิธี
ก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง ดงัน้ี 
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 กลุ่มท่ี 1 บุคลากรในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
ไดแ้ก่ นกับริหารงานองคก์รบริหารส่วนต าบล งานในส านกังานปลดั งานในกองคลงั งานในส่วนโยธา 
ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม พนักงานจ้างตามภารกิจ ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้างทั่วไป 
จ านวน 43 คน 
 นกับริหารงานองคก์รบริหารส่วนต าบล  จ านวน  1  คน 
 งานในส านกังานปลดั จ านวน 5  คน 
 งานในกองคลงั จ านวน  4  คน 
 งานในส่วนโยธา จ านวน  3  คน 
 ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน  1  คน 
 พนกังานจา้งตามภารกิจ จ านวน  9  คน 
 ลูกจา้งประจ า จ  านวน 3  คน 
 พนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน  17  คน 
     รวมทั้งส้ิน  43  คน 
 กลุ่มท่ี 2 ประชาชนในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
จ านวน 8 หมู่บา้น จ านวน 7,854 คน 
  หมู่ท่ี 2 บา้นล าพยา จ านวน    625  คน 
  หมู่ท่ี 3 บา้นล าพยา จ านวน    450  คน 
  หมู่ท่ี 4 บา้นล าพยา จ านวน 2,081  คน 
  หมู่ท่ี 5 บา้นหนองหิน จ านวน 1,202  คน 
  หมู่ท่ี 6 บา้นพลบั จ านวน    852  คน 
  หมู่ท่ี 7 บา้นรางยอ จ านวน    462 คน 
  หมู่ท่ี 8 บา้นหนองจอก จ านวน 1,168 คน 
  หมู่ท่ี 9 บา้นเจริญดี จ านวน 1,014 คน 
   รวมทั้งส้ิน  7,854 คน 
หมายเหตุ: ปัจจุบนั หมู่ท่ี 1 อยูใ่นเขตพื้นท่ีความรับผดิชอบของเทศบาลนครนครปฐม 
 
 จากสูตร  n   =      N 

         1+Ne2 
  n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  
  N  = ขนาดของประชากร (7,854)  
  e  = ความคลาดเคล่ือนของการสุ่มตวัอยา่ง (0.0025)  
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 แทนสูตร n  =              7,854 
       1+(7,854 x 0.0025)  

n =                  7,854 
     20.63 

   n =  380.70 หรือเท่ากบั 381 คน 
 ดงันั้น ใช้กลุ่มตวัอย่างในการศึกษาประชาชนในต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
ทั้งหมด 381 คน และเม่ือไดก้ลุ่มตวัอย่างของประชากรทั้งหมดแลว้ น ากลุ่มตวัอย่างมาค านวณหาสัดส่วน  

ท่ีเหมาะสมของประชากร โดยสูตรของ Negtalon 
จากสูตร  nl    =   nN l 

              N 
 n l = จ านวนตวัอยา่งท่ีสุ่มมาจากตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม  
 n = ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด (381)  
 N l =  จ  านวนประชากรในแต่ละกลุ่ม 
  N =  ขนาดของประชากรทั้งหมด (7,854)   
 ในแต่ละต าแหน่ง หลงัจากแทนสูตรแลว้ เช่น หมู่ท่ี 2 บา้นล าพยา มีจ านวนประชากร ทั้งหมด 
625 คน จะไดก้ลุ่มตวัอยา่งดงัน้ี 
 แทนสูตร nl =     381(625) 
          7,854   
 nl  = 30.31 หรือเท่ากบั 30 คน 
ผลการค านวณไดป้ระชากรกลุ่มตวัอยา่งแยกเป็นตามตวัอยา่งตารางท่ี 6 ดงัน้ี 
ตารางที่ 6 จ านวนกลุ่มตัวอย่าง จากประชาชน จ านวน 8 หมู่บ้าน ในองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 

อ าเภอเมือง จังหวดันครปฐม 
ล าดับที ่ หมู่บ้าน จ านวนประชากร (คน) จ านวนกลุ่มตัวอย่าง (คน) 

1 หมู่ท่ี 2 บา้นล าพยา    625 30 
2 หมู่ท่ี 3 บา้นล าพยา    450 22 
3 หมู่ท่ี 4 บา้นล าพยา 2,081 101 
4 หมู่ท่ี 5 บา้นหนองหิน 1,202 58 
5 หมู่ท่ี 6 บา้นพลบั    852 41 
6 หมู่ท่ี 7 บา้นรางยอ    462 23 
7 หมู่ท่ี 8 บา้นหนองจอก 1,168 57 
8 หมู่ท่ี 9 บา้นเจริญดี 1,014 49 

รวม 7,854 381 
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 ซ่ึงจ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 381 คน ใช้สุ่มตวัอยา่งแบบตามสะดวก (Convenience Sampling) 
โดยการเก็บขอ้มูลจากประชากรกลุ่มตวัอยา่งคนใดก็ได ้เร่ิมเก็บขอ้มูลจากคนแรกไปจนถึงคนสุดทา้ย  
ท่ีพบและให้ความร่วมมือ เก็บเท่ากบัจ านวนกลุ่มตวัอยา่งจนครบจ านวนท่ีก าหนดไว ้ณ สถานท่ีต่างๆ 
ในพื้นท่ีต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
 การวจิยัเชิงคุณภาพ 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการวจิยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลและพิจารณาให้
ความเห็นชอบการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ซ่ึงพิจารณาจากต าแหน่งหนา้ท่ีวา่เป็นผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ี
ได้ในการก ากบัดูแล และสามารถให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์แก่การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีได้เป็นอย่างดี 
ไดแ้ก่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลดัองคก์าร
บริหารส่วนต าบลล าพยา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา จ านวน 4 คน 
 

3.3  เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 ในการศึกษาถึงความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล โดยมีรายละเอียดของเคร่ืองมือทั้งสองประเภทดงัน้ี 

1. การวิจยัเชิงปริมาณ ใช้แบบสอบถามเพื่อศึกษาระดบัความพร้อมของบุคลากรด้านการ
บริหารงานและระดบัความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล โดยแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

 ส่วนท่ี 1 ส าหรับบุคลากรในส านกังานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครปฐม โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

  ตอนท่ี 1  ข้อมูลพื้นฐานได้แก่ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม เพศ อาย ุ     
การท างาน ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง เป็นค าถามปลายปิด มีค าถามจ านวน 5 ขอ้ 

  ตอนท่ี 2  แสดงระดับความพร้อมของบุคลากรในส านักงานองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้นการบริหารงาน 4M 
จ านวน 20 ขอ้ 

  ก าหนด 5 ระดบัความพร้อมของบุคลากร ในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

ระดบัท่ี 1 หมายถึง ความพร้อมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
ระดบัท่ี 2 หมายถึง ความพร้อมอยูใ่นระดบันอ้ย 
ระดบัท่ี 3 หมายถึง ความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ระดบัท่ี 4 หมายถึง ความพร้อมอยูใ่นระดบัมาก 
ระดบัท่ี 5 หมายถึง ความพร้อมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
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เกณฑก์ารแบ่งคะแนนเป็นช่วงๆ แต่ละช่วงมีความหมาย ดงัน้ี 
 ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 4.50 – 5.49 มีความพร้อมมากท่ีสุด 
 ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 3.50 – 4.49 มีความพร้อมมาก 
 ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 2.50 – 3.49 มีความพร้อมปานกลาง 
 ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 1.50 – 2.49 มีความพร้อมนอ้ย 
 ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 0.50 – 1.49 มีความพร้อมนอ้ยท่ีสุด 

  ตอนท่ี 3  เป็นแบบสอบถามปลายเปิด เก่ียวกบัปัญหาอุปสรรคและขอ้เสนอแนะ 
ใหผู้ต้อบแบบสอบถามกรอกขอ้ความตามความคิดเห็น 
 ส่วนท่ี 2 ส าหรับประชาชนในเขตพื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1  ข้อมูลพื้นฐานได้แก่ สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม เพศ อาย ุ 
ระดบัการศึกษา ท่ีพกัหมู่ท่ี อาชีพ เป็นค าถามปลายปิด มีค าถามจ านวน 5 ขอ้ 
  ตอนท่ี 2  แสดงระดบัความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาท
หนา้ท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบล มีค าถามจ านวน 15 ขอ้ 
  เกณฑ์วดัความรู้ ความเข้าใจ บทบาทหน้าท่ีเก่ียวกับเทศบาลต าบล โดยให ้        
ค่าน ้าหนกัคะแนน ดงัน้ี 

ตวัเลือก มีค่าเท่ากบั 
ตอบถูก 
ตอบผดิ 

1 
0 

  เกณฑท่ี์ใชใ้นการใหค้ะแนน ดงัน้ี 
ช่วงคะแนนร้อยละ ระดบัความรู้ 

80 ข้ึนไป 
60 – 79 
ต ่ากวา่ 60 

มีความรู้ดีมาก 
มีความรู้ปานกลาง 
มีความรู้นอ้ย 

  ตอนท่ี 3 แสดงระดับการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
  เกณฑว์ดัระดบัการมีส่วนร่วม โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 

ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 4.50 – 5.49 มีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 3.50 – 4.49 มีส่วนร่วมมาก 
ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 2.50 – 3.49 มีส่วนร่วมปานกลาง 
ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 1.50 – 2.49 มีส่วนร่วมนอ้ย 
ค่าระดบัเฉล่ียระหวา่ง 0.50 – 1.49 มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
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 2.  การวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) โดยสัมภาษณ์ส่วนบุคคล ได้แก่
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลัดองค์การบริหาร 
ส่วนต าบลล าพยา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา โดยแบ่งออกเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไป โดยถามในประเด็นต่อไปน้ี ช่ือผูใ้ห้สัมภาษณ์ ต าแหน่ง เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง เป็นค าถามปลายปิด มีค าถามจ านวน 6 ขอ้ 

ตอนท่ี 2  เป็นแบบสัมภาษณ์ปลายเปิด มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความพร้อมดา้นการบริหาร 
มีค าถามจ านวน 10 ขอ้ 
 

3.4  การสร้างเคร่ืองมอืวจิัย 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
ขั้นตอนการด าเนินการสร้างเคร่ืองมือในการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  เคร่ืองมือเชิงปริมาณ เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสร้างแบบสอบถามเก่ียวกบั
ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล มีขั้นตอนในการด าเนินการดงัน้ี 
 1.1  ศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถาม ภายใตข้อบข่ายของการวิจยั คือความพร้อมของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
 1.2 ก าหนดขอบเขตของขอ้ค าถามจากตวัแปรท่ีจะศึกษาความพร้อมของบุคลกรด้าน 
การบริหารและความพร้อมของประชาชนในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา เป็นเทศบาลต าบล แล้วสร้าง      
แบบค าถามจากขอบเขตดงักล่าว 
 1.3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยแล้วเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาการวิจัยเพื่อ
พิจารณาตรวจสอบ โครงสร้าง ค าถาม การใช้ภาษา และความครอบคลุมในเน้ือหาสาระ แล้วน ามา
ปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 1.4 น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปใหผู้เ้ช่ียวชาญ เพื่อพิจารณาตรวจสอบความ
เท่ียงตรงตามเน้ือหา (Content Validity) ความถูกตอ้งเหมาะสม ความครอบคลุมและให้ค  าแนะน า  
ส่ิงท่ีควรปรับปรุงแก้ไขให้ถูกตอ้งสมบูรณ์ยิ่งข้ึน โดยใช้ดชันีความสอดคลอ้งระหว่างขอ้ถามนั้นกบั
ประเด็นหลกัของเน้ือหา ตามวธีิการของ Rovinelli & Hambleton โดยก าหนดคะแนนไวด้งัน้ี 
 + 1 เม่ือเห็นวา่ตรงกบัขอบข่ายเน้ือหาตามท่ีระบุไว ้
    0 เม่ือไม่แน่ใจวา่ตรงกบัขอบข่ายเน้ือหาตามท่ีระบุไว ้
  - 1 เม่ือแน่ใจวา่ไม่ตรงกบัขอบข่ายเน้ือหาตามท่ีระบุไว ้
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 1.5  น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try out) กบับุคลากร ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยั

คร้ังน้ี จ  านวน 30 คน แลว้น ามาหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของเคร่ืองมือ โดยใชสู้ตรสัมประสิทธ์ิ

แอลฟา (Alpha Coefficient) ของ Cronbach (อา้งถึงใน พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 2540) ไดค้่าความเช่ือมัน่
เท่ากบั .988 
 1.6  น าแบบสอบถามท่ีผ่านการทดลองใช้และปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปเก็บขอ้มูลกบักลุ่ม
ตวัอยา่งในการวจิยัต่อไป 

 2.  เคร่ืองมือเชิงคุณภาพ ใช้แบบสัมภาษณ์ (Interview) ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์
เก่ียวกบัความพร้อมดา้นการบริหารของผูท่ี้มีอ านาจหน้าท่ีในการก ากบัดูแลและพิจารณาให้ความเห็นชอบ
การยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล มีขั้นตอนการด าเนินงานดงัน้ี 
 2.1 ศึกษาเอกสาร ต าราและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 2.2  ก าหนดขอบข่ายของขอ้มูลท่ีตอ้งการใหค้รอบคลุมกรอบการศึกษาคน้ควา้ 
 2.3  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีสร้างเสร็จแล้วน าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาความ
ถูกตอ้งและใหค้  าแนะน าเพื่อแกไ้ขปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 2.4  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อพิจารณาประเด็นท่ี
สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของการวิจยั รวมถึงความถูกตอ้งเหมาะสม และปรับปรุงแก้ไขทางด้านภาษา   
ตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 2.5  น าแบบสัมภาษณ์ท่ีผา่นการตรวจสอบความถูกตอ้งและแกไ้ขปรับปรุงเรียบร้อยแลว้ไป
เก็บขอ้มูลกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการวจิยัต่อไป 
 

3.5  การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
วธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  การวจิยัเชิงปริมาณ ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูล ตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 1.1  การรวบรวมเอกสาร ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ บทความ งานวิจยัและ
เอกสารส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผล การใหบ้ริการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 1.2 การขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจ ัยได้สร้างแบบสอบถาม และขอหนังสือ
อนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก นายรพี   ม่วงนนท์ ผู ้อ  านวยการวิทยาลัยนวตักรรมการจัดการ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ถึง นายนิพนธ์ ณัฐวุฒิ นายกองค์การบริหารส่วน 
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ต าบลล าพยา เพื่อขอเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามบุคลากรในหน่วยงานและประชาชนในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ดว้ยตนเอง จ านวน 424 ชุด  
  1.3  น าแบบสอบถามท่ีไดรั้บคืนมาใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
  2. การวจิยัเชิงคุณภาพ ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูล ตามล าดบัขั้นตอนดงัน้ี 
 2.1  การรวบรวมเอกสาร ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ บทความ งานวิจยัและ
เอกสารส่ิงพิมพต่์าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผล การใหบ้ริการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

 2.2 การขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจยัได้สร้างแบบสัมภาษณ์ และขอหนังสือ
อนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลจาก นายรพี  ม่วงนนท์ ผู ้อ  านวยการวิทยาลัยนวตักรรมการจัดการ 
มหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ ถึงนายนิพนธ์ ณัฐวุฒิ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ล าพยา เพื่อขอเก็บรวบรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ดว้ยตนเองจ านวน 4 ชุด โดยสัมภาษณ์ทั้งส้ิน 4 ท่าน ดงัน้ี 
 1)  นายนิพนธ์ ณฐัวฒิุ ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
 2)  นายศิลป์ชยั กุลสิริโชติชานนท ์ต าแหน่ง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
 3)  นายศกัด์ิศิลป์ กิตติวงศภ์กัดี ต าแหน่ง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
 4)  นายสมชาย แผว้ตนั ต าแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 

 2.3  ผูว้ิจยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ (Interview) ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์
ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 4 คน โดยท าการนัดสัมภาษณ์ในระหว่างวนัท่ี 9-12 พฤศจิกายน 2558  
สถานท่ีท่ีท าการสัมภาษณ์ ณ องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา เป็นเวลา 1-2 ชัว่โมง ต่อ 1 คน ดว้ยตวัเอง 
ดงัน้ี 
 1)  นายนิพนธ์ ณฐัวฒิุ ต าแหน่ง นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ท าการสัมภาษณ์
ในวนัจนัทร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2558 เวลา 09.30 – 11.30 น.  
 2)  นายศิลป์ชยั กุลสิริโชติชานนท ์ต าแหน่ง รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
ท าการสัมภาษณ์ในวนัจนัทร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2558 เวลา 14.00 – 15.30 น.  
 3)  นายศกัด์ิศิลป์ กิตติวงศ์ภกัดี ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา     
ท าการสัมภาษณ์ในวนัพุธท่ี 11 พฤศจิกายน 2558 เวลา 10.00 – 11.30 น.  
 4)  นายสมชาย แผว้ตนั ต าแหน่ง สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา  หมู่ท่ี 4 
ท าการสัมภาษณ์ในวนัพฤหสับดีท่ี 12 พฤศจิกายน 2558 เวลา 14.30 – 15.30 น.  
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3.6 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การด าเนินการวิจยัคร้ังน้ีใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
Research) และใชแ้บบสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี
วธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลในการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัเชิงปริมาณ ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ 
โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ซ่ึงด าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.1  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการท างาน ระดบัการศึกษา 
ต าแหน่ง มาท าการวเิคราะห์ โดยวธีิการหาค่าร้อยละ และบรรยายประกอบตาราง 
 1.2  วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความพร้อมของบุคลากรดา้นการบริหารงาน ต่อการยกฐานะ
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ    
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 1.3  วิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัความพร้อมของประชาชน ต่อการยกฐานะองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยหาความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 
 2.  การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัเชิงคุณภาพ ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล ซ่ึงด าเนินการ
ตามขั้นตอนดงัน้ี 
 2.1  ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล 
 2.2  จ  าแนกและจดัระบบขอ้มูล เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดน้ ามาจ าแนกและจดัหมวดหมู่ออก
ใหเ้ป็นระบบ 

 2.3  วเิคราะห์ขอ้มูลโดยการตีความสร้างขอ้สรุปแบบอุปนยั (Analytic induction) เป็น
การน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากเหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนมาวเิคราะห์เพื่อหาบทสรุปร่วมกนัของเร่ืองนั้น 
 2.4 น าเสนอขอ้มูลเป็นขอ้ความแบบบรรยาย 



 
บทที ่4 

ผลการศึกษาวจิยั 
  
 การวิจยัเร่ือง “ความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ 
ในการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล เพื่อศึกษาถึงความพร้อมของ      
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยาในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล และเพื่อศึกษาขอ้คิดเห็นรวมถึงการ
มีส่วนร่วมของประชาชน ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา จากวตัถุประสงค์ดังกล่าว ผูศึ้กษาได้ใช้เคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลเพื่อ
ท าการศึกษาคร้ังน้ี โดยการออกแบบสอบถามแสดงความคิดเห็น ซ่ึงมีประเด็นหวัขอ้ในการศึกษาวจิยั ดงัน้ี  

1. การวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ 
ส่วนท่ี 1  ความพร้อมของบุคลากร ในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 

จงัหวดันครปฐม ไดแ้ก่ นกับริหารงานองคก์รบริหารส่วนต าบล งานในส านกังานปลดั งานในกองคลงั 
งานในส่วนโยธา ส่วนสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม พนักงานจ้างตามภารกิจ ลูกจ้างประจ า และ
พนกังานจา้งทัว่ไป กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 43 คน  

ส่วนท่ี 2  ความพร้อมของประชาชน ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม จ านวน 8 หมู่บา้น กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 381 คน  

2. การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยสัมภาษณ์ส่วนบุคคล ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา  
 โดยวเิคราะห์ผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 

1. การวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
 ส่วนท่ี 1 ความพร้อมของบุคลากรในส านกังานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ประกอบดว้ย 3 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตอนท่ี 2 ความพร้อมของบุคลากร ในส านกังานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 

อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้นการบริหารงาน 4M ดงัน้ี 
1. ความพร้อมดา้นการงบประมาณ 
2. ความพร้อมดา้นการบริหารงานบุคคล 
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3. ความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี 
4. ความพร้อมดา้นการวางแผน 

ตอนท่ี 3 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
 ส่วนท่ี 2  ความพร้อมของประชาชน ในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ประกอบดว้ย 4 ตอน ดงัน้ี 

ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
ตอนท่ี 2  ความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเข้าใจ บทบาทหน้าท่ีเก่ียวกับ

เทศบาลต าบล 
ตอนท่ี 3  ความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ี

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
2. การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยสัมภาษณ์ส่วนบุคคล ได้แก่ นายกองค์การ

บริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา  
 
4.1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

การวจัิยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

ส่วนท่ี 1  ความพร้อมของบุคลากร ในส านกังานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ประกอบดว้ย 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นขอ้มูลสถานภาพทาง

สังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการท างาน ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง มีรายละเอียดปรากฏดงัน้ี 
 
ตารางที ่7 แสดงจ านวนและร้อยละของบุคลากรกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 27 62.79 
หญิง 16 37.21 
รวม 43 100 

 
จากตารางท่ี 7 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 62.79 

รองลงมาคือเพศหญิง จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 37.21 
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ตารางที ่8 แสดงจ านวนและร้อยละของบุคลากรกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอายุ 
อายุ จ านวน ร้อยละ 

20-30 ปี 5 11.63 
31-40 ปี 29 67.44 
41-50 ปี 8 18.60 
51-60 ปี 1 2.33 
รวม 43 100 

 
จากตารางท่ี 8 พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายุระหวา่ง 31 – 40 ปี จ  านวน 29 คน คิดเป็น

ร้อยละ 67.44 รองลงมาคืออายุระหว่าง 41 – 50 ปี จ  านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 18.60 อายุระหว่าง       
20 – 30 ปี จ  านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 11.63 และอายุระหวา่ง 51 – 60 ปี จ  านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
2.33 ตามล าดบั 
 
ตารางที ่9 แสดงจ านวนและร้อยละของบุคลากรกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอายุการท างาน 

อายุการท างาน จ านวน ร้อยละ 
0-5 ปี 14 32.56 
6-10 ปี 19 44.19 
11-15 ปี 5 11.63 
16-20 ปี 4 9.30 

มากกวา่ 20 ปี 4 2.32 
รวม 43 100 

  
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีอายุการท างานในระหวา่ง 6-10 ปี จ  านวน 19 คน 
คิดเป็นร้อยละ 44.19 รองลงมาคือ 0-5 ปี จ  านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 32.56 11-15 ปี จ  านวน 5 คน   
คิดเป็นร้อยละ 11.63 16-20 ปี จ  านวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 9.30 และมากกว่า 20 ปี จ  านวน 4 คน คิดเป็น
ร้อยละ 2.32 ตามล าดบั 
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ตารางที ่10 แสดงจ านวนและร้อยละของบุคลากรกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามระดับการศึกษา 
ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ประถมศึกษา 7 16.28 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 8 18.60 
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 8 18.60 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 3 6.98 
ปริญญาตรี 15 34.88 
ปริญญาโท 2 4.66 
สูงกวา่ปริญญาโท - - 

รวม 43 100 
  
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จ านวน 15 คน 
คิดเป็นร้อยละ 34.88 รองลงมาคือ มธัยมศึกษาตอนตน้ มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จ  านวน 8 คน 
คิดเป็นร้อยละ 18.60 ประถมศึกษา จ านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 16.28 อนุปริญญาหรือเทียบเท่า จ  านวน 
3 คน คิดเป็นร้อยละ 6.98 และปริญญาโท จ านวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 4.66 ตามล าดบั 
 
ตารางที ่11 แสดงจ านวนและร้อยละของบุคลากรกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามต าแหน่ง 

ต าแหน่ง จ านวน ร้อยละ 
พนกังานส่วนต าบลล าพยา 14 32.56 
พนกังานจา้งทัว่ไป 17 39.53 
พนกังานครูอบต. - - 
พนกังานจา้งตามภารกิจ 9 20.93 
ลูกจา้งประจ า 3 6.98 
อ่ืนๆ - - 

รวม 43 100 
  
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อยู่ในต าแหน่งพนกังานจา้งทัว่ไป จ านวน 17 
คน คิดเป็นร้อยละ 39.53 รองลงมาคือ พนักงานส่วนต าบลล าพยา จ านวน 14 คน คิดเป็นร้อยละ 32.56 
พนักงานจา้งตามภารกิจ จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 20.93 และลูกจา้งประจ า จ  านวน 3 คน คิดเป็น
ร้อยละ 4.66 ตามล าดบั 



92 

 ตอนท่ี 2 ความพร้อมของบุคลากร ในส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้นการบริหารงาน 4M ดงัน้ี 
 
ตารางที ่12 ความพร้อมในการเป็นเทศบาลต าบลด้านงบประมาณ 

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปรผล 

ด้านงบประมาณ (5) ข้อ 

1. องค์ การบ ริห ารส่ วน
ต าบลล าพยา มีความพร้อม
ด้านการจดัสรรงบประมาณ
ต่อการเป ล่ี ยนแปลงจาก
องค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบลเพียงใด 

2 
(4.66) 

27 
(62.78) 

14 
(32.56) 

- - 3.73 
(0.55) 

มาก 

2. การจัดสรรงบประมาณ
ในการพัฒนาพื้ น ท่ี ตาม
โครงการมีความเหมาะสม
เพียงใด 

1 
(2.33) 

32 
(74.41) 

10 
(23.26) 

- - 3.79 
(0.46) 

มาก 

3. งบประมาณจะมีเพียงพอ
ต่อการใช้จ่ายในการบริหาร 
งานเพียงใด 

2 
(4.65) 

23 
(53.49) 

18 
(41.86) 

- - 3.62 
(0.57) 

 

มาก 

4. งบ ป ระม าณ ใน ก าร
จดัเก็บภาษีเงินไดเ้พื่อพฒันา
ท้องถ่ินมีความเหมาะสม
เพียงใด 

2 
(4.65) 

27 
(62.79) 

14 
(32.56) 

- - 3.72 
(0.54) 

มาก 

5. บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา มี
ความพร้อม ความเขา้ใจใน
การจดัสรรงบประมาณมาก
นอ้ยเพียงใด 

1 
(2.33) 

27 
(62.79) 

15 
(34.88) 

- - 3.67 
(0.52) 

มาก 

รวม 
3.71 

(0.53) 
มาก 
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 จากตารางท่ี 12 พบว่า แสดงระดบัความพร้อมของบุคลากร ในส านักงานองค์การบริหาร  
ส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จังหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในการบริหารงาน         
ดา้นงบประมาณ ผลการศึกษา พบวา่ 

1. ความพร้อมดา้นการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีตามโครงการมีความเหมาะสม 
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.79 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

2. ความพร้อมดา้นการจดัสรรงบประมาณต่อการเปล่ียนแปลงจากองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.73 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

3. ความพร้อมในการจดัเก็บภาษีเงินไดเ้พื่อพฒันาทอ้งถ่ินมีความเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.72 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

4. ความพร้อมดา้นความเขา้ใจในการบริหารและจดัสรรงบประมาณ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.67 
ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

5. ความพร้อมดา้นงบประมาณจะมีเพียงพอต่อการใชจ่้ายในการบริหารงาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.62 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

เม่ือพิจารณาความพร้อมโดยรวมด้านงบประมาณ พบว่า มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.71 ท าให ้           
มีความพร้อมในระดบัมาก 
 
ตารางที ่13 ความพร้อมในการเป็นเทศบาลต าบลด้านบริหารงานบุคคล  

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปรผล 

ด้านบริหารงานบุคคล (5 ข้อ) 

1. อตัราก าลังของบุคลากร
มีความเหมาะสมมากน้อย
เพียงใด 

2 
(4.65) 

19 
(44.18) 

21 
(48.84) 

1 
(2.33) 

- 3.51 
(0.63) 

มาก 

2. บุคลากรในหน่วยงาน
ของท่ าน มี จ านวน เพี ยง
พอท่ีจะรับปริมาณงานท่ี
เพิ่มข้ึนเพียงใด 

1 
(2.33) 

19 
(44.18) 

23 
(53.49) 

- - 3.48 
(0.55) 

ปาน
กลาง 

3.  เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล ท าให้
บุ คลากรในหน่ วยงานมี
ความกา้วหนา้ในอาชีพเพียงใด 

2 
(4.65) 

27 
(62.79) 

13 
(30.23) 

1 
(2.33) 

- 3.69 
(0.59) 

มาก 
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ตารางที ่13 (ต่อ) 

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปรผล 

4.  เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน 
มีความ รู้  ความสามารถ
เห ม าะส ม กับ ต าแห น่ ง
หนา้ท่ี ท่ีท าเพียงใด 

4 
(9.30) 

27 
(62.79) 

12 
(27.91) 

- - 3.81 
(0.58) 

มาก 

5.  เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาลต าบล บุคลากร
จะไดรั้บสวสัดิการดา้นต่างๆ 
เพิ่มข้ึนเพียงใด 

1 
(2.33) 

18 
(41.86) 

19 
(44.18) 

4 
(9.30) 

1 
(2.33) 

3.32 
(0.77) 

ปาน
กลาง 

รวม 
3.56 

(0.65) 
มาก 

 
จากตารางท่ี 13 พบว่า แสดงระดบัความพร้อมขององค์การบริหารสวนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 

จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในการบริหารงานดา้นบริหารงานบุคคล ผลการศึกษา 
พบวา่ 

1. ความพร้อมของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานมีความรู้ความสามารถมากพอท่ีจะใหก้ารด าเนินงาน
ไดด้ว้ยความเรียบร้อย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

2. ความพร้อมเม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลให้บุคลากรในหน่วยงานมีความกา้วหน้า
ในอาชีพ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.69 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

3. ความพร้อมของอตัราก าลงัของบุคลากรมีความเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 ท าให ้      
มีความพร้อมในระดบัมาก 

4. ความพร้อมบุคลากรในหน่วยงานท่ีจะรับปริมาณงานเพิ่มข้ึน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.48 ท าให้
มีความพร้อมในระดบัปานกลาง 

5. ความพร้อมเม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล บุคลากรจะไดรั้บสวสัดิการต่างๆ 
เพิ่มข้ึน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.32 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัปานกลาง 

เม่ือพิจารณาความพร้อมโดยรวมดา้นบริหารงานบุคคล พบว่า มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 ท าให ้   
มีความพร้อมในระดบัมาก 
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ตารางที ่14 ความพร้อมในการเป็นเทศบาลต าบลด้านวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ี 

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปรผล 

ด้านวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ี(7 ข้อ) 

1. เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะ
เป็นเทศบาล วสัดุ ครุภณัฑ ์
และเคร่ืองมือ เคร่ืองใช้ใน
การปฏิบัติงาน มีเพียงพอ
ต่อการปฏิบติังานมากน้อย
เพียงใด 

1 
(2.33) 

21 
(48.83) 

20 
(46.51) 

1 
(2.33) 

- 3.51 
(0.59) 

มาก 

2. วัส ดุ อุปกรณ์ และ ส่ิ ง
อ านวยความสะดวกต่างๆ 
ในการปฏิบัติงาน มีความ
ทนัสมยั เพียงใด 

1 
(2.33) 

24 
(55.81) 

17 
(39.53) 

1 
(2.33) 

- 3.58 
(0.58) 

มาก 

3. วัส ดุ อุปกรณ์ และ ส่ิ ง
อ านวยความสะดวกต่างๆ 
ในการปฏิบัติงาน มีความ
เพียงพอและเหมาะสมต่อ
การปฏิบติังานเพียงใด 

1 
(2.33) 

17 
(39.53) 

25 
(58.14) 

- - 3.44 
(0.54) 

ปาน
กลาง 

4. หน่วยงานของท่ าน มี
คว าม เป็ น ระ เบี ยบ และ
สะอาดเรียบร้อยเพียงใด 

2 
(4.65) 

27 
(62.79) 

14 
(32.56) 

- - 3.72 
(0.54) 

มาก 

5. หน่วยงานของท่ าน มี
สภาพแวดล้อมท่ีดีเหมาะ
แก่การปฏิบติังานมากน้อย
เพียงใด 

1 
(2.33) 

28 
(65.11) 

14 
(32.56) 

- - 3.69 
(0.51) 

มาก 

6. หน่ วยงานของท่ าน มี
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ท่ีช่วยให้สามารถปฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และช่วยให้
ในสืบคน้ความรู้ท่ีใช้ในการ
ท างานและพฒันาตนเองได้
ง่ าย สะดวก และรวดเร็ว
เพียงใด 

2 
(4.65) 

20 
(46.51) 

21 
(48.84) 

- - 3.55 
(0.58) 

มาก 
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ตารางที ่14 (ต่อ) 

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปรผล 

7. หลงัจากการเปล่ียนแปลง
ฐ าน ะ จะ ส่ งผ ล ให้ ก าร
บริหารงานทุกๆด้าน ดีข้ึน
กวา่เดิมมากนอ้ยเพียงใด 

2 
(4.65) 

22 
(51.16) 

18 
(41.86) 

1 
(2.33) 

- 3.58 
(0.62) 

มาก 

รวม 3.58 
(0.57) มาก 

 
จากตารางท่ี 14 พบว่า แสดงระดบัความพร้อมขององค์การบริหารสวนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 

จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในการบริหารงานด้านวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี       
ผลการศึกษา พบวา่ 

1. ความพร้อมของหน่วยงาน มีความเป็นระเบียบและสะอาดเรียบร้อย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.72 
ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

2. ความพร้อมของหน่วยงาน มีสภาพแวดลอ้มท่ีดีเหมาะแก่การปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.69 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

3. ความพร้อมในการเปล่ียนแปลงฐานะจะส่งผลให้การบริหารงานทุก ๆด้านดีข้ึนกว่าเดิม    
มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

4. ความพร้อมในด้านวสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏิบติังานมี 
ความทนัสมยั มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัปานกลาง 

5. ความพร้อมของหน่วยงาน มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีช่วยให้สามารถปฏิบติังานได้
อย่างต่อเน่ือง และช่วยให้ในสืบคน้ความรู้ท่ีใช้ในการท างานและพฒันาตนเองได้ง่าย สะดวกและ
รวดเร็ว มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

6. ความพร้อมในด้านวสัดุครุภัณฑ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติมีเพียงพอต่อ       
การปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

7. ความพร้อมในด้านวสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏิบติังานมี 
ความเพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัปานกลาง 

เม่ือพิจารณาความพร้อมโดยรวมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี พบว่า มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.58 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 
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ตารางที ่15 ความพร้อมในการเป็นเทศบาลต าบลด้านการวางแผน  

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปรผล 

ด้านการวางแผน (5 ข้อ) 
1. หน่วยงานของท่านมีการ
จดัท าแผนเพื่อให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค์และเป้าหมาย
การด าเนินงาน ท่ีก าหนด
มากนอ้ยเพียงใด 

1 
(2.33) 

35 
(81.39) 

7 
(16.28) 

- - 3.86 
(0.41) 

มาก 

2. แ ผ น ท่ี จั ด ท า  มี ก า ร
ก า ห น ด วัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์
เป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน 
งบประมาณ อตัราก าลงัและ
ระยะเวลาด า เนิ นงานไว้
อยา่งชดัเจนเพียงใด 

2 
(4.65) 

31 
(72.09) 

10 
(23.26) 

- - 3.81 
(0.50) 

มาก 

3. หน่วยงานของท่านมีการ
เปิดโอกาสให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในดา้นการรับรู้ ร่วม
ปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ 
และร่วมประเมินผล ในการ
จัดท าแผนพัฒนามากน้อย
เพียงใด 

3 
(6.98) 

32 
(74.42) 

8 
(18.60) 

- - 3.88 
(0.49) 

มาก 

4. คณะผู้บริหาร สามารถ
ติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ทั้งท่ีเป็นการ
ด าเนินงานเองหรือการไดรั้บ
อุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืน 
หรือกลุ่มองค์กรเอกชนมาก
นอ้ยเพียงใด 

4 
(9.30) 

33 
(76.75) 

6 
(13.95) 

- - 3.95 
(0.48) 

มาก 

5. หน่วยงานของท่านมีการ
ใหข้อ้มูลข่าวสารและผลการ
ด าเนินงานดา้นต่างๆ ใหก้บั
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่ง
ต่อเน่ืองเพียงใด 

3 
(6.98) 

33 
(76.74) 

7 
(16.28) 

- - 3.90 
(0.47) 

มาก 

รวม 3.88 
(0.47) มาก 
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จากตารางท่ี 15 พบวา่ แสดงระดบัความพร้อมขององคก์ารบริหารสวนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในการบริหารงานดา้นการวางแผน ผลการศึกษา พบวา่ 

1. ความพร้อมในการให้คณะผูบ้ริหาร สามารถติดตามผลการด าเนินงานโครงการต่างๆ ทั้งท่ี
เป็นการด าเนินงานเอง หรือการได้รับอุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืน หรือกลุ่มองค์กรเอกชน มีค่าเฉล่ีย
เท่ากบั 3.95 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

2. ความพร้อมในการให้ขอ้มูลข่าวสารและผลการด าเนินงานดา้นต่างๆ ให้กบัประชาชนใน
ทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

3. ความพร้อมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นการรับรู้ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ในการจดัท าแผนพฒันา มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 ท าให้มีความพร้อม
ในระดบัมาก 

4. ความพร้อมในการจดัท าแผนเพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการด าเนินงานท่ี
ก าหนด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 

5. ความพร้อมของแผนท่ีจัดท า มีการก าหนดวตัถุประสงค์เป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน 
งบประมาณ อัตราก าลังและระยะเวลาด าเนินงานไวอ้ย่างชัดเจน มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.81 ท าให้มี        
ความพร้อมในระดบัมาก 

เม่ือพิจารณาความพร้อมโดยรวมดา้นการวางแผน พบวา่ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 ท าใหมี้ความพร้อม
ในระดบัมาก 
 
ตารางที่ 16 ความพร้อมโดยรวมในการแต่ละด้านขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 

จังหวัดนครปฐมในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในด้านการบริหารงาน 4M สรุปผล
การศึกษา ดังนี ้

ความพร้อมแต่ละด้าน x̄  S.D. แปลผล 
1. ดา้นการวางแผน 3.88 0.47 มาก 
2. ดา้นงบประมาณ 3.71 0.53 มาก 
3. ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี 3.58 0.57 มาก 
4. ดา้นบริหารงานบุคคล 3.56 0.65 มาก 

รวม 3.69 0.55 มาก 
 
 จากตารางท่ี 16 แสดงความพร้อมโดยรวมในแต่ละดา้นขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดานการบริหารงาน 4M โดยเรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียมากท่ีสุดไปหานอ้ยท่ีสุด พบวา่ 
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1. ดา้นการวางแผน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 
2. ดา้นงบประมาณ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.71 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 
3. ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 
4. ดา้นบริหารงานบุคคล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.56 ท าใหมี้ความพร้อมในระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาภาพรวมความพร้อมของบุคลากร ในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 

อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้นการบริหารงาน 4M มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.69 หรือมีความพร้อมในระดบัมาก 

สรุป จากตารางที่ 12 – 15 บุคลากรในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม มีความพร้อมในระดบัมาก ทั้งในดา้นการวางแผน ดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ 
และเทคโนโลยี และดา้นบริหารงานบุคคล โดยภาพรวมแลว้สามารถสรุปไดว้่า องค์การบริหารส่วน
ต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม มีความพร้อมในระดบัมากทุกดา้นแลว้กล่าวคือ 

การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงเอกสาร 
ในส่วนน้ี เป็นการวิเคราะห์โดยการใช้ขอ้มูลเอกสาร เพื่อศึกษาถึงความพร้อมในประเด็น

ความพร้อมขององคห์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรม
ต่างๆ สรุปไดด้งัน้ี 

1. ความพร้อมดา้นงบประมาณ การท่ี อบต. จะสามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลไดจ้ะตอ้ง
มีรายไดพ้อควรแก่ท่ีจะปฏิบติัภารกิจอนัตอ้งท า ไดแ้ก่ 

มาตรา 50 ภายใต้ บงัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล มีหน้าท่ีต้องท าให้เขตเทศบาล
ดงัต่อไปน้ี 

1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2) ให้ มีและบ ารุงทางบกและทางน ้า 
3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดัมูลฝอยและ

ส่ิงปฏิกลู 
4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5) ให้ มีเคร่ืองใช้ ในการดบัเพลิง 
6) ให้ ราษฎรได รับการศึกษาอบรม 
7) ส่งเสริมการพฒันาสตรีเด็ก เยาวชน ผู ้ สูงอายแุละผูพ้ิการ 
8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน 
9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 



100 

มาตรา 51 ภายใต้ บงัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจดัท ากิจกรรมใดๆ ในเขต
เทศบาล ดงัต่อไปน้ี 

1) ให้ มีน ้าสะอาดหรือการประปา 
2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือหรือท่าขาม 
4) ให้ มีสุสานและฌาปนสถาน 
5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6) ให้ มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข  
7) ให้ มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8) ให้ มีและบ ารุงทางระบายน ้า 
9) เทศพาณิชย ์
รายไดข้องเทศบาลต าบลมาจาก 
1. รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของเทศบาลต าบล 
2. รายไดจ้ากสาธารณูปโภคของเทศบาลต าบล 
3. รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหาร ส่วนต าบล 
4. ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว ้
5. เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
6. รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้
7. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
8. รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นขององคก์าร บริหารส่วนต าบล 

2. ความพร้อมด้านการบริหารงานบุคคล ปัจจุบันพนักงานส่วนต าบล พนักงาน ลูกจ้าง         
มีจ  านวนทั้ง 43 คน เม่ือยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล คาดวา่บุคลากรท่ีมีอยูส่ามารถรองรับปริมาณงานเพิ่ม 
เช่น งานบริการสาธารณสุข ประกอบกบัการก าหนดและขนาดของเทศบาลต าบล ซ่ึงเป็นเทศบาลชั้นท่ี 2 
กบัองคก์ารบริการส่วนต าบลขลาดกลาง จะก าหนดเทียบเท่ากนั คือก าหนดให้ปลดัเทศบาลเป็นระดบั 8 
และปลดัเทศองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นระดบั 8 เหมือนกนั และหวัหนา้ส่วนราชการเป็นระดบั 7-8 
เหมือนกนั และยงัก าหนดส่วนราชการท่ีส าคญัเท่ากนัมี 6 กอง/ส านกั คือ ส านกัปลดั กองช่อง กองคลงั 
กองการศึกษา กองสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม และกองสวสัดิการและสังคม เป็นตน้ จึงสรุปได้ว่า
บุคลากรในหน่วยงานมีความสามารถท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจท่ีกฎหมายก าหนดได ้
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3. ความพร้อมดา้นการวางแผน องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ไดมี้การก าหนดวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์ แผนสามปี แผนด าเนินการเพื่อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจหลกัในดา้น
การบริหารงาน เม่ือยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลไดเ้ช่นกนั 

4. ความพร้อมด้านวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี ความเพียงพอของวสัดุ ครุภณัฑ์ภายใน
หน่วยงานเม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล ความมากน้อยของการตรวจสอบประเมินผลโครงการ
ต่างๆ การควบคุมงาน ตรวจรับงานอย่างเป็นระบบ และการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ   
ตรวจรับจา้งเหมาก่อสร้างต่างๆ ซ่ึงแสดงวา่ ความพร้อมของวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลล าพยา จะมีผลท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยาเป็นเทศบาลต าบลไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ กล่าวคือ จากผลการศึกษาดงักล่าว จะเป็นขอ้มูลส าหรับคณะบริหารขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลล าพยาต่อการติดสินใจในการยกฐานะ และประชานในเขตต าบลล ายามีความมัน่ใจในการ
บริหารงานต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลดงักล่าว 
 ตอนท่ี 3  ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
 เพื่อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคโดยภาพรวมในการเปล่ียนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลต าบล โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามปลายเปิด เพื่อใหแ้สดงความคิดเห็น จึงสรุปไดด้งัน้ี 

1. ประชาชนจะไดรั้บผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
1.1 ผลกระทบในเร่ืองการจดัเก็บภาษี กบัประชาชนท่ีมีรายไดน้้อย แต่ตอ้งมี

ภาระเสียภาษีต่างๆ ในอตัราท่ีเพิ่มข้ึน 
1.2 การจดัระบบในการท่ีจะด าเนินงาน เช่น การติดต่อเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานต่างๆ 
1.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการเปล่ียนเป็นเทศบาลต าบล เพราะจะตอ้งมีการ

จดัระบบใหม่หรือเกิดการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ ซ่ึงประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาหรือปฏิบติัตาม
ส่ิงท่ีเกิดใหม่ๆ มากข้ึน 

1.4 ด้านการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 8 หมู่บา้น จะท าได้
ทัว่ถึง ครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 

1.5 ดา้นชีวติความเป็นอยูแ่ละระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการดีข้ึน 
1.6 ดา้นความรู้ความเขา้ใจในการเปล่ียนแปลงเป็นเทศบาลต าบล 
1.7 ท าให้ชุมชนมีความแข่งขนักนั มีความเสียสละเพื่อชุมชนนอ้ยลง ขาดการ

มีส่วนร่วมการช่วยเหลือกนั 
1.8 ประชาชนไดรั้บผลกระทบดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
1.9 ดา้นการปรับตวัให้เขา้กบักฎเกณฑ์ ระเบียบขอ้บงัคบัของเทศบาลท่ีตอ้ง

เป็นระเบียบมากข้ึน ซ่ึงประชาชนอาจไม่เขา้ใจและมองวา่ยุง่ยาก 
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2. หลงัจากการเปล่ียนแปลงฐานะ จะท าใหเ้กิดปัญหาดา้นต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
2.1  ดา้นการคมนาคม การจราจรติดขดั และดา้นสภาพแวดลอ้มเป็นพิษ 
2.2  ปัญหายงัไม่ทราบเพราะยงัไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง แต่ก็ยงัมีขอ้ดีคือ อบต. จะมี

รายไดเ้พิ่มข้ึน และประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวกในดา้นต่างๆ มากข้ึน 
2.3  ความไม่เขา้ใจบทบาทหน้าท่ีระหว่างทอ้งถ่ินกบัปกครองทอ้งท่ี (ก านัน 

ผูใ้หญ่บา้น) ทอ้งถ่ินควรเขา้ใจและใหค้วามส าคญักบัก านดั ผูใ้หญ่บา้น 
2.4  ดา้นการมีส่วนร่วมจากประชาชน กลุ่มผูน้ าชุมชน 
2.5  การบริหารจดัการดา้นงบประมาณภายในต าบลล าพยา 
2.6  โครงสร้างบุคลากรและการบริหารจดัการน่าจะมีการเปล่ียนแปลงเพื่อ

รองรับบทบาทฐานะเทศบาลต าบล แต่น่าจะเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
2.7  ดา้นความรู้ความเขา้ใจ ขาดการประชาสัมพนัธ์ 
2.8  ประชาชนไม่มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
2.9  ดา้นการดูแลพื้นท่ีเลือกตั้งของฝ่ายบริหาร 

3. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 
3.1 ควรจดัให้มีการอบรมเจา้หน้าท่ีให้มีจิตส านึกในการบริการประชาชนให้

มากยิ่งข้ึน สร้างจิตส านึกให้เป็นผูมี้หน้าท่ีรับใช้ประชาชน ไม่ใช้เจา้นายประชาชน รวมถึงการสร้าง
จิตส านึกของการน าเงินภาษีของประชาชนไปใชพ้ฒันาในพื้นท่ีตามความตอ้งการของประชาชน 

3.2 ควรมีการอบรมเพิ่มความรู้ให้กบัพนกังาน เจา้หนา้ท่ี เร่ืองบทบาทการท างาน
ท่ีเปล่ียนจาก อบต. เป็นเทศบาล ซ่ึงกฎหมายบางอยา่งไม่เหมือนกนั 

3.3 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานทุกฝ่าย ตอ้งท างานหนกัข้ึนกวา่เดิม และ
ตอ้งท าใหเ้หมือนกนัทุกฝ่าย ไม่เช่นนั้นอาจท าใหผู้ป้ฏิบติัเกิดความทอ้แทใ้นการท างาน  

3.4 ทอ้งถ่ินควรเนน้การบริหารจดัการแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิและมีความโปร่งใส 
3.5 ควรมีการประชาสัมพนัธ์และสร้างการมีส่วนร่วมของประชานให้มากยิ่งข้ึน 

โดยเฉพาะแผนพฒันาและโครงการต่างๆ 
3.6 การยกฐานะจาก อบต. เป็นเทศบาลต าบล เป็นเร่ืองท่ีดีในดา้นการบริหาร

งบประมาณ แต่ควรวางแผนเพื่อป้องกนัปัญหาอ่ืนๆ ท่ีจะตามมา  
3.7 ช้ีแจงผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีการเปล่ียนแปลงเป็นเทศบาลต าบล 
3.8 ก่อนท าการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ตอ้งท าความเขา้ใจกบั

ราษฎรในพื้นท่ี และเผยแพร่ความรู้ให้กบัประชาชนในพื้นท่ีเก่ียวกบัขอ้ดี ขอ้เสีย จากการเปล่ียนแปลง
ฐานะท าใหป้ระชาพิจารณ์ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมมากท่ีสุด 
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ส่วนท่ี 2  ความพร้อมของประชาชน ในเขตพื้ น ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
ประกอบดว้ย 

ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
ผลการศึกษาขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงเป็นขอ้มูลสถานภาพทาง

สังคมและเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ขอ้มูลเก่ียวกบัเพศ อายุ ระดบัการศึกษา ท่ีพกัหมู่ท่ี อาชีพ มีรายละเอียดปรากฏ
ดงัน้ี 
 
ตารางที ่17 แสดงจ านวนและร้อยละของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามเพศ 

เพศ จ านวน ร้อยละ 
ชาย 172 45.14 
หญิง 209 54.86 
รวม 381 100 

 
จากตารางท่ี 17 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 209 คน คิดเป็นร้อยละ 

54.856 รองลงมาคือ เพศชาย จ านวน 172 คน คิดเป็นร้อยละ 45.144 
 
ตารางที ่18 แสดงจ านวนและร้อยละของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอายุ 

อายุ จ านวน ร้อยละ 
20-30 ปี 88 23.10 
31-40 ปี 105 27.56 
41-50 ปี 93 24.41 
51-60 ปี 95 24.93 
รวม 381 100 

  
จากตารางท่ี 18 พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี จ  านวน 105 คน คิดเป็น

ร้อยละ 27.56 รองลงมาคืออายุระหว่าง 51 – 60 ปี จ  านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 24.93 อายุระหว่าง      
41 – 50 ปี จ  านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 24.41และอายุระหว่าง 20 – 30 ปี จ  านวน 88 คน คิดเป็นร้อยละ 
23.10 ตามล าดบั 
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ตารางที ่19 แสดงจ านวนและร้อยละของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 
ประถมศึกษา 74 19.42 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 85 22.31 
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 83 21.79 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 41 10.76 
ปริญญาตรี 89 23.36 
ปริญญาโท 9 2.36 
สูงกวา่ปริญญาโท 0 0 

รวม 381 100 
 
 จากตารางท่ี 19 พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดบัปริญญาตรี จ านวน 89 คน 
คิดเป็นร้อยละ 23.36 รองลงมาคือ ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น จ านวน 85 คน คิด เป็นร้อยละ 22.31  
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า จ  านวน 83 คน คิดเป็นร้อยละ 21.79 ระดบัประถมศึกษา
จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 19.42 และระดบัปริญญาโท จ านวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 2.36 ตามล าดบั  
 
ตารางที ่20 แสดงจ านวนและร้อยละของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามหมู่บ้าน 

หมู่ที ่ จ านวน ร้อยละ 
หมู่ท่ี 2 บา้นล าพยา 31 8.14 
หมู่ท่ี 3 บา้นล าพยา 25 6.56 
หมู่ท่ี 4 บา้นล าพยา 110 28.87 
หมู่ท่ี 5 บา้นหนองหิน 27 7.09 
หมู่ท่ี 6 บา้นพลบั 74 19.42 
หมู่ท่ี 7 บา้นรางยอ 52 13.65 
หมู่ท่ี 8 บา้นหนองจอก 32 8.40 
หมู่ท่ี 9 บา้นเจริญดี 30 7.87 

รวม 381 100 
  
 จากตารางท่ี 20 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อาศยัอยู่ หมู่ท่ี 4 บา้นล าพยา จ านวน 110 คน  
คิดเป็นร้อยละ 28.87 รองลงมาคือ หมู่ ท่ี 6 บ้านพลับ จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 19.42 หมู่ ท่ี 7      
บา้นรางยอ จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.65 หมู่ท่ี 8 บา้นหนองจอก จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 
8.40 หมู่ท่ี 2 บา้นล าพยา จ านวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 8.14 หมู่ท่ี 9 บา้นเจริญดี จ านวน 30 คน คิดเป็น
ร้อยละ 7.87 หมู่ท่ี 5 บา้นหนองหิน จ านวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 7.09 และหมู่ท่ี 3 บา้นล าพยา จ านวน   
25 คน คิดเป็นร้อยละ 6.56 ตามล าดบั 
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ตารางที ่21 แสดงจ านวนและร้อยละของประชาชนกลุ่มตัวอย่าง จ าแนกตามอาชีพ 

อาชีพ จ านวน ร้อยละ 
รับจา้ง 90 23.62 
เกษตรกร 18 4.72 
คา้ขาย 145 38.06 
พนกังานบริษทัเอกชน 49 12.86 
รับขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ 40 10.50 
อ่ืนๆ 39 10.24 

รวม 381 100 
 
  จากตารางท่ี 21 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีอาชีพคา้ขาย จ านวน 145 คน คิดเป็นร้อยละ 
38.06 รองลงมาคือ อาชีพรับจา้ง จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 23.62 อาชีพพนักงานบริษทัเอกชน 
จ านวน 49 คน คิดเป็นร้อยละ 12.86 อาชีพรับขา้ราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 40 คน คิดเป็นร้อยละ 
10.50 อาชีพเกษตรกร จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 4.72 และอาชีพอ่ืนๆ เช่น แม่บ้าน นักศึกษา 
เกษียณอายรุาชการ จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 10.24 ตามล าดบั 
 
 ตอนท่ี 2 ความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเข้าใจ บทบาทหน้าท่ีเก่ียวกับ
เทศบาลต าบล 
 
ตารางที ่22 แสดงความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเข้าใจ บทบาทหน้าทีเ่กีย่วกบัเทศบาลต าบล 

ค าถาม 
ใช่ ไม่ใช่ 

เฉลย 
คะแนน
รวม จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน และมีระยะเวลา
การด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และจะ
ด ารงต าแหน่งคราวละ 2 สมยัติดต่อกนั
ไม่ได ้

336 88.19 45 11.81 ใช่ 336 
(ใช่) 

2. การยกฐานะจากองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ต้องท า
เป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
โดยใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไว ้

320 83.99 61 16.01 ใช่ 320 
(ใช่) 
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ตารางที ่22 (ต่อ) 

ค าถาม 
ใช่ ไม่ใช่ 

เฉลย 
คะแนน
รวม จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

3. ภายใน 2 ปี นับตั้งแต่วนัท่ีประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงเขต
เป็นเทศบาลต าบล ให้ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วย
ผู ้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจ าต าบลและ
สารวตัรก านันส้ินสุดอ านาจหน้าท่ีใน
เขตพื้นท่ี 

207 54.33 174 45.67 ไม่ใช่ 207 
(ใช่) 

4. เทศบาลต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีจดัท า
ทะเบียนบา้นและบตัรประจ าตวัประชาชน 

256 67.19 125 32.81 ใช่ 256 
(ใช่) 

5. เทศบาลต าบล ให้มีรองนายกเทศมนตรี
ไดไ้ม่เกิน 2 คน 

248 65.09 133 34.91 ใช่ 248 
(ใช่) 

6. คณะเทศมนตรี จะท าหน้าท่ีเป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายแนวทางการปฏิบติังาน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 

327 85.83 54 14.17 ใช่ 327 
(ใช่) 

7. เทศบัญญัติคือ กฎข้อบังคับของ
ท้องถ่ิน ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัได้เฉพาะใน
เขตเทศบาลนั้นๆ เท่านั้น 

273 71.65 108 28.35 ใช่ 273 
(ใช่) 

8. ผู้บั งคับ บัญ ช าและ รับ ผิ ดชอบ
ควบคุมดูแลในงานประจ าทั่วไปของ
เทศบาล คือ ปลดัเทศบาล 

292 76.64 89 23.36 ใช่ 292 
(ใช่) 

9. หลังการเปล่ียนแปลงฐานะ จะมี
งบประมาณเพิ่มมากข้ึน จากการจดัสรร
เงินอุดหนุนของรัฐบาล โดยท่ีว่าการ
เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล เฉล่ียต่อ
คนประมาณหน่ึงร้อยกว่าบาท ถ้าเป็น
เทศบาลเฉล่ียต่อคนประมาณ 500 กว่า
บาท เน่ืองจากตัวหารของเทศบาลมี
นอ้ยกวา่ 

236 61.94 145 38.06 ใช่ 236 
(ใช่) 
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ตารางที ่22 (ต่อ) 

ค าถาม 
ใช่ ไม่ใช่ 

เฉลย 
คะแนน
รวม จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

10. นายกเทศมนตรีเป็นผูค้วบคุมและ
รับผิดชอบในการบริหารกิจการของ
เท ศ บ า ล ต า ม ก ฎ ห ม า ย  โ ด ย มี
นายกเทศมนตรีเป็นหวัหนา้ 

304 79.79 77 20.21 ใช่ 304 
(ใช่) 

11. เม่ื อองค์การบ ริหารส่วนต าบล
เปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล
แลว้ บรรดาทรัพยสิ์น หน้ี สิทธิ และ
สิ ท ธิ เรี ย ก ร้อ ง ต่ างๆ  จ ะตก เป็ น
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินไป 

252 66.14 129 33.86 ใช่ 252 
(ใช่) 

12. เทศบาลต าบลมีหน้าท่ีในการระงบั
โรคติดต่อ 

286 75.07 95 24.93 ใช่ 286 
(ใช่) 

13. เทศบาลต าบลไม่ต้องมีการบ ารุง
ทางระบายน ้ าเพราะเป็นอ านาจหน้าท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

136 35.70 245 64.30 ไม่ใช่ 245 
(ไม่ใช่) 

14. เทศบาลต าบลมีหน้าท่ีรักษาความ
สะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ี
สาธารณะ 

307 80.58                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         74 19.42 ใช่ 307 
(ใช่) 

15. ท่านสามารถมี ส่วนร่วมในการ
บ ริห ารงาน ของ เท ศบ าล ได้  แล ะ
สามารถร่วมตรวจสอบการท างานของ
ผูบ้ริหาร หากเห็นว่าผู ้บริหารปฏิบัติ
หนา้ท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย สามารถ
เข้า ช่ือถอดถอนผู้บ ริห ารออกจาก
ต าแหน่งได ้

305 80.05 76 19.95 ใช่ 305 
(ใช่) 

รวม 4,085 71.48 1,630 28.52 - 3,889 
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 จากตารางท่ี 22 พบวา่ ประชาชน มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบล 
แยกเป็นรายขอ้ดงัน้ี 

1. นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน และมีระยะเวลาการด ารง
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี และจะด ารงต าแหน่งคราวละ 2 สมยัติดต่อกนัไม่ได ้
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 336 คน คิดเป็นร้อยละ 88.19 

2. การยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ตอ้งท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย โดยใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไว ้
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 320 คน คิดเป็นร้อยละ 83.99 

3. ภายใน 2 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงเขตเป็นเทศบาลต าบล 
ใหผู้ใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบลและสารวตัรก านนัส้ินสุดอ านาจหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ี 
  ค าตอบ = ไม่ใช่ 
  เฉลย = ภายใน 1 ปี นับตั้ งแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงเขตเป็น
เทศบาลต าบล ให้ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน แพทยป์ระจ าต าบลและสารวตัรก านันส้ินสุดอ านาจ
หนา้ท่ีในเขตพื้นท่ี 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 207 คน คิดเป็นร้อยละ 54.33 

4. เทศบาลต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีจดัท าทะเบียนบา้นและบตัรประจ าตวัประชาชน 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 256 คน คิดเป็นร้อยละ 67.19 

5. เทศบาลต าบล ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 248 คน คิดเป็นร้อยละ 65.09 

6. คณะเทศมนตรี จะท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายแนวทางการปฏิบติังานในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 327 คน คิดเป็นร้อยละ 85.83 

7. เทศบญัญติัคือ กฎขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัได้เฉพาะในเขตเทศบาลนั้นๆ 
เท่านั้น 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 273 คน คิดเป็นร้อยละ 71.65 
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8. ผู ้บังคับบัญชาและรับผิดชอบควบคุมดูแลในงานประจ าทั่วไปของเทศบาล คือ 
ปลดัเทศบาล 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 292 คน คิดเป็นร้อยละ 76.64 

9. หลงัการเปล่ียนแปลงฐานะ จะมีงบประมาณเพิ่มมากข้ึน จากการจดัสรรเงินอุดหนุนของ
รัฐบาล โดยท่ีว่าการเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล เฉล่ียต่อคนประมาณหน่ึงร้อยกว่าบาท ถ้าเป็น
เทศบาลเฉล่ียต่อคนประมาณ 500 กวา่บาท เน่ืองจากตวัหารของเทศบาลมีนอ้ยกวา่ 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 236 คน คิดเป็นร้อยละ 61.94 

10. นายกเทศมนตรีเป็นผูค้วบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลตาม
กฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหวัหนา้ 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 304 คน คิดเป็นร้อยละ 79.79 

11. เม่ือองคก์ารบริหารส่วนต าบลเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลแลว้ บรรดาทรัพยสิ์น 
หน้ี สิทธิ และสิทธิเรียกร้องต่างๆ จะตกเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินไป 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 252 คน คิดเป็นร้อยละ 66.14 

12. เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีในการระงบัโรคติดต่อ 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 286 คน คิดเป็นร้อยละ 75.07 

13. เทศบาลต าบลไม่ตอ้งมีการบ ารุงทางระบายน ้าเพราะเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล 
  ค าตอบ = ไม่ใช่ 
  เฉลย = เทศบาลต าบลมีหน้าทีใ่นการบ ารุงทางระบายน า้ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 245 คน คิดเป็นร้อยละ 64.30 

14. เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ 
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 307 คน คิดเป็นร้อยละ 80.58 
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15. ท่านสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลได้ และสามารถร่วมตรวจสอบ 
การท างานของผูบ้ริหาร หากเห็นวา่ผูบ้ริหารปฏิบติัหน้าท่ีโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย สามารถเขา้ช่ือถอด
ถอนผูบ้ริหารออกจากต าแหน่งได ้
  ค าตอบ = ใช่ 
  มีผูต้อบถูกจ านวน 305 คน คิดเป็นร้อยละ 80.05 
 สรุป จากผลของการศึกษาถึงความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ี
เก่ียวกบัเทศบาลต าบล สรุปได้ว่า ประชาชนทัว่ไปท่ีมีช่วงคะแนนต ่ากว่าร้อยละ 60 หรือมีความรู้ต ่า 
ทั้งหมด 2 ขอ้ และช่วงคะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80 ข้ึนไป หรือมีความรู้มาก ทั้งหมด 13 ขอ้ ซ่ึงแสดงให้
เห็นว่า ประชาชนส่วนใหญ่ มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหน้าท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบล อยูใ่นระดบัดีมาก 
กล่าวคือ ประชาชนมีมีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบลดีมาก 
 
 ตอนท่ี 3 ความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ี
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
 
ตารางที่ 23 แสดงระดับความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นที่ของ

องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จังหวดันครปฐม 

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปร
ผล 

1. ท่านมีส่วนในการพบปะ
พูดคุยกบัผูบ้ริหาร อบต.ล าพยา 
สมาชิ ก อบต.ล าพยา และ
เจา้หน้าท่ีในเร่ืองเก่ียวกบัแนว
ทางการบริหารงานของ อบต.  
ล าพยา 

27 
(7.09) 

35 
(9.19) 

93 
(24.41) 

141 
(37.00) 

85 
(22.31) 

2.42 
(1.14) 

น้อย 

2. ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรม
การให้บริการต่างๆ จาก อบต.
ล าพยา และหน่วยงานอ่ืน  ๆเช่น 
โครงการอบต. เคล่ือนท่ีพบ
ประชาชน, งานบริการ สุขภาพท่ี
บา้น, งานทนัตสุขภาพ เป็นตน้ 

14 
(3.67) 

60 
(15.75) 

159 
(41.73) 

85 
(22.31) 

63 
(16.54) 

2.68 
(1.04) 

ปาน
กลาง 
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ตารางที ่23 (ต่อ) 

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 

มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปร
ผล 

3. ท่ านมี ส่ วนร่วมในการ
บริจาคเงิน, ส่ิงของ หรืออ่ืน ๆ 
เพื่อพฒันาชุมชน, การเขา้ร่วม
โครงการต่างๆ ท่ี อบต.ล าพยา 
จดัข้ึน เป็นตน้ 

21 
(5.51) 

82 
(21.52) 

115 
(30.18) 

112 
(29.40) 

51 
(13.39) 

2.57 
(1.10) 

ปาน
กลาง 

4. ท่ านมี ส่ วนร่วมในการ
เสนอแนะขั้นตอนวิธีการ เพื่อ
ปรับปรุงการด าเนินงานตาม
โครงการต่าง  ๆของ อบต. ล าพยา 
ใหร้วดเร็ว และดียิง่ข้ึน 

19 
(4.99) 

43 
(11.29) 

153 
(40.16) 

88 
(23.09) 

78 
(20.47) 

2.57 
(1.09) 

ปาน
กลาง 

5. ท่ า น มี ส่ ว น ร่ ว ม จั ด
เรียงล าดับความส าคัญของ
ปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วน
และความตอ้งการของชุมชน 

19 
(4.99) 

61 
(16.01) 

136 
(35.70) 

91 
(23.88) 

74 
(19.42) 

2.63 
(1.11) 

ปาน
กลาง 

6. ท่ าน มี ส่ ว น ร่ ว ม เป็ น
กรรมการในการด าเนินงาน
ตามโครงการ หรือกิจกรรม
ของ อบต. ล าพยา 

17 
(4.46) 

76 
(19.95) 

121 
(31.76) 

95 
(24.93) 

72 
(18.90) 

2.66 
(1.13) 

ปาน
กลาง 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแล
สาธารณู ปโภค เช่ น  ถนน 
ไฟฟ้า เป็นตน้ 

40 
(10.50) 

113 
(29.66) 

87 
(22.83) 

90 
(23.62) 

51 
(13.39) 

3.00 
(1.22) 

มาก 

8. ท่ านมี ส่ วนร่วมในการ
ตรวจสอบความโปร่งใสของ
การปฏิบติังานของ อบต. ล าพยา 

16 
(4.20) 

43 
(11.29) 

132 
(34.65) 

89 
(23.36) 

101 
(26.50) 

2.43 
(1.12) 

ปาน
กลาง 
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ตารางที ่23 (ต่อ) 

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปร
ผล 

9. ท่ าน มี ส่ วน ร่ วม รั บ รู้
ความก้าวหน้าของโครงการ/
ปั ญ ห าและ อุ ปส รรคก าร
ด าเนินงานของ อบต. ล าพยา 

18 
(4.72) 

38 
(9.97) 

89 
(23.36) 

136 
(35.70) 

100 
(26.25) 

2.31 
(1.10) 

น้อย 

10. ท่ านมี ส่ วนร่วมในการ
ตอบ แบบ สอบ ถ าม  ก าร
ประเมินความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินงานของ อบต. ล าพยา ท่ี
ไดจ้ดัท าการส ารวจ 

18 
(4.72) 

47 
(12.34) 

123 
(32.28) 

106 
(27.82) 

87 
(22.84) 

2.48 
(1.11) 

ปาน
กลาง 

11. ท่านได้มีส่วนร่วมในการ
เส น อส าเห ตุ ขอ งปั ญ ห า 
โครงการต่ างๆ  ของอบต. 
พร้อมมาตรการแก้ไข กับ 
ผูบ้ริหาร อบต. ล าพยา 

23 
(6.04) 

47 
(12.33) 

96 
(25.20) 

116 
(30.45) 

99 
(25.98) 

2.42 
(1.17) 

น้อย 

12. ท่ านมี ส่ วนร่วมในการ
คัดเลือกผูน้ าชุมชน, ตัวแทน   
ชุมชน, กรรมการงานต่างๆ ใน
เขต อบต. ล าพยา 

27 
(7.09) 

57 
(14.96) 

109 
(28.61) 

99 
(25.98) 

89 
(23.36) 

2.56 
(1.20) 

ปาน
กลาง 

13. ท่านไดมี้ส่วนร่วมใน การ
ได้ รั บข้ อมู ล ข่ าวส ารการ
ประชาสัมพนัธ์งาน โครงการ
ต่างๆ เพื่อท่ีท่านจะได้เข้ารับ
การบริการท่ี ถูกตอ้ง และตรง
ตามเวลาท่ีก าหนด 

33 
(8.66) 

50 
(13.12) 

124 
(32.55) 

78 
(20.47) 

96 
(25.20) 

2.59 
(1.24) 

ปาน
กลาง 

14. ท่านมีส่วนร่วมในการใช้
ส่ือต่าง ๆ เช่น ทีว-ีวิทยุ ชุมชน, 
ห นั ง สื อ พิ ม พ์ ท้ อ ง ถ่ิ น
อิ น เต อ ร์ เน็ ต  ฯ ล ฯ  เพื่ อ
ประเมินผลการด าเนินโครงการ
ต่าง ๆ ของ อบต. ล าพยา 

25 
(6.56) 

54 
(14.17) 

104 
(27.30) 

93 
(24.41) 

105 
(27.56) 

2.48 
(1.22) 

น้อย 
ทีสุ่ด 
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ตารางที ่23 (ต่อ) 

ประเด็น 

ระดับความพร้อม 
มาก
ทีสุ่ด 
(5) 

มาก 
 

(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

น้อย 
 

(2) 

น้อย
ทีสุ่ด 
(1) 

x̄  
(S.D.) 

แปร
ผล 

15. ท่ านมี ส่ วนร่วมในการ
ติดตาม ตรวจสอบ ผู ้บริหาร, 
สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล เก่ียวกับนโยบายต่างๆ  
ท่ีใหไ้ว ้ตอนหาเสียง 

33 
(8.66) 

65 
(17.06) 

76 
(19.95) 

84 
(22.05) 

123 
(32.28) 

2.48 
(1.33) 

น้อย 
ทีสุ่ด 

รวม 
2.56 
(1.67) 

ปาน
กลาง 

 
จากตารางท่ี 23 พบวา่ ระดบัความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว้ 
พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่าง มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา ในระดบัปานกลาง โดยมีค่าเฉล่ีย ( ) เท่ากบั 2.56 ตามรายละเอียด ดงัน้ี 

1. ท่านมีส่วนในการพบปะพูดคุยกับผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา, สมาชิก
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา และเจา้หน้าท่ีในเร่ืองเก่ียวกบัแนวทางการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา พบวา่ ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัน้อย 
จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 37.00 รองลงมาคือระดบัปานกลาง จ านวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 24.41 
ระดบัน้อยท่ีสุด จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 22.31  ระดบัมาก จ านวน 35 คน คิดเป็นร้อยละ 9.19 
และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.09 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.14 
ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

2. ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมการให้บริการต่างๆ จากองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา    
และหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น โครงการองคก์ารบริหารส่วนต าบลเคล่ือนท่ีพบประชาชน, งานบริการสุขภาพท่ีบา้น, 
งานทนัตสุขภาพ เป็นตน้ พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัปานกลาง 
จ านวน 159 คน คิดเป็นร้อยละ 41.73 รองลงมาคือระดบัน้อย จ านวน 85 คน  คิดเป็นร้อยละ 22.31 
ระดบัน้อยท่ีสุด จ านวน 63 คน คิดเป็นร้อยละ 16.54 ระดบัมาก จ านวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 15.75 
และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 14 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.67 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.04 
ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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3. ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาคเงิน, ส่ิงของอ่ืนๆ เพื่อพฒันาชุมชน, การเขา้ร่วมโครงการต่างๆ 
ท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยาจดัข้ึน เป็นตน้ พบวา่ ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีความพร้อม
ต่อการมีส่วนร่วม ในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครปฐม ในระดบัปานกลาง จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 30.18 รองลงมาคือระดบันอ้ย จ านวน 112 
คน คิดเป็นร้อยละ 29.40 ระดบัมาก จ านวน 82 คน คิดเป็นร้อยละ 21.52 ระดบันอ้ยท่ีสุด จ านวน 51 คน 
คิดเป็นร้อยละ 13.39 และระดับมากท่ีสุด จ านวน 21 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.51 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.10 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะขั้นตอนวธีิการ เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ให้รวดเร็ว และดียิ่งข้ึน พบวา่ ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่  
มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ในระดบัปานกลาง จ านวน 153 คน คิดเป็นร้อยละ 40.16 รองลงมาคือระดบัน้อย จ านวน 
88 คน คิดเป็นร้อยละ 23.09 ระดบันอ้ยท่ีสุด จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 20.47 ระดบัมาก จ านวน 43 คน 
คิดเป็นร้อยละ 11.29 และระดับมากท่ีสุด จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.99 และมีค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.09 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

5. ท่านมีส่วนร่วมจัดเรียงล าดับความส าคัญของปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วนและ       
ความตอ้งการของชุมชน พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมใน
การบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัปาน
กลาง จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 35.70 รองลงมาคือระดบันอ้ย จ านวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 23.88 
ระดบัน้อยท่ีสุด จ านวน 74 คน คิดเป็นร้อยละ 19.42 ระดบัมาก จ านวน 61 คน คิดเป็นร้อยละ 16.01 
และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 19 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.99 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.11 
ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

6. ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงานตามโครงการ หรือกิจกรรมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จังหวดันครปฐม พบว่า ประชาชนกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มี           
ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ในระดับปานกลาง จ านวน 121 คน คิดเป็นร้อยละ 31.76 รองลงมาคือระดบัน้อย 
จ านวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 24.93 ระดบัมาก จ านวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 19.95 ระดบัน้อยท่ีสุด 
จ านวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 1.13 และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 17 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.46 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.13 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

7. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า เป็นตน้ พบวา่ ประชาชนกลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วน



115 

ต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัมาก จ านวน 113 คน คิดเป็นร้อยละ 29.66 รองลงมา
คือระดบัน้อย จ านวน 90 คน คิดเป็นร้อยละ 23.62 ระดบัปานกลาง จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 22.83 
ระดบันอ้ยท่ีสุด จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 13.39 และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 40 ราย คิดเป็นร้อยละ 
10.50 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.22 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 

8. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการปฏิบติังานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าพยา พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัปานกลาง 
จ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 31.66 รองลงมาคือระดบันอ้ยท่ีสุด จ านวน 101 คน คิดเป็นร้อยละ 26.50 
ระดบัน้อย จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.36 ระดบัมาก จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 11.29 และ
ระดบัมากท่ีสุด จ านวน 16 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.20 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.12 
ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

9. ท่านมีส่วนร่วมรับรู้ความกา้วหน้าของโครงการ/ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัน้อย 
จ านวน 136 คน คิดเป็นร้อยละ 35.70 รองลงมาคือระดบัน้อยท่ีสุด จ านวน 100 คน คิดเป็นร้อยละ 26.25 
ระดบัปานกลาง จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.36 ระดบัมาก จ านวน 38 คน คิดเป็นร้อยละ 9.97 และ
ระดบัมากท่ีสุด จ านวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.72 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.10 
ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 

10.  ท่านมีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถาม การประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ท่ีไดจ้ดัท าการส ารวจ พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่     
มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอ
เมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัปานกลาง จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 32.28 รองลงมาคือระดบันอ้ย 
จ านวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 27.82 ระดบัน้อยท่ีสุด จ านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 22.84 ระดบัมาก 
จ านวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 12.34 และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 4.72 และมีค่า
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.11 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

11.  ท่านได้มีส่วนร่วมในการเสนอสาเหตุของปัญหา โครงการต่างๆ ขององค์การบริหาร 
ส่วนต าบลล าพยา พร้อมมาตรการแก้ไข กับ ผู ้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา พบว่า 
ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัน้อย จ านวน 116คน คิดเป็นร้อยละ 30.45 
รองลงมาคือระดบันอ้ยท่ีสุด จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 25.98 ระดบัปานกลาง จ านวน 96 คน คิดเป็น
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ร้อยละ 25.20 ระดับมาก จ านวน 47 คน  คิดเป็นร้อยละ 12.33 และระดับมากท่ีสุด จ านวน 23 ราย       
คิดเป็นร้อยละ 6.04 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 1.17 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วม      
อยูใ่นระดบันอ้ย 

12. ท่านมีส่วนร่วมในการคดัเลือกผูน้ าชุมชน, ตวัแทน ชุมชน, กรรมการงานต่างๆ ในเขต 
องค์หารบริหารส่วนต าบลล าพยา พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วม
ในการบริหารงานในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบั
ปานกลาง จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 28.61 รองลงมาคือระดบัน้อย จ านวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 
25.98 ระดบัน้อยท่ีสุด จ านวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 23.36 ระดบัมาก จ านวน 57 คน คิดเป็นร้อยละ 14.96 
และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 27 ราย คิดเป็นร้อยละ 7.09 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.20 
ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

13. ท่านได้มีส่วนร่วมใน การได้รับขอ้มูลข่าวสารการประชาสัมพนัธ์งาน โครงการต่างๆ 
เพื่อท่ีท่านจะไดเ้ขา้รับการบริการท่ี ถูกตอ้ง และตรงตามเวลาท่ีก าหนด พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอยา่ง
ส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัปานกลาง จ านวน 124 คน คิดเป็นร้อยละ 32.55 รองลงมาคือ
ระดบัน้อยท่ีสุด จ านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 25.20 ระดบัน้อย จ านวน 78 คน คิดเป็นร้อยละ 20.47 
ระดบัมาก จ านวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 13.12 และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 33 ราย คิดเป็นร้อยละ 8.66 
และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 1.24 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 

14. ท่านมีส่วนร่วมในการใชส่ื้อต่าง ๆ เช่น ทีว-ีวทิยุ ชุมชน, หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินอินเตอร์เน็ต 
เพื่อประเมินผลการด าเนินโครงการต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา พบวา่ ประชาชนกลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหาร      
ส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดับน้อยท่ีสุด จ านวน 105 คน คิดเป็นร้อยละ 
27.56 รองลงมาคือระดบัปานกลาง จ านวน 104 คน คิดเป็นร้อยละ 27.30 ระดบัน้อย จ านวน 93 คน   
คิดเป็นร้อยละ 24.41 ระดบัมาก จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 14.17 และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 25 ราย 
คิดเป็นร้อยละ 6.56 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากับ 1.22 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วม      
อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

15. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ ผูบ้ริหาร, สมาชิกอบต. เก่ียวกบันโยบายต่าง ๆ 
ท่ีให้ไว ้ตอนหาเสียง พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ มีความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดับ     
นอ้ยท่ีสุด จ านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 32.28 รองลงมาคือระดบันอ้ย จ านวน 84 คน คิดเป็นร้อยละ 
22.05 ระดบัปานกลาง จ านวน 76คน คิดเป็นร้อยละ 19.95 ระดบัมาก จ านวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 



117 

17.06 และระดบัมากท่ีสุด จ านวน 33ราย คิดเป็นร้อยละ 8.66 และมีค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เท่ากบั 
1.33 ความพร้อมต่อการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 

ในการศึกษา ความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จังหวดันครปฐม สามารถสรุปได้ว่า ประชาชนมี      
ความพร้อมในระดบัปานกลาง ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ล าพยา เน่ืองจากประชาชนยงัขาดความรู้ความเขา้ใจใน บทบาทหน้าท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบล โดยเฉพาะ
ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมาย ซ่ึงประชาชนตอ้งมีส่วนร่วมในการพฒันาหรือปฏิบติัตามส่ิงท่ีเกิดใหม่ๆ 
มากข้ึน องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ควรมีการประชาสัมพนัธ์และสร้างการมีส่วนร่วมของประชาน 
ให้มากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะแผนพฒันาและโครงการต่างๆ และส่ิงส าคญัท่ีสุดก่อนท าการเปล่ียนแปลง
ฐานะเป็นเทศบาลต าบล ตอ้งท าความเขา้ใจกบัราษฎรในพื้นท่ี และเผยแพร่ความรู้ให้กบัประชาชนในพื้นท่ี
เก่ียวกบัขอ้ดี ขอ้เสีย จากการเปล่ียนแปลงฐานะท าใหป้ระชาพิจารณ์ใหป้ระชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วม
มากท่ีสุด 

การวจัิยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 การศึกษาความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม     
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ในคร้ังน้ีไดท้  าการสัมภาษณ์ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญั ซ่ึงเป็นนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล   
ล าพยา สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา หมู่ ท่ี 4โดยท าการนัดสัมภาษณ์ในระหว่าง       
วนัท่ี 9 – 12 พฤศจิกายน 2558 ณ องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ดงัน้ี 
 1.  นายนิพนธ์ ณัฐวุฒิ ต าแหน่ง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ท าการสัมภาษณ์    
ใหข้อ้มูล ในวนัจนัทร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2558 เวลา 09.30 – 11.30 น.  
 2.  นายศิลป์ชยั กุลสิริโชติชานนท์ ต าแหน่ง รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ท าการ
สัมภาษณ์ใหข้อ้มูล ในวนัจนัทร์ท่ี 9 พฤศจิกายน 2558 เวลา 14.00 – 15.30 น.  
 3.  นายศักด์ิศิลป์ กิตติวงศ์ภักดี ต าแหน่ง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ท าการ
สัมภาษณ์ใหข้อ้มูล ในวนัพุทธท่ี 11 พฤศจิกายน 2558 เวลา 10.00 – 11.30 น.  
 4.  นายสมชาย แผว้ตนั ต าแหน่ง สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 ท าการ
สัมภาษณ์ใหข้อ้มูล ในวนัพฤหสับดีท่ี 12 พฤศจิกายน 2558 เวลา 14.30 – 15.30 น.  
 ผูว้จิยัไดท้  าการรวบรวมประเด็นสัมภาษณ์ไวด้งัน้ี 

ประเด็นสัมภาษณ์  
1. ท่านเห็นว่าองค์ประกอบในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตาม

พระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 และตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 
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รวมทั้งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ดีหรือไม่ อยา่งไร และทั้ง 3 พระราชบญัญติั มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 

 กลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ คือ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา และปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงให้ความเห็นตรงกนั   
ไดก้ล่าวไวว้า่ “พระราชบญัญติัทั้ง 3 ฉบบั คงมีความคลา้ยคลึงกนั ก็คือ ต่างก็ท าหนา้ท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ิน
ตามแผนงาน โครงการ และงบประมาณของสภาต าบล เสนอแนะในการบริหารราชการและพฒันา
ทอ้งถ่ิน และหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายก าหนด การกระจายอ านาจสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นเป็น
ส่ิงท่ีดี แต่การท่ีท้องถ่ินเหมือนกนัมีกฎหมายบงัคบัไม่เหมือนกันทั้งพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่ม เติมถึง (ฉบับ ท่ี  5) พ .ศ. 2546 และตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 หากภารกิจท่ีให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ทั้งเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต าบลปฏิบติัก็มีภารกิจไม่ต่างกนัมากนัก    
ทั้งภารกิจหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งท าและภารกิจท่ีอาจตอ้งท าในพื้นท่ีของตนเองไดต้ามศกัยภาพของแต่ละแห่ง 
นอกจากน้ีแลว้ตอ้งดูท่ีศกัยภาพของผูบ้ริหารวา่มีวิสัยทศัน์ในการท างานเพื่อประโยชน์ของประชาชน
หรือไม่ แต่หากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไร้กฎหมายและระเบียบบงัคบัใช้เหมือนกนัก็จะท าให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ท างานง่ายข้ึนและปฏิบติัไปในทิศทางเดียวกนั นอกจากน้ีแล้วยงัง่าย      
ต่อการก ากบัดูแลของส่วนกลางอีกดว้ย” 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ซ่ึงเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 ให้ความเห็น
ความแตกต่าง ได้กล่าวไวว้่า “กฎหมาย 2 ฉบบั ไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 และตามพระราชบญัญัติ
เทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 2546 เม่ือเปรียบเทียบกันแล้วจะเห็นว่า
องค์ก ารบ ริหารส่ วนต าบลมีอ าน าจหน้ า ท่ี ท่ี ต้องท าในการคุ้มครองดูแลและบ ารุง รักษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ส าหรับเทศบาลต าบลมีอ านาจหน้าท่ีท่ีต้องท าคือ การรักษา    
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน ในส่วนของอ านาจหน้าท่ีท่ีอาจจดัท านั้น องคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีอ านาจหน้าท่ี ท่ีอาจจัดท าคือ ให้มีและบ ารุ งสถานท่ีประชุม กีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ
สวนสาธารณะให้และส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว การคุม้ครองและรักษาทรัพยสิ์นอนั    
เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน หาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นขององคก์ารบริหารส่วนต าบล การท่องเท่ียว 
การผงัเมือง ส าหรับเทศต าบลมีอ านาจหน้าท่ีท่ีอาจจดัท า คือให้มีโรงฆ่าสัตว ์ให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
ใหมี้สถานท่ีในการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข ้เป็นตน้” 

2. ท่านเห็นว่าองค์ประกอบทางด้านโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
องคป์ระกอบทางดา้นโครงสร้างของเทศบาลต าบล เหมือนกนัหรือต่างกนัอยา่งไร 
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 กลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ข้อมูลส าคญัซ่ึงเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา      
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา และสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 ซ่ึง
ให้ความเห็นตรงกนั ได้กล่าวไวว้่า “องค์ประกอบด้านโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
เทศบาลต าบลนั้นชดัเจนและดี แต่หากเป็นไปได้ควรก าหนดคุณสมบติัของสมาชิกสภาองค์องค์การ
บริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลในส่วนของวุฒิการศึกษาไวด้้วยก็จะดี เพราะจะท าให้เป็นการ
ยกระดับสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ในเร่ืองความรู้ความเข้าใจอีกด้านหน่ึงในด้าน           
การแบ่งแยกหนา้ท่ีระหวา่งฝ่ายบริหารและฝ่ายสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฝ่ายนิติบญัญติั) 
เหมาะสมแล้วเพื่อจะได้มีการตรวจสอบการท างานของฝ่ายบริหารได้ นอกจากน้ีแล้วการแบ่ง
โครงสร้างอ านาจหนา้ท่ีท่ีชดัเจนก็จะท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีมีความคล่องตวัรวดเร็วข้ึน ในขณะเดียวกนั
ฝ่ายสภาจะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งรอบคอบและระมดัระวงัมากข้ึนเช่นเดียวกนั” 

 ส่วนผู ้ให้สัมภาษณ์ ผู ้ท่ีให้ข้อมูลส าคัญซ่ึงเป็นปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา             
มีความเห็นแตกต่างกนัไดก้ล่าวไวว้า่ “โครงสร้างดา้นอ านาจหนา้ท่ีของสภาพองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และสภาเทศบาลต าบลนั้นเหมือนกันแต่แตกต่างในส่วนของบุคลากร คือ ถ้าเป็นองค์หารบริหาร     
ส่วนต าบลแลว้สมาชิกสภาจะเป็นตวัแทนของหมู่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน แต่หากเป็นเทศบาลต าบลแลว้
จะมีสมาชิกสภาเพียง 12 คน จาก 2 เขตเลือกตั้ง เขตละ 6 คน” 

3. ท่านเห็นว่าองค์ประกอบทางด้านอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
องคป์ระกอบดา้นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล เหมือนหรือต่างกนัอยา่งไร 

 กลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา และ
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ให้ความเห็นคล้ายคลึงกันได้กล่าวไวว้่า “องค์ประกอบ
ทางดา้นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีภารกิจหนา้ท่ีตอ้งท าใหก้บัคนในชนบท ซ่ึงค าวา่ 
องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นมีความเป็นชนบทสูง ความเป็นอยูข่องประชาชนยงัมีวิถีชีวิตแบบดั้งเดิม
อยู่ สภาพแวดลอ้มก็อุดมสมบูรณ์อยู่ รวมทั้งอาชีพหลกัของประชาชนหรืออาชีพเกษตรกรรม ท าให้
องค์การบริหารส่วนต าบลจะตอ้งดูแลในเร่ืองของอาชีพ โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรและกิจการสหกรณ์
การเกษตร เป็นต้น และท่ีส าคญัองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นกลับต้องมีอ านาจหน้าท่ีต้องท าคือ       
การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนซ่ึงขอ้แตกต่างน้ีท าให้เห็นชดัเจนวา่ความเป็นชนบทยงัมีอยู่
ในองค์การบริหารส่วนต าบลและการขยายความเป็นเมืองเป็นอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลต าบลท่ีตอ้งดูแล
เพราะมีจ านวนประชากรท่ีมากข้ึนทั้งประชากรท่ีอยูด่ ั้งเดิมและประชากรแฝงท่ีมาอาศยัอยูจ่  าเป็นตอ้งมี
การจดัระเบียบชุมชนใหเ้รียบร้อย” 

 ส่วนผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล และสมาชิก
สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 ให้ความเห็นเพิ่มเติมวา่ “องคป์ระกอบทางดา้นอ านาจหนา้ท่ี
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ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและเทศบาลต าบลนั้นดี เพราะสามารถแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหแ้ก่
ประชาชนไดโ้ดยตรง แต่กรอบอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีน้อยกว่าเทศบาลต าบล
และหากอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลมีเพิ่มมากข้ึนก็จะสามารถท าประโยชน์               
ต่อประชาชนมาก น าไปสู่การพฒันาหมู่บา้นและชุมชนต่อไป” 

4. ท่านคิดว่าการบริหารงานขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินของท่านในปัจจุบันมี
ประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงไร 

 กลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา และ
รองนายกองค์หารบริหารส่วนต าบลล าพยา ให้ความเห็นคลา้ยคลึงกนัไดก้ล่าวไวว้า่ “การบริหารงาน
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตเมืองนครปฐม ยงัไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารเท่าท่ีควร แต่ก็
ข้ึนอยูก่บันโยบายและวิสัยทศัน์ในการพฒันาของแต่ละทอ้งถ่ิน ถา้ผูบ้ริหารมีนโยบายและวิสัยทศัน์ท่ี
กวา้งไกล มีคุณธรรมในการบริหารก็จะท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลนั้ นๆ มีประสิทธิภาพ 
ประโยชน์ก็จะตกอยู่ในมือประชาชนอย่างแทจ้ริง แต่ปัจจุบนัผูบ้ริหารมีการท างานท่ีคลา้ยๆ กนั ไม่มี
การประยุกต์แนวทางการพัฒนาท้องท่ีของตนเอง หาแต่ผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง 
ประชาชนก็จะไม่ได้รับผลประโยชน์ใดๆ เลย ซ่ึงการท างานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มี
ประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นตอ้งท างานร่วมกบัทุกภาคส่วน ทั้งก านัน ผูใ้หญ่บา้น หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนในพื้นท่ี” 

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา    
หมู่ท่ี 4 ให้ความเห็นไวว้า่ “ถึงแมก้ารเปล่ียนแปลงฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลจะ
ท าให้จ  านวนของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลน้อยลง การแข่งขนัทางการเมืองสูงข้ึนก็ตาม 
การบริหารงานในรูปแบบใดก็จ  าเป็นตอ้งยึดประโยชน์ของประชาชนเป็นหลกั จะท าให้การท างานไม่
วา่จะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลต าบล ถือเป็นการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ”  

 ส่วนผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา กบัมอง
แตกต่าง ไดก้ล่าวไวว้า่ “ปัจจุบนัการท างานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีหนา้ท่ีมากข้ึน แต่งบประมาณท่ี
จดัสรรใหแ้ก่หมู่บา้นกบัมีไม่เพียงพอต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของประชาชนไดท้ัว่ถึง” 

5. ท่านคิดเห็นอยา่งไรในการเปล่ียนแปลงฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล
และในทัศนะของท่าน อบต. ล าพยา มีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลแล้วหรือไม่ 
อยา่งไร  

 ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายก
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยาและสมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 ต่างให้ความเห็นในแนวเดียวกนั ไดก้ล่าวไวว้า่ “หากมีการเปล่ียนแปลงฐานะ
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องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล การบริหารคงจะดีกว่าเดิม การพัฒนาท้องถ่ินก็จะมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนท าให้ประชาชนได้รับสวสัดิการท่ีดีข้ึนด้วย และการท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง
องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล จ าเป็นอย่างอย่างท่ีจะให้ประชาชนได้รับรู้และทราบ
เก่ียวกบัขอ้ดี-ขอ้เสียอย่างแทจ้ริงเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน เพราะประชาชนจะเป็นเกณฑ์ช้ีวดั
ไดเ้ป็นอยา่งดีและความคิดเห็นของประชาชนก็มีความส าคญัท่ีสุดต่อการเปล่ียนแปลงฐานะ” 

6. ท่านคิดวา่คณะผูบ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานของเทศบาลต าบลมากนอ้ย
เพียงไร 

 กลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา และ
สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ไดก้ล่าวไวว้่า “ทั้งส่วนผูบ้ริหารและส่วนสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลมีความรู้ความเขา้ใจพอสมควร ซ่ึงหลายๆ คนมีประสบการณ์มากพอสมควรและอยูใ่น
วงการทางการเมืองทอ้งถ่ินมาตั้งแต่ตน้ ประกอบกบัปัจจุบนัมีการส่งเสริมให้ทั้งผูบ้ริหารและสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งผ่านการอบรม สัมมนาเก่ียวกบัระเบียบขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู่
ตลอดเวลา รวมทั้งให้ท้องถ่ินส่งเสริมหรือให้ทุนการศึกษาเพื่อเรียนรู้เพิ่มเติม ท าให้สมาชิกสภาฯ         
มีความรู้ความเขา้ใจในงานท่ีเก่ียวกบัท้องถ่ินมากข้ึน และถึงแมว้่าจะมีการเปล่ียนแปลงขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบทบาทหน้าท่ีก็ยงัคงเหมือนเดิม แต่ท่ีเปล่ียนไปก็คงเป็นเพราะภารกิจท่ีมากข้ึน 
แต่การท่ีจะด าเนินการใดๆ จะตอ้งใชร้ะเบียบกฎหมายเป็นแนวทางเสมอ” 

 แต่ผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
และปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ไดก้ล่าวไวว้า่ “ผูบ้ริหารบางแห่งยงัไม่มีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกับหลักการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเท่าท่ีควร เน่ืองจากผูบ้ริหารบางแห่งท่ีได้รับ      
การเลือกตั้งจากประชาชนมาก็จริง แต่การบริหารยงัไม่มีความเป็นนักบริหารอย่างแท้จริง หมายถึง 
ยงัคงตอ้งมีผูช่้วยคอยใหค้  าปรึกษา เช่น เลขานายก เป็นตน้ ท าใหข้าดซ่ึงเสถียรภาพทางการบริหาร และ
การปกครองทอ้งถ่ินของตนเอง” 

7. ท่านคิดว่าการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล         
เป็นผลมาจากวาระทางการเมืองหรือไม่อย่างไร และมีประเด็นใดบา้งท่ีท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรค 
ในการจดัตั้ งองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยาเป็นเทศบาลต าบล (เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง ส่ิงแวดลอ้ม การขยายตวัของประชากร ความสลบัซบัซอ้นของสภาพปัญหาในพื้นท่ี เป็นตน้) 

 กลุ่มผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ข้อมูลส าคญัซ่ึงเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา      
รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา และปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ให้ความเห็น
แนวทางเดียวกนั ไดก้ล่าวไวว้า่ “การท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล
เป็นผลมาจากวาระทางการเมืองนั้น มีส่วนจริง เพราะการเปล่ียนแปลงเป็นเทศบาลต าบลแลว้จะท าให้
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เกิดการแข่งขนัทางการเมืองสูงข้ึนเช่นกนั การหาเสียงก็จะท าในรูปแบบทีมทางการเมือง ผูท่ี้จะลงรับสมคัร
เป็นนายกเทศมนตรีจะตอ้งท าให้ประชาชนเห็นถึงความเขม้แข็งของกลุ่มทางการเมืองของตน และ   
การท่ีหัวหน้าทีมจะตอ้งคดัเลือกลูกทีมหรือผูท่ี้จะลงรับสมคัรเลือกเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนั้นตอ้งไดรั้บ
ความเช่ือมัน่จากประชาชนอยา่งแทจ้ริง แต่ส าหรับหมู่บา้นท่ีมีจ านวนประชากรนอ้ย อาจจะเสียเปรียบ
เน่ืองจากการรับสมัครเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลนั้ นจะต้องมีฐานคะแนนมากพอสมควร       
เพราะเป็นการแข่งขันกันในระดับเขตการเลือก ตั้ งแต่ปัจจุบันมีการเปล่ียนแปลงระเบียบเร่ืองน้ี         
เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ก็ถือไดว้า่ไม่มีผลอะไรในวาระทางการเมือง” 

ส่วนผูใ้ห้สัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
ให้ความเห็นท่ีแตกต่างออกไปไดก้ล่าวไวว้า่ “เหตุผลเร่ืองวาระการด ารงต าแหน่งนั้นไม่ใช่สาระส าคญั
ในปัจจุบนั แต่เป็นเร่ืองของงบประมาณท่ีมากข้ึน จากการจดัสรรของรัฐบาลมากกวา่ เม่ือมีงบประมาณ
จ านวนมากข้ึน การพฒันาต่างๆ ก็จะมากข้ึน ประกอบกบัระเบียบกฎหมายท่ีเอ้ือให้เทศบาลสามารถ
ด าเนินการท่ีเรียกว่า “เทศพาณิชย”์ นัน่หมายถึงการประกอบกิจการท่ีแสวงหาก าไรได ้แต่ตอ้งเป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมายท่ีก าหนดไว ้ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งท างานให้ประชาชนเห็นวา่
ท างานเพื่อประชาชน ไม่ใช่การใชโ้อกาสเหล่าน้ีแสวงหาประโยชน์ส่วนตวั” 

8. ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
จากการสัมภาษณ์ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลส าคญัซ่ึงเป็นนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายก

องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา สมาชิกสภาองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 ไดใ้ห้ความคิดเห็นเก่ียวกบัความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลว่า มีความพร้อมในการยกฐานะ เพราะ
ตามหลกัเกณฑ์ในการเปล่ียนแปลงฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลนั้น องคก์าร
บริหารส่วนต าบลล าพยา ถือว่าผ่านเกณฑ์ทั้ งหมด ไม่ว่าจะเป็นประชากร รายได้ท่ีองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลจดัเก็บเอง บุคลากร รวมทั้งแนวเขตหรือท่ีตั้งก็มีความพร้อม และองค์การบริหารส่วนต าบล        
ก็ไดมี้การปรับปรุงตนเองจนกา้วไปสู่การบริหารจดัการท่ีไม่น้อยกว่าเทศบาลแต่อยา่งใด มีขอ้สังเกต
เพียงวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลนั้นมีพื้นท่ีในการบริหารจดัการมาก และท าให้การบริหารงานต่างๆ 
ไม่ไดรั้บผลตอบสนองดีเท่าท่ีควร ภาพท่ีออกมาท าให้ประชาชนท่ีอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เป็นประชาชนชั้นสอง นอกจากน้ีแลว้ประเด็นส าคญัคือ เทศบาลต าบลปัจจุบนัมีงบประมาณท่ีไดรั้บ
การจดัสรรมาก ในขณะท่ีพื้นท่ีด าเนินการมีไม่มาก น่ีคือปัญหาท่ีเกิดข้ึนท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบล
พร้อมท่ีจะก้าวสู่เทศบาลต าบล แต่ทั้งน้ีการใช้ระเบียบรวมทั้งแนวทางการใช้จ่ายงบประมาณหรือ      
การด าเนินโครงการต่างๆ ควรจะให้เป็นแนวทางเดียวกนั เพราะถือว่าเป็นการปรับโครงสร้างของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใหมี้ฐานะการบริหารงานการจดัการท่ีดีข้ึนยอ่มมีประโยชน์ต่อชุมชนโดยตรง 
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4.2  การทดสอบสมมุติฐาน 
 การศึกษา ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม  
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล คร้ังน้ีไดก้  าหนดสมมุติฐานไวว้า่  

1.  ลกัษณะทางประชากรของผูบ้ริหารและบุคลากร ในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบล
ล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อความพร้อมดา้นการบริหารงาน 4M ซ่ึงผล
ปรากฏวา่ ความพร้อมของผูบ้ริหารบุคลากร ในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 
จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้นการบริหารงาน 4M มีความพร้อมในระดบัมาก 
ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

2.  ลักษณะทางประชากรของประชาชน ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา         
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทหน้าท่ีของเทศบาล
ต าบล ซ่ึงผลปรากฏวา่ ความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัเทศบาล
ต าบล อยูใ่นระดบัดีมาก ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

3.  ลักษณะทางประชากรของประชาชน ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ท่ีแตกต่างกนัมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลล าพยา ซ่ึงผลปรากฏว่า ความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานใน
พื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม สามารถสรุปไดว้า่ ประชาชน
มีความพร้อมในระดบัปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ 



 
บทที ่5 

สรุป อภปิรายผลการศึกษาวจิยั และข้อเสนอแนะ 
  
 การวจิยัเร่ือง “ความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล” โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงหลกัเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ  
ต่อการยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล เพื่อศึกษาถึงความพร้อมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล และเพื่อศึกษาขอ้คิดเห็นรวมถึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ต่อการยกฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ขององค์การบริหาร      
ส่วนต าบลล าพยา 
 เพื่อให้บรรลุค าตอบตามวตัถุประสงค์และพิสูจน์สมมติฐานของการวิจยั ผูศึ้กษาไดท้  าการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative Research) จากบุคลากรในหน่วยงานส านกังาน
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม จ านวน 43 คน และประชาชนในเขต
พื้นท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม จ านวน 8 หมู่บา้น กลุ่มตวัอย่าง

จ านวน 381 คน การวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยสัมภาษณ์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลัดองค์การบริหาร    
ส่วนต าบลล าพยา สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา จากการศึกษาคร้ังน้ีพบวา่ 
 
5.1 สรุปผลการวจัิย 

การวจัิยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  
ส่วนท่ี 1  ความพร้อมของบุคลากร ในส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง 

จงัหวดันครปฐม ประกอบดว้ย 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
 จากการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายุระหว่าง 31 – 40 ปี  
อายุการท างานในระหว่าง 6-10 ปี จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีและอยู่ในต าแหน่งพนักงาน         
จา้งทัว่ไป 
 

ตอนท่ี 2 ความพร้อมของบุคลากร ในส านกังานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้นการบริหารงาน 4M ดงัน้ี 
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จากผลการศึกษาระดับความพร้อมของบุคลากร ในส านักงานองค์การบริหาร   
ส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้นการบริหารงาน 4M  
สรุปไดว้า่ บุคลากรในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา มีความพร้อมในระดบัมากทุกดา้น 
ทั้งในดา้นการวางแผน ดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี และดา้นบริหารงานบุคคล 
เม่ือพิจารณาความพร้อมของบุคลากรซ่ึงแบ่งออกเป็นดา้นๆ คือ 

1.  ความพร้อมดา้นงบประมาณ ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดทุกขอ้ คือ 
1.1 ความพร้อมดา้นการจดัสรรงบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีตามโครงการ     

มีความเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.79  
1.2 ความพร้อมดา้นการจดัสรรงบประมาณต่อการเปล่ียนแปลงจากองค์การ

บริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.73  
1.3 ความพร้อมในการจดัเก็บภาษีเงินไดเ้พื่อพฒันาทอ้งถ่ินมีความเหมาะสม   

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.72  
1.4 ความพร้อมด้านความเขา้ใจในการบริหารและจดัสรรงบประมาณ มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.67  
1.5 ความพร้อมดา้นงบประมาณจะมีเพียงพอต่อการใช้จ่ายในการบริหารงาน  

มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.62  
2.  ความพร้อมดา้นบริหารงานบุคคล ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 3 ขอ้ คือ 

2.1 ความพร้อมของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานมีความรู้ความสามารถมากพอท่ีจะให้
การด าเนินงานไดด้ว้ยความเรียบร้อย มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81  

2.2 ความพร้อมเม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลใหบุ้คลากรในหน่วยงานมี
ความกา้วหนา้ในอาชีพ มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.69  

2.3 ความพร้อมของอตัราก าลงัของบุคลากรมีความเหมาะสม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 
3.51  

3. ความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ีท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด 6 ขอ้ คือ 
3.1 ความพร้อมของหน่วยงาน มีความเป็นระเบียบและสะอาดเรียบร้อย มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.72  
3.2 ความพร้อมของหน่วยงาน มีสภาพแวดลอ้มท่ีดีเหมาะแก่การปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ีย

เท่ากบั 3.69  
3.3 ความพร้อมในการเปล่ียนแปลงฐานะจะส่งผลให้การบริหารงานทุกๆ ดา้น

ดีข้ึนกวา่เดิม มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.58  
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3.4 ความพร้อมของหน่วยงาน มีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีช่วยใหส้ามารถ
ปฏิบติังานได้อย่างต่อเน่ือง และช่วยให้ในสืบคน้ความรู้ท่ีใช้ในการท างานและพฒันาตนเองได้ง่าย 
สะดวก และรวดเร็ว มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.55  

3.5 ความพร้อมในด้านวสัดุครุภัณฑ์ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ในการปฏิบัติ         
มีเพียงพอต่อการปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.51  

3.6 ความพร้อมในด้านวสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ใน     
การปฏิบติังาน มีความเพียงพอและเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.44  

4.  ความพร้อมดา้นการวางแผน ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดทุกขอ้ คือ 
4.1 ความพร้อมในการให้คณะผูบ้ริหาร สามารถติดตามผลการด าเนินงาน

โครงการต่างๆ ทั้งท่ีเป็นการด าเนินงานเอง หรือการไดรั้บอุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืน หรือกลุ่มองค์กร
เอกชน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.95  

4.2 ความพร้อมในการให้ขอ้มูลข่าวสารและผลการด าเนินงานดา้นต่างๆ ใหก้บั
ประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.90  

4.3 ความพร้อมในการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการรับรู้    
ร่วมปฏิบติั ร่วมรับผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ในการจดัท าแผนพฒันา มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.88  

4.4 ความพร้อมในการจดัท าแผนเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
การด าเนินงานท่ีก าหนด มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.86  

4.5 ความพร้อมของแผนท่ีจดัท า มีการก าหนดวตัถุประสงค์เป้าหมาย วิธีการ
ด าเนินงาน งบประมาณ อตัราก าลงัและระยะเวลาด าเนินงานไวอ้ยา่งชดัเจน มีค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.81  

การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงเอกสาร วิเคราะห์โดยการใช้ข้อมูลเอกสาร เพื่อศึกษาถึง   
ความพร้อมในประเด็นความพร้อมขององคห์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม  
ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ สรุปไดด้งัน้ี 

1. ความพร้อมดา้นงบประมาณ การท่ี อบต. จะสามารถยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล
ไดจ้ะตอ้งมีรายไดพ้อควรแก่ท่ีจะปฏิบติัภารกิจอนัตอ้งท า ไดแ้ก่ 

มาตรา 50 ภายใต้ บงัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบล มีหน้าท่ีตอ้งท าให้เขต
เทศบาลดงัต่อไปน้ี 

1) รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
2) ให้ มีและบ ารุงทางบกและทางน ้า 
3) รักษาความสะอาดของถนน หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการก าจดั

ขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู 
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4) ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ 
5) ให้ มีเคร่ืองใช้ ในการดบัเพลิง 
6) ให้ ราษฎรได รับการศึกษาอบรม 
7) ส่งเสริมการพฒันาสตรีเด็ก เยาวชน ผู ้ สูงอายแุละผูพ้ิการ 
8) บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอันดีของ

ทอ้งถ่ิน 
9) หนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเทศบาล 
มาตรา 51 ภายใต้ บงัคบัแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจดัท ากิจกรรมใด ๆ 

ในเขตเทศบาล ดงัต่อไปน้ี 
1) ให้ มีน ้าสะอาดหรือการประปา 
2) ใหมี้โรงฆ่าสัตว ์
3) ใหมี้ตลาด ท่าเทียบเรือหรือท่าขาม 
4) ให้ มีสุสานและฌาปนสถาน 
5) บ ารุงและส่งเสริมการท ามาหากินของราษฎร 
6) ให้ มีและบ ารุงสถานท่ีท าการพิทกัษรั์กษาคนเจบ็ไข  
7) ให้ มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวธีิอ่ืน 
8) ให้ มีและบ ารุงทางระบายน ้า 
9) เทศพาณิชย ์

 รายไดข้องเทศบาลต าบลมาจาก 
1) รายไดจ้ากทรัพยสิ์นของเทศบาลต าบล 
2) รายไดจ้ากสาธารณูปโภคของเทศบาลต าบล 
3) รายไดจ้ากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชยข์ององคก์ารบริหาร ส่วนต าบล 
4) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต และค่าปรับ ตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดไว ้
5) เงินและทรัพยสิ์นอ่ืนท่ีมีผูอุ้ทิศให้ 
6) รายไดอ่ื้นตามท่ีรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐจดัสรรให ้
7) เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 
8) รายไดอ่ื้นตามท่ีจะมีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นขององคก์าร บริหารส่วนต าบล 

2. ความพร้อมด้านการบริหารงานบุคคล ปัจจุบนัพนักงานส่วนต าบล พนักงาน 
ลูกจา้ง มีจ  านวนทั้งส้ิน 43 คน เม่ือยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล คาดว่าบุคลากรท่ีมีอยู่สามารถรองรับ
ปริมาณงานเพิ่ม เช่น งานบริการสาธารณสุข ประกอบกบัการก าหนดและขนาดของเทศบาลต าบล      
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ซ่ึงเป็นเทศบาลชั้นท่ี 2 กบัองค์การบริการส่วนต าบลขลาดกลาง จะก าหนดเทียบเท่ากนั คือก าหนดให้
ปลดัเทศบาลเป็นระดบั 8 และปลดัเทศองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นระดบั 8 เหมือนกนั และหัวหน้า
ส่วนราชการเป็นระดบั 7-8 เหมือนกนั และยงัก าหนดส่วนราชการท่ีส าคญัเท่ากนัมี 6 กอง/ส านัก คือ 
ส านกัปลดั กองช่อง กองคลงั กองการศึกษา กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม และกองสวสัดิการและสังคม 
เป็นตน้ จึงสรุปได้ว่าบุคลากรในหน่วยงานมีความสามารถท่ีจะปฏิบติัหน้าท่ีตามภารกิจท่ีกฎหมาย
ก าหนดได ้

3. ความพร้อมดา้นการวางแผน องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ไดมี้การก าหนด
วสิัยทศัน์ พนัธกิจ ก าหนดแผนยทุธศาสตร์ แผนสามปี แผนด าเนินการเพื่อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจหลกั
ในดา้นการบริหารงาน เม่ือยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลไดเ้ช่นกนั 

4. ความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี ความเพียงพอของวสัดุ ครุภณัฑ์
ภายในหน่วยงานเม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล ความมากน้อยของการตรวจสอบประเมินผล
โครงการต่างๆ การควบคุมงาน ตรวจรับงานอย่างเป็นระบบ และการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม    
ในการตรวจรับจา้งเหมาก่อสร้างต่างๆ ซ่ึงแสดงว่า ความพร้อมของวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ี    
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา จะมีผลท าใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยาเป็นเทศบาลต าบล
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ จากผลการศึกษาดังกล่าว จะเป็นข้อมูลส าหรับคณะบริหารของ
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยาต่อการตัดสินใจในการยกฐานะ และประชานในเขตต าบลล ายา          
มีความมัน่ใจในการบริหารงานต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบลดงักล่าว 

ตอนท่ี 3  ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
1. บุคลากรในหน่วยงานให้ความเห็นว่า จะไดรั้บผลกระทบในการเปล่ียนแปลง

ฐานะเป็นเทศบาลต าบล คือ ผลกกระทบในเร่ืองจากจัดเก็บภาษีจากประชาชนท่ีมีรายได้น้อย            
การจดัระบบในการท่ีจะด าเนินงานการติดต่อเจา้หนา้ท่ีในหน่วยงานต่างๆ การแกไ้ขปัญหาความเดือนร้อน
ของประชาชน 8 หมู่บ้านจะท าได้ทั่วถึง ครอบคลุมมากยิ่ง ข้ึน  ชีวิตความเป็นอยู่และระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการดีข้ึน ชุมชนมีความแข่งขนักนั มีความเสียสละเพื่อชุมชนนอ้ยลง ขาดการ
มีส่วนร่วมการช่วยเหลือกนั ประชาชนไดรั้บผลกระทบด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย และการปรับตวั    
ให้เขา้กบักฎเกณฑ์ ระเบียบขอ้บงัคบัของเทศบาลท่ีตอ้งเป็นระเบียบมากข้ึน ซ่ึงประชาชนอาจไม่เขา้ใจ
และมองวา่ยุง่ยาก 

2.  บุคลากรในหน่วยงานให้ความเห็นวา่ หลงัจากการเปล่ียนแปลงฐานะจะท าให้
เกิดปัญหาดา้นต่างๆ คือ การคมนาคม การจราจรติดขดั และดา้นสภาพแวดลอ้มเป็นพิษ การให้ความ
สะดวกติดต่อจากพนกังานหรือองคก์รนั้นๆ การจดัการด าเนินงานแบบเทศบาล เพราะเน่ืองจากเพิ่งเร่ิม
ก่อตั้ง จึงอาจมีอุปสรรคหรือปัญหาท่ีมากข้ึน ความไม่เขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีระหวา่งทอ้งถ่ินกบัปกครอง
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ทอ้งถ่ิน (ก านนั ผูใ้หญ่บา้น) การบริหารจดัการดา้นงบประมารภายในต าบลล าพยา ประชากรมีเพิ่มมาก
ข้ึน อาจเกิดปัญหาต่อการบริหารงานของเทศบาล เช่น การเปล่ียนแปลและยา้ยท่ีอยู่ของประชากรแฝง 
ดา้นความรู้ความเขา้ใจ ขาดการประชาสัมพนัธ์ ประชาชนไม่มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการบงัคบัใช้
กฎหมาย ดา้นการดูแลพื้นท่ีเลือกตั้งของฝ่ายบริหาร 

ส่วนท่ี 2  ความพร้อมของประชาชนในเขตพื้ น ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา 
ประกอบดว้ย 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง 
 จากการศึกษา พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายรุะหวา่ง 31 – 40 ปี 

จบการศึกษาในระดบัปริญญาตรี อาศยัอยู ่หมู่ท่ี 4 บา้นล าพยา และอาชีพคา้ขาย 
 ตอนท่ี 2  ความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหน้าท่ีเก่ียวกบั
เทศบาลต าบล 

 จากผลการศึกษาความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบล สรุปไดว้า่ 
1. ช่วงคะแนนต ่ากวา่ร้อยละ 60 มีความรู้ต ่า ทั้งหมด 2 ขอ้ 
2. ช่วงคะแนนตั้งแต่ร้อยละ 60-79 มีความรู้ปานกลาง ทั้งหมด 8 ขอ้ 
3. ช่วงคะแนนตั้งแต่ร้อยละ 80 ข้ึนไป มีความรู้ดีมาก ทั้งหมด 5 ขอ้ 
แสดงวา่ ประชาชนส่วนใหญ่มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีในระดบัปานกลาง 
ตอนท่ี 3  ความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ี

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
จากผลการศึกษาระดบัความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงาน

ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จังหวดันครปฐม อยู่ในระดับปานกลาง             
โดยมีค่าเฉล่ีย เท่ากบั 2.56 และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน เท่ากบั 1.67 พบว่า มีส่วนร่วมในการดูแล
สาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า เป็นตน้ ค่าเฉล่ีย 3.00 รองลงมามีส่วนร่วมในกิจกรรมการให้บริการต่าง  ๆ
จากองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา และหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น โครงการอบต. เคล่ือนท่ีพบประชาชน 
งานบริการ สุขภาพท่ีบา้น งานทนัตสุขภาพ เป็นตน้ ค่าเฉล่ีย 2.68 มีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงาน
ตามโครงการ หรือกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา มีค่าเฉล่ีย 2.66 มีส่วนร่วมจดัเรียงล าดบั
ความส าคญัของปัญหาตามความจ าเป็นเร่งด่วนและความตอ้งการของชุมชน มีค่าเฉล่ีย 2.63 มีส่วนร่วม
ในการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารการประชาสัมพนัธ์งาน โครงการต่างๆ เพื่อท่ีท่านจะไดเ้ขา้รับการบริการ    
ท่ีถูกตอ้งและตรงตามเวลาท่ีก าหนด มีค่าเฉล่ีย 2.59 มีส่วนร่วมในการบริจาคเงิน ส่ิงของหรืออ่ืนๆ    
เพื่อพฒันาชุมชน การเข้าร่วมโครงการต่างๆ ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยาจดัข้ึน เป็นต้น และ       
มีส่วนร่วมในการเสนอแนะขั้นตอนวิธีการ เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานตามโครงการต่างๆ ของ    
องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยาให้รวดเร็วและดียิ่งข้ึน มีค่าเฉล่ีย 2.57 มีส่วนร่วมในการคัดเลือก       
ผูน้  าชุมชน, ตวัแทนชุมชน, กรรมการงานต่างๆ ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา มีค่าเฉล่ีย 2.56 
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มีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถาม การประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานขององค์การ      
บริหารส่วนต าบลล าพยาท่ีได้จดัท าการส ารวจ มีส่วนร่วมในการใช้ส่ือต่างๆ เช่น ทีวี-วิทยุ ชุมชน 
หนังสือพิมพ์ท้องถ่ิน อินเตอร์เน็ต ฯลฯ เพื่อประเมินผลการด าเนินโครงการต่างๆ ของ องค์การ      
บริหารส่วนต าบลล าพยา และมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ ผูบ้ริหาร สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบลล าพยาเก่ียวกบันโยบายต่างๆ ท่ีให้ไวต้อนหาเสียง มีค่าเฉล่ีย 2.48 มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความ
โปร่งใสของการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา มีค่าเฉล่ีย 2.43 มีส่วนร่วมในการ     
เสนอสาเหตุของปัญหาโครงการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา พร้อมมาตรการแก้ไข      
กบัผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา มีค่าเฉล่ีย 2.42 มีส่วนร่วมรับรู้ความกา้วหนา้ของโครงการ/
ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา มีค่าเฉล่ีย 2.31 

 
การวจัิยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

จากการสัมภาษณ์ ผู ้ท่ีให้ข้อมูลส าคัญซ่ึงเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา          
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ปลดัองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา สมาชิกสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลล าพยา หมู่ท่ี 4 สรุปความคิดเห็นเก่ียวกบัความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล
ล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ไดด้งัน้ี  

1. องค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา มีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ถือว่า
ผ่านเกณฑ์ทั้ งหมด ไม่ว่าจะเป็นประชากร รายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจดัเก็บเอง บุคลากร 
รวมทั้งแนวเขตหรือท่ีตั้ง ซ่ึงตรงตามหลกัเกณฑ์และกระบวนการต่างๆ ต่อการเปล่ียนแปลงฐานะจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล  

2. องคก์ารบริหารส่วนต าบล มีการปรับปรุงการบริหารงานจนกา้วไปสู่การบริหารจดัการท่ีดี 
ตามพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และแก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2546 และตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 13) พ.ศ. 2552 
รวมทั้งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542  

3. ผูบ้ริหารและสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีความรู้ความเขา้ใจพอสมควร ประกอบกบั
ปัจจุบนัมีการส่งเสริมให้ทั้งผูบ้ริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลตอ้งผ่านการอบรม 
สัมมนาเก่ียวกบัระเบียบขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูต่ลอดเวลา รวมทั้งใหท้อ้งถ่ินส่งเสริมหรือใหทุ้นการศึกษา
เพื่อเรียนรู้เพิ่มเติม ท าใหส้มาชิกสภาฯ มีความรู้ความเขา้ใจในงานท่ีเก่ียวกบัทอ้งถ่ินมากข้ึน  
5.2 ผลการทดสอบสมมุติฐาน 
 การศึกษา ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม     
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล คร้ังน้ีไดก้  าหนดสมมุติฐานไวว้า่  
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1. ลกัษณะทางประชากรของผูบ้ริหารและบุคลากร ในส านกังานองค์การบริหารส่วนต าบล
ล าพยา ท่ีแตกต่างกันมีผลต่อความพร้อมด้านการบริหารงาน 4M ซ่ึงผลปรากฏว่า ความพร้อมของ
ผูบ้ริหารบุคลากร ในส านกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้น
การบริหารงาน 4M มีความพร้อมในระดบัมาก ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

2. ลักษณะทางประชากรของประชาชน ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา          
ท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อความรู้ ความเขา้ใจ ในบทบาทหน้าท่ีของเทศบาลต าบล ซ่ึงผลปรากฏวา่ ความพร้อม
ของประชาชน มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบล อยูใ่นระดบัดีมาก ซ่ึงเป็นไป
ตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้

3. ลักษณะทางประชากรของประชาชน ในพื้นท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา          
ท่ีแตกต่างกนั มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ซ่ึงผล
ปรากฏวา่ ความพร้อมของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลล าพยา สามารถสรุปไดว้่า ประชาชนมีความพร้อมในระดบัปานกลาง ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน
ท่ีตั้งไว ้ 

 

5.3 อภิปรายผลการวจิัย 
 การศึกษา ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม    
ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล ส าหรับความพร้อมของบุคลากร 

ความพร้อมของบุคลากร ในส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดั
นครปฐม ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ ในดา้นการบริหารงาน 4M  

1. ความพร้อมดา้นงบประมาณ ผลการศึกษา พบวา่ มีความพร้อมในระดบัมากทั้งหมด คือ   
การจัดสรรงบประมาณต่อการเปล่ียนแปลงจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล             
การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีตามโครงการมีความเหมาะสม งบประมาณจะมีเพียงพอต่อ
การใช้จ่ายในการบริหารงาน การจดัเก็บภาษีเงินไดเ้พื่อพฒันาทอ้งถ่ินมีความเหมาะสม ความเขา้ใจใน
การบริหารและจดัสรรงบประมาณ แสดงวา่ บุคลากรในหน่วยงานและประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บทราบ
ถึงสถานะทางการเงินของหน่วยงานอยูต่ลอดเวลา มีความคิดเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
มีความพร้อมในดา้นงบประมาณแล้ว และงบประมาณน้ีเองท่ีจะเป็นตวัขบัเคล่ือนให้องค์กรเกิดการ
พฒันาอยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ปิยะวิทย ์ พุ่มสถิต (2542) ท่ีไดท้  าการศึกษาวิจยั เร่ือง 
ความในการปกครองตนเองของเมืองเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบวา่ ในดา้นความพร้อมของประชาชน 
คนเชียงใหม่มีความคิดเห็นว่า ด้านการคลงัและการบริหารของเทศบาลนครเชียงใหม่ มีสถานการณ์
คลงัเพียงพอในการบริหารงานประจ าของเทศบาลเป็นอยา่งดี 
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2. ความพร้อมดา้นบริหารงานบุคคล ผลการศึกษา พบว่า มีความพร้อมในระดบัมาก 3 ขอ้ 
คือ ความรู้ความสามารถของเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน ความกา้วหน้าในอาชีพของบุคลากรในหน่วยงาน  
และอตัราก าลังของบุคลากรมีความเหมาะสม ระดับปานกลาง 2 ข้อ คือ ความเพียงพอของบุคลากร       
ในการรับปริมาณงาน และสวสัดิการดา้นต่างๆ ของบุคลากรในหน่วยงาน ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ องคก์าร
บริหารส่วนต าบลล าพยา มีความพร้อมในด้านความรู้ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีผู ้ปฏิบัติงาน 
ความก้าวหน้าในอาชีพของบุคลากรในหน่วยงาน และอตัราก าลงัของบุคลากรมีความเหมาะสม แต่
บุคลากรยงัมีความคิดเห็นวา่ ความเพียงพอของบุคลากรในการรับปริมาณงาน และสวสัดิการดา้นต่างๆ 
ของบุคลากรในหน่วยงาน มีผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ของฝ่ายบริหารงานบุคคล ยงัไม่มีความพร้อม
เท่าท่ีควร ตามท่ี สุพจน์ บุญวิเศษ (2548) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารงานท่ีกา้วหนา้ในปัจจุบนันั้น 
จะตอ้งใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ ซ่ึงมีเทคนิค ไดแ้ก่ ความรู้ วิธีการ เทคนิค และอุปกรณ์ ทกัษะดา้นความคิด 
ไดแ้ก่ การวิเคราะห์ การประเมิน การตีความ และทกัษะดา้นมนุษยส์ัมพนัธ์ ไดแ้ก่ ความสามารถในการ
สร้างความสัมพนัธ์และความพึงพอใจของผูเ้ก่ียวข้องในงาน ดงันั้ น ฝ่ายบริหารงานบุคคล จะต้อง         
มีการวางแผนการจดัองค์การและคนให้เข้ากบังาน เพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ในสภาพแวดลอ้ม    
ท่ีผนัแปรตลอดเวลา และหาวิธีในการท่ีจะให้บุคลากรในหน่วยงานมีความคิดว่า องค์การบริหาร    
ส่วนต าบลล าพยามีความพร้อมท่ีจะเป็นเทศบาลต าบล เพื่อท่ีจะส่งผลให้องคก์รเกิดความกา้วหนา้และมี
ประสิทธิภาพ 

3. ความพร้อมดา้นวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลยี ผลการศึกษา พบวา่ มีความพร้อมในระดบั
มาก 6 ขอ้ คือ มีความเป็นระเบียบและสะอาดเรียบร้อย มีสภาพแวดลอ้มท่ีดีเหมาะแก่การปฏิบติังาน 
การบริหารงานทุกๆ ดา้นดีข้ึน มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีคุณภาพ มีวสัดุครุภณัฑ์ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใช้เพียงพอต่อการปฏิบติังาน วสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ มีความทนัสมยั 
ระดบัปานกลาง 1 ขอ้ คือวสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ในการปฏิบติังาน มีความเพียงพอ
และเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน แสดงวา่ บุคลากรหน่วยงานมีคิดเห็นวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
มีความพร้อมในด้านวสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ธัญสุตา เทพพิทกัษ ์
(2547) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติตามบทบาท อ านาจหน้าท่ีของหัวหน้าส่วนการคลัง            
ผลการศึกษา พบว่า ด้านวสัดุอุปกรณ์ พบว่า มีปัญหาด้านอาคารสถานท่ีวสัดุอุปกรณ์บ้านพกัอาศยัของ
องค์การบริหารส่วนต าบล อาคารสถานท่ีคบัแคบ ขาดบรรยากาศท่ีดีในการท างาน ไม่ปลอดภยัในการ
จดัเก็บทรัพยสิ์น และไกลจากแหล่งชุมชน 

4. ความพร้อมดา้นการวางแผน ผลการศึกษา พบวา่ มีความพร้อมในระดบัมากทั้งหมด คือ 
คณะผูบ้ริหาร สามารถติดตามผลการด าเนินงานโครงการต่างๆ การให้ข้อมูลข่าวสารและผลการ
ด าเนินงานดา้นต่างๆ ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
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การจดัท าแผนเพื่อให้บรรลุตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายการด าเนินงานท่ีก าหนด และแผนท่ีจดัท า   
มีการก าหนดวตัถุประสงค์เป้าหมาย วิธีการด าเนินงาน งบประมาณ อตัราก าลงัและระยะเวลาด าเนินงาน      
ไวอ้ย่างชัดเจน ซ่ึงสอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ ประหยดั คะคะนอง (2522) ท่ีได้ท าการศึกษาวิจยั   
เร่ือง ทศันคติของประชาชนท่ีมีต่อการบริการสาธารณะของหน่วยการปกครองทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะ
กรณีเทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนไม่มีความพอใจต่อการให้บริการ
สาธารณะของเทศบาลเมืองฉะเชิงเทราในด้านการวางแผนพฒันา และสอดคล้องกับงานวิจยัของ      
พวงทอง โยธาใหญ่ (2545) ไดศึ้กษาวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของ ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
ท้องถ่ิน: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวดัเชียงใหม่ พบว่าระดับการมีส่วนร่วม          
ของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาอยู่ในระดบัต ่าท าให้เห็นว่า ประชาชนยงัไม่ค่อยให้
ความส าคญัในกิจกรรมของ องค์การบริหารส่วนต าบลเท่าท่ีควร เช่น ในเร่ืองการเข้าร่วมประชุม      
เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ิน และการเขา้ร่วมตรวจสอบความโปร่งใสในการบริหารงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซ่ึงอาจส่งผลให้การแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ินไม่ตรงกบัความตอ้งการ
ของประชาชนในท้องถ่ิน ตลอดจนไม่สอดคล้องกับบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
พุทธศกัราช 2551 ท่ีมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนดังนั้นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีก ากบัดูแล
จะตอ้งให้ความส าคญั และส่งเสริมสนบัสนุนดา้นความรู้ความเขา้ใจแก่เจา้หน้าท่ีขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล เพื่อใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ต่อการยก
ฐานะเป็นเทศบาลต าบล ส าหรับความพร้อมของประชาชน 

1. ความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบล 
จากผลการศึกษา พบวา่ ประชาชนมีความรู้ ความเขา้ใจ บทบาทหนา้ท่ีเก่ียวกบัเทศบาลต าบล 

ในระดบัดีมาก ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองท่ีดีท่ีประชาชนใหค้วามสนใจต่อการเมืองการปกครองทอ้งถ่ินมากข้ึน 
อนัส่งผลให้เกิดประชาธิปไตยอย่างเต็มรูปแบบ คือการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง ซ่ึง
สอดคล้องกบัผลงานวิจยัของ ปิยะวิทย ์พุ่มสถิต (2542) ได้ท าการศึกษาวิจยัเร่ือง ความพร้อมในการ
ปกครองตนเองของเมืองเชียงใหม่ พบว่า ดา้นความพร้อมของประชาชน คนเชียงใหม่มีความรู้ ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ินในระดบัสูง แต่ไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ อรรถชา กบัปนาทแสนยากร 
(2535) ไดท้  าการศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหารูปแบบการปกครองทอ้งถ่ิน: ศึกษาเฉพาะกรณีเทศบาลนครเชียงใหม่ 
ผลการศึกษาวจิยั พบวา่ ประชาชนมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการเมืองการบริหารเทศบาลนอ้ย ซ่ึงอาจ
เป็นเพราะว่าระบบการปกครองรูปแบบเทศบาลจึงอาจไม่เหมาะสมและไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของ
เทศบาลนครเชียงใหม่ได ้และไม่สอดคลอ้งกบัผลงานวิจยัของ ลดาวลัย ์โกศยั (2546) ไดท้  าการศึกษา
วิจยัเร่ือง ความพร้อมของคณะกรรมการบริหารในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
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อ าเภอหางดง จงัหวดัเชียงใหม่ ผลการศึกษา พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ยงัไม่มีความพร้อม โดยไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจ ความสนใจท่ีจะเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและการตรวจสอบการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอย่างแทจ้ริง ซ่ึงอาจจะเป็นเพราะวา่ คณะกรรมการบริหารเองก็ยงัไม่มี
ความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีถ่ายโอนมา ประกอบกบัทศันคติท่ีไม่ถูกตอ้งต่อขา้ราชการในหน่วยงาน
เดิมท่ีถ่ายโอนภารกิจมา 

2. ความพร้อมของประชาชน ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม 

จากผลการศึกษา พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององค์การ
บริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ในระดบัปานกลาง ซ่ึงถือว่าประชาชนได้มี  
ส่วนร่วมในการแสดงความเห็น เพื่อให้ประชาชนไดเ้ป็นผูก้  าหนดอนาคตทอ้งถ่ินของตน และเพื่อให้
การพฒันาทอ้งถ่ินเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละความตอ้งการของประชานเป็นการสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในการแก้ไขปัญหาท้องถ่ิน ทั้ งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามหลักการกระจายอ านาจ และ       
ความเป็นเทศบาลต าบลจะได้รับการยอม รับมากกว่าองค์การบริหารส่วนต าบลในทุกๆ ด้าน             
การบริหารงานของคณะผูบ้ริหารของเทศบาลต าบล มีความโปร่งใส มีการประชาสัมพนัธ์ในการ
ปฏิบัติงาน ซ่ึงประชาชนก็สามารถตรวจสอบได้ รวมทั้ งได้รับข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพนัธ์
เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงฐานะองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลมาตลอด และผลกระทบ    
ท่ีส าคญัของการเปล่ียนแปลงองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเปศบางต าบลคือ ดา้นการเมือง โดยเฉพาะ
ฝ่ายการเมืองในเขตเทศบาลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบทท่ีจ านวนสมาชิกตอ้งลดลง      
ซ่ึงจะก่อให้เกิดการแข่งขนัอย่างมากและค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเพิ่มข้ึนดว้ย แต่อย่างไรก็ตามหากมี  
การเปล่ียนแปลงฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล จะท าให้การบริการดา้นการเมือง 
ดา้นบุคลากร การเงินการคลงั ดา้นเศรษฐกิจและสังคม ดา้นการบริหารมีผลกระทบมากนอ้ยแค่ไหนเพียงไร 
ก็ข้ึนอยูก่บัการบริการจดัการ ทั้งน้ีหากไดผู้บ้ริหารท่ีมีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทศัน์ มีความเสียสละ 
และค านึงถึงการบริการเพื่อส่วนร่วม ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนก็จะมีไม่มาก ความพร้อมของประชาชน      
ต่อการมีส่วนร่วมองค์การบริการส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล จากการศึกษาปรากฏว่าความพร้อม  
ของประชาชนต่อการมีส่วนร่วมองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง จงัหวดันครปฐม ซ่ึงมี
ความสอดคล้องกับการศึกษาของ จ าเริญ ย่างไพบูลย์ (2551) ท่ีได้ท าการศึกษาความพร้อมและ       
ความตอ้งการของประชาชนต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลในอ าเภอพร้าว จงัหวดัเชียงใหม่ 
พบว่า ประชาชนมีความรู้และมีความเข้าใจเร่ืองเทศบาลต าบลต่อการสนับสนุนการยกฐานะจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล แต่มีความขดัแยง้กบัการศึกษาของ สุธางค ์สีเนหา (2552) 
ท่ีท าการศึกษาความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงตาล อ าเภอหา้งฉตัร จงัหวดัล าปาง ต่อการ
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ยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล พบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลเวยีงตาล มีความพร้อมในการยกฐานะเป็น
เทศบาลต าบล ทั้ งด้านงบประมาณ จ านวนประชาชน สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ท่ีตั้ ง ตลอดจน
ประชาชนส่วนใหญ่มีความตอ้งการท่ีจะยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล และเม่ือยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล
แลว้จะท าให้ประสิทธิภาพในการบริหารงานของทอ้งถ่ินต าบลเวยีงตาลมากข้ึน เน่ืองจากมีงบประมาณ
ในการบริหารงานมากข้ึน และการศึกษาคร้ังน้ีมีความขดัแยง้กบัผลการศึกษาของ ยุพาภรณ์ รักษาคุณ 
(2546) ซ่ึงไดท้  าการศึกษา ทศันะของประชาชนต่อการยกฐานะองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาล
ต าบล พบวา่ ประชาชนในทอ้งถ่ินยงัไม่แน่ใจในอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล นอกจากน้ีผูศึ้กษาได้
แสดงความคิดเห็นวา่ การยกฐานะขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลควรมีการก าหนด
หลกัเกณฑ์การยกฐานะให้ชดั รวมทั้งควรให้ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความเห็นต่อการยกฐานะ 
ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป็นไปตามหลกัการกระจายอ านาจ  

 
5.4 ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.  ควรส่งเสริมบทบาทของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลล าพยา ให้ชัดเจนให้มีพลังท่ี

เขม้แข็งสามารถช่วยเหลือชุมชนของตนเองได ้โดยมีการจดัสรรงบประมาณในการจดัท ากิจกรรมท่ี
ส่งเสริมใหมี้การเรียนรู้ร่วมกนั 

2.  ควรรณรงค์เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูล ข่าวสารท่ีเก่ียวกับ  
การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 

3.  ควรรณรงค์สร้างจิตส านึกในการรักท้องถ่ิน รักถ่ินก าเนิดของตนเองโดยร่วมกัน
สร้างสรรคแ์ละพฒันาทอ้งถ่ินใหเ้จริญและประชาชนไดรั้บประโยชน์ทัว่ถึงกนั 

4.  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง 
ของมนุษย ์กระทรวงอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ควรมีนโยบายในการก าหนด 
ทิศทางการปกครองทอ้งถ่ิน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยมีการปลูกจิตส านึกประชาชนในทอ้งถ่ิน 
เป็นแกนหลกัของการพฒันาการโดยเขา้มามีส่วนร่วม และปลูกจิตส านึกในภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ     
ยดึหลกัเศรษฐกิจพอเพียง โดยใชรู้ปแบบรางคู่ ทั้งการจดัการเรียนรู้ทั้งในระบบและนอกระบบรวมทั้ง
การเรียนรู้ตามอธัยาศยั ตลอดจนถึงการจดัส่งเสริมในเร่ืองการอบรม สัมมนาใหค้วามรู้ในเร่ืองการมีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถ่ินสม ่าเสมอ ควบคู่กบัการปฏิบติัจริงในการเขา้มามีส่วนร่วมท่ีจะพฒันาทอ้งถ่ิน   
ดว้ยความรักความผกูพนัในศิลปวฒันธรรมพื้นบา้น อนัจะส่งผลใหก้ารมีส่วนร่วมทางการเมืองดา้นการ
จดัท าประชาคมเพื่อการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือร่วมในการคิดถึงปัญหา โดยระบุความตอ้งการของ
ชุมชนจนเกิดโครงการ ระหว่างด าเนินการ (โครงการเร่ิมตน้ท า) และการตดัสินใจด าเนินการ   (โดย
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องค์กรของชุมชนหรือชาวบา้น) มีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ประกอบดว้ย การสนับสนุนทาง ด้าน
ทรัพยากรต่างๆ การบริหารงานกิจกรรมและการประสานงานขอความช่วยเหลือ มีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ สังคม ของแต่ละบุคคล มีส่วนร่วมในการพยายามประเมินผลของโครงการท่ี
ทอ้งถ่ินไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อพฒันาทอ้งถ่ิน และพฒันาศกัยภาพของทอ้งถ่ินไปดว้ยพร้อมๆ กนั 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
1.  ควรมีการให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเน่ือง อาจจะจดัในลกัษณะการฝึกอบรมการ

จดัท าแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์ การประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายขององค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อท่ี
ประชาชนจะไดรั้บทราบถึงการเขา้ร่วมในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และมีความเขา้ใจในการพฒันา
ทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึน 

2. ควรออกเยี่ยมเยียนหมู่บา้นอย่างน้อยเดือนละคร้ัง เพื่อพบประชาชนและรับทราบปัญหา
ความต้องการของประชาชน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถติดตามผลการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาท่ีจดัท าไว ้

ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาคร้ังต่อไป 
ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลขา้งตน้ ท าให้ผูศึ้กษาสามารถก าหนดแนวทางเพื่อเป็นขอ้เสนอแนะ    

แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและหน่วยงานท่ีมีลกัษณะอยา่งเดียวกนัดงัน้ี 
1. ควรท าการศึกษา ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล เพราะ  

จากการศึกษาความพร้อม แม้บุคลากรในหน่วยงานและประชาชนมีความคิดเห็นในเชิงบวก แต่ใน
ความเป็นจริง การศึกษาถึงผลกระทบจะช่วยในการตดัสินใจ ยกฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล       
ล าพยา ยกฐานะข้ึนเป็นเทศบาลต าบล 

2. ควรมีการศึกษาถึงหลักเกณฑ์ และการก าหนดหลักเกณฑ์ของการเปล่ียนแปลงฐานะ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินของกระทรวงมหาดไทยในปัจจุบนั เพื่อเสนอแนวทางและหลกัเกณฑ์ใหม่
ในการเปล่ียนแปลงฐานะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3. ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้ตระหนัก ให้ความส าคญั ประโยชน์ท่ีจะไดรั้บต่อการท่ีได้
เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของตน 

4. ควรท าการศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ เพื่อน ามาเปรียบเทียบภาพรวมของหน่วยงาน และสามารถ
น าไปประยกุตใ์ชใ้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ใหต้รงกบัความตอ้งการของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
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แบบสอบถามการวจิยั ส าหรับบุคลากร 
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แบบสอบถามส าหรับการวจัิย 
ความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง  

จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
(ส าหรับบุคลากร) 

**************************** 
 

 แบบสอบถามน้ี เป็นแบบสอบถามส าหรับการศึกษา เพื่อท ารายงานการคน้ควา้แบบอิสระ
หลักสูตร ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (M.P.A.) วิทยาลัยนวตักรรมการจดัการ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรัตน์โกสินทร์ ขอ้มูลต่างๆ ท่ีท่านแสดงความเห็นให้คร้ังน้ี จะ
น าไปประเมินผลในเชิงวชิาการ และจะไม่มีผลต่อการปฏิบติังานของท่านแต่ประการใด จึงขอความ
อนุเคราะห์จากท่านใหค้  าตอบในการตอบแบบสอบถาม หวงัวา่คงไดรั้บความกรุณาจากท่านดว้ยดี 
 โปรดท าเคร่ืองหมาย ในช่อง (   ) หน้าข้อความท่ีท่านเห็นว่าถูกต้องหรือตรงกับ
ความเห็นหรือใกลเ้คียงความจริง 
 

ตอนที ่1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
 (    ) 1. ชาย     (    ) 2. หญิง 
 

2. อาย ุ
(    ) 1. 20 – 30 ปี    (    ) 3. 41 – 50 ปี 
(    ) 2. 31 – 40 ปี    (    ) 4. 51 – 60 ปี ข้ึนไป 
 

3. อายกุารท างาน 
(    ) 1. 0 – 5 ปี     (    ) 4. 16 – 20 ปี 
(    ) 2. 6 – 10 ปี     (    ) 5. มากกวา่ 20 ปี 
(    ) 3. 11 – 15 ปี 
 

4. ระดบัการศึกษา 
(    ) 1. ประถมศึกษา    (    ) 5. ปริญญาตรี 
(    ) 2. มธัยมศึกษาตอนตน้   (    ) 6. ปริญญาโท 
(    ) 3. มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  (    ) 7. สูงกวา่ปริญญาโท 
(    ) 4. อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
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5. ต าแหน่ง 
(    ) 1. พนกังานส่วนต าบลล าพยา    (    ) 4. พนกังานจา้งตามภารกิจ 
(    ) 2. พนกังานจา้งทัว่ไป   (    ) 5. ลูกจา้งประจ า 
(    ) 3. พนกังานครู อบต.    (    ) 6. อ่ืนๆ โปรดระบุ......................... 
 

ตอนที ่2  แสดงระดบัความพร้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา ในการกระท ากิจกรรมต่างๆ   
ในดา้นการบริหารงาน 

  โปรดท าเคร่ืองหมาย  ในช่องท่ีตรงกบัขอ้เทจ็จริงหรือความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 

ประเด็น 
ระดบัความพร้อม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ความพร้อมในการเป็นเทศบาลต าบล 
ด้านงบประมาณ (5 ข้อ) 
1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา มีความพร้อมดา้น
การจดัสรรงบประมาณต่อการเปล่ียนแปลงจาก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบลเพียงใด 

     

2. การจดัสรรงบประมาณในการพฒันาพื้นท่ีตาม
โครงการมีความเหมาะสมเพียงใด 

     

3. งบประมาณจะมีเพียงพอต่อการใชจ่้ายในการ
บริหารงานเพียงใด 

     

4. งบประมาณในการจดัเก็บภาษีเงินไดเ้พื่อพฒันา
ทอ้งถ่ินมีความเหมาะสมเพียงใด 

     

5. บุคลากรขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา มี
ความพร้อม ความเขา้ใจในการจดัสรรงบประมาณมาก
นอ้ยเพียงใด 

     

ด้านบริหารงานบุคคล (5 ข้อ) 
6. อตัราก าลงัของบุคลากรมีความเหมาะสมมากนอ้ย
เพียงใด  
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ประเด็น 
ระดบัความพร้อม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

7. บุคลากรในหน่วยงานของท่านมีจ านวนเพียง
พอท่ีจะรับปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนเพียงใด 

     

8. เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล ท าให้
บุคลากรในหน่วยงานมีความกา้วหนา้ในอาชีพเพียงใด 

     

9. เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังาน มีความรู้    ความสามารถ
เหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ี ท่ีท าเพียงใด 

     

10. เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล บุคลากร
จะไดรั้บสวสัดิการดา้นต่างๆ เพิ่มข้ึนเพียงใด 

     

ด้านวสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ี(7 ข้อ) 
11. เม่ือเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาล วสัดุ ครุภณัฑ ์
และเคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการปฏิบติังาน มีเพียงพอต่อ
การปฏิบติังานมากนอ้ยเพียงใด 

     

12. วสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ใน
การปฏิบติังาน มีความทนัสมยั เพียงใด 

     

13. วสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ใน
การปฏิบติังาน มีความเพียงพอและเหมาะสมต่อการ
ปฏิบติังานเพียงใด 

     

14. หน่วยงานของท่านมีความเป็นระเบียบและสะอาด
เรียบร้อยเพียงใด 

     

15. หน่วยงานของท่านมีสภาพแวดลอ้มท่ีดีเหมาะแก่
การปฏิบติังานมากนอ้ยเพียงใด 

     

16. หน่วยงานของท่านมีระบบเทคโนโลยสีารสนเทศท่ี
ช่วยใหส้ามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และช่วยให้
ในสืบคน้ความรู้ท่ีใชใ้นการท างานและพฒันาตนเอง
ไดง่้าย  สะดวก และรวดเร็วเพียงใด 

     

17. หลงัจากการเปล่ียนแปลงฐานะจะส่งผลใหก้าร
บริหารงานทุก ๆดา้น ดีข้ึนกวา่เดิมมากนอ้ยเพียงใด 
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ประเด็น 
ระดบัความพร้อม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

ด้านการวางแผน (5 ข้อ) 
18. หน่วยงานของท่านมีการจดัท าแผนเพื่อใหบ้รรลุ
ตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายการด าเนินงานท่ี
ก าหนดมากนอ้ยเพียงใด 

     

19. แผนท่ีจดัท า มีการก าหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมาย 
วธีิการด าเนินงาน งบประมาณ อตัราก าลงัและ
ระยะเวลาด าเนินงานไวอ้ยา่งชดัเจนเพียงใด 

     

20. หน่วยงานของท่านมีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมี
ส่วนร่วมในดา้นการรับรู้ ร่วมปฏิบติั ร่วมรับ
ผลประโยชน์ และร่วมประเมินผล ในการจดัท า
แผนพฒันามากนอ้ยเพียงใด 

     

21. คณะผูบ้ริหาร สามารถติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ทั้งท่ีเป็นการด าเนินงานเอง หรือ การ
ไดรั้บอุดหนุนจากหน่วยงานอ่ืน หรือกลุ่มองคก์ร
เอกชนมากนอ้ยเพียงใด 

     

22. หน่วยงานของท่านมีการใหข้อ้มูลข่าวสารและผล
การด าเนินงานดา้นต่างๆ ให้กบัประชาชนในทอ้งถ่ิน
อยา่งต่อเน่ืองเพียงใด 
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ตอนที ่3 ปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะ 
1. ท่านคิดวา่ประชาชนจะไดรั้บผลกระทบดา้นใดบา้งต่อการเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบล 

 ……………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………… 

2. ท่านคิดวา่หลงัจากการเปล่ียนแปลงฐานะ จะท าใหเ้กิดปัญหาดา้นใดบา้ง 
 ……………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 ……………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….. 
 

ขอขอบคุณในความร่วมมือกรอกแบบสอบถาม 
นางสาวสุกญัญา  อินทนชิตจุย้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก (ข) 

 แบบสอบถามการวจิยั ส าหรับประชาชน 
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แบบสอบถามส าหรับการวจัิย 
ความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง  

จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
(ส าหรับประชาชน) 

**************************** 
 แบบสอบถามน้ี เป็นแบบสอบถามส าหรับการศึกษา เพื่อท ารายงานการคน้ควา้แบบอิสระ
หลักสูตร ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (M.P.A.) วิทยาลัยนวตักรรมการจดัการ 
มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรัตน์โกสินทร์ ขอ้มูลต่างๆ ท่ีท่านแสดงความเห็นให้คร้ังน้ี จะ
น าไปประเมินผลในเชิงวิชาการ และจะไม่มีผลประการใดต่อท่าน จึงขอความอนุเคราะห์จากท่าน
ไดใ้หค้  าตอบในการตอบแบบสอบถาม หวงัวา่คงไดรั้บความกรุณาจากท่านดว้ยดี 
 โปรดท าเคร่ืองหมาย ในช่อง (   ) หน้าข้อความท่ีท่านเห็นว่าถูกต้องหรือตรงกับ
ความเห็นหรือใกลเ้คียงความจริง 
 

ตอนที ่1 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
1. เพศ 
 (    ) 1. ชาย     (    ) 2. หญิง 
 

2. อาย ุ
(    ) 1. 20 – 30 ปี    (    ) 3. 41 – 50 ปี 
(    ) 2. 31 – 40 ปี    (    ) 4. 51 – 60 ปี ข้ึนไป 

 

3. ระดบัการศึกษา 
(    ) 1. ประถมศึกษา    (    ) 5. ปริญญาตรี 
(    ) 2. มธัยมศึกษาตอนตน้   (    ) 6. ปริญญาโท 
(    ) 3. มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า  (    ) 7. สูงกวา่ปริญญาโท 
(    ) 4. อนุปริญญาหรือเทียบเท่า 
 

4. หมู่ท่ี 
(    ) 1. หมู่ท่ี 2 บา้นล าพยา   (    ) 5. หมู่ท่ี 6 บา้นพลบั 
(    ) 2.  หมู่ท่ี 3 บา้นล าพยา   (    ) 6. หมู่ท่ี 7 บา้นรางยอ 
(    ) 3.  หมู่ท่ี 4 บา้นล าพยา   (    ) 7. หมู่ท่ี 8 บา้นหนองจอก 
(    ) 4.  หมู่ท่ี 5 บา้นหนองหิน   (    ) 8. หมู่ท่ี 9 บา้นเจริญดี 
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5. อาชีพ 
(    ) 1. รับจา้ง      (    ) 4. พนกังานบริษทัเอกชน 
(    ) 2. เกษตรกร     (    ) 5. รับขา้ราชการ/รัฐวสิาหกิจ 

  (    ) 3. คา้ขาย     (    ) 6. อ่ืนๆ โปรดระบุ......................... 
ตอนที ่2  แสดงระดับความพร้อมของประชาชน มีความรู้ ความเข้าใจ บทบาทหน้าท่ีเก่ียวกับ

เทศบาลต าบล 
  โปรดท าเคร่ืองหมาย ในช่องท่ีตรงกบัความเขา้ใจของท่าน 
ข้อ ค าถาม ใช่ ไม่ใช่ 
1 นายกเทศมนตรี มาจากการเลือกตั้ งโดยตรงของประชาชน และมี

ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และจะด ารงต าแหน่งคราวละ 2 
สมยัติดต่อกนัไม่ได ้

  

2 การยกฐานะจากองคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล ตอ้งท าเป็น
ประกาศของกระทรวงมหาดไทย โดยใหร้ะบุช่ือและเขตของเทศบาลไว ้

  

3 ภายใน 2 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีประกาศกระทรวงมหาดไทยเปล่ียนแปลงเขต
เป็นเทศบาลต าบล ให้ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น แพทยป์ระจ าต าบล
และสารวตัรก านนัส้ินสุดอ านาจหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ี 

  

4. เทศบาลต าบล มีอ านาจหน้าท่ีจดัท าทะเบียนบ้านและบัตรประจ าตัว
ประชาชน 

  

5. เทศบาลต าบล ใหมี้รองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกิน 2 คน   
6 คณะเทศมนตรี จะท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  าหนดนโยบายแนวทางการปฏิบติังาน

ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  

7 เทศบญัญติัคือ กฎขอ้บงัคบัของทอ้งถ่ิน ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัไดเ้ฉพาะในเขต
เทศบาลนั้นๆ เท่านั้น 

  

8 ผูบ้ ังคับบัญชาและรับผิดชอบควบคุมดูแลในงานประจ าทั่วไปของ
เทศบาล คือ ปลดัเทศบาล 

  

9 หลงัการเปล่ียนแปลงฐานะ จะมีงบประมาณเพิ่มมากข้ึน จากการจดัสรร
เงินอุดหนุนของรัฐบาล โดยท่ีวา่การเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล เฉล่ีย
ต่อคนประมาณหน่ึงร้อยกว่าบาท ถ้าเป็นเทศบาลเฉล่ียต่อคนประมาณ 
500 กวา่บาท เน่ืองจากตวัหารของเทศบาลมีนอ้ยกวา่ 

  

10 นายกเทศมนตรีเป็นผูค้วบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ
เทศบาลตามกฎหมาย โดยมีนายกเทศมนตรีเป็นหวัหนา้ 
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ข้อ ค าถาม ใช่ ไม่ใช่ 
11 เม่ือองค์การบริหารส่วนต าบลเปล่ียนแปลงฐานะเป็นเทศบาลต าบลแลว้ 

บรรดาทรัพยสิ์น หน้ี สิทธิ และสิทธิเรียกร้องต่างๆ จะตกเป็นทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินไป 

  

12 เทศบาลต าบลมีหนา้ท่ีในการระงบัโรคติดต่อ   
13 เทศบาลต าบลไม่ตอ้งมีการบ ารุงทางระบายน ้ าเพราะเป็นอ านาจหน้าท่ี

ขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
  

14 เทศบาลต าบลมีหน้าท่ีรักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ี
สาธารณะ 

  

15 ท่านสามารถมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลได ้และสามารถ
ร่วมตรวจสอบการท างานของผูบ้ริหาร หากเห็นวา่ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย สามารถเข้าช่ือถอดถอนผู้บริหารออกจาก
ต าแหน่งได ้
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ตอนที ่3  แสดงระดบัการมีส่วนร่วมในการบริหารงานในพื้นท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา 
  โปรดท าเคร่ืองหมาย ในช่องท่ีตรงกบัความเขา้ใจของท่าน 
 

ประเด็น 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

1. ท่านมีส่วนในการพบปะพูดคุยกับผู ้บริหาร 
อบต. ล าพ ยา, สมาชิ กอบต. ล าพ ยา และ
เจ้ าหน้ า ท่ี  ใน เร่ือง  เก่ี ยวกับ แนวทางการ
บริหารงานของ อบต. ล าพยา 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในกิจกรรมการให้บริการต่างๆ 
จากองค์การบริหารส่วนต าบลล าพยา และ
หน่วยงานอ่ืน ๆ เช่น โครงการอบต. เคล่ือนท่ีพบ
ประชาชน, งานบริการ สุขภาพท่ีบ้าน ,  งาน
ทนัตสุขภาพ เป็นตน้ 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการบริจาคเงิน, ส่ิงของ หรือ
อ่ืน ๆ เพื่อพัฒนาชุมชน, การเข้าร่วมโครงการ
ต่างๆท่ึ อบต.ล าพยาจดัข้ึน เป็นตน้ 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเสนอแนะขั้นตอนวิธีการ 
เพื่อปรับปรุงการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ 
ของ อบต. ล าพยา ใหร้วดเร็ว และดียิง่ข้ึน 

     

5. ท่านมีส่วนร่วมจดัเรียงล าดับความส าคัญของ
ปัญหาตามความจ าเป็น เร่งด่วนและความ
ตอ้งการของชุมชน 

     

6. ท่านมีส่วนร่วมเป็นกรรมการในการด าเนินงาน
ตามโครงการ หรือกิจกรรมของ อบต. ล าพยา 

     

7. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณูปโภค เช่น 
ถนน ไฟฟ้า เป็นตน้ 

     

8. ท่านมีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใส
ของการปฏิบติังานของ อบต. ล าพยา 
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ประเด็น 
ระดบัการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

นอ้ย นอ้ย
ท่ีสุด 

9. ท่านมีส่วนร่วมรับรู้ความกา้วหนา้ของโครงการ/
ปัญหาและอุปสรรคการด าเนินงานของ อบต.  
ล าพยา 

     

10. ท่านมีส่วนร่วมในการตอบแบบสอบถาม การ
ประเมินความพึงพอใจต่อการด าเนินงานของ 
อบต. ล าพยา ท่ีไดจ้ดัท าการส ารวจ 

     

11. ท่านได้มีส่วนร่วมในการเสนอสาเหตุของ
ปัญหา โครงการต่าง ๆ ของอบต. พร้อม
มาตรการแกไ้ข กบั ผูบ้ริหาร อบต. ล าพยา 

     

12. ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกผูน้ าชุมชน, 
ตัวแทน ชุมชน,กรรมการงานต่างๆ ในเขต 
อบต. ล าพยา 

     

13. ท่านไดมี้ส่วนร่วมใน การไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร
การประชาสัมพนัธ์งาน โครงการต่าง ๆ เพื่อท่ี
ท่านจะไดเ้ขา้รับการบริการท่ี ถูกตอ้ง และตรง
ตามเวลาท่ีก าหนด 

     

14. ท่านมีส่วนร่วมในการใช้ส่ือต่าง ๆ เช่น ทีวี-
วทิย ุชุมชน, หนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินอินเตอร์เน็ต 
ฯลฯ เพื่อประเมินผลการด าเนินโครงการต่าง 
ๆ ของ อบต. ล าพยา 

     

15. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม ตรวจสอบ 
ผูบ้ริหาร, สมาชิกอบต. เก่ียวกบันโยบายต่าง ๆ 
ท่ีใหไ้ว ้ตอนหาเสียง 

     

 
ขอขอบคุณในความร่วมมือกรอกแบบประเมินผล 

นางสาวสุกญัญา  อินทนชิตจุย้ 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก (ค)  

แบบสัมภาษณ์การวจิยั 
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แบบสัมภาษณ์  
ความพร้อมขององคก์ารบริหารส่วนต าบลล าพยา อ าเภอเมือง  

จงัหวดันครปฐม ต่อการยกฐานะเป็นเทศบาลต าบล 
********************************* 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไป 
1.1 ช่ือผูใ้หส้ัมภาษณ์ ……………………………………………………………………. 
1.2 ต าแหน่ง …………………………………………………………………………….. 
1.3 เพศ  (   ) ชาย  (   ) หญิง 
1.4 อาย ุ………………………………………………………………………………….. 
1.5 ระดบัการศึกษา ……………………………………………………………………... 
1.6 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง……………………………………………………… 

 

ตอนที ่2  ประเด็นค าถามทีใ่ช้สัมภาษณ์ 
 2.1  ท่านเห็นว่าองค์ประกอบในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตาม
พระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 และแกไ้ขเพิ่มเติมถึง (ฉบบัท่ี 
5) พ.ศ. 2546 ดีหรือไม่ อยา่งไร และตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ดีหรือไม่ อย่างไร รวมทั้งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542 ดีหรือไม่ อย่างไร และทั้ ง 3 
พระราชบญัญติัน้ี มีความแตกต่างกนัอยา่งไร 
 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
. 2.2  ท่านเห็นว่าองค์ประกอบทางด้านโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลและ
องคป์ระกอบทางดา้นโครงสร้างของเทศบาลเหมือนหรือต่างกนั อยา่งไร 
 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
. 
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 2.3 ท่านเห็นว่าองค์ประกอบทางด้านอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบล และ
องคป์ระกอบทางดา้นอ านาจหนา้ท่ีของเทศบาลต าบล เหมือนหรือต่างกนั อยา่งไร 

.............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.4 ท่ านคิดว่าการบ ริหารขององค์ปกครองส่วนท้องถ่ินของท่ านในปัจจุบัน มี
ประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงไร 
 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
. 2.5 ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไรในการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบล
เป็นเทศบาลต าบล และในทศันะของท่าน อบต.ล าพยา มีความพร้อมในการยกฐานะเป็นเทศบาล
ต าบลแลว้หรือไม่ อยา่งไร เพราะเหตุใดท่านจึงคิดเช่นนั้น 

 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 2.6 ท่านคิดวา่คณะผูบ้ริหารมีความรู้ความเขา้ใจในการบริหารงานของเทศบาลต าบลมาก
นอ้ยเพียงไร 

 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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. 2.7 ท่านคิดว่าการเปล่ียนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็นเทศบาลต าบล 
เป็นผลมาจากวาระทางการเมืองหรือไม่อย่างไร และมีประเด็นใดบ้างท่ีท าให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการจดัตั้งอบต.ล าพยา เป็นเทศบาลต าบล (เช่น ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 
ส่ิงแวดลอ้ม การขยายตวัของประชากร ความสลบัซบัซอ้นของสภาพปัญหาในพื้นท่ี เป็นตน้) 
 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
. 2.8 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
 .............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

 
 

.ขอขอบพระคุณอยา่งสูง 
         นางสาวสุกญัญา  อินทนชิตจุย้ 
 
 
 
 
 

 



 
 

 
ประวตัิผู้เขยีน 

 
ช่ือ ช่ือสกุล  นางสาวสุกญัญา  อินทนชิตจุย้   

วนั เดือน ปีเกดิ  17  เมษายน  2530 

สถานทีเ่กดิ  สกลนคร 

วุฒิการศึกษา  มธัยมศึกษาตอนปลาย 
โรงเรียนพระปฐมวทิยาลยั 2548 

ปริญญาตรี นิเทศศาสตรบณัฑิต 
 สาขาวชิา วทิยกุระจายเสียง 
 มหาวิทยาลยัราชภฏัสวนสุนนัทา 
 ปีการศึกษา 2552 
ต าแหน่งปัจจุบัน  นกัวชิาการศึกษา 

สถานทีท่ างาน  วทิยาลยันวตักรรมการจดัการ 
 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ 
 96 หมู่ 3 ถนนพุทธมณฑลสาย 5  
 ต าบลศาลายา อ าเภอพุทธมณฑล    
 จงัหวดันครปฐม 73170 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


