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Abstract 
 

Code of project : SOC-04/2018 
Project name    :  Study on the Problem Situation in Implementation of Policy on 
Educational Development in Pathum Thani Area: Case study organization administrates  
Tumbol part ,  Klong See, Pathum Thani province  
Researcher name : Mr Surachet Limchalerm 
 The study of local education management (according to the 1999 National Education Act) 
of district Khlong Si, Pathum Thani Province, in order to be aware of the preparation, problems and 
needs in various fields, which will be information for use as guidelines for operations for various 
district administration organizations. 
 The researcher used data obtained from data collection, using questionnaires to analyze 
the data, using the SPSS software package ( Statistical Package for Social Sciences)  for Windows 
version 10 and interpreting results, percentage and content analysis. 
 The results of the research revealed that, the problems of implementing policy in educational management 
development in Pathum Thani area: a case study of the district administration organization, Khlong Si, Pathum Thani 
Province divided into 5 areas; 
 Part 1 :  Problems in the management of district administration organizations, are planning on 
educational management guidelines in schools, libraries and internal supervision; only 28.6 percent. 
             Part 2  :  The problems of education management of district administration organization, are 
decision making in administration and education management within the school, accepting students to 
attend the SAO school; responsible for only 7.1 percent. 
 Part 3  : The problems of education management of district administration organization, are about the 
human resource mobilization and other resources, for the management of student lunches and teacher welfare; only 
42.9 percent. 
               Part 4  : The problem of education administration of district administration organization, are about the 
academic services of schools; only 35.7 percent. 
 Part 5 : The administration of district administration organization, are supervising, monitoring, evaluating 
the performance and publicizing the work of the supervisory school / visit at least 1 time per session; Only 21.4 
percent. 

Keywords: Policy implementation / Educational management / District 
Administrative Organization  
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บทที่ 1 
บทน า 

 
1. ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ปัจจุบันโลกเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์ที่มีความเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  เป็นผล

ท าให้โลกไร้พรมแดน และท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในที่หนึ่ง สามารถสื่อสารถึงกันและมี

ผลกระทบที่เกิดขึ้นก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อไปยังสถานที่อ่ืนๆ ทั่วโลกได้อย่างรวดเร็ว การเรียนรู้

และเตรียมตัวที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา และพร้อมที่จะเผชิญกับ

ความท้าทายที่เกิดขึ้นจากกระแสโลกที่มีการแข่งขันกันอย่างรุนแรงจึงเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็น ปัจจัย

ซึ่งเป็นส าคัญที่ก่อให้เกิดความได้เปรียบในการแข่งขัน ได้แก่ สติปัญญาและความสามารถของคน 

ดังนั้นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพจึงเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นอย่างยิ่ง  โดยการศึกษาจะเป็นกลไกที่

ส าคัญในการสร้างและพัฒนาคุณภาพของคนให้สามารถพัฒนาศักยภาพที่มีอยู่ในตัวคนได้อย่างเต็มที่ 

ท าให้เป็นคนที่สามารถรู้จักคิดและวิเคราะห์ รู้จักการแก้ปัญหา รู้จักที่จะเรียนรู้ด้วยตนเอง สามารถ

ปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว มีจริยธรรม คุณธรรม และสามารถด ารงชีวิตอยู่

ในสังคมได้อย่างมีความสุข (ส านักมาตรฐานการศึกษา, 2544)  กล่าวคือการศึกษาเป็นหัวใจส าคัญใน

การพัฒนาคนให้มีความรู้ ความสามารถ ความชาญฉลาด เป็นคนดี คนเก่ง มีร่างกายแข็งแรงพร้อมที่

จะเป็นรากฐานของชีวิต ในการที่ก้าวไปอยู่ในสังคมและโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ได้อย่าง

มีประสิทธิภาพ จากสถิติศึกษาของประเทศที่พัฒนาแล้วชี้ให้เห็นว่า ระดับการศึกษาของประชาชนมี

ความส าคัญ อย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ (ส านักงานคณะ กรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2543) 

ในการพัฒนา ประเทศต้องอาศัยก าลังคนเป็นส าคัญ เพราะก าลังคนมีประสิทธิภาพเพียงใด ย่อมขึ้นอยู่

กับ ประสิทธิภาพในการจัดการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่ง การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นฐานของ 

การศึกษา ในระดับสูงที่จะต้องเน้นคุณภาพนักเรียนเป็นส าคัญ อย่างไรก็ตาม การจัดการศึกษาของรัฐ

ตั้งแต่อดีตเป็นต้นมายังมีลักษณะการรวมอ านาจอยู่ที่ส่วนกลางท าให้เกิดความล้าช้า นอกจากนี้ 

ท้องถิ่นและชุมชนไม่มีโอกาสมีส่วนร่วมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยตรง สถานศึกษาเองก็ 

ไม่สามารถจัดการศึกษาได้อย่างหลาก หลาย และไม่สามรถตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นและ 

ชุมชนได้ (ประภาพรรณ ไชยวงษ์, 2544) การศึกษาเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

ให้มีคุณภาพ และเป็นหัวใจส าคัญในการพัฒนาประเทศ ความมุ่งหมายและหลักการจัดการศึกษาต้อง
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เป็นไปเพ่ือพัฒนาบุคคล ให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจสติปัญญา ความรู้ คุณธรรม มี

จริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต (กระทรวงศึกษาธิการ.2546 : 5) โดยมาตรฐานการศึกษา

ของชาติด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์มีเป้าหมายอยู่ที่การพัฒนาคนไทยให้เป็นคนเก่ง คนดี และมี

ความสุข (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.2548 ก : 3) คุณภาพการศึกษาเป็นผลผลิตที่เกิดจาก

การด าเนินการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีปัจจัยในการบริหารและจัด

การศึกษาที่ เป็นปัจจัยส่งเสริมการจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพการศึกษาหลายด้านด้วยกัน

(Lunenburg and Ornstein. 2004 : 40)ทั้งนี้คุณภาพการศึกษามีความสัมพันธ์กับปัจจัยที่สนับสนุน

การจัดการศึกษา (Haydren and Thomson. 2000 : 7)   การจัดการศึกษาของรัฐบาลไทยตั้งแต่

อดีตจนถึงปัจจุบัน ได้ให้ความส าคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถใน

การ ประกอบอาชีพได้อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา

แห่งชาติ. 2535 : 1-59)ในการพัฒนาประเทศไทยไปสู่ความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็วและกระทันหัน

โดยไม่รู้เท่ากันกับเหตุการณ์ปัจจุบัน จึงท าให้สภาพเศรษฐกิจและสังคมของไทยตกต่ าอย่างที่ไม่เคย

ประสบมาก่อนในช่วง พ.ศ.2540-2544 ซึ่งท าให้เกิดวิกฤติปัญหาเศรษฐกิจ โดยได้มีการวิเคราะห์

วิจารณ์กันอย่างกว้างขวางเกี่ยวกับคุณภาพในการพัฒนาคน จนได้ข้อสรุปว่าควรจะได้ มีการปฏิรูป

การศึกษาทั้งระบบเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพตามความต้องการของสังคมโดยการให้มีการกระจาย

อ านาจในการจัดการศึกษา ลงไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา (คณะกรรมาธิการการศึกษาสภาผู้แทนราษฎร. 

2544 :12-13)และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทที่ห่างไกลซึ่งมีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่

เกี่ยวข้องโดยตรงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 โดยองค์การบริหารส่วนต าบลจะ

ได้รับมอบการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้สามารถด าเนินการได้อย่างเต็มที่ โดยการดูแลการ

จัดและโดยเฉพาะอย่างยิ่งในชนบทที่ห่างไกลซึ่งมีหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ นที่เกี่ยวข้อง

โดยตรงตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสี่ จังหวัดปทุมธานี ซึ่งเป็นหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น

และได้รับมอบการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้สามารถด าเนินการได้ เมื่อพิจารณาย้อนหลัง

จะเห็นว่าได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมไปถึงองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีบทบาทหน้าที่

ส าคัญเน้นหนักไปในด้านการพัฒนาด้านการจัดสาธารณะประโยชน์ให้กับท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ซึ่งถือ

ว่าเป็นประสบการณ์ที่มีมาอย่างยาวนาน แต่จะพบว่ามักไม่ค่อยได้มีบทบาทเกี่ยวกับด้านการจัด
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การศึกษามากนัก เมื่อเกิดการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ จึงท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งสถานะ

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกลายเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนและประชาชนมากท่ีสุด 

จึงจ าเป็นต้องมีบทบาทส าคัญในการดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้กับท้องถิ่น เพ่ือสอดคล้องกับ

ความต้องการของท้องถิ่นให้มากที่สุด ซึ่งบทบาทดังที่กล่าวมาส่งผลกระทบต่อองค์การบริหารส่วน

ต าบลเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับประสบการณ์ด้านการจัดการศึกษา ซึ่งเมื่อมีการ

กระจายอ านาจอย่างสมบูรณ์ลงไปก็จะส่งผลให้เกิดปัญหาต่าง ๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นด้านบุคลากร 

การเงิน การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาซึ่งยังขาดความเข้าใจเป็นอย่างมาก (พิณสุดา 

สิริธรังศรี. 2541 : 102-104) รวมทั้งปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน ต าบล และปัญหา

การถ่ายโอนสถานศึกษาให้อยู่ในความดูแลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงานเลขาธิการสภา

ผู้แทนราษฎร. 2544 : 19-20) ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการเตรียมความพร้อมปัญหาและความ

ต้องการส าหรับการจัดการศึกษาระดับท้องถิ่นตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองสี่ จังหวัดปทุมธานี เพ่ือให้ได้ทราบถึงการเตรียมความพร้อม 

ปัญหาและความต้องการในด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งจะเป็นข้อมูลส าหรับใช้เป็น

แนวทางในการด าเนินงานให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ ในการรองรับการกระจายอ านาจใน

การจัดการศึกษาในอนาคต  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีความสามารถในการเป็นหน่วยงานใน

ท้องถิ่นที่ช่วยให้การจัดการศึกษาสามารถเคลื่อนตัวไปได้จนเกิดผลที่เป็นรูปธรรมและเป็นประโยชน์

ต่อชุมชน ประชาชนและหน่วยงานการศึกษาในท้องถิ่นในอนาคตต่อไป 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2545 ความในมาตรา 9 (6) ได้บัญญัติไว้ว่า “การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัด การศึกษา

ให้ยึดหลัก การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน สังคมอ่ืน” 

มาตรา 10 วรรคแรกได้บัญญัติไว้ว่า “การจัดการศึกษาต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิ และ โอกาส

เสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึง และมี คุณภาพ

โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
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นอกจากนี้ในมาตรา 12 บัญญัติไว้ว่า “นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กร ปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน ประกอบการ 

และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามที่ ก าหนดใน

กฎกระทรวง” มาตรา 29 บัญญัติไว้ว่า “ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรเอกชน 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 

และสถาบันสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และ

รู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับ สภาพปัญหาและความ

ต้องการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ พัฒนาระหว่างชุมชน”  

มาตรา 41 บัญญัติไว้ว่า “องค์กรปกครองท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาใน ระดับใดระดับ

หนึ่งหรือทุกระดับความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น”  

มาตรา 42 แห่งพระราชบัญญัติ ฉบับดังกล่าวยังก าหนดเพ่ิมเติมอีกว่า “ให้กระทรวง

ก าหนด หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น และมีหน้าที่ในการประสานงานและส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถจัด

การศึกษา สอดคล้อง กับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั้ งการเสนอแนะการจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนการจัด การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ซ่ึง องค์การบริหารส่วนต าบล

เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย องค์การบริหารส่วนต าบล มีชื่อย่อเป็นทางการว่า อบต. มีฐานะ

เป็นนิติบุคคล และเป็น ราชการบริหารส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมจนถึงฉบับที่ 6 พ.ศ. 2552 โดย

ยกฐานะจากสภาต าบลที่มีรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉลี่ย

ไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่งแสนห้าหมื่นบาท อบต. มีสภาต าบลอยู่ในระดับสูงสุด เป็นผู้ก าหนดนโยบายและ

ก ากับดูแลกรรมการบริหาร ของนายกองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นผู้ใช้อ านาจบริหารงานองค์การ

บริหารส่วนต าบล และ มีพนักงานประจ าที่เป็นข้าราชการส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ท างานประจ าวันโดยมี

ปลัดและรองปลัด อบต. เป็นหัวหน้างานบริหาร ภายในองค์กรมีการแบ่งออกเป็นหน่วยงานต่างๆ ได้

เท่าท่ีจ าเป็นตามภาระหน้าที่ของ อบต.แต่ละแห่งเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ที่

รับผิดชอบอยู่ เช่น 1. ส านักงานปลัด 2. ส่วนการคลัง 3. ส่วนสาธารณสุข 4. ส่วนการศึกษา 5. ส่วน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A5
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การโยธา ซึ่งโดยเฉพาะส่วนการศึกษาท าให้สอดคล้องกับกระทรวงศึกษาธิการ (พระราชบัญญัติสภา

ต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537:19) 

ขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการ ได้เตรียมการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยซึ่งได้ด าเนินการแก้ปัญหาต่างๆ โดยมองเห็นว่าคนเป็น

ปัจจัย ส าคัญในการพัฒนา หากคนได้รับการพัฒนาขึ้นแล้วก็จะท าให้สังคมและประเทศชาติพัฒนาได้ 

ดังจะเห็น ได้จากการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  10 มีสาระที่

เน้นการพัฒนาคนหรือยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา โดยส่งเสริมให้คนไทยได้รับการพัฒนา จึง

ได้มี การปรับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศจากการที่รัฐเป็นผู้จัดท าสั่งการและด าเนินการเองไปสู่การ 

กระตุ้นให้องค์กรปกครองท้องถิ่นเป็นฝ่ายด าเนินการตัดสินใจแก้ปัญหาด้วยตนเอง โดยรัฐให้การ 

สนับสนุนเป็นยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่สังคม เพ่ือชุมชนดูแลการจัดการศึกษา 

เพราะชุมชนในท้องถิ่นย่อมรู้ถึงความต้องการของตนเองดีที่สุด และมีความเอาใจใส่อย่างจริงจัง  กับ

การพัฒนาการเรียนรู้หรือการจัดการศึกษาของลูกหลานของตนเองมากกว่าจากบุคคลภายนอก การ

กระจายอ านาจการจัดการศึกษาไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรในท้องถิ่นและ

ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ริเริ่มด าเนินการต่าง ๆ ในชุมชนด้วยตนเองอย่างจริงจัง อันจะส่งผล ดี

ต่อความเข้มแข็งและศักยภาพของชุมชน และประเทศชาติเกิดผลดีต่อการพัฒนาตนเองที่ยั่งยืนใน 

ระยะยาว การสนับสนุนบทบาทของสถาบันสังคมให้เข้มแข็ง ได้แก่ สถาบันครอบครัว การศึกษา 

ศาสนา สื่อมวลชน ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และส่งเสริมบทบาทขององค์การเอกชน 

สาธารณะประโยชน์ที่ด าเนินงานเพ่ือพัฒนาชุมชนและสังคม การส่งเสริมดังกล่าวอาจท าได้ทั้งใน 

รูปแบบของการสนับสนุนด้านงบประมาณการเงินโดยตรงและโดยอ้อม ด้านการให้ความรู้ ต้องมีการ

สร้างกลไกของชุมชนเพ่ือท าหน้าที่ก ากับดูแลตรวจสอบสถาบันทางสังคมให้ปฏิบัติในบทบาทที่สมควร

และเหมาะสม  

องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสี่ จังหวัดปทุมธานี ซึ่งได้รับมอบการกระจายอ านาจใน
การจัดการศึกษาให้สามารถด าเนินการได้ เมื่อพิจารณาย้อนหลังจะเห็นว่าได้ว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รวมทั้งองค์การบริหารส่วนต าบลจะมีบทบาทหน้าที่เน้นหนักไปในด้านการพัฒนาด้านการจัด
สาธารณะประโยชน์ให้กับท้องถิ่นเป็นอย่างมาก ซึ่งถือว่า เป็นประสบการณ์ที่มีมานาน แต่จะพบว่ามัก
ไม่ค่อยได้มีบทบาทเกี่ยวกับการจัดการศึกษามากนัก เมื่อมีการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ ท าให้
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องค์การบริหารส่วนต าบลซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับชุมชน
และประชาชนมากที่สุด จึงจ าเป็นต้องมีบทบาทที่ส าคัญในการดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้กับ
ท้องถิ่นและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น ซึ่งบทบาทดังกล่าวส่งผลกระทบให้เกิดต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งเกี่ยวกับประสบการณ์ในด้านการจัดการศึกษา ซึ่ง
เมื่อมีการกระจายอ านาจอย่างสมบูรณ์ลงไปก็จะส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ มากมาย ไม่ว่าจะเป็นด้าน
บุคลากร การเงินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษาซึ่งยังขาดความเข้าใจเป็นอย่างมาก 
(พิณสุดา สิริธรังศรี. 2541 : 102-104)รวมทั้งปัญหาการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน ต าบล 
และปัญหาการถ่ายโอนสถานศึกษาให้อยู่ในความดูแลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร. 2544 : 19-20) ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการเตรียมความพร้อม
ปัญหาและความต้องการส าหรับการจัดการศึกษาระดับท้องถิ่นตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ.2542 ขององค์การบริหารส่วนต าบลคลองสี่ จังหวัดปทุมธานี เพ่ือให้ได้ทราบถึงการ
เตรียมความพร้อม ปัญหาและความต้องการในด้านต่าง ๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งจะเป็น
ข้อมูลส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ ในการรองรับการ
กระจายอ านาจในการจัดการศึกษาในอนาคต  เพื่อให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีความสามารถในการ
เป็นหน่วยงานในท้องถิ่นท่ีช่วยให้การจัดการศึกษาสามารถเคลื่อนตัวไปได้จนเกิดผลที่เป็นรูปธรรมและ
เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ประชาชนและหน่วยงานการศึกษาในท้องถิ่นในอนาคตต่อไป 
 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ 

2.2 เพ่ือเสนอแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
คลองสี่  
  
3. ขอบเขตการวิจัย 

1.  ขอบเขตเนื้อหา ผู้วิจัยมุ่งเน้นศึกษาตัวแปรดังนี้  
ตัวแปรที่ศึกษา คือ สภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด

การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในพ้ืนที่ ปทุมธานี กรณีศึกษา อบต. คลองสี่ โดยการ
จัดการศึกษาตามนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในพ้ืนที่ ปทุมธานี กรณีศึกษา อบต. 
คลองสี่ แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ดังนี้ 

1) ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาในโรงเรียน  
2) ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน  
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3) ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อการจัดการศึกษา  
4) ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน  
5) ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของ

โรงเรียน  
2. ขอบเขตประชากร ประชากรที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ซึ่งประชากรเป้าหมายที่

ผู้วิจัยใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ คณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลในพ้ืนที่ ปทุมธานี กรณีศึกษา อบต. คลองสี่   

3. ขอบเขตระยะเวลา การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยมุ่งศึกษาการมีส่วนร่วมของ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล (อบต.) ในการจัดการศึกษาต าบลในพ้ืนที่ ปทุมธานี อบต. คลองสี่ ในช่วงระยะเวลาตั้งแต่
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2559 ถึง กันยายน พ.ศ. 2560 
 
4. นิยามศัพทส์ภาพ 
 การน านโยบายไปฏิบัติ หมายถึง  การบริหารนโยบายที่ครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พฤติกรรม
องค์การปฏิสัมพันธ์ของบุคคลและกลุ่มบุคคล สมรรถนะและความร่วมมือของพนักงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน สภาพแวดล้อมของระบบ และปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายของ
นโยบาย 
 การจัดการศึกษา หมายถึง การด าเนินการเพ่ือพัฒนาศักยภาพของนักเรียน คือ ด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา ขององค์การบริหารส่วนต าบลที่รับถ่ายโอนมาจากโรงเรียนสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ 
 องค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง หน่วยงานราชการบริหารส่วนต าบลที่มีฐานะเป็นนิติ
บุคคล มีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมในจังหวัดปทุมธานีที่จัดการศึกษา ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดเล็กยึดเกณฑ์
รายได้ไม่เกิน 6 ล้านบาทต่อปี 
  
5. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

2.1 พบสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ 

2.2 ได้ข้อเสนอแนวทางพัฒนาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
คลองสี่ 
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บทที่ 2 
ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง / ทฤษฏีที่เกี่ยวข้อง 

 
 การศึกษาวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด
การศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี  
ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยโดยศึกษาแหล่งข้อมูลจาก เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้ อง 
ตลอดจนกรอบแนวคิดในการวิจัย เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการท าวิจัยเล่มนี้ โดยมีล าดับหัวข้อดังต่อไปนี้ 
 

1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
1.1 ความส าคัญของการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
1.2     ความหมายของการการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
1.3     หลักการและรูปแบบการกระจายอ านาจ 
1.4     แนวคิดท่ีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
1.5  นโยบายและการด าเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา 

2. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
2.1   ความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
2.2   หลักการและแนวคิดที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วม 
2.3  การมีส่วนร่วมทางการศึกษา 

3. แนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
3.1 ความเป็นมาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
3.2 หลักในการบริหารสถานศึกษา 
3.3 ภารกิจหน้าที่ของสถานศึกษา 

4. ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

5.1 งานวิจัยภายในประเทศ 
5.2 งานวิจัยในต่างประเทศ 

6. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
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1.  แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา  
  

การบริหารสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มีเจตนารมณ์ให้มี
การบริหารการศึกษาให้เป็นไปตามรูปแบบที่มีการกระจายอ านาจ ซึ่งได้ระบุไว้ตามมาตรา 39 ว่า “ให้
กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหาร
บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขต
พ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง” (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542:21) 

ลักษณะของแนวคิดในเรื่องการกระจายอ านาจทางการศึกษา มีความส าคัญอยู่ที่การได้รับ
อ านาจการตัดสินใจ ในการจัดการและการบริหารการศึกษาของประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างสมบูรณ์ 
หรือเป็นผู้ปฏิบัติอย่างสมบูรณ์ในขณะที่ภาครัฐกระท าหน้าที่เสมือนพ่ีเลี้ยงหรือผู้ชี้แนะและตรวจสอบ
การด าเนินการเท่านั้น (ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์, 2541: 30) โดยรูปแบบทั่วไปที่มีการกระจายอ านาจจะมี
หลักการส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา กล่าวคือ การกระจายอ านาจการบริหารการจัดการศึกษา และ
การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ซึ่งการที่จะด าเนินการให้เป็นไปตามวัฒถุ
ประสงค์ตามหลักการดังกล่าว จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความรู้และความเข้าใจให้แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง
ทุกฝ่าย โดยเฉพาะอย่างยิ่งก็คือ ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา หรือแม้กระทั่ง ครู ผู้น า
ชุมชนและผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การด าเนินการเพ่ือพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู ทั้งภาครัฐและเอกชน 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผู้น าชุมชนและผู้น าองค์กรส่วนท้องถิ่นเป็นยุทธศาสตร์หลักในการสร้าง
กลไก และเป็นพลังในการขับเคลื่อนที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกระจาย
อ านาจให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างความเข้มแข็ง 
สร้างความรู้ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่และสร้างความเชื่อมั่นให้เกิดกับทุกฝ่ายสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

 
1.1 ความส าคัญของการกระจายอ านาจทางการศึกษา 

การกระจายอ านาจทางการศึกษา ได้ถูกน ามามาใช้ในบริบทยุทธศาสตร์ทางการพัฒนา
การศึกษาอีกหนึ่งยุทธศาสตร์เพ่ือใช้ในการปฏิรูปการศึกษา เพ่ือน าไปสู่การเกิดคุณภาพการเรียนรู้ 
(quality learning) เพ่ือน าไปสู่ความเป็นเลิศทางด้านการศึกษาโดยมีกระทรวงศึกษาธิการก าหนด
วิสัยทัศน์ไว้ว่า การปฏิรูปการศึกษาจะเป็นไปเพ่ือให้คนไทยได้รับบริการการศึกษาพ้ืนฐาน 12 ปี 
เป็นไปอย่างเสมอภาค และมีคุณภาพในระดับสากลบนพื้นฐานของความเป็นไทย (ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์, 
2542,:28) 
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หัวใจส าคัญของการกระจายอ านาจทางการศึกษา อยู่ที่หน่วยงานระดับล่างหรือ

สถานศึกษาจะเป็นผู้ใช้อ านาจการตัดสินใจในการบริหาร ปละจัดการทางการบริการการศึกษาให้แก่
เยาวชนในท้องถิ่นการด าเนินการดังกล่าวจะเกิดขึ้นจากการที่ทุกฝ่ายในท้องถิ่น ได้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การด าเนินการในลักษณะที่เป็นการด าเนินการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมรับผิดชอบ ร่วม
ตรวจสอบ ร่วมประเมิน และร่วมพัฒนา โดยด าเนินการใช้แผนยุทธศาสตร์เป็นเครื่องมืในการพัฒนา
และเป็นการด าเนินการพัฒนาโดยอาศัยองค์กรชุมชนในรูปคณะกรรมการโรงเรียนเป็นกลไกส าคัญใน
การด าเนินการ 

 
1.2 ความหมายของการการกระจายอ านาจทางการศึกษา 

หลักการของการกระจายอ านาจ นักวิชาการหลายท่านได้ ให้ความหมายหลากหลาย 
ดังต่อไปนี้ 

ประยงค์ เต็มชวาลา (2540,:200) กล่าวว่า การกระจายอ านาจ หมายถึง การลดอ านาจ
ควบคุมท่ีเคยรวมศูนย์ไว้เดิมให้ผู้รับผิดชอบในพ้ืนที่ด าเนินการแทน 

ฮาร์วี่  และมาลองค์ (Harvy  Makong อ้างถึงใน ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์, 2540:23) 
กล่ า วถึ ง  ความหมายของการกระจายอ าน าจ ไว้ ในหนั งสื อชื่ อ  Decentralization Aree 
development in Practice in Asia ไว้ว่าเป็นการทดแทนการใช้กรอบวางแผนแบบ Bottorn-up 
Approach และมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาแบบ
พ่ึงตนเอง 

ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์ (2542,:27) กล่าวว่า การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง การ
ที่รัฐให้อ านาจในการตัดสินใจ (decision-making power) ในการที่จะสามารถด าเนินจัดการและ
บริหารการศึกษาในลักษณะที่เป็นองค์อ านาจหน้าที่ (authority) แก่ท้องถิ่น ทั้งที่เป็นองค์กรปกครอง
ตนเองของท้องถิ่นอันเป็นองค์กรที่เป็นนิติบุคคล และ องค์กรในชุมชนที่ไม่เป็นนิติบุคคลท้องถิ่นได้
ร่วมกันด าเนินการให้บริการการศึกษาแก่ประชาชนทุกเพศทุกวัย ที่อาศัยอยู่ในอาณาบริเวณของ
ท้องถิ่นนั้น ๆ โดยการเข้าร่วมกันในการจัดการและบริหารการศึกษาของท้องถิ่น จะต้องอยู่ในรูปของ
การเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในการจัดการและบริหารการศึกษา 

พิณสุดา สิริธรังศรี (2544,:45) กล่าวว่า การกระจายอ านาจทางการศึกษา หมายถึง 
หน่วยงานบริหารในส่วนกลางยอมให้หน่วยงานระดับล่าง หรือระดับผู้ปฏิบัติมีอ านาจหน้าที่ความ
รับผิดชอบ การตัดสินใจทางการบริการและการจัดการศึกษาด้วยตนเอง โดยอยู่ในความรับผิดชอบ
และการก ากับจากส่วนกลาง 
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จากที่กล่าวข้างต้นพอจะสรุปได้ว่า การกระจายอ านาจ หมายถึง การมอบอ านาจหน้าที่
ความรับผิดชอบและตัดสินใจไปสู่หน่วยงานระดับล่างสุดหรือสถานศึกษาเป็นผู้ใช้อ านาจการตัดสินใจ
ในการบริหารและจัดการทางการบริการการศึกษาแก่เยาวชนในท้องถิ่น โดยให้อิสระในการด าเนินการ
ต่าง ๆ ซึ่งจะมีประชาชนในท้องถิ่นนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 

 
1.3 หลักการและรูปแบบการกระจายอ านาจ 

การศึกษาหลักการและรูปแบบการกระจายอ านาจ มีหลักในการพิจารณา ดังต่อไปนี้ 
1.3.1 หลักของการกระจายอ านาจ มีนักวิชาการหลายท่านได้ให้ทัศนะไว้ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

เกรียง เอ่ียมสกุล (ม.ป.ป.,:12) กล่าวถึง หลักการกระจายอ านาจไว้ว่า เป็นการกระจาย
ภาระหน้าที่ อ านาจในการตัดสินใจ และความรับผิดชอบลงสู่ท้องถิ่นภายใต้ขอบเจตที่วางไว้ ตาม
วิธีการของท้องถิ่นนั้นเห็นสมควร 

ตระกูล อุดมเสียง (2538,:10) กล่าวถึง หลักการกระจายอ านาจไว้ว่า เป็นการกระจาย
อ านาจวินิจฉัยสั่งการและการบริหารลงไปยังหน่วยงานที่ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด  ผู้รับมอบอ านาจ
ต้องมีความพร้อมในการรับหน้าที่ความรับผิดชอบและอ านาจหน้าที่มากขึ้น โดยผู้ที่กระจายอ านาจให้
ความสนับสนุนอย่างเพียงพอ ต้องสร้างดุลยภาพระหว่างหน้าที่ความรับผิดชอบกับอ านาจหน้าที่ที่
เพ่ิมข้ึนเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ในประสิทธิภาพประสิทธิผล การท างานและก่อประโยชน์ต่อประชาชน 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546,:11-13) ได้ก าหนดหลักการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาไว้ว่า เป็นการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาของส านักการศึกษา ศาสนา และ
วัฒนธรรมให้เป็นนิติบุคคลและให้มีกรรมการการบริหาร โดยก าหนดให้ประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิใน
ท้องถิ่นได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย จัดท าแผนลริหารงบประมาณ การเงินและบุคลากร
ในทุกระดับ การใช้ทรัพยากรร่วมกันด าเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
และผู้เรียน โดยก าหนดให้ประชาชนและผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
หลักสูตร แบบเรียนและการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ยกเว้นวิชาที่เกี่ยวกับสถาบันชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์และภาษาไทย และมีความต่อเนื่องสอดคล้องกันเป็นระบบตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาล
จนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย และเพ่ือการต่อเนื่องกับการอาชีพทั้งในและนอกระบบโรงเรียนตั้งแต่
ระดับจังหวัด อ าเภอ และสถานศึกษา ทั้งนี้เพ่ือขจัดความซ้ าซ้อนในการจัดการศึกษาในระดับจังหวัด
และอ าเภอ 

โดยหลักการและเหตุผลของการกระจายอ านาจทางการศึกษาต้องด าเนินไปเพ่ือให้
ท้องถิ่นได้พัฒนาความสามารถของตนเองอยู่บนพ้ืนฐานภายใต้การตัดสินใจของตนเอง โดยเกิดจาก
สาเหตุกระแสโลกาภิวัฒน์ ที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในบริบทของสังคมโลกและสังคมไทยโดยรวม 
นอกจากนี้ยังมีเรื่องของความล้าหลังในระบบราชการไทยที่ไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ปัญหา
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ภายในท้องถิ่น รวมถึงความไม่มีประสิทธิภาพของระบบการเมืองไทยในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ
ประชาชนในท้องถิ่น (ภาณุวัฒน์ ภักดีวงศ์ (2541: 32) กล่าวว่า โดยสรุปแล้วหลักการกระจายอ านาจ
ทางการศึกษาไปให้กับองค์กรต่าง ๆ ที่เป็นกลุ่มเป้าหมายของการใช้อ านาจจะประกอบด้วย 

1. ความเป็นนิติบุคคล องค์กรต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
2. การมีงบประมาณเป็นของตนเอง องค์กรต้องมีงบประมาณเป็นของตนเอง 
3. การมีบุคลากรเป็นของตนเอง องค์กรต้องมีบุคลากรเป็นของตนเอง 
4. องค์คณะบุคคลผู้ด าเนินการสาธารณะขององค์การต้องมาจากการเลือกตั้ง ดังนั้น

องค์กรต้องมีการเลือกตั้งบุคคลเข้ามาท าหน้าทีบ่ริหารองค์กร 
ส าหรับอ านาจหน้าที่ส่วนกลางหรือผู้ที่ให้อ านาจควรกระจายไปให้องค์กรผู้รับมอบ

อ านาจ ควรจะประกอบด้วย 
1. อ านาจการบริหารทางวิชาการ ตั้งแต่การบริหารและการจัดการเรียนการสอนการ

บริหารหลักสูตรในระดับต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นหลักสูตรกลางของกระทรวงศึกษาธิการหรือหลักสูตร
ท้องถิ่น อ านาจที่ได้ควรจะต้องครอบคลุมทั้งอ านาจในการอนุมัติหลักสูตรด้วย 

2. อ านาจบริหารบุคลากร ตั้งแต่ขั้นการได้มาการธ ารงรักษาการพัฒนาและการให้ออก
จากงาน 

3. อ านาจการบริหารการคลังโรงเรียนหรืองบประมาณการศึกษา ตั้งแต่การจัดหา การ
สรรหา การจัดตั้ง การจัดสรร การก ากับดูแล การบริหารงบประมาณ และการประเมินการใช้จ่าย 

4. อ านาจการบริหารและพัฒนานโยบาย แผนงานโครงการในการพัฒนา การจัดการ
และการบริหารการศึกษาของท้องถิ่น หรือสถานศึกษาหรือจังหวัดแล้วแต่กรณี 

5. อ านาจการบริหารจัดการโรงเรียนในด้านการบริหารงานอาคารสถานที่ เพ่ือความ
สะดวกในการจัดตั้ง ยุบเลิก การสนับสนุน และกิจกรรมอ่ืน ๆ อันเป็นการสนับสนุนจัดการและบริหาร
การศึกษาของท้องถิ่น 

 
1.3.2 รูปแบบการกระจายอ านาจ 

นักวิชาการได้กล่าวถึงรูปแบบการกระจายอ านาจไว้หลายรูปแบบอย่างหลากหลาย ซึ่งมี
ลักษณะดังต่อไปนี้ 

อนันตชัย ไชยศักดิ์ (2538,: 23-25) ได้แบ่งรูปแบบของการกระจายอ านาจออกเป็น 4 
รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การให้อ านาจ (devolution) เป็นการกระจายอ านาจทางการเมืองโดยให้
อ านาจและความรับผิดชอบการปกครองระดับชาติไปยังระดับท้องถิ่น รูปแบบที่ 2 การแบ่งอ านาจ 
(deconcentration) เป็นลักษณะการกระจายอ านาจทางบริหาร โดยมอบหน้าที่และความรับผิดชอบ
จากส่วนกลางไปยังภูมิภาค จังหวัดและหน่วยงานในพ้ืนที่ รูปแบบที่ 3 การให้เอกชนด าเนินการ 
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(privatization) เป็นการมอบอ านาจความรับผิดชอบอย่างใดอย่างหนึ่งของราชการไปให้เอกชน
ด าเนินการ รูปแบบที่ 4 การให้องค์การพัฒนาเอกชนและองค์กรชุมชนเข้าร่วมด าเนินการบางอย่าง
เพ่ือแบ่งเบาภาระหน้าที่ของรัฐบาลกลาง 

ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์ (2541,: 31) กล่าวว่า ประเภทของการใช้อ านาจในการตัดสินใจ 
แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ การมอบอ านาจ การแบ่งอ านาจ การให้อ านาจ และการให้เอกชนเข้า
มารับผิดชอบโดยตรง 

เชียร์น่า และเดนนิส (Cheerna  Dennis อ้างถึงใน ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์, 2541,: 32) 
กล่าวถึงรูปแบบของการกระจายอ านาจไว้ว่า กระจายอ านาจมีด้วยกัน 4 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การ
แบ่งอ านาจ (deconcentration) รูปแบบที่  2 การมอบอ านาจให้หน่วยงานระดับรองลงไป 
(delegation to semiautonomous or parastatal agencies) รูปแบบที่ 3 การให้อ านาจแก่องค์กร
การบริหารในท้องถิ่น devolution to local government รูปแบบที่ 4 การให้เอกชนหรือองค์การที่
ไ ม่ ใ ช่ ข อ ง รั ฐ เ ป็ น ผู้ ด า เ นิ น ก า ร  ( devolution to local of function from public to non 
government institution)  

บราวน์ (Brow อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2541,: 21) กล่าวว่า รูปแบบของการ
กระจายอ านาจทางการศึกษาแบ่งเป็น 3 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 การกระจายอ านาจในองค์การ 
(organizational decentralization) เป็นการให้ผู้บริหารสถานศึกษาสามารถตัดสินใจ ในเรื่องส าคัญ
เกี่ยวกับการจดัการศึกษา รูปแบบที่ 2 การกระจายอ านาจทางการเมือง (political decentralization
) เป็นการให้ผู้ปกครองในโรงเรียนของรัฐตัดสินใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในโรงเรียนที่บุตรหลานของ
ตนก าลังศึกษาอยู่ โดยแต่ละโรงเรียนจะต้องมีคณะกรรมการโรงเรียนเป็นผู้ก าหนดนโยบายของ
โรงเรียนมีอ านาจหน้าที่ในการแต่งตั้งครูใหญ่ คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบด้วยตัวแทนครูและ
ตัวแทนกรรมการโรงเรียนคล้ายกับแนวคิดของลักษณะประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม รูปแบบที่ 3 การ
กระจายอ านาจทางเศรษฐกิจ (economic decentralization) เป็นให้ผู้ปกครองมีสิทธิ์ในการเลือก
โรงเรียนให้แก่บุตรหลานของตนเข้าศึกษา ในการกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจนั้น นอกจาก
จ าเป็นต้องมีคณะกรรมการโรงเรียนแล้ว ภาษีการศึกษาจะต้องผูกพันกับจ านวนนักเรียนในแต่ละ
โรงเรียนด้วย การกระจายอ านาจทางเศรษฐกิจถือว่าผู้ปกครองคือผู้บริโภคและโรงเรียนคือผู้จ าหน่าย
หรือผู้จัดบริการทางการศึกษา 

ตามแนวคิดของ รอร์ดิเนลลี (Rordinelli อ้างถึงใน พิณสุดา สิริธรังศรี, 2544) ได้แบ่ง
ลักษณะการกระจายอ านาจออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ การแบ่งอ านาจ การมอบอ านาจ การโอน
อ านาจ และการให้ภาคเอกชนหรือองค์กรเอกชนด าเนินการ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1. การแบ่งอ านาจ หมายถึง หน่วยงานส่วนกลางกระจายอ านาจความรับผิดชอบให้แก่
หน่วยงานในท้องถิ่นตามสายงานการบังคับบัญชา หรือเป็นการแบ่งอ านาจของหน่วยงานระดับบน
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ให้แก่หน่วยงานระดับล่างตามสายการบริหารขององค์กรนั้น ๆ การกระจายอ านาจในลักษณะนี้ จัดว่า
เป็นรูปแบบการกระจายอ านาจที่อ่อนที่สุด เพราะเป็นเพียงการย้ายความรับผิดชอบการจัดการจาก
ส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาคหรือระดับอื่นท่ีต่ ากว่า โดยที่ส่วนกลางยังคงมีอ านาจควบคุมทุกอย่างไว้ 

2. การมอบอ านาจ หมายถึง หน่วยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับท้องถิ่นหรือ
หน่วยงานเฉพาะกิจได้รับอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบจากส่วนกลางเพ่ือด าเนินโครงการพิเศษ โดยมี
อิสระในการก าหนดนโยบายการบริหารจัดการต่าง ๆ ด้วยตนเอง แต่ความรับผิดชอบสูงสุดยังอยู่ที่
ส่วนกลาง เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การลงนามสัญญา เป็นต้น การกระจายอ านาจรูปแบบนี้เป็นวิธีการ
กระจายอ านาจที่กว้างขวาง โดยส่วนกลางมอบหมายให้ส่วนราชการระดับต่ ากว่า “ขอยืม” อ านาจไป
ใช้หรือในบางครั้งก็มอบให้หน่วยงานกึ่งอิสระ ซึ่งอ านาจที่ได้มาสามารถถูกเรียกคืนได้ 

3. การโอนอ านาจ หมายถึง ส่วนกลางกระจายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีอยู่ไป
ยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างเต็มที่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะอยู่เหนือการควบคุมของ
ส่วนกลางโดยมีกฏหมายรับรอง มีอิสระในการบริหารจัดการด้วยตนเองส่วนกลางท าหน้าที่ให้การ
สนับสนุน ส่งเสริมและควบคุมก ากับทางอ้อม การกระจายอ านาจ รูปแบบนี้ เป็นการกระจายอ านาจที่
ไปได้ไกลที่สุด และเป็นการกระจายอ านาจไปอย่างถาวรไม่สามารถเรียกคืนได้ 

4. การให้เอกชนหรือองค์กรเอกชนด าเนินการ หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบ
กิจกรรมสาธารณธให้ภาคเอกชนหรือองค์กรหรือองค์กรเอกชนรับไปด าเนินการ เช่น สหกรณ์ สมาคม
วิชาชีพ สหภาพแรงงาน และหอการค้า เป็นต้น 

จากแนวความคิดข้างต้นจะเห็นได้ว่านักวิชาการหลายๆท่านได้ให้ทัศนะการกระจาย
อ านาจไว้อย่างหลากหลาย ซึ่งจะมีความคิดเห็นที่สอดคล้องกัน โดยพอที่จะสรุปเนื้อหาหลัก ๆ 
ออกเป็น 4 รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบที่ 1 การมอบอ านาจ รูปแบบที่ 2 การแบ่งอ านาจ รูปแบบที่ 3 การ
ให้อ านาจ และรูปแบบที่ 4 การให้เอกชนเข้ามารับผิดชอบโดยตรง  

ที่ส าคัญที่สุดไม่ว่าจะกระจายอ านาจไปในรูปแบบใดก็ตาม รัฐก็ยังคงต้องรับผิดชอบและ
ก ากับการกระจายอ านาจนั้นให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐก าหนด เพ่ือให้การกระจายอ านาจนั้นด าเนิน
ไปสู่จุดมุงหมายและทิศทางเดียวกับการพัฒนาประเทศโดยร่วม 

 
1.4 แนวคิดท่ีเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา 

แนวคิดที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา มีผู้ให้ความหมายและแนวคิดไว้
หลายท่านโดยแนวคิดท่ีส าคัญ มีดังต่อไปนี้ 

เอกวิทย์ ณ ถลาง (อ้างถึงใน ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์, 2541,: 33) ได้แสดงความคิดว่า การ
กระจายอ านาจการจัดการศึกษา การบริหารการศึกษาในท้องถิ่นต้องจัดรูปแบบและการปฏิรูปให้
สอดคล้องกับแนวคิดด้วย โดยต้องมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง มีขีดความสามารถในการ



15 
 

บริหารงานด้วยก าลังผู้คนและงบประมาณของตนเอง นอกจากนี้ประชาชนต้องเข้ามามีบทบาทและ
โอกาสในการด าเนินงานบริหารของท้องถิ่นโดยอิสระ ซึ่งอาจมีลักษณะแบบค่อยเป็นค่อยไปและมี
ลักษณะเป็นองค์การที่เป็นพลังเสริมสร้างประชาธิปไตยในท้องถิ่นอย่างเด่นชัด การจัดการศึกษา
ดังกล่าวจะต้องไม่เอาเรื่องอ านาจ และผลประโยชนืมาเก่ียวข้อง 

ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์ (2541,: 33) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาที่จะประสบผลส าเร็จ สรุปได้ดังนี้ 

1. พันธกรณีท่ีได้จากการตัดสินใจของระดับล่าง 
2. การจัดสรรภารกิจอย่างมีเหตุผล โดยมีความชัดเจนในภาระหน้าที่ของการจัด

การศึกษาของหน่วยงานในระดับต่าง ๆ  
3. ความรับผิดชอบในงาน ที่มีความชัดเจนในแต่ละพันธกิจของผู้ร่วมงาน 
4. มีการวางแผนอย่างเป็นยุทธศาสตร์ และมีก าหนดเวลาที่แน่ชัด 
5. มีการก าหนดข้อเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปอย่างชัดเจนทั้งในรูปคู่มือและกระบวนการ 
6. มีการพัมนาทักษะใหม่ ๆ อยู่เสมอ 
7. มีการประเมินผลโดยผู้ก าหนดนโยบายและเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
8. ทรัพยากรการบริหารและการจัดการต้องมีอย่างเพียงพอ 
มินซ์เบอร์ก (Minzberg อ้างถึงใน เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์, 2541,: 18) ได้ให้แนวคิดใน

การกระจายอ านาจว่า เป็นการแพร่กระจายของอ านาจในการตัดสินใจ เมื่ออ านาจในการตัดสินใจอยู่ 
ณ ที่ใดที่หนึ่งในองค์การหรืออยู่ที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งลักษระเช่นนี้ก็เป็นการรวมอ านาจ แต่ถ้าอ านาจ
ในการตัดสินใจกระจายไปยังบุคคลต่าง ๆ ลักษณะเช่นนี้ก็เป็นการกระจายอ านาจ มินซ์เบอร์กได้
จ าแนกการกระจายอ านาจเป็น 2 มิติ ดังนี้ 

มิติแรก คือ การกระจายอ านาจตามแนวตั้งหรือตามแนวนอน (Vertical/Horizontal-
Deccentralization) โดยที่การกระจายอ านาจตามแนวตั้งเป็นการที่อ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจถูก
แบ่งลงมาให้ตามล าดับขั้นตอนการบริหารหรือแต่ละระดับชั้นของการบังคับบัญชามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การกระจายอ านาจในลักษณะนี้เกี่ยวข้องกับบุคคลในสายบังคับบัญชาตั้งต่ผู้บริหารระดับ
สูงสุดจนถึงผู้ใต้บังคับบัญชาระดับต่ าสุด การกระจายอ านาจตามแนวตั้ง ได้แก่ การบริหารที่อ านาจ
หน้าที่ในการตัดสินใจถูกแบ่งจากกรมมาถึงโรงเรียนและครู การกระจายอ านาจตามแนวนอนนั้นเป็น
การกระจายอ านาจหน้าที่ให้แก่สายอ านวยการ (staff) สายวิชาการหรือมิใช่สายบังคับบัญชา (non-
line) ที่ด ารงต าแหน่งในระดับใด ๆ ภายในองค์การ ทั้งนี้เพราะภายในองค์การนั้นมีนักวิชาการที่มี
ความรู้ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะแต่ไม่ได้อยู่ในสายบังคับบัญชา 

มิติที่สองของการกระจายอ านาจตามแนวคิดของมินซ์เบอร์ก ก็คือ การกระจายอ านาจ
โดยคัดเลือกอ านาจที่กระจายหรือโดยการก าหนดความเท่าเทียมกันของอ านาจที่จะกระจาย ซึ่งเป็น
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การกระจายอ านาจในการตัดสินใจเรื่องต่าง ๆ ไปสู่สถานที่ต่าง ๆ ภายในองค์การ การกระจายอ านาจ
ในลักษณะนึ้จึงเป็นการจัดสรรอ านาจหน้าที่ในการตัดสินใจโดยส่วนใหญ่ยังคงอยู่ที่ส่วนกลาง ส าหรับ
การกระจายอ านาจโดยการก าหนดความเท่าเทียมกันของอ านาจหน้าที่กระจายนั้น หมายถึง การ
กระจายอ านาจการตัดสินใจส่วนใหญ่ แต่มิใช่ทั้งหมดให้แก่บุคคลที่มีบทบาทเหมือนกันหรือเป็น
ผู้บริหารในระดับเดียวกัน ได้รับอ านาจการตัดสินใจประเภทต่าง ๆ เหมือนกันหรือเท่าเทียมกันไปสู่
สถานที่เดียวกัน 

ดังที่กล่าวข้างต้น พบว่าแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา มีความ
หลากหลายทางแนวคิด โดยมีความมุ่งหวังในลักษณะเดียวกันกล่าวคือ การต้องการกระจายอ านาจใน
การจัดการศึกษาจากเดิมที่มีอยู่แต่เฉพาะในส่วนกลางออกไปสู่ส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นให้ได้ทั่วถึง
ผู้เรียนมากที่สุด โดยมีจุดประสงค์ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในบทบาทและโอกาสเพ่ือการ
ด าเนินการบริหารท้องถิ่นอย่างอิสระ 

เมื่อพิจารณาโดยสรุปแล้ว พบว่า การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นการกระจาย
อ านาจและการตัดสินใจโดยให้สถานศึกษามีส่วนร่วมกับชุมชนแสดงบทบาทในการบริหารจัดการ เป็น
การพัฒนาโดยใช้ยุทธศาสตร์การกระจายอ านาจทางการศึกษาเป็นเครื่องมือ โดยยึดหลักการการมี
ส่วนร่วมของชุมชนเป็นหลัก เพื่อพัฒนาการศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

 
1.5 นโยบายและการด าเนินงานเกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา 

ความส าคัญของนโยบายการศึกษาตามแผนการศึกษาแห่งชาติ 2535 (2535,: 13) ได้
ก าหนดนโยบายทางการศึกษา ไว้ว่า ต้องปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาให้มีเอกภาพด้านนโยบาย
และมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งให้กระขายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นและสถานศึกษา เพ่ือให้สถานศึกษามี
ความคล่องตัวในการบริหารและการจัดการภายในของสถานศึกษารวมทั้งสนับสนุนบุคคลและองค์กร
ในชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการจัดการศึกษาของชุมชน 

ในขณะเดียวกันแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2541) ก็
ยังได้กล่าวถึงนโยบายที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา โดยเฉพาะในเรื่องการปรับปรุง
ระบบบริหารการจัดการศึกษา และจัดการฝึกอบรมให้มีประสิทธิภาพโดยการสนับสนุนการกระจาย
อ านาจการจัดการศึกษาไปยังทุกระดับท าให้เกิดความคล่องตัว และยังเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชน
และท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเข้ามามีบทบาทในการด าเนินการบริหารการจัดการศึกษาให้เกิดเป็นรูปธรรม 
ทั้งในกระบวนการทางความคิดและการปฏิบัติที่ทุก ๆ ฝ่ายได้เข้ามาเรียนรู้ร่วมกันในการท างานและ
ติดตามประเมินผล ร่วมไปกับการผ่อนคลายกฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ทั้งนี้แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ได้กล่าวถึงนโยบายที่เก่ียวกับการกระจายอ านาจทาง
การศึกษาในนโยบายการพัฒนาการศึกษาว่าการปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาที่มุ่งเน้น
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ปรับเปลี่ยนแนวความคิดในเรื่องที่เกี่ยวกับการบริหารและการจัดการของรัฐใหม่เพ่ือให้เกิดการจัดการ
ที่มีอิสระและเสรีภาพเพ่ิมมากขึ้น เกิดการปรับเปลี่ยนกระบวนการตัดสินใจจากส่วนกลางไปสู่การ
ตัดสินใจในทุกพ้ืนที่ในสังคมเริ่มตั้งแต่ประชาชน ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางสังคม องค์การพัฒนา
เอกชน ธุรกิจเอกชน และองค์กรภาครัฐทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่มีความหลากหลาย มีการจัดการศึกษาที่ได้คุณภาพ
และเกิดการสร้างความเป็นธรรมในสังคมได้มากยิ่งขึ้น สามารถสนองตอบต่อความต้องการของบุคคล 
สังคม ร่วมไปถึงประเทศได้อย่างรวดเร็วตามสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

ส านักเลขาธิการรัฐมนตรี (2540,: 31) ได้กล่าวถึงนโยบายของนายชวน หลีกภัย ที่แถลง
ต่อรัฐสภา เมื่อวันพฤหัสบดีที่ 20 พฤศจิกายน 2540 เกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษาว่า 
“จัดให้มีกฎหมายการศึกษาแห่งชาติตลอดจนปรับปรุงการจัดการศึกษาทุกระดับ ให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงเศรษฐกิจและสังคม และสนับสนุนเอกชน องค์กรวิชาชีพ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา” 

ชุมพล ศิลปอาชา (2541,: 14) ได้กล่าวว่า กระทรวงศึกษาธิการตระหนักดีว่า ระบบ
บริหารและการจัดการศึกษาขาดความคล่องตัวในการด าเนินงานจึงได้ด าเนินการปฎิรูประบบบริหาร
การศึกษาขึ้นด้วยมุ่งเน้นที่กระจายอ านาจการบริหารการศึกษาไปสู่สถานศึกษาและชุมชน โดยเปิด
โอกาสให้ชุมชนได้เป็นผู้ตัดสินใจในการจัดการศึกษาในท้องถิ่นของตนเอง 

พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร (ส านักเลขาธิการรัฐมนตรี, 2544,: 18-19) กล่าวถึงนโยบาย
การศึกษา ไว้ว่า รัฐบาลจะปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้เป็นสังคมแห่งความรู้ อันเป็นเงื่ อนไขไปสู่ระบบเศรษฐกิจ 
ฐานความรู้ให้คนไทยทั้งปวงได้รับโอกาสเท่าเทียมกันที่จะเรียนรู้และฝึกอบรมได้ตลอดชีวิตและมี
ปัญญาเป็นทุนไว้สร้างงานและสร้างรายได้และน าประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม 
โดยยึดหลักการสร้างชาติ สร้างคน และสร้างงาน 

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  (ส านักเลขาธิการรัฐมนตรี, 2551,: 10) กล่าวถึงนโยบายการศึกษา
ไว้ว่า ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบโดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการปรับปรุงกฎหมายให้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา พัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเข้าสู่มหาวิทยาลัย 
พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร์ ปรับปรุงสื่อการเรียนการ
สอน พัฒนาทักษะในการวิเคราะห์ ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป็นส านักงานการศึกษาตลอด
ชีวิต และจัดให้มีศูนย์การศึกษาตลอดชีวิตเพ่ือการเรียนรู้ที่เหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริม
การกระจายอ านาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายคุณภาพ
การศึกษาและการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นคุณธรรมความรู้อย่างแท้จริง 
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ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร (ส านักเลขาธิการรัฐมนตรี, 2554,: 26-27) กล่าวถึงนโยบายการศึกษา
ไว้ว่า สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยค านึงถีงการสร้างความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดข้ึนแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้
บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์
มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตาม
วัยและพัฒนาการอย่างมีคุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดให้มีการเทียบ
โอนวุฒิการศึกษาส าหรับกลุ่มที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่มแม่บ้านจัดให้มีระบบสะสมผล
การศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษา 

ประยุทธ์ จันทร์โอชา (ส านักงานเลชาธิการรัฐมนตรี, 2557) กล่าวถึงนโยบายการศึกษา
ไว้ว่า ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนทั่วไปมีโอกาส
ร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึงและร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ กระจายอ านาจ
การบริหารจัดการศึกษาสู่สถานศึกษา เขตพ้ืนที่การศึกษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม
ศักยภาพและความพร้อม โดยให้สถานศึกษาสามารถเป็นนิติบุคคลและบริหารจัดการได้อย่างอิสระ
และคล่องตัวขึ้น 

จากที่กล่าวมาข้างต้นทั้งหมดแสดงให้เห็นได้ว่า การกระจายอ านาจทางการศึกษาจัดเป็น
นโยบายที่มีความส าคัญตลอดมาในทุกรัฐบาล โดยเฉพาะการน านโยบายการจัดการศึกษาไปสู่การ
ปฏิบัติเพ่ือท าให้เกิดประโยชน์ได้มากที่สุด ซึ่งความส าคัญจะอยู่ที่การเน้นการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค และเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นส าคัญ 

สรุปได้ว่า นโยบายการกระจายอ านาจทางการจัดการศึกษาเป็นเรื่องที่มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง โดยเฉพาะการมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่นั้น ๆ เนื่องมาจากเหตุผลที่ว่า 
คนในชุมชนหรือท้องถิ่นสามารถรับทราบถึงปัญหาที่เกิดขึ้น โดยสามารถตัดสินใจและแก้ปัญหาได้
ถูกต้องกับความต้องการของชุมชนหรือท้องถิ่นได้ดีกว่าผู้บริหารในส่วนกลาง ทีส าคัญที่สุดคือ
ส่วนกลางควรกระจายโอกาสและอ านาจการจัดการศึกษาให้หน่วยงานในชุมชนหรือท้องถิ่นอย่าง
จริงจัง 

 
2. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
 

การจัดการศึกษาเป็นไปเพ่ือให้ผู้เรียนทุก ๆ คนเกิดการพัฒนาไปเท่าที่ความสามารถจะ
อ านวยให้เกิดการพัฒนาได้นั้น มีความจ าเป็นที่จะต้องได้รับความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่าย และฝ่ายที่
ส าคัญที่สุด คือ ชุมชน ซึ่งโดยปกติแล้วชุมชนกับโรงเรียนจะมีความสัมพันธ์กันอยู่ตามปรากฎการและ
บริบทของสังคมอยู่แล้ว เมื่อพิจารณาในเชิงของระบบจะพบได้ว่า ชุมชนจะมีลักษณะเป็นระบบใหญ่ 
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และโรงเรียนจะมีลักษณะเป็นระบบย่อยภายในชุมชนและโรงเรียน มีหน้าที่เพ่ือตอบสนองต่อปัญหา
ความต้องการของชุมชนที่มีต่อโรงเรียน ชุมชนจึงมีจ าเป็นต้องมีส่วนร่วมกับการด าเนินการจัด
การศึกษาของโรงเรียน และรับผิดชอบสนับสนุนช่วยเหลือโรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ จากการพิจารณษ
จะเห็นได้ชัดเจนว่า ความสัมพันธ์กับความร่วมมือระหว่างชุมชนกับโรงเรียนจะด าเนินไปในรูปแบบ
ต่างพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน 

 
2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

 การมีส่วนร่วมถือว่าเป็นแนวคิดที่ส าคัญประการหนึ่งในการบริหารงานเพ่ือก่อให้เกิด
ความส าเร็จต่อการพัฒนาการศึกษา แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เกิดขึ้นมาจากปัญหา
และความล้มเหลวในการด าเนินการพัฒนาที่มาจากอดีตซึ่งบริหารโดยเน้นให้ความส าคัญกับบทบาท
ของบุคคลภายนอกชุมชน โดยละเลยศักยภาพและความสามารถของคนในชุมชน จากผลดังกล่าว
น ามาซึ่งความไม่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของคนในชุมชนจึงเกิดการเคลื่อนไหวและ
ทบทวนประสบการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา ท าให้เกิดข้อสรุปว่าการมีส่วนร่วมเป็นสิ่งที่ส าคัญที่มีผลท า
ให้การปฏิบัติงานบรรลุผลส าเร็จ หรือล้มเหลวต่อวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้เกิดการศึกษาที่
ชัดเจน ค าว่า การมีส่วนร่วม (participation) มีนักวิชาการได้ศึกษาและให้ความหมายไว้กว้างขวาง
หลากหลายประการ น าไปใช้ในลักษณะที่แตกต่างกัน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

 เดวิส (Davis, 1972,: 136) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้อง
ทางจิตใจและอารมณ์ (mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม 
(group situation) ซึ่งผลของการเกี่ยวข้องนี้เป็นเหตุเร้าใจให้กระท าให้บรรลุจุดมุ่งหของกลุ่มนั้น กับ
ทั้งให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบกับกลุ่มดังกล่าวด้วย 

 เคช (Keith, 1972,: 136) ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วม หมายถึง การเกี่ยวข้อง
ทางจิตและอารมณ์ของบุคคลหนึ่งในสถานการณ์กลุ่ม ซึ่งส่งผลเป็นเหตุให้การกระท าของกลุ่มบรรลุ
จุดมุ่งหมาย และเกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่มด้วย 

 สภาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1929 (1982,: 25) ได้อภิปรายถึง
เรื่องการมีส่วนร่วม และสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมนั้นต้องการมีส่วนร่วมเกี่ยวข้องตามแบบ
ประชาธิปไตยจากประชาชนอย่างสมัครใจในเรื่อง 3 ประการ คือ 1) เป็นเรื่องที่สนับสนุนส่งเสริมต่อ
การพัฒนา 2) มีการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นผลมาจากการพัฒนานั้นอย่างเสมอภาคกัน 3) มีความ
เชื่อถือในการตัดสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย ก าหนดนโยบายและแผน 

 เออร์วิน (Erwin, 1976,: 138) ได้ให้แนวคิดการพัฒนาการมีส่วนร่วม หมายถึง 
กระบวนการให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ แก้ปัญหาของ
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ตนเองใช้ความคิดสร้างสรรค์และความช านาญของประชาชน ร่วมกับการใช้วิทยาการที่เหมาะสมใน
การแก้ปัญหา 

 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527,: 6-7) ได้ให้ความหมายและหลักการส าคัญเรื่องนโยบายมี
ส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนาว่า หมายถึง กระบวนการที่รัฐบาลท าการส่งเสริมชักน าและสร้าง
โอกาสให้ประชาชนในชุมชนทั้งรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม สมาคม มูลนิธื และองค์การอาสาสมัคร
รูปแบบต่าง ๆ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเรื่องใด ๆ เรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่องรวมกัน 

 ทวีทอง เตชะรินทร์ (2527,: 1-5) ได้อธิบายความหมายของการมีส่วนร่วมไว้ว่า การมี
ส่วนร่วม คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใช้ 
และกระจายทรัพยากรที่มีอยู่เพ่ือประโยชน์ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ความจ าเป็นอย่าง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีส่วนร่วมประชาชนได้พัฒนาการรับรู้และภูมิปัญญา ซึ่ง
แสดงออกมาในรูปการตัดสินใจในการก าหนดชีวิตของตนเอง 

 จากความหมายที่ได้กล่าวมาข้างต้น การมีส่วนร่วม สามารถพิจารณาได้ว่า การมีส่วน
ร่วมที่กล่าวมามีความแตกต่างกันอยู่บ้างซึ่งขึ้นอยู่กับทัศนคติ ภูมิหลังทางวิชาการ ตลอดไปจนถึงความ
เชี่ยวชาญของผู้ที่ให้ความหมายไว้ข้างต้น จึงพอจะสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการใน
การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการจัดการศึกษา โดยการพัฒนาร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
การวางแผน การปฏิบ้ติงาน ร่วมรับประโยชน์ ร่วมการคิดและติดตามผล และร่วมรับผิดชอบ ใน
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ นั้น 

 
2.2 หลักการและแนวคิดที่เก่ียวกับการมีส่วนร่วม 

ปัจจุบันรัฐบาลและหน่วยงานที่มีความเกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศและการพัฒนา
กระบวนการศึกษาได้ให้ความส าคัญและเข้ามาผลักดันการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการ
ด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและได้ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ไว้
อย่างชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ แผนพัฒนา
การศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม โดยมีนักการศึกษา และนักพัฒนาได้น าเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการมี
สาวนร่วมของชุมชนและสถานศึกษาในการจัดเตรียมการศึกษาขั้นพ้ืนไว้ในหลายรูปแบบที่มีความ
แตกต่างกัน ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการศึกษาและรวบรวมไว้ดังต่อไปนี้ 

นโยบายการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
การมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษา ได้ก าหนดไว้อย่างชัดเจนใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) ที่ได้ด าเนินการเปลี่ยนแนวทาง
ในการพัฒนาประเทศจากเดิมที่เน้นการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ มาเป็นเน้นในการพัฒนาคน หรือ
การก าหนดให้คนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา โดยส่วนหนึ่งมาจากการก าหนดนโยบายการพัฒนาคน
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หรือการด าเนินการให้คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา มีการก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมชองชุมชนต่อการพัฒนา (ส านักงานคณะกรรมการ การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2539,: 153-154)  

การด าเนินการให้เกิดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนาในทุกภาคส่วน
เพ่ือให้เอกชนและประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ในฐานะผู้ตัดสินใจและผู้ด า เนินการ 
มิใช่ในฐานะกลุ่มเป้าหมายที่จะได้รับผลของการพัฒนาตามนโยบายของภาครัฐจะเป็นการเปิดระบบ
การก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน การตัดสินใจ การปฏิบัติ การติดตามประเมินผลในภาครัฐ โดย
เอกชนและประชาชนต้องมีส่วนในการรับรู้ ได้แก่ การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมด าเนินงาน ไปจนถึง
การร่วมคิด และติดตามการประเมินผลในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมไปถึงการท าให้ภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชนเกิดการเรียนรู้แลกเปลี่ยนซึ่งกันและกันน าไปสู่การท าความเข้าใจกัน 
จะเป็นส่วนผลักดันให้ภาครัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐรับรู้และเข้าใจถึงความจ าเป็นในการปรับเปลี่ยน
โครงสร้าง วิธีปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับความต้องการตลอดจนแนวทางของภาคเอกชนและ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการช่วยเสริมสร้างความสมานฉันท์มีพลังสร้างสรรค์ในสังคม นอกจากนี้
ในส่วนของการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาหรือสร้างความเข้มแข็งของครอบครัวและ
ชุมชน โดยด าเนินการเน้นให้เกิดการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของคนทั้งในระดับชุมชนและระดับ
ครอบครัว โดยปฏิรูปการเรียนการสอนในระบบของโรงเรียน โดยเน้นไปที่การส่งเสริมให้ชุมชน
สามารถก าหนดรายละเอียดหลักสูตรที่ต้องการได้ ให้มีความสอดคล้องกับสภาพความพร้อมและความ
ต้องการของบริบทแต่ละท้องถิ่น ภายใต้การก าหนดโครงสร้างและมาตรฐานคุณภาพของหน่วยงาน
ภาครัฐอย่างเป็นระบบ (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2539,: 45) 

การด าเนินการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาประเทศข้างต้น 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 (ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอห่งชาติ, 2539,: 45) มีการก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนฯ ที่มีความเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการมีส่วนร่วมของชุมชน กล่าวคือ “... เพ่ือขยายและยกระดับความรู้พ้ืนฐาน
ของประชาชนทั้งมวลให้กว้างขวางและสูงขึ้นถึงระดับมัธยมศึกษาอย่างเสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
และเพ่ือพัฒนาการศึกษาได้มีคุณภาพ สอดคล้องสัมพันธ์กับความต้องการของบุคคล ชุมชน และ
ประเทศให้ผู้เรียนได้มีการพัฒนาศักยภาพ ...” (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2540,: 
56) โดยมีแนวทางการขยายการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบโรงเรียนจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย
หรือเทียบเท่าโดยให้ชุมชนและสถาบันทางสังคม ต้องมีบทบาทในการจัดการศึกษาและตรวจสอบ
คุณภาพการจัดการศึกษา รวมทั้งการสนับสนุนให้ชุมชน ครอบครัวตระหนักถึงสิทธิและพิทักษ์สิทธิ
ของเด็กในการได้รับบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แห่งชาติ, 2540,: 63) 



22 
 

โดยแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ระยะที่  8 พ.ศ. 2540-2544 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2539,: 5-6) ได้แสดงให้เห็นว่า จากแนวโน้มของการพัฒนาประเทศ การ
จัดการศึกษาต้องมุ่งประเด็นหลักในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการยกระดับให้สูงขึ้นและ
กว้างขวางทั่วถึง และมีคุณภาพเพ่ือเป็นพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพ โดย
ก าหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนา ได้แก่ การส่งเสริมสนับสนุนให้ครอบครัว ชุมชน องค์กรพัฒนา
เอกชนเข้ามามีส่วนในการจัดการศึกษา โดยกระทรวงศึกษาธิการก าหนดนโยบาย ข้อ 2 เกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการบริหารการจัดการศึกษา โดยมีการก าหนดเป้าหมายให้สถานศึกษาทุกแห่งได้รับการกระจาย
อ านาจให้มีความคล่องตัว สามารถจัดการศึกษาหลากหลาย สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน
และท้องถิ่น ภายใต้แนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ประชาชน ครอบครัว ชุมชน องค์กรของ
รัฐและเอกชน ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบและตรวจสอบการจัดการศึกษาในสถานศึกษาทุกแห่ง โดยมี
มาตรการการศึกษา โดยพัฒนาศักยภาพของครอบครัวให้เข้มแข็งด้วยมิติทางวัฒนธรรม ส่งเสริมให้
ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดนโยบายด้านการศึกษาในแต่ละระดับ รวมทั้งการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาหลักสูตร (กระทรวงศึกษาธิการ, 2539,: 11-12) 

จากที่กล่าวมาข้างต้น นโยบายการพัฒนาประเทศในการจัดการศึกษา โดยการจัดให้
ชุมชนและโรงเรียนมีส่วนร่วมดังที่ได้กล่าวมาแล้วนั้น นับได้ว่าเป็นนโยบายนโยบายหลักที่ส าคัญและ
ชัดเจนในเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษา เป็นสาเหตุให้นักวิชาการ
ศึกษาและนักพัฒนาการศึกษามากมายหลายท่านได้ด าเนินการวิเคราะห์แนวคิดนี้และน าเสนอแนวคิด
นี้ออกมาในลักษณะแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ไม่
ว่าจะเป็นในระดับจุลภาคและมหภาค ดังต่อไปนี้ 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ใน
ระดับมหภาค 

การมีนโยบายในการจัดการศึกษาที่มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เกี่ยวกับการด าเนินการ
เปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาจากเดิมที่รัฐเป็นผู้ท าหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่เพียงฝ่ายเดียว 
เปลี่ยนแปลงมาเป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาที่มีความสอดคล้องกับ
นโยบาย โดยปรากฏเป็นแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งมีผู้เสนอแนวคิดและแนวทางไว้ในหลาย
ลักษณะ ซึ่งสามารถน ามาศึกษาได้จากแนวทางการปฏิรูปการศึกษาขแงประเทศไทยในยุคโลกาภิวัฒน์ 
(คณะกรรมการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน์, 2539,: ก-ค) หรือ แนวทางการปฏิรูปการศึกษา (ยก
เครื่องทางปัญญา) (ประเวศ วะสี, 2539,: 65) หรือ แนวคิดการปฎิรูปการศึกษาไทย (เกรียงศักดิ์ 
เจริญวงศ์ศักดิ์, 2539,: 24) หรือ แนวคิดการปฏิรูปการศึกษาไทยยุคโลกาภิวัฒน์ (วิชัย ตันศิริ, 2539,: 
5) และแนวคิดปฏิรูปการศึกษาเพ่ือปวงชน (เสรี พงศ์พิศและคณะ, 2538, อ้างถึงใน ศิริกาญจน์ 
โกสุมภ์, 2542,: 59) ซึ่งแนวทางการปฏิรูปการศึกษาทั้งหมดมีความสอดคล้องกันทางความคิดเห็นว่า 
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จากสภาพสังคมที่เป็นปัญหาอยู่ในปัจจุบัน อันสืบเนื่องมาจากการพัฒฯประเทศที่เน้นทางด้านการ
เจริญเติบโตทางด้ารเศรษฐกิจและทางด้านการจัดการศึกษาแบบรวมศุนย์อ านาจที่มีลักษณะการ
บริหารการจัดการศึกษาแบบราชการ ท าให้ระบบการศึกษากลายมาเป็นปัญหาในการพัฒนาประเทศ
มากกว่าที่จะป็นส่วนที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาประเทศ จากที่กล่าวข้างต้น นักการศึกษา นักวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการและองค์กรเอกชน จึงมีแนวคิดตรงกันที่จะให้มีการปฏิรูปการจัดการศึกษาแม้ว่า
แนวคิดที่ได้น าเสนอกันมาอย่างหลากหลายจะมีความแตกต่างกันในรายละเอียด แต่สิ่งหนึ่งที่มีความ
คิดเห็นตรงกัน ก็คือ ระบบการศึกษาภายในประเทศไทยต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง จากเดิมที่
เป็นการจัดการศึกษาแบบรวมศูนย์ที่เป็นอยู่ ให้เกิดการกระจายอ านาจในการจัดการศึกษาให้มาก
ยิ่งขึ้น โดยมียุทธศาสตร์การเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาไทย 4 ประการส าคัญ ก็คือ 

1. การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคุณภาพของคน 
2. การเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศในการสร้างความก้าวหน้าและมั่นคงของ

เศรษฐกิจไทยและสังคมไทย 
3. การเสริมสร้างการเรียนรู้ของชุมชนและการรวมพลังเพื่อการเรียนรู้ 
4. การปฏิรูปการบริหารการจัดการศึกษา 
เพ่ือการจัดการให้ชุมชนหรือองค์กรของชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการ

ตั้งแต่เริ่มวางแผน การก าหนดจุดหมายของการจัดการศึกษา การจัดท าหลักสูตรที่มีความสอดคล้อง
กับความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น ตลอดไปจนถึงการตรวจสอบคุณภาพการสนับสนุนทรัพยากร 
ทั้งในด้านทรัพยากรการเรียนรู้และทรัพยากรทางการเงิน เพ่ือให้การจัดการศึกษาของเด็กและเยาวชน
ในชุมชนให้เกิดการศึกษาที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตในชุมชน และยังเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้น จะเห็นได้ว่าสถานศึกษาในท้องถิ่นสามารถที่จะเกิดเป็นกลไกประสาน
ความร่วมมือกับองค์กรภายนอกท้องถิ่นเดิมได้ (คณะกรรมการการศึกษาไทยในยุคโลกาภิวัฒน์, 
2539,: 212-219) ส่วนในด้านการปฏิรูปหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนได้ก าหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้ประชาชนและท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร และการก าหนดแบบเรียนให้มีความ
เหมาะสมและเกิดการสอดคล้องกับสภาพความต้องการของท้องถิ่น ส่วนในด้านของการปฏิรูประบบ
การบริหารการศึกษาก็มีเป้าหมายที่มุ่งในการส่งเสริมบทบาทของครอบครัว ชุมชนและด้านเอกชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
ด้านการศึกษาแต่ละระดับ และให้ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบจัดบริการทางการศึกษาให้มาก
ยิ่งขึ้น โดยการผ่อนคลายกฎระเบียบที่ควบคุมสถานศึกษา และก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมอ่ืน 
ๆ โดยมีแนวทางการด าเนินการ ดังนี้ (ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2540,: 29) 

1. พัฒนากรรมการโรงเรียนให้มีความรู้ เข้าใจบทบาทหน้าที่ เพ่ิมประสบการณ์ในการ
วางแผนและการควบคุมก ากับเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา 
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2. กรรมการโรงเรียนร่วมกันพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ก าหนด
นโยบายวางแผนพัฒนาการศึกษา บริหารการเงินและงบประมาณและแก้ไขปัญหาของโรงเรียน 

3. กรรมการโรงเรียน หน่วยงาน องค์กรในท้องถิ่น และชุมชนร่วมจัดกิจกรรมพัฒนา
การศึกษาของโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ 

4. โรงเรียนให้บริการ ร่วมกิจกรรม และร่วมพัฒนาชุมชนในด้านการศึกษา 
นอกจากนี้ ยังได้มีผู้ที่เสนอแนวคิด การปรับโครงสร้างการจัดการศึกษา (เจือจันทร์ จง

สถิตย์อยู่ และ อมรวิชช์ นาครทรรพ, 2539,: 102-128) ได้น าเสนอแนวในการปฏิบัติเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ส าคัญ คือ สถานศึกษาที่เป็นหน่วยย่อยที่สุด ที่
จะต้องมีอ านาจการบริหารและการตัดสินใจที่มีความเหมาะสมมากท่ีสุด เพ่ือที่จะสามารถจัดการเรียน
การสอนให้เกิดความยืดหยุ่น และหลากหลาย สนองต่อความต้องการที่มีความแตกต่างกันของผู้เรียน 
และมีความสอกคล้องกับการใช้ชีวิตตามวิถีของชุมชน โดยการจัดการศึกษาค้องเปลี่ยนจากรัฐเป็นผู้มี
หน้าที่จัดมาเป๋นทุกภาคส่วนของสังคม ให้มีส่วนร่วมและรับผิดชอบต่อการจัดการศึกษาร่วมกับรัฐ โดย
เริ่มจากกระบวนการจัดท านโยบาย การด าเนินการเพ่ือปฏิบัติการจัดการศึกษาในด้านต่าง ๆ ซึ่งผู้บริ
หารสถานศึกษาและครูผู้สอนจะได้รับมอบอ านาจจากส่วนกลางให้มีอ านาจการตัดสินใจในทางการ
บริหารมากยิ่งขึ้น โดยจะต้องท างานร่วมกับชุมชนในด้านการวางแผน ด้านการจัดท าหลักสูตร โดย
เป็นการใช้องค์ความรู้ของท้องถิ่น การแสวงหาหาทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนเพ่ิมเติมในด้านต่าง ๆ รวม
ไปถึงการก ากับควบคุม ดูแลตรวจสอบคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ 

แนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนเพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในระดับ
จุลภาค 

โดยแนวคิดการมีส่วนร่วมของโรงเรียนและชุมชน เพ่ือการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่เป็น
การเน้นการใส่วนร่วมของภาคประชาชนในส่วนภูมิภาคและส่วนชนบทในกระบวนการพัฒนา เพ่ือเป็น
การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เกิดการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพ่ือ
เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัวและชุมชน ตลอดจนสามารถน าไปตอบสนองต่อการกระจายการ
พัฒนาได้อย่างเต็มที่และอย่างทั่วถึง เพราะฉนั้น การพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจะเน้นไปที่การสร้าง
ความเข้มแข็งของชุมชนในภูมิภาคและชนบท ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ โดยที่เศรษฐกิจชุมชนที่มั่นคง
จะเป็นรากฐานและตัวน าในการไปสู่การยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตด้านต่าง ๆ ในอนาคต การที่
จะจัดการศึกษาเพ่ือฟ้ืนฟูศักยภาพของชุมชนให้สามารถเกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม ชุมชนจะต้องมี
ความสามารถในการควบคุมการจัดการศึกษาได้มากกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เพราะการเกิดการศึกษา
ที่เหมาะสมนั้น จะต้องประกอบไปด้วยความละเอียดอ่อนพอที่จะแปรผันไปได้ตามลักษณะความ
แตกต่างของแต่ละชุมชน โดยความละเอียดอ่อนลักษณะนี้ไม่มีทางที่จะเกิดขึ้นได้จากการควบคุม
การศึกษาที่มีมาจากส่วนกลาง แต่ควรจะต้องปล่อยให้แต่ละชุมชนมีส่วนเข้ามาควบคุมการให้
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การศึกษาแก่บุตรหลานของตนเองได้อย่างแท้จริง โดยที่รัฐจะต้องเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษาที่ก ากับดูแลโดยตรงจากหน่วยงานภาครัฐมาเป็นการจัดการศึกษาในรูปแบบขององค์
บุคคล ที่ประกอบไปด้วยผู้แทนชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียน ครู ผู้บริหารสถานศึกษา ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ฝ่ายการศึกษาของรัฐ และผู้ทรงคุณวุฒิ ในสัดส่วนที่มีความสมดุล มี
หน้าที่ก าหนดนโยบายในการก ากับดูแลและตรวจสอบการบริหารงานของกลุ่ม สถานศ฿กษาที่จัดการ
เรียนการสอนตั้งแต่ระดับชั้นอนุบาลไปจนถึงระดับชั้นมัธยมศึกษา (คณะกรรมการการศึกษาไทยในยุค
โลกาภิวัฒน์, 2539,: 19) โดยการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและก าหนดนโยบายที่ดี ควรต้อง
มาจากบุคคลระดับพ้ืนฐาน คือ พ่อ แม่ ประชาชน ผู้ใหญ่บ้าน จากแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชน
และโรงเรียนในการจัดการศึกษาในระดับปฏิบัตินี้ โดยน าไปสู่แนวคิดของการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
โรงเรียนในการด าเนินการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่ได้มาจากครู ผู้น าชุมชน และผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องใน
การจัดการศึกษาของชุมชนในหลายประเด็น กล่าวคือ  

1. หลักการและลักษณะของการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน ควรมีความสัมพันธ์
ที่ดีต่อกัน เข้าใจในบทบาทภารกิจที่ต้องร่วมกันรับผิดชอบ โดยมีโรงเรียนเป็นศูนย์กลางของชุมชน 
เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนได้แสวงหาความรู้และใช้บริการของโรงเรียนได้ 

2. ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วม ควรเป็นไปในลักษณะการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนสร้างสภาวะความเป็นผู้น า และตระหนักในบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาไปพร้อม ๆ กันกับ
การกระตุ้นบรรยากาศของการท างานร่วมกับชุมชนและสนับสนุนการด าเนินงานโครงการน าร่อง เพ่ือ
การกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา และการมีส่วนร่ววมของชุมชนในการจัดการศึกษารูปแบบ
ต่าง ๆ ทั้งนี้เพ่ือให้ดกิดผลกระทบที่หนักหน่วง อาจจะท าในรูปโครงการน าร่อง เพ่ือกระจายอ านาจ
แบบเบ็ดเสร็จไปสู่ระดับจังหวัดจ านวนหนึ่งเพ่ือท าการศึกษาความเหมาะสมของข้อดีและข้อเสียต่าง ๆ 
ก่อนที่จะท าการปรับปรุงและขยายผลออกไปตามล าดับ ซึ่งควรจะมีความสอดคล้องและประสานไป
พร้อม ๆ กับโครงสร้างการกระจายอ านาจการบริหารส่วนท้องถิ่นของกระทรวงมหาดไทย (เจือจันทร์ 
จงสถิตอยู่ และอมรวิชช์ นาครทรรพ, 2539,: 123-124) 

3. รูปแบบการมีส่วนร่วมของโรงเรียนและชุมชนควรร่วมมือกันในการจัดการเรียนการ
สอนและการด าเนินชีวิตร่วมกัน โดนที่ครูเป็นบุคคลในท้องถิ่นหรืออาศัยอยู่ภายในชุมชนที่โรงเรียน
ตั้งอยู่ไม่มีเวลาท างานที่ตายตัวโดยโรงเรียนต้องเป็นของประชาคมจริง ๆ กล่าวคือ ครู นักเรียน พ่อแม่ 
นักเรียน ร่วมชีวิตอยู่ภายในประชาคมเดียวกันเช่นเดียวกับสมัยก่อน ครูประชาบาลจะอาศัยอยู่ใน
หมู่บ้าน เป็นเจ้าของที่นา ค้าขายและสอนหนังสือ ซึ่งคนในหมู่บ้านจะถือว่าครูประชาบาลเป็นผู้น าของ
ชุมชนคนหนึ่งลักษณะแบบนี้เมื่อครูสอนหนังสือ ครูก็เอาความรู้ที่มีอยู่เข้าไปในห้องเรียนด้วย ความรู้
เกี่ยวกับธรรมชาติ ดิน น้ า ฟ้า อากาศในท้องถิ่น ความสัมพันธ์เหล่านี้ ท าให้เกิดกระบวนการศึกษาทั้ง
ในและนอกชั้นเรียน เวลานักเรียนเจ็บไข้ได้ป่วยครูก็ไปเยี่ยมได้ เวลาครูมีปัญหาอะไรพ่อแม่ นักเรียนก็
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ไปมาหาสู่กัน เป็นระบบการศึกษาที่สร้างความสัมพันธ์ในประชาคม และโรงเรียนก็เปิดประตูรั้วสู่
ชุมชนโดยให้นักเรียนได้เรียนโดยการศึกษานอกสถานที่หรือเชิญวิทยากรในหมู่บ้านมาสอนนักเรียน 
เพ่ือร่วมมือกันในการจัดการเรียนการสอน นอกจากนี้ ต้องจัดการศึกษาโดยให้การสึกษาในสิ่งที่เขา
ต้องการจะรู้และเรียนในสิ่งที่เขาควรรู้ ก็เข้ากับรูปแบบที่ว่า การมีส่วนร่วมของโรงเรียนกับชุมชนใน
การจัดการศึกษา (ประยงค์ รณรงค์ และสุวัจน์ มณีมาศ, 2540,: 77) 

4. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ชุมชนกับโรงเรียนมีความสัมพันธ์ที่ดีและ
ใกล้ชิดเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน โรงเรียนต้องเปิดให้ผู้น าชุมชนและประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
โรงเรียนแล้วแสดงความคิดเห็นชี้แจงชี้แนะดูแล และในขณะเดียวกันโรงเรียนก็ให้บริการกับชุมชน
ด้วย ไม่ใช่สอนนักเรียนเพียงอย่างเดียว (ค าตัน เดชผล, 2540,: 34) และแม้ว่าโรงเรียนจะก้าวหน้าทาง
วัตถุอย่างไรก็ตามความสัมพันธืทางจิตใจระหว่างเอกชนกับโรงเรียนจะต้องมีอยู่เสมอ กิจกรรมของ
โรงเรียนคือกิจกรรมของชุมชน เช่นเดียวกัน กิจกรรมของชุมชนก็คือกิจกรรมของโรงเรียน (สมปอง 
ขาวสมบูรณ์, 2540,: 68) 

5. หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนโรงเรียนต้องค านึงว่า หลักสูตรที่ดี คือ 
หลักสูตรที่ต้องเอาชุมชนกับโรงเรียนเข้ามาประสานสัมพันธ์กันให้ได้ ชุมชนต้องมีบทบาท มี
ภาระหน้าที่พัฒนาหลักสูตร มาร่วมกันวิเคราะห์เนื้อหาที่มีอยู่ ส่วนใดบ้างที่ชุมชนรับได้ (จุลศักดิ์ มิทรา
วงศ์, 2540,: 40) และการจัดการเรียนการสอนรสมทั้งพัฒนากิจกรรมการศึกษาให้สอดคล้องกับสภาพ
ปัญหาความต้องการและเงื่อนไขของชุมชน จัดการเรียนการสอนให้หันไปสนใจระบบการเรียนรู้ที่มีอยู่
ในแต่ละท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้นเพ่ือท าความเข้าใจ และน ามาใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาในชุมชน
ต่อไป (ชูเกียรติ ลีสุวรรณ, 2535,: 63-64) 

6. การบริหารและการจัดการ ในภาวะปัจจุบันชุมชนสามารถและควรเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษา เพราะการศึกษาที่ดีต้องเป็นการศึกษาเพ่ือชุมชน คือ ต้องเป็นการศึกษาที่ท าให้
เกิดประโยชน์ต่อชุมชน โดยให้ชุมชนมีส่วนร่วมก าหนดในการศึกษา เช่น ร่วมก าหนดหลักสูตร
การศึกษา ร่วมก ากับดูแลการบริหารงานโรงเรียน ร่วมก ากับดูแลคุณภาพของครู รวมทั้งร่วมก าหนด
คุณลักษณะที่อยากให้เกิดกับเด็กซึ่งจะเป็นคุณภาพที่ดีส าหรับเด็กที่จะเป็นผู้ใหญ่ในวันข้างหน้าดี
ส าหรับชุมชน ดีส าหรับสังคมโดยส่วนร่วม โดยมีความเชื่อร่วมกันว่า คนในชุมชนต้องมีคนคิดเก่ง ท า
เก่ง พอที่จะเป็นหลักในการร่วมกันจัดการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนนี้ หากจัดให้
เหมาะสมแล้วจะเป็นประโยชน์มาก ด้วยเหตุผลต่าง ๆ คือ (ประกอบ คุณาลักษณ์, 2531,: 85-91) 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นเพ่ือการจัดการศึกษาในฐานนะเจ้าของพ้ืนที่ 
1. การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของชาวบ้านเองนั้นชาวบ้านในฐานะเจ้าของ

การศึกษา จะรู้ดีว่าเขาและบุตรหลานของเขาต้องการอะไรจากการศึกษา และอะไรในระบบที่เป็นอยู่



27 
 

แล้วที่เขา ไม่ต้องการ ความต้องการเหล่านี้เกิดจากการต้องสัมผัสสภาพข้อเท็จจริงในชี วิตการท างาน
และการด ารงชีวิตทั่วไป 

2. การให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการศึกษา จะก่อให้เกิดความรู้สึกมีอ านาจและการได้
มีส่วนร่วมในชุมชนจะน าไปสู่ความรับผิดชอบ และเป็นจุดเริ่มต้นที่ดีในการพัฒนาประชาธิปไตยขั้น
พ้ืนฐาน 

3. การมีส่วนร่วมท าให้มีโอกาสด าเนินกิจการด้านการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ เป็น
การควบคุมการด าเนินงานของระบบราชการให้รอบคอบ สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน 

4. การมีส่วนร่วมทางการศึกษาเปิดโอกาสให้มีการใช้ทรัพยากรในท้องถิ่นมากขึ้นเพราะ 
เมื่อมีการปกครองท้องถิ่นพัฒนาถึงระดับหนึ่งแล้ว ชาวบ้านจะรู้ว่าเขาเองไม่ได้เป็นเพียงผู้พลอยได้รับ
ผลประโยชน์จากการศึกษาเท่านั้น เขาจะต้องเป็นผู้ให้ด้วย 

ถึงอย่างไรก็ตามการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษาจะต้องมีสิ่งที่
ควรค านึงถึง ดังต่อไปนี้ (ประกอบ คุณารักษ์,: 93-98 อ้างถึงใน ศิริกาญจน์ โกสุมภ์, 2542,: 64) 

1. ความสอดคล้อง (relevance) กับสภาพสังคมไทย 
2. หลักการของการมีส่วนร่วมโดยประชาชนนั้นจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของความเสมอ

ภาค (equity) ความเท่าเทียม (equality) การมีส่วนร่วมและการได้รับประโยชน์จากการศึกษา 
จะต้องเท่าเทียมกันและยังประโยชน์ให้แก่คนทุกคน 

3. หลักการของความเป็นระบบควบคู่กับหลากหลาย (uniformity vs heterogeneity) 
การศึกษาจะต้องมีหลายรูปแบบ เพราะปัญหาของแต่ละชุมชนไม่เหมือนกัน มีขนบประเพณีค่านิยม
และความเชื่อที่แตกต่างกัน สภาพภูมิศาสตร์ที่แวดล้อมก็แตกต่างกัน  เมื่อเป็นการศึกษาของ
ประชาชน ประชาชนเป็นผู้ก าหนดแล้ว อาจจัดการศึกษาที่มีความหลากหลาย ทั้งในแง่ของปรัชญา
และการด าเนินที่หลากหลายยืดหยุ่นและควรมีการเรียนรู้ความส าเร็จของจุดหนึ่งหรือชุมชนหนึ่งเพ่ือ
เป็นประโยชน์แก่ส่วนอื่น ๆ ด้วย 

4. การด าเนินงานจะต้องมีประสิทธิภาพสูงสุด (efficiency) โดยมีระบบการจัดการที่ดี 
นักวิชาการและนักบริหารจะต้องเข้าใจกลไกและระบบระเบียบในการบริหารงานขององค์การขนาด
ใหญ่ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับครูอาจารย์จะต้องอยู่บนพื้นฐานของการเคารพซึ่งกันและกัน 

นอกจากนี้ในการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียนในการจัดการศึกษา แม้ว่าจะมีการ
ก าหนดเป็นนโยบายในการจัดการศึกษาและมีการเผยแพร่ความคิด เรื่อง การพัฒนาโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง แต่ก็ยังมีสถานการณ์ที่เป็นปัญหาในการมีส่วนร่วมของชุมชนและ
โรงเรียนบางประการ เช่น 

1. ความหมายของการมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในความหมายของรัฐ ก็คือ เข้ามาเสริม
รัฐท างานที่รัฐท าอยู่ มาช่วยงานที่รัฐท าอยู่แล้วแต่ท าได้ไม่กว้างนัก นโยบาย ปรัชญา หลักสูตร ยังเป็น
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สิ่งที่ก าหนดอยู่ ไม่ถือว่าเป็นการมีส่วนร่วมทางการศึกษาในความหมายของผู้ปฏิบัติแต่รัฐให้ประชาชน
มาท าในสิ่งที่รัฐไม่สามารถท าได้อย่างกว้างขวางเท่านั้นเอง (พิภพ ธงไชย, 2528,: 59)  

2. การขาดความตระหนักถึงความส าคัญและศักยภาพของท้องถิ่น โดยเด็กของเรามี
ความน่าสนใจอยู่ประการหนึ่ง คือดูถูกภูมิปัญญาของตนเอง คิดว่าตนเองไม่มีอะไร คิดว่าที่บ้านของ
ตนเองไม่มีอะไร คิดว่าประเทศของตนเองไม่มีอะไร เพราะกระบวนการเรียนการสอนทุกวันนี้เกิดจาก
การหยิบยื่นมาจากผ็อ่ืนครูเป็นฝ่ายหยิบยื่นให้นักเรียน นักเรียนไม่เคยสร้างส่วนที่เป็นกิจกรรมของ
ตนเอง ขึ้นไปรองรับความรู้ในระบบ ไม่กลับมาพัฒนา มาแก้ปัญหาในหมู่บ้าน ถูกดูดกลืนสู่สังคม 
ปัญหาที่เชื่อมโยงการละทิ้งถิ่นฐานเดิม คือ การรังเกียจอาชีพเดิม การรังเกียจท้องถิ่น (บุญลภ ไชย
หล่อ, 2540,: 80) 

3. โรงเรียนจัดการศึกษาโดยแยกออกจากชุมชนไปอยู่ในห้องสี่เหลี่ยม “...โรงเรียนไม่ลง
สู่ชุมชน ชุมชนจะเกิดความรู้สึกว่ารั้วของโรงเรียนมันสูงใหญ่เหลือเกิน...” เกินกว่าที่ชุมชนจะก้าวเข้า
มาบอกครูดังนั้นช่องว่างระหว่างชุมชนกับโรงเรียนจึงมีมากขึ้นเรื่อย ๆ (สมปอง ขาวสมบูรณ์, 2540,: 
68) 

จากที่กล่าวข้างต้นจะท าให้เห็นภาพรวมของแนวคิดการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียน 
ในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับนี้ ถึงแม้ว่ายังไม่มีความชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมและยังมี
สถานการณ์ต่าง ๆ ที่เป็นปัญหาต่อการมีส่วนร่วมของโรงเรียนและชุมชน แต่การที่มีการก าหนด
นโยบายและแนวคิดนี้ขึ้นมาแพร่หลาย ก็เป็นอีกส่วนหนึ่งของความพยายามในการที่จะพัฒนาการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจากกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและโรงเรียน 

สรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษาตามรูปแบบของคณะกรรมการ
การศึกษาของโรงเรียน ถือได้ว่าเป็นลักษณะการคือนอ านาจการศึกษาจากรัฐส่วนกลางไปสู่ชุมชน
ท้องถิ่น โดยเป็นการเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระหว่าง
โรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และองค์กรชุมชนในลักษณะอ่ืน ๆ เป็นผู้ให้การสนับสนุนและให้ความ
ร่วมมือเพ่ือเป็นการแสดงออกถึงความผูกพันต่อกันและกัน 

 
2.3 การมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
1. รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการศึกษา 
ได้มีนักการศึกษาหลายท่าน เสนอแนวคิดท่ีเกี่ยวข้องกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนและ

โรงเรียนไว้อย่างหลากหลาย ดังต่อไปนี้ โคเฮนและอัฟฮอฟฟ์ (Cohen   Uphoff อ้างถึงใน ประสบ
สุข ดีอินทร์, 2531, หน้า 21) ได้แบ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 รูปแบบ คือ 1) การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ (decision-making) ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ริเริ่มตัดสินใจ ด าเนินการ
ตัดสินใจและตัดสินใจปฏิบัติการ 2) การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (implementation) ประกอบไป
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ด้วยการสนับสนุนด้านทรัพยากรการบริหาร และการประสานขอความร่วมมือ 3) การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ (benefits) 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (evaluation) ซึ่งสอดคล้องกับ ยกสิทธิ์ 
วงศ์มั่นกิจการ (2535, หน้าบทคัดย่อ) ได้ส ารวจสภาพปัญหาการจัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์โรงเรียน
ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษา จังหวัดสุราษฏร์ธานี พบว่า คณะกรรมการ
โรงเรียนปฏิรูปประถมศึกษามีบทบาทด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรียนอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะการปฏิรูปการศึกษาให้ประชาชนมีส่วนร่วม และทางโรงเรียนส่วนใหญ่จะได้รับทราบนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาเป็นอย่างดีเพราะในปัจจุบันระบบข่าวสารจะสะดวกถึงกันหมด ท าให้มีผลการ
ด าเนินการออกมามากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อนั้น การให้ข้อมูลเพ่ือสร้างความเข้าใจแก่ชุมชนในด้าน
การปฏิรูปประถมศึกษารายงานความก้าวหน้าของโรงเรียนและนักเรียนเผยแพร่ ข้อมูลข่าวสารของ
โรงเรียนให้แก่ชุมชนและหน่วยงานอ่ืนอยู่ในเกณฑ์มาก ในด้านความรู้ ความเข้าใจในการด าเนินงาน
ของคณะกรรมการโรงเรียนตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน ครู 
และตัวแทนของชุมชน คณะกรรมการโรงเรียนจะน านโยบายและแนวทางไปสู่การปฏิบัติจริงใน
โรงเรียนให้ได้ผลตามเป้าหมายนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่คณะกรรมการโรงเรียนต้องมีความรู้ความเข้าใจมี
ความเชื่อและมีทัศนคติที่ดีต่อการด าเนินงานตามแนวทางเดียวกับที่ก าหนดไว้ ตลอดจนเข้าใจบทบาท
ความส าคัญและเห็นความจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาสอดคล้องกับ
การวิจัยของ นิภา วรรณรักษ์ (2540,: 201) ได้ศึกษาการด าเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนตาม
แนวปฏิรุปสถานศึกษา กรณีโรงเรียนปฏิรูปการศึกษา สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดล าปาง 
ปรากฏว่าการด าเนินงานมีส่วนร่วม มีอุปสรรคและปัญหา ได้แก่ การไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของ
คณะกรรมการโรงเรียนส่วนใหญ่ขาดความเข้าใจ ขาดความสามารถในการบริหารการมีส่วนร่วม 
เพราะเคยชินกับการบริหารแบบเดิม ส่วน แครี่ (Cary อ้างถึงใน นิภา วรรณรักษ์, 2540: 201) ได้แบ่ง
รูปแบบการมีส่วนร่วมออกเป็น 5 แบบ คือ 1) เป็นสมาชิก (membership) 2) เป็นความสมาชิกผู้เข้า
ประชุม (attendance at meeting) 3) เป็นสมาชิกผู้บริจาคเงิน (financial on contribution) 4) 
เป็นประธาน (position of leadership) ทั้งนี้โดย แครี่ ได้แบ่งแบบของผู้มีส่วนร่วม (types of 
participations) ออกเป็น 3 แบบ คือ ผู้กระท า (action) ผู้รับผลการกระท า (recipient) และ
สาธารณชนทั่วไป (public) 

จากการศึกษาแนวคิดดังที่กล่าวข้างต้นพอจะสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วมทางการศึกษาของ
ชุมชนจะมีรูปแบบที่ประกอบด้วยลักษณะ ได้แก่ 1) มีการร่วมวางแผน 2) มีการส่งเสริมและสนับสนุน
การด าเนินการ 3) มีการเข้าร่วมประเมิน 4) มีส่วนร่วมในการเผยแพร่ผลงานของโรงเรียน 

 
2. แนวคิดท่ีเกี่ยวกับโรงเรียนและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
การศึกษาจัดเป็นเครื่องที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการ

พัฒนาประเทศในด้านเศรษฐกิจ ด้านการเมือง หรือด้านสังคมและวัฒนธรรม เพราะการพัฒนาในด้าน
ต่าง ๆ ที่ได้กล่าวไปนั้น ล้วนแต่มีปัจจัยมาจากการอาศัยก าลังคนเป็นส าคัญ และก าลังคนที่มีประสิธิ
ภาพมากน้อยเพียงใดก็ย่อมขึ้นอยู่กับประสิทธิภาพในการจัดระบบการศึกษา ( formal education) 
ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาที่มีเป้าหมาย และมีหลักการที่ชัดเจนจ าเป็นต้องมีการสร้างสิ่งแวดล้อมที่พ่ึง
ประสงค์ต่อโรงเรียน ส าหรับโรงเรียนประถมศึกษาซึ่งเป็นพ้ืนฐานหลักของสังคมหน่วยหนึ่ง ที่บทบาท
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ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ ด้าน โดยสถาบันเหล่านี้จะต้องด าเนินกิจการด้านการศึกษาของ
ตนภายใต้ระเบียบของราชการ พร้อมกันนั้นก็ต้องค านึงถึงบริบทของสังคมและชุมชนที่สถาบันนั้น
ตั้งอยู่ประกอบกัน จึงมีความจ าเป็นอย่างมากที่ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความเข้าใจเกี่ยวกับชุม 
(ประกอบ คุณารักษ์, 2527: 74) ในส่วน หวน พินธุพันธ์ (2529,: 20) ได้รวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับ
โรงเรียนและชุมชนไว้ดังนี้ 1) โรงเรียนเป็นชุมชน โดยชุมชนและเพ่ือชุมชน 2) โรงเรียนเป็นส่วนหนึ่ง
ของชุมชน 3) โรงเรียน: องค์กรในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาชุมชน 4) โรงเรียน เป็นองค์กรและ
ตัวกลางที่ส าคัญในการเปลี่ยนแปลงชุมชน 5) โรงเรียนเป็นแหล่งอบรมให้ชุมชน 6) โรงเรียน คือ แหล่ง
วิทยาการของชุมชน 7) ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนเป็นสิ่งส าคัญที่ท าให้โรงเรียน
ตอบสนองความต้องการของชุมชนและมีส่วนช่วยในการพัฒนาชุมชน 8) โรงเรียนท าหน้าที่คัดเลือก
และให้ความรู้รวมทั้งสร้างบุคลิกภาพของผู้เรียนให้เป็นไปตามที่ชุมชนต้องการ 9) โรงเรียนมิใช่แต่
เพียงรักษาและสืบทอดของเก่าเท่านั้น แต่ยังต้องเผยแพร่ความรู้ใหม่ ข้อมูลที่ถูกต้องต่อชุมชน 10) 
เนื่องจากโรงเรียนเป็นของชุมชน ดังนั้น โรงเรียนจึงควรมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนอย่างแข็งขัน
และเป็นจริงเป็นจัง 11) โรงเรียนตั้งขึ้นเพ่ือชุมชนจึงมีส่วนร่วมที่จะก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และมี
ส่วนในการก าหนดทิศทางของโรงเรียนในรูปแบบต่าง ๆ กัน (หวน พินธุพันธ์, 2529: 20) เมื่อพิจารณา
ลักษณะของชุมชนแล้ว จึงอาจกล่าวได้ว่าโรงเรียนเป็นที่รวมของชุมชนหรือเป็นศูนย์กลางของชุมชน
รอบ ๆ โรงเรียนประกอบด้วยสถาบันทางสังคม และหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งเอกชนและของรัฐ  ซึ่ง คิน
เดรต (Kindred, 2976, pp. 158-161) ได้กล่าวถึงกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนว่า ประกอบด้วยที่มีความ
สนใจและมีก าลังในการให้ความร่วมมือกับทางโรงเรียนได้สูง ได้แก่ สโมสรโรตารี่ ( Rotary) ควานิส 
(Kiwanis) และ ไลออนส์ (Lions) เป็นต้น 

 
2.1 บทบาทของชุมชนที่มีต่อโรงเรียน 

เนื่องมาจากโรงเรียนเป็นสถาบันการศึกษาที่ส าคัญของชุมชน เพ่ืออบรมสั่งสอนความรู้ให้แก่
บุตรธิดาของชุมชนนั้นๆ และเมื่อเด็นเหล่านั้นจบการศึกษาออกมาก็ต้องใช้ชีวิตอยู่ในชุมชนนั้นเอง 
ด้วยเหตุนี้ชุมชนจึงมีสิทธิที่จะได้รับรู้บทบาทของโรงเรียนเช่นกัน อุดม ปัญญา (ม.ป.ป.,: 91) กล่าวว่า 
ชุมชนมีบทบาทหน้าที่ส่งเสริมในการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน โดยการส่งบุตรหลานเข้าศึกษา 
เพ่ือให้มีความรู้ ความสามารถน าไปพัฒนาตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติต่อไป ทั้งยัง
สนับสนุนในด้านวัสดุอุปกรณ์และปัจจัยอื่นๆ ในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 

ปรีชา คัมภีร์ปกรณ์ และคณะ (2527,: 64) ได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของชุมชน
ที่มีต่อโรงเรียนไว้ดังต่อไปนี้ 

1. บทบาทในการก าหนดทิศทางและเป้าหมายของโรงเรียน โรงเรียนตั้งขึ้นเพ่ือชุมชน 
ชุมชนจึงควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ เช่น การมีส่วนร่วมในการรวบรวมข้อมูล การมีส่วนร่วมในการ
ตีความข้อมูล เสนอแนวทางเลือก และข้อเสนอแนะเพ่ือการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในแนวนโยบายของโรงเรียน เป็นต้น 

2. บทบาทในการสนับสนุนภารกิจหลักของโรงเรียน คือ การสอนซึ่งต้องได้รับความ
ร่วมมืออย่างดีจากผู้ปกครองและชุมชน ซึ่งชุมชนควรให้ข้อมูลย้อนกลับแก่โรงเรียนว่าประสิทธิภาพ
ด้านการเรียนการสอนของโรงเรียนเป็นอย่างไร 
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3. บทบาทในการให้บริการด้านทรัพยากรแก่โรงเรียนโรงเรียนมีข้อจ ากัดในด้าน
ทรัพยากรและชุมชนจะมีความพร้อมมากกว่า ชุมชนจึงควรให้บริการทรัพยากรแก่โรงเรียนได้หลาย
ลักษณะและหลายรูปแบบ 

จากที่กล่าวมาพอจะสรุปได้ว่า บทบาทหน้าที่ของชุมชนที่มีต่อโรงเรียน ได้แก่ การส่งเสริม
พัฒนาการศึกษาของโรงเรียน สามารถท าได้โดยการส่งบุตรหลานของคนในชุมชนเข้ารับการศึกษา
ภายในโรงเรียน และมีบทบาทในการก าหนดทิศทางเป้าหมายของโรงเรียน การมีส่วนร่วมในรูปแบบ
ต่างๆ บทบาทในการให้การสนับสนุน ภารกิจหลัก คือ การเรียนการสอนของโรงเรียนและมีบทบาทใน
การให้การบริการด้านทรัพยากรต่างๆ แก่โรงเรียน นับได้ว่าบทบาทเหล่านี้เป็นบทบาทที่มีความส าคัญ
เป็นอย่างมากของชุมชนที่ต้องมีต่อโรงเรียนในชุมชนของตน 

 
2.2 บทบาทของผู้บริหารกับการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

การบริหารงานราชการและการจัดการศึกษามีจุดมุ่งหมายที่มีความคล้ายกัน กล่าวคือ การ
ก่อให้เกิดความพ่ึงพอใจของประชาชน หากว่ามีความประสงค์ที่ต้องการจะก่อให้เกิดความพอใจไปยัง
ผู้ปกครองของนักเรียนหรือชุมชนก็ควรที่จะต้องสร้างความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับบุคคลเหล่านั้น ด้วย
เหตุที่ว่าชุมชนคือสภาพแวดล้อมและยังเป็นผู้อุปการะโรงเรียน ดังนั้นผู้บริหารควรเสริมสร้างความ
ร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1) บทบาทในด้านการประสานงานราชการแก่ชุมชนโรงเรียนถือเป็นส่วนราชการหรือ
หน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับชุมชนมากที่สุด โรงเรียนจึงถือได้ว่าเป็นแหล่งเผยแพร่ข่าวสารความ
เคลื่อนไหวหรือการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ของทางราชการและของชุมชน โดยปกติผู้บริหารโรงเรียนเป็น
ผู้ที่ได้รับการยกย่องให้เป็นผู้น าชุมชน ผู้บริหารจึงเป็นที่ปรึกษาและคอยให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ต่างๆ ให้กับชุมชน 

2) บทบาทในด้านการสร้างสัมพันธภาพอันดีในโรงเรียน สัมพันธภาพในโรงเรียนมี
ความส าคัญต่อการสร้างความร่วมมือกับภายนอกเป็นอย่างมาก ถ้าความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรทุก
ฝ่ายดในโรงเรียนไม่ดี มีความขัดแย้งกันภายในก็จะเป็นเครื่องท าลายความร่วมมือ และกระทบกระ
เมือนต่อความสัมพันธ์และการด าเนินงานเพ่ือแสวงหาความร่วมมือกับชุมชนด้วยบุคลากรภายนอก
ขาดศรัทธาเชื่อถือโรงเรียนโดยจะหวังให้ชุมชนร่วมมือสนับสนุนจึงเป็นเรื่องยาก ผู้บริหารควรค านึงถึง
เรื่องนี้เป็นอย่างมากและหารมีเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นในโรงเรียนแล้ว ผู้บริหารต้องหาทางแก้ไข
ปัญหานี้ให้หมดไป ผู้บริหารควรระลึกอยู่เสมอว่าสัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจะเกิดขึ้นได้
อย่างดีอยู่ที่โรงเรียนจะต้องท าให้ชุมชนเกิดความเชื่อถือศรัทธาต่อการปฏิบัติงาน และปฏิบัติตนของ
คณะครูในโรงเรียน ผู้บริหารควรเริ่มต้นด้วยการให้ความใกล้ชิดกับเพ่ือนร่วมงานและความเป็นกันเอง 
ควรเปิดโอกาสให้ คณะครู-อาจารย์ ได้ก าหนดนโยบายวางแผนตัดสินใจและเสนอแนะข้อคิดเห็นต่างๆ 
เกี่ยวกับการด าเนินงานของโรงเรียน ผู้ร่วมงานจะเกิดความพ่ึงพอใจถ้าบริหารให้การยอมรับยกย่องนับ
ถือ สร้างบรรยากาศในการท างานที่ดีภายในโรงเรียนจะต้องสร้างสัมพันธภาพอันดีระหว่างครูกับครู 
และครูกับผู้บริหาร 

3) บทบาทในด้านการประชาสัมพันธ์โรงเรียน การประชาสัมพันธ์เป็นวิธีการอันมีแผนและ
ต่อเนื่องเพ่ือที่จะสร้างและก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เพ่ือให้โรงเรียนและชุมชน
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มีความรู้ความเข้าใจ และสนับสนุนร่วมมือกันและกัน งานประชาสัมพันธ์เป็นงานระดับนโยบายของ
โรงเรียนและถือได้ว่าเป็นงานที่ต้องใช้เทคนิค ใช้ความจริงเกี่ยวกับนโยบายและผลงานวิธีการและ
บทบาท การท างานของโรงเรียน คือ การน าความจริงมาเผยแพร่ออกไปและรับฟังความคิดเห็นของ
ชุมชนด้วย 

4) บทบาทการใช้ชีวิตร่วมในชุมชน ตามปกติผู้บริหารมักมีโอกาสติดต่อกับประชาชนเป็น
ประจ า ไม่ว่าจะเป็นระหว่างการเดินทางไปและกลับจากโรงเรียน ตามถนนหนทางตามร้านค้าตาม
บ้านหรืองานสังคมต่างๆ แม้ว่าจะเป็นการพบปะกันโดยบังเอิญหรือเหตุการณ์ธรรมดา ผู้บริหารไม่ควร
ละเลยสร้างความสัมพันธ์ โดยการพูดจาทักทายปราศรัยด้วยอัธยาศัยไมตรีอันดี ผู้บริหารบางคนอาจ
เป็นคนในท้องถิ่น ใช้ชีวิตในชุมชน ควรได้ศึกษาและท าความเข้าใจชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน
เป็นอย่างดี ทั้งนี้เพ่ือความสะดวกในการปรับตัวเข้ากับสังคมของชุมชนผู้บริหารควรส่งเสริมสนับสนุน
และชักจูงคณะครูและนักเรียนให้ค านึงถึงบทบาทด้านนี้อยู่เสมอ จะท าให้ชุมชนเห็นว่าโรงเรียนกับ
ชุมชนเป็นสิ่งที่ไม่แยกออกจากกัน และสมาชิกของชุมชนจะเกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อโรงเรียนมาก
ยิ่งขึ้น 

5) บทบาทในด้านการสร้างสัมพันธภาพต่อบิดามารดาและผู้ปกครอง การพัฒนาการศึกษา
ของประเทศชาติในปัจจุบันก าลังได้รับการปรับปรุงเป็นอย่างมากทั้งด้านหลักสูตรและวิธีการสอน 
อุปกรณ์การรียนการสอน แบบเรียน รวมถึงคุณภาพของครูที่ได้รับการปรับปรุงส่งเสริมให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว โดยมีจุดมุ่งหมายส าคัญคือ ความต้องการให้เด็กได้รับการศึกษาโดย
สมบูรณ์มีอิทธิพลมาจากหลายด้านด้วยกัน เช่น สภาพแวดล้อมของชุมชนสิ่งแวดล้อมภายในบ้าน เพ่ือ 
เป็นต้น การปรับปรุงและพัฒนาการศึกษาจึงไม่อาจละเลยสภาพแวดล้อมต่างๆ รวมทั้งบุคคลที่มีส่วน
ใกล้ชิดกับเด็ก เมื่อเด็กอยู่ในโรงเรียน เขาจะมีครูเป็นผู้แนะน าสั่งสอนอบรม เมื่อเด็กอยู่ที่บ้านก็จะมีพ่อ
แม่ผู้ปกครองเป็นฝ่ายสนับสนุนให้ความช่วยเหลือทางด้านการศึกษา จึงเห็นได้ว่า บทบาทของ
ผู้ปกครองมีความส าคัญยิ่งต่อการจัดการศึกษา ดังนั้นครูหรือผู้ปกครองมีความรู้สึกที่ดีต่อกัน เปิด
โอกาสและสนับสนุนให้ครูผู้ปกครองพบปะซึ่งกันและกันท าความสัมพันธ์ให้เกิดขึ้น ผู้ปกครองจะได้
เกิดความสนใจในกิจการของโรงเรียน การสร้างความร่วมมือกับผู้ปกครองกระชับสนิทสนมระหว่างกัน
ให้มั่นคงแล้วโรงเรียนยังอาจได้รับความช่วยเหลือในด้านอุปกรณืและก าลังทรัพย์จากผู้ปกครองอีกด้วย 

ส าหรับบทบาทของผู้บริหารโรงเรียนได้ถุกก าหนดในส่วนของคณะกรรมการประถมศึกษา
แห่งชาติ โดยก าหนดบทบาทของผู้บริหารในด้านการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนตาม
มาตรฐานโรงเรียน ไว้ดังนี้ 1) ด าเนินการให้คณะกรรมการโรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานอื่นได้มีส่วน
ร่วมพัฒนาโรงเรียนในลักษณะต่างๆ และมีผลงานที่ส าเร็จตามเป้าหมาย 2) จัดกิจกรรมประชาสัมพันธ์
การด าเนินงานของโรงเรียนตามสถานการณ์ หรือตามสภาพความพร้อมของโรงเรียน 3) ร่วม
ด าเนินการวางแผนในการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการการ
ประถมศึกษาแห่งชาติ, 2541,: 66) 

 
3. กระบวนการของการมีส่วนร่วมระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ถ้าพิจารณาถึงหน้าที่ของผู้บริหารเพ่ือการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน

ดังกล่าวมาแล้ว ภาระกิจเหล่านี้ต่างมีความสัมพันธ์กันอย่างต่อเนื่องใกล้ชิดจัดเป็นลักษณะของ
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กระบวนการอย่างหนึ่ง ซึ่งผู้บริหารจะต้องปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละขั้นตอนต่อไปอย่างต่อเนื่องหมันเวียน
กันอย่างไม่ขาดสายขาดตอนเกี่ยวกับกระบวนการสร้างความร่วมมือกับชุมชนนี้ ได้มีนักวิชาการศึกษา
หลายท่านได้เสนอแนวคิดไว้ดังต่อไปนี้ 

ฮาเคน (Hakaen, 1975, p. 6004-A) ได้ส ารวจความคิดเห็นของผู้ปกครอง และกลุ่มวิชาการ
เกี่ยวกับการติดต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยอยกออกเป็นด้านต่างๆ เช่น ข้อมูล ข่าวสาร 
เกี่ยวกับตัวบุคคล โครงการเรียนการสอนระดับการลงทุนทางการศึกษา โดยใช้กลุ่มตัวอย่างในรัฐ 
เซาท์ดาโกต้า ผลการิจัยพบว่า 1) ผู้ปกครองยังขาดความรู้ที่เพียงพอเกี่ยวกับความเป็นไปของโรงเรียน 
และการศึกษาได้มีการเสนอแนะให้มีการติดต่อสื่อสารระหว่างโรงเรียนกับชุมชนให้มากขึ้น 2) การ
ขาดข้อมูลข่าวสารการติดต่อภายในชุมชน ท าให้ผู้ปกครองขาดความสัมพันธ์กันภายในชุมชน 3) 
เครื่องมือที่ใช้ติดต่อยังไม่เพียงพอ มีข้อเสนอให้มีการแจ้งนโยบายการติดต่อระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
จุดมุ่งหมายความรับผิดชอบ รายละเอียดเกี่ยวกับการเงินเวลา และความจ าเป็นในด้านต่างๆ ของ
โรงเรียนกับชุมชนทราบ 

แซกซี่ (Saxe, 1975, p. 31) ได้วิเคราะห์กระบวนการและองค์ประกอบในการสร้างความ
ร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 6 ประการ คือ 1) การศึกษาวิเคราะห์กลุ่มที่น่าสนใจและโครงสร้าง
อ านาจของชุมชน 2) ประเมินความต้องการของชุมชน 3) ศึกษาวิเคราะห์ประเมินแหล่งทรัพยากรของ
ชุมชน 4) การติดต่อสื่อสารสองทาง 5) ความสัมพันธ์กับชุมชน และ 6) ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

สวัสดิ์ ยศบุญเรือง (2541,: 3) ได้ให้ข้อเสนอเกี่ยวกับวิธีการและเทคนิคการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของอาคาเนน ดังนี้ 1) ศึกษาปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน และสร้างความร่วมมือโดยใช้กิจกรรมที่ช่วยแก้ปัญหาชุมได้ 2) ประชาสัมพันธ์
กิจการของโรงเรียน 3) เยี่ยมเยื่ยนชุมชนให้ทั่วถึงสม่ าเสมอ 4) มีคณะกรรมการรวมระหว่างโรงเรียน
กับชุมชน เช่น กรรมการศึกษา กรรมการพัฒนาโรงเรียน กรรมการพัฒนาหมู่บ้าน 

ต่อมา สมิธ และ สก๊อต (Smith   Scott, 1990, pp. 61-62) ได้สรุปยุทธวิธีของผู้บริหารใน
การสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไว้ 4 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วม 2) การพัฒนา
องค์การ 3) การศึกษาชุมชน 4) การสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับองค์การในชุมชนนั้น
สามารถท าได้ 3 วิธี ด้วยกันซึ่งปกติก็เป็นที่รู้จักกันดีอยู่แล้ว คือ การแต่งตั้ง การเลือกตั้ง  และการ
แต่งตั้งผสมผสานกับการเลือกตั้ง วิธีจะเหมาะกันนั้นก็ขึ้นอยู่กับสถานการณ์หรือความเหมาะสมเป็น
ส าคัญ 

ซึ่งพอจะสรุปได้ว่า กระบวนการในการสร้างความร่วมมือระหว่างโรงเรียนกับชุมชนจากการที่
ได้ศึกษามาข้างต้น จากนักวิชาการหลายๆ ท่าน คือ กระบวนการหรือวิธีการที่ผู้บริหารโรงเรียน
จะต้องด าเนินการในการจัดการให้ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนการสอน หรือสร้าง
ความร่วมมือให้เกิดขึ้นกับชุมชน ซึ่งจะต้องประกอบปด้วย 1) การศึกษาและวิเคราะห์ชุมชนและ
วางแผนร่วมกัน 2) การติดต่อสื่อสาร 3) การเข้ามามีส่วนร่วม 4) การแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นร่วมกัน 

 
3. แนวคิดการบริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
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การศึกษาขั้นพ้ืนฐานจัดเป็นการจีดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานส าหรับประชาชนทุกคน เพ่ือให้
ผู้เรียนทุกคนมีความรู้ความสามารถ ทักษะและประสบการณ์ทั้งในด้านวิชาการ และด้านวิชาชีพไม่ว่า
จะเป็นด้านวิทยาศาสตร์ ท าให้เกิดกระบวนการคิดเป็น ท าเป็น และสามารถแก้ไขปัญหาที่เกิดได้ มี
ความรับผิดชอบและหน้าที่ต่อสังคม มีคุณธรรมและจริยธรรม รวมไปถึงการมีสุขภาพพลานามัยที่
แข็งแรงสมบูรณ์ มีจิตใจร่าเริงแจ่มใส สามารถพ่ึงพาตนเองได้ มีความสามารถในการท างานเป็นกลุ่ม
ร่วมกับหมู่คณะได้ตระหนักถึงคุณค่าในการอนุรักษ์ศิลปะและวัฒนธรรม การสงวนและดูแลทรัพยากร
สิ่งแวดล้อม มีความเคารพยึดหมั่นต่อสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์เป็นประมุข สามารถ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและด ารงตนอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (ม.ป.ป., : 12-13) ได้กล่าวไว้ว่า โรงเรียนเป็น
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นและมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยมุ่ง
ส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนา คุณธรรม ความรู้ ความสามารถและทักษะต่อจากระดับประถมศึกษา
ค้นพบความต้องการ ความสนใจ และความถนัดของตน ทั้งทางด้านวิชาการและวิชาชีพ มุ่งส่งเสริมให้
ผู้เรียนได้ศึกษาตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการศึกษาต่อหรือการประกอบการงาน
และอาชีพที่ตนถนัดส่งเสริมให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณธรรมจริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จ าเป็นส าหรับ
การประกอบอาชีพและการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสันติสุข 

 
3.1 ความเป็นมาของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในสมัยโบราณ ศูนย์กลางในการจัดการศึกษามักจะมีที่ตั้ง คือ วัด 
บ้าน และวัง การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการศึกษาไม่มีกฎเกณฑ์หรือระเบียบแบบแผนที่แน่นอน 
เพียงแต่ด าเนินไปให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ในสังคมสมัยนั้น หลักสูตรการเรียนการสอน ก็คื อ กจ
กรรมต่างๆ ที่ด าเนินอยู่ในชุมชน เป็นหลักสูตรที่ไม่จ าเป็นต้องอาศัยความรู้ทางด้านตัวหนังสือซึ่งเป็น
สะพานน าไปสู่ความรู้ทางด้านอื่นๆ เช่นในปัจจุบัน (โอวาท สุนทรธนารักษ์, 2528,: 118-119) 

เมื่อเกิดการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระบบโรงเรียน โดยในระยะเริ่มต้นเป็นการจัดการศึกษา
ภายในวัดและเริ่มมีการจัดตั้งโรงเรียนวัดต่าง ๆ ขึ้นอย่างมากมายในเวลาต่อมา เช่น โรงเรีบยวัดระฆัง 
โรงเรียนวัดประยูรวงศ์ ในช่วงนี้จัดเป็นการเริ่มต้นการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนตามที่พระบามสม
เด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวฯ ทรงโปรดเกล้าให้จัดตั้งขึ้น เพ่ือให้ประชาชนได้มีโอกาสรับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานอย่างทั่วถึง และเพ่ือเป็นการบริหารจัดการการศึกษาให้เป็นไปอย่างมีระบบ พระองค์ยัง
ทรงโปรดเกล้าให้จัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการศึกษาของประเทศ โดยมีสถานะเป็น
กรม  เ รี ยกว่ า  กรมศึ กษ าธิ กา ร  และใน เวลาต่ อมา ในปี  พ .ศ .  2469 ได้ เปลี่ ยนชื่ อ เป็ น 
กระทรวงศึกษาธิการ จนถึงปัจจุบัน (ระลึก ธานี, 2527, หน้า 3 อ้างอิงจาก สมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์
เธอกรมพระยาด ารงราชานุภาพ. 2463 ประวัติสังเขปแห่งการจัดการศึกษาปรัตยุบันแห่งประเทศ
สยาม) 
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ต่อมาในสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวขึ้นครองราชย์ เจ้าพระยาพระเสด็จสุเรสทราธิบดี 
ซึ่งด ารงต าแหน่งเสนาบดีกระทรวงธรรมการในขณะนั้น ได้น าร่างความเห็นที่จะจัดการศึกษา ซึ่งได้
กล่าวถึงขอบเขตการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือการจัดการศึกษาภาคบังคับไว้ว่า “การศึกษาขั้นต่ า
เป็นการศึกษาภาคบังคับ กล่าวคือ ให้ราษฎรมีความรู้เพียงปกติของคนทั่วไปที่จ าเป็นต้องมีความรู้ 
อาทิเช่น ให้เป็นคนที่มีวิชาความรู้ที่จ าเป็นต้องใช้ในทุกวัน เช่น หนังสือ และเลข มีหู มีตา รู้เห็น
รอบตัว ... รู้จักรักษาตัว รักษาชีวิตและทรัพย์สมบัติชื่อเสียง” ต่อมาในปี พ.ศ. 2456 ได้ทรงโปรดเกล้า
ให้ประกาศใช้ โดยการน าร่างประกาศที่ได้มีการก าหนดเรื่องการจัดการศึกษาภาคบังคับมาใช้อย่าง
ชัดเจน และเป็นครั้งแรกที่มีการใช้ค าว่า “การศึกษาภาคบังคับ” หรือที่เรียกว่า “ประถมศึกษา” ใน
โครงการศึกษาของชาติ (ระลึก ธานี, 2527, อ้างอิงจาก กองจดหมายเหตุแห่งชาติ เอกสารรัชกาลที่ 6 
ศ.10/17 ประกาศชีแจงรูปโครงการศึกษา พุทธศักราช 2456, 30 ตุลาคม 2456) และต่อมาในปี พ.ศ. 
2523 ได้มีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติขึ้นและด าเนินการจัด
การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา ภายหลังการขยายการศึกษาถึงระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นตามนโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา และได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการเพ่ือ
บริหารจัดการการประถมศึกษาในทุกระดับและให้ประชาชนในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม โดยร่วมเป็น
คณะกรรมการโรงเรียน คือ ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับโรงเรียน ซึ่งตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดให้ทุกโรงเรียน
มีการตั้งคณธกรรมการจ านวนอย่างน้อยโรง เรียนละ 9 คน และมีจ านวนไม่เกิน 15 คน โดย
คณะกรรมการจะประกอบไปด้วย คณะบุคคล 3 คณะ ในสัดส่วนที่เท่ากัน ได่แก่ ผู้บริหารและ
ข้าราชการครูในโรงเรียน ผู้ปกครองนักเรียนและศิษย์เก่าของโรงเรียนและผู้ทรงคุณวุฒิจากประชาชน
เป็นประธานคณะกรรมการโรงเรียน และอีกคนหนึ่งเป็นรองประธาน โดยมีผู้บริหารโรงเรียนเป็น
คณะกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง คณะกรรมการโรงเรียนจะมีหน้าที่ในการก าหนดนโยบาย
แผนแม่บทและแผนพัฒนาโรงเรียน ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจ าปีของโรงเรียน ให้
ค าปรึกษาแนะแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารงานการเงินและงบประมาณของโร งเรียน 
ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งภาครัฐและเอกชนและเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน เพ่ือพัฒนาโรงเรียนและให้มีการใช้บริการจากโรงเรียน ให้โรงเรียนเป็นแหล่ง
วิทยาการของชุมชนและร่วมพัฒนาชุมชนและท้องถิ่น 

นอกจากในส่วนของการที่ให้ชุมชนเข้ามามีส่วร่วมในการจัดการศึกษา ยังมุ่งเน้นให้เกิดการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ของคนในชุมชนและครอบครัว โดยด าเนินการปฏิรูปการเรียนการสอนใน
ระบบของโรงเรียน โดยการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้ชุมชนสามารถก าหนดรายละเอียดของ 
หลักสูตร ภายใต้การก าหนดโครงสร้างและมาตรฐานคุณภาพของหน่วยงานภาครัฐอย่างเป็นระบบ 
(ส านักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2539, หน้า 45) 



36 
 

เพ่ือให้เกิดการจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาของประเทศดังที่กล่าวข้างต้น 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
2560) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและการมีส่วนร่วมของชุมชน 
ในยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้ 1) 
โครงสร้าง บทบาท และระบบการบริหารจัดการการศึกษามีความคล่องตัวชัดเจน และสามารถ
ตรวจสอบได้ 2) ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา 3) ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อความ
ต้องการของประชาชนและพ้ืนที่ 4) กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษา
รองรับลักษณะที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ โดย
กระบวนการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 เป็นแผนระยะยาว 20 ปี ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579) เช่นเดียวกัน 

 
3.2 หลักในการบริหารสถานศึกษา 

ในการบริหารสถานศึกษา เพ่ือให้ประสบความส าเร็จนั้น ผู้บริหารสถานศึกษา สามารถใช้
ทฤษฎีในการบริหารได้ดังต่อไปนี้ 

1. การบริหารแบบใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School Based Management : SMB) 
ธีระ รูญจ าเริญ (2545, หน้า 54-56) ได้กล่าวว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) 

เป็นรูปแบบการบริหารโรงเรียนที่ได้รับความสนใจในวงการบริหารโรงเรียนมากในปัจจุบัน เพราะเป็น
รูปแบบที่น่าสนใจจะสอดคล้องกับแนวทางการบริหารตาม พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่ง
ผู้ทรงคุณวุฒิได้ประมวลหลักการแนวคิดไว้ คือ 

อุทัย บุญประเสริฐ (2544) ได้สรุปการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ซึ่งพอสรุปได้ดังนี้ 
1. ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มีการกระจายอ านาจการ

บริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา และจั ดให้มี
คณะกรรมการสถานศึกษาของแต่ละแห่งท าหน้าที่ก ากับ ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมของ
สถานศึกษาของตนเองใน 4 ด้าน คือ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป 

2. การบริหารและจัดการสถานศึกษา มุ่งให้การบริหารโรงเรียน การเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพ มีคุณภาพและมีมาตรฐาน เพราะในการบริหารโรงเรียน ด้วยวิธีการ หรือวิธีคิดแบบเดิม
นั้น 

2.1 โรงเรียนจะควบคุมโดยหน่วยงานหรือตัวแทนของส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่ 
2.2 นโยบายและแนวทางการด าเนินงานของโรงเรียนมักจะถูฏก าหนดมาจากส่วนกลาง 
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2.3 การบริหารมักจะไม่ตอบสนองหรือไม่ตรงกับปัญหา และความต้องการที่แท้จริงของ
โรงเรียน 

2.4 สมาชิกที่อยู่โรงเรียนและชุมชนที่ตั้งของโรงเรียนจะไม่มีอ านาจไม่ค่อยได้มีส่วนร่วม
หรือไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการก าหนดทิศทางการบริหารและจัดการโรงเรียนในฐานะของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสีย (stake-holder) กับโรงเรียนโดยตรง 

3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานจะมีลักษณะ ดังนี้ 
 3.1 เป็นการเน้นลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละโรงเรียนที่มีความแตกต่างกัน 
 3.2 เป็นการกระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยังโรงเรียนโดยตรง 
 3.3 เป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วม (participation) เป็นหลักส าคัญ 
 3.4 มีความเชื่อว่าโรงเรียนบริหารจัดการตนเองได้ 
 3.5 ให้โรงเรียนมีอ านาจและความรับผิดชอบโดยตรง ต่อการด าเนินงานของโรงเรียน

ด้วยตนเอง 
 3.6 มีความเชื่อว่าโรงเรียนมิใช่เป็นหน่วยปฏิบัติตามนโยบาย หรือตามแผนงานที่

หน่วยงานเหนือก าหนดเท่านั้น แต่เป็นหน่วยปฏิบัติที่สามารถวิ เคราะห์ปัญหา สามารถก าหนด
นโยบายวางแผน และบริหารจัดการได้ด้วยตนเอง 

4. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน จะต้องมีการลดอ านาจสั่งการจากระดับบนมาให้
สภาโรงเรียนหรือคณะกรรมการโรงเรียน และถ่ายโอนอ านาจการบริหารจัดการจากเจตการศึกษามาสู่
โรงเรียนโดยตรง ท าให้การบริหารโรงเรียนเป็นการตัดสินใจ ฌ ฐานปฏิบัติ ( site-based decision-
making) 

5. การให้อ านาจ (empower) โรงเรียนในการบริหารจัดการตนเอง โดยระบบการมีส่วน
ร่วมจากผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรง 

6. หลักปฎิบัติที่ส าคัญของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานมีดังนี้ 
6.1 กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยังสถานศึกษาหรือโรงเรียนโดยตรง 
6.2 ให้โรงเรียนมีอ านาจ และต้องรับผิดชอบการบริหารจัดการแบบเบ็ดเสร็จ 
6.3 เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งรูปแบบการมีส่วนร่วมที่นิยมใช้

กันมาก คือ การบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน 
คณะกรรมการโรงเรียนโดยทั่วไปประกอบด้วยผู้บริหารโรงเรียน ผู้แทนครู ผู้ปกครอง และ

ผู้แทนชุมชน โดยร่วมกันมีบทบาทในการบริหารโรงเรียนให้สอคคล้องกับความต้องการของผู้เรียน
ตอบสนองความต้องการของผู้ปกครองและชุมชนโดยตรงให้มากที่สุด 

7. การบริหารที่ใช้โรงเรียนเป็นฐานนี้ ได้รับอิทธิพลมาจากกระแสความเปลี่ยนแปลงในโลก
ธุรกิจอุตสาหกรรมที่ได้ประสบความส าเร็จจากการประยุกต์ใช้หลักการ วิธีการ และกลยุทธ์ในการท า
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ให้องค์การธุรกิจอุตสาหกรรมมีประสิทธิภาพในการท างานสูงขึ้น กระจายอ านาจการบริหเพ่ิมอ านาจ
การตัดสินใจ ความรับผิดชอบ และการปฏิบัติไปยังหน่วยปฎิบัติ ท าให้องค์การหรือหน่วยงานสามารถ
ปฎิบัติงานในความรับผิดชอบได้อย่างมีคุณภาพ สามารถสร้างก าไรและสร้างความพ่ึงพอใจแก่ ลูกค้า 
ผู้รับบริการ และผู้เกี่ยวข้องได้มากยิ่งขึ้น 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน เป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการปรับปรุงการศึกษา
และด าเนินงานให้เกิดผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นที่นิยมแพร่หลาย 

8. โรงเรียนต้องเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การและแบบแผนการท างานของโรงเรียนให้เป็นผู้รู้
จักคิดริเริ่มด้วยตนเอง คิดช่วยจนเอง สร้างตนเองให้เข้มแข็ง บริหารโดยการริเริ่มด้วยตนเองและรู้จัก
รับผิดชอบตนเอง 

การบริหารในรูปแบบนี้ก่อให้เกิดการปฏิรูปที่การบริหารโรงเรียน โดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องจากผู้มีส่วนได้เสีย 

9. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในประเทศไทยจะมีประสิทธิภาพ เมื่อด าเนินการตาม
เงื่อนไขต่อไปนี้ 

9.1 มีการกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาโดยตรง 
9.2 บริหารโดยคณะกรรมการ เน้นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมไม่ใช่แบบร่วมมือ 

(co-operation) อย่างที่เคยเป็นมา 
10. รูปแบบและแนวปฏิบัติ ซึ่งอาจมีทางเลือก (alternative) ต่อไปนี้ 

10.1 รูปแบบบริหารโดยชุมชนเป็นหลัก 
10.2 รูปแบบบริหารโดยผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลัก 
10.3 รูปแบบบริหารโดยโรงเรียนในก ากับ (charter school) 
10.4 รูปแบบบริหารแบบเอกชน 

11. เงื่อนไขความส าเร็จ 
11.1 ผู้ปฏิบัติในโรงเรียนต้องมีอ านาจอย่างแท้จริง ในการบริหารงบประมาณ บุคลากร 

และหลักสูตร 
11.2 การใช้อ านาจหน้าที่ เน้นอยู่ที่การใช้เพ่ือก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและมีผล

โดยตรงต่อการจัดการเรียนการสอนเป็นหลักส าคัญ 
12. กลยุทธ์ส าคัญท่ีน าไปสู่ความส าเร็จ 

12.1 การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง 
12.2 การก าหนดบทบาทหน้าที่ของคณธกรรมการสถานศึกษา และให้มีการก าหนด

มาตรฐานงานของคณธกรรมการสถานศึกษาให้ชัดเจน 
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12.3 การสรรหาและตัดเลือกคณะกรรมการสถานศึกษาต้องให้ได้คนที่มีความรู้
ความสามารถเสียสละ และเป็นตัวแทนกลุ่มต่าง ๆ อย่างแท้จริง 

12.4 ต้องจัดการฝึกอบรม/สัมมนาผู้บริหาร คณธกรรมการสถานศึกษาให้มี (1) ความรู้ 
ความเข้าใจ (2) พัฒนาทักษะ (3) ปรับบทบาททีเกี่ยวกับการบริหารและการจัดการศึกษาตามรูปแบบ
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (SBM) ให้ชัดเจน 

12.5 ส่งเสริมให้ครูอาจารย์ ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับคณธกรรมการสถานศึกษาอย่างใกล้ชิด 
12.6 จัดให้มีเครือข่ายคณะกรรมการสถานศึกษา 
12.7 ให้มีการสนับสนุนโรงเรียนสามารถด าเนินงาน ตามแนวการบริหารแบบยึด

โรงเรียนเป็นบานและสามารถรับผิดชอบการบริหารจัดการโรงเรียนของตนเองแบบเบ็ดเสร็จได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2. การน าหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาล (good governance) มี
หลักการพื้นฐานการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 6 ประการ ได้แก่ 

2.1 หลักนิติธรรม ได้แก่ การตรากฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรมเป็นที่
ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฎิบัติตามกฎหมาย กฎ ข้อบังคับเหล่านี้ โดยถือว่าเป็น
การปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่ตามอ าเภอใจหรืออ านาจของตัวบุคคล 

2.2 หลักคุณธรรม ได้แก่ การยึดหมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยรณรงค์ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐยึด
หลักนี้ในการปฎิบัติหน้าที่ให้เป็นตัวอย่างแก่สังคม และส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไป
พร้อมกัน เพ่ือให้คนไทยมีความซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัยประกอบอาชีพสุจริตจนเป็น
นิสัยประจ าชาติ 

2.3 หลักความโปร่งใส ได้แก่ การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันละกันของคนในชาติ โดยปรับปรุง
กลไกในการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์
อย่างตรงไปตรงมา ด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกและมีกระบวนการ
ให้ประชาชนตรวจสอบความถูกต้องชัดเจน 

2.4 หลักความมีส่วนร่วม ได้แก่ การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ และเสนอ
ความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ  

2.5 หลักความรับผิดชอบ ได้แก่ การตระหนักในสิทธิหน้าที่ความส านึกในความรับผิดชอบต่อ
สังคมการใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมืองและกระตือรือร้นในการแก้ปัญหา ตลอดจนการเคารพใน
ความเห็นที่แตกต่าง และความกล้าที่จะยอมรับผลจากการกระท าของตน 
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2.6 หลักความคุ้มค่า ได้แก่ การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัดเพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ส่วนร่วม โดยรณรงค์ให้คนไทยประหยัด ใช้ของอย่างคุ้มค่า สร้างสรรค์สินค้าและบริการที่มี
คุณภาพ สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลกและรักษาทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

3. การบริหารแบบ POSDCoRB 
กูลิค และ เออร์วิค (Gulick and Urwick, 1936) ได้แบ่งกระบวนการบริหารออกเป็น 7 

ประการด้วยกัน โดยการน าเอาตัวอักษรตัวต้นมาเรียงกันเป็น “POSDCoRB” ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
1. การวางแผน (planning) ส าหรับการวางแผนนี้ถือว่าเป็นความส าคัญอันดับแรกในการ

บริหารเพราะเป็นการวางแผนเป็นการตัดสินใจล่วงหน้าว่าจะท าอะไร (deciding in advance what 
is to be done) หลวงวิจิตรวาทการ ได้กล่าวถึงการวางแผนว่า “ในตัวเราเอง ในชีวิตการงานของเรา 
ก็จ าเป็นต้องมีแผนการ เราจ าเป็นต้องกะแผนทุกปี ทุกเดือน ทุกสัปดาห์ และทุกวัน ส าหรับงาน
ประจ าวันทุกคือก่อนจะหลับ เราต้องกะแผนว่าพรุ่งนี้จะท าอะไร กะไว้ให้เต็มวัน แล้วพยายามท าให้ได้
ตามแผนการ หรือจะผิดไปบ้าง ก็ให้ผืชิดแต่น้อยที่สุด ม าได้อย่างนี้ เราจะมีความเจริญแน่แท้ ทั้งใน
ชีวิตอนาคตและการงานของเรา” 

 

ในการวางแผนนั้น โดยปกติมักจะแบ่งออกเป็นแผนระยะสั้นและแผนระยะยาว แผนระยะ
สั้นใช้เวลาไม่เกิด 2 ปี ส่วนในแผนระยะยาวใช้เวลาตั้งแต่ 2 ปี ขึ้นไป เช่น แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ เป็นต้น เมื่อมีแผนระยะยาวแล้ว จะต้องท าการแยกย่อยเป็นแผนระยะสั้นเพ่ือน าไป
ปฎิบัติเป็นรายปี และในแผนระยะสั้นที่ปฏิบัติเป็นรายปีนั้น อาจแยกย่อยเป็นหมายก าหนดการหรือ
โครงการต่าง ๆ ก็ได้ ส าหรับการเขียนโครงการต่าง ๆ มักจะต้องแยกย่อยเป็นหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 

1. ชื่อโครงการ 
2. หลักการและเหตุผล 
3. วัตถุประสงค์ 
4. การด าเนินงาน 
5. ระยะเวลาด าเนินงาน 
6. ผู้รับผิดชอบโครงการ 

 

ในการวางแผนที่ดีนั้นมิใช่วางแผนหรือเขียนโครงการไว้สาวย ๆ แต่ไม่ได้น าไปปฎิบัติเลย 
ดังนั้นขั้นตอนในการวางแผนนั้นอาจจะเริ่มตั้งแต่ก าหนดวัตถุประสงค์ ก าหนดโปรแกรม ก าหนด
ทรัพยากร จัดสรรทรัพยากร ปฏิบัติตามแผน และประเมินผล 

 

2. การจัดองค์การหรือการจัดรูปงาน หรือการจัดส่วนราชการหรือการจัดเค้าโครงของ
การบริหาร (organizing) หมายถึง การก าหนดอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อย หรือของต าแหน่งต่าง 
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ๆ ของหน่วยงานให้ชัดเจน พร้อมด้วยก าหนดลักษณะและวิธีการติดต่อสัมพันธ์กันตามล าดับชั้นแห่ง
อ านาจหน้าที่สูงต่ าลดหลั่นกันไป 

 

ในการก าหนดอาจหน้าที่ของหน่วยงานย่อยนั้น จะรวมถึงการก าหนดสายงานควยคุมและ
บังคับบัญชาในลักษณะหน่วยงานหลัก (Line) หน่วยงานที่ปรึกษา (staff) และหน่วยช่วย (auxiliary) 
พร้อมทั้งก าหนดช่วงการบังคับบัญชาไว้ด้วย ซึ่งตามปกติช่วงการบังคับบัญชาจะอยู่ระหว่าง 3-15 
หน่วยงานย่อย 

 

3. การจัดวางตัวบุคคล หรือการบริหารงานบุคคล (staffing) เมื่อมีการวางแผนและจัดรูป
งานแล้ว ก็จะต้องจัดบุคคลเข้าท างาน ซึ่งจะต้องมีขอบข่ายที่ส าคัญ 4 ประการ คือ 

3.1 การจัดหาบุคลากรซึ่งจะต้องมีการสืบหา การเลือกสรร และการบรรจุแต่งตั้งให้ท างาน 
3.2 การจัดบุคลากร ซึ่งจะเริ่มจากการปฐมนิเทศแล้วจัดให้ท างานตามความรู้ความสามารถ

ของบุคลากร การบ ารุงรักษาด้วยการจัดสวัสดิการ การสร้างขวัญในการท างาน การพิจารณาความดี
ความชอบ การเลื่อนข้ันและการลดขั้นเป็นต้น 

3.3 การพัฒนาบุคลากร เป็นการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถ และความช านาญของ
บุคลากร เช่น การจัดฝึกอบรม การให้ฝึกฝนด้วยตนเองด้วยการไปศึกษาต่อ เป็นต้น 

3.4 การให้พ้นจากงาน คือ การที่บุคคลลาออก ขอโอน ขอย้าย เกษียณอายุ ทุพพลภาพ 
จนกระท่ังถึงแก่กรรม 

ในการบริหารงานบุคคล ส่วนมากมักจะอิงระบบใดระบบหนึ่งใน 2 ระบบ คือ ระบบ
คุณธรรม (merit system) กับระบบอุปถัมภ์ (patronage system) ส าหรับระบบคุณธรรม จะ
ค านึงถึงความรู้ความสามารถและความเสมอภาคกันของบุคคล ส่วนในระบบอุปถัมภ์ จะค านึงถึง
ความสนิทสนมชอบพอกันหรือเป็นญาติสนิทมิตรสหายกัน โดยมิได้พิจารณาถึงความรู้ความสามารถ
ของบุคคลเป็นส าคัญ โดยทั้ง 2 ระบบนี้ มักพบเห็นได้ในการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารงานใน
ปัจจุบัน การที่ผู้บริหารใช้ระบบคุณธรรมผลที่ได้รับคือการที่ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถและการ
ด าเนินงานย่อมจะมีประสิทธิภาพที่ดีกว่าการใช้ระบบอุปถัมภ์ 

 

4. การอ านวยการ (directing) เมื่อได้มีการวางตัวบุคคลไว้แล้ว จะมีการอ านวยการโดย
ผู้บริหารจะท าการสั่งการ ชี้แนะ รวมทั้งการติดตามดูแลให้เกิดการปฎิบัติตามค าสั่งนั้น หรืออาจกล่าว
ได้ว่า เมื่ผู้บริหารสั่งการแล้วสิ่งที่เกิดตามมาคือการนิเทศและควบคุมงาน ซึ่งจะต้องใช้ศิลปะในด้าน
การบริหาร เช่น การใช้หลักมนุษย์สัมพันธ์ ใช้ความเป็นผู้น าและการใช้การจูงใจ เป็นต้น ดังนั้นเมื่อ
การบริหารเกิดประสิทธิภาพ จึงต้องขึ้นอยู่กับการอ านวยการเป็นส าคัญ เพราะการอ านวยการเป็น
ภาระหน้าที่ส าคัญของผู้บริหาร โดยผู้บริหารต้องสั่งการ ตรวจตรา ชี้แนะแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาตลอดจน
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ผู้ร่วมงานให้สามารถด าเนินงานได้อย่างราบรื่นและเกิดความเรียบร้อย ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญของการ
อ านวยการก็คือ การสั่งงาน ซึ่งการสั่งงานนี้สามารถท าได้ทั้งในลักษณะเป็นลายลักษณ์อักษรและท าได้
โดยวาจา เพราะฉนั้นการสั่งการที่ดีควรต้องมีลักษณะเป็นการจูงใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้รับค าสั่ง 
จะต้องมีการคาดการณ์ที่ดีสมบูรณ์และมีความถูกต้องแม่นย า 

 

5. การประสานงาน (coordination) หมายถึง การจัดระเบียบการท างานเพ่ือให้งานและ
เจ้าหน้าที่ในฝ่ายต่าง ๆ ร่วมมือร่วมใจปฎิบัติการโดยอาศัยความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ไม่ท าให้เกิด
การท างานที่ซ้อนกัน ขัดแย้งหรือเกิดความเหลื่อมล้ ากัน โดยทั้งนี้ เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่าง
ราบรื่น และสอดคล้องกับวัตถุประสงค์  และนโยบายองค์การเป็นไปอย่างสมานฉันท์และเกิด
ประสิทธิภาพ 

  
6. การรายงาน (reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานให้

ผู้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงาน และหน่วยงานอ่ืน ๆ รับทราบ ซึ่งจะถือได้ว่าเป็นการประชาสัมพันธ์การ
ท างานไปด้วย เช่น การรายงานผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนไปยังศึกษาธิการอ าเภอ ศึกษาธิการ
จังหวัด จนถึงระดับที่สูงขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นการรายงานให้ผู้บังคับบัญชา และครูในโรงเรียนรับทราบ 
รวมทั้งประชาชนที่เป็นผู้ปกครองนักเรียน หรือหน่วยงานราชการอ่ืน ๆ เป็นต้น 

ในการรายงานนนี้อาจสามารถท าได้ทั้งที่เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งถือว่าเป็น แบบพิธีการ 
(formal) และที่เป็นค าพูด ซึงถือได้ว่าเป็น แบบไม่เป็นพิธีการ ( informal) ในการรายงานแบบลาย
ลักษณ์อักษณ์จะเป็นไปในลักษณะของการมีหลักฐานที่แน่นอนกว่าการรายงายด้วยค าพูด แต่ผู้ที่รับ
รายงานจะไม่สามารถซักถามข้อสงสัยได้ ซึ่งแบบค าพูดจะสามารถตอบข้อซักถามได้ดีกว่า  

 

7. การท างบประมาณ (budgeting) เป็นการคุมการใช้จ่ายการใช้เงินให้เกิดความรอบคอบ
และมีความรัดกุมในการบริหารงานนั้น ผู้บริหารต้องมีส่วนเกี่ยวข้องในการท างบประมาณด้วย โดย
จะต้องเริ่มจากการวางแผนล่วงหน้าในการขอใช้เงินเพ่ือจัดซื้อหรือจัดจ้างหรือใช้เงิน และจะต้อง
ควบคุมการจัดซื้อจัดจ้างหรือใช้เงินให้เกิดความรอบคอบและมีความรัดกุมมากท่ีสุด 

 

4. การบริหารแบบวงจรคุณภาพ (PDCA) 
วางจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือ ที่เรียกว่า PDCA หรือ การสร้างคุณภาพเป็นกระบวน

กาฏิบัติที่เป็นไปตามขั้นตอน เพ่ือให้งานส าเร็จอย่างสมบูรณ์และถูกต้องมีประสิทธิภาพและเชื่อถือได้ 
ประกอบไปด้วย การวางแผน (P: Plan) การปฎิบัติ (D: Do) การตรวจสอบ (C: Check) และ การ
ปรับปรุงแก้ไข (A: Act) เป็นการด าเนินการที่ต้องปฏิบัติอย่างเป็นวงจรต่อเนื่องเหมือนวงล้อ โดยที่
สถานศึกษาสามารถน าแนวคิดเกี่ยวกับวงจรเดมมิ่ง หรือ PDCA มาใช้ในการบริหารคุณภาพหรือ



43 
 

สามารถควยคุมคุณภาพได้เป็นอย่างดี สามารถด าเนินการได้ทั้งส่วนที่ดี ซึ่งเป็นจุดแข็งให้ดียิ่งขึ้นไป 
และในส่วนที่ยังต้องปรับปรุงก็วสามารถปรับปรุงแก้ไขได้เช่นเดียวกัน สรุปเป็นแผนภาพได้ดังต่อไปนี้ 

                                            P 
 
                       A                                   D 
 
 
                                           C 

รูปภาพที่ 1 วงจรเดมมิ่ง (Deming Cycle) หรือ PDCA 
ที่มา (กรมสามัญศึกษา, 2542) 

การปฏิบัติงานเพ่ือให้ส าเร็จสมบูรณ์อย่างถูกต้องและเกิดประสิทธิภาพที่น่าเชื่อถือได้ ตาม
ขั้นตอนนี้ของวางจรเดมมิ่ง หรือ PDCA ซึ่งประกอบไปด้วย การวางแผน (P: Plan) การปฎิบัติ (D: 
Do) การตรวจสอบ (C: Check) และ การปรับปรุงแก้ไข (A: Act) มีรายละเอียดในการด าเนินงานตาม
ขั้นตอน ดังต่อไปนี้  

1. การวางแผน (P: Plan) เป็นขั้นตอนที่จะต้องร่วมกันวางแผน การส ารวจ ค้นหา
ปัญหาที่เกิดขึ้น แล้วน ามาวิเคราะห์พิจารณาเลือกหัวข้อเรื่องที่สามารถแก้ไขปัญหาและไม่ขัดต่อ
นโยบายหลังจากนั้นน าหัวข้อเรื่องมาก าหนดเป้าหมายที่ชัดเจน น าไปส ารวจสภาพปัญหาเพื่อวิเคราะห์
หาสาเหตุในการวางแผนแก้ปัญหาตามวิธีการที่ก าหนด ส าหรับขั้นตอนในการก าหนดปัญหา การ
วิเคราะห์ปัญหา การก าหนดหัวข้อเรื่อง การวิเคราะห์หาสาเหตุ ตลอดจนการก าหนดวิธีการแก้ปัญหา
นั้น ควรใช้วิธีการทางสถิติในการควบคุมคุณภาพร่วมกับวิธีการระดมสมองให้เสนอความคิดเห็นใหม่ ๆ 
โดยใช้ค าถาม 5 W 2H คือ อะไร (what) ที่ไหน (where) เมื่อไหร่ (when) อย่างไร (how) และเท่าไร 
(how much or how many) ก็จะท าให้เกิดทางเลือกในการแก้ไขปัญหาได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น 

2. การปฎิบัติ (D: Do) เป็นขั้นตอนที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา ตามบทบาทหน้าที่  
วิธีการแก้ไข และระยะเวลาที่ก าหนดไว้ตามแผน โดยพิจารณาในการด าเนินการต่อไปนี้ 

2.1 ให้ความรู้กับทุกคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
2.2 ประชุมชี้แจงเพ่ือให้ทุกคนได้รับรู้แผนและข้อเสนอแนะในการด าเนินการ 
2.3 พิจารณาเปลี่ยนแปลงและปรับปรุงแก้ไขในส่วนที่บกพร่อง 
2.4 มีการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการใช้หลักสถิติ 
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3. การตรวจสอบ (C: Check) เป็นขั้นตอนที่จะต้องท าการส ารวจและประเมินผล การ
แก้ไขปัญหาของแต่ละสาเหตุและวิธีการที่ได้ด าเนินการลงมือปฏิบัติ มีการแสดงความก้าวหน้าของการ
แก้ไขปัญหาโดยเปรียบเทียบกับผลที่เกิดข้ึนก่อนและผลที่เกิดขึ้นหลังการแก้ไขปัญหา ตลอดจนท าการ
ตรวจสอบผลที่เกิดขึ้นตามเป้าหมาย ซึ่งผลการตรวจสอบจะน าไปสู่การแก้ไขปัญหา ปรับปรุงคุณภาพ 
โดยพิจารณาจากการด าเนินการตามข้ันตอนต่อไปนี้ 

3.1 เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์หรือไม ่
3.2 การตรวจสอบผลกระทบ ผลข้างเคียงและผลย้อนกลับ 
3.3 ผลสรุปสามารถน าไปใช้อ้างอิงได้หรือไม่ 
3.4 ผลสรุปมีผลต่อกระบวนการเปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึนหรือไม่ 
3.5 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติมีผลต่อเนื่องในข้ันตอนการปฏิบัติหรือไม่ 
4. การปรับปรุงแก้ไข (A: Act) เป็นขั้นตอนที่น าวิธีการแก้ไขปัญหาที่ได้ผลมาก าหนด

เป็นแนวทางเพ่ือปฏิบัติต่อไปและเพ่ือขจัดปัญหามิให้เกิดซ้ าขึ้นอีก ส าหรับในกรณ๊ที่ต้องมีการปรับปรุง
การแก้ไขปัญหาใหม่ เมื่อผลการส ารวจไม่ได้เป็นไปตามความคาดหมาย ให้กลับมาเริ่มต้นที่ Plan Do 
Check ใหม่ โดยมีข้อสังเกตในประเด็นดังต่อไปนี้ 

4.1 เราควรด าเนินการตามกระบวนการนี้ต่อไปหรือไม่ 
4.2 ต้องเก็บรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมหรือไม่ 
4.3 ต้องการข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมหรือไม่ 
4.4 กรณีลงมือปฏิบัติและเกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดี สามารถน ามาเป็นมาตรฐานในการ

ด าเนินงานและใช้งานได้หรือไม่ 
 

3.3 ภารกิจหน้าที่ของสถานศึกษา 
ส่วนของภารกิจหน้าที่ที่ส าคัญของสถานศึกษา ผู้วิจัยจะได้น ามาเสนอเป็นประเภท แยก

ออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารโรงเรียน และขอบข่ายของการบริหาร
สถานศึกษา 

บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ผู้บริหารโรงเรียนหรือสถานศึกษาถือว่ามีบทบาทส าคัญในการบริหารสถานศึกษาเป็นอย่างมาก 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริกหารสถานศึกษาในด้านวิชาชีพ เพระว่าสถานศึกษาเป็นระบบย่อยของระบบ
การศึกษาและระบบสังคม การจัดการศึกษาในสถานศึกษาจึงจ าเป็นจะต้องมีความสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นมาจากความก้าวหน้า
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผู้บริหารสถานศึกษามีความจ าเป็นจะต้องเป็นผู้ช านาญการทางการ
เปลี่ยนแปลงรวมทั้งการจัดการศึกษาให้เกิดคุณภาพด้วย 
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โดยหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษานั้นมีหลายบทบาทแตกต่างกันออกไป ได้มีนักวิชาการสรุป
บทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษาไว้ได้น่าสนใจ ดังต่อไปนี้ 

เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ์ (2539, หน้า 1) ได้กล่าวว่า ผู้บริหารโรงเรียนจึงต้องเป็นทั้งผู้บริหารและ
ผู้น า ด้วยการบริหารโรงเรียน (administration) ต้องใช้ทั้งภาวะผู้น า (leadership) คือ พยายามที่จะ
เปลี่ยนแปลงและใช้การจัดการ (mamagement) คือ ให้คนสามารถท างานได้สะดวกและสบาย
ผู้บริหารใช้ภาวะผู้น า ในการก าหนดเป้าหมายภารกิจและวิสัยทัศน์ขององค์กร และในฐานะผู้บริหาร
จะต้องรักษาสถานภาพเดิมปฏิบัติภายในกรอบของระเบียบ ศีลธรรม สนับสนุนนโยบายและการ
ปฏิบัติ แต่ในฐานะผู้น าจะต้องปรับเปลี่ยนเป้าหมายนโยบายและการปฏิบัติเพ่ือตอบสนองต่อ
สิ่งแวดล้อมหรือปัญหา 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2533, หน้า 119) ได้ก าหนดภารกิจของผู้บริหารการศึกษา 
ไว้ 6 ประการ คือ การบริหารวิชาการ การบริหารงานธุรการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงาน
กิจกรรมนักเรียน การบริหารงานอาคารสถานที่ และการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 

กรมสามัญศึกษา (2538, หน้า 3) ได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบและให้อ านาจแก่
ผู้บริหารโรงเรียน 5 ประการ ดังต่อไปนี้ 

1. ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ปฏิบัติราชการตามที่กรมสามัญศึกษาได้มอบหมายให้ทั้ง ในด้านการ
บริหารโรงเรียน และรับผิดชอบงานราชการของส่วนราชการนั้น ๆ  

2. ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ปกครองบังคับบัญชาข้าราชการครูและลูกจ้างของโรงเรียน 
นอกจากนี้ยังต้องปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ ตามที่กระทรวง กรม จังหวัด มอบหมายให้เป็นครั้งคราว 

3. ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้รับผิดชอบการเรียนการสอนการอบรมสร้างสรรค์พฤติกรรมดีงามที่
พ่ึงประสงค์และการเลือกอาชีพในอนาคตของเยาวชนในโรงเรียน 

4. ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้จัดให้มีการศึกษาข้อมูลเพ่ือก าหนดแนวทางการปฏิบัติ ก าหนดกรอบ
แผนงาน ก าหนดผู้รับผิดชอบตามนโยบาย ติดตามผลงาน แก้ปัญหาพัฒนางาน สร้างขวัญและก าลังใจ 
ยกย่องเชิดชู ประเมินผล เพ่ือการพัฒนาประชาสัมพันธ์ และรายงานสู่ประชาชน จังหวัด กรมและ
กระทรวง 

5. ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้สร้างสัมพันธภาพที่ดีและช่วยแก้ปัญหาให้แก่ชุมชน อันประกอบไป
ด้วย บ้าน วัด โรงเรียน ตามนโยบายของชาติในเรื่องแผ่นดินธรรมแผ่นดินทอง 

แคมเบลและคณะ (Campbell  others, 1978, p. 149) ได้เสนอแนะว่างานของผู้น าใน
ฐานะหัวหน้าสถานศึกษา มี 6 ประการ คือ 

1. ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ผู้น าในสถานศึกษาจะต้องศึกษาเกี่ยวกับลักษณะ
ของชุมชน ความต้องการของชุมชน การให้ข้อมูลของโรงเรียนแก่ชุมชน บทบาทของโรงเรียนในชุมชน 
และบทบาทขององค์การต่าง ๆ ในชุมชน 



46 
 

2. หลักสูตรและการสอน บทบาทผู้น าด้านนี้เกี่ยวกับการวางจุดหมายเฉพาะของสถานศึกษา 
การวางโครงการของการเรียนการสอน หลักสูตร และการเปลี่ยนแปลงหลักสูตรของชาติ การจัดหา
และเลือกใช้สื่อการเรียนและอุปกรณ์การสอน และการประเมินผลการสอน 

3. บุคลากรด้านนักเรียน หัวหน้าสถานศึกษาควรจะเป็นผู้น าในการจัดการเกี่ยวกับนักเรียนใน
เรื่องต่อไปนี้คือ การบริหารกิจการนักเรียน การจัดรูปองค์การของนักเรียน การจัดบริการให้แก่
นักเรียน ระเบียบและทะเบียนต่าง ๆ การควบคุมความประพฤติและระเบียบวินัยของนักเรียน 

4. การบริหารงานบุคคล งานด้านนี้เป็นสิ่งส าคัญยิ่งส าหรับผู้น าในสถานศึกษา ความส าเร็จ
หรือความล้มเหลวของสถานศึกษา ส่วนใหญ่ขึ้นกับการบริหารงานบุคคลไม่น้อย ผู้น าควรพิจารณางาน
บริหารบุคคลในเรื่องเกี่ยวกับนโยบายการบริหารงานบุคคล การคัดเลือกบุคคลเข้าท างาน การนิเทศ 
และการประเมินผลประสิทธิภาพของการสอน 

5. อาคารสถานที่และวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจัดโปรแกรมการเรียนการสอนและการบริการ
นักเรียนจ าเป็นต้องใช้สถานที่และวัสดุอุปกรณ์ งานด้านนี้ความหมายรวมถึง อาคารสถานที่ สนาม 
วัสดุอุปกรณ์เพ่ือการศึกษา ผู้น าควรสนใจในเรื่องเกี่ยวกับการวางแผนอาคารสถานที่ การพัฒนาและ
บ ารุงอาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณ์เพ่ือช่วยในการเรียนการสอน 

6. การเงินและธุรการ งานด้านนี้เป็นส่วนส าคัญยิ่งในการส่งเสริมการเรียนการสอน สิ่งที่ผู้น า
ควรจะให้ความสนใจ ได้แก่ การท างบประมาณการใช้จ่ายตามแบบแผนทางราชการ งานวัสดุครุภัณฑ์ 
งานสารบรรณ และงานประชาสัมพันธ์ 

เรโบร์ (Robore, 1985, pp. 10-12) กล่าวถึง บทบาทผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นว่า
นอกจากจะต้องมีบทบาทเกี่ยวกับเรื่องการเรียนการสอน การสนับสนุนส่งเสริมวิชาชีพครู และการจัด
กลุ่มการท างานของพนักงานและภารโรงแล้ว ยังต้องมีบทบาทดังนี้ 

1. เป็นหัวหน้าในการบริหารอาคารสถานที่ 
2. รับผิดชอบในการพัฒนานโยบายและขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ  
3. จัดท าแผนการรับนักเรียน 
4. จัดเตรียมงบประมาณ 
5. บริหารจัดการด้านสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ  
คเนซเซวิช (Knezevich, 1994, pp. 17-18) ได้ก าหนดบทบาทของผู้บริหารไว้ถึง 17 บทบาท 
1. บทบาทเป็นผู้ก าหนดทิศทาง (direction setter) หมายถึง การเป็นผู้ก าหนดนโยบาย แนว

ทางการการด าเนินงานของสถานศึกษา เพ่ือเป็นไปตามจุดมุ่งหมายของสถานศึกษา 
2. บทบาทเป็นผู้กระตุ้นความเป็นผู้น า (leader catalyst) หมายถึง การเป็นผู้น าในงานด้าน

ต่าง ๆ ของสถานศึกษา เป็นผู้มีอิทธิพลและแรงจูงใจให้ผู้อื่นคล้อยตามได้ 
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3. บทบาทเป็นนักวางแผน (planner) เป็นผู้วางแผนทั้งระยะสั้นและระยะยาว ร่วมกับ
คณะกรรมการของสถานศึกษา 

4. บทบาทเป็นผู้ตัดสินใจ (decision maker) เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานใน
สถานศึกษา 

5. บทบาทเป็นนักจัดองค์การ (organizer) เป็นผู้ก าหนดโครงสร้างการบริหารงานใน
สถานศึกษา 

6. บทบาทเป็นผู้จัดการเปลี่ยนแปลง (change manager) เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงการจูงใจ
ในการเปลี่ยนแปลง 

7. บทบาทเป็นผู้ประสานงาน (coordinator) เป็นผู้ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ ใน
สถานศึกษา 

8. บทบาทเป็นผู้สื่อสาร (communicator) เป็นผู้ที่บุคลากรในสถานศึกษาติดต่อและประสาน
สัมพันธ์กับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

9. บทบาทเป็นผู้แก้ความขัดแย้ง (conflict manager) เป็นผู้คอยแก้ปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างบุคคลและกลุ่มภายในสถานศึกษา 

10.  บทบาทเป็นผู้แก้ปัญหา (problem manager) เป็นผู้น าในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ของ
สถานศึกษา 

11.  บทบาทเป็นผู้จัดระบบงาน (system manager) เป็นผู้น าในการจัดระบบ งานและการ
พัฒนาสถานศึกษา 

12.  บทบาทเป็นผู้บริหารการเรียนการสอน ( instructional manager) เป็นผู้น าทางด้าน
วิชาการการจัดการเรียนการสอนและการบริหารหลักสูตรในสถานศึกษา 

13.  บทบาทเป็นผู้บริหารบุคคล (personal manager) เป็นผู้สรรหา คัดเลือก รักษาและพัฒนา
บุคลากรในสถานศึกษา 

14.  บทบาทเป็นผู้บริหารทรัพยากร (resource manager) เป็นผู้น าทรัพยากรทั้งทรัพย์สิน
สิ่งของและบุคคลมาใช้ให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูง 

15.  บทบาทเป็นผู้ประเมินผล (appraiser) เป็นผู้ประเมินผลการท างาน และโครงการต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา 

16.  บทบาทเป็นประธานในพิธี (ceremonial head) เป็นผู้น าทางด้านการจัดงานและพิธีการ
ต่าง ๆ ของหน่วยงานทั้งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา 

17.  บทบาทเป็นผู้สร้างความสัมพันธ์กับชุมชน (public relater) เป็นผู้น าในการสร้าง
ความสัมพันธ์กับหน่วยงานภายนอก การประชาสัมพันธ์ การติดต่อประสานงาน รวมทั้งการให้บริการ
วิชาการแก่หน่วยงานอื่น ๆ  
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ลูเนนเบอร์กและโอนสไตน์ (Lunenburg   Ornstein, 1996, p. 493) กล่าวถึงลักษณะงานที่
ผู้บริหารโรงเรียนต้องรับผิดชอบ พิจารณาได้ดังต่อไปนี้ 

1. นิเทศการสอน รวมทั้งการสอนซ่อมเสริมและกิจกรรมต่าง ๆ ในโรงเรียน 
2. ปรับปรุงแผนการสอนและกระบวนการประเมินผลโดยการร่วมงานของแต่ละหมวดวิชาใน

โรงเรียน 
3. น านโยบายของคณะกรรมการการศึกษาไปปฏิบัติ ตลอดทั้งบริหารจัดการให้เป็นไปตาม

กฎระเบียบ 
4. พัฒนาและส่งเสริมให้มีโครงการน าร่องใหม่ ๆ รวมทั้งการพัฒนาตนเองของครูและบุคลากร

อ่ืนในโรงเรียน 
5. มอบหมายหน้าที่การงานแก่ครูและบุคลากร 
6. วางแผนและด าเนินการประชุมหมวดวิชาต่าง ๆ  
7. สังเกตและทบทวนผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
8. ให้ความช่วยเหลือและข้อเสนอแนะ ในการคัดเลือกบุคลากรการสอนแก่เขตพื้นที่ การศึกษา 
9. จัดบริการเกี่ยวกับสุขภาพ ความปลอดภัย และสวัสดิการต่าง ๆ แก่นักเรียน และบุคลากร

ในโรงเรียน 
10.  ควบคุมดูแลความประพฤติของนักเรียน 
11.  ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับการรับส่งนักเรียน 
12.  พัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างบุคลากรในโรงเรียนกับบุคลากรภายนอกที่ให้การสนับสนุน

โรงเรียน 
13.  จัดท ากฎระเบียบ ในการควบคุมดูแลอาคารสถานที่ 
14.  ควบคุมดูแลและจัดเตรียมเกี่ยวกับรายงานของโรงเรียน ทะเบียนประวัตินักเรียน บัญชี

การเงินของโรงเรียน และระบบรักษาเอกสารต่าง ๆ 
15.  จัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงานในโรงเรียน 
16.  ชี้แจงถึงกิจกรรมและนโยบายของโรงเรียนให้ชุมชนทราบและส่งเสริมให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
17.  ให้ข้อเสนอต่อผู้อ านวยการเขตพ้ืนที่การศึกษา และเอาใจใส่กับนโยบายข้อปฏิบัติของเขต

พ้ืนที่การศึกษา เพ่ือปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนให้บรรลุเป้าหมาย 
 

4. ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา 
 
งานบริหารสถานศึกษาหรือภารกิจของการบริหารการศึกษา มีนักวิชาการหลายท่านกล่าวไว้

ดังต่อไปนี้ 
นิพนธ์ กินาวงศ์ (2526, หน้า 68) ได้จ าแนกการบริหารโรงเรียนออกเป็น 5 ประเภท ดังนี้ 
1. งานบริหารงานวิชาการ 
2. งานบริหารบุคคล 
3. งานบริหารธุรการ 
4. งานบริหารกิจการนักเรียน 
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5. งานบริหารด้านความสัมพันธ์กับชุมชน 
ภิญโญ สาธร (2532, หน้า 66-71) ได้ท าการวิจัยเกี่ยวกับบทบาทของศึกษาธิการจังหวัด โดย

ชี้ให้เห็นว่างานของศึกษาธิการจังหวัด ก็คือ งานของโรงเรียนนั่นเอง และได้จ าแนกงานของศึกษาธิการ
จังหวัดออกเป็น 5 งาน คือ 

1. งานเกี่ยวกับชุมชนหรือประชาชน 
2. งานเกี่ยวกับหลักสูตรและการสอน 
3. งานเกี่ยวกับบุคลากร 
4. งานเกี่ยวกับธุรการการเงินและบริการต่าง ๆ 
5. งานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ค านึงถึงสถาบันหรือหน่วยงานกับตัวบุคคล 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2540, หน้า 7-14) ได้ก าหนดภารกิจ

ของโรงเรียนประถมศึกษาออกเป็น 6 งาน คือ 
1. งานวิชาการ 
2. งานบุคลากร 
3. งานกิจการนักเรียน 
4. งานธุรการและการเงิน 
5. งานอาคารสถานที่ 
6. งานความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
ฟิสก์ (Fisk, 1957, p. 221) ได้ท าการวิจัยพบว่า ภารกิจของการบริหารการศึกษาจ าแนก

ตามความรับผิดชอบได้เป็น 4 ภารกิจหลัก คือ 
1. ความสัมพันธ์กับชุมชน 
2. การปรับปรุงส่งเสริมโอกาสทางการศึกษา 
3. การสรรหาและพัฒนาบุคลากร 
4. การจัดหาและดูแลการเงิน อาคารสถานที่และอุปกรณ์ 
สมิท (Smith, 1982, p. 170) ได้แบ่งงานของผู้บริหารการศึกษาไว้ 7 ประการ คือ 
1. งานวิชาการ 
2. งานบุคลากร 
3. งานกิจการนักเรียน 
4. งานการเงิน 
5. งานอาคารสถานที่ 
6. งานสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน 
7. งานธุรการ 
จากแนวคิดดังที่กล่าวมาข้างต้น พอสรุปได้ว่า งานบริหารโรงเรียนซึ่งมีผู้บริหารโรงเรียนต้อง

รับผิดชอบ มี 6 งาน คือ 
1. การบริหารงานวิชาการ 
2. การบริหารงานบุคลากร 
3. การบริหารงานกิจการนักเรียน 
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4. การบริหารงานธุรการ 
5. การบริหารงานอาคารสถานที่ 
6. การบริหารงานด้านความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 

 
การบริหารงานวิชาการ 
งานวิชาการถือได้ว่าเป็นงานที่มีความส าคัญอย่างยิ่งเพราะวิชาการเป็นสิ่งช่วยให้เกิดการ

พัฒนาสติปัญญาความนึกคิดของผู้เรียน ท าให้เกิดคุณค่าในทางสังคม ดังนั้นงานวิชาการจึงจัดว่ามี
ความส าคัญอันหนึ่งของการบริหารการศึกษา การบริหารการศึกษาจะดีหรือมีประสิทธิภาพขึ้นอยู่ กับ
ผู้บริหาร และครูจึงมีความส าคัญยิ่งที่ผู้บริหารจะต้องมีความรู้ ความสามารถและเข้าใจในเรื่องการ
บริหารการศึกษา เข้าใจจุดมุ่งหมายของหน่วยงาน และเข้าใจหลักการบริหารงานวิชาการได้เป็นอย่าง
ดี ต้องมุ่งในความส าคัญกับงานด้านวิชาการ โดยมีผู้กล่าวถึงการบริหารงานวิชาการไว้ดังต่อไปนี้ 

ส านักงานคณธกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2528, หน้า 5) ได้ก าหนดขอบข่ายงาน
วิชาการไว้ 9 ประการ คือ 

1. งานด้านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ 
2. งานการเรียนการสอน 
3. งานวัสดุประกอบหลักสูตร 
4. งานวัดและประเมินผล 
5. งานห้องสมุด 
6. งานนิเทศการศึกษา 
7. งานด้านการวางแผนและก าหนดวิธีการด าเนินงาน 
8. งานส่งเสริมการสอน 
9. งานประชุมอบรมทางวิชาการ 
กิติมา ปรีดีดิลก (2532, หน้า 48-58) กล่าวถึงงานวิชาการเป็นสิ่งส าคัญ โรงเรียนจะดีหรือ

เลวขึ้นอยู่กับการบริหารงานวิชาการท้ังสิ้น โดยได้แบ่งขอบข่ายงานวิชาการออกเป็น 6 ด้าน คือ 
1. แผนปฏิบัติงานด้านวิชาการ 
2. หลักสูตรและการสอน ประกอบด้วยหลักสูตร โครงการสอนและประมวลการสอน 
3. การจัดการเรียนการสอน ซึ่งประกอบด้วยงานจัดการเรียนการสอน การจัดแบบเรียน 

การจัดชั้นเรียน การจัดห้องสมุด การจัดครูเข้าสอน การจัดท าคู่มือครู 
4. สื่อการสอน 
5. การปรับปรุงการเรียนการสอน การนิเทศการสอน การฝึกอบรม 
6. การวัดและประเมินผล 
บุญทัน สมดี (1996, หน้า 43) ได้ศึกษาขอบข่ายงานวิชาการ ได้แบ่งงานวิชาการออกเป็น 8 

งาน คือ 
1. งานศึกษาหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช้ 
2. งานด้านการจัดการเรียนและการสอน 
3. การจัดท าวัสดุอุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอน 
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4. การประเมินผล 
5. การบริหารห้องสมุด 
6. การนิเทศการศึกษา 
7. การวางแผนงาน การส่งเสริมการสอน 
8. การประชุมฝึกอบรมทางวิชาการ 
มีนูลิน (Minudin, 1987, p. 2403-A) ได้ศึกษาวิจัย พบว่า บทบาททางด้านวิชาการของ

ผู้บริหารโรงเรียนประกอบด้วยหน้าที่หลัก 6 ประการ คือ 
1. การประเมินผลโครงการของโรงเรียน 
2. สนับสนุนให้ผู้ร่วมงานมีการศึกษาและประสบการณ์เพ่ิมขึ้น 
3. ก าหนดวัตถุประสงค์ของโรงเรียนอย่างชัดเจน 
4. ควบคุมโครงการและกิจการอื่น ๆ ทั้งหมดของโรงเรียน 
5. สอนในบางระดับชั้น 
6. รู้และเข้าใจกฎข้อบังคับในการเรียนรายวิชาต่าง ๆ  
กรมสามัญศึกษา (2540, หน้า 5) ได้ก าหนดขอบข่ายและหน้าที่ในงานวิชาการไว้ทั้งหมด 6 

หัวข้อ ได้แก่ 
1. การวางแผนงานวิชาการ 

1.1 การรวบรวมข้อมูลและจัดท าระเบียบแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการ 
1.2 การท าแผนงานวิชาการ 

2. การบริหารงานวิชาการ 
2.1 การก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ 
2.2 การจัดกลุ่มการเรียน 
2.3 การจัดตารางสอน 
2.4 การจัดครูเข้าสอนตามตาราง 
2.5 การจัดครูสอนแทน 
2.6 การน านวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการด าเนินงานทางวิชาการ 

3. การจัดการเรียนการสอน 
3.1 การจัดท าการใช้ การปรับปรุงแผนการสอนรายวิชา 
3.2 การจัดหา จัดท า ใช้ บ ารุงรักษา และส่งเสริมการผลิตสื่อการเรียนการสอน 

4. การพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ 
4.1 การพัฒนากระบวนการเรียนการสอน 
4.2 การจัดสอนซ่อมเสริม 
4.3 การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมการเรียนการสอน 
4.4 การจัดกิจกรรมนักเรียนตามหลักสูตร 
4.5 การพัฒนาครูทางด้านวิชาการ 
4.6 จ านวนคณุท่ีผ่านการอบรมหรือฝึกอบรมทางวิชาการในรอบ 2 ปี 
4.7 การสร้างบรรยากาศทางวิชาการในโรงเรียน 
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4.8 การส่งเสริมการวิเคราะห์ วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอน 
5. การวัดผลและประเมินผลการเรียน และงานทะเบียนนักเรียน 

5.1 การด าเนินงานวัดผลและประเมินผลการเรียน 
5.2 การสร้างและการปรับปรุงเครื่องมือการวัดผลการเรียน 
5.3 การจัดให้มีเอกสารและแบบฟอร์มเกี่ยวกับการวัดผลและการประเมินผลการเรียน 
5.4 การด าเนินการเกี่ยวกับหลักฐานการวัดผลและการประเมินผลการเรียน 
5.5 งานทะเบียนนักเรียน 

6. การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ 
6.1 การประเมินผลการจัดการงานวิชาการ 
6.2 การประเมินผลในด้านคุณภาพการจัดการเรียนการสอน 

จากที่กล่าวมาข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า การบริหารงานด้านวิชาการ เป็นงานที่มีความ
เกี่ยวข้องกับการจัดการเรียนการสอน ซึ่งส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปในเรื่องหลักสูตร การจัดโปรแกรมการ
เรียนการสอน การเตรียมการสอน สื่อการสอน วิธีการสอน การนิเทศ ตลอดไปจนถึงการประเมินผล
ผู้เรียน 

 
การบริหารงานบุคลากร 
การบริหารงานบุคลากรในโรงเรียนหรือสถานศึกษา จัดเป็นภารกิจที่มีความส าคัญที่มุ่งเน้น

ส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน เพ่ือตอบสนองต่อภารกิจของสถานศึกษาให้มีความคล่องตัว
มากขึ้น สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และได้มีบุคคลต่าง ๆ มากมายได้กล่าวถึงการ
บริหารงานบุคคล ไว้ดังต่อไปนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2538, หน้า 36) ได้ให้ข้อเสนอแนะใน
ขอบเขตด าเนินงานการบริหารงานบุคคลไว้ ดังนี้ 

1. การก าหนดความต้องการของบุคคล 
2. การจัดบุคคลเข้าปฏิบัติงาน 
3. การควบคุม ก ากับ ติดตาม และนิเทศบุคลากร 
4. การพัฒนาและธ ารงรักษาบุคลากร 
5. การประเมินการปฏิบัติงานของบุคลากร 
วิจิตร วิรุตบางกูร (2520, หน้า 45) ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารบุคคลไว้ ดังนี้ 
1. การจัดหาบุคลากร 
2. การจัดบุคลากร 
3. การพัฒนาบุคลากร 
4. การให้พ้นจากงาน 
นพพงษ์ บุญจิตราดุลย์ (2522, หน้า 23) ได้แบ่งขอบเขตการบริหารงานบุคคลไว้ดังนี้ 
1. การสรรหาคนเข้าท างาน 
2. การบ ารุงรักษาหรือการบ ารุงขวัญ 
3. การพัฒนาคนที่เราคัดเลือกเข้าท างานแล้ว 
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4. การให้รางวัลหรือการลงโทษ 
5. การโอนย้ายหรือการให้ออกจากงาน 
สรุปได้ว่า การบริหารงานบุคคล เป็นภารกิจส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษาหรือโรงเรียน ที่

จ าเป็นต้องใช้ศิลปะในการแสวงหาคัดเลือกผู้ที่มีความรู้ความสามารถ และทรัพยากรครูที่มีอยู่ใน
สถานศึกษาปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายออกไปด้วยความพ่ึงพอใจและสามารถท าให้งานที่ได้รับนั้น
บรรลุเป้าหมายตามที่ได้ก าหนดไว้ 

 
การบริหารงานกิจการนักเรียน 
งานกิจการนักเรียนจัดได้ว่าเป็นส่วนประกอบที่มีความส าคัญในกระบวนการเรียนรู้ เป็น

ส่วนการแสดงพฤติกรรมของนักเรียนให้เกิดการพัฒนาวุฒิภาวะและตามความมุ่งหมายของนโยบายใน
การจัดการศึกษา โดยได้มีนักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงดังต่อไปนี้ 

นิพนธ์  กินาวงศ์ (2526, หน้า 79) ได้แบ่งงานบริหารกิจการนักเรียนออกเป็น 3 ประเภท 
ได้แก่ 

1. งานที่เกี่ยวกับอ านาจตามกฎหมายของผู้บริหาร เช่น งานส ารวจส ามะโนประชากรของ
นักเรียน งานรับนักเรียนใหม่ งานโอนย้ายนักเรียน การสอบและการประเมินผล และงานที่เกี่ยวกับ
การปกครองนักเรียน ระเบียบวินัยของโรงเรียน 

2. งานเกี่ยวกับการบริหารนักเรียน เช่น การจัดบริการแนะแนว บริการอาหาร บริการ
ร้านค้าในโรงเรียน บริการเก่ียวกับการปกครองนักเรียน ระเบียบวินัยของโรงเรียน 

3. งานที่เก่ียวกับกิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งเสริมประสบการร์ทางการศึกษา เช่น การจัดตั้งชุมนุม
ต่าง ๆ ในโรงเรียน การจัดทัศนศึกษา กิจกรรมนันทนาการ 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 64-65) ได้ก าหนด
ขอบข่ายการบริหารงานกิจการนักเรียนไว้ โดยครอบคลุมเรื่องดังต่อไปนี้ 

1. กิจกรรมที่โรงเรียนต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พุทธศักราช 2523 
ระเบียบที่เก่ียวข้อง และเรื่องที่เก่ียวข้องกับตัวนักเรียน เช่น 

1.1 การจัดท าเขตบริการ 
1.2 การจัดท าส ามะโนนักเรียน 
1.3 การเกณฑ์-การรับนักเรียน 
1.4 การลงทะเบียนนักเรียน 
1.5 การแบ่งกลุ่มแบ่งชั้นเรียน 
1.6 การปฐมนิเทศผู้ปกครอง 
1.7 การรายงานเกี่ยวกับนักเรียน 
1.8 การรักษาระเบียบวินัยของนักเรียน 
1.9 การย้ายและการจ าหน่ายนักเรียน 
1.10 การท าทะเบียนสะสมเก็บหลักฐานและประวัตินักเรียน 

2. กิจกรรมที่โรงเรียนจัดบริการให้นักเรียน เช่น 
2.1 การบริการสุขภาพ 



54 
 

2.2 การจัดอาหารกลางวัน 
2.3 การบริการแนะแนว 
2.4 การบริการนักเรียนขาดแคลน 
2.5 ทุนการศึกษา 

3. กิจกรรมที่ส่งเสริมให้มีข้ึนในโรงเรียน เช่น 
3.1 กิจกรรมที่ส่งเสริประชาธิปไตย 
3.2 กิจกรรมตั้งชุมนุมต่าง ๆ 
3.3 กิจกรรมส่งเสริมวินัยในโรงเรียน 
3.4 กิจกรรมสหกรณ์นักเรียน 
3.5 กิจกรรมทัศนศึกษา 
3.6 การจัดกีฬา 
3.7 กิจกรรมเพื่อส่งเสริมจริยธรรมนักเรียน 
3.8 การจัดกิจกรรมเพื่อส่งเสริมลักษณะนิสัยด้านศิลปะ 
3.9 การบ าเพ็ญประโยชน์ต่อโรงเรียนและชุมชน 

4. กิจกรรมสร้างความสัมพันธืระหว่างโรงเรียนกับศิษย์เก่า 
4.1 การติดตามผลนักเรียน 
4.2 การตั้งสมาคมศิษย์เก่า 
4.3 การสรรหาและยกย่องคนดีเด่นประจ าท้องถิ่น 

 ดังที่กล่าวมาพอจะสรุปได้ว่า การบริหารงานกิจการนักเรียน เป็นกิจกรรมที่มีส่วนช่วยในการ
สร้างเสริมประสบการณ์เพ่ือส่งเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตร ซึ่งอาจจัดภายในเวลาเรียน หรือ
ภายนอกเวลาเรียน และยังสามารถด าเนินกิจกรรมต่างได้ทั้งภายในโรงเรียนและนอกโรงเรียน ที่ส าคัญ
ยังสามารถมีส่วนร่วมกับชุมชนภายนอกได้อีกด้วย 
 
 การบริหารงานธุรการ 
 การแบ่งประเภทของการบริหารงานธุรการ เป็นไปตามลักษณะงานธุรการซึ่งมีขอบข่าย
ครอบคลุมงานย่อย ๆ ออกเป็นหลายงาน ซึ่งมีผู้ที่แบ่งการบริหารงานธุรการออกเป็นลักษณะต่าง ๆ ได้
ดังต่อไปนี้ 
 นิพนธ์  กินาวงศ์ (2526, หน้า 78-79) ได้แบ่งงานธุรการออกเป็น 7 ประเภท คือ 

1. งานธุรการทั่วไป ได้แก่ งานที่เกี่ยวกับทะเบียน สถิติ และการเก็บรักษาหลักฐาน   ต่าง 
ๆ ของโรงเรียน 

2.  งานสารบรรณ ได้แก่ งานที่เก่ียวกับหนังสือโต้ตอบ 
3. งานที่เกี่ยวกับการเงิน ได้แก่ การรับและการเบิกจ่ายเงิน การท าบัญชี รายรับรายจ่าย 

การจัดซื้อตลอดจนการควบคุม และการตรวจสอบเกี่ยวกับการเงินของโรงเรียน 
4. งานเกี่ยวกับงบประมาณ หมายถึง งานวางแผนจัดท างบประมาณประจ าปีและการ

ตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามงบประมาณ 
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5. งานพัสดุครุภัณฑ์ หมายถึง การจัดซื้อ จัดหา และลงทะเบียนเกี่ยวกับวัสดุครุภัณฑ์ ที่ดิน 
และสิ่งก่อสร้าง 

6. งานอาคารสถานที่เก่ียวกับการดูแลรักษา และการประดับตกแต่งรวมทั้งงานก่อสร้าง 
7. งานด้านบริการอื่น ๆ เช่น การรักษาทรัพย์สินของนักเรียน การแต่งตั้งเวรยาม 
ยุทธศักดิ์ ฮมเสน (2535, หน้า 175-176) ได้แบ่งการบริหารงานธุรการออกเป็น 3 ประการ คือ 
1. งานสารบรรณ 
2. งานการเงินและบัญชี 
3. งานพัสดุ 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 4) ได้ก าหนดขอบข่ายงาน

ธุรการไว้ คือ  
1. ขอบข่ายงานธุรการ ประกอบด้วย 

1.1 งานสารบรรณ 
1.2 งานทะเบียน 
1.3 งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในอาคารสถานที ่
1.4 งานประชาสัมพันธ์ 
1.5 งานจัดส านักงาน 

2. ขอบข่ายงานการเงินและพัสดุ ประกอบด้วย 
2.1 งานงบประมาณ 
2.2 งานพัสดุ 
2.3 งานการเงินและพัสดุ 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารงานธุรการของโรงเรียน เป็นกระบวนการที่มีความเกี่ยวข้อง
กับงานการวางแผนธุรการ งานบริหาร งานธุรการทั่วไป งานสารบรรณ งานการเงินละบัญชี งานพัสดุ 
งานทะเบียนและรายงาน งานบริการด้านอ่ืน ๆ งานสวัสดิการกับผู้ท างาน งานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ 
และงานที่เกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัย 
 การบริหารงานอาคารสถานที่ 
 โดยส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (2541, หน้า 28-29) ได้มีการก าหนด
ประเภทของงานอาคารสถานที่ของโรงเรียนประถมศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1. อาคารสถานที่ซึ่งรวมถึง ห้องเรียน และห้องพิเศษต่าง ๆ เช่น ห้องสมุด ห้องพักครู ห้อง
พยาบาล ห้องวิทยาศาสตร์ ห้องพัสดุ เป็นต้น 

2. อาคารประกอบหรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ เช่น อาคารเอนกประสงค์ โรงฝึกงาน โรงอาหาร 
ห้องส้วม เรือเพาะช า เป็นต้น 

3. บริเวณโรงเรียน เช่น สนาม ถนน เป็นต้น 
โดยทั่วไปงานอาคารสถานที่จะมีขอบข่ายครอบคลุมลักษณะงาน 5 อย่าง ได้แก่ 
1. การจัดอาคารสถานที่ รวมถึงการวางผังบริเวณที่ตั้งอาคาร การควบคุม การก่อสร้าง 

การตกแต่งจัดระเบียบ 
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2. การใช้อาคารสถานที่ หมายถึง การก าหนดวางแผนการใช้อาคารสถานที่ให้เกิด
ประโยชน์ใช้สอยมากที่สุดต่อการเรียนการสอนโดยตรง 

3. การบ ารุงอาคารสถานที่ การประดับตกแต่งและซ่อมแซมอาคารสถานที่ 
4. การบ ารุงรักษาอาคารสถานที่ คือ การควบคุมดูแลทั่ว ๆ ไป 
5. การประเมินผลการใช้อาคารสถานที่ เป็นการด าเนินการประเมินการใช้ เพ่ือปรับปรุง

และเปลี่ยนแปลงแนวทางการด าเนินงานด้านนี้ ให้เหมาะสมเพ่ือประโยชน์สูงสุดและเพ่ือเก็บข้อมูล
ส าหรับการวางแผนด าเนินงานอาคารสถานที่ของปีถัดไป 
 สรุปได้ว่า การบริหารงานอาคารสถานที่เป็นเรื่องที่เก่ียวกับการจัดหา การดูแลรักษา และการ
ใช้ประโยชน์จากอาคาร สนาม ถนน หรือสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เพ่ือ
สนับสนุนส่งเสริมให้การเรียนการสอนเกิดประสิทธิภาพและสะดวกสบายมากที่สุด 
 
5. งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
จากการงานวิจัยทั้งภายในประเทศไทยและในต่างประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการศึกษา

สภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษา ซึ่งมีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
สามารถประมวลได้ดังต่อไปนี้ 

 
5.1 งานวิจัยในประเทศไทย 
ชัยยงค์  วุฒิมานนท์ (2534) ศึกษาถึงปัญหาการกระจายอ านาจ ปัญหาการกระจายอ านาจใน

ท้องถิ่นข้ึนอยู่กับ (1) อ านาจของรัฐบาลกลางที่กระจายให้กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (2) ความไม่
พร้อมของประชาชนในการปกครองของตนเอง (3) การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการ ทางแก้ไข คือ การยกฐานะของสภาต าบลให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามสภาพความพร้อมและ
ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารใหม่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ธวัชชัย บุญเติม (2536) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานโรงเรียน
กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ รวมทุกด้านอยู่ในระดับปาน
กลางและพิจารณษเป็นรายด้านพบว่า ด้านการสร้างและเผยแพร่ เกียรติประวัติของโรงเรียนการเป็น
ผู้น าและการให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนและการให้บริการชุมชนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านการวางแผนสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การได้รับความสนับสนุนจากชุมชน
และการประเมินผลงานสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
ตามตัวแปรต าแหน่งและขนาดโรงเรียน พบว่า 
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1. ครู อาจารย์ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนรวมทุกด้านอยู่ใน
ระดับปานกลาง ส่วนผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้านงานโรงเรียนกับชุมชนเห็นว่ามีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

2. โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก และขนาดกลาง มีการปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนรวม
ทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

ธีรวัฒน์  หมู่วิเศษ (2538) ได้ศึกษารูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาตาม
ทรรศนะของผู้บริหารการศึกษา เขตการศึกษา 8 ผลการศึกษาโดยสรุป พบว่า ผู้บริหารการศึกษาส่วน
ใหญ่ เห็นด้วยกับนโยบายของรัฐบาลที่กระจายอ านาจการบริหารการศึกษาจากส่วนกลางไปส่วน
ภูมิภาค ก าหนดขอบข่ายความรับผิดชอบของหน่วยงานการศึกษาทุกระดับให้ชัดเจน ให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด มีส านักงานกลางท า
หน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนบริหารบุคคล งบประมาณ วิชาการและจัดการศึกษาด้านอ่ืน ๆ ตั้งอยู่
ที่ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและเห็นควรให้มีการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา แต่ต้องเป็น
ส่วนหนึ่งของการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นการบริหารบุคคลควรเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรระดับจังหวัด มีอนุกรรมการข้าราชการครูสามัญประจ าจังหวัด (อ.ก.ค.จังหวัด) บริหาร งาน
บุคคลของข้าราชการครูอยู่ทุกสังกัด ให้บุคลากรทางการศึกษาเป็นข้าราชการครูด้วย ส่วนการตั้ง
งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณนั้นควรให้จังหวัดด าเนินการโดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการศึกษาการศาสนา และการว ฒนธรรมจังหวัด (ศศว.จ.) ส่วนงานด้านวิชาการมี
ปัญหาด้านหลักสูตรที่เน้นวิชาการมากเกินไปไม่สนองความต้องการของท้องถิ่น เน้นการเรียนต่อที่
สูงขึ้น ไม่สอดคล้องกับความต้องการและสภาพชีวิตของคนในสังคม และเชื่อว่าการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นจะแก้ปัญหาได้ 

มนตรี  กนกวารี (2538) ศึกษาถึงนโยบายในการกระจายอ านาจของรัฐกับสถานะการ
ปกครองของต าบล พบว่า นโยบายการกระจายอ านาจไปสู่ต าบลท าให้สถานะการปกครองท้องถิ่นมี
สองสถานะซ้อนกัน สถานะการปกครองต าบลจึงขาดพัฒนาการอันน าไปสู่ปัญหาในการปกครองของ
ต าบลและองคฺกรปกครองท้องถิ่นอ่ืน ๆ ของประเทศ 

นที  ปัณฑวนันท์ (2538) ศึกษาถึงการกระจายอ านาจทางการคลังท้องถิ่น พบว่า องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดน่านไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ นอกจากนี้ยังไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจที่
กฎหมายก าหนดได้อย่างเป็นรูปธรรม เพราะประสบปัญหาด้านงบประมาณไม่เพียงพอ เป็นผลให้ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดน่านไม่สามารถ เป็นองค์การปกครองตนเองได้อย่างแท้จริง 

สมชาย  อรุณธัญญา (2539, หน้า 174-178) ได้ศึกษาเรื่อง การศึกษาปัญหาการบริหารงาน
วิชาการระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักคณะกรรมการการ
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ประถมศึกษาแห่งชาติ ในหมู่บ้านโครงการป้องกันชายแดน จังหวัดสระแก้ว ในด้านการบริหารงาน
วิชาการ พบว่า  

1. ด้านการจัดการและการน าแนวการจัดประสบการณ์ไปใช้ มีปัญหาในด้านเอกสารแนว
การจัดประสบการณ์มีไม่เพียงพอ 

2. ด้านการจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ ปัญหาที่พบคือไม่สามารถปรับเปลี่ยนการจัด
ประสบการณ์ให้สอดคล้องกับท้องถิ่นได้ 

3. ด้านการสนามรบบริเวณชายแดนพบว่ากลุ่มครูผู้สอนระบุว่าไม่มีปัญหา แต่ในกลุ่ม
ผู้บริหารส่วนใหญ่ระบุว่า ปัญหาที่พบมากที่สุด คือ ผู้ปกครองเป็นห่วงความปลอดภัยของนักเรียน 

4. ด้านการจัดหาสื่อการเรียนการสอนให้ตรงกับจุดประสงค์การจัดประสบการณ์การเรียนรู้
ปัญหาที่พบคือ ขาดงบประมาณในการสนับสนุน 

5. ด้านการใช้สื่อการเรียนการสอน ปัญหาที่พบ คือ สื่อและวัสดุอุปกรณ์การสอนไม่
เพียงพอ 

6. ด้านการวัดผลและประเมินผล ปัญหาที่พบคือครูไม่สามารถสร้างเครื่องมือวัดผลตาม
จุดประสงค์การเรียนรู้ครบทุกด้านตามท่ีเสนอแนะไว้ในแผนการจัดประสบการณ์ 

7. ด้านการจัดมุมส าหรับนักเรียนระดับก่อนประถมศึกษาในห้องสมุด ปัญหาที่พบ คือ ขาด
วัสดุ อุปกรณ์ และห้องเรียนในการจัดมุมส าหรับเด็กระดับก่อนประถมศึกษา 

โกวิทย์  พวงงาม (2539, หน้า 36) ได้ท าการส ารวจปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ผลการส ารวจพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลยังขาดความรู้ความเข้าใจใน
ระบบระเบียบ ข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบล และไม่ค่อยรู้เรื่องการท างานในบทบาทหน้าที่
ของสมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล นอกจากนี้ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่มีความรู้ ความ
เข้าใจในบทบาทหน้าที่และระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 

สุทัศน์   ขอบค า (2540) ได้วิจัยรูปแบบการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาของ
กระทรวงศึกษาธิการ สรุปผลการวิจัยได้ว่าผู้บริหารการศึกษาเห็นด้วยในระดีชับมากที่สุดและมากต่อ
จุดมุ่งหมายและหลักการกระจายอ านาจการจัดการศึกษาที่ก าหนดไว้ ส่วนการกระจายอ านาจการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในอนาคตควรมีลักษณะดังนี้อ านาจหน้าที่จั ดการศึกษาระดับต่ า
กว่าอุดมศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการควรกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการลงไปให้องค์กร
ทางการศึกษาระดับจังหวัด โดยให้กระทรวงศึกษาธิการมีหน้าที่เพียงก าหนดนโยบายการศึกษา 
ควบคุมคุณภาพมาตรฐานการศึกษาส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรและก ากับติดตาม
ประเมินผล การจัดการศึกษาส าหรับองค์กรทางการศึกษาระดับจังหวัดที่มีอยู่เดิมให้ยุบรวมเป็นองค์กร
เดียวกันสังกัดจังหวัดบริหารในรูปแบบองค์คณะบุคคลองค์คณะบุคคลประกอบด้วยผู้แทนภาครัฐ 
เอกชน ท้องถิ่นและผู้แทนประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสมพร้อมทั้งให้จัดระบบการควบคุมตรวจสอบ
การปฏิบัติงานขององค์กรที่ก าหนดใหม่โดยตราเป็นกฎหมาย ซึ่งคาดหวังว่าผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นคือการ
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บริหารการศึกษาของจังหวัดมีเอกภาพ ประชาชนมีส่วนร่วมจัดการศึกษาและผลการจัดการศึกษาจึง
จะบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

พงษ์ศักดิ์  พ่ึงจิตต์ตน (พงษ์ศักดิ ์ พ่ึงจิตต์ตน อ้างถึงใน อภิสมัย  วุฒิพรพงษ์, 2540, หน้า 68) 
ได้ศึกษาเรื่อง สภาพที่เป็นจริงและสภาพที่พ่ึงประสงค์เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียน
อนุบาล สังกัดส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ เขตการศึกษา 8 พบว่า 

1. การบริหารงานวิชาการตามสภาพที่เป็นจริง ด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
งานด้านการปรับปรุงการเรียนการสอน และงานด้านการวัดและประเมินผลทั้งสามงานโดยส่วนรวมมี
การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาในรายละเอียดตามล าดับแต่ละงานพบว่าเรื่องปฏิบัติ
มากที่สุดคือการประชุมเพ่ือเตรียมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนก่อนเปิดภาคเรียนทุกครั้ง การให้
มีห้องสมุดเป็นเอกเทศและมีบรรณารักษ์รับผิดชอบด าเนินการและการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้
เกี่ยวกับเทคนิคการวัดผลใหม่ ๆ 

2. การบริหารงานวิชาการตามสภาพที่พ่ึงประสงค์ พบว่าโดยส่วนรวมต้องการให้มีการ
ปฏิบัติในระดับมากทุกด้าน งานด้านหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเรื่องที่ต้องการให้ปฏบัติ
มากที่สุด คือ การจัดให้มีห้องสื่อ อุปกรณ์การเรียนการสอนและแต่งตั้งเจ้าหน้าที่รับผิดชอบในการ
จัดเก็บและให้บริการงานด้านการปรับปรุงการเรียนการสอนเรื่องที่ต้องการให้ปฏิบัติมากที่สุดคือ การ
จัดให้มีห้องสมุดเป็นเอกเทศและมีบรรณารักษ์รับผิดชอบด าเนินงาน งานด้านวัดผลและประเมินผล
เรื่องที่ต้องการให้มีการปฏิบัติมากที่สุด คือ การจัดให้มีการตรวจสอบ การจัดท าสมุดประจ าชั้นอย่าง
ถูกต้องเรียบร้อยและเป็นปัจจุบันอยู่เสมอ 

3. การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนอนุบาล พบว่า สภาพที่ พ่ึงประสงค์เกี่ยวกับการ
บริหารงานวิชาการสูงกว่าสภาพที่เป็นจริงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

4. ทรรศนะของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการตามสภาพที่แท้จริง พบว่างานด้าน
หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ครูผู้สอนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 5-6 มีทรรศนะสูงกว่า
ครูผู้สอนระดับชั้นอ่ืน ส่วนงานด้านการปรับปรุงการเรียนการสอนและด้านการวัดผลและประเมินผล 
ครูผู้สอนระดับชั้น ป.1-4 มีทรรศนะสูงกว่าครูผู้สอนระดับชั้นอื่น 

5. ทรรศนะของครูผู้สอนเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการตามสภาพที่พ่ึงประสงค์ พบว่า 
เฉพาะงานด้านการวัดผลและประเมินผล ครูผู้สอนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ 1-4 มีทรรศนะสูงกว่า
ครูผู้สอนระดับชั้นอ่ืน 

โสภิตอนงค์  บุญช่วย (โสภิตอนงค์  บุญช่วย อ้างถึงใน อภิสมัย  วุฒิพรพงษ์, 2540, หน้า 67) 
ได้ศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนระดับก่อนประถมศึกษาในโรงเรียนเอกชนกรุงเทพมหานคร 
ดดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการเรียนการสอนระดับก่อนประถมศึกษาของโรงเรียน
เอกชนในกรุงเทพมหานคร ละศึกษาความคิดเห็นของผู้ปกครองที่เกี่ยวกับสภาพการจัดการเรียนการ
สอนระดับก่อนประถมศึกษา พบว่า สภาพการเรียนการสอนมีการก าหนดนโยบายและปฏิบัติตาม
นโยบายบรรลุผลปานกลางการจัดการเรียนการสอนในเนื้อหารายวิชามากกว่าการเตรียมความพร้อม
โดยใช้แนวการจัดประสบการณ์ที่โรงเรียนจัดท าขึ้นเอง มีการนิเทศภายใน สื่อที่ใช้อยู่ในสภาพดี แต่
เครื่องเล่นมีจ านวนไม่เพียงพอกับจ านวนนักเรียนครูไม่มีเวลาและขาดเครื่องมือในการวัดผล
ประเมินผล ส่วนการจัดกิจการนักเรียนและบริการด้านอาคารสถานที่โรงเรียนจัดท าได้ดี ในด้านความ
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คิดเห็นของผู้ปกครองมีความเห็นว่าการจัดการเรียนการสอนในด้านต่าง ๆ ได้ตามความต้องการของ
ผู้ปกครอง แต่ขอให้โรงเรียนจัดเตรียมความพร้อมให้นักเรียนมากขึ้น และเหตุผลที่ผู้ปกครองใช้เลือก
โรงเรียน คือ เดินทางไปกลับสะดวกและโรงเรียนอยู่ใกล้บ้าน 

 
5.2 งานวิจัยในต่างประเทศ 
แอ็บบา (Abba, 1990, p. 26) ได้ศึกษาถึงความตึงเครียด ระหว่างการรวมอ านาจและการ

กระจายอ านาจในนโยบายการศึกษาของประเทศไนจีเรีย พบว่า ความตึงเครียดดังกล่าวเกิดจาก 
1. ความแข็งตัวของนโยบาย 
2. ความขัดข้องด้านการบริหารเงิน 
3. การไร้ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตรและความทันสมัยของหการฝึกหัดครู กรณีนี้ครู

ส่วนใหญ่ต้องการรวมอ านาจมากกว่าการกระจายอ านาจ เนื่องจากต้องรักษาความม่ันคงในอาชีพของ
ตนในขณะที่กลุ่มผู้บริหารการศึกษาต้องการกระจายอ านาจทางการศึกษามากกว่า 

แม็กมอนด์ (Mogmone, 1990, p. 32) ศึกษาตัวแปรที่มีผลกระทบต่อการกระจายอ านาจ
ให้แก่ผู้บริหารสถานศึกษาและศึกษาธิการ พบว่า กระบวนการต่าง ๆ มีลักษณะที่เป็นกระบวนการ
ต่อเนื่อง โดยมีตัวแปรที่เข้ามาเกี่ยวข้องด้วย จ านวน 4 ตัวแปร คือ ระบบสังคม ระบบราชการ 
สิ่งแวดล้อม และผลที่เกิดขึ้น ดังนี้ 

1. ระบบสังคม เป็นผลมาจากปรัชญาและแนวคิดการกระจายอ านาจทางการศึกษา 
และความไว้วางใจในองค์บุคคล 

2. ระบบสังคมเมื่อน ามาผูกพันกับระบบราชการจะท าให้เกิดผลกระทบต่อระดับของ
การกระจายอ านาจในทางบวกมากข้ึน 

3. สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เช่น การขาดการประสานงาน รูปแบบของหลักสูตร ผู้ปกครอง 
และสหภาพครูจะเป็นตัวช่วยผลักดันแนวคิดให้เกิดผลในทางปฏิบัติ 

4. ระบบราชขการและผลที่เกิดขึ้น จะเป็นตัวก่อให้เกิดกลไกในการควบคุมการท างานในท้องถิ่น 
แม็กมอนด์ ยังพบอีกว่าดัชนีชี้วัดการกระจายอ านาจที่น่าศึกษาอีกก็คือ 1) ความใจกว้างของ

องค์คณะกรรมการ 2) แนวคิดและปรัชญาการท างานของศึกษาธิการที่จะให้มีการกระจายอ านาจและ
กลไกก ากับ 3) ศักยภาพของผู้บริหารสถานศึกษา และ 4) ความเพียงพอของทรัพยากร ดัชนีต่าง ๆ 
ดังกล่าวเมื่อน ามาพิจารณารวมกับปัจจัยต่าง ๆ ข้างต้นอีกแล้ว ท าให้เห็นได้ว่า ระดับของการกระจาย
อ านาจจะมีมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับจุดสมดุลขององค์ประกอบต่าง ๆ เหล่านั้น 

แลงก์ (Lange อ้างถึงใน ภานุวัฒน์ ภักดีวงศ์, 2540, หน้า 29) ศึกษาถึงปฏิกิริยาของผู้บริหาร
สถานศึกษาในเชิงคุณภาพที่เกี่ยวกับการกระจายอ านาจสู่โรงเรียนในรูปแบบของ Site-Based 
School โดยเขาพบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาจะมีความขัดแย้งในเรื่องการเปลี่ยนแปฃงบทบาทและการ
พัฒนาทักษะ ซึ่งในที่สุดแล้วผู้บริหารสถานศึกษาเหล่านี้ยอมรับการบริหารการศึกษาในรูปแบบของ 
Site-Based Shared Decision Making สามารถให้ทั้ งประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
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บริหารงานการศึกษาของโรงเรียนได้แต่ก็ยอมรับเช่นกันว่ามีความยุ่งยากพอสมควรในขั้นการน าไป
ปฏิบัติ 

แยงก์ (Yang, 1991, p. 45) ได้ตรวจสอบถึงปัจจัยทางการเมืองที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับการ
กระจายอ านาจทางการศึกษา พบว่า 

1. ประชาชนมีความชื่นชอบในประเด็นการกระจายอ านาจและการเข้ามามีส่วนร่วม แต่ใน
กรณีของภาษีนั้นประชาชนต้องการได้ข้อมูลที่มากกว่าเดิม 

2. ในกลุ่มย่อย ๆ ของประชาชน Yang พบว่ามีความแตกต่างทางความคิดอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิต ิ

3. ระดับความนิยมในการกระจายอ านาจทางการศึกษาของประชาชนต่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติเช่นกัน โดยเน้นในกรณ๊ของการตัดสินใจและการสนับสนุน 

4. ความมั่นใจในโรงเรียนจะเป็นปัจจัยเชิงลบในความคิดของประชาชน 
5. ความรู้เกี่ยวกับการจัดการศึกษาไม่มีนัยส าคัญทางสถิติต่อความคิดทางการกระจายอ านาจ 
ไรแอช (Riaz, 1992, p. 26) ได้ศึกษาถึงการพัฒนารูปแบบการกระจายอ านาจทางการศึกษาใน

ประเทศปากีสถาน ผลการวิจัยพบว่า  
1. ระบบการกระจายอ านาจ จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับทิศทางการด าเนินการนิเทศการวาง

ระบบป้องกันการแทรกแซง และการทบทวนการสร้างแนวคิด 
2. กระบวนการต่าง ๆ ต้องเป็นกระบวนการต่อเนื่อง 
3. การได้รับการยอมรับจากทุกฝ่าย ซึ่งรวมถึงความรับผิดชอบในการด าเนินการด้วย 
4. รูปแบบการกระจายอ านาจอยู่ในรูปแบบของ Local Government Educational Model 

รูปแบบดังกล่าวต้องการคุณลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 
4.1 การเข้ามาร่วมคิดร่วมท า 
4.2 โปรแกรมของชาติ 
4.3 การวางแผนแบบ Bottom-up approach 
4.4 การมอบอ านาจสู่องค์การปกครองส่วนทิ้งถิ่นเพ่ือการด าเนินการ 

 โจเซฟ และ บิลล์ (Joseph  Bill, 1994, p. 28) ศึกษาถึงกระบวนการตัดสินใจในการกระจาย
อ านาจทางการศึกษา พบว่า 1) ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง อาจจะมองไม่เห็นถึงระดับของการมอบอ านาจให้
และความเป็นเจ้าของอ านาจในการตัดสินใจที่มีการเชื่อมโยงกับการกระจายอ านาจ 2) ผู้แหนดนโยบาย
การศึกษาอาจมีการตอบสนอง เมื่อแน่ใจว่าการกระจายอ านาจสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาได้ 3) 
การกระจายอ านาจการตัดสินใจเป็นเครื่องมือในการปฏิรูปการศึกษาได้โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างของการบริหารการศึกษา 4) โครงสร้างของการกระจายอ านาจอยู่ในลักษณะของการเข้ามามี
ส่วนร่วมของประชาชน 
 จากการศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ สามารถที่จะสรุปได้ว่าข้อ
ค้นพบตามแนวคิดการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษา จะชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของ
การน านโยบายมาใช้ในการปฏิบัติ การใช้อ านาจในการตัดสินใจของประชาชน ที่สามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมและด าเนินการในการพัฒนาการศึกษาได้อย่างเป็นอิสระโดยผ่านรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
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โดยเฉพาะที่ส าคัญอย่างยิ่งการน านโยบายไปปฏิบัติในโรงเรียนที่มีรูปแบบการจัดการภายในโรงเรียน 
(Site based Shared Decision Making) เป็นผลให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารการศึกษาของ
โรงเรียน 
 
6. สรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องที่ได้น าเสนอมาทั้งหมด ได้แก่ แนวคิดทฤษฎี
เกี่ยวกับการกระจายอ านาจทางการศึกษา แนวคิดการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา แนวคิดการ
บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ขอบข่ายการบริหารงานของสถานศึกษา ศึกษาสภาพปัญหาการ
ด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจั ดการศึกษา และงานวิจัยที่ เกี่ยวข้องทั้ ง
ภายในประเทศและต่างประเทศ ผู้วิจัยด าเนินการน าปัญหานโยบายไปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด
การศึกษา แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 

1. ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 
2. ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน 
3. ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา 
4. ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 
5. ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียน 
ผู้วิจัยสรุปกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังแสดงในภาพที่ 2.2 
 
 
                                                                                             
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปภาพที่ 2 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

- ผู้บริหาร 
- บุคลากรที่เกี่ยวข้อง

กับการพัฒนาการ
จัดการศึกษา 

นโยบายไปปฏิบตัิด้านพัฒนาการจดัการศึกษา 
1. ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัด
การศึกษาภายในโรงเรียน 
2. ด้ านการตั ดสินใจในการบริ หารและจั ด
การศึกษาในโรงเรียน 
3. ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร
อื่น ๆ เพื่อการจัดการศึกษา 
4. ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 
5. ด้ านการก ากั บติ ดตามประ เมิ นผลการ
ด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียน 

- ปั ญ ห า ก า ร น า
นโยบายไปปฏิบัติ 

- แนวทางการแก้ไข
ปัญหา 
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บทที่ 3 
ระเบียบวิธีการวิจัย 

 
 การด าเนินการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงบรรยายแบบส ารวจ (survey research) 
โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัยเพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้าน
พัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ 
จังหวัดปทุมธานี โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยตามล าดับหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 
4. การวิเคราะห์ข้อมูลวิจัย 
5. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
โดยมีรายละเอียดในการด าเนินการวิจัยตามหัวข้อต่างๆ ดังต่อไปนี้ 

 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
 1.1 ประชากร 
  การวิจัยในครั้งนี้ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการน านโยบายไป
ปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี มีจ านวนผู้เข้าร่วมการวิจัยจ านวนทั้งสิ้น 17 คน แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 
ประเภทผู้บริหาร 

1. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล    จ านวน 1 คน 
2. รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน 2 คน 
3. เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน 1 คน 
4. ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล    จ านวน 1 คน 
5. รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน 1 คน 
6. หัวหน้าส่วนงานการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน 
7. ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน 1 คน 
8. รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 1 คน 
9. เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน 1 คน 
10. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล   จ านวน 4 คน 
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ประเภทครูผู้สอน 
11. บุคลากรทางการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล  จ านวน 3 คน 

 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่จ านวนผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพื้นที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี จ านวนทั้งหมด 17 คน  
 
2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามหรับ
งานวิจัย เรื่อง ศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาใน
พ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี  แบ่งเป็น 3 
ส่วน ได้แก่ 
 ส่วนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ 2 เป็นแบบสอบถามศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้าน
พัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ 
จังหวัดปทุมธานี เป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (checklist) 
 ส่วนที่ 3 เป็นแบบสอบถามและข้อเสนอแนะการแก้ปัญหาการน านโยบายไปปฏิบัติด้านการ
พัฒนาการจัดการศึกษา เป็นแบบสอบถามปลายเปิด (open ended) 
 2.1 ขั้นตอนในการวิจัย 
  ผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัย โดยแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. ขั้นการศึกษาเพ่ือหาข้อมูลเบื้องต้น 
ผู้วิจัยศึกษาหลักการ แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติด้าน

พัฒนาการจัดการศึกษา จากเอกสาร ต ารา และงานวิจัยต่างๆ รวมไปถึงการศึกษาสภาพและปัญหา
การจัดการศึกษา เพ่ือให้ได้ข้อมูลเพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย  

2. ขั้นการสร้างและพัฒนาเครื่องมือในการวิจัย 
การก าหนดกรอบของแบบสอบถาม เป็นไปตามโครงสร้างเนื้อหาการกระจายอ านาจของ

การบริหารและการจัดการศึกษาของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งการแบ่งการ
กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ได้แบ่งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผน
เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาใน
โรงเรียน ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ เพ่ือการจัดการศึกษา ด้านการจัด
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กิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ 
ผลงานของโรงเรียน 

3. ขั้นตรวจสอบเครื่องมือด้านเนื้อหา 
น าแบบสอบถามให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 3 คน ตรวจสอบความตรงของเนื้อหาและความ

ถูกต้องตามหลักการวิจัย รวมไปถึงความสอดคล้องกันของข้อค าถาม ตลอดไปจนภาษาท่ีใช้ในงานวิจัย
ซึ่งเป็นการตรวจสอบเชิงเนื้อหา (content validity) เพ่ือให้ได้เครื่องมือวิจัยที่มีความตรงมากท่ีสุด 

4. ขั้นการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 
น าหนังสือขอความอนุเคราะห์เข้าพ้ืนที่วิจัยจากคณบดีคณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ บพิตรพิมุข จักรวรรดิ ถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสี่ 
จังหวัดปทุมธานี เพ่ือแจกแบบสอบถามวิจัยแก่ผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการน านโยบาย
การศึกษาไปใช้ในการบริหาร จ านวน 17 คน 

5. ขั้นการวิเคราะห์ข้อมูลและรายงานผลการวิจัย 
ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูลมาวิเคราะห์ข้อมูล ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 

SPSS (Statistical Package for Social Sciences) for Windows version 10 และท าการแปลผล 
อภิปรายผล และจัดท าเล่มงานรายงายการวิจัย 

2.2 การสร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัย 
การสร้างเครื่องมือวิจัยในการวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1. ศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัย โดยศึกษาจากต ารา เอกสาร บทความและ
งานวิจัยที่มีความเกี่ยวข้องกับหลักการและแนวคิดในการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด
การศึกษา 

2. ศึกษาตัวแปรต่างๆ ที่ส าคัญ โดยศึกษาจากต ารา งานวิจัย สอบถาม/สัมภาษณ์ ผู้ที่มีความ
เกียวข้องกับการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษา 

3. ผู้วิจัยสร้างแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (check list) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือส าหรับ
การเก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้จากการเข้าพ้ืนที่วิจัย 

4. ให้ที่ปรึกษาพิจารณาความถูกต้อง  
5. น าข้อบกพร่องที่พบมาด าเนินการแก้ไขให้เหมาะสม 
6. น าแบบสอบไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ านวน 3 คน ตรวจสอบ โดยมีเกณฑ์การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ 

คือ 
6.1 วุฒิปริญญาโท ด้านการศึกษาหรือสาขาท่ีเกี่ยวข้องขึ้นไป 
6.2 ปฏิบัติงานด้านอาจารย์ผู้สอนในสถาบันการศึกษา 
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7. วิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญว่ามีความตรงกับเนื้อหา ( content 
valibity) ว่าเนื้อหาสาระในเครื่องมือที่ได้สร้างข้ึนมีลักษณะครอบคลุมเรื่องที่จะวิจัยหรือไม่ 

8. รวบรวมข้อเสนอแนะที่ได้จากผู้เชี่ยวชาญ น ามาพิจารณาปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตาม
ข้อเสนอแนะ และจัดท าให้เป็นแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ 
 
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษา
ในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี  ผู้วิจัยได้
ด าเนินการเก็นรวบรวมข้อมูล ตามข้ันตอนดังต่อไปนี้ 

1. ผู้วิจัยได้ขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เข้าพ้ืนที่วิจัย จากคณบดีคณะศิลปศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร์ บพิตรพิมุข จักรวรรดิ ถึง นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองสี่ จังหวัดปทุมธานี เพ่ือขอเก็บข้อมูลจากผู้บริหารและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการน า
นโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพื้นที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี จ านวนทั้งสิ้น 17 คน 

2. ผู้วิจัยประสานงานโดยตรงในการส่งและติดตามแบบสอบถามจากองค์การบริหารส่วน
ต าบลคลองสี่ จังหวัดปทุมธานี โดยได้แบบสอบถามที่สมบูรณ์มีจ านวนทั้งสิ้น 17 ฉบับ 
 
4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล มีล าดับขั้นตอนดังต่อไปนี้ 

1. น าแบบสอบถามที่ได้รับคือมาจากองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัด
ปทุมธานี มาตรวจสอบความถูกต้อง ความเรียบร้อยสมบูรณ์ในการตอบ 

2. น าแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ไปวิเคราะห์ โดยแยกออกเป็น 2 ประเภท คือ 
2.1 ค าถามท่ีเป็นแบบตรวจสอบรายการ (check list) น าแบบสอบถามที่ได้มาแจกแจง

ความถี่และหาค่าร้อยละ โดยใช้เครื่องคอมพิวเตอร์ โปรแกรมส าเร็จรูป SPSS (Statistical Package 
for Social Sciences) for Windows version 10 

2.1.1 ตอนที่ 1 แบบสอบถามสถานภาพของผู้ตอบ ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์ในการอบรม 

2.1.2 ตอนที่ 2 แบบสอบถามการศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไป
ปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ด้านการ
ตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืนๆ 
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เพ่ือการจัดการศึกษา ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน ด้านการก ากับติดตามประเมินผล
การด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน 

3. น าเสนอข้อมูลในแบบตาราง และประกอบค าอธิบายผลการวิจัย 
 
5. สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ 
 การวิเคราะห์ข้อมูลในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้ค่าสถิติ ดังต่อไปนี้ 

1. ค่าร้อยละ (percentage) 
2. การวิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) 
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บทที่ 4 
ผลการวิจัย/ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การน าเสนอผลการวิเคาระห์ในการวิจัย เรื่อง ศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบาย

ไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี ผู้วิจัยได้น าข้อมูลจากการตอบแบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างผู้มีส่วน
เกีย่วข้องในด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานีขององค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลอง
สี่ จ านวน 17 คน แบ่งออกเป็นประเภทผู้บริหาร จ านวน 14 คน และ บุคลากรทางการศึกษา จ านวน 
3 คน ซึ่งประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 2 คน เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบล จ านวน 1 คน รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน หัวหน้าส่วนงานการศึกษา
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
จ านวน 1 คน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คน บุคลากรทางการศึกษาองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 3 คน มาวิเคราะห์และน าเสนอผลการวิเคราะห์โดยใช้ตารางประกอบค า
บรรรยาย โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2. ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด

การศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี    
1) ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 2) ด้านการตัดสินใจในการบริหาร
และจัดการศึกษาในโรงเรียน 3) ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา 
4) ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 5) ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียน  

3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะสภาพปัญหาการ
ด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี ทั้ง 5 ด้าน 

การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ก าหนดสัญลักษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 
 N  แทน  จ านวนประชากร 

  การน าเสนอสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาใน
พ้ืนที่ปทุมธานี จะเสนอเป็นตาราง 5 ด้าน คือ 1) ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา
ภายในโรงเรียน 2) ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน 3) ด้านการระดม
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ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา 4) ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 
5) ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียน  
 
1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 รายละเอียดเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้วย เพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา ประสบการณ์การเข้าร่วมการประชุมอบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา คิดเป็นร้อยละ ดัง
รายละเอียด ตามตาราง 4.1   
  
ตารางที่  1 จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา 
ประสบการณ์การเข้าร่วมการประชุมอบรมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา (ประเภทผู้บริหาร) 

ที ่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(ประเภทผู้บริหาร) 

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N=14 
(%) 

1. เพศ 
1.1 ชาย 

 
1.2 หญิง 

 
9 

(64.3) 
5 

(35.7) 

 รวม 14 
(100) 

2. อายุ 
2.1 ต่ ากว่า 30 ปี 
2.2 31-40 ปี 
2.3 41-50 ปี 

 
2.4 51-60 ปี 
 
2.5 61 ปี ขึ้นไป 
 

 
- 
- 
1 

(7.1) 
9 

(64.3) 
4 

(28.6) 
 รวม 14 
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 (100.0) 

ที ่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(ประเภทผู้บริหาร) 

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N=14 
(%) 

3. การศึกษา 
3.1 ต่ ากว่าปริญญาตรี 

 
3.2 ปริญญาตรี 
3.3 ปริญญาโท 

 
3.4 สูงกว่าปริญญาโท 
3.5 ไม่ตอบ 

 

 
8 

(57.1) 
- 
5 

(35.7) 
- 
1 

(7.1) 

 รวม 14 
(100.0) 

4. ประสบการณ์การเข้าร่วมการประชุมอบรมเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา 

4.1 ไม่เคยเข้ารับการอบรม 
 

4.2 เคยเข้ารับการอบรม 
 

 
 
9 

(64.3) 
5 

(35.7) 

 รวม 
 

14 
(100.0) 

 
 จากตาราง 1 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 64.3 และรองลงมา 
เพศหญิง ร้อยละ 35.7 อายุระหว่าง 51-60 ปี ร้อยละ 64.3 รองลงมา อายุระหว่าง 61 ปี ขึ้นไป ร้อย
ละ 28.6 และ อายุระหว่าง 41-50 ปี ร้อยละ 7.1 จบการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 57.1 
รองลงมา จบการศึกษาปริญญาโท ร้อยละ 35.7 ไม่เคยผ่านการอบรม ร้อยละ 64.3 และผ่านการ
อบรม ร้อยละ 35.7  
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 เมื่อพิจารณา พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามประเภทผู้บริหาร ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุ
ระหว่าง 51-60 ปี ร้อยละ 64.3 จบการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 57.1 และส่วนใหญ่ไม่เคย
ผ่านการอบรม ร้อยละ 64.3 
 
ตารางท่ี 2 จ านวนร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตาม เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ประสบการณ์
การเข้าร่วมการประชุมอบรมเก่ียวกับการจัดการศึกษา (ประเภทครูผู้สอน) 

ที ่ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
(ประเภทครูผู้สอน) 

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N=14 
(%) 

1. เพศ 
1.3 ชาย 
1.4 หญิง 

 
- 
3 

(100) 

 รวม 3 
(100) 

2. อายุ 
2.6 ต่ ากว่า 30 ปี 
2.7 31-40 ปี 

 
2.8 41-50 ปี 

 
2.9 51-60 ปี 
2.10 61 ปี ขึ้นไป 

 
- 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
- 
- 

 รวม 
 

3 
(100) 

3. การศึกษา 
3.6 ต่ ากว่าปริญญาตรี 
3.7 ปริญญาตรี 

 
3.8 ปริญญาโท 

 
- 
3 

(100) 
- 
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3.9 สูงกว่าปริญญาโท - 

 รวม 3 
(100) 

4. ประสบการณ์การเข้าร่วมการประชุมอบรมเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา 

4.3 ไม่เคยเข้ารับการอบรม 
 

4.4 เคยเข้ารับการอบรม 
 

 
 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 

 รวม 
 

3 
(100) 

 
  จากตาราง 2 พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม ทั้งหมดเป็นเพศหญิง ร้อยละ 100 และ อายุ
ระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 66.7 รองลงมา อายุระหว่าง 41-50 ปี ร้อยละ 33.3 จบการศึกษาปริญญา
ตรี ร้อยละ 100 รองลงมา เคยเข้ารับการอบรม ร้อยละ 66.7 ไม่เคยผ่านการอบรม ร้อยละ 33.3  
 เมื่อพิจารณา พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามประเภทบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาการจัด
การศึกษา ทั้งหมดเป็นเพศหญิง อายุระหว่าง 31-40 ปี ร้อยละ 66.7 รองลงมา อายุระหว่าง 41-50 ปี 
ร้อยละ 33.3 จบการศึกษาปริญญาตรีทุกคน ร้อยละ 100 เคยเข้ารับการอบรม ร้อยละ 66.7 ไม่เคย
ผ่านการอบรม ร้อยละ 33.3 
 
2.ผลการวิเคราะห์ปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติ ด้านการพัฒนาการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลคลองสี่ จังหวัดปทุมธานี 
 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 
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ตารางท่ี 3 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร 
 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัด

การศึกษาภายในโรงเรียน 
 (ประเภทผู้บริหาร) 

 

ผู้บริหาร  
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. อบต. มีการวางแผนร่วมกันในการจัดการศึกษาภายใน
โรงเรียน 

13 
(92.9) 

1 
(7.1) 

2. มีการวางแผนแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน
ร่วมกันในเรื่องใดบ้าง 

2.11 หลักสูตรสถานศึกษา 
 

2.12 การใช้ทรัพยากร 
 

2.13 งานวิชาการ 
 

2.14 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
 

2.15 บุคลากร 
 

2.16 งบประมาณ 
 

2.17 วิทยากรท้องถิ่น 
 

2.18 แหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ 
 

2.19 อ่ืน ๆ 

 
 

11 
(78.6) 

9 
(64.3) 

8 
(57.1) 

9 
(64.3) 

7 
(50.0) 

11 
(78.6) 

5 
(35.7) 

8 
(57.1) 

- 

 
 
3 

(21.4) 
5 

(35.7) 
6 

(42.9) 
5 

(35.7) 
7 

(50.0) 
3 

(21.4) 
9 

(64.3) 
6 

(42.9) 
- 
 

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N=14 
(%) 
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3. งานวิชาการท่ีวางแผนร่วมกัน มีด้านใดบ้าง 
3.1 หลักสูตร 

 
3.2 การน าหลักสูตรไปใช้ 

 
3.3 การเรียนการสอน 

 
3.4 พัฒนาด้านวิชาการ 

 
3.5 ห้องสมุด 

 
3.6 การใช้สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 

 
3.7 งานนิเทศภายใน 

 
3.8 การวัดผลประเมินผล 

 
3.9 อ่ืน ๆ 

 
9 

(64.3) 
5 

(35.7) 
10 

(71.4) 
11 

(78.6) 
4 

(28.6) 
8 

(57.1) 
4 

(28.6) 
6 

(42.9) 
- 

 
5 

(35.7) 
9 

(64.3) 
4 

(28.6) 
3 

(21.4) 
10 

(71.4) 
6 

(42.9) 
10 

(71.4) 
8 

(57.1) 
- 

4. วิธีการจัดครูเข้าสอนทางโรงเรียนด าเนินการอย่างไร 
4.1 ให้ครูประจ าชั้นสอนทุกวิชา 

 
4.2 ใช้วิธีสอนประจ าวิชา 

 
4.3 ใช้วิธีอ่ืน ๆ 

 

 
8 

(57.1) 
5 

(35.7) 
1 

(7.1) 

 

5. มีการวางแผนในด้านบุคลากรของสถานศึกษา หรือไม่ 14 
(100) 

- 

6. สภาพความเพียงพอของบุคลากรในสถานศึกษาตาม
เกณฑ์ เป็นอย่างไร 

6.1 ขาด 

 
 
5 
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6.2 พอดี 

(35.7) 
9 

(64.3) 

7. การวางแผนเพ่ิประสิทธิภาพของบุคลากร เป็นอย่างไร 
7.1 ส่งอบรมดูงาน 

 
7.2 ศึกษาดูงาน 

 
7.3 เชิญวิทยากรมาให้ความรู้ 

 
7.4 สนับสนุนท าผลงานวิชาการ 

 
7.5 จัดหาเอกสาร ข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมพูน

ประสิทธิภาพ 
7.6 อ่ืน ๆ 

 
12 

(85.7) 
8 

(57.1) 
6 

(42.9) 
7 

(50.0) 
7 

(50.0) 
- 

 
2 

(14.3) 
6 

(42.9) 
8 

(57.1) 
7 

(50.0) 
7 

(50.0) 
- 

  
 จากตาราง 3 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผน
เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร พบว่า ข้อ 1. อบต. มีการวางแผน
ร่วมกันในการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ร้อยละ 92.9 ข้อ 2. มีการวางแผนแนวทางการจัด
การศึกษาภายในโรงเรียนร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้ ข้อ 2.1 มีการวางแผนแนวทางการจัด
การศึกษาภายในโรงเรียนร่วมกันในเรื่องหลักสูตรสถานศึกษา ร้อยละ 78.6 และ ข้อ 2.6เรื่อง
งบประมาณ ร้อยละ 78.6 เท่ากัน และ รองลงมา คือ ข้อ 2.2 การใช้ทรัพยากร ร้อยละ 64.3 และ ข้อ 
2.4 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ร้อยละ 64.3 เท่ากัน ข้อ 2.3 เรื่องงานวิชาการ ร้อยละ 57.1 และ ข้อ 2.8 เรื่อง
แหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ ร้อยละ 57.1 ข้อ 2.5 เรื่องบุคลากร ร้อยละ 50.0 และอันดับสุดท้าย     ข้อ 2.7 
เรื่องวิทยากรท้องถิ่น ร้อยละ 35.7 ข้อ 3. งานวิชาการที่วางแผนร่วมกัน มีด้านใดบ้าง ข้อ 3.4 พัฒนา
ด้านวิชาการ ร้อยละ 78.6 รองลงมา ข้อ 3.3 การเรียนการสอน ร้อยละ 71.4 ข้อ 3.1 หลักสูตร ร้อย
ละ 64.3 ข้อ 3.6 การใช้สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ร้อยละ 57.1 ข้อ 3.8 การวัดผลประเมินผล ร้อยละ 42.9 
ข้อ 3.2 การน าหลักสูตรไปใช้ ร้อยละ 35.7 สุดท้าย ข้อ 3.5 ห้องสมุด ร้อยละ 28.6 และ ข้อ 3.7 งาน
นิเทศภายใน ร้อยละ 28.6 เท่ากัน ข้อ 4 วิธีการจัดครูเข้าสอนทางโรงเรียนด าเนินการอย่างไร ข้อ 4.1 
ให้ครูประจ าชั้นสอนทุกวิชา ร้อยละ 57.1 รองลงมา ข้อ 4.2 ใช้วิธีสอนประจ าวิชา ร้อยละ 35.7 และ 
สุดท้าย ข้อ 4.3 ใช้วิธีอ่ืน ๆ ร้อยละ 7.1 ข้อ 5. มีการวางแผนในด้านบุคลากรของสถานศึกษา หรือไม่ 
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ร้อยละ 100.0 ข้อ 6. สภาพความเพียงพอของบุคลากรในสถานศึกษาตามเกณฑ์ เป็นอย่างไร ข้อ 6.2 
พอดี ร้อยละ 64.3 ข้อ 6.1 ขาด ร้อยละ 35.7 ข้อ 7. การวางแผนเพ่ิประสิทธิภาพของบุคลากร เป็น
อย่างไร ข้อ 7.1 ส่งอบรมดูงาน ร้อยละ 85.7 รองลงมา ข้อ 7.2  ศึกษาดูงาน ร้อยละ 57.1 ข้อ 7.4 
สนับสนุนท าผลงานวิชาการ ร้อยละ 50.0 และ ข้อ 7.5 จัดหาเอกสาร ข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมพูน
ประสิทธิภาพ ร้อยละ 50.0 เท่ากัน และสุดท้าย ข้อ 7.3 เชิญวิทยากรมาให้ความรู้ ร้อยละ 42.9    
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ตารางที่ 4 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน (ประเภทครูผู้สอน) 
 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัด

การศึกษาภายในโรงเรียน 
 (ประเภทครูผู้สอน) 

 

ผู้บริหาร  
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. อบต. มีการวางแผนร่วมกันในการจัดการศึกษาภายใน
โรงเรียน 

3 
(100.0) 

- 

2. มีการวางแผนแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน
ร่วมกันในเรื่องใดบ้าง 

2.1 หลักสูตรสถานศึกษา 
 
2.2 การใช้ทรัพยากร 

 
2.3 งานวิชาการ 

 
2.4 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 

 
2.5 บุคลากร 
 
2.6 งบประมาณ 

 
2.7 วิทยากรท้องถิ่น 

 
2.8 แหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ 

 
2.9 อ่ืน ๆ 

 
 
3 

(100.0) 
2 

(66.7) 
2 

(66.7) 
2 

(66.7)  
1 

(33.3) 
3 

(100.0) 
- 
 
1 

(33.3) 
- 

 
 
- 
 
1 

(33.3) 
1 

(33.3) 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
- 
 
3 

(100.0) 
2 

(66.7) 
- 

3. งานวิชาการท่ีวางแผนร่วมกัน มีด้านใดบ้าง   

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N=14 
(%) 
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3.1 หลักสูตร 
 

3.2 การน าหลักสูตรไปใช้ 
 

3.3 การเรียนการสอน 
 

3.4 พัฒนาด้านวิชาการ 
 

3.5 ห้องสมุด 
 

3.6 การใช้สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
 
 

3.7 งานนิเทศภายใน 
 

3.8 การวัดผลประเมินผล 
 

3.9 อ่ืน ๆ 

2 
(66.7) 

1 
(33.3) 

3 
(100.0) 

2 
(66.7) 

3 
(100.0) 

1 
(33.3) 

 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
- 

1 
(33.3) 

2 
(66.7) 

- 
 
1 

(33.3) 
- 
 
2 

(66.7) 
 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
- 

4. วิธีการจัดครูเข้าสอนทางโรงเรียนด าเนินการอย่างไร 
4.1 ให้ครูประจ าชั้นสอนทุกวิชา 
 

4.2 ใช้วิธีสอนประจ าวิชา 
 

4.3 ใช้วิธีอ่ืน ๆ 
 

 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 

5. มีการวางแผนในด้านบุคลากรของสถานศึกษา หรือไม่ 3 
(100.0) 

 

6. สภาพความเพียงพอของบุคลากรในสถานศึกษาตาม
เกณฑ์ เป็นอย่างไร 
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6.1 ขาด 
6.2 พอดี 

- 
3 

(100.0) 

7. การวางแผนเพ่ิประสิทธิภาพของบุคลากร เป็นอย่างไร 
7.1 ส่งอบรมดูงาน 
 
7.2 ศึกษาดูงาน 

 
7.3 เชิญวิทยากรมาให้ความรู้ 

 
7.4 สนับสนุนท าผลงานวิชาการ 

 
7.5 จัดหาเอกสาร ข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมพูน

ประสิทธิภาพ 
7.6 อ่ืน ๆ 

 
3 

(100.0) 
2 

(66.7) 
2 

(66.7) 
2 

(66.7) 
2 

(66.7) 
- 

 
- 
 
1 

(33.3) 
1 

(33.3) 
1 

(33.3) 
1 

(33.3) 
- 

  
 จากตาราง 4 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผน
เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ประเภทครูผู้สอน พบว่า ข้อ 1. อบต. มีการ
วางแผนร่วมกันในการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ร้อยละ 100.0 ข้อ 2. มีการวางแผนแนวทางการ
จัดการศึกษาภายในโรงเรียนร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  ข้อ 2.1 เรื่องหลักสูตรสถานศึกษา ร้อย
ละ 100.0 และ ข้อที่ 2.6 เรื่องงบประมาณ ร้อยละ 100.0 เท่ากัน และ รองลงมา คือ ข้อที่ 2.2 การ
ใช้ทรัพยากร ร้อยละ 66.7 ข้อที่ 2.3 เรื่องงานวิชาการ ร้อยละ 66.7  และ ข้อที่ 3.4 สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ 
ร้อยละ 66.7 เท่ากัน ข้อ 2.5 เรื่องบุคลากร ร้อยละ 33.3  และอันดับสุดท้าย ข้อ 2.8 เรื่องแหล่ง
เรียนรู้อ่ืน ๆ ร้อยละ 33.3 ข้อ 3. งานวิชาการที่วางแผนร่วมกัน มีด้านใดบ้าง ข้อ 3.3 การเรียนการ
สอน ร้อยละ 100.0 และ ข้อ 3.5 ห้องสมุด ร้อยละ 100.0 รองลงมา ข้อ 3.1 หลักสูตร ร้อยละ 66.7 
ข้อ 3.4 พัฒนาด้านวิชาการ ร้อยละ 66.7 และ ข้อ 3.7 งานนิเทศภายใน ร้อยละ 66.7 และอันดับ
สุดท้าย ข้อ 3.2 การน าหลักสูตรไปใช้ ร้อยละ 33.3 ข้อ 3.6 การใช้สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ ร้อยละ 33.3 
และ ข้อ 3.8 การวัดผลประเมินผล ร้อยละ 33.3  
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 ตารางที่ 5 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตัดสินใจในการ
บริหารและจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร 
 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษา

ภายในโรงเรียน (ประเภทผู้บริหาร) 
 
 

ผู้บริหาร  
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. มีการเข้าสร่วมการประชุมเพ่ือปรึกษาและแจ้งนโยบาย
การบริหารและจัดการศึกษา 

14 
(100.0) 

- 

2. มีการสังเกตการณ์จัดการศึกษาของครูพ่ีเลี้ยงหรือ
ผู้ดูแลเด็กหรือไม่ 

14 
(100.0) 

- 
 

3. มีการด าเนินการให้ครูน าประสบการณ์การศึกษาไปใช้ 
เพ่ือให้เกิดพัฒนาการของเด็กอย่างไรบ้าง 

3.1 ชี้แจงให้เข้าใจบทบาทและหน้าที่ในการน า
แนวทางและแผนการจัดการศึกษาไปใช้ 

3.2 จั ดหา เอกสารแนวทางและแผนการจัด
การศึกษา คู่มือครูให้เพียงพอ 

3.3 จัดประชุมเพ่ือปรับปรุงการจัดกิจกรรมอย่าง
สม่ าเสมอ 

3.4 ก ากับติดตามและนิเทศผลการใช้แนวทางและ
แผนการจัดการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

3.5 อ่ืน ๆ 
 

 
 
9 

(64.3) 
9 

(64.3) 
10 

(71.4) 
7 

(50.0) 
1 

(7.1) 

 
 
5 

(35.7) 
5 

(35.7) 
4 

(28.6) 
7 

(50.0) 
13 

(92.9) 

4. ลักษณะการบริหารและการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร 
4.1 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กท้ังด้าน

ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
4.2 ค านึงถึงวิธีการที่เด็กได้รับมากกว่าผลผลิต 

 

 
12 

(85.7) 
7 

(50.0) 
8 

 
2 

(14.3) 
7 

(50.0) 
6 

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N=14 
(%) 
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4.3 ด าเนินการตามตารางกิจกรรมประจ าวันและ
ยืดหยุ่นตามความเหมาะสม 

4.4 อ่ืน ๆ 

(57.1) 
- 

(42.9) 
- 

5. การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกห้องเรียน 
เป็นอย่างไร 

5.1 สะอาดและปลอดภัย 
 

5.2 สะดวกในการท ากิจกรรม 
 

5.3 มีความเป็นอิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น 
 

5.4 มีความพร้อมของเล่นเพียงพอ 
 

5.5 อ่ืน ๆ  

 
 

14 
(100.0) 

8 
(57.1) 

3 
(21.4) 

8 
(57.1) 

- 

 
 
- 
 
6 

(42.9) 
11 

(78.6) 
6 

(42.9) 
- 

6. ท่านเคยให้ค าแนะน าหรือติชมการจัดการเรียนการ
สอนของผู้ดูแลเด็กหรือครูพ่ีเลี้ยงหรือไม่ 

13 
(92.9) 

 

1 
(7.1) 

7. การรับนักเรียนเข้าเรียนใครเป็นผู้รับผิดชอบ 
7.1 โรงเรียน 
 
7.2 อบต. 
 
7.3 อบต. และ โรงเรียนร่วมกัน 
 
7.4 อ่ืน ๆ 

 
9 

(64.3) 
1 

(7.1) 
4 

(28.6) 
- 

 
 

8. การรับเด็กนักเรียนเข้าเรียนด าเนินการอย่างไร 
8.1 ประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศ เปิดเสียงตาม
สาย 
8.2 ส ารวจและคัดลอกจาก ทร.14 (ส าเนาทะเบียน
บ้าน) 

 
13 

(92.9) 
2 

(14.3) 

 
1 

(7.1) 
12 

(85.7) 
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8.3 เชิญชวนถึงบ้าน 
 
8.4 อ่ืน ๆ 

3 
(21.4) 

1 
(7.1) 

11 
(78.6) 

13 
(92.9) 

9. อบต. มีการประชาสัมพันธ์เรื่อง การจัดการศึกษา ให้
ผู้ปกครอง ชุมชนหรือไม่อย่างไร 
9.1 สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ ใบปลิว จัดประชุม 
จดหมาย ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยม
ห้องเรียน 
9.2 สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร 
อินเตอร์เนต 
9.3 สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรในอบต. 
 
9.4 อ่ืน ๆ 

 
 

12 
(85.7) 

 
9 

(64.3) 
8 

(57.1) 
3 

(21.4) 

 
 
2 

(14.3) 
 
5 

(35.7) 
6 

(42.9) 
11 

(78.6) 
10. อบต. เคยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ให้กับโรงเรียน หรือไม่ 14 

(100.0) 
- 

11. อบต. เคยซ่อมแซมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์ให้กับโรงเรียน 
หรือไม่ 

14 
(100.0) 

- 

 
 จากตาราง 5 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตัดสินใจ
ในการบริหารและจัดการศึกษาภายในโรงเรียน (ประเภทผู้บริหาร) พบว่า ข้อ 1. มีการเข้าสร่วมการ
ประชุมเพ่ือปรึกษาและแจ้งนโยบายการบริหารและจัดการศึกษา ร้อยละ 100.0         ข้อ 2. มีการ
สังเกตการณ์จัดการศึกษาของครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ร้อยละ 100.0 ข้อ 3. มีการด าเนินการให้ครูน า
ประสบการณ์การศึกษาไปใช้ เพ่ือให้เกิดพัฒนาการของเด็กอย่างไรบ้าง ข้อ 3.3 จัดประชุมเพ่ือ
ปรับปรุงการจัดกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ร้อยละ 71.4 รองลงมา ข้อ 3.1 ชี้แจงให้เข้าใจบทบาทและ
หน้าที่ในการน าแนวทางและแผนการจัดการศึกษาไปใช้ ร้อยละ 64.3 ข้อ 3.2  จัดหาเอกสารแนวทาง
และแผนการจัดการศึกษา คู่มือครูให้เพียงพอ ร้อยละ 64.3 เท่ากัน และสุดท้าย ข้อ 3.4 ก ากับติดตาม
และนิเทศผลการใช้แนวทางและแผนการจัดการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ ร้อยละ 50.0 ข้อ 4. ลักษณะ
การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร ข้อ 4.1 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกาย 
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อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ร้อยละ 85.7 รองลงมา ข้อ 4.3 ด าเนินการตามตารางกิจกรรม
ประจ าวันและยืดหยุ่นตามความเหมาะสม ร้อยละ 57.1 ข้อ 5. การจัดสภาพแวดล้อมภายในและ
ภายนอกห้องเรียน เป็นอย่างไร ข้อ 5.1 สะอาดและปลอดภัย ร้อยละ 100.0 รองลงมา ข้อ 5.2 
สะดวกในการท ากิจกรรม ร้อยละ 57.1 และ ข้อ 5.4 มีความพร้อมของเล่นเพียงพอ เท่ากัน และ 
อันดับสุดท้าย ข้อ 5.3 มีความเป็นอิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น ร้อยละ 21.4 ข้อ 6 ท่านเคยให้
ค าแนะน า  หรือติชมการจัดการเรียนการสอนของผู้ดูแลเด็กหรือครูพ่ีเลี้ยง ร้อยละ 92.9  ข้อ 7 การ
รับนักเรียนเข้าเรียนใครเป็นผู้รับผิดชอบ ข้อ 7.1 โรงเรียน ร้อยละ 64.3 ข้อ รองลงมา ข้อ 7.3 อบต. 
และ โรงเรียนร่วมกัน ร้อยละ 28.6 และอันดับสุดท้าย ข้อ 7.2 อบต. ร้อยละ 7.1 ข้อ 8 การรับเด็ก
นักเรียนเข้าเรียนด าเนินการอย่างไร ข้อ 8.1 มีการประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศ เปิดเสียงตาม
สาย ร้อยละ 92.9 รองลงมา ข้อ 8.3 เชิญชวนถึงบ้าน ร้อยละ 21.4  และสุดท้าย ข้อ 8.2 ส ารวจและ
คัดลอกจาก ทร.14 (ส าเนาทะเบียนบ้าน) ร้อยละ 14.3 ข้อ 9 อบต. มีการประชาสัมพันธ์เรื่อง การ
จัดการศึกษา ให้ผู้ปกครอง ชุมชนหรือไม่อย่างไร  ข้อ 9.1 โดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ ใบปลิว จัด
ประชุม จดหมาย ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน ร้อยละ 87.5 รองลงมา ข้อ 
9.2 สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร อินเตอร์เนต ร้อยละ 64.3 ข้อ 9.3 สื่อบุคคล เช่น เด็ก
นักเรียน บุคลากรในอบต. ร้อยละ 57.1 ข้อ 10. อบต. เคยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ให้กับโรงเรียน หรือไม่ 
ร้อยละ 100.0 ข้อ 11. อบต. เคยซ่อมแซมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์ให้กับโรงเรียน หรือไม่ ร้อยละ 100.0  
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ตารางที่ 6 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตัดสินใจในการ
บริหารและจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ประเภทครูผู้สอน 
 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษา

ภายในโรงเรียน (ประเภทครูผู้สอน) 
 
 

ผู้บริหาร  
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. มีการเข้าสร่วมการประชุมเพ่ือปรึกษาและแจ้งนโยบาย
การบริหารและจัดการศึกษา 

3 
(100.0) 

- 

2. มีการสังเกตการณ์จัดการศึกษาของครูพ่ีเลี้ยงหรือ
ผู้ดูแลเด็กหรือไม่ 

3 
(100.0) 

- 

3. มีการด าเนินการให้ครูน าประสบการณ์การศึกษาไปใช้ 
เพ่ือให้เกิดพัฒนาการของเด็กอย่างไรบ้าง 

3.1 ชี้แจงให้เข้าใจบทบาทและหน้าที่ในการน า
แนวทางและแผนการจัดการศึกษาไปใช้ 

3.2 จัดหา เอกสารแนวทางและแผนการจัด
การศึกษา คู่มือครูให้เพียงพอ 

3.3 จัดประชุมเพ่ือปรับปรุงการจัดกิจกรรมอย่าง
สม่ าเสมอ 

3.4 ก ากับติดตามและนิเทศผลการใช้แนวทางและ
แผนการจัดการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ 

3.5 อ่ืน ๆ 

 
 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
3 

(100.0) 
3 

(100.0) 
- 

 
 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
- 
 
- 
 
- 

4. ลักษณะการบริหารและการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร 
4.1 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กท้ังด้านร่างกาย 

อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา 
4.2 ค านึงถึงวิธีการที่เด็กได้รับมากกว่าผลผลิต 

 
4.3 ด าเนินการตามตารางกิจกรรมประจ าวันและ

ยืดหยุ่นตามความเหมาะสม 

 
3 

(100.0) 
1 

(33.3) 
3 

(100.0) 

 
- 
 
2 

(66.7) 
- 
 

ครูผู้สอน จ านวน 3 คน 
N = 3 
(%) 
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4.4 อ่ืน ๆ - - 

5. การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกห้องเรียน 
เป็นอย่างไร 

5.1 สะอาดและปลอดภัย 
 

5.2 สะดวกในการท ากิจกรรม 
 

5.3 มีความเป็นอิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น 
 

5.4 มีความพร้อมของเล่นเพียงพอ 
 

5.5 อ่ืน ๆ  

 
 
3 

(100.0) 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
2 

(66.7) 
- 

 
 
 
 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
1 

(33.3) 
- 

6. ท่านเคยให้ค าแนะน าหรือติชมการจัดการเรียนการ
สอนของผู้ดูแลเด็กหรือครูพ่ีเลี้ยงหรือไม่ 

2 
(66.7) 

1 
(33.3) 

7. การรับนักเรียนเข้าเรียนใครเป็นผู้รับผิดชอบ 
7.1 โรงเรียน 
 
7.2 อบต. 
 
7.3 อบต. และ โรงเรียนร่วมกัน 
7.4 อ่ืน ๆ 

 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 

8. การรับเด็กนักเรียนเข้าเรียนด าเนินการอย่างไร 
8.1 ประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศ เปิดเสียงตาม
สาย 
8.2 ส ารวจและคัดลอกจาก ทร.14 (ส าเนาทะเบียน

บ้าน) 
 
8.3 เชิญชวนถึงบ้าน 
 
8.4 อ่ืน ๆ 

 
3 

(100.0) 
3 

(100.0) 
3 

(100.0) 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
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9. อบต. มีการประชาสัมพันธ์เรื่อง การจัดการศึกษา ให้
ผู้ปกครอง ชุมชนหรือไม่อย่างไร 
9.1 สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ ใบปลิว จัดประชุม 

จดหมาย ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครอง
เยี่ยมห้องเรียน 

9.2 สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร 
อินเตอร์เนต 

9.3 สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรในอบต. 
 
9.4 อ่ืน ๆ 

 
 
3 

(100.0) 
 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
- 

 
 
 
 
 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
- 

10. อบต. เคยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ให้กับโรงเรียน หรือไม่ 3 
(100.0) 

- 

11. อบต. เคยซ่อมแซมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์ให้กับโรงเรียน 
หรือไม่ 

3 
(100.0) 

- 

 
จากตารางที่ 6 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตัดสินใจในการ
บริหารและจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ประเภทครูผู้สอน พบว่า ข้อ 1.  มีการเข้าร่วมการประชุม
เพ่ือปรึกษาและแจ้งนโยบายการบริหารและจัดการศึกษา ร้อยละ 100.0 ข้อ 2. มีการสังเกตการณ์จัด
การศึกษาของครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ร้อยละ 100.0 ข้อ 3. มีการด าเนินการให้ครูน าประสบการณ์
การศึกษาไปใช้ เพ่ือให้เกิดพัฒนาการของเด็กอย่างไรบ้าง ข้อ 3.3 จัดประชุมเพ่ือปรับปรุงการจัด
กิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ร้อยละ 100.0 และ ข้อ 3.4 ก ากับติดตามและนิเทศผลการใช้แนวทางและ
แผนการจัดการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ ร้อยละ 100.0 เท่ากัน รองลงมา ข้อ 3.1 ชี้แจงให้เข้าใจบทบาท
และหน้าที่ในการน าแนวทางและแผนการจัดการศึกษาไปใช้ และอันดับสุดท้าย ข้อ 3.2จัดหาเอกสาร
แนวทางและแผนการจัดการศึกษา คู่มือครูให้เพียงพอ ร้อยละ 33.3 ข้อ 4. ลักษณะการบริหารและ
การจัดการศึกษาเป็นอย่างไร ข้อ 4.1 การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา และ ข้อ 4.3 ด าเนินการตามตารางกิจกรรมประจ าวันและยืดหยุ่นตามความ
เหมาะสม ร้อยละ 100.0 เท่ากัน และอันดับสุดท้าย ข้อ 4.2 ค านึงถึงวิธีการที่เด็กได้รับมากกว่า
ผลผลิต ร้อยละ 33.3 ข้อ 5. การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกห้องเรียน เป็นอย่างไร ข้อ 5.1 
สะอาดและปลอดภัย ร้อยละ 100.0 รองลงมา ข้อ 5.3 มีความเป็นอิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น 
ร้อยละ 66.7 และ ข้อ 5.4 มีความพร้อมของเล่นเพียงพอ เท่ากัน อันดับสุดท้าย ข้อ 5.2 สะดวกใน
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การท ากิจกรรม ร้อยละ 33.3 ข้อ 6. ท่านเคยให้ค าแนะน าหรืติชมการจัดการเรียนการสอนของผู้ดูแล
เด็กหรือครูพ่ีเลี้ยงหรือไม่ ร้อยละ 66.7 ข้อ 7. การรับนักเรียนเข้าเรียนใครเป็นผู้รับผิดชอบ ข้อ 7.1 
โรงเรียน ร้อยละ 66.7 รองลงมา ข้อ 7.2 อบต. ร้อยละ 33.3 ข้อ 8. การรับเด็กนักเรียนเข้าเรียน
ด าเนินการอย่างไร ข้อ 8.1 ประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศ เปิดเสียงตามสาย ร้อยละ 100.0 ข้อ 
8.2 ส ารวจและคัดลอกจาก ทร.14 (ส าเนาทะเบียนบ้าน) ร้อยละ 100.0 และ ข้อ 8.3 เชิญชวนถึงบ้าน 
ร้อยละ 100.0 เท่ากัน ข้อ 9. อบต. มีการประชาสัมพันธ์เรื่อง การจัดการศึกษา ให้ผู้ปกครอง ชุมชน
หรือไม่อย่างไร ข้อ 9.1 สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ ใบปลิว จัดประชุม จดหมาย ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน 
จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน ร้อยละ 100 รองลงมา ข้อ 9.3 สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากร
ในอบต. ร้อยละ 66.7 และอันดับสุดท้าย ข้อ 9.2 สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร 
อินเตอร์เนต ร้อยละ 33.3 ข้อ 10. อบต. เคยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ให้กับโรงเรียน หรือไม่ ร้อยละ 100.0 
ข้อ 11. อบต. เคยซ่อมแซมบ ารุงวัสดุอุปกรณ์ให้กับโรงเรียน หรือไม่ ร้อยละ 100.0    
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ตารางที่ 7 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการระดมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อการจัดการศึกษา ประเภทผู้บริหาร 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร

อ่ืน ๆ เพื่อการจัดการศึกษา ประเภทผู้บริหาร 
 
 
 

 
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. อบต. มีวิธีการสรรหาครูพี่เลี้ยงหรือดูแลเด็กอย่างไร 
1.1 จัดตามเกณฑ์ลูกจ้างของ อบต. 

 
1.2 มีวิธีการอ่ืน ๆ 

 
14 

(100.0) 

 
- 

 

2. อบต. ก าหนดคุณสมบัติของครูพี่เลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก
อย่างไร 
2.1 วุฒิการศึกษา 
 
2.2 ระดับการศึกษา 
 
2.3 เพศ 
 
2.4 อ่ืน ๆ 

 
 

12 
(85.7) 

3 
(21.4) 

1 
(7.1) 

- 

 
 
2 

(14.3) 
11 

(78.6) 
13 

(92.9) 
- 

3. อบต. ก าหนดระยะเวลาจ้างครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก
อย่างไร 
3.1 ก าหนด 1 ภาคเรียน 

 
3.2 ก าหนด 1 ปี 

 
3.3 ไม่มีก าหนด 
3.4 อ่ืน ๆ 

 
 
6 

(42.9) 
8 

(57.1) 
- 
- 

 
 
- 
- 
- 
- 
- 
- 

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N = 14 

(%) 
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4. อบต. มีระเบียบการลงโทษครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก
อย่างไร 

4.1 มี ตามระเบียบ อบต. 
 

4.2 ไม่มี 
4.3 อ่ืน ๆ 

 
 

14 
(100.0) 

- 
- 

 
 
- 
 
- 
- 

5. ครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก มีสิทธิ์ได้รับเงินเดือนเพ่ิม
หรือไม่ 

12 
(85.7) 

2 
(14.3) 

6. อบต. มีการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
หรือไม ่

13 
(92.9) 

1 
(7.1) 

7. ในอนาคต (ปีงบประมาณ 2563) มีโครงการพัฒนาครู
พ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา หรือไม่ 

13 
(92.9) 

1 
(7.1) 

8. อบต. มีการจัดตั้งคณะกรรมการด้านการศึกษาหรือไม่ 14 
(100.0) 

- 

9. ถ้ามีในข้อ 8 คณะกรรมการด้านการศึกษาท าหน้าที่ 
อะไรบ้าง 
9.1 ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
9.2 เป็นต้วแทนคอยช่วยเหลือในด้านการศึกษา 

 
 
2 

(14.3) 
8 

(57.1) 

 
 
- 
 
- 

 

10. อบต. ได้จัดสรรงบประมาณอะไรบ้างให้กับการจัด
การศึกษา 
10.1 อาหารเสริม (นม) 
 
10.2 อาหารกลางวัน 
 
10.3 ค่าวัสดุรายหัว 
 
10.4 เงินค่าจ้างครูพ่ีเลี้ยง 

 
 

12 
(85.7) 

8 
(57.1) 

8 
(57.1) 

9 

 
 
2 

(14.3) 
6 

(42.9) 
6 

(42.9) 
5 
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10.5 อ่ืน ๆ 

(64.3) 
1 

(7.1) 

(35.7) 
13 

(92.9) 

11. ในปีการศึกษาที่ผ่านมา อบต. อุดหนุนงบประมาณ
อะไรบ้าง ให้กับการจัดการศึกษา 
11.1 ซื้อวัสดุอุปกรณ์ ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ 

 
11.2 สวัสดิการครู 
 
11.3 อาหารกลางวันของนักเรียน 
 
11.4 อ่ืน ๆ 

 
 

13 
(92.9) 

6 
(42.9) 

8 
(57.1) 

- 

 
 
1 

(7.1) 
8 

(57.1) 
6 

(42.9) 
- 

12. การจัดการศึกษาได้รับเงินบริจาค สนับสนุนจาก
องค์การ มูลนิธิ ผู้ปกครอง หรือไม่ 

7 
(50.0) 

7 
(50.0) 

13. อบต. ได้รับเงินสนับสนุนค่าเลี้ยงดูหรือค่าเล่าเรียนจาก
ผู้ปกครองหรือไม่ 

7 
(50.0) 

7 
(50.0) 

14. ท่านมีส่วนร่วมกับ อบต. ในการสรรหาเงินอุดหนุน
การศึกษาท่ีประสบผลส าเร็จ 

7 
(50.0) 

7 
(50.0) 

 
จากตารางท่ี 7 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการระดมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา ประเภทผู้บริหาร พบว่า ข้อ 1. อบต. มีวิธีการสรร
หาครูพี่เลี้ยงหรือดูแลเด็กจัดตามเกณฑ์ลูกจ้างของ อบต. ร้อยละ 100.0 อบต. ข้อ 2. อบต. มีระเบียบ
การลงโทษครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ตามระเบียบ อบต. ร้อยละ 100.0 ข้อ 3. อบต. ก าหนดระยะเวลา
จ้างครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กอย่างไรและ ข้อ 3.2 ก าหนด 1 ปี ร้อยละ 57.1 รองลงมา ข้อ 3.1 ก าหนด 
1 ภาคเรียน ร้อยละ 42.9 ข้อ 4. อบต. มีระเบียบการลงโทษครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กอย่างไร ข้อ 4.1 
มี ตามระเบียบ อบต. ร้อยละ 100.0 ข้อ 5. ครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก มีสิทธิ์ได้รับเงินเดือนเพ่ิมหรือไม่ 
ร้อยละ 85.7 ข้อ 6. อบต. มีการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการศึกษา หรือไม่ ร้อยละ 92.9  ข้อ 
7. ในอนาคต (ปีงบประมาณ 2563) มีโครงการพัฒนาครูพี่เลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การจัดการศึกษาหรือไม่ ร้อยละ 92.9 ข้อ 8. อบต. มีการจัดตั้งคณะกรรมการด้านการศึกษา ร้อยละ 
100.0 ข้อ 9. ถ้ามีในข้อ 8 คณะกรรมการด้านการศึกษาท าหน้าที่ อะไรบ้าง ข้อ 9.2 เป็นต้วแทนคอย
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ช่วยเหลือในด้านการศึกษา รองลงมา ข้อ 9.1 ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษา ร้อยละ 14.3 
ข้อ 10. อบต. ได้จัดสรรงบประมาณอะไรบ้างให้กับการจัดการศึกษา ข้อ 10.1 อาหารเสริม (นม) ร้อย
ละ 85.7 รองลงมา ข้อ 10.4 เงินค่าจ้างครูพ่ีเลี้ยง ร้อยละ 64.3 ข้อ 11. ในปีการศึกษาที่ผ่านมา อบต. 
อุดหนุนงบประมาณอะไรบ้าง ให้กับการจัดการศึกษา ข้อ 11.1 ซื้อวัสดุอุปกรณ์ ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ 
ร้อยละ 92.9 รองลงมา ข้อ 11.3 อาหารกลางวันของนักเรียน ร้อยละ 57.1 ข้อ 12. การจัดการศึกษา
ได้รับเงินบริจาค สนับสนุนจากองค์การ มูลนิธิ ผู้ปกครอง ร้อยละ 50.0 ข้อ 13. อบต. ได้รับเงิน
สนับสนุนค่าเลี้ยงดูหรือค่าเล่าเรียนจากผู้ปกครองหรือไม่  ร้อยละ 50.0 ข้อ 14. ท่านมีส่วนร่วมกับ 
อบต. ในการสรรหาเงินอุดหนุนการศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ ร้อยละ 50.0    
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ตารางที่ 8 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการระดมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพื่อการจัดการศึกษา ประเภทครูผู้สอน 
 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากร   

อ่ืน ๆ เพื่อการจัดการศึกษา ประเภทครูผู้สอน 
 
 
 

 
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. อบต. มีวิธีการสรรหาครูพี่เลี้ยงหรือดูแลเด็กอย่างไร 
1.3 จัดตามเกณฑ์ลูกจ้างของ อบต. 

 
1.4 มีวิธีการอ่ืน ๆ 

 
3 

(100.0) 
- 

 
- 
 
- 

2. อบต. ก าหนดคุณสมบัติของครูพี่เลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก
อย่างไร 
2.1 วุฒิการศึกษา 
 
2.2 ระดับการศึกษา 
 
2.3 เพศ 
 
2.4 อ่ืน ๆ 

 
 
3 

(100.0) 
- 
 
1 

(33.3) 
- 

 
 
- 
 
3 

(100.0) 
2 

(66.7) 
- 

3. อบต. ก าหนดระยะเวลาจ้างครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก
อย่างไร 

3.5 ก าหนด 1 ภาคเรียน 
 

3.6 ก าหนด 1 ปี 
 

3.7 ไม่มีก าหนด 
 

 
 
- 
 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 

 
 
- 
 
- 
 
- 
 

ผู้บริหาร จ านวน 3 คน 
N = 3 
(%) 
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3.8 อ่ืน ๆ - - 

4. อบต. มีระเบียบการลงโทษครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก
อย่างไร 

4.4 มี ตามระเบียบ อบต. 
 

4.5 ไม่มี 
4.6 อ่ืน ๆ 

 
 
3 

(100.0) 
- 
- 

 
 
- 
 
- 
- 

5. ครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก มีสิทธิ์ได้รับเงินเดือนเพ่ิม
หรือไม่ 
 

3 
(100.0) 

- 

6. อบต. มีการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
หรือไม ่
6.1 ครูพ่ีเลี้ยง 

 
 
3 

(100.0) 

 
 
- 

7. ในอนาคต (ปีงบประมาณ 2563) มีโครงการพัฒนาครู
พ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษา หรือไม่ 
 

2 
(66.7) 

- 

8. อบต. มีการจัดตั้งคณะกรรมการด้านการศึกษาหรือไม่ 3 
(100.0) 

- 

9. ถ้ามีในข้อ 8 คณะกรรมการด้านการศึกษาท าหน้าที่ 
อะไรบ้าง 
9.1 ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
 
9.2 เป็นต้วแทนคอยช่วยเหลือในด้านการศึกษา 

 
 
2 

(66.7) 
- 

 
 
- 
 
- 

 
10. อบต. ได้จัดสรรงบประมาณอะไรบ้างให้กับการจัด

การศึกษา 
10.1 อาหารเสริม (นม) 
 

 
 
3 

(100.0) 

 
 
- 
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10.2 อาหารกลางวัน 
 
10.3 ค่าวัสดุรายหัว 
 
10.4 เงินค่าจ้างครูพ่ีเลี้ยง 
 
10.5 อ่ืน ๆ 

3 
(100.0) 

3 
(100.0) 

3 
(100.0) 

- 

- 
 
- 
 
- 

11. ในปีการศึกษาที่ผ่านมา อบต. อุดหนุนงบประมาณ
อะไรบ้าง ให้กับการจัดการศึกษา 
11.5 ซื้อวัสดุอุปกรณ์ ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ 

 
11.6 สวัสดิการครู 
 
11.7 อาหารกลางวันของนักเรียน 
 
11.8 อ่ืน ๆ 

 
 
3 

(100.0) 
3 

(100.0) 
3 

(100.0) 
- 

 
 
- 
 
- 
 
- 
 
- 

12. การจัดการศึกษาได้รับเงินบริจาค สนับสนุนจาก
องค์การ มูลนิธิ ผู้ปกครอง หรือไม่ 

- 3 
(100.0) 

 

13. อบต. ได้รับเงินสนับสนุนค่าเลี้ยงดูหรือค่าเล่าเรียนจาก
ผู้ปกครองหรือไม่ 

- 3 
(100.0) 

14. ท่านมีส่วนร่วมกับ อบต. ในการสรรหาเงินอุดหนุน
การศึกษาท่ีประสบผลส าเร็จ 

- 3 
(100.0) 

 
จากตารางท่ี 8 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการระดมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา ประเภทครูผู้สอน พบว่า ข้อ 1. อบต. มีวิธีการสรร
หาครูพ่ีเลี้ยงหรือดูแลเด็กจัดตามเกณฑ์ลูกจ้างของ อบต. ร้อยละ 100.0 อบต. ข้อ 2.1 อบต. ก าหนด
คุณสมบัติของครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก มีวุฒิการศึกษา ร้อยละ 100.0  ข้อ 2.2 ไม่มีระดับการศึกษา 
ร้อยละ 100.0 ข้อ 2.3 มีการก าหนดเพศ ร้อยละ 33.3 ไม่มีการก าหนกเพศ ร้อยละ 66.7 ข้อ 3.1 
อบต. ก าหนดระยะเวลาจ้างครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ก าหนด 1 ปี ร้อยละ 33.3 ข้อ 3.3 ไม่มีก าหนด 
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ร้อยละ 66.7 ข้อ 4 มีระเบียบการลงโทษครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ตามระเบียบ อบต. ร้อยละ 100.0 
ข้อ 5.1 ครูพ่ีเลี้ยงมีสิทธิ์ได้รับเงินเดือนเพ่ิม ร้อยละ 100.0 ข้อ 6.1 อบต. มีการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับ
การศึกษาแก่ครูพ่ีเลี้ยง ร้อยละ 100.0 ข้อ 7.1 ในอนาคต (ปีงบประมาณ 2563) มีโครงการพัฒนาครู
พ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา ร้อยละ 66.7 อบต. ข้อ 8.1 มีการ
จัดตั้งคณะกรรมการด้านการศึกษา ร้อยละ 100.0 ข้อ 9 ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
ร้อยละ 66.7 ข้อ 10.1 อบต. ได้จัดสรรงบประมาณด้านอาหารเสริม (นม) ร้อยละ 100.0 ข้อ 10.2 
ด้านอาหารกลางวัน ร้อยละ 100.0 ข้อ 10.3 ค่าวัสดุรายหัว ร้อยละ 100.0 ข้อ 10.4 ไม่มีเงินค่าจ้าง
ครูพ่ีเลี้ยง ร้อยละ 100.0 ข้อ 11.1 ในปีการศึกษาที่ผ่านมา อบต. อุดหนุนงบประมาณซื้อวัสดุอุปกรณ์ 
ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ ร้อยละ 100.0  ข้อ 11.3 มีอาหารกลางวันของนักเรียน ร้อยละ 100.0 ข้อ 11.2  
ไม่มีสวัสดิการครู ร้อยละ 100.0 ข้อ 12. การจัดการศึกษาไม่ได้รับเงินบริจาค/สนับสนุนจากองค์การ/
มูลนิธิ/ผู้ปกครอง  ร้อยละ 100.0 อบต. ไม่เคยได้รับเงินสนับสนุนค่าเลี้ยงดูหรือค่าเล่าเรียนจาก
ผู้ปกครอง ร้อยละ 100.0 ข้อ 14. ท่านไม่เคยมีส่วนร่วมกับ อบต. ในการจัดสรรหาเงินอุดหนุน
การศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ ร้อยละ 100.0  
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จากตารางที่ 9 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรมของ
โรงเรียนกับชุมชน ประเภทผู้บริหาร 
 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 

ประเภทผู้บริหาร 
 
 
 

 
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. ท่านเคยสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของครูพี่เลี้ยงหรือ
ผู้ดูแลเด็กหรือไม่ 
 

14 
(100.0) 

- 
 

2. อบต. มีวิธีการสร้างความเข้าใจในเรื่องการจัด
การศึกษากับชุมชนอย่างไร 
2.1 จัดประชุม 
 
2.2 แจกเอกสารประชาสัมพันธ์ 
 
2.3 เสียงตามสาย 
 
2.4 อ่ืน ๆ 

 
 

13 
(92.9) 

6 
(42.9) 

4 
(28.6) 

- 

 
 
1 

(7.1) 
8 

(57.1) 
10 

(71.4) 
- 

3. กรณีที่มีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจเรื่องการ
ด าเนินการตามนโยบายการศึกษา มีบุคคลใดมาร่วม
ประชุมบ้าง 

3.1 คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

3.2 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
3.3 สมาชิกสภาเทศบาล 
 

 
 
 

14 
(100.0) 

7 
(50.0) 

2 
(14.3) 

 
 
 
- 
 
7 

(50.0) 
12 

(85.7) 

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N = 14 

(%) 
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3.4 ผู้ปกครอง 
 
3.5 นักเรียน 
 
3.6 เจ้าอาวาส 
 
3.7 อ่ืน ๆ  

8 
(57.1) 

8 
(57.1) 

1 
(7.1) 
11 

(78.6) 

6 
(42.9) 

6 
(42.9) 

13 
(92.9) 

3 
(21.4) 

4. การสร้างความเข้าใจ เรื่องการด าเนินนโยบายไปปฏิบัติ
ด้านการพัฒนาการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 
4.1 ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามนโยบาย 

 
4.2 นโยบายของโรงเรียนกับชุมชน 
 
4.3 การบริหารจัดการ 
 
4.4 การจัดการเรียนการสอน 
 
4.5 งบประมาณ 
 
4.6 กิจกรรมต่าง ๆ 
 
4.7 อ่ืน ๆ 

 
 
 

11 
(78.6) 

8 
(57.1) 

5 
(35.7) 

6 
(42.9) 

6 
(42.9) 

7 
(50.0) 

- 

 
 
 
3 

(21.4) 
6 

(42.6) 
9 

(64.3) 
8 

(57.1) 
8 

(57.1) 
7 

(50.0) 
- 

5. การจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียน
การสอนมีวิธีการจัดอย่างไร 

5.1  โรงเรียนเขียนโครงการรับรอง 
 

5.2  มีแผนการจัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้
สอดคล้อง กับโครงการ 

 
 

12 
(85.7) 

6 
(42.9) 

8 
(57.1) 

 
 
2 

(14.3) 
8 

(57.1) 
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5.3  ปรับแผนการจัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้
เหมาะสมกับจ านวนนักเรียน 

5.4  ผู้บริหารนิเทศการสอนอย่างต่อเนื่อง 
 

5.5  จัดหาสื่อเพ่ือเพ่ิมประสิทธฺภาพ เช่น CAI2 CD 
Rom 1 ห้องสมุดอิเลคทรอนิคส์ 

5.6 ติดตามวัดผลประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 

5.7 อ่ืน ๆ 

5 
(35.7) 

5 
(35.7) 

5 
(35.7) 

- 

6 
(42.9) 

9 
(64.3) 

9 
(64.3) 

9 
(64.3) 

- 

6. กิจกรรมพิเศษที่ชุมชนมาร่วมกับโรงเรียนมีกิจกรรม
อะไรบ้าง 
6.1 ประชุม 

 
6.2 เข้าค่ายกิจกรรมต่าง ๆ 
 
6.3 เข้าร่วมกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ 
 
6.4 การบริหารวิชาการของโรงเรียน 

 
6.5 อ่ืน ๆ 

 
 

11 
(78.6) 

7 
(50.0) 

9 
(64.3) 

5 
(35.7) 

- 

 
 
3 

(21.4) 
7 

(50.0) 
5 

(35.7) 
9 

(64.3) 
- 

 
จากตารางที่ 9 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรมของ
โรงเรียนกับชุมชน ประเภทผู้บริหาร พบว่า ข้อ 1 ท่านเคยสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของครูพ่ีเลี้ยง
หรือผู้ดูแลเด็ก ร้อยละ 100.0 ข้อ 2.1 อบต. มีวิธีการสร้างความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษากับ
ชุมชน โดยมีการจัดประชุม ร้อยละ 92.5 ข้อ 2.2 แจกเอกสารประชาสัมพันธ์ ร้อยละ 42.9 ข้อ 2.3 
เสียงตามสาย ร้อยละ 28.6 ข้อ 3. กรณีที่มีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจเรื่องการด าเนินการตาม
นโยบายการศึกษา มีบุคคลใดมาร่วมประชุมบ้าง ข้อ 3.1 คณะกรรมการสถานศึกษา ร้อยละ 100.0 
ข้อ 3.4 ผู้ปกครอง ร้อยละ 57.1 เท่ากับ ข้อ 3.5 นักเรียน ร้อยละ 57.1 ข้อ 3.2 สมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ร้อยละ 50.0 ข้อ 3.3 สมาชิกสภาเทศบาล ร้อยละ 14.3 และอันดับสุดท้าย ข้อ 3.6 
เจ้าอาวาส ร้อยละ 7.1 ข้อ 4. การสร้างความเข้าใจ เรื่องการด าเนินนโยบายไปปฏิบัติด้านการ
พัฒนาการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ข้อ 4.1 ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามนโยบาย 
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ร้อยละ 78.6 รองลงมา ข้อ 4.2 นโยบายของโรงเรียนกับชุมชน ร้อยละ 57.1 ข้อ 5. การจัดกิจกรรม
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนการสอนมีวิธีการจัดอย่างไร ข้อ 5.1 โรงเรียนเขียนโครงการรับรอง 
ร้อยละ 85.7 รองลงมา ข้อ 5.3 ปรับแผนการจัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้เหมาะสมกับจ านวน
นักเรียน ร้อยละ 57.1 ข้อ 6. กิจกรรมพิเศษที่ชุมชนมาร่วมกับโรงเรียนมีกิจกรรมอะไรบ้าง ข้อ 6.1 
ประชุม ร้อยละ 78.6 รองลงมา ข้อ 6.3 เข้าร่วมกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ ร้อยละ 64.3 
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จากตารางที่ 10 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียนกับชุมชน ประเภทครูผู้สอน 
 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 

ประเภทครูผู้สอน 
 
 
 

 
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. ท่านเคยสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของครูพี่เลี้ยงหรือ
ผู้ดูแลเด็กหรือไม่ 
 

3 
(100.0) 

- 
 

2. อบต. มีวิธีการสร้างความเข้าใจในเรื่องการจัด
การศึกษากับชุมชนอย่างไร 
2.1 จัดประชุม 
 
2.2 แจกเอกสารประชาสัมพันธ์ 
 
2.3 เสียงตามสาย 
 
2.4 อ่ืน ๆ 

 
 
3 

(100.0) 
3 

(100.0) 
2 

(66.7) 
- 

 
 
- 
 
- 
 
1 

(33.3) 
- 

3. กรณีที่มีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจเรื่องการ
ด าเนินการตามนโยบายการศึกษา มีบุคคลใดมาร่วม
ประชุมบ้าง 

3.1 คณะกรรมการสถานศึกษา 
 

3.2 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 
3.3  สมาชิกสภาเทศบาล 
 

 
 
 
3 

(100.0) 
1 

(33.3) 
- 
 

 
 
 
- 
 
2 

(66.7) 
3 

(100.0) 

ผู้บริหาร จ านวน 3 คน 
N = 3 
(%) 
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3.4  ผู้ปกครอง 
 
3.5  นักเรียน 
 
3.6  เจ้าอาวาส 
 
3.7  อ่ืน ๆ  

1 
(33.3) 

- 
 
- 
 
- 

2 
(66.7) 

3 
(100.0) 

3 
(100.0) 

- 

4. การสร้างความเข้าใจ เรื่องการด าเนินนโยบายไปปฏิบัติ
ด้านการพัฒนาการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน 
4.1 ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามนโยบาย 

 
4.2 นโยบายของโรงเรียนกับชุมชน 
 
4.3 การบริหารจัดการ 
 
4.4 การจัดการเรียนการสอน 
 
4.5 งบประมาณ 
 
4.6 กิจกรรมต่าง ๆ 
 
4.7 อ่ืน ๆ 

 
 
 
- 
 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
3 

(100.0) 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
- 

 
 
 
3 

(100.0) 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
- 
 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
- 
 

5. การจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียน
การสอนมีวิธีการจัดอย่างไร 

5.1  โรงเรียนเขียนโครงการรับรอง 
 

5.2  มีแผนการจัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้
สอดคล้อง กับโครงการ 

 
 
2 

(66.7) 
2 

(66.7) 
2 

(66.7) 

 
 
1 

(33.3) 
1 

(33.3) 
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5.3  ปรับแผนการจัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้
เหมาะสมกับจ านวนนักเรียน 

5.4  ผู้บริหารนิเทศการสอนอย่างต่อเนื่อง 
 

5.5  จัดหาสื่อเพ่ือเพ่ิมประสิทธฺภาพ เช่น CAI2 CD 
Rom 1 ห้องสมุดอิเลคทรอนิคส์ 

5.6 ติดตามวัดผลประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
 

5.7 อ่ืน ๆ 

3 
(100.0) 

1 
(33.3) 

3 
(100.0) 

- 

1 
(33.3) 

- 
 
2 

(66.7) 
- 
 
- 

6. กิจกรรมพิเศษที่ชุมชนมาร่วมกับโรงเรียนมีกิจกรรม
อะไรบ้าง 
6.1 ประชุม 

 
6.2 เข้าค่ายกิจกรรมต่าง ๆ 
 
6.3 เข้าร่วมกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ 
 
6.4 การบริหารวิชาการของโรงเรียน 

 
6.5 อ่ืน ๆ 

 
 
1 

(33.3) 
- 
 
3 

(100.0) 
- 
 
- 

 
 
2 

(66.7) 
3 

(100.0) 
- 
 
3 

(100.0) 
- 

 
จากตารางที่ 10 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียนกับชุมชน ประเภทครูผู้สอน พบว่า ข้อ 1 เคยสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของครูพ่ีเลี้ยง
หรือผู้ดูแลเด็ก ร้อยละ 100.0 ข้อ 2 อบต. มีวิธีการสร้างความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษากับชุมชน 
ข้อ 2.1 จัดประชุม ร้อยละ 100.0 เท่ากับ ข้อ 2.2 แจกเอกสารประชาสัมพันธ์ ร้อยละ 100.0 และ
สุดท้าย ข้อ 2.3 เสียงตามสาย ร้อยละ 66.7 ข้อ 3 กรณีที่มีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจเรื่องการ
ด าเนินการตามนโยบายการศึกษา มีบุคคลใดมาร่วมประชุมบ้าง ข้อ 3.1 คณะกรรมการสถานศึกษา 
ร้อยละ 100.0 รองลงมา ข้อ 3.2 สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล ร้อยละ 33.3 เท่ากับ ข้อ 3.4 
ผู้ปกครอง ร้อยละ 33.3 ข้อ 4. การสร้างความเข้าใจ เรื่องการด าเนินนโยบายไปปฏิบัติด้านการ
พัฒนาการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ข้อ 4.4 การจัดการเรียนการสอน ร้อยละ 100.0 
รองลงมา ข้อ 4.3 การบริหารจัดการ ร้อยละ 66.7 และ ข้อ 4.5 งบประมาณ ร้อยละ 66.7 เท่ากัน ข้อ 
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5. การจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนการสอนมีวิธีการจัดอย่างไร  ข้อ 5.4 ผู้บริหาร
นิเทศการสอนอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ 100.0 และ ข้อ 5.6 ติดตามวัดผลประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ร้อย
ละ 100.0 เท่ากัน รองลงมา ข้อ 5.1 โรงเรียนเขียนโครงการรับรอง ร้อยละ 66.7 ข้อ 5.2 มีแผนการ
จัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้สอดคล้อง กับโครงการ ร้อยละ 66.7 และ ข้อ 5.3 ปรับแผนการจัดการ
เรียนรู้/แผนการสอนให้เหมาะสมกับจ านวนนักเรียน ร้อยละ 66.7 เท่ากัน ข้อ 6. กิจกรรมพิเศษที่
ชุมชนมาร่วมกับโรงเรียนมีกิจกรรมอะไรบ้าง ข้อ 6.3 เข้าร่วมกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ ร้อยละ 
100.0 รองลงมา ข้อ 6.1 ประชุม ร้อยละ 33.3 
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จากตารางที่ 11 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร 
 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 

และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน ประเภท
ผู้บริหาร 

 

 
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. มีการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานหรือไม่ 
 

13 
(92.9) 

1 
(7.1) 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการวัด/ประเมินผลในเรื่องใด 
2.1 แนะน าวิธีการวัด ประเมินผล 
 
2.2 ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผล 
 
2.3 หาเอกสารแนะน าเครื่องมือและประเมินผลให้ 
 
2.4 อ่ืน ๆ 

 
11 

(78.6) 
- 
 
2 

(14.3) 
- 

 
3 

(21.4) 
14 

(100.0) 
12 

(85.7) 
- 

3. ท่านด าเนินการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนอย่างไร 

3.1 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
 

3.2 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
 
3.3 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยภาคละ 1 ครั้ง 
 
3.4  อ่ืน ๆ  

 
 
5 

(35.7) 
8 

(57.1) 
3 

(21.4) 
- 

 
 
9 

(64.3) 
6 

(42.9) 
11 

(78.6) 
- 
 

4. มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครอง
หรือชุมชนทราบหรือไม่ 

 
 

 
 

ผู้บริหาร จ านวน 14 คน 
N = 14 

(%) 
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4.1 มีสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ จัดประชุม ปฐมนิเทศ 
เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน 

4.2 สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เนต โทรศัพท์ 
โทรสาร จดหมาย ฯลฯ 

4.3 สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ 
 
4.4 อ่ืน ๆ 

10 
(71.4) 

8 
(57.1) 

7 
(50.0) 

- 

4 
(28.6) 

6 
(42.9) 

7 
(50.0) 

- 

5. ถ้ามีในข้อ 4 องค์กรที่รับผิดชอบได้แก่ 
5.1  อบต. 

 
5.2 โรงเรียน 
 
5.3  อบต. และ โรงเรียน 

 
5.4 อ่ืน ๆ 

 
7 

(50.0) 
8 

(57.1) 
8 

(57.1) 
- 

 
7 

(50.0) 
6 

(42.9) 
6 

(42.9) 
- 

 
จากตารางที่ 11 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร พบว่า ข้อ 1. มี
การก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน ร้อยละ 92.9 ข้อ 2. ท่านมีส่วนร่วมในการวัด/ประเมินผล
ในเรื่องใด ข้อ 2.1 แนะน าวิธีการวัด ประเมินผล ร้อยละ 78.6 ข้อ 2.3 หาเอกสารแนะน าเครื่องมือ
และประเมินผลให้ ร้อยละ 14.3 ข้อ 3 ท่านด าเนินการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน
อย่างไร ข้อ 3.2 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ร้อยละ 57.1  รองลงมา ข้อ 3.1 นิเทศ/
เยี่ยมชมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ร้อยละ 35.7 และสุดท้าย ข้อ 3.3 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยภาค
ละ 1 ครั้ง ร้อยละ 21.4 ข้อ 4. มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองหรือชุมชนทราบ
หรือไม่ ข้อ 4.1 มีสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ จัดประชุม ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยม
ห้องเรียน ร้อยละ 71.4 รองลงมา ข้อ 4.2 สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เนต โทรศัพท์ โทรสาร 
จดหมาย ฯลฯ ร้อยละ 57.1 และอันดับสุดท้าย 4.3 สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ ร้อย
ละ 50.0 ข้อ 5. ถ้ามีในข้อ 4 องค์กรที่รับผิดชอบได้แก่ ข้อ 5.2 โรงเรียน ร้อยละ 57.1 เท่ากับ ข้อ 5.3 
อบต. และ โรงเรียน ร้อยละ 57.1 และสุดท้าย ข้อ 5.1 อบต. ร้อยละ 50.0 
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จากตารางที่ 12 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน ประเภท ครูผู้สอน 

ที ่ สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 

และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน ประเภท 
ครูผู้สอน 

 

 
 
 
 
มี 

 
 
 
 

ไม่มี 

1. มีการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานหรือไม่ 
 

3 
(100.0) 

- 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการวัด/ประเมินผลในเรื่องใด 
2.1 แนะน าวิธีการวัด ประเมินผล 
 
2.2 ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผล 
 
2.3 หาเอกสารแนะน าเครื่องมือและประเมินผลให้ 
 
2.4 อ่ืน ๆ 

 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
- 
 
- 

 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
3 

(100.0) 
- 

3. ท่านด าเนินการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนอย่างไร 

3.1 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
 

3.2 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
 
3.3 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยภาคละ 1 ครั้ง 
 
3.4  อ่ืน ๆ  

 
 
2 

(66.7) 
1 

(33.3) 
- 
 
- 

 
 
1 

(33.3) 
2 

(66.7) 
3 

(100.0) 
- 

4. มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครอง
หรือชุมชนทราบหรือไม่ 
4.1 มีสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ จัดประชุม ปฐมนิเทศ 

เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน 

 
 
3 

(100.0) 

 
 
- 
 

ผู้บริหาร จ านวน 3 คน 
N = 3 
(%) 
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4.2 สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เนต โทรศัพท์ 
โทรสาร จดหมาย ฯลฯ 

4.3 4.3 สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ 
 

4.4 4.4 อ่ืน ๆ 

1 
(33.3) 

- 
 
- 

2 
(66.7) 

3 
(100.0) 

- 

5. ถ้ามีในข้อ 4 องค์กรที่รับผิดชอบได้แก่ 
4.5 5.1  อบต. 

 
4.6 5.2 โรงเรียน 

 
5.3 อบต. และ โรงเรียน 

 
4.7 5.4 อ่ืน ๆ 

 
 
 
3 

(100.0) 
1 

(33.3) 
- 

 
3 

(100.0) 
 
 
2 

(66.7) 
- 

 
 
จากตารางที่ 12 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน ประเภท ครูผู้สอน พบว่า ข้อ 1. 
มีการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงานหรือไม่ ร้อยละ 100.0 ข้อ 2 ท่านมีส่วนร่วมในการวัด/
ประเมินผลในเรื่องใด ข้อ 2.2 ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผล ร้อยละ 66.7 รองลงมา ข้อ 2.1 
แนะน าวิธีการวัด ประเมินผล ร้อยละ 33.3 ข้อ 3 ท่านด าเนินการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนอย่างไร ข้อ 3.1 นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ร้อยละ 66.7 ข้อ 3.2 
นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ร้อยละ 33.3 ข้อ 4. มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียน
ให้ผู้ปกครองหรือชุมชนทราบหรือไม่ ข้อ 4.1 มีสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ จัดประชุม ปฐมนิเทศ เยี่ยม
บ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน ร้อยละ 100.0 รองลงมา ข้อ 4.2 สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น 
อินเตอร์เนต โทรศัพท์ โทรสาร จดหมาย ฯลฯ ข้อ 5. ถ้ามีในข้อ 4 องค์กรที่รับผิดชอบได้แก่ ข้อ 5.2 
โรงเรียน ร้อยละ 100.0 รองลงมา ข้อ 5.3 อบต. และ โรงเรียน ร้อยละ 33.3 
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สรุปสภาพสภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 สภาพการจัดการศึกษา สรุปได้ 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัด
การศึกษาภายในโรงเรียน  ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน  ด้านการระดม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา  ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 
ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน รายละเอียด
ดังนี้ 

1. ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน โดยมีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1.1  ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนประเภทผู้บริหาร 
สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

1.1.1 การวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนส่วนใหญ่มี
การวางแผนร่วมกัน ได้แก่ หลักสูตรสถานศึกษา งบประมาณ การใช้ทรัพยากร สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ งาน
วิชาการ บุคลากร แหล่งเรียนรู้ ยกเว้น วิทยากรท้องถิ่น มีการวางแผนแนวทางการจัดการศึกษา มี
เพียงร้อยละ 35.7 เท่านั้น 

1.1.2 งานวิชาการที่วางแผนทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนร่วมกัน ได้แก่ 
พัฒนาด้านวิชาการ การเรียนการสอน หลักสูตร การใช้สื่อวัสดุอุปกรณ์ การวัดผลประเมินผล การน า
หลักสูตรไปใช้ ส่วนด้านห้องสมุด ร้อยละ 28.6 และ งานนิเทศภายใน มีเพียงร้อยละ 28.6 เท่านั้น 

1.1.3 วิธีการจัดครูเข้าสอนทางโรงเรียนด าเนินการ ได้แก่ ให้ครูสอนประจ าชั้น
สอนทุกวิชา ใช้วิธีสอนประจ าวิชา มีเพียงร้อยละ 37.1 เท่านั้น 

1.1.4 สภาพความเพียงพอของบุคลากรในสถานศึกษาตามเกณฑ์ ได้แก่ มีบุคลากร
จ านวนพอดี และ มีบุคลากรจ านวนไม่เพียงพอ มีเพียงร้อยละ 35.7 เท่านั้น 

1.1.5 การวางแผนเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากร ได้แก่ ส่งอบรม ศึกษาดูงาน 
สนับสนุนท าผลงานทางวิชาการ จัดหาเอกสาร ข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ และ เชิญวิทยากร
มาให้ความรู้ มีเพียงร้อยละ 42.9 เท่านั้น 

1.2  ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนประเภทครูผู้สอน 
สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

1.2.1 มีการวางแผนแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนร่วมกัน ได้แก่ 
หลักสูตรสถานศึกษา งบประมาณ รองลงมา การใช้ทรัพยากร งานด้านวิชาการ สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และ 
บุคลากร มีเพียงร้อยละ 33.3 แหล่งเรียนรู้ ร้อยละ 33.3 เท่ากัน 

1.2.2 งานวิชาการท่ีวางแผนร่วมกัน ได้แก่ การเรียนการสอน ห้องสมุด รองลงมา 
หลักสูตร พัฒนาด้านวิชาการ งานนิเทศภายใน และ การน าหลักสูตรไปใช้ มีเพียงร้อยละ 33.3 การใช้สื่อ 
วัสดุ อุปกรณ์ ร้อยละ 33.3 การวัดผลประเมินผล ร้อยละ 33.3 เท่านั้น 
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1.2.3 วิธีจัดครูเข้าสอน ได้แก่ ให้ครูประจ าชั้นสอนทุกวิชา และ ใช้วิธีสอนประจ า
วิชา มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

 
2. ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

2.1  ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร สรุป
ประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

2.1.1 มีการด าเนินการให้ครูน าประสบการณ์การศึกษาไปใช้ เพ่ือให้เกิดการ
พัฒนาการของเด็ก ได้แก่ จัดประชุมเพ่ือปรับปรุงการจัดกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ รองลงมา ชี้แจงให้เข้าใจ
บทบาทและหน้าที่ในการน าแนวทางและแผนการจัดการศึกษาไปใช้ จัดหาเอกสารแนวทางและแผนการ
จัดการศึกษาคู่มือครูให้เพียงพอ และ ก ากับติดตามและนิเทศผลการใช้แนวทางและแผนการจัด
การศึกษาอย่างสม่ าเสมอ มีเพียงร้อยละ 50.0 เท่านั้น 

2.1.2 ลักษณะการบริหารและการจัดการศึกษา ได้แก่ การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
เด็กด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา รองลงมา ด าเนินการตามตารางกิจกรรมประจ าวัน
และยืดหยุ่นตามความเหมาะสม และ ค านึงถึงวิธีการที่เด็กได้รับมากกว่าผลผลิต มีเพียงร้อยละ 50.0 
เท่านั้น 

2.1.3 การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกห้องเรียน ได้แก่ สะอาดและ
ปลอดภัย รองลงมา สะดวกในการท ากิจกรรม มีความพร้อมของเล่นเพียงพอ และ มีความเป็นอิสระอย่าง
มีขอบเขตในการเล่น มีเพียงร้อยละ 21.4 เท่านั้น 

2.1.4 วิธีการรับเด็กนักเรียนเข้าเรียนด าเนินการ ได้แก่ ประชาสัมพันธ์โดยปิด
ประกาศเปิดเสียงตามสาย รองลงมา เชิญชวนถึงบ้าน และ ส ารวจและคัดลอกจาก ทร 14 (ส าเนา
ทะเบียนบ้าน) มีเพียงร้อยละ 21.4 เท่านั้น 

2.2  ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน ประเภทครูผู้สอน สรุป
ประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

2.2.1 มีการด าเนินการให้ครูน าประสบการณ์การศึกษาไปใช้เพ่ิอให้เกิดการพัฒนา
ของเด็ก ได้แก่ จัดประชุมเพ่ือปรับปรุงปรุงกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ ก ากับติดตามและนิเทศผลการใช้
แนวทางและแผนการจัดการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ รองลงมา ชี้แจงให้เข้าใจบทบาทและหน้าที่และ
แผนการจัดการศึกษาไปใช้ และ จัดหาเอกสารแนวทางและแผนการจัดการศึกษาคู่มือครูให้เพียงพอ มี
เพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

2.2.2 ลักษณะการบริหารและการจัดการศึกษา ได้แก่ การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา
เด็กด้านร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคม และสติปัญญา เท่ากับ การด าเนินการตามตารางกิจกรรมประจ าวัน
และยืดหยุ่นตามความเหมาะสม และ การค านึงถึงวิธีการที่เด็กได้รับมากกว่าผลผลิต มีเพียงร้อยละ 33.3 
เท่านั้น 

2.2.3 การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกห้องเรียน ได้แก่ สะอาดปลอดภัย 
รองลงมา มีความเป็นอิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น เท่ากับมีความพร้อมของเล่นพียงพอ และ สะดวก
ในการท ากิจกรรม มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 
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2.2.4 อบต. มีการประชาสัมพันธ์เรื่องการจัดการศึกษาให้ผู้ปกครอง ชุมชน ได้แก่ 
สื่อสิ่งพิมพ์ รองลงมา สื่อบุคคล และ สื่ออิเลคทรอนิคส์ มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

 
3. ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา สรุปประเด็นที่

ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี ้
3.1  ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา ประเภท

ผู้บริหาร สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 
3.1.1 อบต. ก าหนดคุณสมบัติของครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ได้แก่ วุฒิการศึกษา 

รองลงมา ระดับการศึกษา และ เพศ มีเพียงร้อยละ 7.1 เท่านั้น 
3.1.2 อบต. ก าหนดระยะเวลาจ้างครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ได้แก่ ก านดหนึ่งปี และ 

ก าหนดหนึ่งภาคเรียน มีเพียงร้อยละ 42.9 เท่านั้น 
3.1.3 อบต. ได้จัดสรรงบประมาณอะไรบ้างให้กับการจัดการศึกษา ได้แก่ อาหาร

เสริม (นม) รองลงมา เงินค่าจ้างครูพ่ีลี้ยง และ อาหารกลางวัน ร้อยละ 57.1  กับ ค่าวัสดุรายหัว ร้อยละ 
57.1 เท่านั้น 

3.1.4 ในปีการศึกษาที่ผ่านมา อบต. อุดหนุนงบประมาณอะไรบ้างให้กับการจัด
การศึกษา ได้แก่ ซื้อวัสดุอุปกรณ์ ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์ รองลงมา อาหารกลางวันของนักเรียน และ 
สวัสดิการครู มีเพียงร้อยละ 42.9 เท่านั้น 

3.1.5 การจัดการศึกษาได้รับเงินบริจาคสนับสนุนจากองค์การ มูลนิธิ ผู้ปกครอง มี
เพียงร้อยละ 50.0 เท่านั้น 

3.1.6 อบต. ได้รับเงินสนับสนุนค่าเลี้ยงดูหรือค่าเล่าเรียนจากผู้ปกครอง มีเพียงร้อย
ละ 50.0 เท่านั้น 

3.1.7 ท่านมีส่วนร่วมกับ อบต. ในการจัดสรรหาเงินอุดหนุนการศึกษาที่ประสบ
ผลส าเร็จ มีเพียงร้อยละ 50.0 เท่านั้น 

3.2  ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา ประเภท
ครูผู้สอน สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

3.2.1 อบต. ก าหนดคุณสมบัติของครูพี่เลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ได้แก่ วุฒิการศึกษา และ 
เพศ มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

3.2.2 อบต. ก าหนดระยะเวลาจ้างครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ได้แก่ ไม่มีก าหนด และ 
ก าหนดหนึ่งปี มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

3.2.3 การจัดการศึกษาได้รับเงินบริจาคสนับสนุนจากองค์การ มูลนิธิ ผู้ปกครอง มี
เพียงร้อยละ 00.0 เท่านั้น 

3.2.4 อบต. ได้รับเงินสนับสนุนค่าเลี้ยงดูหรือค่าเล่าเรียนจากผู้ปกครอง มีเพียงร้อย
ละ 00.0 เท่านั้น 

3.2.5 ท่านมีส่วนร่วมกับ อบต. ในการจัดสรรหาเงินอุดหนุนการศึกษาที่ประสบ
ผลส าเร็จ มีเพียงร้อยละ 00.0 เท่านั้น 

4. ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้  
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4.1 ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน ประเภทผู้บริหาร สรุปประเด็นที่ส าคัญ 
ได้ดังต่อไปนี้ 

4.1.1 อบต. มีวิธีการสร้างความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษากับชุมชน ได้แก่ จัด
ประชุม รองลงมา แจกเอกสารประชาสัมพันธ์ และ เสียงตามสาย มีเพียงร้อยละ 28.6 เท่านั้น 

4.1.2 กรณีที่มีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจเรื่องการด าเนินการตามนโยบาย
การศึกษา มีบุคลากรมาร่วมประชุม ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมา ผู้ปกครอง นักเรียน และ 
สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล และ เจ้าอาวาส มีเพียงร้อยละ 7.1 เท่านั้น 

4.1.3 การสร้างความเข้าใจ เรื่องการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านการ
พัฒนาการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ได้แก่ ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามนโยบาย 
รองลงมา นโยบายของโรงเรียนกับชุมชน การจัดการเรียนการสอน งบประมาณ กิจกรรมต่างๆ และ การ
บริหารจัดการ มีเพียงร้อยละ 35.7 เท่านั้น 

4.1.4 การจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนมีวิธีการ 
ได้แก่ โรงเรียนเขียนโครงการรองรับ รองลงมา ปรับแผนการจัดการเรียนรู้ แผนการสอนให้เหมาะสมกับ
จ านวนนักเรียน มีแผนการจัดการเรียนรู้แผนการสอนให้สอดคล้องกับโครงการ และ ผู้บริหารนิเทศการ
สอนอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ 35.7 จัดหาสื่อเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น CAI/CD Rom 1 ห้องสมุด
อิเลคทรอนิก ร้อยละ 35.7 ติดตามวัดผลประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ 35.7 เท่านั้น 

4.1.5 กิจกรรมพิเศษที่ชุมชนมาร่วมกับโรงเรียนมีกิจกรรม ได้แก่ ประชุม รองลงมา 
เข้าร่วมกิจกรรมในวันส าคัญต่างๆ เข้าค่ายกิจกรรมต่างๆ และ การบริการวิชาการของโรงเรียน มีเพียง
ร้อยละ 35.7 เท่านั้น 

4.2  ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน ประเภทครูผู้สอน สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้
ดังต่อไปนี้ 

4.2.1 กรณีที่มีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจเรื่องการด าเนินการตามนโยบาย
การศึกษา มีบุคลากรมาร่วมประชุม ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมา สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล ผู้ปกครอง และ สมาชิกสภาเทศบาล ร้อยละ 0.00 นักเรียน ร้อยละ 0.00 เจ้าอาวาส ร้อยละ 
0.00 เท่านั้น 

4.2.2 การสร้างความเข้าใจ เรื่องการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านการ
พัฒนาการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ได้แก่ การจัดการเรียนการสอน รองลงมาการบริหาร
จัดการ งบประมาณ นโยบายของโรงเรียนกับชุมชน ร้อยละ 33.3 กิจกรรมต่างๆ ร้อยละ 33.3 และ ความ
จ าเป็นที่ต้องด าเนินการตามนโยบาย มีเพียงร้อยละ 0.00 เท่านั้น 

4.2.3 การจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนมีวิธีการ 
ได้แก่ ติดตามวัดผลประเมินอย่างต่อเนื่อง รองลงมา โรงเรียนเขียนโครงการรองรับ มีแผนการจัดการ
เรียนรู้แผนการสอนสอดคล้องกับโครงการ ปรับแผนการจัดการเรียนรู้แผนการสอนให้เหมาะสมกับ
จ านวนนักเรียน และ จัดหาสื่อเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น CAI/CD Rom 1 ห้องสมุดอิเลคทรอนิก ร้อย
ละ 33.3 ติดตามวัดผลประเมินผลอย่างต่อเนื่อง ร้อยละ 33.3 เท่านั้น 
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4.2.4 กิจกรรมพิเศษที่ชุมชนมาร่วมกับโรงเรียนมีกิจกรรม ได้แก่ เข้าร่วมกิจกรรมใน
วันส าคัญต่างๆ รองลงมา ประชุม และ เข้าค่ายกิจกรรมต่างๆ ร้อยละ 0.00 การบริการวิชาการของ
โรงเรียน มีเพียงร้อยละ 0.00 เท่านั้น 

5. ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน
สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้  

5.1 ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน 
ประเภทผู้บริหาร สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

5.1.1 การมีส่วนร่วมในการวัด/ประเมินผลการด าเนินงาน ได้แก่ แนะน าวิธีการ
วัดผลประเมินผล ร้อยละ 78.6 รองลงมา หาเอกสารแนะน าเครื่องมือวัดและประเมินผล ร้อยละ 14.3  
และ ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผล มีเพียงร้อยละ 00.0 เท่านั้น 

5.1.2 การด าเนินการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ได้แก่ นิเทศ
เยี่ยมชมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง ร้อยละ 57.1 รองลงมา นิเทศเยี่ยมชมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง 
ร้อยละ 35.7 และ นิเทศเยี่ยมชมอย่างน้อยภาคละ 1 ครั้ง มีเพียงร้อยละ 21.4 เท่านั้น 

5.1.3 การประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองหรือชุมชน ได้แก่ สื่อ
สิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ จัดประชุม ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน ร้อยละ 71.4 
รองลงมา สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เนต โทรศัพท์ โทรสาร จดหมาย ร้อยละ 57.1 และ สื่อบุคคล 
เช่น นักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ มีเพียงร้อยละ 50.0 เท่านั้น 

5.1.4 องค์กรที่รับผิดชอบการประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองหรือ
ชุมชน ได้แก่ โรงเรียน ร้อยละ 57.1 รองลงมา อบต.และโรงเรียน ร้อยละ 57.1 และ อบต. มีเพียงร้อยละ 
50.0 เท่านั้น 

5.2  ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของ
โรงเรียน ประเภทครูผู้สอน สรุปประเด็นที่ส าคัญ ได้ดังต่อไปนี้ 

5.2.1 การมีส่วนร่วมในการวัด/ประเมินผลการด าเนินงาน ได้แก่ ออกแบบเครื่องมือ
วัดผลและประเมินผล ร้อยละ 66.7 รองลงมา แนะน าวิธีวัดผลประเมินผล ร้อยละ 33.3 และ หาเอกสาร
แนะน าเครื่องมือและประเมินผล มีเพียงร้อยละ 0.00 เท่านั้น 

5.2.2 การด าเนินการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ได้แก่ นิเทศ
เยี่ยมชมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง ร้อยละ 66.7 รองลงมา นิเทศเยี่ยมชมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง 
ร้อยละ 33.3 และ นิเทศเยี่ยมชมอย่างน้อยภาคละ 1 ครั้ง มีเพียงร้อยละ 0.00 เท่านั้น 

5.2.3 การประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองหรือชุมชน ได้แก่  สื่อ
สิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ จัดประชุม ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน ร้อยละ 100.0 
รองลงมา สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เนต โทรศัพท์ โทรสาร จดหมาย ร้อยละ 33.3 และ สื่อบุคคล 
เช่น นักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ มีเพียงร้อยละ 00.0 เท่านั้น 

5.2.4 องค์กรที่รับผิดชอบการประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองหรือ
ชุมชน ได้แก่ โรงเรียน ร้อยละ 100.0 รองลงมา  อบต.และโรงเรียน ร้อยละ 33.3 และ อบต. มีเพียงร้อย
ละ 00.0 เท่านั้น 
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3.ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหาร
ส่วนต าบล ทั้ง 5 ด้าน 
 ผู้วิจัยได้วิเคราะห์ปัญหา และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การ
บริหารส่วนต าบล ทั้ง 5 ด้าน คือ ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน  
ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน  ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและ
ทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา  ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน ด้านการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน ซึ่งเป็นการวิเคราะห์เนื้อหาโดยใช้
ความถี่ความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามพร้อมทั้งจัดล าดับความส าคัญตามความถี่ ดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ 13 วิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผน
เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 
 

ระดับ
ความ   
ส าคัญ 

ปัญหา ความ
ถี ่

ข้อเสนอแนะ ความ
ถี ่

1. บริเวณสนามหญ้าหน้าโรงเรียนเป็น
พ้ืนต่ าในฤดูฝนจะมีน้ าท่วมขัง 

1 ปรั บ พ้ืนที่ ใหม่  หรื อ เ พ่ิมช่ อ ง
ทางการระบายน้ าให้มากขึ้น 

1 

2. บุคลากรยังมีความรู้ด้านการจัด
การศึกษาน้อย 

1 ศึกษาความรู้เพ่ิมเติม เช่น การ
เข้ารับการอบรม 

1 

3. โรงเรียนเกิดปัญหาในด้านการจัด
จัดการศึกษา 

1 บุคลากรอ่ืน ๆ จะเข้าช่วยเหลือใน
การการจัดการกับปัญหาด้านการ
จัดการศึกษา 

1 
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ตารางที่ 14 วิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตัดสินใจใน
การบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน 
 

ระดับ
ความ   
ส าคัญ 

ปัญหา ความ
ถี ่

ข้อเสนอแนะ ความ
ถี ่

1. ผู้บริหารสถานศึกษา (ผู้อ านวยการ) 
ด ารงต าแหน่งรักษาการ ครู คศ 1 
การตัดสิน ใจจึ งอาจไม่มีความ
เด็ดขาดพอ 

1 ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมพร้อมทั้ง
ศึ ก ษ า ร ะ เ บี ย บ ก า ร บ ริ ห า ร
สถานศึกษาเพ่ิมเติม 

1 

2. ขาดบุคลากรด้านงานธุรการ ครูมี
ภ า ร ะ ง านด้ า น เ อกส า รที่ ต้ อ ง
รับผิดชอบมากเกินไป ท าให้กระทบ
ต่อเวลาในการจัดการเรียนการสอน 

1 การเพ่ิมบุคลากรทางด้านธุรการ
ให้มารับผิดชอบหรือลดภาระงาน
เอกสารของครูผู้สอนให้น้อยลง 

1 

3. การรับนักเรียนเข้าเรียนยังน้อย 1 การมาปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียน
ต้องมาปฏิบัติเป็นประจ าอย่าง
สม่ าเสมอ 

1 
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ตารางที่ 15 วิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการระดม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา 
 

ระดับ
ความ   
ส าคัญ 

ปัญหา ความ
ถี ่

ข้อเสนอแนะ ความ
ถี ่

1. บุคลากรขาดความรู้คามเข้าใจด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

1 ควรเน้นการฝึกอบรมเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ิมเติม 

1 

2. ศูนย์พัฒนาเด็กยังขาดการระดม
ทรัพยากรบุคคลในการ เช้ ามา
จัดการเรียนการสอน ได้แก่ ปราชญ์
ชาวบ้าน วิทยากรต่าง ๆ ผู้ปกครอง 

1 จัดหาบุคลากรที่มีความสามารถ
ในด้านต่าง ๆ มาแลกเปลี่ยน
ความรู้และมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา 

1 

3. ไม่สามารถระดมทุนด้านการจัด
การศึกษาได้ 

1 เพ่ิมช่องทางในการระดมทุนด้าน
การศึกษา โดยมุ่งเน้นที่การแสดง
ให้ เห็นถึงประโยชน์ในการจัด
การศึกษาของชุมชน 

1 
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ตารางที่ 16 วิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรม
ของโรงเรียนกับชุมชน 
 

ระดับ
ความ   
ส าคัญ 

ปัญหา ความ
ถี ่

ข้อเสนอแนะ ความ
ถี ่

1. ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของ
โรงเรียน น้อยอยู่ประมาณ ร้อยละ 
50 

2 การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครอง
หรือชุมชนรับทราบแต่ เนิ่น ๆ 
และอย่างสม่ าเสมอ 
พยายามให้ชุมชนเข้ามามีบทบาท
เพ่ิมมากข้ึน 

2 

2. ส ภ า พข อ ง นั ก เ รี ย น แ ต ก แ ย ก 
นักเรียนขาดความอบอุ่นขาดการ
ดูแลเอาใจใส่ เพราะผู้ปกครองต้อง
ท างานหาเลี้ยงครอบครัว 

1 ต้องจัดกิจกรรมเพ่ือให้นักเรียน
และผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการ
ท ากิจกรรมร่วมกัน 

1 
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ตารางที่ 17 วิเคราะห์สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการก ากับ
ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน 
 

ระดับ
ความ   
ส าคัญ 

ปัญหา ความ
ถี ่

ข้อเสนอแนะ ความ
ถี ่

1. ขาดการประชาสัมพันธ์กิจกรรม
และผลงานของโรงเรียน 

3 ก า ร ห า ช่ อ ง ท า ง ใ น ก า ร
ประชาสั ม พันธ์ เ พ่ิ มขึ้ น  เ ช่ น 
facebook Wedsite ข อ ง
โรงเรียน 
มีการวางแผนและเก็บข้อมูลการ
ประชาสั ม พันธ์ เ พ่ื อ เ ผยแพร่
ผลงาน 
 

3 
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บทที่ 5 
สรุปผล อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเรื่อง ศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด
การศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี  
สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ ดังรายละเอียดต่อไปนี้     

1.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
2. ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด

การศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี    
1) ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 2) ด้านการตัดสินใจในการบริหาร
และจัดการศึกษาในโรงเรียน 3) ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา 
4) ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 5) ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียน 

3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะสภาพปัญหาการ
ด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี ทั้ง 5 ด้าน 
1. สรุปผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย และรองลงมา เพศหญิง อายุระหว่าง 51-60 ปี  
รองลงมา อายุระหว่าง 61 ปี ขึ้นไป และ อายุระหว่าง 41-50 ปี  จบการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี  
รองลงมา จบการศึกษาปริญญาโท  ไม่เคยผ่านการอบรม ร้อยละ 64.3 และผ่านการอบรม ร้อยละ 
35.7 เมื่อพิจารณา พบว่า  ผู้ตอบแบบสอบถามประเภทผู้บริหาร ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุระหว่าง 
51-60 ปี จบการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี และส่วนใหญ่ไม่เคยผ่านการอบรม  
 ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด
การศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี  
แบ่งออกเป็น 5 ด้าน 
 ด้านที่ 1 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผน
เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร และครูผู้สอน มีรายละเอียด
ดังต่อไปนี้ 

1.  อบต. มีการวางแผนร่วมกันในการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 
2. มีการวางแผนแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนร่วมกันในเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

มีการวางแผนแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียนร่วมกันในเรื่องหลักสูตรสถานศึกษาและเรื่อง
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งบประมาณ การใช้ทรัพยากรและสื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เรื่องงานวิชาการ และ เรื่องแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ 
เรื่องบุคลากร และอันดับสุดท้าย เรื่องวิทยากรท้องถิ่น มีเพียงร้อยละ 35.7 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน 
เรื่องหลักสูตรสถานศึกษา  และ  เรื่องงบประมาณ เท่ากัน และ รองลงมา คือ การใช้ทรัพยากร  เรื่อง
งานวิชาการ และ  สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ เท่ากัน เรื่องบุคลากร  และอันดับสุดท้าย เรื่องแหล่งเรียนรู้อ่ืน ๆ 
มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

3. งานวิชาการที่วางแผนร่วมกัน มีการพัฒนาด้านวิชาการ การเรียนการสอน หลักสูตร   
การใช้สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ การวัดผลประเมินผล  การน าหลักสูตรไปใช้ เรียงตามล าดับ และสุดท้าย 
ห้องสมุด และ งานนิเทศภายใน เท่ากัน มีเพียงร้อยละ 28.6 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน งานวิชาการที่
วางแผนร่วมกัน การเรียนการสอน อันดับแรก และ ห้องสมุด รองลงมา หลักสูตร  พัฒนาด้านวิชาการ 
และ งานนิเทศภายใน และอันดับสุดท้าย การน าหลักสูตรไปใช้  การใช้สื่อ วัสดุ อุปกรณ์ และ การ
วัดผลประเมินผล มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

4. วิธีการจัดครูเข้าสอนทางโรงเรียนด าเนินการ  ให้ครูประจ าชั้นสอนทุกวิชา อันดับแรก 
รองลงมา ใช้วิธีสอนประจ าวิชา มีเพียงร้อยละ 37.1 เท่านั้น 

5. สภาพความเพียงพอของบุคลากรในสถานศึกษาตามเกณฑ์ เป็นอย่างไร มีความพอดี 
อันดับแรก รองลงมา ขาดบุคลากร มีเพียงร้อยละ 35.7 เท่านั้น 

6. การวางแผนเพ่ิประสิทธิภาพของบุคลากร ส่งอบรมดูงาน อันดับแรก รองลงมา ศึกษาดู
งาน สนับสนุนท าผลงานวิชาการ จัดหาเอกสาร ข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพ เท่ากัน สุดท้าย 
เชิญวิทยากรมาให้ความรู้ มีเพียงร้อยละ 42.9 เท่านั้น 
    
 ด้านที่ 2 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตัดสินใจใน
การบริหารและจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร และครูผู้สอน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  มีการเข้าร่วมการประชุมเพื่อปรึกษาและแจ้งนโยบายและจัดการศึกษา 
2.  มีการสังเกตการณ์การจัดการศึกษาของครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก 
3. มีการด าเนินการให้ครูน าประสบการณ์การศึกษาไปใช้ เพ่ือให้เกิดพัฒนาการของเด็ก จัด

ประชุมเพ่ือปรับปรุงการจัดกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ อันดับแรก รองลงมา ชี้แจงให้เข้าใจบทบาทและ
หน้าที่ในการน าแนวทางและแผนการจัดการศึกษาไปใช้   จัดหาเอกสารแนวทางและแผนการจัด
การศึกษา คู่มือครูให้เพียงพอ เท่ากัน และสุดท้าย  ก ากับติดตามและนิเทศผลการใช้แนวทางและ
แผนการจัดการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ มีเพียงร้อยละ 50.0 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน จัดประชุมเพ่ือ
ปรับปรุงการจัดกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ  และ ก ากับติดตามและนิเทศผลการใช้แนวทางและแผนการ
จัดการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ อันดับแรกเท่ากัน รองลงมา ชี้แจงให้เข้าใจบทบาทและหน้าที่ในการน า
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แนวทางและแผนการจัดการศึกษาไปใช้ และอันดับสุดท้าย จัดหาเอกสารแนวทางและแผนการจัด
การศึกษา คู่มือครูให้เพียงพอ มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

4. ลักษณะการบริหารและการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กทั้งด้าน
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อันดับแรก รองลงมา ด าเนินการตามตารางกิจกรรม
ประจ าวันและยืดหยุ่นตามความเหมาะสม สุดท้าย ค านึงถึงวิธีการที่เด็กได้รับมากกว่าผลผลิต มีเพียง
ร้อยละ 50.0 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคม และสติปัญญา และ ด าเนินการตามตารางกิจกรรมประจ าวันและยืดหยุ่นตามความเหมาะสม 
อันดับแรกเท่ากัน และอันดับสุดท้าย  ค านึงถึงวิธีการที่เด็กได้รับมากกว่าผลผลิต มีเพียงร้อยละ 33.3 
เท่านั้น 

5. การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกห้องเรียน  สะอาดและปลอดภัย อันดับแรก 
รองลงมา สะดวกในการท ากิจกรรม และ มีความพร้อมของเล่นเพียงพอ เท่ากัน และ อันดับสุดท้าย มี
ความเป็นอิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น มีเพียงร้อยละ 21.4 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน สะอาดและ
ปลอดภัย อันดับแรก รองลงมา มีความเป็นอิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น และ มีความพร้อมของ
เล่นเพียงพอ เท่ากัน อันดับสุดท้าย สะดวกในการท ากิจกรรม มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

6. มีการให้ค าแนะน า  หรือติชมการจัดการเรียนการสอนของผู้ดูแลเด็กหรือครูพ่ีเลี้ยง ส่วน
ครูผู้สอน ไม่เคยให้ค าแนะน าหรืติชมการจัดการเรียนการสอนของผู้ดูแลเด็กหรือครูพ่ีเลี้ยงหรือไม่ มี
เพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

7. การรับนักเรียนเข้าเรียนใครเป็นผู้รับผิดชอบ  โรงเรียน อันดับแรก ข้อ รองลงมา  อบต. 
และ โรงเรียนร่วมกัน และอันดับสุดท้าย อบต. มีเพียงร้อยละ 7.1 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน  โรงเรียน 
อันดับแรก  อบต. มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

8. การรับเด็กนักเรียนเข้าเรียนด าเนินการ มีการประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศ เปิด
เสียงตามสาย อันดับแรก รองลงมา เชิญชวนถึงบ้าน และสุดท้าย ส ารวจและคัดลอกจาก ทร.14 
(ส าเนาทะเบียนบ้าน) มีเพียงร้อยละ 14.3 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน ประชาสัมพันธ์โดยการปิดประกาศ 
เปิดเสียงตามสาย ส ารวจและคัดลอกจาก ทร.14 (ส าเนาทะเบียนบ้าน) และ เชิญชวนถึงบ้าน อันดับ
แรกเท่ากัน 

9. อบต. มีการประชาสัมพันธ์เรื่อง การจัดการศึกษา ให้ผู้ปกครอง ชุมชน  โดยใช้สื่อ
สิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ ใบปลิว จัดประชุม จดหมาย ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยม
ห้องเรียน อันดับแรก รองลงมา  ใช้สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร อินเตอร์เนต  และ
สุดท้าย สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรในอบต. มีเพียงร้อยละ 57.1 ส่วนครูผู้สอน สื่อสิ่งพิมพ์ 
เช่น แผ่นพับ ใบปลิว จัดประชุม จดหมาย ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน 
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อันดับแรก รองลงมา สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรในอบต. และอันดับสุดท้าย  สื่อ
อิเลคทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร อินเตอร์เนต มีเพียงร้อย 33.3 เท่านั้น 

10. อบต. มีการจัดหาอุปกรณ์ให้กับโรงเรียน  
11. อบต. เคยซ่อมแซมบ ารุงวัสดุให้กับโรงเรียน 

   
 ด้านที่ 3 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการระดม
ทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา ประเภทผู้บริหาร และครูผู้สอน มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้  

1. อบต. มีวิธีการสรรหาครูพี่เลี้ยงหรือดูแลเด็กจัดตามเกณฑ์ลูกจ้างของ อบต. 
2. อบต. มีก าหนดคุณสมบัติของครพ่ีเลี้ยง วุฒิการศึกษา รองลงมา ระดับการศึกษา และ

สุดท้าย เพศ มีเพียงร้อยละ 7.1 เท่านัน้ ส่วนครูผู้สอน มีวุฒิการศึกษา ระดับการศึกษา และสุดท้าย มี
การก าหนดเพศ มีเพียง ร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

3. อบต. ก าหนดระยะเวลาจ้างครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กอย่างไรและ ก าหนด 1 ปี อันดับ
แรก รองลงมา ก าหนด 1 ภาคเรียน มีเพียงร้อยละ 42.9 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน อบต. ก าหนด
ระยะเวลาจ้างครูพี่เลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ก าหนด 1 ปี มีเพียงร้อยละ 33.3  

4. อบต. มีระเบียบการลงโทษครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ตามระเบียบ อบต. 
5. ครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก มีสิทธิ์ได้รับเงินเดือนเพ่ิม 
6. อบต. มีการพัฒนาบุคลากรเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
7. ในอนาคต (ปีงบประมาณ 2563) มีโครงการพัฒนาครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กและผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา 
8. อบต. มีการจัดตั้งคณะกรรมการด้านการศึกษา 
9. คณะกรรมการด้านการศึกษาท าหน้าที่ เป็นต้วแทนคอยช่วยเหลือในด้านการศึกษา 

อันดับแรก รองลงมา ด ารงต าแหน่งคณะกรรมการสถานศึกษา 
10. อบต. ได้จัดสรรงบประมาณอะไรบ้างให้กับการจัดการศึกษา อาหารเสริม (นม) อันดับ

แรก รองลงมา เงินค่าจ้างครูพ่ีเลี้ยง และ อาหารกลางวัน และค่าวัสดุรายหัว ร้อยละ 57.1 ส่วน
ครูผู้สอน อบต. ได้จัดสรรงบประมาณด้านอาหารเสริม (นม) ด้านอาหารกลางวัน  ค่าวัสดุรายหัว มี
เงินค่าจ้างครูพี่เลี้ยง  

11. ในปีการศึกษาที่ผ่านมา อบต. อุดหนุนงบประมาณอะไรบ้าง ให้กับการจัดการศึกษา ซื้อ
วัสดุอุปกรณ์ ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์อันดับแรก รองลงมา อาหารกลางวันของนักเรียน และสวัสดิการ
ครู มีเพียง ร้อยละ 42.9 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน มีอาหารกลางวันของนักเรียน 
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12. การจัดการศึกษาได้รับเงินบริจาค สนับสนุนจากองค์การ มูลนิธิ ผู้ปกครอง มีเพียงร้อย
ละ 50.0 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน การจัดการศึกษาได้รับเงินบริจาค/สนับสนุนจากองค์การ/มูลนิธิ/
ผู้ปกครอง  ร้อยละ 0.00 

13. อาหารกลางวันของนักเรียน มีเพียงร้อยละ 50.0 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน เคยได้รับเงิน
สนับสนุนค่าเลี้ยงดูหรือค่าเล่าเรียนจากผู้ปกครอง ร้อยละ 00.0 

14. ท่านมีส่วนร่วมกับ อบต. ในการสรรหาเงินอุดหนุนการศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ มีเพียง
ร้อยละ 50.0 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน ท่านเคยมีส่วนร่วมกับ อบต. ในการจัดสรรหาเงินอุดหนุน
การศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ ร้อยละ 00.0 

 
ด้านที่ 4 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนกับชุมชน ประเภทผู้บริหาร และครูผู้สอน มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
1.  มีการสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก 
2. อบต. มีวิธีการสร้างความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษากับชุมชน โดยมีการจัดประชุม 

รองลงมา  แจกเอกสารประชาสัมพันธ์  และ เสียงตามสาย มีเพียงร้อยละ 28.6 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน
อบต. มีวิธีการสร้างความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษากับชุมชน จัดประชุม เท่ากับ แจกเอกสาร
ประชาสัมพันธ์ และสุดท้าย เสียงตามสาย มีเพียงร้อยละ 66.7 

3. กรณีที่มีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจเรื่องการด าเนินการตามนโยบายการศึกษา มี
บุคคลใดมาร่วมประชุมบ้าง คณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมา ผู้ปกครอง เท่ากับ นักเรียน 
รองลงมา สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล และอันดับสุดท้าย เจ้าอาวาส มี
เพียงร้อยละ 7.1 ส่วนครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษา รองลงมา สมาชิกองค์การบริหารส่วน
ต าบล เท่ากับ ผู้ปกครอง อันดับสุดท้าย สมาชิกสภาเทศบาล นักเรียน เจ้าอาวาส มีเพียงร้อยละ 0.00 
เท่านั้น 

4. การสร้างความเข้าใจ เรื่องการด าเนินนโยบายไปปฏิบัติด้านการพัฒนาการจัดการศึกษา
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ความจ าเป็นต้องด าเนินการตามนโยบาย รองลงมา นโยบายของโรงเรียน
กับชุมชน กิจกรรมต่าง ๆ การจัดการเรียนการสอน และงบประมาณ อันดับสุดท้าย การบริหารจัดการ 
มีเพียงร้อยละ 35.7 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน การจัดการเรียนการสอน รองลงมา การบริหารจัดการ และ 
งบประมาณ นโยบายของโรงเรียนกับชุมชน กิจกรรมต่าง ๆ อันดับสุดท้าย ความจ าเป็นที่ต้องด าเนิน
ตามนโยบาย มีเพียงร้อยละ 0.00 เท่านั้น 

5. การจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการเรียนการสอนมีวิธีการจัด   โรงเรียนเขียน
โครงการรับรอง  รองลงมา ปรับแผนการจัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้เหมาะสมกับจ านวนนักเรียน 
มีแผนการจัดการการเรียนรู้ แผนการสอนให้สอดคล้องกับโครงการ และอันดับสุดท้าย ผู้บริหารนิเทศ



123 
 

การสอนอย่างต่อเนื่อง จัดหาสื่อสิ่งพิมพ์เพ่ิมประสิทธิภาพ ติดตามวัดผลประเมินผล มีเพียงร้อยละ 
35.7 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน ผู้บริหารนิเทศการสอนอย่างต่อเนื่อง และ ติดตามวัดผลประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง เท่ากัน รองลงมา  โรงเรียนเขียนโครงการรับรอง มีแผนการจัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้
สอดคล้อง กับโครงการ และ ปรับแผนการจัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้เหมาะสมกับจ านวนนักเรียน 
เท่ากัน อันดับสุดท้าย จัดสื่อเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เช่น CAI/CD ROM มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

6. กิจกรรมพิเศษที่ชุมชนมาร่วมกับโรงเรียนมีกิจกรรม ประชุม  รองลงมา เข้าร่วมกิจกรรม
ในวันส าคัญต่าง ๆ เข้าค่ายกิจกรรมต่าง ๆ อันดับสุดท้าย การบริการวิชาการของโรงเรียน มีเพียงร้อย
ละ 35.7 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน เข้าร่วมกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ รองลงมา ประชุม อันดับสุดท้าย 
เข้าค่ายกิจกรรมต่าง ๆ และ การบริการวิชาการของโรงเรียน มีเพียงร้อยละ 0.00 เท่านั้น 

 
 ด้านที่ 5 สภาพปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียน ประเภทผู้บริหาร และครูผู้สอน มี
รายละเอียดดังต่อไปนี้ 

1.  มีการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
2. มีส่วนร่วมในการวัด/ประเมินผล แนะน าวิธีการวัด ประเมินผล ร้อยละ 78.6 รองลงมา 

หาเอกสารแนะน าเครื่องมือและประเมินผลให้ อันดับสุดท้าย ออกแบบเครื่องมือวัดและประเมินผล มี
เพียงร้อยละ 0.00 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน ท่านมีส่วนร่วมในการวัด/ประเมินผลในเรื่องใด ออกแบบ
เครื่องมือวัดและประเมินผล และ อันดับสุดท้าย แนะน าวิธีการวัด ประเมินผล มีเพียงร้อยละ 33.3 
เท่านั้น 

3. ท่านด าเนินการนิเทศติดตามการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อย
เดือนละ 1 ครั้ง รองลงมา นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ง และสุดท้าย นิเทศ/เยี่ยมชม
อย่างน้อยภาคละ 1 ครั้ง มีเพียงร้อยละ 21.4 เท่านั้น ส่วนของครูผู้สอน  นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อย
สัปดาห์ละ 1 ครั้ง และ นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง มีเพียงร้อยละ 33.3 เท่านั้น 

4. มีการประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองหรือชุมชน มีสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่น
พับ จัดประชุม ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน รองลงมา สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น 
อินเตอร์เนต โทรศัพท์ โทรสาร จดหมาย ฯลฯ และอันดับสุดท้าย สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากร
อ่ืน ๆ มีเพียงร้อยละ 50.0 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน มีสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ จัดประชุม ปฐมนิเทศ 
เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน รองลงมา สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เนต โทรศัพท์ 
โทรสาร จดหมาย ฯลฯ อันดับสุดท้าย สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ มีเพียงร้อยละ 50.0 
เท่านั้น 
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5. องค์กรที่รับผิดชอบการประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองหรือชุมชน ได้แก่  
โรงเรียน เท่ากับ อบต. และ โรงเรียน และสุดท้าย อบต. ร้อยละ 50.0 เท่านั้น ส่วนครูผู้สอน โรงเรียน
รับผิดชอบ รองลงมา อบต. และ โรงเรียน อันดับสุดท้าย อบต. มีเพียงร้อยละ 00.0 เท่านั้น 

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะสภาพปัญหา
การด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี ทั้ง 5 ด้าน 

3.1 ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนว
ทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 

ปัญหาที่พบ บริเวณสนามหญ้าหน้าโรงเรียนเป็นพ้ืนต่ าในฤดูฝนจะมีน้ าท่วมขัง บุคลากร
ยังมีความรู้ด้านการจัดการศึกษาน้อย และ โรงเรียนเกิดปัญหาในด้านการจัดการศึกษา 

ข้อเสนอแนะ ปรับพ้ืนที่ใหม่หรือเพ่ิมช่องทางการระบายน้ าให้มากขึ้น ศึกษาความรู้
เพ่ิมเติม เช่น การเข้ารับการอบรม และ บุคลากรอ่ืน ๆ จะเข้าช่วยเหลือในการการจัดการกับปัญหา
ด้านการจัดการศึกษา 

3.2 ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตัดสินใจในการบริหาร
และจัดการศึกษาในโรงเรียน  

ปัญหาที่พบ ผู้บริหารสถานศึกษา (ผู้อ านวยการ) ด ารงต าแหน่งรักษาการ ครู คศ 1 การ
ตัดสินใจจึงอาจไม่มีความเด็ดขาดพอ ขาดบุคลากรด้านงานธุรการ ครูมีภาระงานด้านเอกสารที่ต้อง
รับผิดชอบมากเกินไป ท าให้กระทบต่อเวลาในการจัดการเรียนการสอน และ การรับนักเรียนเข้าเรียน
ยังน้อย 

ข้อเสนอแนะ ศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติมพร้อมทั้งศึกษาระเบียบการบริหารสถานศึกษา
เพ่ิมเติม การเพ่ิมบุคลากรทางด้านธุรการให้มารับผิดชอบหรือลดภาระงานเอกสารของครูผู้สอนให้
น้อยลง และ การมาปฏิบัติหน้าที่ในโรงเรียนต้องมาปฏิบัติเป็นประจ าอย่างสม่ าเสมอ 

3.3 ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการระดมทรัพยากรบุคคล
และทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา 

ปัญหาที่พบ บุคลากรขาดความรู้คามเข้าใจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ศูนย์พัฒนาเด็กยัง
ขาดการระดมทรัพยากรบุคคลในการเช้ามาจัดการเรียนการสอน ได้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน วิทยากรต่าง 
ๆ ผู้ปกครอง และ ไม่สามารถระดมทุนด้านการจัดการศึกษาได้ 

ข้อเสนอแนะ ควรเน้นการฝึกอบรมเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมเติม จัดหาบุคลากรที่มี
ความสามารถในด้านต่าง ๆ มาแลกเปลี่ยนความรู้และมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา และ เพ่ิม
ช่องทางในการระดมทุนด้านการศึกษา โดยมุ่งเน้นที่การแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ในการจัดการศึกษา
ของชุมชน 
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3.4 ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียน
กับชุมชน 

ปัญหาที่พบ ชุมชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียน น้อยอยู่ประมาณ ร้อยละ 50 และ 
สภาพของนักเรียนแตกแยก นักเรียนขาดความอบอุ่นขาดการดูแลเอาใจใส่ เพราะผู้ ปกครองต้อง
ท างานหาเลี้ยงครอบครัว 
      ข้อเสนอแนะ การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ปกครองหรือชุมชนรับทราบแต่เนิ่น ๆ และอย่าง
สม่ าเสมอ พยายามให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทเพ่ิมมากขึ้น และ ต้องจัดกิจกรรมเพ่ือให้นักเรียนและ
ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมร่วมกัน 

3.5 ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการก ากับติดตามประเมินผล
การด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน 

ปัญหาที่พบ ขาดการประชาสัมพันธ์กิจกรรมและผลงานของโรงเรียน 
ข้อเสนอแนะ การหาช่องทางในการประชาสัมพันธ์เพ่ิมขึ้น เช่น facebook Wedsite 

ของโรงเรียน และ มีการวางแผนและเก็บข้อมูลการประชาสัมพันธ์เพ่ือเผยแพร่ผลงาน 
 

2. การอภิปรายผล 
 จากผลการวิจัย เรื่อง ศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการ
จัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี 
มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล ได้ดังต่อไปนี้ 

1. สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ประเภทผู้บริหาร จ านวน 14 คน ซึ่งประกอบด้วย 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 2 คน 
เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 
คน รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน หัวหน้าส่วนงานการศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 1 คน ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน รองประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน เลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 1 คน สมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 4 คนผู้ตอบแบบสอบถาม จบการศึกษาต่ ากว่าปริญญาตรี ร้อยละ 
57.1 รองลงมา จบการศึกษาปริญญาโท ร้อยละ 35.7 ผู้เคยผ่านการอบรม มีจ านวน 6 คน หรือ ร้อย
ละ 35.7 ผู้ไมเ่คยผ่านการอบรมจ านวน 8 คน หรือ ร้อยละ 64.3  เท่านั้น   
 ส่วนสถานภาพของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี  
สอดคล้องกับสภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษา ด้านการ
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วางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน พบว่า บุคลากรยังมีความรู้ด้านการจัด
การศึกษาน้อย และ โรงเรียนเกิดปัญหาในด้านการจัดการศึกษา 

2. สถานภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาใน
พื้นที่ปทุมธานี 

สภาพปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่
ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี มีผลการวิเคราะห์
ข้อมูลที่จะน ามาอภิปราย 5 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

2.1 ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน 
ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนว

ทางการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน ส่วนใหญ่มีการวางแผนร่วมกันในการจัดการศึกษาภายในโรงเรียน  
พบว่า มีการวางแผนเรื่อง หลักสูตร งบประมาณ การใช้ทรัพยากร สื่อวัสดุอุปกรณ์  งานวิชาการ แหล่ง
เรียนรู้  บุคลากร ที่น้อยสุด คือ วิทยากรท้องถิ่น ซึ่งแสดงให้เห็นว่า ยังขาดวิทยากรที่มีความรู้
ความสามารถในบริบทของปราชญ์ชุมชน สอดคล้องกับ งานวิจัยของ ชัยยงค์  วุฒิมานนท์ (2534) ศึกษา
ถึงปัญหาการกระจายอ านาจ ปัญหาการกระจายอ านาจในท้องถิ่นขึ้นอยู่กับ (1) อ านาจของรัฐบาล
กลางที่กระจายให้กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (2) ความไม่พร้อมของประชาชนในการปกครองของ
ตนเอง (3) การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ ทางแก้ไข คือ การยกฐานะของ
สภาต าบลให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามสภาพความพร้อมและปรับปรุงโครงสร้างการบริหารใหม่ให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

วิชาการที่วางแผนร่วมกัน พบว่ามีการพัฒนาในด้านพัฒนาวิชาการ ด้านการเรียน
การสอน ด้านหลักสูตร ด้านการใช้สื่อวัสดุอุปกรณ์ ด้านการวัดผลประเมินผล ด้านการน าหลักสูตรไป
ใช้ ที่น้อยสุด คือ ด้านห้องสมุด และด้านงานนิเทศภายใน  

การวางแผนเพ่ิมประสิทธิภาพ ของบุคลากร พบว่ามีการส่งอบรม มีการศึกษาดูงาน 
มีการเชิญวิทยากรมาให้ความรู้ แต่ การสนับสนุนท าผลงานทางวิชาการ และ การจัดหาเอกสาร 
ข่าวสาร เพ่ือเพ่ิมพูนประสิทธิภาพยังน้อย 

2.2 ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน 
ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการตัดสินใจในการบริหาร

และจัดการศึกษาในโรงเรียน พบว่า  มีการเข้าสร่วมการประชุมเพ่ือปรึกษาและแจ้งนโยบายการบริหาร
และจัดการศึกษา  มีการสังเกตการณ์จัดการศึกษาของครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก  มีการด าเนินการให้ครู
น าประสบการณ์การศึกษาไปใช้ เพ่ือให้เกิดพัฒนาการของเด็กอย่างไรบ้าง จัดประชุมเพ่ือปรับปรุงการ
จัดกิจกรรมอย่างสม่ าเสมอ รองลงมา ชี้แจงให้เข้าใจบทบาทและหน้าที่ในการน าแนวทางและแผนการ
จัดการศึกษาไปใช้  จัดหาเอกสารแนวทางและแผนการจัดการศึกษา คู่มือครูให้เพียงพอ เท่ากัน และ
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สุดท้าย ก ากับติดตามและนิเทศผลการใช้แนวทางและแผนการจัดการศึกษาอย่างสม่ าเสมอ ลักษณะ
การบริหารและการจัดการศึกษาเป็นอย่างไร การจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาเด็กทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ 
จิตใจ สังคม และสติปัญญา รองลงมา ด าเนินการตามตารางกิจกรรมประจ าวันและยืดหยุ่นตามความ
เหมาะสม การจัดสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกห้องเรียน เป็นอย่างไร สะอาดและปลอดภัย  
สะดวกในการท ากิจกรรม และ มีความพร้อมของเล่นเพียงพอ เท่ากัน และ อันดับสุดท้าย มีความเป็น
อิสระอย่างมีขอบเขตในการเล่น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของโสภิตอนงค์ บุญช่วย (2531, หน้า 152-
163) แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลยังไม่ตระหนักและเข้าใจจุดมุ่งหมายเป้าหมายของการ
พัฒนาเด็กระดับก่อนประถมศึกษา ที่มีจุดมุงหมาย ว่า พัฒนาร่างกายให้สมบูรณ์ แข็งแรง เด็กระดับ
ก่อนประถมศึกษาจะได้รับประสบการณ์และสิ่งแวดล้อมที่ส่งเสริมร่างกายเจริญเติบโตแข็งแรงและมี
สุขภาพจิตที่ดีได้รับการปกป้องดูแลให้ปลอดภัยจากอันตรายต่าง ๆ  

การให้ค าแนะน า  หรือติชมการจัดการเรียนการสอนของผู้ดูแลเด็กหรือครูพ่ีเลี้ยง  
การรับนักเรียนเข้าเรียนใครเป็นผู้รับผิดชอบ  โรงเรียน รองลงมา อบต. และ โรงเรียนร่วมกัน และ
อันดับสุดท้าย อบต. การรับเด็กนักเรียนเข้าเรียนด าเนินการอย่างไร มีการประชาสัมพันธ์โดยการปิด
ประกาศ เปิดเสียงตามสาย รองลงมา เชิญชวนถึงบ้าน  และสุดท้าย ส ารวจและคัดลอกจาก ทร.14 
(ส าเนาทะเบียนบ้าน) อบต. มีการประชาสัมพันธ์เรื่อง การจัดการศึกษา ให้ผู้ปกครอง ชุมชนหรือไม่
อย่างไร  ดยใช้สื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ ใบปลิว จัดประชุม จดหมาย ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้
ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน รองลงมา สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น โทรศัพท์ โทรสาร อินเตอร์เนต สื่อบุคคล 
เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรในอบต. อบต. เคยจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ให้กับโรงเรียน อบต. เคยซ่อมแซม
บ ารุงวัสดุอุปกรณ์ให้กับโรงเรียน  

2.3 ด้านการระดมทรัพยากรบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา 
ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการระดมทรัพยากรบุคคล

และทรัพยากรอ่ืน ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา พบว่า อบต. มีวิธีการสรรหาครูพ่ีเลี้ยงหรือดูแลเด็กจัดตาม
เกณฑ์ลูกจ้างของ อบต. และ อบต. มีระเบียบการลงโทษครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก ตามระเบียบ อบต. . 
อบต. ก าหนดระยะเวลาจ้างครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กอย่างไรและ  ก าหนด 1 ปี ร้อยละ 57.1 รองลงมา  
ก าหนด 1 ภาคเรียน อบต. มีระเบียบการลงโทษครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กอย่างไร มี ตามระเบียบ อบต.  
ครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก มีสิทธิ์ได้รับเงินเดือนเพ่ิมหรือไม่  อบต. มีการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับการจัด
การศึกษา  ในอนาคต (ปีงบประมาณ 2563) มีโครงการพัฒนาครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็กและผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา  อบต. มีการจัดตั้งคณะกรรมการด้านการศึกษา  คณะกรรมการด้าน
การศึกษาท าหน้าที่  เป็นต้วแทนคอยช่วยเหลือในด้านการศึกษา  รองลงมา ด ารงต าแหน่ง
คณะกรรมการสถานศึกษา อบต. ได้จัดสรรงบประมาณให้กับการจัดการศึกษา อาหารเสริม (นม) ร้อย
ละ 85.7 รองลงมา เงินค่าจ้างครูพ่ีเลี้ยง  ในปีการศึกษาที่ผ่านมา อบต. อุดหนุนงบประมาณ ให้กับ
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การจัดการศึกษา ซื้อวัสดุอุปกรณ์ ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์  รองลงมา อาหารกลางวันของนักเรียน การ
จัดการศึกษาได้รับเงินบริจาค สนับสนุนจากองค์การ มูลนิธิ ผู้ปกครอง อบต. ได้รับเงินสนับสนุนค่า
เลี้ยงดูหรือค่าเล่าเรียนจากผู้ปกครอง จ านวนน้อย และไม่เพียงพอกับความต้องการเนื่องมาจาก
องค์การบริหารส่วนต าบลสี่วนใหญ่ไม่มียังไม่มีการสรรหาทรัพยากรทางการศึกษาจากชุมชนมาใช้ให้
เกิดประโยชน์ โดยไม่มีการร่วมมือกับโรงเรียน ด้านผผู้ปกครอเองส่วนใหญ่ขาดการมีส่วนร่วมในการ
บริจาค เช่นเดียวกันรวมไปถึงการไม่เคยชักชวนบุคคลอ่ืนให้ร่วมกันบริจาค ทั้งนี้เป็นเพราะประชาชน
ส่วนใหญ่ไม่มีความเข้าใจ คิดว่าการจัดการศึกษาเป็นเรื่องของหน่วยงานทางการส฿กษาที่ต้องเป็น
ผู้รับผิดชอบ ผู้ปกครองมีหน้าที่เพียงน าบุตรหลานมาศึกษาเล่าเรียน และยังขาดการประชาสัมพันธ์ใน
เรื่องืที่องค์การบริหารส่วนต าบลอาจเก็บค่าใช้จ่ายได้ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ต้องไม่ท าให้ผู้ปกครอง
เดือดร้อน (ส านักบริหาร การศึกษาท้องถิ่น, 2544) รวมไปถึงการขาดการมีส่วนร่วมของบุคลากรกับ 
อบต. ในการสรรหาเงินอุดหนุนการศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ ด้วย ซึ่งมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ
ธีรวัฒน์  หมู่วิเศษ (2538) ได้ศึกษารูปแบบการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษาตามทรรศนะของ
ผู้บริหารการศึกษา เขตการศึกษา 8 ผลการศึกษาโดยสรุป พบว่า ผู้บริหารการศึกษาส่วนใหญ่ เห็น
ด้วยกับนโยบายของรัฐบาลที่กระจายอ านาจการบริหารการศึกษาจากส่วนกลางไปส่วนภูมิภาค 
ก าหนดขอบข่ายความรับผิดชอบของหน่วยงานการศึกษาทุกระดับให้ชัดเจน ให้ชุมชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาในรูปแบบของคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด มีส านักงานกลางท าหน้าที่
ก าหนดนโยบายและแผนบริหารบุคคล งบประมาณ วิชาการและจัดการศึกษาด้านอ่ืน ๆ ตั้งอยู่ที่
ส านักงานศึกษาธิการจังหวัดและเห็นควรให้มีการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา แต่ต้องเป็น
ส่วนหนึ่งของการกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นการบริหารบุคคลควรเป็นอ านาจหน้าที่ของ
องค์กรระดับจังหวัด มีอนุกรรมการข้าราชการครูสามัญประจ าจังหวัด (อ.ก.ค.จังหวัด) บริ หารงาน
บุคคลของข้าราชการครูอยู่ทุกสังกัด ให้บุคลากรทางการศึกษาเป็นข้าราชการครูด้วย ส่วนการตั้ง
งบประมาณและการจัดสรรงบประมาณนั้นควรให้จังหวัดด าเนินการโดยผ่านความเห็นชอบของ
คณะกรรมการการศึกษาการศาสนา และการว ฒนธรรมจังหวัด (ศศว.จ.) ส่วนงานด้านวิชาการมี
ปัญหาด้านหลักสูตรที่เน้นวิชาการมากเกินไปไม่สนองความต้องการของท้องถิ่น เน้นการเรียนต่อที่
สูงขึ้น ไม่สอดคล้องกับความต้องการและสภาพชีวิตของคนในสังคม และเชื่อว่าการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่นจะแก้ปัญหาได้ 

2.4 ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 
ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการจัดกิจกรรมของ

โรงเรียนกับชุมชน พบว่า มีการสังเกตการณ์การจัดกิจกรรมของครูพ่ีเลี้ยงหรือผู้ดูแลเด็ก อบต. มีวิธีการ
สร้างความเข้าใจในเรื่องการจัดการศึกษากับชุมชน โดยมีการจัดประชุม  แจกเอกสารประชาสัมพันธ์ 
เสียงตามสาย  กรณีที่มีการประชุมเพ่ือสร้างความเข้าใจเรื่องการด าเนินการตามนโยบายการศึกษา มี
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บุคคลมาร่วมประชุม คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง เท่ากับ นักเรียน สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล สมาชิกสภาเทศบาล และอันดับสุดท้าย เจ้าอาวาส การสร้างความเข้าใจ เรื่องการด าเนิน
นโยบายไปปฏิบัติด้านการพัฒนาการจัดการศึกษาระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ความจ าเป็นต้อง
ด าเนินการตามนโยบาย รองลงมา นโยบายของโรงเรียนกับชุมชน การจัดกิจกรรมเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการเรียนการสอนมีวิธีการ โรงเรียนเขียนโครงการรับรอง รองลงมา ปรับแผนการ
จัดการเรียนรู้/แผนการสอนให้เหมาะสมกับจ านวนนักเรียน กิจกรรมพิเศษที่ชุมชนมาร่วมกับโรงเรียน
มีกิจกรรม การประชุม รองลงมา การเข้าร่วมกิจกรรมในวันส าคัญต่าง ๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของชัย
ยงค์  วุฒิมานนท์ (2534) ศึกษาถึงปัญหาการกระจายอ านาจ ปัญหาการกระจายอ านาจในท้องถิ่น
ขึ้นอยู่กับ (1) อ านาจของรัฐบาลกลางที่กระจายให้กับองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น (2) ความไม่พร้อม
ของประชาชนในการปกครองของตนเอง (3) การเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ 
ทางแก้ไข คือ การยกฐานะของสภาต าบลให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลตามสภาพความพร้อมและปรับปรุง
โครงสร้างการบริหารใหม่ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2.5 ด้านการก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของ
โรงเรียน 

  ปัญหาการจัดการศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ด้านการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ ผลงานของโรงเรียน พบว่า  มีการก ากับติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการวัด/ประเมินผลในเรื่องใด แนะน าวิธีการวัด 
ประเมินผล หาเอกสารแนะน าเครื่องมือและประเมินผลให้ ท่านด าเนินการนิเทศติดตามการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน โดย นิเทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง รองลงมา นิเทศ/เยี่ยมชม
อย่างน้อยสัปดาห์ละ 1 ครั้ ง   และสุดท้าย นิ เทศ/เยี่ยมชมอย่างน้อยภาคละ 1 ครั้ ง มีการ
ประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียนให้ผู้ปกครองหรือชุมชนทราบ มีสื่อสิ่งพิมพ์ เช่น แผ่นพับ จัดประชุม 
ปฐมนิเทศ เยี่ยมบ้าน จัดให้ผู้ปกครองเยี่ยมห้องเรียน รองลงมา  สื่ออิเลคทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เนต 
โทรศัพท์ โทรสาร จดหมาย ฯลฯ และอันดับสุดท้าย สื่อบุคคล เช่น เด็กนักเรียน บุคลากรอ่ืน ๆ 
องค์กรที่รับผิดชอบได้แก่  โรงเรียน  เท่ากับ อบต. และ โรงเรียน และสุดท้าย อบต. สอดคล้องกับ
งานวิจัยของธวัชชัย บุญเติม (2536) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนของ
โรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ ผลการวิจัยพบว่า การปฏิบัติงานโรงเรียน
กับชุมชนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ รวมทุกด้านอยู่ในระดับปาน
กลางและพิจารณษเป็นรายด้านพบว่า ด้านการสร้างและเผยแพร่เกียรติประวัติของโรงเรียนการเป็น
ผู้น าและการให้ความร่วมมือในการพัฒนาชุมชนและการให้บริการชุมชนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 
ส่วนด้านการวางแผนสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน การได้รับความสนับสนุนจากชุมชน
และการประเมินผลงานสร้างความสัมพันธ์กับชุมชนมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณา
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ตามตัวแปรต าแหน่งและขนาดโรงเรียน พบว่า 1) ครู อาจารย์ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
โรงเรียนกับชุมชนรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้ปฏิบัติหน้าที่ด้าน
งานโรงเรียนกับชุมชนเห็นว่ามีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 2) โรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็ก และขนาด
กลาง มีการปฏิบัติงานโรงเรียนกับชุมชนรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง ส่วนโรงเรียนขนาดใหญ่มี
การปฏิบัติอยู่ในระดับมาก 

 
3. ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิเคราะห์ปัญหาและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับการศึกษาสภาพปัญหาการด าเนินการ
น านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษาในพ้ืนที่ปทุมธานี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วน
ต าบล (อบต.) คลองสี่ จังหวัดปทุมธานี พบปัญหาส าคัญที่เป็นอุปสรรคการด าเนินการน านโยบายไป
ปฏิบัตินี้อันน าไปสู่ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ มีดังต่อไปนี้ 
1.1 ในองค์การบริหารส่วนต าบลคลองสี่และโรงเรียนยังไม่ทราบและเข้าใจในบทบาทหน้าที่

ที่ชัดเจนของแต่ละฝ่าย เช่น การนิเทศ การจัดสรรงบประมาณ การดูแลการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน การพัฒนาบุคลากร การใช้ทรัพยากรบุคคลภายในท้องถิ่น เป็นต้น โดยที่องค์การบริหารส่วน
ต าบลไม่เข้าไปสอดส่องดูแลเนื่องจากข้อจ ากัดหลายประการ แต่ต้องช่วยครูพ่ีเลี้ยงตามท่ีร้องขอ 

1.2 นอกจากที่กล่าวไปข้างต้น ยังพบปัญหาที่ส าคัญว่าชุมชนและผู้ปกครองยังขาดการมีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษาระดับนี้ โดยเฉพาะในเรื่องการจัดหาทุนสนับสนุนการศึกษาจากภายนอก 
ดังนั้นส าหรับโรงเรียนและองค์การบริหารส่วนต าบลควรมีการจัดการประชุม และมีการปรึกษาหารือ
กันอย่างสม่ าเสมอรวมทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนและผู้ปกครองนักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมใน ทุก
กระบวนการ เพ่ือให้ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องสามารถเข้าในปรัชญาการศึกษาให้ตรงกัน 

1.3 เนื่องจากบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งฝ่ายบริหารและคณูผู้สอนขาดความรู้
และประสบการณ์ในการจัดการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ดังนั้นส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การศึกษาควรที่จะต้องด าเนินการจัดท าเอกสารเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจให้ทุกฝ่าย เห็นความสึคัญ
ของการส่งเสริมพัฒนาการของเด็ก 

1.4 จากการศึกษายังพบว่าชุมชนยังขาดความรู้เรื่องการมีส่วนร่วมทางการศึกษาที่ประชาชน
ต้องรับผิดชอบและควรเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ปัญหาครูผู้สอนขาดประสบการณ์เพราะ
ไม่เคยผ่านการอบรม ศึกษาดูงานการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนนับว่าเป็นปัญหาที่มีความส าคัญ
เป็นอย่างมาก เนื่องมาจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้กับเด็กในระดับนี้เป็นการจัดกิจกรรมที่
เน้นการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญาของเด็ก ซึ่งครูผู้สอนต้องได้รับ
ความรู้และประสบการณ์ดังกล่าวมาเป็นพิเศษ ไม่ใช่การดูแลเด็กเพียงแค่ให้ผ่านไปวันๆ  ที่ส าคัญครู
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เหล่านี้เงินเดือนต่ ากว่าวุฒิ และไม่มีความมั่นคงในการท างานด้านการสอน ดังนั้นองค์การบริหารส่วน
ต าบลควรประชาสัมพันธ์ให้ชุมชนทราบความเคลื่อนไหวที่มีความเกี่ยวพันธ์กับการจัดการศึกษา 
เพ่ือให้ชุมชนเกิดความตระหนักในบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่มีต่อการพัฒนาท้องถิ่น ละที่ส าคัญ
ควรมีงบประมาณสนับสนุนพัฒนาบุคลากร สวัสดิการ ให้กับครูผู้สอนได้พัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

1.5 จากปัญหาที่ได้พบใน1) ด้านการวางแผนเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาภายใน
โรงเรียน 2) ด้านการตัดสินใจในการบริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน 3) ด้านการระดมทรัพยากร
บุคคลและทรัพยากรอื่น ๆ เพ่ือการจัดการศึกษา 4) ด้านการจัดกิจกรรมของโรงเรียนกับชุมชน 5) ด้าน
การก ากับติดตามประเมินผลการด าเนินงาน และประชาสัมพันธ์ผลงานของโรงเรียน สรุปได้ว่าองค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่จัดการศึกษตามนโยบายที่ได้รับมาจากส่วนกลาง ยังไม่ได้ให้ความส าคัญกับ
การจัดการศึกษาอันเป็นหัวใจหลักส าคัญของการพัฒนาประชาชนในท้องถิ่นของตน ดังนั้นองค์การ
บริหารส่วนต าบลควรจะหันมาสนใจความส าคัญโดยการสนับสนุนในทุก ๆปัจจัย เช่น งบประมาณ และ
เทคโนโลยี ที่ทันสมัยต่อการจัดการศึกษาให้มากยิ่งขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรมีการศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัด

การศึกษา องค์การบริหารส่วนต าบล โดยการสังเกต สัมภาษณ์ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมมากขึ้น 
2.2 ควรศึกษาแนวทางแก้ปัญหาที่พบจากการวิจัยครั้งนี้ โดยการศึกษาจากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

กับการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษา ทั้งส่วนกลาง ระดับจังหวัดและ
ระดับท้องถิ่น 

2.3 ควรศึกษารูปแบบการด าเนินการน านโยบายไปปฏิบัติด้านพัฒนาการจัดการศึกษา โดย
องคก์ารบริหารส่วนต าบล เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
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