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บทคัดยอ 
 

การศึกษานีๅมีวัตถุประสงค์พืไอ (1) ศึกษาการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวย
ทรายหนือ (2) ปรียบทียบความคิดหในของประชาชนกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ จ านกตามลักษณะสวนบุคคล ละ (3) ศึกษานวทางพัฒนาการ
จัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ าจังหวัด
พชรบุรี 

วิธีด านินการวิจัย บงป็น 2 ลักษณะ การวิจัยชิงปริมาณ กใบรวบรวมขຌอมูลดย฿ชຌบบสอบถาม
ป็นครืไองมือวิจัย  จากหัวหนຌาครัวรือน ซึไงป็นผูຌมีสวนเดຌสวนสีย฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทราย
หนือ จ านวน 309 คน วิคราะห์ขຌอมูลดຌวยครืไองคอมพิวตอร์สถิติทีไ฿ชຌ฿นการวิคราะห์ขຌอมูล เดຌก 
คาความถีไ คารຌอยละ คาฉลีไย สวนบีไยงบนมาตรฐาน การทดสอบที ละการวิคราะห์ความปรปรวนทาง
ดียว มืไอพบความตกตาง฿ชຌการปรียบทียบป็นรายคูดยวิธีของชฟฟ่ สวนการวิจัยชิงคุณภาพ กใบ
รวบรวมขຌอมูลดยท าการสัมภาษณ์ ผูຌบริหารละจຌาหนຌาทีไองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ จ านวน 
4 คน ละผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ จ านวน 7 คน ลຌวท าการวิคราะห์ชิง
นืๅอหา   

ผลการวิจัยพบวา 1) องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือมีการจัดสรรงบประมาณ 4 ขัๅนตอน
เดຌก การตรียมงบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ ละการตรวจสอบงบประมาณ 
2) ประชาชนทีไมีพศ อาชีพ ละรายเดຌตอดือนตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปีตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 ละระดับการศึกษา ตกตางกันอยางมี
นัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 สวนประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปีเมตกตางกัน 3) นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหาร
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ พบวา การจัดสรรงบประมาณป็นรืไองทีไทุกฝ่ายตຌอง฿หຌความรวมมือ฿นการจัดสรร
งบประมาณ   
ค าส าคัญ:  องค์การบริหารสวนต าบล การจัดสรรงบประมาณ นวทางพัฒนา  
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ABSTRACT 

 
This research was about annual budget allocation of Huay Sai Nua Subdistrict 

Organization in Cha-am District Phetchaburi Province. The objective were to: 1) study annual 
budget allocation, 2) compare annual budget allocation according to the opinions of the 
personnel with different personal factors, and 3) find out the guidelines for developing 
the  annual budget allocation. 

Research methods were divided into 2 types. For quantitative research the data 
were collected by questionnaires. The population were Huay Sai Nua Subdistrict residents. 
For qualitative  research the interviews of 4 persons were used Sample size was calculated 
by using Yamane with conclusion at the number of 309 persons.  

The findings were as follows; first, The Huay Sai Nua had 4 steps in budget 
allocation – preparation. secondly, the people with differences in sexes, occupations, 
monthly incomes, levels of education, had different opinions toward budget allocation. 
The people with difference in ages had no different opinions on budget allocation   
thirdly, It was found that co-operations from all parties were crucial for development of 
budget allocation approaches.  

  

Keywords: Budget allocations, Guidelines for Developing, Subdistrict Administrative    
Organization 
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บททีไ 1 
บทน ำ 

 

1.1  ควำมป็นมำละควำมส ำคัญของปัญหำ  
 การปกครองทຌองถิไน (Local Government) ป็นรูปบบการปกครองทีไกิดจากระบบ  
การกระจายอ านาจทางการปกครองจากสวนกลางเปสูทຌองถิไนทีไรียกวา Decentralization ป็นระบบ
การบริหารประทศทีไปຂดอกาส฿หຌประชาชน฿นทຌองถิไนเดຌดูลทຌองถิไนของตนอง จัดการกຌเขปัญหาทຌองถิไน
ของตนอง พืไอตอบสนองตอการกຌเขปัญหาละความตຌองการของประชาชน฿นทຌองถิไนนัๅนโ อยางทຌจริง 
นอกจากนัๅนลຌวยังผลักดัน฿หຌคน฿นทຌองถิไนสน฿จ ละรับรูຌปัญหาของตนอง รูຌสึกรับผิดชอบ หวง฿ย ละ
หวงหนทຌองถิไนตนอง องค์การบริหารสวนต าบลคือ รูปบบการปกครองทຌองถิไนรูปบบหนึไง ซึไงจัดตัๅงขึๅน
ดยพระราชบัญญัติองค์การบริหารสวนต าบล พ.ศ.2537 มีฐานะป็นนิติบุคคล ละป็นราชการบริหาร    
สวนทຌองถิไนมีอ านาจหนຌาทีไ ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลละองค์การบริหารสวนต าบล พ.ศ. 2537 ละ     
ทีไกຌเขพิไมติมถึงฉบับทีไ 5 พ.ศ.2546 ภาย฿ตຌบังคับหงกฎหมายองค์การบริหารสวนต าบลมีหนຌาทีไตຌองท า  
฿นขตองค์การบริหารสวนต าบล (มาตรา 67) ดังนีๅ (กรมสงสริมการปกครองสวนทຌองถิไน , 2546) 1) จัด฿หຌ
มีละบ ารุงรักษาทางนๅ าละทางบก 2) รักษาความสะอาดของถนน ทางนๅ า ทางดิน ละทีไสาธารณะ
รวมทัๅงก าจัดมูลฝอยละสิไงปฏิกูล 3) ป้องกันรคละระงับรคติดตอ 4) ป้องกันละบรรทาสาธารณ 
5) สงสริมการศึกษา ศาสนา ละวัฒนธรรม 6) สงสริมการพัฒนาสตรี ดใก ยาวชน ผูຌสูงอายุ ละผูຌพิการ    
7) คุຌมครองดูลละบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ละสิไงวดลຌอม 8) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประพณี    
ภูมิปัญญาทຌองถิไน ละวัฒนธรรมอันดีของทຌองถิไน  ละ 9) ปฏิบัติหนຌาทีไอืไนตามทีไทางราชการมอบหมายดย
จัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร฿หຌตามความจ าป็นละสมควร 
 องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  ป็นองค์การบริหารสวนต าบลทีไตัๅงอยู฿นขตต าบล     
หຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า  จังหวัดพชรบุรี  พืๅนทีไสวน฿หญของต าบลป็นทีไราบสูงชิงขา  มีประชากร
ประมาณ 4,300 คน นับวันการขยายตัวทางดຌานศรษฐกิจละการพิไมจ านวนประชากร฿นขตพืๅนทีไมีนวนຌม
จะขยายตัวสูงขึๅนรืไอยโ การพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานถือป็นป้าหมายทีไส าคัญของหนวยงาน ปัจจุบัน
รายเดຌหลักขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือมาจากรายเดຌทีไรัฐบาลกใบลຌวจัดสรร฿หຌองค์กร
ปกครองสวนทຌองถิไน หมวดภาษีจัดสรร ภาษีมูลคาพิไมตาม พ.ร.บ.ก าหนดฯ คาธรรมนียมจดทะบียนสิทธิ
ละนิติกรรมตามประมวลกฎหมายทีไดิน ภาษีมูลคาพิไมตาม พ.ร.บ. จัดสรรรายเดຌฯ ภาษีสรรพสามิต         
ภาษีสุรา ภาษีธุรกิจฉพาะ  คาภาคหลวงปຂตรลียม  คาภาคหลวงร  นอกจากนัๅนลຌวยังมีรายเดຌทีไองค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือจัดกใบเดຌองตป็นสวนนຌอย 
 การจัดสรรงบประมาณรายจ ายประจ าปขององค์การบริหารส วนต าบลตามระบียบ
กระทรวงมหาดเทยวาดຌวยการจัดท าผนพัฒนาทຌองถิไน  จะตຌอง฿ชຌผนพัฒนาสามปขององค์การบริหารสวน
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ต าบลทีไผานกระบวนการการมีสวนรวมของประชาชน฿นการน าสนอปัญหาความตຌองการ มาป็นกรอบนวทาง
฿นการจัดท างบประมาณ  ซึไงทีไผานมาการจัดท าผนพัฒนาขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ
เมเดຌผานกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ละสวนราชการทีไกีไยวขຌองน ามาบรรจุเวຌ฿นผนพัฒนาสามป  
ดยมิเดຌมีการจัดล าดับความส าคัญของครงการ รวมถึงวิคราะห์ผลเดຌผลสีย สถานะทางการคลังขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ กอนบรรจุ฿นผนพัฒนาสามป   
 

ตารางทีไ 1.1  จ านวนครงการทีไน าบรรจุ฿นผนพัฒนา (พ.ศ.2558-2560) 

                                        ป พ.ศ. 
ยุทธศาสตร์ 2558 2559 2560 

ดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน 27 17 23 
รวม 27 17 23 

ทีไมา: ผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2558-2560) ขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ 
 

 จากตารางพบวา ผนพัฒนาสามปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ ป พ.ศ.2558-2560 
มีครงการทีไตຌองการ฿หຌด านินการ฿นระยะวลาสามป  ฿นดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน สาธารณูปภคละสาธารณูปการ  
ซึไงป็นปัญหาหลักของต าบล รวม 67 ครงการ อาทิชน ครงการกอสรຌางถนนลาดยางฯ ครงการประปา 

 
ตารางทีไ 1.2 จ านวนงบประมาณ฿นครงการทีไน าบรรจุ฿นผนพัฒนา (พ.ศ.2558-2560) 
 

                                        ป พ.ศ. 
ยุทธศาสตร์ 2558 2559 2560 

ดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน 49,315,000 23,300,000 73,655,000 
รวม 49,315,000 23,300,000 73,655,000 

ทีไมา: ผนพัฒนาสามป (พ.ศ.2558-2560) ขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ 

 จากตารางพบวา ผนพัฒนาสามปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือป พ.ศ.2558-2560 
มีครงการทีไตຌองการ฿หຌด านินการ฿นระยะวลาสามป฿นดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน สาธารณูปภคละ
สาธารณูปการ ฿ชຌวงงินงบประมาณ 146,270,000 บาท ซึไงจะหในเดຌวา ครงการ฿นป พ.ศ.2560 ฿ชຌ
งบประมาณถึง 73,655,000 บาท ซึไงสูงกวา฿นป พ.ศ. 2558-2559 ทัๅงนีๅป็นพราะบางครงการทีไประชาชน
สนอมายังเมมีความจ าป็นทีไจะท า฿นชวงปดังกลาว อีกทัๅงครงการสวน฿หญ฿นป พ.ศ.2560 ป็นครงการ
กอสรຌางถนน ซึไงมีระยะทางยาว บางชวงอยู฿นระหวางการส ารวจสຌนทาง ซึไงเดຌริไมด านินการส ารวจสຌนทาง
ตัๅงต พ.ศ.2558 ป็นตຌนมา จึงเมสามารถด านินการ฿หຌลຌวสรใจ฿นชวงปดังกลาวเดຌ  ดังนัๅนครงการกอสรຌาง
ถนนดังกลาวจึงตຌอง฿ชຌงบประมาณ฿นป พ.ศ.2560 ท า฿หຌจ านวนงบประมาณ฿นครงการทีไน าบรรจุ฿น
ผนพัฒนาป พ.ศ.2560 สูงกวา฿นปทีไผาน โ มา  
 ปัจจุบันการด านินงานดຌานงบประมาณขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือสวน฿หญ
ป็นคา฿ชຌจายดຌานรายจายประจ า ชน งินดือนพนักงานสวนต าบลละลูกจຌาง คาตอบทน สวนดຌาน       
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การพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานหรืองบลงทุน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือมีงบประมาณ
สวนนຌอยทีไ฿ชຌพัฒนา฿หຌบริการกประชาชนเดຌ ดังนัๅน฿นการจัดสรรงบประมาณทีไมีอยูอยางจ ากัด พืไอ
ตอบสนองความตຌองการของประชาชนทีไจะด านินการ฿หຌลຌว สรใจทุกครงการป็นระยะวลานาน฿น
การศึกษานีๅผูຌวิจัยมีจุดมุงหมายทีไจะศึกษาถึงนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ พืไอพัฒนาพืๅนทีไรับผิดชอบ฿หຌมีความจริญ มีการคมนาคมทีไ
สะดวก รวมทัๅงการสาธารณสุข  สาธารณูปภคละสาธารณูปการ พืไอ฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไเดຌรับบริการ
สาธารณะทีไดี มีคุณภาพชีวิตดีขึๅน  
 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1.2.1 พืไอศึกษาความคิดหในของประชาชน กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
ขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
 1.2.2 พืไอปรียบทียบความคิดหในของประชาชนกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรีจ านกตาม
ลักษณะสวนบุคคล 
 1.2.3 พืไอศึกษานวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวน
ต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

 

1.3 ค ำถำมกำรวิจัย  
 1.3.1 ประชาชนมีความหในกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหาร     
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดยอยู฿นระดับ฿ด 
 1.3.2 ประชาชนทีไมีลักษณะสวนบุคคลตกตางกัน มีความคิดหใน กี ไยวกับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี  
ตกตางกันหรือเม อยางเร 
 1.3.3 นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล     
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ควรป็นอยางเร 
 

1.4 สมมติฐำนกำรวิจัย 

 1.4.1 ประชาชนมีความหในกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหาร      
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดยอยู฿นระดับมาก 
 1.4.2 ประชาชนทีไมีลักษณะสวนบุคคลดຌานพศ อายุระดับการศึกษาอาชีพ ละรายเดຌตอดือน
ตกตางกันมีความคิดหในกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ตกตางกัน 
 
1.5 ขอบขตของกำรวิจัย 

  1.5.1 ขอบขตดຌำนนืๅอหำ 
   การวิจัยครัๅงนีๅผูຌวิจัยเดຌศึกษานวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จั งหวัดพชรบุรี  ภาย฿ตຌกรอบระบียบ
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กระทรวงมหาดเทยวาดຌวยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน ระบียบกระทรวงมหาดเทย    
วาดຌวยการจัดท าผนพัฒนาขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน ซึไงจะตຌอง฿ชຌผนพัฒนาสามปมาป็นกรอบ
฿นการจัดท างบประมาณ ซึไงมีขัๅนตอนการท างานทีไรียกวา วงจร/กระบวนการงบประมาณ (Budget Cycle) 
ประกอบดຌวย 4 ขัๅนตอน ซึไงมีลักษณะคลຌายคลึงกับวงจรงบประมาณของรัฐบาล พียงตขัๅนตอนขององค์กร
ปกครองสวนทຌองถิไนสัๅนกวางบประมาณผนดิน ดังนีๅ (ดิรก ปัทมสิริวัฒน์, 2551, หนຌา7-8) ดຌานการตรียม
งบประมาณ ดຌานอนุมัติงบประมาณ ดຌานการบริหารงบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

  1.5.2 ขอบขตดຌำนประชำกรละกลุมตัวอยำง 
   1.5.2.1 กลุ มผู ຌ฿หຌสัมภาษณ์ จ านวน 11 คน ประกอบดຌวย ผู ຌบริหารละจຌาหนຌาทีไ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี เดຌก นายกละรองนายก
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ จ านวน 3 คน ละผูຌอ านวยการกองคลัง จ านวน 1 คน ละผูຌน า
ชุมชน   ฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี บงขตการ
ปกครองป็น 7 หมูบຌาน เดຌก หมูทีไ 1 บຌานทุงจับญวน  หมูทีไ 2 บຌานทุงหลวง  หมูทีไ 3 บຌานทุงคลใด หมูทีไ 4 
บຌานบอหลวง หมูทีไ 5 บຌานหนองขาม  หมูทีไ 6 บຌานพุหวาย ละหมูทีไ 7 บຌานเรดินทอง หมูบຌานละ 1 คน 
รวมทัๅงสิๅน  7 คน 

   1.5.2.2 กลุมผูຌตอบบบสอบถาม เดຌก หัวหนຌาครัวรือนซึไงป็นผูຌมีสวนเดຌสวนสีย฿นขต
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 1,356 ครัวรือน ก าหนด
ขนาดตัวอยางดย฿ชຌสูตรของทาร ยามาน (Yamane, 1973, p. 89) เดຌกลุมตัวอยางจ านวน 309 คน 

  1.5.3 ขอบขตดຌำนตัวปรทีไศึกษำ 
ตัวปรตຌน คือ ลักษณะสวนบุคคล ประกอบดຌวย พศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ  ละ

รายเดຌตอดือน 
ตัวปรตำม คือ การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล        

หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี เดຌก ดຌานการตรียมงบประมาณ ดຌานการอนุมัติงบประมาณ 
ดຌานการบริหารงบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

1.5.4 ขอบขตดຌำนพืๅนทีไ 
 ต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า  จังหวัดพชรบุรี  
1.5.5 ขอบขตดຌำนระยะวลำ 

 การกใบรวบรวมขຌอมูลด านินการ฿นดือนสิงหาคม  2559 - ตุลาคม  2559 

 

1.6 นิยำมศัพท์ฉพำะ 

องค์กำรบริหำรสวนต ำบล  หมายถึง  องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า  
จังหวัดพชรบุรี 

ประชำชน  หมายถึง  ประชาชนทีไอาศัยอยู฿นขตต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี 

กำรพัฒนำ หมายถึง นวทางหรือวิธีการทีไกอ฿หຌกิดการปลีไยนปลงพืไอพัฒนา การจัดสรร
งบประมาณรายจายประจ าป฿หຌสอดคลຌองกับผนพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานขององค์การบริหารสวนต าบล    
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี  
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กำรจัดสรรงบประมำณรำยจำยประจ ำปี หมายถึง การวางผนการจัดหาละการ฿ชຌจายงิน ฿นป
นัๅนโ ดยมีการประมาณการรายรับทีไคาดวาจะเดຌรับละประมาณรายจายทีไจะด านินการภาย฿นวงงิน
งบประมาณการรายรับทีไก าหนดเวຌ ทัๅงนีๅครงการทีไก าหนด฿นงบประมาณรายจายจะป็นครงการทีไปรากฏ   
อยู฿นผนพัฒนาสามป ซึไงป็นการสอดประสานระหวางการวางผนกับการจัดท างบประมาณพืไอ฿หຌ         
การบริหารทຌองถิไนมีประสิทธิภาพขึๅนตามกระบวนการงบประมาณทีไท าการศึกษา 4 ขัๅนตอน เดຌก การตรียม
งบประมาณ การอนุมัติงบประมาณ การบริหารงบประมาณ ละการตรวจสอบงบประมาณองค์การบริหาร
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

1)   กำรตรียมงบประมำณ  หมายถึง  การน านยบายเปสูการปฏิบัติดยการพิจารณาคัดลือก
ผนงาน/ครงการทีไกี ไยวขຌองกับกระบวนการจัดท าผนพัฒนาดຌานครงพืๅนฐาน฿หຌบรรจุผนงาน /
ครงการพืไอพิจารณาจัดสรรงบประมาณ฿นการกอสรຌาง การปรับปรุง กຌเข ซอมซมกีไยวกับสิไงอ านวย
ความสะดวกพืๅนฐานตาง โ เดຌก ถนน ระบบเฟฟ้า ระบบนๅ าประปา ดยมีการวิคราะห์ดຌานงบประมาณ   
การรายรับ-รายจาย พืไอน ามาก าหนดประดในปัญหาดຌานการจัดสรรงบประมาณดຌวยการระดมความคิดหใน
จากคณะผูຌบริหาร ผูຌน าทຌองถิไน พืไอรวมกันจัดล าดับความส าคัญของผนงาน/ครงการ กอนการจัดท า
ปฏิทินก าหนดชวงวลาการจัดสรรงบประมาณ 

2)   กำรอนุมัติงบประมำณ  หมายถึง  การสนอรางขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าป        
กสภาทຌองถิไนดยมีการก าหนดรายละอียดละระยะวลาทีไหมาะสม งายตอการท าความขຌา฿จละ    
การพิจารณาผนงาน/ครงการ฿นงบประมาณรายจายประจ าป฿นการจัดท าผนพัฒนาดຌานครงสรຌาง
พืๅนฐานดยค านึงถึงผลประยชน์ของประชาชนละความตຌองการของประชาชนป็นหลัก฿นการพิจารณา
อนุมัติงบประมาณ 

3)   กำรบริหำรงบประมำณ หมายถึง การบริหารบิกจายงบประมาณตามขຌอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจ าปทีไเดຌประกาศ฿ชຌ ดยมีการด านินการพืไอ฿หຌป็นเปตามผนด านินงาน การจัดท าผน 
การจัดซืๅอจัดจຌาง การจัดท าผนจัดหาพัสดุ ละการจัดท าผนการ฿ชຌจายงิน ซึไงการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าป฿หຌความส าคัญกับดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน ชน ถนน สะพาน อาคาร คลองสงนๅ า ป็นตຌน ดยมี
การประกาศ฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไเดຌรับทราบขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าปอยางตอนืไอง ตลอดจน
มีการติดตามละประมินผลผนงาน/ครงการพืไอ฿หຌการ฿ชຌงบประมาณมีประสิทธิภาพดี 

4)   กำรตรวจสอบงบประมำณ หมายถึง กระบวนการตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าป ขัๅนตอนการพิจารณางบประมาณรายจายประจ าป  ตรวจสอบการปฏิบัติตามผนพัฒนาดຌาน
ครงสรຌางพืๅนฐานตางโ ชน การสรຌางหรือปรับปรุงถนน ปรับปรุงระบบเฟฟ้า ปรับปรุงระบบนๅ าประปา 
ซึไงการบริหารการบิกจายการติดตามละประมินผลผนงาน/ครงการตามขຌอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจ าปนีๅจะตรวจสอบการรายงานผลการด านินงานมืไอสิๅนปงบประมาณ 

 

1.7  ประยชน์ทีไคำดวำจะไดຌรับ 
1.7.1 ท า฿หຌทราบถึงความคิดหในของประชาชนตลอดจนผูຌกีไยวขຌอง฿นรืไองการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือวามีประสิทธิผลมากนຌอยพียง฿ด 
1.7.2  ขຌอมูลทีไเดຌสามารถป็นขຌอมูล฿นการปรับปรุงการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจาย

ประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ละป็นนวทาง     
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฿นการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน฿หຌมีประสิทธิภาพ สอดคลຌองกับ
ความตຌองการของประชาชนละสามารถกຌเขปัญหาความดือดรຌอนของประชาชน฿นพืๅนทีไเดຌ 

1.7.3 น าผลการศึกษาเปปรับปรุงกຌเขการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหาร
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

1.7.4  ผลการศึกษา฿ชຌป็นขຌอมูลประกอบ฿นการพัฒนารูปบบวิธีจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าป฿นสวนขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
 



บททีไ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 

การศึกษารืไองนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ผูຌศึกษาเดຌท าการคຌนควຌาอกสารกีไยวกับนวคิด ทฤษฎี  
อินทอร์นใต ตลอดจนงานวิจัยอืไนโ ทีไกีไยวขຌองกับการศึกษามาป็นนวทางก าหนดกรอบนวคิดส าหรับ
กรณีศึกษาดังนีๅ 

1.   นวคิดละหลักการกีไยวกับการปกครองสวนทຌองถิไน 
2.   นวคิดละหลักการกีไยวกับการบริการสาธารณะ 

3.   นวคิดกีไยวกับงบประมาณละการจัดท างบประมาณ 
4.   ขຌอมูลทัไวเปกีไยวกับองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ 
5.   งานวิจัยทีไกีไยวขຌอง 
6.   กรอบนวคิด฿นการวิจัย 
 

2.1  นวคิด ละทฤษฎีทีไกีไยวขຌอง  
2.1.1 นวคิดละหลักการกีไยวกับการปกครองสวนทຌองถิไน 

การปกครองทຌองถิไน (Local Government) ถือป็นรูปบบการปกครองทีไส าคัญละ
จ าป็นอยางยิไง฿นสภาพสังคม฿นปัจจุบันป็นรูปบบการปกครองทีไรัฐบาลกลางเดຌมอบอ านาจ฿หຌทຌองถิไน     
฿นการปกครองตนองทัๅงอ านาจทางการมืองละการบริหารดยนຌนหลักการมีสวนรวมของประชาชนพืไอ
ความขຌา฿จสาระส าคัญของการปกครองทຌองถิไน฿หຌชัดจนยิไงขึๅน ผูຌวิจัยจึงสรุปสาระส าคัญของการปกครอง
ทຌองถิไนดังประดในตอเปนีๅ 

ความหมายของการปกครองทຌองถิไน 
฿นการศึกษานวคิดกีไยวกับการปกครองทຌองถิไน  มีผูຌ฿หຌความหมายของการปกครองทຌองถิไน

เวຌหลายทาน  ซึไงสรุปเดຌดังนีๅ 
จรัส สุวรรณมาลา (2542, หนຌา 161) เดຌ฿หຌความหมายวา การปกครองทຌองถิไนป็น

การปกครองทีไเดຌรับการถายอนอ านาจพียงบางสวนมาจากรัฐบาลทีไจะท า฿หຌประชาชนเดຌรับประยชน์สูงสุด 
วิลลีไยม  รอบสัน (William Robson อຌางถึง฿น จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์, 2548, หนຌา 49)     

เดຌ฿หຌความหมายวา การปกครองทຌองถิไนหมายถึง ป็นหนวยการปกครองซึไงรัฐ฿หຌมีอ านาจปกครองตนอง
มีสิทธิตามกฎหมายพืไอปฏิบัติหนຌาทีไของการปกครองทຌองถิไนนัๅนโ 

จอห์น คลาร์ก (JhonCrak อຌางถึง฿น จุฑามาศ ศรีสิริพรพันธ์ , 2548, หนຌา 49) เดຌ฿หຌ
ความหมายวา การปกครองทຌองถิไน หมายถึง ป็นหนวยการปกครองทีไมีหนຌาทีไรับผิดชอบกีไยวขຌองดຌาน
การ฿หຌบริการประชาชน฿นขตพืๅนทีไหนวยการปกครองทຌองถิไนจัดตัๅงละอยู฿นความดูลของรัฐบาลกลาง
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มอนตากู (Montagu อຌางถึง฿น จุฑามาศ  ศรีสิริพรพันธ์, 2548, หนຌา 49) เดຌ฿หຌความหมายวา  
การปกครองป็นหนวยการปกครองทຌองถิไนเดຌมีการลือกตัๅงดยอิสระพืไอลือกตัๅงผูຌมีหนຌาทีไบริหาร  
การปกครองทຌองถิไนทีไมีอ านาจอิสระพรຌอมความรับผิดชอบ ดยปลอดจากการควบคุมของหนวย       
การบริหารราชการสวนกลางหรือสวนภูมิภาค ตทัๅงนีๅหนวยการปกครองทຌองถิไนยังตຌองอยูภาย฿ตຌ         
บทบังคับวาดຌวยอ านาจสูงสุดของประทศเทยเมเดຌกลายป็นรัฐอิสระ 

จากการศึกษาความหมายของการปกครองทຌองถิไน สามารถสรุปหลักการปกครองทຌองถิไน      
เดຌสาระส าคัญดังนีๅ การปกครองทຌองถิไนตละทຌองถิไนมีความตกตางกัน฿นดຌานความจริญ จ านวนประชากร  
ละขนาดของพืๅนทีไ หนวยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีอ านาจอิสระ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตามความหมาะสม 
คือ อ านาจของหนวยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีขอบขตพอสมควร พืไอ฿หຌกิดประยชน์ตอการปฏิบัติ
หนຌาทีไ หนวยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีสิทธิตามกฎหมายทีไจะด านินการปกครองตนอง คือ มีสิทธิทีไจะ
ตรากฎหมายหรือระบียบขຌอบังคับตางโ ละมีสิทธิป็นหลัก฿นการด านินการบริหารทຌองถิไน องค์การทีไ
จ าป็น฿นการบริหารละการปกครองตนอง ละประชาชน฿นทຌองถิไนตຌองมีสวนรวม฿นการปกครองทຌองถิไนดຌวย 

ความส าคัญของการปกครองทຌองถิไน 
จากนวคิด฿นการปกครองทຌองถิไน พืไอสนับสนุนวัตถุประสงค์ทางการปกครองของรัฐบาล  

ดยการยึดหลักการกระจายอ านาจการปกครอง  ดยประชาชนมีสวนรวม฿นการปกครองตนอง  สามารถสรุป
ความส าคัญของการปกครองทຌองถิไนเวຌดังนีๅ  (กรมสงสริมการปกครองสวนทຌองถิไน, 2546) 

1. การปกครองทຌองถิไนคือรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปเตย  (Basic 
Democracy) พราะการปกครองทຌองถิไนจะป็นสถาบันฝຄกสอนการมือง฿หຌกประชาชน฿หຌประชาชนรูຌสึกวา
ตนมีความกีไยวพันกับสวนเดຌสวนสีย฿นการปกครองการบริหารทຌองถิไนกิดความรับผิดชอบละหวงหนตอ
ประยชน์อันพึงมีตอทຌองถิไนทีไตนอยูอาศัยอันจะน ามาซึไงความศรัทธาลืไอม฿ส฿นระบอบประชาธิปเตย฿นทีไสุด
ดยประชาชน฿ชຌดุลพินิจ฿นการลือกผูຌทนทีไหมาะสมส าหรับผูຌทีไเดຌรับลือกตัๅงขຌาเปบริหารกิจการของ
ทຌองถิไนประชาชนจึงกิดความคุຌนคย฿นการ฿ชຌสิทธิละหนຌาทีไของพลมืองซึไงจะน าเปสูการมีสวนรวมทางการ
มือง฿นระดับชาติตอเป 

2. การปกครองทຌองถิไนท า฿หຌประชาชน฿นทຌองถิไนรู ຌจักการปกครองตนอง  (Self 
Government) กลาวคือ การปกครองตนองมิ฿ชป็นการปกครองอันกิดจากค าสัไงบืๅองบนตกิดจากการมี
สวนรวมของประชาชน฿นทຌองถิไนนัๅนโองดยการลือกบุคคลขึๅนมาบริหารงานของทຌองถิไนองซึไงถือวาป็น
การปกครองตนองดยประชาชน฿นทຌองถิไนอยางทຌจริง 

3.   การปกครองทຌองถิไนป็นการบงบาภาระของรัฐบาลกลางซึไงหลักการส าคัญของหลักการ
กระจายอ านาจนืไองจากรัฐบาลมีความจ าป็นบางประการคือ รัฐบาลมิอาจจะด านินการ฿นการตอบสนอง
ความตຌองการของประชาชน฿นทຌองถิไนเดຌอยางทัไวถึงพราะตละทຌองถิไนยอมมีปัญหาละความตຌองการทีไ
ตกตางกันการกຌปัญหาหรือจัดบริการครงการ฿นทຌองถิไน฿นรูปบบซึไงหมือนกันยอมเมบังกิดผลสูงสุด
นืไองจากทຌองถิไนยอมรูຌถึงปัญหาละขຌา฿จปัญหาเดຌดีกวาผูຌอืไนซึไงเมอยู฿นทຌองถิไนนัๅนประชาชน฿นทຌองถิไนจึง
ป็นผูຌทีไหมาะสม฿นการกຌปัญหาทีไกิดขึๅน฿นทຌองถิไนมากทีไสุด  รวมทัๅงกิจการบางอยางป็นรืไองฉพาะทຌองถิไน
นัๅนเมกีไยวกับทຌองถิไนอืไนละเมมีสวนเดຌสวนสียตอประทศดยสวนรวมจึงป็นการสมควรทีไจะ฿หຌประชาชน
฿นทຌองถิไนด านินการดังกลาวองพืไอ฿หຌทຌองถิไนมีมาตรฐาน฿นการด านินงานยิไงขึๅน 
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4.   การปกครองทຌองถิไนสามารถสนองความตຌองการของทຌองถิไนเดຌตรงปງาหมายละมี
ประสิทธิภาพนืไองจากตละทຌองถิไนมีความตกตางทัๅงทางดຌานภูมิศาสตร์ทรัพยากรประชากรปัญหาละ
ความตຌองการผูຌทีไจะ฿หຌบริการละกຌเขปัญหาเดຌตรงจุดละสอดคลຌองกับความตຌองการของประชาชนจึงตຌอง
ป็นผูຌทีไรูຌถึงสภาพดังกลาวป็นอยางดีการบริหารงานจึงป็นเปดຌวยความรวดรใวละมีประสิทธิภาพ 

5.   การปกครองทຌองถิไนจะป็นหลงสรຌางผูຌน าทางการมืองของประทศ฿นอนาคตพราะ
นักการมืองทຌองถิไนยอมรียนรูຌประสบการณ์ทางการมืองการลือกตัๅงมีทักษะ฿นการบริหารงานทຌองถิไน
ตลอดจนเดຌรับการสนับสนุนจากประชาชนทຌองถิไนซึไงป็นพืๅนฐานทีไสามารถสงผล฿หຌประสบผลส ารใจ฿น
การมอืงระดับชาต ิ

6.   การปกครองทຌองถิไนสอดคลຌองกับนวคิด฿นการพัฒนาชนบทบบพึไงตนองทางดຌาน
การมืองศรษฐกิจละสังคมซึไงการพัฒนาชนบททีไผานมาประชาชนขาดการมีสวนรวมอยางตใมทีไการ
พัฒนาชนบทจะสัมฤทธิ์ผลเดຌนัๅนตຌองมาจากการริริไมชวยตนองของทຌองถิไนท า฿หຌกิดความรวมมือรวมรงกัน
ดยอาศัยครงสรຌางความมีอิสระ฿นการปกครองตนองซึไงหากมีการกระจายอ านาจอยางทຌจริงลຌวการ
กระจายอ านาจ฿หຌทຌองถิไนจะกิดลักษณะการพึไงตนองเดຌ 

จากการศึกษานวคิดกีไยวกับการปกครองสวนทຌองถิไน สรุปเดຌวาการปกครองทຌองถิไนป็น
รากฐานของการปกครองบบประชาธิปเตยทีไนຌนการมีสวนของประชาชนเดຌป็นอยางดีทีไสุดท า฿หຌประชาชน
สามารถปกครองตัวองเดຌละสามารถกຌเขปัญหาเดຌตรงจุดมากขึๅนตอบสนองความตຌองการของทຌองถิไนเดຌ
อยางมีประสิทธิภาพ 

วัตถุประสงค์ของการปกครองทຌองถิไน 
จากการศึกษานวคิดกีไยวกับการปกครองทຌองถิไน สามารถเดຌสรุปกีไยวกับวัตถุประสงค์ของ  

การปกครองทຌองถิไนเวຌดังนีๅ (กรมสงสริมการปกครองสวนทຌองถิไน, 2546) 
1.   พืไอบงบาภาระของรัฐบาลป็นสิไงทีไหในเดຌชัดวา฿นการบริหารประทศจะตຌองอาศัย      

งินงบประมาณป็นหลัก หากงินงบประมาณจ ากัดภารกิจทีไจะตຌองบริการ฿หຌกับชุมชนตางโ อาจเมพียงพอ
ดังนัๅนหากจัด฿หຌมีการปกครองทຌองถิไน หนวยการปกครองทຌองถิไนนัๅนโ กใสามารถมีรายเดຌมีงินงบประมาณ
ของตนองพียงพอทีไจะด านินการสรຌางสรรค์ความจริญ฿หຌกับทຌองถิไนเดຌ จึงป็นการบงภาระของรัฐบาล    
เดຌป็นอยางมาก การบงบาภาระนีๅป็นการบงบาทัๅง฿นดຌานการงิน ตัวบุคคล ตลอดจนวลาทีไ฿ชຌ฿น      
การด านินการ 

2.   พืไอสนองตอบตอความตຌองการของประชาชน฿นทຌองถิไนอยางทຌจริง นืไองจากประทศ      
มีขนาดกวຌาง฿หญ ความตຌองการของประชาชน฿นตละทຌองถิไนยอมมีความตกตางกัน การรอรับการบริการ
จากรัฐบาลตอยางดียวอาจเมตรงตามความตຌองการทีไทຌจริงละลาชຌา หนวยการปกครองทຌองถิไนทีไมี
ประชาชน฿นทຌองถิไนป็นผูຌบริหารทานัๅนทีไจะสามารถตอบสนองความตຌองการเดຌ 

3.   พืไอความประหยัดดยทีไทຌองถิไนตละหงมีความตกตางกันสภาพความป็นอยูของ
ประชาชนกใตางเปดຌวย การจัดตัๅงหนวยการปกครองทຌองถิไนจ าป็นดย฿หຌอ านาจหนวยการปกครองทຌองถิไน
จัดกใบภาษีอากร ซึไงป็นวิธีการหารายเดຌ฿หຌกับทຌองถิไนพืไอน าเป฿ชຌ฿นการบริหารกิจการของทຌองถิไน ท า฿หຌ
ประหยัดงินของรัฐบาลทีไจะตຌองจาย฿หຌกับทຌองถิไนทัไวประทศป็นอันมาก ละมຌจะมีการจัดสรรงิน
งบประมาณจากรัฐบาลเป฿หຌบຌางตกใมีงืไอนเขทีไก าหนดเวຌอยางรอบคอบ 
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4.   พืไอ฿หຌหนวยการปกครองทຌองถิไนป็นทีไ ฿หຌการศึกษากีไยวกับการปกครองระบอบ
ประชาธิปเตยกประชาชน จากการทีไการปกครองทຌองถิไน฿หຌประชาชนมีสวนรวม฿นการปกครองตนองเมวา
ดยการสมัครรับลือกตัๅงพืไอ฿หຌประชาชน฿นทຌองถิไนลือกขຌาเปท าหนຌาทีไฝຆายบริหารหรือฝຆายนิติบัญญัติของ
หนวยการปกครองทຌองถิไนกใตาม การปฏิบัติหนຌาทีไตกตางกันนีๅมีสวน฿นการสงสริมการรียนรูຌถึงกระบวนการ
ปกครองระบอบประชาธิปเตย฿นระดับชาติตอเป 

กลาวดยสรุปองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน จัดตัๅงขึๅนพืไอป็นการปຂดอกาส฿หຌประชาชน      
มีสวนรวม฿นการปกครองตนอง฿หຌมากทีไสุด พืไอทีไจะสงผล฿หຌการปกครองทຌองถิไนสนองความตຌองการของ
ประชาชน฿นทຌองถิไนเดຌป็นอยางดี 

องค์ประกอบของการปกครองทຌองถิไน 
จากนวคิดหลักการละความส าคัญของการปกครองทຌองถิไนดังกลาวมาลຌวนัๅน ระบบ        

การปกครองทຌองถิไนยังประกอบดຌวย องค์ประกอบการปกครองทຌองถิไน 8 ประการ ดังนีๅ (กรมสงสริม        
การปกครองสวนทຌองถิไน, 2546)  

1. มีสถานะตามกฎหมาย (Legal Status) คือ หากประทศ฿ดก าหนดรืไองการปกครองทຌองถิไน
เวຌ฿นรัฐธรรมนูญของประทศ การปกครองทຌองถิไน฿นประทศนัๅนจะมีความขຌมขใงกวาการปกครองทຌองถิไนทีไ
จัดตัๅงกฎหมายอืไน พราะป็นการสดง฿หຌหในวา ประทศนัๅนมีนยบายทีไจะกระจายอ านาจอยางทຌจริง 

2. มีพืๅนทีไละระดับ (Area and Level) ป็นองค์ประกอบทีไส าคัญตอการก าหนดพืๅนทีไละ
ระดับของหนวยการปกครองทຌองถิไนมีหลายประการ ชน ประวัติศาสตร์ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ชืๅอชาติ  
ศาสนา ละความส านึก฿นการปกครองตนองของประชาชน จึงมีกฎกณฑ์ก าหนดพืๅนทีไละระดับของ     
หนวยการปกครองทຌองถิไนป็น 2 ระดับ คือ ขนาดลใกละขนาด฿หญ  

3. มีการกระจายอ านาจหนຌาทีไ  การทีไจะก าหนด฿หຌทຌองถิไนมีอ านาจหนຌาทีไมากนຌอยพียง฿ด
ขึๅนอยูกับนยบายทางการมืองละการปกครองของรัฐบาลป็นส าคัญ 

4. ป็นองค์กรนิติบุคคล จัดตัๅงขึๅนดยผลหงกฎหมาย ยกจากรัฐบาลกลาง มีขอบขต      
การปกครองทีไนนอน  มีอ านาจ฿นการก าหนดนยบายออกกฎขຌอบังคับ ควบคุม฿หຌมีการปฏิบัติตามนยบาย
นัๅนโ 

5. มีการลือกตัๅงสมาชิกองค์การหรือคณะผูຌบริหารจะตຌองเดຌรับลือกตัๅงจากประชาชน฿น
ทຌองถิไนนัๅนโ ทัๅงหมดหรือบางสวน  พืไอสดงถึงการขຌามามีสวนรวมทางการมืองการปกครองของประชาชน 
ดยลือกผูຌบริหารทຌองถิไนของตนอง 

6. มีอิสระ฿นการปกครองตนอง สามารถ฿ชຌดุลยพินิจของตนอง฿นการปฏิบัติกิจกรรม ภาย฿น
ขอบขตของกฎหมาย  ดยเมตຌองขออนุมัติจากรัฐบาลกลาง ละเมอยู฿นสายการบังคับบัญชาของหนวยงาน
ทางราชการ 

7. งบประมาณของตนองมีอ านาจ฿นการจัดกใบรายเดຌ การจัดกใบภาษีตามขอบขตทีไ
กฎหมาย฿หຌอ านาจ฿นการจัดกใบ  พืไอ฿หຌทຌองถิไนมีรายเดຌพียงพอทีไจะท านุบ ารุงทຌองถิไน฿หຌจริญกຌาวหนຌาตอเป 

8. มีการควบคุมดูลของรัฐ มืไอเดຌรับการจัดตัๅงขึๅนลຌว ยังคงอยู฿นการดูลจากรัฐบาล  พืไอ
ประยชน์ละความมัไนคงของรัฐละประชาชนดยสวนรวม  ดยการมีอิสระ฿นการด านินงานของหนวย     
การปกครองทຌองถิไนนัๅน 
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ลักษณะของการบริหารราชการสวนทຌองถิไน  
ลักษณะของการบริหารราชการสวนทຌองถิไน มีลักษณะส าคัญ คือ การบริหารราชการสวนทຌองถิไน

ของเทย ปัจจุบันป็นการจัดระบียบบริหารราชการรูปบบหนึไง ดยอาศัยการผสมผสานระหวาง        
การรวมอ านาจ การบงอ านาจ ละการกระจายอ านาจลักษณะของการกระจายอ านาจหรือการปกครอง  
สวนทຌองถิไนป็นการปกครองซึไงรัฐกระจายอ านาจ฿หຌทຌองถิไนหนึไงหรือหลายโ ทຌองถิไนป็นผูຌด านินการภาย฿น
ขอบขตกิจกรรมทีไรัฐมอบหมาย฿หຌกระท าเดຌ ซึไงก าหนดขอบขตพืๅนทีไเวຌนชัดป็นนิติบุคคล มีองค์กรหรือ
หนวยงานทีไรับผิดชอบ฿นการปกครองทຌองถิไนละพืไอตอบสนองความตຌองการของประชาชน มีประชาชน     
ขຌารวมด านินการละมีความป็นอกทศหรือความป็นอิสระทางการงินละอืไนโ ฿นระดับหนึไง ซึไงมีลักษณะ
ส าคัญพอสรุปเดຌ ดังนีๅ (สมบูรณ์ สุขส าราญ, 2544, หนຌา 2) 

1.   มีพืๅนทีไขอบขตทีไนนอน 
2.   ป็นนิติบุคคล พืไอ฿หຌสามารถด านินการดຌานตาง โ เดຌอยางอิสระพอสมควร การปกครอง

สวนทຌองถิไนตຌองมีองค์การทีไสามารถรับผิดชอบกิจกรรมตางโ ตามทีไเดຌรับมอบหมายเดຌอยางอิสระตาม
กฎหมาย คือ ตຌองมีองค์กรป็นนิติบุคคลตัๅงขึๅนดยกฎหมายยกออกจากสวนกลางสามารถกอพันธะทาง
กฎหมาย ชน ท าสัญญาป็นหนีๅ หรือนิติกรรมรูปบบอืไนโ เดຌ 

3.   ป็นองค์กรปกครองทຌองถิไนทีไยกออกจากราชการทຌองถิไนเดຌภาย฿นขอบขตทีไสมควร 
4.   ประชาชนมีสวนรวมมีสียง฿นการปกครองตนอง การด านินกิจกรรมของการปกครอง

ทຌองถิไนนีๅป็นกระบวนการทีไมิ฿ชกระท าดยจຌาหนຌาทีไของรัฐดยสิๅนชิง ตป็นกระบวนการทางการมือง      
ซึไงประชาชนขຌามามีสวนรวมดยทางตรงหรือทางอຌอม กลาวคือมีสภานิติบัญญัติทีไเดຌรับลือกตัๅงจาก
ประชาชน ประชาชนมีอกาสขຌารวมลือกตัวทนท าหนຌาทีไบริหารกิจกรรมของทຌองถิไนหรือขຌารวมก าหนด
นยบาย หรือควบคุมตรวจสอบการด านินการของตัวทนของตน 

5.   มีอ านาจอิสระบางประการ฿นการบริหารกิจกรรม ชน การบริหาร ละอืไนโ ภาย฿นวงกรอบ
กิจกรรมละขอบขตพืๅนทีไรับผิดชอบทานัๅน หนวยการปกครองทຌองถิไนจะตຌ องเดຌรับมอบหมายอ านาจ
ด านินการอยางป็นอิสระเดຌพอสมควร ดยเมจ าป็นตຌองรับค าสัไงจากรัฐบาลกลางหรือหนวยราชการจาก
สวนกลางตอยาง฿ด 

6.   อ านาจ฿นการจัดหาละ฿ชຌจายเดຌอยางอิสระ มืไอป็นอิสระ฿นการด านินการลຌว หนวยการ
ปกครองทຌองถิไนตຌองอิสระ฿นการจัดหาทรัพยากรทีไจ าป็น฿นการด านินการ คือ มีหลงรายเดຌของตนอง ชน 
เดຌรับการสนับสนุนจากรัฐบาลสามารถจัดกใบภาษีบางประภทเดຌรวมทัๅงหารายเดຌอืไน โ ตามทีไก าหนด 

7.  ป็นองค์กรนิติบุคคลซึไงจัดตัๅงขึๅนดยผลหงกฎหมายมีพืๅนทีไละขอบขตการปกครองทีไ
นนอนตลอดจนมีอ านาจ฿นการด านินนยบายละออกกฎหมายขຌอบังคับพืไอ฿หຌมีการปฏิบัติตามนยบายนัๅน 

8.   สมาชิกสภาหรือคณะผูຌบริหารตຌองมาจากการลือกตัๅงของประชาชน฿นทຌองถิไนตามหลัก    
การมีสวนรวมของประชาชน฿นการปกครองตนอง 

9.   มีการกระจายอ านาจหนຌาทีไ฿นการด านินการ฿หຌกับองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนละมีรายเดຌ
ของตนองพียงพอทีไจะบริหารงานพัฒนาทຌองถิไนเดຌ 
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10. มีอิสระ฿นการปกครองตนองสามารถ฿ชຌดุลยพินิจ฿นการปฏิบัติงานภาย฿ตຌขอบขตของ
กฎหมายตยังอยู฿นการควบคุมก ากับดูลของรัฐพืไอประยชน์฿นดຌานความมัไนคงของรัฐละประชาชนดย
สวนรวม 

จากการศึกษานวคิดองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนสรุปเดຌวา องค์การปกครองสวนทຌองถิไน        
มีรูปบบการปกครองทีไส าคัญละจ าป็นอยางยิไง฿นสภาพสังคม฿นปัจจุบันป็นรูปบบการปกครองทีไ
รัฐบาลกลางเดຌมอบอ านาจ฿หຌทຌองถิไน฿นการปกครองตนองทัๅงอ านาจทางการมืองละการบริหารดยนຌน
หลักการมีสวนรวมของประชาชนซึไงตละทຌองถิไนมีความตกตางกัน฿นดຌานความจริญ  จ านวนประชากร  
ละขนาดของพืๅนทีไ  หนวยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีอ านาจอิสระ฿นการปฏิบัติหนຌาทีไตามความหมาะสม 
คือ อ านาจของหนวยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีขอบขตพอสมควร พืไอ฿หຌกิดประยชน์ตอการปฏิบัติ
หนຌาทีไ หนวยการปกครองทຌองถิไนจะตຌองมีสิทธิตามกฎหมายทีไจะด านินการปกครองตนอง คือ มีสิทธิทีไจะ
ตรากฎหมายหรือระบียบขຌอบังคับตางโ ละมีสิทธิป็นหลัก฿นการด านินการบริหารทຌองถิไน องค์การทีไจ าป็น
฿นการบริหารละการปกครองตนอง ละประชาชน฿นทຌองถิไนตຌองมีสวนรวม฿นการปกครองทຌองถิไนดຌวย 
 2.1.2 นวคิดละหลักการกีไยวกับการบริการสาธารณะ 

นวคิดกีไยวกับการ฿หຌบริการ 
สรรสริญ พงษ์พิพัฒน์ (2550, หนຌา 6) กลาววา การ฿หຌบริการสาธารณะถือป็นภารกิจ

ทางสังคมของรัฐทีไจะตຌองจัด฿หຌมีละ฿หຌบริการอยางทัไวถึง ขຌาราชการจึงป็นกลเกทีไส าคัญทีไจะน าบริการ
สาธารณะเปสูประชาชน ละป็นตัวจักรส าคัญ ถຌาปรียบระบบการบริหารราชการกับการคຌาลຌวรัฐบาล     
จะปรียบสมือนผูຌขายบริการ ซึไงผูຌทีไมาขอรับบริการกใคือประชาชนนัไนอง ประกอบกับวันทีไ 14 มีนาคม  
2532 คณะรัฐมนตรีเดຌมีมติหในชอบตามขຌอสนอของคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการละระบียบบริหาร
ราชการผนดิน จึงประกาศ฿ชຌระบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดຌวยการปฏิบัติราชการพืไอประชาชนของ
หนวยงานรัฐ พ.ศ.2532 ตัๅงตวันทีไ 12 มษายน 2532 ดยมีวัตถุประสงค์ทีไจะปรับปรุงการบริการของรัฐ 
ทีไ฿หຌกประชาชนกิดความพึงพอ฿จสาธารณะละพืไอตอบสนองความตຌองการดยสวนรวมของ
ประชาชน 

สมิต สัชฌุกร (2542, หนຌา 95-98 อຌางถึง฿น สรรสริญ พงษ์พิพัฒน์, 2550, หนຌา 7-9) 
ประทศเทยก าลังพยายามกຌาวเปสูความป็นประทศอุตสาหกรรม฿หมซึไงจะตຌองปรับปรุงทัๅงระบบละ
ครงสรຌางตาง โ หลายประการ นอกจากจะปรับปรุง฿นครงสรຌางพืๅนฐานทางศรษฐกิจลຌว สิไงหนึไงทีไถือเดຌวา
ส าคัญเมยิไงหยอนเปกวากันกใคือการบริการประชาชน฿นระบบราชการ พราะระบบราชการจะป็นกลเกของ
รัฐทีไจะปรนยบายของรัฐเปสูภาคปฏิบัติซึไงมีประชาชนป็นผูຌเดຌรับผลการปฏิบัตินัๅน การทีไผูຌรอรับผลจะกิด
ความพึงพอ฿จหรือเมกใขึๅนอยูกับการ฿หຌบริการทีไรวดรใวถูกตຌองละป็นธรรม หลักละปัจจัย฿นการ
฿หຌบริการประชาชนจะป็นสวนประกอบ฿นการปฏิบัติงานของขຌาราชการบังกิดผลกสวนรวมอยาง
จริงจังตัวขຌาราชการองปรียบสมือนทียนเขทีไจะตຌองผาเหมຌตนองพืไอความสุขพืไอสงสวางทีไจะมีก
ผูຌอืไนจะหนืไอยยากประการ฿ดกใสามารถทนเดຌทัๅงนีๅพืไอ฿หຌประชาชนซึไงรับการบริการเดຌรับความสะดวกรวดรใว
ตรงกับความตຌองการละเดຌรับความสบาย฿จยຌมยิๅมมืไอขากຌาวออกจากสถานทีไราชการนีไคือสุดยอดของ
การ฿หຌบริการกประชาชน หลักกณฑ์ทีไส าคัญ฿นการจัดบริการสาธารณะประกอบดຌวยหลัก 4 ประการ
คือ 
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1. หลักวาดຌวยความสมอภาค 
 หลักวาดຌวยความสมอภาคทีไมีตอบริการสาธารณะ จะมาจากหลักกฎหมายของตละ

ประทศ ชน ปัจจุบันมีก าหนดเวຌ฿นรัฐธรรมนูญหงราชอาณาจักรเทย 2540 ม.30 Ķบริการสาธารณะ      
ป็นกิจการทีไรัฐจัดท าขึๅนตามกฎหมายประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิละอกาสทีไจะเดຌรับประยชน์หรือขຌาสู
บริการสาธารณะอยางทาทียมกันดຌวยķ อาจบงป็น 2 ประภท คือ ความสมอภาค฿นฐานะผูຌ฿ชຌบริการละ
ความสมอภาค฿นการขຌาท างานกับรัฐอยางทาทียมกัน 

2. หลักวาดຌวยความตอนืไอง 
 การจัดท าบริการสาธารณะตຌองมีการด านินการอยางตอนืไองป็นหนຌาทีไของฝຆายปกครอง

ทีไจะตຌองจัดท าอยางตอนืไองถຌามีกรณีทีไตຌองท า฿หຌกิดการหยุดชะงักจะตຌองมีการรับผิดชอบถຌาป็นบริการ
สาธารณะทีไองค์กรทຌองถิไนองค์กรอิสระรัฐวิสาหกิจของรัฐท าองค์การทีไมีหนຌาทีไก ากับดูล ตຌองขຌาด านินการ
ทน ถຌาป็นกรณีอกชนป็นผูຌรับมอบหมาย฿หຌด านินการหนวยงานทีไป็นคูสัญญาตຌองมีมาตรการลงทษละ
ขຌาด านินการทนซึไงหลักหงความตอนืไองของบริการสาธารณะจะสงผล฿น 3 ระดับ คือ ระดับฝຆายปกครอง 
ระดับพนักงานฝຆายปกครอง ละ฿นระดับคูสัญญา ลักษณะของความตอนืไองของบริการสาธารณะขึๅนอยูกับ
ประภทของบริการสาธารณะเมมีหลักกณฑ์ทีไนนอน ชน กิจการกีไยวกับสาธารณูปภคเฟฟງาประปา
ทรศัพท์ตຌองท า 24 ชัไวมง กิจการทางดຌานการศึกษา การรักษาความสะอาดฯลฯ อาจหยุดเดຌบຌาง ชน    
สาร์-อาทิตย์ 

3. หลักวาดຌวยความป็นกลางของบริการ 
 ฝຆายปกครอง฿นทุกระดับทีไกีไยวขຌองจะลือกปฏิบัติ฿นการด านินการกีไยวกับบริการ

สาธารณะเมเดຌหรือหຌามมิ฿หຌจຌาหนຌาทีไของรัฐทีไมีอ านาจพิจารณาทางปกครองพิจารณาละวินิจฉัยสัไงการหรือ
รวมประชุมละลงมติ฿นรืไอง฿ดโ ทีไตนมีสวนเดຌสวนสียอยู ฝຆายปกครองทีไป็นคูสัญญายอมมีอกสิทธิพิศษ
หนือคูสัญญาทีไป็นอกชนซึไงอาจมีผลมาจากขຌอก าหนด฿นสัญญาหรือจากขຌอก าหนด฿นกฎหมายมหาชนกใตาม
อกสิทธิของฝຆายปกครองอาจบงป็น 2 กรณี คือ 

 3.1 อกสิทธิของฝ่ายปกครอง฿นกรณีทีไมีการปฏิบัติตามสัญญา 
  3.1.1  ฝຆายปกครองมีสิทธิ฿นการก ากับควบคุม พืไอ฿หຌอกชนคูสัญญาปฏิบัติตาม

สัญญาอยาง฿กลຌชิด ชน มาตรฐาน การ฿หຌบริการ คาบริการ การจายผลประยชน์ตอบทนฯลฯ 
  3.1.2  ฝຆายปกครองมีสิทธิกຌเขปลีไยนปลงขຌอสัญญาเดຌฝຆายดียวตตຌองมี

ปງาหมายพืไอ฿หຌมีบริการสาธารณะทีไพียงพอ ตอบสนองตอความตຌองการของประชาชนหรือสวนรวมทานัๅน
จะท าตามอ าภอ฿จเมเดຌ ขຌอจ ากัด฿นการกຌเขขຌอสัญญาของฝຆายปกครองฝຆายดียว คือ การกຌเขตຌองเมมาก
กินขนาด หรือกຌเข฿นวัตถุประสงค์ของสัญญาเมเดຌ กรณีทีไฝຆายปกครอง฿ชຌอกสิทธิ์ปลีไยนปลงสัญญา     
ฝຆายดียวลຌวท า฿หຌอกชนคูสัญญาเดຌรับความสียหาย ชน ขาดทุนอยางมากป็นการสรຌางหนีๅ฿หม฿หຌอกชน 
ฯลฯ อกชนผูຌป็นคูสัญญามีสิทธิรียกคาทดทนความสียหายทีไกิดขึๅนจากการปลีไยนปลงนัๅนเดຌ  

 3.2 อกสิทธิ฿นกรณีทีไมีการผิดสัญญา 
  3.2.1 กรณีทีไฝຆายปกครองผิดสัญญาท า฿หຌการด านินการตຌองลาชຌาหรือหยุดชะงัก

กอ฿หຌกิดความสียหายกับฝຆายอกชนทีไป็นคูสัญญาอกชนนัๅนสามารถรຌองขอตอศาลพืไอขอลิกสัญญาหรือ
พืไอ฿หຌฝຆายปกครองชด฿ชຌคาสียหายเดຌ 
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  3.2.2 กรณีทีไอกชนผิดสัญญาเมท าตามสัญญาหรือขຌอตกลงฝຆายปกครองมีอ านาจ฿น
การรียกคาสียหายหรือบังคับ฿หຌอกชนท าตามสัญญาหรือขຌาด านินการองเดຌ 

 4.  หลักวาดຌวยการปรับปรุงปลีไยนปลง 
  หลักการนีๅมีวาบริการสาธารณะตຌองมีการปรับปรุงปลีไยนปลงพัฒนาตลอดวลา

พืไอ฿หຌทันกับความตຌองการของประชาชนสวนรวมละพืไอ฿หຌหมาะสมกับหตุการณ์สถานการณ์ทีไปลีไยนเป
อาจมีผล฿น 4 ระดับ คือ 

  4.1 ฿นระดับฝຆายปกครองผูຌรับผิดชอบมีหนຌาทีไตຌองพัฒนาบริการสาธารณะของ
ตนองสมอพืไอตอบสนองความตຌองการละสรຌางความพอ฿จ฿หຌประชาชน 

  4.2  ฿นระดับพนักงานของฝຆายปกครองตຌองยอมรับ฿นผลทีไกิดขึๅนจากการปรับปรุง
ปลีไยนปลง 

  4.3 ฿นระดับคูสัญญาทางปกครองตຌองพรຌอมทีไจะพัฒนาบริการสาธารณะทีไท า รัฐมี
สิทธิขอปลีไยนปลงกຌเขขຌอสัญญาเดຌพืไอการปรับปรุงปลีไยนปลง฿หຌดีขึๅนเดຌ 

  4.4 ระดับผูຌ฿ชຌบริการตຌองยอมรับสภาพการปลีไยนปลงทีไกิดขึๅนเมวาจะป็น      
การปรับปรุง กຌเขปลีไยนปลง ยกลิกบริการสาธารณะพืไอความหมาะสมละยอมรับ฿นการปรับปลีไยน
ราคาคาบริการซึไงจะน าเปพัฒนาการบริการ฿หຌดีขึๅน ชน ขึๅนคานๅ าคาเฟฟງา พืไออางินเปพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพการ฿หຌบริการซืๅออุปกรณ์ขยายกิจการ ฯลฯ 

วิรัช  วิรัชนิภาวรรณ (2548, หนຌา 48-49) กลาววา  นวคิดการ฿หຌบริการประชาชนป็นนวคิด
ทีไหนวยงานของรัฐละจຌาหนຌาทีไรัฐ฿หຌบริการประชาชนอ านวยความสะดวกหรือปฏิบัติราชการพืไอ
ประชาชนป็นลักษณะการด านินงานของหนวยงานของรัฐหรือจຌาหนຌาทีไของรัฐจนลຌวสรใจตามค าขอทีไ
ประชาชนยืไนตามกฎหมายระบียบขຌอบังคับหรือสัญญาทีไหนวยงานของรัฐท ากับประชาชน  พืไอ฿หຌหนวยงาน
ของรัฐกระท าการอันมีผล฿นทางราชการเมวา฿นทางทีไสมประยชน์กผูຌยืไนขอหรือเม ชน การอนุญาต    
การอนุมัติ การ฿หຌความหในชอบการรับรอง การรับจดทะบียนการรับจຌง การยกวຌนการผอนผัน การขยาย
ระยะวลา การท าอกสารทีไประชาชนจะตຌองมีการ฿หຌสัมปทานการตรวจสอบ การควบคุม การวิคราะห์
การตรวจรับงานหรือสิไงของการช าระหนีๅ การ฿หຌค าวินิจฉัย รวมถึงการด านินการทีไเมจ าป็นตຌองมีค าขอ ชน 
การ฿หຌบริการทีไมีลักษณะป็นการ฿หຌบริการสาธารณะ การสงคราะห์ การ฿หຌความอนุคราะห์กประชาชน
ดຌวย ทั ๅงนี ๅหนวยงานของรัฐตຌองออกระบียบพืไอก าหนด฿หຌหนวยงานละจຌาหนຌาทีไของตน฿หຌบริการ
ประชาชนหรือการปฏิบัติราชการพืไอประชาชน฿นลักษณะทีไสะดวก รวดรใว นนอนละชัดจนกประชาชน  
ผูຌขอรับบริการทีไส าคัญ คือ หนวยงานของรัฐละจຌาหนຌาทีไรัฐตຌองพึงระลึกวามีหนຌาทีไ฿หຌบริการประชาชนละ
ประชาชนมีสิทธิทีไจะเดຌรับบริการทีไดีจากจຌาหนຌาทีไของรัฐดยสิทธิของประชาชนทีไจะเดຌรับบริการทีไดีจาก
จຌาหนຌาทีไของรัฐมีดังนีๅ 

1. ประชาชนมีสิทธิทีไจะเดຌรับทราบจากหนวยงานของรัฐทุกหงวา การ฿หຌบริการ฿น  
ตละรืไองมีขัๅนตอนการด านินการอยางเร ฿ชຌวลาด านินการทาเร ตຌองตรียมอกสารหลักฐาน฿ดบຌาง ละ
หากตຌองสียคาธรรมนียมประชาชนตຌองสียจ านวนทาเร 

2. กรณีทีไประชาชนเมเดຌรับบริการตามระยะวลาทีไก าหนด ประชาชนมีสิทธิทีไจะเดຌรับทราบ
ถึงหตุผลละการจຌงขยายระยะวลาด านินการจากหนวยงานของรัฐนัๅน 
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3. ประชาชนมีสิทธิจะเดຌรับจຌงหนังสือดยระบุหตุผลทีไชัดจน กรณีทีไจຌาหนຌาทีไเมอาจ
ด านินการตามค าขอเดຌ 

4. ประชาชนมีสิทธิรຌองรียนกรณีทีไหในวาจຌาหนຌาทีไของรัฐเม฿หຌบริการตามหลักกณฑ์ละ
วิธีการทีไก าหนดตามระบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดຌวยการปฏิบัติราชการพืไอประชาชนของหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ.2532 ดยคณะรัฐมนตรีเดຌมีมติหในชอบ มืไอวันทีไ 14 มีนาคม 2532 รวมทัๅงทีไกຌเขพิไมติม ดยฉพาะ
อยางยิไงมืไอคณะกรรมการวาดຌวยการปฏิบัติราชการพืไอประชาชนของหนวยงานของรัฐ (ปปร.) เดຌมีการกຌเข
พิไมติมป็นระบียบส านักนายกรัฐมนตรีวาดຌวยการปฏิบัติราชการพืไอประชาชนของหนวยงานของรัฐ (ฉบับทีไ 
2) พ.ศ.2540 พืไอ฿หຌหมาะสมกับสภาพการณ์ปัจจุบันละ฿หຌการด านินการของหนวยงานของรัฐมี
ประสิทธิภาพยิไงขึๅน บทบัญญัติหงรัฐธรรมนูญเดຌสดงนวคิดการ฿หຌบริการประชาชนวา รัฐตຌองดูล฿หຌมี
การปฏิบัติตามกฎหมายคุຌมครองสิทธิสรีภาพของบุคคล จัดระบบงานของกระบวนการยุติธรรม รวมทัๅงจัด
ระบบงานราชการละงานของรัฐอยางอืไน฿หຌมีประสิทธิภาพพืไอตอบสนองความตຌองการของประชาชน 
(มาตรา 75 วรรคหนึไง) ดยจຌาหนຌาทีไของรัฐมีหนຌาทีได านินการ฿หຌป็นเปตามกฎหมายพืไอรักษา
ผลประยชน์ของสวนรวม อ านวยความสะดวกละ฿หຌบริการประชาชน (มาตรา 70) จะหในเดຌวาหนวยงาน
ของรัฐละจຌาหนຌาทีไรัฐมีหนຌาทีไ฿หຌบริการประชาชน ซึไงมีขอบขตกวຌางมากครอบคลุมการด านินการ฿หຌ
ป็นเปตามกฎหมายการจัดระบบงาน฿หຌมีประสิทธิภาพพืไอตอบสนองความตຌองการของประชาชนละอ านวย
ความสะดวก฿หຌกประชาชน 

นันทวัฒน์  บรมานันท์ (2543, หนຌา 28 อຌางถึง฿นพรจันทร์  มิตรมุสิก, 2549, หนຌา 7) กลาววา 
บริการสาธารณะนัๅนจะตຌองประกอบดຌวยงืไอนเข 2 ประการ คือ 

1. กิจกรรมทีไถือวาป็นบริการสาธารณะ ตຌองป็นกิจกรรมทีไกีไยวขຌองกับนิติบุคคล  เดຌก 
กิจกรรมทีไรัฐ องค์กรปกครองสวนทຌองถิไนหรือรัฐวิสาหกิจป็นผูຌด านินการอง ละยังหมายความรวมถึงกรณีทีไ
รัฐมอบกิจกรรมของรัฐบางประภท฿หຌอกชนป็นผูຌด านินการดຌวย 

2. ป็นกิจกรรมทีไมีวัตถุประสงค์พืไอประยชน์สาธารณะ ละตอบสนองความตຌองของ
ประชาชน 

กลาวดยสรุป การพิจารณานิยามละความหมายของค าวา Ķบริการสาธารณะķ จะตຌอง
พิจารณาจากองค์ประกอบ 2 ประการ คือ 

1. บริการสาธารณะป็นกิจการทีไอยู฿นความอ านวยการหรือความควบคุมของฝຆายปกครอง  
ลักษณะทีไส าคัญทีไสุดของบริการสาธารณะ คือ ตຌองป็นภารกิจทีไรัฐจัดท าขึๅนพืไอสนองความตຌองการ
สวนรวมของประชาชน ซึไงกใคือป็นกิจการทีไอยู฿นความอ านวยการของรัฐ ตนืไองจากปัจจุบันภารกิจของรัฐมี
มากขึๅน  กิจกรรมบางอยางตຌอง฿ชຌทคนลยี฿นการจัดท าสูง  ฿ชຌงินลงทุนสูง  ละรัฐเมมีความพรຌอม จึงตຌอง
มอบ฿หຌบุคคลอืไน ซึไงอาจป็นหนวยงานของรัฐหรืออกชนป็นผูຌด านินการ  ซึไงมืไอรัฐมอบหนຌาทีไ฿นการจัดท า
บริการสาธารณะ฿หຌบุคคลอืไนด านินการจัดท าลຌว บทบาทของรัฐ฿นฐานะผูຌจัดท าหรือผูຌอ านวยการกใจะ
ปลีไยนเปป็นผูຌควบคุม ดยรัฐจะป็นผูຌควบคุมมาตรฐานของบริการสาธารณะ ควบคุมความปลอดภัย  รวมทัๅง
ควบคุมคาบริการ  ทัๅงนีๅพืไอ฿หຌประชาชนเดຌรับประยชน์ตอบทนมากทีไสุดละดือดรຌอนนຌอยทีไสุด 

2. บริการสาธารณะจะตຌองมีวัตถุประสงค์พืไอสาธารณะประยชน์ ดยความตຌองการ
สวนรวมของประชาชนอาจบงเดຌป็น 2 ประภท คือ ความตຌองการทีไจะมีชีวิตอยูอยางสุขสบาย  ละความ
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ตຌองการทีไจะอยูอยางปลอดภัย ดังนัๅนบริการสาธารณะทีไรัฐจัดท าจึงตຌองมีลักษณะทีไสนองความตຌองการ
ของประชาชนทัๅงสองประการดังกลาว กิจการ฿ดทีไรัฐหในวามีความจ าป็นตอการอยูอยางปลอดภัยหรือ
การอยูอยางสุขสบายของประชาชน  รัฐกใตຌองขຌาเปจัดท ากิจการนัๅน  ละนอกจากนีๅ  ฿นการจัดท าบริการ
สาธารณะของรัฐ  รัฐเมสามารถจัดท าบริการสาธารณะพืไอประยชน์ของบุคคลหนึไงบุคคล฿ดหรือกลุมหนึไง
กลุม฿ดเดຌ  รัฐจะตຌองจัดท าบริการสาธารณะพืไอประชาชนทุกคนอยางสมอภาคละทาทียมกัน   

สรุปจากนวคิดดังกลาวขຌางตຌนจะหในเดຌวาการบริการสาธารณะจะป็นภารกิจหลักของรัฐเมวา
จะป็นทัๅงสวนกลาง สวนภูมิภาค ละสวนทຌองถิไน ดยมีขຌาราชการป็นตัวชืไอม฿นการปฏิสัมพันธ์ระหวางรัฐ
ละประชาชน หลาขຌาราชการจึงตຌองตระหนักวาตนคือ ผูຌ฿หຌบริการป็นผูຌรับ฿ชຌของประชาชนดยเมลือก
ปฏิบัติ ละตຌองบริการอยางทาทียมกันดຌวยความรวดรใวละถูกตຌองยึดหลัก฿นการอ านวยความสะดวก
฿หຌกประชาชนดຌวย  การบริการทีไดียอมสงผล฿หຌผูຌทีไมารับบริการกิดความพึงพอ฿จละสิไง นัๅนกใคือ
วัตถุประสงค์หรือปງาหมายของการบริการสาธารณะ 

ความหมายของการ฿หຌบริการ 
การ฿หຌบริการ  ป็นหนຌาทีไหลักทีไส าคัญ฿นการบริหารงานภาครัฐ ดยฉพาะ฿นลักษณะงานทีไ

ตຌองมีการติดตอสัมพันธ์กับประชาชนหรือลูกคຌาดยตรง ดยหนวยงาน  ละจຌาหนຌาทีไผูຌ฿หຌบริการ มีหนຌาทีไ
฿นการ฿หຌบริการ (Deliver Services) กผูຌรับบริการ ซึไงมีนักวิชาการหลายทานเดຌ฿หຌนวคิดกีไยวกับการ
฿หຌบริการ  ดังนีๅ 

บุญกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2544, หนຌา 196-198 อຌางถึง฿นสรัญญา  กตุพชร, 2550, หนຌา 20) 
กลาวถึงการบริการหมายถึง  การกระท าหรือผลงานทีไผูຌประกอบการมอบ฿หຌกับผูຌบริภคดยป็นสิไงทีไจับตຌอง
เมเดຌ ผู ຌบริภคมืไอซืๅอบริการลຌวกใเมเดຌมีสิทธิป็นจຌาของทรัพย์สิน฿ด โ นอกจากสิทธิ฿นการ เดຌรับ
บริการตามทีไตกลงกันทานัๅน 

สรัญญา  กตุพชร (2550, หนຌา 20) การบริการ หมายถึง กระบวนการของการปฏิบัติตน
พืไอ฿หຌกิดผลกับผูຌอืไน  ดังนัๅนผูຌที ไจะ฿หຌการบริการคนอืไน จึงควรมีคุณสมบัติทีไสามารถอ านวยความ
สะดวกละปฏิบัติตนตอผูຌอืไน฿นดຌานการบริการอยางมีความรับผิดชอบละมีความสุข 

การจะ฿หຌการบริการมีประสิทธิภาพละป็นประยชน์ตอประชาชนมากทีไสุด คือ      
การ฿หຌบริการทีไเมค านึงถึงตัวบุคคล ทุกคนเดຌรับการปฏิบัติทาทียมกันตามหลักกณฑ์อยู฿นสภาพทีไ
หมือนกัน เดຌก กรณีดังตอเปนีๅ 

1. องค์ประกอบหรือสาหตุทีไกอ฿หຌ กิดพฤติกรรมระหวางจຌาหนຌาทีไองค์การอง 
ประกอบดຌวย ผูຌรับบริการละองค์ประกอบทีไกิดจากสภาพการติดตอซึไงประกอบทีไกิดจากการติดตอทีไ
ออกมายอมมีผลสะทຌอนออกมา฿นรูปของความพึงพอ฿จ หรือการกระท าซึไงจะสงผลยຌอนเปหาจຌาหนຌาทีไองค์กร
ละองค์กรอง 

2. การ฿หຌบริการสาธารณะป็นกระบวนการ฿หຌบริการ ซึไงมีลักษณะทีไคลืไอนเหวป็นพลวัต
ดยระบบการ฿ชຌบริการทีไดีจะกิดขึๅนมืไอหนวยงานทีไรับผิดชอบ฿ชຌทรัพยากรละการผลิตเดຌป็นเปตาม
ผนงานละการขຌาถึงการรับบริการ จากความหมายดังกลาวจะหในเดຌวาป็นการพิจารณาดย฿ชຌนวคิดชิง
ระบบ (System Approach) ทีไมีการมองวาหนวยงานทีไมีหนຌาทีไ฿หຌบริการ฿ชຌปัจจัยน าขຌา ขຌาสูกระบวนการ
การผลิตละออกมาป็นผลผลิตหรือการบริการ ดยทัๅงหมดจะตຌองป็นเปตามผนงานทีไก าหนดเวຌ ดังนัๅน    
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การประมินผลจะชวยท า฿หຌทราบถึงผลผลิตหรือการบริการทีไกิดขึๅนลักษณะบริการสาธารณะจึงมีลักษณะทีไ
คลืไอนเหวปลีไยนปลงอยูสมอ 

3. การ฿หຌบริการสาธารณะป็นการคลืไอนยຌายรืไองทีไ฿หຌบริการจากจุดหนึไงเปยังอีกจุดหนึไง 
พืไอ฿หຌป็นเปตามทีไตຌองการ ดຌวยหตุนีๅท า฿หຌขามองการบริการวามี 4 ปัจจัยทีไส าคัญ คือ 1) ตัวบริการ 
(Service) 2) หลงหรือสถานทีไทีไ฿หຌบริการ (Sources) 3) ชองทาง฿นการ฿หຌบริการ (Channels) 4) ผูຌรับบริการ 
(Client Groups) จากปัจจัยทัๅงหมดดังกลาวขาจึง฿หຌความหมายของระบบการ฿หຌบริการวาป็นระบบทีไมี    
การคลืไอนยຌายบริการอยางคลองตัวผานชองทางทีไหมาะสมจากหลงทีไ฿หຌบริการทีไมีคุณภาพเปยัง
ผูຌรับบริการตรงตามวลาทีไก าหนดเวຌ ซึไงจากความหมายดังกลาวจะหในเดຌวา การ฿หຌบริการนัๅนจะตຌองมี      
การคลืไอนยຌายตัวบริการจากผูຌ฿หຌบริการเปยังผูຌรับบริการผานชองทางละถูกตຌอง ตามวลาทีไก าหนด 

4. การบริการประชาชน ละเดຌน าสนอหลักการทีไส าคัญของการ฿หຌบริการขององค์กรของ
รัฐประกอบดຌวยหลักการ 3 ประการ ดังนีๅ 

 4.1  การติดตอฉพาะงาน ป็นกลักการทีไตຌองการ฿หຌบทบาทของประชาชนละจຌาหนຌาทีไ
อยู฿น฿นวงจ ากัด พืไอ฿หຌการควบคุมป็นเปตามระบียบกฎกณฑ์ละท าเดຌงาย ทัๅงนีๅดยดูจากจຌาหนຌาทีไ         
ทีไ฿หຌบริการวา฿หຌบริการประชาชนฉพาะรืไองทีไติดตอหรือเม หากป็นการ฿หຌบริการทีไเมฉพาะรืไองละ
สอบถามรืไองทีไเมกีไยวขຌอง นอกจากจะท า฿หຌลาชຌาลຌวยังท า฿หຌการควบคุมจຌาหนຌาทีไป็นเปเดຌยาก 

 4.2  การ฿หຌบริการทีไมีลักษณะป็นทางการ หมายถึง การทีไผูຌ฿หຌบริการจะตຌองปฏิบัติตอ
ผูຌรับบริการอยางป็นทางการ เมยึดถือความสัมพันธ์สวนตัวตยึดถือการ฿หຌบริการกผูຌรับบริการทุกคนอยาง
ทาทียมกัน฿นทางปฏิบัติ 

 4.3  การวางตัวป็นกลาง หมายถึง การ฿หຌบริการกผูຌรับบริการ ดยจะตຌองเมอารืไอง
ของอารมณ์ของจຌาหนຌาทีไทีไ฿หຌบริการขຌามากีไยวขຌอง 

สิริชล  สมพันธ์ (2551, หนຌา 8) กลาววา การ฿หຌบริการประชาชนถือป็นการรับ฿ชຌประชาชน
อ านวยความสะดวกละชวยหลือกืๅอกูลประชาชน ซึไงการ฿หຌบริการประชาชนถือป็นหนຌาทีไของขຌาราชการ 
ทุกคนทีไจะตຌองบริการ฿หຌประชาชนเดຌรับความพอ฿จมากทีไสุด ทัๅงนีๅการ฿หຌบริการดยรัฐบาลกประชาชน   
ป็นการบริการ฿นลักษณะทีไรียกวา Ķการบริการสาธารณะķ กลาวคือ  ป็นกิจกรรมหรือกิจการทีไอยู฿น
ความควบคุมของฝຆายปกครองทีไจัดขึๅนพืไอสนองความตຌองการของประชาชน จะตຌองสามารถสนองความตຌองการ
ของประชาชน฿หຌเดຌรับความพึงพอ฿จสูงสุด 

มิลลใต (Millet, 1954, p. 4) เดຌกลาววา การ฿หຌบริการสาธารณะป็นการ฿หຌบริการของภาครัฐ
ทีไมีตอประชาชนอยางป็นระบบ ดยมีผนงานป็นตัวก าหนดขอบขต ละทิศทางของการ฿หຌบริการ 
หรืออาจกลาวเดຌวา ปງาหมายส าคัญของการบริการ คือ การสรຌางความพึงพอ฿จ฿นการ ฿หຌบริการก
ประชาชนนัไนอง 

นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2543, หนຌา 18) เดຌกลาวถึง บริการสาธารณะวาป็นกิจกรรมทีไ
กีไยวขຌองกับประยชน์สาธารณะหรือสิไงทีไรัฐกระท า฿หຌกประชาชน ถือป็นการตอบทนการสียภาษีอากร
ของประชาชน ดังนัๅนบริการสาธารณะ (Service Public) จึงสรุปเดຌวา ป็นกิจกรรมทีไรัฐมีหนຌาทีไตຌองจัดท าขึๅน
พืไอสนองความตຌองการของประชาชนสวน฿หญ 
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กุลธน ธนาพงศธร (2530, หนຌา 105 อຌางถึง฿น ธัญวรัตม์ สุขพล, 2551, หนຌา 7) กลาววา 
งานบริการสาธารณะจะป็นการ฿หຌบริการทีไความสอดคลຌองกับความตຌองการของบุคคลป็นสวน฿หญ กลาวคือ
ประยชน์ละการบริการทีไหนวยงานจัด฿หຌนัๅน จะตຌองตอบสนองความตຌองการของบุคคลสวน฿หญหรือทัๅงหมด 
มิ฿ชป็นการจัด฿หຌกบุคคลกลุม฿ดกลุมหนึไงดยฉพาะ 

วรดช จันทรศร (2543, หนຌา 25) เดຌกลาววา การ฿หຌบริการสาธารณะวาป็นการ฿หຌบริการ    
฿นฐานะทีไป็นหนຌาทีไของหนวยงานทีไมีอ านาจกระท าพืไอตอบสนองความตຌองการพืไอ฿หຌกิดความพอ฿จ 

ชุษณะ  รุงปัจฉิม  (2539, หนຌา 181 อຌางถึง฿น สุรางค์ มุสิกวัตร, 2551, หนຌา 18) การบริการ
สาธารณะ หมายถึง การบริการทีไมีลักษณะการด านินการดยระบบราชการ มุงประยชน์สุขละสวัสดิภาพของ
ประชาชน฿นสังคมป็นส าคัญ เดຌก การบริการของหนวยงานตาง โ ของรัฐ ชน การบริการสาธารณะสุข  
การบริการสังคมสงคราะห์ รวมทัๅงการบริการของการเฟฟງานครหลวง ป็นตຌน 

สรุปการบริการนัๅนมีความกีไยวขຌองกับบุคคลหลายฝຆาย ซึไงตางฝຆายกใมีความสัมพันธ์     
ทีไกอ฿หຌกิดงานบริการ องค์ประกอบส าคัญของการบริการประกอบดຌวย 3 สวนคือ 1) ผูຌ฿หຌบริการ  หมายถึง 
ทัๅงองค์กรละบุคลากรหรือพนักงานทีไท าหนຌาทีไ฿นการ฿หຌบริการ 2) กระบวนการ฿นการ฿หຌบริการ หรือวิธีการ
฿หຌบริการ ละ 3) ผูຌรับบริการส าหรับคุณภาพการ฿หຌบริการป็นสิไงส าคัญประการหนึไง฿นการสรຌางความตกตาง
฿หຌชนะคูขงขันเดຌนัๅนตຌองมีการสงมอบการบริการทีไมีคุณภาพสูงอยางตอนืไองละกินกวาทีไผูຌรับบริการ
คาดหวังเวຌ ดยสิไงทีไผูຌบริการจะเดຌจากประสบการณ์ตาง โ ฿นอดีต จากการบอกลาปากตอปากละจาก
การประชาสัมพันธ์ ภายหลังจากทีไผูຌรับบริการเดຌรับบริการ ผูຌรับบริการจะปรียบทียบการบริการทีไรับ     
การบริการทีไคาดหวังเวຌ ถຌาการบริการทีไผูຌรับบริการเดຌรับกินกวาการบริการทีไผูຌเดຌรับบริการคาดหวัง 
ผูຌรับบริการกใจะ฿ชຌบริการจากผูຌ฿หຌบริการอีก 

มื ไอกลาวถึงการ฿หຌบริการสาธารณะ฿นการศึกษารื ไองนี ๅ อาจกลาวดยสรุปวาป็น      
การปฏิบัติหนຌาทีไของพนักงานฝຆายทะบียนราษฎร ทีไเดຌด านินกิจกรรมตามอ านาจหนຌาทีไ พืไอ฿หຌบริการก
ประชาชนทีไขຌามาติดตอขอรับบริการนัไนอง 

องค์ประกอบของการ฿หຌบริการสาธารณะ 
รลน (Rolland อຌางถึง฿น นันทวัฒน์  บรมานันท์, 2543, หนຌา19) เดຌกลาวถึง หลักการของ

การ฿หຌบริการสาธารณะวาตຌองประกอบดຌวยหลักการดังตอเปนีๅ 
1. หลักวาดຌวยความสมอภาค  นืไองจากการบริการสาธารณะป็นการจัดท าพืไอประยชน์

ของประชาชนทุกคน ดังนัๅนประชาชนจึงมีสิทธิทีไจะเดຌรับการปฏิบัติ หรือเดຌรับประยชน์จากการบริการ
สาธารณะอยางสมอภาคกัน ซึไงหลักวาดຌวยความสมอภาคจึงถือป็นหลัก฿นการรับรองขัๅนพืๅนฐานของสิทธิทีไ
บุคคลจะมีความสมอภาคกันทางกฎหมาย หมายถึง การมีความสมอภาคทางดຌานสถานะภาพของผูຌ฿ชຌบริการ  
ละเดຌรับการบริการอยางทาทียมกัน  

2.   หลักวาดຌวยความตอนืไอง ถือป็นหัว฿จส าคัญของการบริการสาธารณะ ซึไงดยกฎหมาย
หรือสัญญาตຌองระบุเวຌอยางชัดจนวา หากกิดกรณีมีการหยุดชะงักขึๅนระหวางการ฿หຌบริการ จะตຌองมีการ
รับผิดชอบจากองค์การทีไมีหนຌาทีไก ากับดูลการ฿หຌบริการสาธารณะนัๅน 

3.   หลักวาดຌวยการปรับปรุงปลีไยนปลง จะหมายถึง การทีไผูຌ฿หຌบริการมีการปรับปรุงละ
ปลีไยนปลงรูปบบหรือวิธีการ฿หຌบริการสาธารณะ พืไอ฿หຌกิดความทันสมัยละทันกับความตຌองการของ
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ผูຌ฿ชຌบริการอยูสมอ ดยยึดหลักสอดคลຌองกับความตຌองการของประชาชน หรือผลประยชน์ของสวนรวม ละ
หมาะสมกับสถานการณ ์

4.   หลักวาดຌวยความป็นสากลของบริการสาธารณะ นืไองจากปัจจุบันลกตกอยูภาย฿ตຌ
กระสของลกาภิวัตน์  ดังนัๅนการ฿หຌบริการสาธารณะหลาย โ ประภท จึงจ าป็นจะตຌองมีการปรับตัวพืไอ฿หຌ
สอดคลຌองกับความตຌองการของสังคมลก ละมีความทันสมัยมากยิไงขึๅน ชน การ฿หຌบริการขาวสารทาง
สถานีทรทัศน์ พิธีการทางศุลกากร ป็นตຌน 

พนซนสกาย  ละ ทมัส (Penchansky & Thomas อຌางถึง฿น ธัญวรัตม์ สุขพล, 2551, หนຌา 
8) เดຌสนอนวคิดกีไยวกับหลักการ฿หຌบริการเวຌดังนีๅ 

1.  ความพอพียงของการ฿หຌบริการทีไมีอยู คือ ความพอพียงระหวางการ฿หຌบริการทีไมีอยูกับ
ความตຌองการของผูຌรับบริการ 

2.  การขຌาถึงหลงบริการเดຌอยางสะดวก ดยค านึงถึงลักษณะทีไตัๅง การดินทาง 
3.  ความสะดวกละสิไงอ านวยความสะดวกของหลงบริการ เดຌก หลงของการ฿หຌบริการทีไ

ผูຌรับบริการยอมรับวาเดຌ฿หຌความสะดวกละมีสิไงอ านวยความสะดวก 
4.  ความสามารถของผูຌรับบริการจะสามารถสียคา฿ชຌจายส าหรับการขຌารับบริการนัๅน 
5.  การยอมรับคุณภาพของบริการ฿นทีไนีๅรวมถึงการยอมรับเดຌกีไยวกับคุณลักษณะบุคลิกของ

ผูຌ฿หຌบริการ฿นขณะทีไก าลังปฏิบัติงานดຌวย 
สุรางค์  มุสิกวัตร (2551, หนຌา 21) เดຌกลาวถึง หลักการ฿หຌบริการสาธารณะทีไดี ควรค านึงถึง

หลักตาง โ ดังนีๅ 
1.  หลักความสอดคลຌองกับความตຌองการของประชาชนสวน฿หญ กลาวคือ ผลประยชน์ 

ละการ฿หຌบริการทีไองค์การจัด฿หຌนัๅน จะตຌองตอบสนองความตຌองการของบุคลากรสวน฿หญหรือทัๅงหมด มิ฿ช
ป็นการจัด฿หຌกบุคคลกลุม฿ดกลุมหนึไงดยฉพาะ 

2.  หลักความสมไ าสมอ หมายถึง การ฿หຌบริการสาธารณะจะตຌองด านินเปอยางตอนืไองละ
สมไ าสมอ มิ฿ชท า โ หยุด โ ตามความพอ฿จของผูຌบริหารระดับสูงขององค์การ 

3.  หลักความสนองความตຌองการทีไทຌจริงของประชาชนสวน฿หญ มิ฿ชพียงตตรงกับ      
ความตຌองการหรือความคิดหในของผูຌบริหารระดับสูงขององค์การทานัๅน 

4.  หลักความสมอภาค บริการสาธารณะทีไจัดขึๅนนัๅน จะตຌอง฿หຌกผูຌมา฿ชຌบริการทุกคนอยาง
สมอภาค ละทาทียมกัน ดยการ฿หຌบริการนีๅจะเมมีการ฿หຌการ฿ชຌสิทธิพิศษกบุคคลหรือกลุม฿ดกลุมหนึไง 
฿นลักษณะตกตางจากกลุมคนอืไน โ อยางหในเดຌชัด 

5.  หลักความประหยัด ดยวัดจากผลผลิตมืไอปรียบทียบกับคา฿ชຌจาย ทีไรัฐรียกกใบจาก   
การ฿หຌบริการสาธารณะนัๅน 

6.  หลักความสะดวก฿นการปฏิบัติ หมายถึง การ฿หຌบริการสาธารณะทีไจัด฿หຌกผูຌรับบริการ
จะตຌองป็นเป฿นลักษณะทีไปฏิบัติตามเดຌดยงายทัๅงผูຌปฏิบัติละผูຌขຌารับบริการ รวมถึงเม฿ชຌทรัพยากรอยาง
สิๅนปลืองกินเป 

มิลลใต (Millet, 1954, p. 6) เดຌ฿หຌทัศนะเวຌวา องค์ประกอบทีไส าคัญ฿นการ฿หຌบริการ
สาธารณะของหนวยงานภาครัฐนัๅน ควรพิจารณาจากสิไงตาง โ ดังนีๅ 
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1.  การ฿หຌบริการอยางสมอภาค (Equitable Service) ดยยึดหลักวา คนราทุกคนกิดมา
ทาทียมกัน ดังนัๅนประชาชนทุกคนจึงควรมีสิทธิ์ทาทียมกันทัๅงทางกฎหมาย ละทางการขຌารับบริการ    
การ฿หຌบริการสาธารณะจะตຌองเมบงยกชืๅอชาติ หรือความยากจน ตลอดจนสถานะทางสังคม 

2.  การ฿หຌบริการอยางทันวลา (Timely Service) การ฿หຌบริการสาธารณะทีไมีประสิทธิภาพ 
จ าป็นตຌองมีความตรงตอวลาละทันตอหตุการณ์ทีไกิดขึๅน ชน มืไอกิดหตุพลิงเหมຌขึๅนกลางดึกละ
จ าป็นตຌอง฿ชຌรถดับพลิงอยางรงดวน ละหากรถดับพลิงมาถึงหลังจากมืไอเฟเหมຌหมดลຌว การ฿หຌบริการ
สาธารณะนัๅน ถือเดຌวาป็นสิไงทีไเมถูกตຌอง ละเมมีประสิทธิภาพ 

3.  การ฿หຌบริการอยางพียงพอ (Ample Service) นอกหนือจากมีการ฿หຌบริการสาธารณะ
อยางทาทียมกันละรวดรใวลຌว รัฐ฿นฐานะผูຌ฿หຌบริการจ าป็นจะตຌองค านึงถึงปริมาณของการ฿หຌบริการทีไ
พียงพอละหมาะสมอีกดຌวย 

4.  การ฿หຌบริการอยางตอนืไอง (Continuous Service) คือ รัฐตຌองมีการ฿หຌบริการสาธารณะ
อยางตอนืไองละตลอดวลา ซึไงผูຌปฏิบัติงานจะตຌองตรียมพรຌอมตอการ฿หຌบริการสมอ ชน การท างานของ
ต ารวจทีไจะตຌองมีความพรຌอม฿หຌบริการตลอด 24 ชัไวมง ป็นตຌน 

5.  การ฿หຌบริการอยางกຌาวหนຌา (Progressive Service) หมายถึง รูปบบของการ฿หຌบริการทีไ
รัฐจัด฿หຌบริการนัๅน จะตຌองมีความจริญกຌาวหนຌาทางดຌานผลงานละดຌานคุณภาพ ตลอดจนตຌองมีการปรับปรุง
รูปบบของการ฿หຌบริการอยูสมอ ทัๅงนีๅพืไอสรຌางความพึงพอ฿จ฿หຌกผูຌรับบริการนัไนอง 

ระบบบริการสาธารณะ 
ธัญวรัตม์ สุขพล (2551, หนຌา 10-11) เดຌกลาวถึง ระบบของการบริการสาธารณะทีไรัฐ    

จัด฿หຌบริการประชาชนนัๅน จะตຌองประกอบเปดຌวย 4 สวนทีไส าคัญ ดังนีๅ 
1.  ผูຌรับบริการ  หมายถึง  ประชาชนทีไเดຌรับบริการจากภาครัฐ เมวาจะตใม฿จหรือเมตใม฿จ  

กใตาม ชน การอ านวยความสะดวกของจราจร การตัๅงดานตรวจความรียบรຌอย ป็นตຌน ดังนัๅนการทีไจะท า฿หຌ 
ระบบบริการสาธารณะมีประสิทธิภาพ ละประสบผลส ารใจตามวัตถุประสงค์นัๅนผูຌรับบริการจะตຌองมี 

     1.1 ความรูຌความขຌา฿จกีไยวกับบริการสาธารณะทีไเดຌรับ 
 1.2 ความพรຌอมทีไจะขຌารับบริการสาธารณะ 
 1.3 การตอบสนองมีปฏิสัมพันธ์ทีไดีตอบริการสาธารณะ 
 1.4 ทัศนคติทีไดีตอบริการสาธารณะทีไเดຌรับ 
2.  ระบบบริการ หมายถึง องค์ประกอบทีไกีไยวขຌองกับการ฿หຌบริการทัๅงหมด ดังนีๅ 
 2.1 จຌาหนຌาทีไผูຌ฿หຌบริการทีไมีความรูຌ฿นรืไองทีไกระท าป็นอยางดี 
 2.2 กฎ ระบียบ ฿นการท างาน 
 2.3 ขัๅนตอนละงืไอนเข฿นการท างาน 
 2.4 ระบบการบริหารจัดการกระบวนการท างาน 
 2.5 ทรัพยากร อุปกรณ์฿นการท างาน 
 2.6 บรรยากาศ ละสภาพวดลຌอม฿นการท างาน 
3.  ระบบสนับสนุนหมายถึงระบบอืไนทีไมิเดຌมีหนຌาทีไ฿นการ฿หຌบริการกประชาชนดยตรง     

ตมีสวนกีไยวขຌองกัน ละชวยสนับสนุน฿หຌระบบบริการมีความพรຌอม สามารถ฿หຌบริการอยางมีคุณภาพเดຌ  
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ซึไงระบบสนับสนุนมักจะประกอบดຌวย นยบายละมาตรฐาน฿นการท างานขององค์การ ระบบการสนับสนุน
ทรัพยากร อุปกรณ์฿นการท างาน ละระบบการติดตามประมินผล ป็นตຌน 

4.  ผลการบริการ หมายถึง ผลลัพธ์สุดทຌาย หรือบริการทีไประชาชนเดຌรับจากการ฿หຌบริการนัๅน
ซึไงผลการ฿หຌบริการจะป็นตัวชีๅวัดวาการ฿หຌบริการนัๅนมีคุณภาพ สรຌางความพึงพอ฿จ฿หຌกประชาชนหรือเม 
ละทีไส าคัญผลจากการบริการจะท า฿หຌประชาชนสงผลสะทຌอน฿นรูปของขาวสาร ค าวิพากษ์วิจารณ์กลับสูรัฐ 
พืไอการปรับปรุงการ฿หຌบริการ฿นอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพทีไ 2.1 องค์ประกอบของการบริการสาธารณะ  
ทีไมา : ธัญวรัตม์  สุขพล (2551, หนຌา 11) 
 

สรุปเดຌวา การ฿หຌบริการสาธารณะนัๅนคุณภาพ฿นการ฿หຌบริการจะถูก฿จหรือสรຌางความพึงพอ฿จ
฿หຌกับประชาชนเดຌหรือเมนัๅน กใตຌองขึๅนอยูกับผลการบริการทีไประชาชนเดຌรับ จะหในเดຌวา 4 องค์ประกอบนีๅ
ถือป็นสวนประกอบส าคัญของการจัดระบบบริการสาธารณะกประชาชน เมวาจะมีการปรับปรุงหรือพัฒนา
บริการสาธารณะ฿ด โ กใตຌองพิจารณาทัๅง 4 องค์ประกอบทีไกลาวมา 

2.1.3 นวคิดกีไยวกับงบประมาณละการจัดท างบประมาณ 
ความหมายของงบประมาณ 
การจัดท างบประมาณ฿นบบปัจจุบันเดຌริไมมีขึๅนป็นครัๅงรก฿นประทศอังกฤษ฿นราว

คริสต์ศตวรรษทีไ 16-17 ซึไงป็นสมัยทีไสภาผูຌทนราษฎรเดຌประสบความส ารใจ฿นการสงวนอ านาจทีไจะอนุมัติ
รายเดຌละรายจายของรัฐบาลซึไงจะหในเดຌวาการจัดท างบประมาณ฿นบบปัจจุบันนีๅมีความสัมพันธ์ กับ
วิวัฒนาการของการปกครอง฿นระบบประชาธิปเตยพราะ฿นการปกครองระบอบนีๅประชาชนตຌองการควบคุม
การรับละจายงินของรัฐบาล กลาวคือ ตຌองการทราบวารัฐบาลจะกใบภาษีอะเรทาเรละจะน างิน       
ภาษีอากรทีไรัฐบาลรียกกใบจากประชาชนนัๅนเป฿ชຌจาย฿นรืไองอะเร ทาเร คุຌมคาหรือเมพียงเร 

ตอมา฿นคริสต์ศตวรรษทีไ 18 จึงเดຌมีการจัดท างบประมาณผนดินขึๅน฿นประทศตางโ        
฿นภาคพืๅนยุรป฿นปัจจุบันนีๅประทศตางโ ทัไวลกตางกใมีการจัดท างบประมาณผนดินกันทัๅงนัๅน การจัดท า
งบประมาณนัๅนรัฐบาลกลางป็นผูຌจัดท าขึๅนกอนละตอมาจึงเดຌขยายออกเปถึงรัฐบาลหรือองค์การบริหาร 
สวนทຌองถิไนละหนวยงานธุรกิจ฿หญโ ของอกชน 

ผูຌรับบริการ ระบบบริการ ผลการบริการ 

ระบบสนับสนุนการ฿หຌบริการ 
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รกริไมนัๅนการจัดท างบประมาณผนดินมีขึๅนพืไอวัตถุประสงค์ทางการมืองละการคลัง
ทานัๅน กลาวคือ พืไอ฿หຌฝຆายนิติบัญญัติ฿ชຌงบประมาณผนดินป็นครืไองมือควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล
ละพืไอจัดระบียบการ฿ชຌจายงินของรัฐบาล ต฿นปัจจุบันนีๅเดຌป็นทีไยอมรับกันวานอกจากวัตถุประสงค์ทาง
การมืองละการคลังลຌวการจัดท างบประมาณผนดินยังมีวัตถุประสงค์ทางศรษฐกิจละสังคมอีก
ดຌวย (ณรงค์ สัจพันรจน์, 2535, หนຌา 1 อຌางถึง฿น จริญญา หมากกຌว, 2554, หนຌา10)  

ความหมายดัๅงดิมของงบประมาณ (Budget) ฿นประทศอังกฤษนัๅน หมายถึง กระป๋าหนังสือ
฿หญทีไสนาบดีกระทรวงการคลัง฿ชຌบรรจุอกสารตางโ ทีไจะถลงตอรัฐสภา ซึไงตอมากใหมายถึง อกสารทีไ
สนาบดีหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังถลงตอรัฐสภา฿นรืไองทีไกีไยวกับการ฿ชຌจายละการหารายเดຌ
ของรัฐบาลอยางเรกใตามดยทัไวเปลຌวงบประมาณจะหมายถึง ผนการปฏิบัติงานของรัฐบาลทีไสดง฿นรูป   
ตัวงินทีไสนอตอรัฐสภา฿นชวงวลาหนึไง กลาวคือรัฐบาลจะสนองบประมาณ฿นรูปของรางกฎหมายตอรัฐสภา
พืไอขออนุมัติด านินการตางโ ตามนยบายของรัฐบาล (กริกกียรติ พิพัฒน์สรีธรรม, 2546, หนຌา 404 - 
405)  

Sherwood (1954, p. 210 อຌางถึง฿น จริญญา หมากกຌว, 2554, หนຌา 11) ฿หຌความหมาย
ของงบประมาณเวຌวา งบประมาณคือ ผนบใดสรใจซึไงสดงออกมา฿นรูปตัวงินสดงครงการด านินงาน
ทัๅงหมด฿นระยะวลาหนึไง ผนนีๅจะรวมถึงการกะประมาณบริหารกิจกรรมครงการละคา฿ชຌจายตลอดจน
ทรัพยากรทีไจ าป็น฿นการสนับสนุน฿นการด านินงาน฿หຌบรรลุตามผนนีๅยอมประกอบดຌวยการกระท า 3 ขัๅน
ดຌวยกันคือ 1) การจัดตรียม 2) การอนุมัติละ 3) การบริหาร 

ศุภวัฒน์ ปภัสสรากาญจน์ (2546, หนຌา 149) กลาวถึงความหมายของงบประมาณวา
งบประมาณหมายถึง ผนการ฿ชຌจายของรัฐประกอบดຌวย ขัๅนตอนตางโ ชน การตรียมผนงาน เดຌก      
การจัดท าขัๅนตอนอันประกอบเปดຌวย ครงสรຌางการบริหาร การท าตารางวลา ละการบริหารการควบคุม
งบประมาณ ทัๅงนีๅการจัดท าผนควรค านึงถึงกฎระบียบหรือกฎหมายละปทัสถานทัๅงดຌานการมืองละ
นยบาย 

จักรวาล ถุงวิชา (2550, หนຌา 11) เดຌกลาวถึงความหมายของงบประมาณ คือ การวางผน
ครงการกิจกรรมเวຌลวงหนຌาส าหรับการ฿ชຌจายงิน ดยมีความชืไอมยงกับระยะวลาพืไอ฿หຌบรรลุปງาหมายทีไ
องค์กรเดຌก าหนดเวຌ จากความหมายขຌางตຌนสรุปเดຌวา งบประมาณ หมายถึง การวางผนงานหรืองาน   
การจัดหา ละการวางผน฿ชຌจายงิน฿นปงบประมาณนัๅนโ ดยมีการประมาณการรายรับทีไคาดวาจะเดຌรับ
ละประมาณรายจายทีไจะด านินการภาย฿นวงงินงบประมาณทีไเดຌตัๅงจายเวຌซึไงสดงออกมา฿นรูปตัวลข
จ านวนงิน 

ความส าคัญละประยชน์ของงบประมาณ 
งบประมาณมีความส าคัญหลายดຌาน฿นทางศรษฐกิจป็นครืไองมือหรือกลเกทีไรัฐบาล฿ชຌ฿น  

การด านินนยบายศรษฐกิจละการคลังของประทศ ฿นดຌานรัฐประศาสนศาสตร์ถือป็นครืไองส าคัญ฿น   
การวางผนบริหารงาน การประสานงาน การควบคุมละติดตามประมินผลด านินงานขององค์กร 

ความส าคัญของงบประมาณ 
นงลักษณ์ สุทธิวัฒนพันธ์ (2538, หนຌา 17 อຌางถึง฿น จริญญา หมากกຌว, 2554, หนຌา 11) 

กลาววาความส าคัญของงบประมาณนัๅน ฿นสวนของฝຆายบริหารป็นครืไองมือส าคัญ฿นการวางผน            
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การด านินงานลวงหนຌาพืไอ฿หຌหนวยงาน฿นความควบคุมถือปฏิบัติ฿หຌบรรลุผลตามปງาหมายทีไตຌองการ ชน
พืไอการพัฒนาทางดຌานศรษฐกิจ สังคม การมือง ป็นตຌน ขณะดียวกันกใป็นครืไองมือส าคัญ฿นการควบคุม
ละประมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของหนวยงานดังกลาวดຌวย ฿นสวนฝຆายนิติบัญญัติงบประมาณ    
ป็นสมือนสัญญาทีไฝຆายบริหารกระท าตอฝຆายนิติบัญญัติซึไงมีผลป็นขຌอผูกมัด฿นการ฿ชຌป็นครืไองมือควบคุม
การบริหารงานของฝຆายบริหารส าหรับฝຆายนิติบัญญัติ฿หຌป็นเปตามทีไเดຌตกลงกันเวຌหรือเมมากนຌอยพียง฿ด
ละ฿นสวนของหนวยงานองค์การทีไป็นหนวยปฏิบัติ 

วราศิณี สุนทร (2546, หนຌา 36) กลาววา งบประมาณป็นครืไองมือส าคัญส าหรับป็น  
นวทางการด านินงานพืไอตอบสนองนยบายตามทีไฝຆายบริหารก าหนดละ฿นสวนของผูຌทีไกีไยวขຌองอืไนโ 
งบประมาณป็นชองทางส าคัญของการตอรองผลประยชน์พืไอ฿หຌผูຌมีอ านาจอนุมัติจัดสรรงบประมาณสนอง
ความตຌองการของตนหรือกลุมตน สรุปเดຌวางบประมาณป็นครืไองมือส าคัญ฿นการวางผนการท างาน
ของฝຆายบริหารป็นครืไอง฿นการพัฒนาหนวยงานละป็นครืไองมือ฿นการจัดสรรทรัพยากรทีไมีอยูอยาง
จ ากัด฿หຌมีประสิทธิภาพ 

ประยชน์ของงบประมาณ 
งบประมาณป็นประยชน์ตอประทศชาติอยูหลายประการ รัฐบาลน าอางบประมาณผนดิน

มา฿ชຌป็นครืไองมือ฿นการบริหารประทศ฿หຌจริญกຌาวหนຌาละป็นประยชน์ตอประชาชนพอสรุปเดຌดังนีๅ 
(ณรงค์ สัจพันรจน์, 2535, หนຌา 3-4 อຌางถึง฿น จริญญา หมากกຌว, 2554, หนຌา 11-13)  

ประการรก ฿ชຌป็นครืไองมือ฿นการบริหารประทศ รัฐบาลสามารถจัดงานตางโ ทุกงานทีไ
รัฐบาลประสงค์จะด านินการเวຌ฿นงบประมาณตามทีไรัฐบาลหในวาจ าป็นละป็นประยชน์ตอประชาชนละ
ตามก าลังงินทีไมีอยู  ละ฿หຌทุกสวนราชการด านินงานตามทีไเดຌก าหนดเวຌ฿นงบประมาณนัๅนโ ดย฿หຌมี      
การปฏิบัติงาน฿หຌสอดคลຌองกันตามผนงานทีไวางเวຌพืไอปງองกันการรัไวเหลละการปฏิบัติงานทีไเมจ าป็นของ
หนวยงานลดลง 

ประการทีไสอง ฿ชຌป็นครืไองมือ฿นการพัฒนาศรษฐกิจของประทศ งบประมาณป็นรายจาย
จ านวนมหาศาล การ฿ชຌจายของรัฐบาลหาก฿ชຌจาย฿หຌดีละถูกตຌองจะสามารถพัฒนาสภาพความป็นอยูของ
ประชาชนละศรษฐกิจของประทศเดຌอยางมหาศาล ดยรัฐบาลตຌองพยายามจายละจัดสรรงบประมาณ฿หຌ
กิดประสิทธิผลละเปสูครงการทีไจ าป็น 

ประการทีไสาม ป็นครืไองมือ฿นการจัดสรรทรัพยากรทีไมีอยูอยางจ ากัด฿หຌมีประสิทธิภาพ
นืไองจากทรัพยากรหรืองบประมาณของประทศมีจ ากัด ดังนัๅนจึงจ าป็นทีไจะตຌอง฿ชຌงบประมาณ฿หຌป็น
ครืไองมือ฿นการจัดสรรหรือ฿ชຌจายทรัพยากร฿หຌมีประสิทธิภาพสูงสุดดยมีการวางผน฿นการจะ฿ชຌจัดสรร
ทรัพยากรงินงบประมาณเป฿นตละดຌานวาจะจัดสรรดຌาน฿ดทาเรละนานทาเร 

ประการทีไสีไ ป็นครืไองมือ฿นการกระจายรายเดຌประชาชาติทีไป็นธรรม งบประมาณสามารถ฿ชຌ
ป็นครืไองมือ฿นการกอ฿หຌกิดความป็นธรรม฿นการกระจายรายเดຌของประชาชน ดยรัฐบาลจะจัดสรรงิน
งบประมาณเปสูจุดทีไชวยยกฐานะของประชาชนทีไยากจน฿หຌมีรายเดຌสูงขึๅน 

ประการทีไหຌา ป็นครืไองมือ฿นการรักษาสถียรภาพทางศรษฐกิจละการงินการคลังของ
ประทศ รัฐบาลสามารถ฿ชຌงบประมาณป็นครืไองมือรักษาสถียรภาพทางศรษฐกิจละการงินละการคลัง
ของประทศเดຌดยรัฐบาลจะจัดสรรงินงบประมาณ฿หຌสอดคลຌองกับสภาวะศรษฐกิจ 
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ประการทีไหก ป็นครืไองมือประชาสัมพันธ์งานละผลงานทีไรัฐบาลจะด านินการ฿หຌก
ประชาชนละประทศชาตินืไองจากงบประมาณป็นทีไรวมทัๅงหมดของงานละผนงานทีไรัฐบาลจะด านินการ
฿นตละป ดຌานสังคม ดຌานอุตสาหกรรม ดຌานกษตรฯ วามีงานอะเรบຌางทีไรัฐบาลจะด านินงานตละดຌาน
อยางเร ดังนัๅนรัฐบาลสามารถ฿ชຌงบประมาณหรืออกสารงบประมาณทีไสดงถึงงานตางโ ทีไรัฐบาลจะท า฿หຌก
ประชาชนละประทศชาติ ผยพรละประชาสัมพันธ์พืไอประชาชนจะเดຌทราบวางินภาษีอากรตางโ       
ทีไประชาชนเดຌสีย฿หຌกรัฐนัๅน รัฐเดຌน ามาท าประยชน์อะเร฿หຌกประชาชนบຌาง ประชาชนจะเดຌมีสวนรวม฿น
การบริหารประทศรวมกับรัฐบาล ดຌวยการสียภาษีอากรดຌวยความหใน฿จละศรัทธา฿นผลงานของรัฐบาล 

กลาวดยสรุปงบประมาณมีความส าคัญอยางยิไง฿นการด านินงานขององค์กรพราะ
งบประมาณมีความส าคัญ฿นการด ารงเวຌซึไงสถียรภาพความมัไนคงของประทศชาติละงบประมาณท า฿หຌกิด
ความมีประสิทธิภาพ฿นการจัดสรรละการบริหารรายรับละรายจายพืไอการจัดสรรงินเปสูการ ฿ชຌจาย
ดຌานตางโ ดยฉพาะชวยยกฐานะละความป็นอยูของประชาชน 

ประภทของงบประมาณ 
งบประมาณทีไประทศตางโ ฿ชຌกันอยู฿นขณะนีๅมีมากมายหลายประภทตทีไส าคัญโ ละทีไ

รูຌจักกันดยทัไวเปมีอยูประมาณ 5-6 ประภทดຌวยกัน ซึไงตละประภทจะมีลักษณะการ฿ชຌละ        
การด านินการตางโ ทีไตกตางกันออกเป ละมีขຌอดีละขຌอสียตกตางกันออกเปอีกดຌวย ตละประภท    
จะหมาะสมกับประทศ฿ดประทศหนึไงนัๅน คงจะตຌองขึๅนอยูกับปัจจัยหลายดຌานดຌวยกัน เมวาจะป็นปัจจัย
ทางดຌานการบริหารความรูຌความสามารถ ปัจจัยทางดຌานการมือง กลุมผลประยชน์ ละปัจจัยอืไนโ ชน 
ปัจจัยทางสังคม ฯลฯ ดังนัๅนตละประทศจึง฿ชຌงบประมาณ฿นลักษณะทีไเมหมือนกัน ตจะตกตางกัน
ออกเปตามสถานการณ์ของตละประทศป็นส าคัญ ส าหรับประทศเทยนัๅนรา฿ชຌงบประมาณ฿นลักษณะของ
งบประมาณบบผนงาน (Programming Budget) ซึไงป็นสวนหนึไงของงบประมาณ฿นรูปบบ PPBS 
(Planning Programming Budgeting System) ทานัๅน ส าหรับงบประมาณ฿นตละประภทนัๅนมี
รายละอียดดังตอเปนีๅ (ณรงค ์สัจพันรจน์, 2535, หนຌา 21- 31 อຌางถึง฿น จริญญา หมากกຌว, 2554, หนຌา12)  

1. งบประมาณบบสดงรายการ (Line Item Budget) งบประมาณบบนีๅมีวัตถุประสงค์ทีไ
จะ฿ชຌป็นครืไองมือ฿นการควบคุมมีรายการตางโ มากมายละก าหนดอาเวຌตายตัวจะพลิกพลงจายป็น
รายการอยางอืไนผิดจากทีไก าหนดเวຌเมเดຌ ละถึงมຌจะจายตามรายการทีไก าหนดเวຌกใตาม ตจะจายกินวงงิน
ทีไก าหนดเวຌเมเดຌ ถຌาจะผันปรหรือจายกินวงงินอยาง฿ดอยางหนึไงจะตຌองท าความตกลงกับส านักงบประมาณ
หรือกระทรวงการคลังละหางินรายจายมาพิไม฿หຌพอจะจายสียกอน 

2. งบประมาณบบสดงผลงาน (Performance Budget) ป็นงบประมาณทีไ฿ชຌป็น
ครืไองมือ฿นการควบคุมละตรวจสอบการด านินงาน฿หຌเดຌผลตามความมุงหมายทีไตัๅงงบประมาณรายจายเวຌ
ดยมีการติดตามละประมินผลของครงการตางโ อยาง฿กลຌชิดละมีการวัดผลงาน฿นลักษณะประสิทธิภาพ
฿นการท างานวางานทีไเดຌตละหนวยนัๅนจะตຌองสียคา฿ชຌจายทาเร ถูกหรือพงประการ฿ด อาทิ ถนน           
1 กิลมตร สียคา฿ชຌจาย฿นการสรຌางทาเร คน฿ชຌสียคา฿ชຌจาย฿นการรักษาทาเรตอคน นักรียนสียคา฿ชຌจาย
฿นการ฿หຌการศึกษาทาเรตอหัว ป็นตຌน 

3. งบประมาณบบสดงผนงาน (Planning Budget) มีลักษณะดังนีๅ 
 3.1  ลิกควบคุมรายละอียดทัๅงหมด 
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 3.2 ฿หຌกระทรวงทบวงกรมก าหนดผนงาน 
 3.3  ส านักงบประมาณจะอนุมัติงบประมาณรายจาย฿หຌตละผนงานดยอิสระ 
 3.4 ส านักงบประมาณจะควบคุมดยการตรวจสอบละประมินผลของงานตละผนงาน

วาเดຌบรรลุปງาหมายตามผนงานพียง฿ด งบประมาณบบผนงานนีๅอาจจะพิจารณาเดຌวาป็นจุดริไมตຌนหรือ
สวนหนึไงของงบประมาณบบ PPBS  

4. งบประมาณบบสดงการวางผนการก าหนดครงการละระบบงบประมาณระบบนีๅ 
ป็นการสดงตัวลขคา฿ชຌจายระยะยาวของครงการทีไเดຌมีการวางผนเวຌรียบรຌอยลຌว บวกกับมีขຌอมูลทีไ
ถูกตຌอง฿นการสนับสนุนครงการนัๅน สวนประกอบของระบบ PPBS ป็นการรวมอานวความคิดของระบบ
งบประมาณบบสดงผนงาน (Program Budgeting) นวความคิด฿นการวิคราะห์คาหนวยสุดทຌายทาง
ศรษฐศาสตร์ (Marginal Analysis) ละการวิคราะห์ทีไกีไยวกับผลอันพึงจะเดຌรับคา฿ชຌจาย฿นการนัๅนโ (Cost-
benefit Analysis) หรือ (Cost-effectiveness Analysis) น ามารวมขຌากับการวิคราะห์อยางมีระบบ       
ดยค านึงถึงวลาหลายปขຌางหนຌามีลักษณะส าคัญ ดังนีๅ 

 4.1  มุงความสน฿จ฿นรืไองการก าหนดครงการตามวัตถุประสงค์ 
 4.2  พิจารณาถึงคา฿ชຌจาย฿นอนาคต 
 4.3  พิจารณาถึงคา฿ชຌจายทุกชนิด 
 4.4  การวิคราะห์อยางมีระบบ 
5. งบประมาณบบฐานศูนย์ (Conventional Budget) ป็นงบประมาณทีไจะพิจารณา

งบประมาณทุกปอยางละอียดทุกรายการดยเมค านึงถึงวารายการหรือผนงานนัๅนจะป็นรายการหรือ
ผนงานดิมหรือเม การจัดท างบประมาณบบฐานศูนย์฿นรายละอียดป็นขบวนการวางผนปฏิบัติงานละ
งบประมาณทีไจะตຌองสดงการสนอขอตัๅงงบประมาณ฿นรายละอียดของกิจกรรมทีไจะกระท า ตຌองมีการสดง
กิจกรรมของงานทีไจะกระท า฿นรูปของĶชุดงานพืไอการตัดสิน฿จķ (Decision Package) ซึไงชุดงานหลานีๅจะถูก
ประมินดຌวยการวิคราะห์อยางมีระบบละจัดอันดับชุดงานหลานีๅตามความส าคัญกอนหลัง (Ranking)  

6. งบประมาณบบสะสม (Incremental Budget) ป็นงบประมาณทีไจะพิจารณาฉพาะ
สวนทีไพิไมขึๅนจากปทีไผานมากลาวดยสรุปเดຌวางบประมาณขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน฿นปัจจุบัน      
ป็นงบประมาณบบสดงผนงาน กลาวคือ มืไอองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนจัดท างบประมาณรายจาย
ประจ าปจะตຌองจัดท าผนพัฒนา 3 ปกอน ละ฿ชຌผนพัฒนา 3 ป มาป็นกรอบ฿นการจัดท า ดย฿น
รายละอียดค าชีๅจงของงบประมาณจะตຌองระบุรายละอียดของทุกครงการดຌวยวาอยู฿นผนพัฒนา 3 ป  
ขององค์การบริหารสวนจังหวัด ซึไงจ านกตามยุทธศาสตร์ตละดຌานวาครงการนัๅนอยู฿นยุทธศาสตร์ดຌาน฿ด
หนຌา/ขຌอทีไทาเร 

รูปบบของงบประมาณ 
฿นการจัดสรรงบประมาณขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนทุกรูปบบซึไงรียกวาการจัดท า

ขຌอบัญญัติ/ทศบัญญัติจะตຌองด านินการตามรูปบบของกรมการปกครองทีไเดຌก าหนดเวຌ ดยอาศัยอ านาจ
ตามระบียบกระทรวงมหาดเทยดຌวยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน  พ.ศ. 2541    
บงออกป็น 4 สวน เดຌก 
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สวนทีไ 1 ค าถลงประกอบงบประมาณรายจาย ซึไงประกอบดຌวย 
1. สถานการณ์คลังป็นการอธิบายถึงสถานะการคลังของปทีไจะตัๅงงบประมาณ 
2. การบริหารงบประมาณ฿นปทีไผานมาละปปัจจุบัน฿หຌสดงถึงรายรับรายจาย฿น

ปงบประมาณทีไผานมาละรวมถึงงินละครงการทีไเดຌรับอุดหนุนฉพาะกิจละงินทีไเมเดຌตัๅงงบประมาณ
น ามาถลง฿หຌสภาฯ รับทราบ 

3. ภาระผูกพัน฿นการกอหนีๅผูกพันงบประมาณรายจายประจ าป (ถຌาม)ี  
สวนทีไ 2 ประกอบดຌวย บันทึกหลักการละหตุผลประกอบรางขຌอบัญญัติ/ทศบัญญัติ 
สวนทีไ 3 ประมาณการรายรับซึไงคาดวาจะเดຌรับ฿นปงบประมาณทีไตัๅงงบประมาณป็น

รายละอียดทีไสดงถึงการประมาณการวา฿นปงบประมาณนัๅนจะมีรายรับป็นจ านวนทา฿ดทัๅง฿นภาพรวมละ
จ านกตามรายเดຌตละประภทพืไอน าเปก าหนดป็นวงงินส าหรับการจัดท างบประมาณรายจาย 

สวนทีไ 4 งบประมาณรายจายฉพาะการ (ถຌาม)ี 
ขัๅนตอนการจัดสรรงบประมาณ 
฿นการท างานขององค์กรปกครองสวนทຌองถิ ไนจ าป็นตຌองมีงบประมาณของตนอง       

การบริหารงบประมาณป็นหัว฿จ฿นการท างานของทຌองถิไน ฝຆายบริหารขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน         
มีหนຌาทีไตຌองสนอขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าปตอสภาทຌองถิไนพืไอขอความหในชอบ มีขัๅนตอน    
การท างานทีไรียกวาวงจร/กระบวนการงบประมาณ 4 ขัๅนตอน ดังนีๅ (ดิรก ปัทมสิริวัฒน์, 2551, หนຌา 7-8)  

1. การตรียมงบประมาณ วิธีการงบประมาณป็นการสดงผนการปฏิบัติงานตามภารกิจ
หนຌาทีไขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนทีไเดຌวางผนเวຌ ประกอบกับนยบายของรัฐบาลกระทรวงมหาดเทย
จังหวัดละผนยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารสวนจังหวัด พืไอจัดท าป็นนยบายของคณะผูຌบริหารทຌองถิไน
เดຌปรากฏป็นรูปธรรม฿นรูปของตัวลข จ านวนงินวาจะท าอะเรป็นงินคาอะเรบຌาง รายการละทา฿ด 
วิธีการ฿ด ละวิคราะห์ดຌานรายรับละรายจาย฿นลักษณะมองเปขຌางหนຌาดยอิงรายรับ-รายจาย฿นอดีต    
หรือประมาณการรายรับทีไคาดวาจะเดຌรับละประมาณรายจายทีไจะด านินการภาย฿นวงงินงบประมาณการ
รายรับทีไก าหนดเวຌ จัดท าป็นอกสารทีไรียกวา Ķขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าปķ ทีไจะน าสนอ฿หຌ
สภาทຌองถิไน฿หຌความหในชอบตามระบียบละกฎหมายก าหนด 

 การตัๅงงบประมาณจึงป็นครืไองมือของผูຌบริหารทีไ฿ชຌ฿นการก ากับควบคุมจຌาหนຌาทีไ
ผูຌปฏิบัติงาน฿หຌปฏิบัติงานตามทีไเดຌวางผนเวຌ อีกทัๅงป็นครืไองมือของสภาทຌองถิไนทีไจะควบคุมดูลนยบาย
ละการปฏิบัติงานของคณะผูຌบริหารละป็นครืไองมือของประชาชน฿นการควบคุมดูลผูຌทีไประชาชนเดຌลือก
ขຌามาบริหารทຌองถิไนอีกขัๅนหนึไงมืไอสิๅนปงบประมาณ หากเดຌมีการวิคราะห์ประมินผลการ฿ชຌจายงินลຌว
ผูຌบริหารสามารถ฿ชຌป็นขຌอมูลพืไอกຌเขปัญหาของประชาชน฿นปตอเปเดຌนับเดຌวางบประมาณรายจายมี
ความส าคัญตอบุคคลทุกระดับ฿นทຌองถิไนละ฿นการจัดท าขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายสามารถก าหนด
ขัๅนตอนละขอบขตเดຌดังนีๅ 

 1.1  ผนพัฒนา 3 ป ขององค์การบริหารสวนจังหวัดจะป็นครืไองมือชีๅน าเปสูการจัดท า
งบประมาณรายจายประจ าป ฿นขัๅนตอนนีๅจึงป็นกระบวนการหนึไงของการน าผนพัฒนา 3 ป ขององค์การ
บริหารสวนจังหวัดเปสูการปฏิบัติ ดังจะหในความป็นมาของผนพัฒนา 3 ป ขององค์การบริหารสวนจังหวัดนัๅน
จะตຌองผานการพิจารณาของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าผนองค์การบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการ
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พัฒนาองค์การบริหารสวนจังหวัด ละคณะกรรมการประสานระดับจังหวัด ดยมีนวทางทีไสอดคลຌองกับ
นวนยบายของรัฐบาลผนพัฒนาศรษฐกิจละสังคมหงชาติ ยุทธศาสตร์กลุมจังหวัด ยุทธศาสตร์จังหวัด
ละนยบายของผูຌบริหาร ส าหรับขຌอมูลทีไเดຌละน ามาพิจารณา/วิคราะห์ เดຌก ประดในปัญหาละ      
ความตຌองการของทຌองถิไน การระดมนวคิดจากผูຌน าทຌองถิไนทีไสะทຌอนประดในปัญหา฿หຌรับทราบนยบายของ
คณะผูຌบริหาร ป็นตຌน ขຌอมูลทัๅงหลายหลานีๅจะถูกน ามาวิคราะห์ละจ านกป็นรายละอียด ซึไงเดຌถูก
ก าหนดนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาออกป็น 9 ดຌาน เดຌก 

  1.1.1  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน 
  1.1.2  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานศรษฐกิจ 
  1.1.3  ยุทธศาสตร์ดຌานการศึกษา 
  1.1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานสิไงวดลຌอม 
  1.1.5  ยุทธศาสตร์การพัฒนาดຌานกษตรธรรมทค 
  1.1.6  ยุทธศาสตร์การสรຌางความขຌมขใงละยึดมัไน฿นหลักธรรมมาภิบาล 
  1.1.7  ยุทธศาสตร์การพิไมประสิทธิภาพบุคลากรองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 
  1.1.8  ยุทธศาสตร์การสงสริมสุขภาพอนามัยละคุณภาพชีวิตของประชาชน 
  1.1.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาละปรับปรุงหลงทองทีไยวซึไงกใสามารถครอบคลุม

อ านาจหนຌาทีไทัๅงหมดขององค์การบริหารสวนจังหวัดละจะมีผลตอการจัดท างบประมาณรายจายประจ าป     
ทีไจะกระจาย฿หຌครอบคลุม฿นยุทธศาสตร์ทัๅง 9 ดຌาน ตามทีไก าหนดเวຌ 

 1.2  ฿นการจัดท าผนพัฒนา 3 ป ละงบประมาณรายจายประจ าปนัๅนจะถูกก าหนด฿หຌ
ป็นการด านินงานทีไควบคูกัน ดยการก าหนดป็นปฏิทินสดงชวงวลาของการจัดท าผนพัฒนา 3 ป      
ละงบประมาณรายจายประจ าป ซึไงตามระบียบกระทรวงมหาดเทยวาดຌวยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองสวนทຌองถิไน พ.ศ.2541 ขຌอ 23 ก าหนด฿หຌคณะผูຌบริหารองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนสนอราง
ขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าป฿หຌทันภาย฿นวันทีไ 15 สิงหาคม ดังนัๅนการจัดท างบประมาณรายจาย
ประจ าปจึงริไมด านินการตัๅงตดือนกรกฎาคมป็นตຌนเป 

  สรุปเดຌวาการตรียมงบประมาณป็นการปลงนยบายเปสูการปฏิบัติ  ดย          
การพิจารณาคัดลือกผนงาน/ครงการจากผนพัฒนา 3 ป ทีไผูຌบริหารเดຌพิจารณาละระดมความคิดหในกับ
คณะกรรมการตางโ ทีไกีไยวขຌองกับกระบวนการจัดท าผนพัฒนาเดຌบรรจุผนงาน/ครงการเวຌ฿นผนพัฒนา 
3 ป พืไอพิจารณาจัดสรรงบประมาณดยมีการวิคราะห์ดຌานประมาณการรายรับละพิจารณาจัดสรร
งบประมาณรายจาย ตามกรอบของวงงินทีไเดຌประมาณการรายรับเวຌ ตัๅงป็นงบประมาณรายจายจัดท าป็น
อกสารทีไรียกวา Ķขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าปķ ทีไจะน าสนอ฿หຌสภาทຌองถิไน฿หຌความหในชอบตาม
ระบียบละกฎหมายก าหนด 

2. การจัดท าป็นขຌอบัญญัติงบประมาณการจัดท าป็นขຌอบัญญัติงบประมาณป็น
กระบวนการทีไฝຆายบริหารสนอรางขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าป฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาวา Ķรับķ 
หรือ Ķเมรับขຌอบัญญัติķ ดยมีขัๅนตอนการประชุมสภาทຌองถิไนสามวาระ ละมืไอสภาทຌองถิไนพิจารณาลຌว    
฿หຌสงผูຌวาราชการจังหวัดหในชอบละนายกองค์การบริหารสวนจังหวัดลงนามประกาศ฿ชຌดยมีขัๅนตอน฿น    
การด านินการ ดังนีๅ 
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 2.1  มืไอถึงชวงวลา฿นการจัดท าขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าป กองผนละ
งบประมาณจะจัดตรียมขຌอมูลละท าหนังสือสนอปลัดองค์การบริหารสวนจังหวัด  ฿นฐานะจຌาหนຌาทีไ
งบประมาณตามระบียบกระทรวงมหาดเทยวาดຌวยวิธีการงบประมาณฯ ละ฿หຌมีหนังสือจຌงเปยังหนวยงาน
ตางโ (ส านัก/กองตางโ ฿นสังกัด) เดຌสนอขຌอมูลทีไตຌอง฿ชຌ฿นการจัดท างบประมาณรายจายของตละหนวยงาน
สง฿หຌจຌาหนຌาทีไงบประมาณละส าหรับหนวยงานทีไมีรายเดຌ฿หຌประมาณการรายเดຌ฿หຌดຌวย 

 2.2  มืไอหนวยงาน (ส านัก/กองตางโ ฿นสังกัด) เดຌรับหนังสือจากจຌาหนຌาทีไงบประมาณ
฿หຌพิจารณาขຌอมูลจากผนพัฒนา 3 ป ขององค์การบริหารสวนจังหวัดทีไเดຌวางเวຌ฿นสวนทีไหนวยงานของตน
รับผิดชอบประมาณการคา฿ชຌจายทัๅงทีไป็นรายจายประจ าละรายจายพืไอการลงทุน จัดสง฿หຌกองผนละ
งบประมาณพืไอรวบรวมละสรุปขຌอมูลทัๅงหมดสนอจຌาหนຌาทีไงบประมาณ พืไอจຌาหนຌาทีไงบประมาณจักเดຌ
น าสนอขຌอมูล฿นบืๅองตຌน฿หຌผูຌบริหารเดຌพิจารณาพืไออนุมัติ฿หຌตัๅงงบประมาณรายจาย มืไอผูຌบริหารเดຌพิจารณา
฿หຌตัๅงงบประมาณยอด฿ดลຌว จຌาหนຌาทีไงบประมาณน ายอดงินละรายการทีไเดຌรับอนุมัติ฿นชัๅนตຌนจาก
ผูຌบริหารจัดท าป็นรางงบประมาณตามรูปลมงบประมาณรายจายตามทีไกรมฯ ก าหนด 

 2.3  กองผนละงบประมาณจะป็นผูຌรับขຌอมูลละรายละอียดทัๅงหมดมาจากจຌาหนຌาทีไ
งบประมาณพืไอน ามาจัดท าป็นรางขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายดยจ านกรายละอียดป็นขัๅนตอน เดຌก 

  2.3.1 จ านกขຌอมูลตามหมวดรายรับ-รายจาย จ านกรายจายประจ าละรายจาย
พืไอการลงทุน ซึไงจะมีทุกกอง/ส านัก กรณีรายจายประจ าตຌองจ านก฿หຌถูกหมวดรายจาย ระบุค าชีๅจง฿หຌ
ถูกตຌองละครอบคลุมความหมายสามารถบิกจายเดຌดยเมขัดตอระบียบหากป็นรายจายพืไอการลงทุน
ประกอบดຌวย หมวดคาครุภัณฑ์ ทีไดินละสิไงกอสรຌาง กรณีครุภัณฑ์ตຌองตรวจสอบราคา฿หຌป็นเปตามบัญชี
ราคามาตรฐานครุภัณฑ์ของส านักงบประมาณก าหนด กรณีทีไป็นทีไดินละสิไงกอสรຌางตຌองสงรายละอียด
ทัๅงหมด฿หຌกอง/ส านักทีไมีหนຌาทีไกีไยวขຌองทางดຌานชางเดຌตรวจสอบรายละอียดประมาณการคา฿ชຌจาย฿หຌ
ถูกตຌอง ลຌวน าขຌอมูลทีไตรวจสอบลຌวมาจัดท า฿หຌถูกตຌองพรຌอมระบุรายละอียดของทุกครงการดຌวยวาอยู฿น
ผนพัฒนาสามปองค์การบริหารสวนจังหวัด ซึไงจ านกตามยุทธศาสตร์ตละดຌานวาครงการนัๅนอยู฿น
ยุทธศาสตร์ดຌาน฿ด หนຌา/ขຌอทีไทาเร นอกจากระบุผนพัฒนา 3 ปลຌว ตຌองระบุผนงานงบประมาณดຌวยวา
อยู฿นผนงานงบประมาณดຌาน฿ด พรຌอมตัวลขรหัส฿นตละดຌาน/ผนงาน 

  2.3.2  ค านวณตัวลข฿หຌถูกตຌองทุกหมวดรายจายละตຌองค านวณตัวลขทีไจ านก
ตามผนงบประมาณตละดຌานตามรหัสตัวลขมืไอน ามาปรียบทียบละสดง฿หຌหในตຌองถูกตຌองตรงกัน 

  2.3.3  จຌาหนຌาทีไผูຌจัดท าตຌองตรวจสอบดຌวยวาครงการตละครงการทีไจะ
ด านินการนัๅนอยู฿นอ านาจหนຌาทีไขององค์การบริหารสวนจังหวัดตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารสวน
จังหวัดตามพระราชบัญญัติก าหนดผนละขัๅนตอนการกระจายอ านาจ฿หຌกองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนละ
ประกาศคณะกรรมการกระจายอ านาจ฿หຌกองค์การบริหารสวนจังหวัดหรือเม มืไอจัดท าป็นรูปลมสมบูรณ์
ตามบบทีไกรมฯ ก าหนดตຌองน าสนอจຌาหนຌาทีไงบประมาณพืไอตรวจสอบอีกครัๅงกอนสนอผูຌบริหารเดຌ
พิจารณา 

 2.4  มืไอผูຌบริหารเดຌพิจารณาลຌว฿หຌสนอรางขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าปตอ
สภาทຌองถิไนภาย฿นวันทีไ 15 สิงหาคม ละขຌาสูกระบวนการตราป็นกฎหมายทຌองถิไนละมืไอสภาทຌองถิไนเดຌมี
มติหในชอบดຌวยกับรางขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าป฿หຌประธานสภาฯ สงรางขຌอบัญญัติงบประมาณ
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รายจาย฿หຌผูຌวาราชการจังหวัดพิจารณาละมืไอผูຌวาราชการจังหวัดพิจารณาหในชอบกับรางขຌอบัญญัติ฿หຌสง
นายกองค์การบริหารสวนจังหวัดลงนาม฿ชຌบังคับป็นขຌอบัญญัติตอเป สรุปเดຌวาการจัดท าป็นขຌอบัญญัติ
งบประมาณป็นขัๅนตอนทีไคณะผูຌบริหารจะตຌองสนอรางขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าปตอสภา
ทຌองถิไนภาย฿นวันทีไ 15 สิงหาคม ตามทีไระบียบก าหนดพืไอ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาวา Ķรับķ หรือ Ķเมรับ
ขຌอบัญญัตķิ ดยมีขัๅนตอนการประชุมสภาทຌองถิไนสามวาระละมืไอสภาทຌองถิไนพิจารณาลຌว฿หຌสงผูຌวาราชการ
จังหวัดหในชอบละนายกองค์การบริหารสวนจังหวัดลงนามประกาศ฿ชຌ 

3. การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณป็นขัๅนตอนการ฿ชຌจายงบประมาณหลังจากทีไขຌอบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจ าปมีผลบังคับ฿ชຌป็นการบิกจายงบประมาณตามระบียบทีไก าหนดรายการ฿ชຌจาย
สวนหนึไงป็นรายจายประจ าละรายจายพืไอการลงทุนซึไงจะตຌองด านินการจัดซืๅอจัดจຌางตามระบียบดย
วิธีการประมูลละอยู฿นอ านาจหนຌาทีไความรับผิดชอบของผูຌบริหารทีไจะบริหารราชการตามงบประมาณ
รายจายดยการด านินกิจกรรมตางโ ทีไมีความตอนืไองละสัมพันธ์กัน อันเดຌก 

 3.1 การจัดท าผนด านินงานซึไงป็นผนทีไสดงถึงรายละอียดของผนงาน/ครงการ
พัฒนา ละกิจกรรมการพัฒนาทีได านินการจริงทัๅงหมด฿นพืๅนทีไขององค์การบริหารสวนจังหวัดก าพงพชร
ประจ าปงบประมาณนัๅนพืไอ฿หຌนวทาง฿นการด านินงาน฿นปงบประมาณนัๅนมีความชัดจน฿นการปฏิบัติ
มากขึๅน ลดความซๅ าซຌอนของครงการซึไงผนด านินงานจะป็นครืไองมือส าคัญ฿นการบริหารงานของผูຌบริหาร
พืไอควบคุมการด านินงาน฿หຌป็นเปอยางหมาะสมละมีประสิทธิภาพ 

 3.2  การจัดท าผนการจัดซืๅอจัดจຌางป็นการปฏิบัติตามประกาศของคณะกรรมการ    
ตรวจงินผนดินทีไตຌองการตรวจสอบการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน฿หຌป็นเป       
ดຌวยความหมาะสมละกิดประสิทธิภาพละพืไอ฿หຌกิดการปฏิบัติตามกฎหมายระบียบขຌอบังคับทีไกีไยวขຌอง
กับการจัดซืๅอจัดจຌาง 

 3.3 การจัดท าผนจัดหาพัสดุป็นการปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีละระบียบ
กระทรวงมหาดเทยวาดຌวยการพัสดุฯ พืไอ฿ชຌป็นครืไองมือ฿นการบริหารงาน ซึไงผนดังกลาวจะสดง฿หຌหในถึง
ความตຌองการ฿นการจัดหาพัสดุ฿นหนวยงานตางโ ขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนสัมพันธ์กับชวงระยะวลา฿น
การจัดหาระหวางปงบประมาณ 

 3.4  การจัดท าผนการ฿ชຌจายงินป็นการปฏิบัติตามระบียบกระทรวงมหาดเทยวาดຌวย
การรับงิน การบิกจายงินฯ ขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนทีไก าหนด฿หຌหนวยงานผูຌบิกยืไนผนการ          
฿ชຌจายงินกอนการบิกจายงินตามงบประมาณรายจายประจ าปหรืองบประมาณรายจายพิไมติมตอหนวยงาน
คลังทุกสามดือน 

 นอกจากนีๅ฿นการบริหารการบิกจายงบประมาณหากปรากฏวางบประมาณทีไเดຌตัๅงจายเวຌ    
เมพียงพอตอการบิกจายหรือมีความจ าป็นตຌองตัๅงจายรายการ฿หมกใสามารถด านินการกຌเขปลีไยนปลง
งบประมาณเดຌตามระบียบกระทรวงมหาดเทยดຌวยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 
พ.ศ.2541 (กຌเขพิไมติมถึงฉบับทีไ 3) พ.ศ.2543 ซึไงเดຌก าหนดการอนละกຌเขปลีไยนปลงงบประมาณเวຌ
ดังนีๅ (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2541, หนຌา 5-6)  
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 ขຌอ 26 การอนงินงบประมาณรายจายตางโ ฿หຌป็นอ านาจอนุมัติของคณะผูຌบริหาร
ทຌองถิไน 

 ขຌอ 27 การอนงินงบประมาณรายจาย฿นหมวดคาครุภัณฑ์ทีไดินละสิไงกอสรຌางทีไท า฿หຌ
ลักษณะปริมาณคุณภาพปลีไยนหรืออนเปตัๅงจายป็นรายการ฿หม฿หຌป็นอ านาจอนุมัติของสภาทຌองถิไน 

 ขຌอ 28 การกຌเขปลีไยนปลงค าชีๅจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจาย฿หຌ
ป็นอ านาจอนุมัติของคณะผูຌบริหารทຌองถิไน 

 ขຌอ 29 การกຌเขปลีไยนปลงค าชีๅจงงบประมาณรายจาย฿นหมวดคาครุภัณฑ์ทีไดินละ
สิไงกอสรຌางทีไท า฿หຌลักษณะปริมาณคุณภาพปลีไยนหรือปลีไยนปลงสถานทีไกอสรຌาง฿หຌป็นอ านาจอนุมัติของ
สภาทຌองถิไน 

 ขຌอ 30 การอนการกຌเขปลีไยนปลงค าชีๅจงงบประมาณรายจายงินประภทอืไนทีไตຌอง
น ามาตัๅงงบประมาณรายจายตามขຌอ 15 ฿หຌจຌาหนຌาทีไงบประมาณมีอ านาจอนุมัติอนหรือกຌเขปลีไยนปลง  
ค าชีๅจงงบประมาณรายจายเดຌมืไอเดຌรับอนุมัติจากผูຌมีอ านาจลຌว 

 ขຌอ 31 การอนการกຌเขปลีไยนปลงค าชีๅจงงบประมาณรายการทีไเดຌบิกตัดปหรือ
ขยายวลา฿หຌบิกตัดปเวຌ จะกระท าเดຌตอมืไอเดຌรับอนุมัติจากผูຌมีอ านาจ฿หຌบิกตัดปเดຌหรือขยายวลาบิกตัดป 

 ขຌอ 32 ภาย฿ตຌขຌอบังคับขຌอ 39 การอนงินงบประมาณรายจายหรือการกຌเข
ปลีไยนปลงค าชีๅจงประมาณการรายรับละงบประมาณรายจายมืไอเดຌรับอนุมัติจากผูຌมีอ านาจลຌว฿หຌ
ประกาศดยปຂดผยพืไอ฿หຌประชาชนทราบลຌวจຌงการประกาศ฿หຌผูຌวาราชการจังหวัดพืไอทราบภาย฿นสิบหຌา
วัน ส าหรับองค์การบริหารสวนต าบล฿หຌจຌงกนายอ าภอหรือปลัดอ าภอผูຌป็นหัวหนຌาประจ ากิไงอ าภอ 

 สรุปเดຌวาการบริหารงบประมาณป็นการบริหารบิกจายงบประมาณตามขຌอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจ าปทีไเดຌประกาศ฿ชຌดยมีการด านินการพืไอ฿หຌป็นเปตามผนด านินงาน การจัดท า
ผนการจัดซืๅอจัดจຌาง การจัดท าผนจัดหาพัสดุ ละการจัดท าผนการ฿ชຌจายงินละหากงบประมาณทีไเดຌ 
ตัๅงจายเวຌเมพียงพอตอการบิกจายหรือมีความจ าป็นตຌองตัๅงจายรายการ฿หม  กใสามารถอนกຌเข
ปลีไยนปลงงบประมาณดยอ านาจของผูຌบริหารละสภาทຌองถิไนเดຌตามทีไระบียบก าหนด ตทัๅงนีๅผนงาน/
ครงการทีไตัๅงจายรายการ฿หมจะตຌองปรากฏอยู฿นผนพัฒนา 3 ป ละป็นครงการดียวกันกับทีไจะตัๅงจาย
รายการ฿หม 

4. การตรวจสอบงบประมาณ ป็นขัๅนตอนกีไยวกับการตรวจสอบติดตามผลการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจ าปขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนทีไน าเปปฏิบัติพืไอกຌเขขຌอบกพรองละปรับปรุง
กระบวนการจัดสรรงบประมาณดยบงการตรวจสอบออกป็น 2 ลักษณะ เดຌก 

 4.1  การตรวจสอบจากหนวยตรวจสอบภาย฿นขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนพืไอ
ติดตามการ฿ชຌจายงินความลาชຌาของการบิกจายความสีไยงขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไน ดยตงตัๅง
คณะกรรมการตรวจสอบภาย฿นคณะกรรมการติดตามละประมินผลซึไงมักจะประกอบดຌวย สมาชิกสภา
ทຌองถิไน ผูຌทรงคุณวุฒิ฿นทຌองถิไนป็นคณะกรรมการติดตามละประมินผลครงการตามขຌอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจ าป 

 4.2  การตรวจสอบจากหนวยงานภายนอก เดຌก กระทรวงมหาดเทย ส านักงานตรวจงิน
ผนดิน (สตง.) คณะกรรมการปງองกันละปราบปรามการทุจริตละประพฤติมิชอบ฿นวงราชการ (ปปช.)     
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ซึไงจะด านินการตรวจสอบอกสารการรับจายงินกระบวนการจัดซืๅอจัดจຌางการขอบิกงินละการกอหนีๅ
ผูกพันตลอดจนการตัๅงงบประมาณรายจายประจ าปปรียบทียบกับผนพัฒนาสามป 

 สรุปเดຌวาการตรวจสอบงบประมาณป็นกระบวนการตรวจสอบการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าป ขัๅนตอนการพิจารณางบประมาณรายจายประจ าป ตรวจสอบการปฏิบัติตามผนด านินงาน
ตางโ การบริหารการบิกจายการติดตามละประมินผลผนงาน/ครงการตามขຌอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจ าปละตรวจสอบการรายงานผลการด านินงานมืไอสิๅนปงบประมาณ ดยหนวยตรวจสอบภาย฿น
คณะกรรมการติดตามละประมินผลส านักงานตรวจงินผนดิน (สตง.) ละคณะกรรมการปງองกันละ
ปราบปรามการทุจริตละประพฤติมิชอบ฿นวงราชการ (ปปช.) รวมทัๅงการตรวจสอบขຌอทักทຌวงจากส านักงาน
ตรวจงินผนดินดยคณะกรรมการตรวจติดตามการปฏิบัติราชการระดับจังหวัด 

 จากขัๅนตอนการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปทีไเดຌกลาวมาลຌวจะหในเดຌวา   
การจัดสรรงบประมาณนอกจากจะตຌองด านินการตามขຌอระบียบกฎหมายละขຌอบังคับขององค์การบริหาร   
สวนจังหวัดลຌว ฿นการก าหนดนยบายการจัดสรรงบประมาณขององค์การบริหารสวนจังหวัดกใยังคงตຌองอยู
ภาย฿ตຌผนพัฒนา 3ป ขององค์การบริหารสวนจังหวัด ซึไงป็นผนพัฒนาทีไเดຌจากการรຌองขอของประชาชนดย
การท าประชาคมพืไอ฿หຌการพัฒนาทຌองถิไนบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ละสนองตอความตຌองการของประชาชน
ตลอดจนวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารสวนจังหวัด 

ปัจจัยทีไมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน฿นการจัดสรรงบประมาณ 
ซิงห์ (Singh, 1979 อຌางถึง฿น ตะวัน  ตระการฤกษ์, 2552, หนຌา 43) เดຌสรุปผลวิจัยกีไยวกับ

การมีสวนรวมทางสังคมเวຌวา มีปัจจัยทีไมีอิทธิพลตอการก าหนดระดับการมีสวนรวมทางสังคม เดຌก อายุ พศ 
สุขภาพ ระยะวลาอาศัย฿นชุมชน ระยะหางของการตัๅงบຌานรือน ขนาดของครอบครัว มาตรฐานทางสังคม
ของประชาชน ระดับการศึกษา ระดับความป็นอยู การครอบครองทีไดิน ปัจจัยทางศรษฐกิจ ชืๅอชาติ
ละสัญชาติ พืๅนพทางครอบครัว ล าดับชัๅนทางสังคม ปัจจัยสวนบุคคล การปรับตัวทางสังคม ความสน฿จ 
ความฉลียวฉลาด ความรูຌความขຌา฿จ การอบรมทางพฤติกรรม ทัศนคติ ขาวสารละการติดตอสืไอสาร 
ความชืไอทางศาสนา คานิยมทางสังคม ความชืไอ฿นตนอง ความชืไอละการสดงออกทางพฤติกรรม      
ความพึงพอ฿จ การป็นผูຌน า ละการตระหนักถึงความส าคัญของกิจกรรม 

ครตัน (Creighton, 1996 อຌางถึง฿น วรรณา  พลดช, 2550, หนຌา 158-161) พบวา การทีไ
ประชาชนจะพิจารณาวาจะลือกขຌาเปมีสวนรวม฿นครงการหรือเมนัๅนจะขึๅนอยูกับปัจจัยส าคัญ 6 ประการ
คือ 

1. ความ฿กลຌชิดปัญหา 
2. ประยชน์ทางดຌานศรษฐกิจ 
3. การขຌาถึงประยชน์฿ชຌสอยหรือบริการ 
4. ประดในทางดຌานสังคม/สิไงวดลຌอม 
5. คานิยม 
6. อ านาจทีไเดຌรับการมอบหมายตามกฎหมาย 
รีดดอร์ (Reeder, 1987 อຌางถึง฿น ฐานวัชร กียรติอรุณ, 2551, หนຌา 17) กลาววา 

ปัจจัยตาง โ ทีไมีอิทธิพลตอการกระท าหรือพฤติกรรมของประชาชนมาจากปัจจัยหลายดຌาน คือ 
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1. ปัจจัยทีไดึงดูด฿หຌกิดการกระท า เดຌก ปງาหมาย (Goals) ความชืไอ (Belief orientation) 
คานิยม (Value Standards) นิสัยละขนบธรรมนียม (Habits and Custom) 

2. ปัจจัยผลักดัน฿หຌกิดการกระท า เดຌก ความคาดหวัง (Expectations) ขຌอผูกพัน 
(Commitments) ละการบังคับ (Force) 

3. ปัจจัยสนับสนุน เดຌก อกาส (Opportunity) ความสามารถ (Ability) ความรูຌ
ความขຌา฿จ (Understanding) การสนับสนุน (Support) ป็นรงกระตุຌน฿หຌคนกระท าสิไงหนึไงสิไง฿ดลงเป 

รจอร์ (Roger, 1978 อຌางถึง฿น ฐานวัชร  กียรติอรุณ, 2551, หนຌา  33-34) กลาววา ปัจจัย
ทีไป็นรงกระตุຌน฿หຌบุคคลป็นตัวตัดสิน฿จขຌารวมกระท ากิจกรรมกับชุมชน คือ  

1. ปัจจัยชองทางการสืไอสาร ป็นวิธีการทีไผูຌสงขาวสารเปยังผูຌรับสาร฿น 2 ลักษณะ คือ 
 1.1 ชองทางการสืไอสารมวลชน (Mass Media Channel) ป็นวิถีการถายทอดขาวสาร

ทีไกีไยวกับการสืไอสาร ชน หนังสือพิมพ์ นิตยสาร วารสาร ละหนังสือประภทอืไน โ ชน ภาพยนตร์ วิทยุ 
ทรทัศน์ ซึไงมีความส าคัญ฿นการพิไมความรูຌ กระจายขาวสาร สามารถปลีไยนปลงทัศนคติของบุคคลเดຌ 

 1.2  ชองทางการสืไอสารระหวางบุคคล (Interpersonal Channel) ป็นการติดตอระหวาง
บุคคลพืไอถายทอดขาวสารระหวางผูຌสงสารละผูຌรับสาร ซึไงมีอิทธิพลตอการปลีไยนปลงทัศนคติเดຌมากกวา
สืไอประภทอืไน โ 

2. ปัจจัยกีไยวกับลักษณะสวนตัว (Person Characteristic) ประกอบดຌวย อายุ สถานภาพ
ทางสังคม ฐานะทางศรษฐกิจ รายเดຌ ขนาดทีไดิน ละความสามารถฉพาะอยาง รวมถึงระดับการศึกษา 

มใคคลอสกี (McCosky, 2004 อຌางถึง฿น พัชรี สิรรส ละคณะ, 2551, หนຌา 30-33) เดຌบง
ชุดตัวปรของการมีสวนรวม ออกป็น 3 ปัจจัย ดังนีๅ 

1. ตัวปรทางดຌานสิไงวดลຌอมทางสังคม (The Social Environment) เดຌก การศึกษา 
อาชีพ รายเดຌ อายุ ชืๅอชาติ ศาสนา พศ การลืไอนฐานะทางสังคม ละถิไนทีไอยูอาศัย ซึไงมีความสัมพันธ์กับ
ระดับการมีสวนรวมทางการมือง ตทัๅงนีๅขึๅนอยูกับบริบททางการมืองวัฒนธรรมของสังคมนัๅน โ 

2. ตัวปรทางดຌานจิตวิทยา (Psychological Variables) การขຌารวมทางการมืองจะด ารง
อยูเดຌ ขึๅนอยูกับวาเดຌ฿หຌรางวัลหรือผลตอบทนกผูຌขຌารวมอยางเรบຌาง ดยชืไอกันวามนุษย์ขຌารวมทาง
การมืองพืไอสนองความตຌองการตางโ ของขา ซึไงป็นรงผลักดัน฿หຌบุคคลขຌารวม฿นกิจกรรมทางการมือง 
นอกจากนีๅคุณลักษณะทางบุคลิกภาพ (Personality Traits) บางอยางมีความส าคัญกับการมีสวนรวม
ทางการมือง เดຌก มีความป็นผูຌน า มีความรับผิดชอบตอสังคม มีความชืไอมัไนสูง ซึไงผูຌทีไมีคุณลักษณะหลานีๅ
มีนวนຌมทีไจะขຌามามีสวนรวมทางการมือง สูงกวาผูຌทีไขาดคุณลักษณะดังกลาว 

3. ตัวปรทางดຌานสิไงวดลຌอมทางการมือง (The Political Environment) เดຌก ปัจจัย
ทีไกีไยวกับสถานการณ์บຌานมือง (Situational Factors) ระบบพรรคการมือง (The Party System) 
การรณรงค์หาสียง (The Campaign) อุดมการณ์ทางการมือง (Issues and Ideology) 

นอกจากนีๅนักวิชาการอีกหลายทานเดຌกลาวถึง งืไอนเขทีไมีผลตอการตัดสิน฿จขຌามามีสวนรวม
ของประชาชน ซึไงสอดคลຌองกับปัจจัยการมีสวนรวมตาง โ ทีไเดຌกลาวเวຌขຌางตຌน ดังนีๅ 

คฮนละอัฟฮอฟ(Cohen &Uphoff, 1980, p. 23) สนอวา งืไอนเขวดลຌอมทีไสงผลตอ    
การมีสวนรวม ประกอบดຌวย 
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1. ลักษณะของครงการ ดยพิจารณาจากความสลับซับซຌอนของทคนลยี ทรัพยากรทีไ
ตຌองการ ลักษณะประยชน์ทีไเดຌรับ ความชืไอมยงของครงการ ความยืดหยุนของครงการ การขຌาถึง        
การบริหารจัดการครงการ ละการครอบคลุมนืๅอหาการบริหารงานครงการ 

2. สภาพวดลຌอมของงานหรือกิจกรรมตามครงการ฿นปัจจัยตาง โ เดຌก ปัจจัยทาง
กายภาพละชีวภาพ ศรษฐกิจ การมือง สังคม วัฒนธรรม ละดຌานประวัติศาสตร์ 

องค์การสหประชาชาติ (United Nations, 1981 อຌางถึง฿น วรรณา พลดช, 2550, หนຌา 
23) เดຌกลาวถึงงืไอนเขบืๅองตຌนทีไชวย฿หຌกิดการมีสวนรวมเวຌ 5 ประการ คือ 

1.  รัฐบาลจะตຌองมีการยอมรับ฿นนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนกอน฿น
บืๅองตຌน ละเดຌบรรจุหลักการนีๅเวຌ฿นผนหรือนยบาย฿นระดับตาง โ ดຌวย 

2.  ประชาชนตຌองมีพืๅนฐานองค์กรประชาชนทีไสามารถป็นตัวทน฿นการจรจาตอรองกับ
กลุมผลประยชน์ละบุคคลอืไน โ เดຌ 

3.  ประชาชนตຌองมีอิสระ฿นความคิดริริไมละ฿นการตัดสิน฿จ฿นระดับทຌองถิไนพืไอก าหนด
กิจกรรมของตนอง 

4.  ชุมชนตຌองมีการเหลวียนของขาวสารละความรูຌ฿หม โ ดยฉพาะหลักการละปรัชญา
ของการพัฒนา ทคนิค วิธีการ฿นการจัดสรรทรัพยากร ละความรูຌทางการบริหารงาน 

5.  ชุมชนจะตຌองเดຌรับการสนับสนุนทางดຌานสิไ งของละความคิด ทคนิคทีไจ าป็น 
(ดยฉพาะ฿นระยะรก) 

ปาริชาติ วลัยสถียร (2546, หนຌา 130-132) เดຌสรุปถึงงืไอนเขทีไสงผลท า฿หຌประชาชน   
ขຌามามีสวนรวม฿นกิจกรรมการพัฒนาทีไกิดขึๅน ดยบงป็น 6 งืไอนเข คือ 

1.  งืไอนเขทางการมืองการปกครอง สังคม ศรษฐกิจ ละวัฒนธรรม 
2. งืไอนเขของครงการพัฒนา 
3.  งืไอนเขของนักพัฒนา 
4.  งืไอนเขของผูຌน า 
5.  งืไอนเขทางการบริหารจัดการ 
6. งืไอนเขทางสังคมละจิตวิทยา 
สรุปเดຌวาปัจจัยทีไมีผลตอการมีสวนรวมของประชาชน เดຌก ปัจจัยตาง โ ทีไมีอิทธิพลตอ    

การกระท าหรือพฤติกรรมของประชาชนมาจากปัจจัยหลายดຌานเมวาจะป็นงืไอนเขตัวบุคคล งืไอนเขกีไยวกับ
ครงการ งืไอนเขสภาพวดลຌอม ทัๅงนีๅขึๅนอยูกับความพึงพอ฿จของประชาชนป็นหลัก 

2.1.4  ขຌอมูลทัไวเปกีไยวกับองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ 
ประวัติ 
ดิม ต าบลหຌวยทรายหนือ ป็นต าบลทีไมีพืๅนทีไกวຌางขวางมีทัๅงหมด 18 หมูบຌาน ราษฎรตัๅง

ถิไนฐานอยูหางเกลกัน สวน฿หญอพยพมาพืไอตัๅงถิไนฐาน฿หม การปกครองจึงป็นเปดຌวยความยากล าบาก 
ตอมา ป พ.ศ.2526 เดຌมีการยกต าบลออกเปอีก 2 ต าบล คือ ต าบลสามพระยา มี 6 หมูบຌาน  ต าบลเร฿หม
พัฒนา  ม ี6 หมูบຌาน หลือต าบลหຌวยทรายหนือ 6 หมูบຌาน  ละป พ.ศ.2528  เดຌบงการปกครองออกเปอีก                                             
1 หมูบຌาน ปัจจุบันต าบลหຌวยทรายหนือบงการปกครองออกป็น 7 หมูบຌาน 
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ประวัติองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ 
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือเดຌรับการยกฐานะจากสภาต าบลหຌวยทรายหนือดย

ประกาศกระทรวงมหาดเทย รืไองจัดตัๅงองค์การบริหารสวนต าบล  ลงวันทีไ  30 มีนาคม 2539 ดิมป็นองค์การ
บริหารสวนต าบลขนาดลใก ตอมาเดຌรับการปรับขนาดป็นขนาดกลาง มืไอวันทีไ 20 มีนาคม 2551 

ทีไตัๅง 
องค์การบริหารสวนต าบลสวนต าบลหຌวยทรายหนือ ตัๅงอยู฿นพืๅนทีไ หมูทีไ 1 บຌานทุงจับญวน  

ต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี อยูหางจากอ าภอชะอ า 26 กิลมตร 
พืๅนทีไ  
ต าบลหຌวยทรายหนือ มีพืๅนทีไทัๅงหมด 40.11 ตารางกิลมตร หรือประมาณ 24,571 เร   
ป็นพืๅนทีไท าการกษตร 19,647 เร  รวม 7 หมูบຌาน คือ 
หมูทีไ  1 บຌานทุงจับญวน หมูทีไ 2 บຌานทุงหลวง 
หมูทีไ  3 บຌานทุงคลใด หมูทีไ 4 บຌานบอหลวง 
หมูทีไ  5 บຌานหนองขาม หมูทีไ 6 บຌานพุหวาย 
หมูทีไ  7 บຌานเรดินทอง 
อาณาขต 
ทิศหนือ    ติดตอ ต าบลขา฿หญ 
ทิศ฿ตຌ  ติดตอ ต าบลเร฿หมพัฒนา 
ทิศตะวันออก ติดตอ ต าบลสามพระยา 
ทิศตะวันตก ติดตอ ต าบลขากระปุก 
ลักษณะภูมิประทศ 
พืๅนทีไสวน฿หญป็นทีไราบสูงชิงขา  ดินป็นดินรวนปนทราย 
ลักษณะภูมิอากาศ  
฿นฤดูหนาวเมหนาวจัด  ฤดูรຌอนเมรຌอนจัด  พราะมีลมทะลพัดผาน 
สภาพดิน  
ป็นดินจืดหนຌาดินถูกชะลຌาง 
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ตารางทีไ 2.1 ตารางดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน (ระบบบริการสาธารณูปภคขัๅนพืๅนฐาน) 
 

ล าดับ รายการ ปี 2558 ปี 2559 หมายหตุ 
1 ถนน 7 หมูบຌาน 7 หมูบຌาน การคมนาคมสะดวก มีถนนผานทัๅง 7 หมูบຌาน  มีถนนทัๅงหมด 

55 สาย  (ถนนลาดยาง 12 สาย  ถนนคอนกรีต  7  สาย ถนน
ลูกรัง 36 สาย)   

2 ประปา 7 หมูบຌาน 7 หมูบຌาน มีประปา 15 หง (หมู 1 มี 4 หง,หมู 2 มี 2 หงหมู 3 มี 2 
หง, หมู 4 มี 1 หง,หมู 5 มี 2 หงหมู 6 มี 3 หง,หมู 7 มี 1 
หง) 

3 เฟฟງา 7 หมูบຌาน 7 หมูบຌาน มีเฟฟງา฿ชຌทุกหลังคารือน 
4 หลง

นๅ า 
 

7 หมูบຌาน 7 หมูบຌาน ทุกหมูบຌานมีหลงกใบนๅ า 
- หลงนๅ าธรรมชาติ (ล าหຌวย/ล านๅ า มี 15 หง,บึง/หนอง มี 
41 หง, อางกใบนๅ า มี 1 หง) 
- หลงนๅ าทีไสรຌางขึๅน (ฝาย มี 8 หง,บอนๅ า มี 31 หง,บอยก มี 
29 หง ) 

ทีไมา : องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  
 

การทรคมนาคม 
- อินตอร์นใตต าบล   มี  1  หง 
- อินตอร์นใตหมูบຌาน/รงรียน  มี  4  หง 
ดຌานทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม 
฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือนัๅนมีลักษณะป็นทีไราบสูง มีภูขาลຌอมรอบ ทรัพยากรสวน

฿หญกใจะป็นภูขาทีไมีตຌนเมຌขนาดลใก มีตຌนเมຌหนานน 
ดຌานศรษฐกิจ 
ประชากรสวน฿หญประกอบอาชีพ  
1.  รับจຌางทัไวเป  48.67 %  
2.  ท าเร  12.01 % 
3.  คຌาขาย  3.56 % 
4.  ธุรกิจสวนตัว  3.20 % 
5.   รับราชการ  2.48 % 
6.   พนักงานบริษัท  1.67 % 
7.   ท านา  0.54 % 
8.   ลีๅยงสัตว์  0.51 % 
9.   พนักงานรัฐวิสาหกิจ  0.39 % 
10.  ท าสวน  0.15 % 
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11.  อืไนโ  0.18 % 
12.  ก าลังศึกษา  17.93 % 
13.  เมมีอาชีพ  8.71 %  

 
ตารางทีไ 2.2 ตารางสดงหนวยธุรกิจ฿นขตองค์การบริหารสวนต าบล 

 
ประภทหนวยธุรกิจ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 

รงรม/รีสอร์ท 3 3 3 
สนามกอล์ฟ 1 1 1 
ปั๊มนๅ ามันถังหัวจายอัตนมัติ 1 1 1 
รຌานจ าหนายสินคຌาวัสดุกอสรຌาง 1 1 2 
รຌานจ าหนายวัสดุการกษตร 1 1 1 
รຌานซักอบรีด 1 1 4 
รຌานสริมสวย/ตัดผมชาย 8 8 8 
บริษัทผลิตนๅ าดืไม 1 1 2 
รຌานคาร์คร์ 2 2 1 
รงงานปรรูปอาหารสด - - 1 

รวม 19 19 24 
ทีไมา : องคก์ารบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559) 
 
ตารางทีไ 2.3 ดຌานสังคม การศึกษา ขຌอมูลศูนย์พัฒนาดใกลใกละรงรียน฿นต าบลหຌวยทรายหนือ 

 

ทีไ ชืไอศูนย์พัฒนาดใกลใก/รงรียน 
ณ 10 มิ.ย. 2558 

นักรียน 
1 ศูนย์พัฒนาดใกลใกต าบลหຌวยทรายหนือ 173  คน 
2 รงรียนหຌวยทรายประชาสรรค์ 214  คน 
3 รงรียนบຌานบอหลวง 129  คน 
4 รงรียนบຌานพุหวาย 142  คน 
5 รงรียนบຌานหนองขาม 33  คน 
 รวม 691  คน 

ทีไมา : องคก์ารบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  
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ตารางทีไ 2.4 ดຌานสาธารณสุข 

 

ล าดับ
ทีไ ชืไอองค์กร จ านวนบุคลากร (คน) หมายหตุ ปี 2558 ปี 2559 
1 รงพยาบาลสงสริมสุขภาพบຌานทุงจับญวน 3 4 ขຌาราชการ 
2 คลินิกอกชน หมู 1 2 2 1 หง 
3 ผูຌสูงอายุ 431 452 รวมทัๅงต าบล 
4 ผูຌพิการ 59 62 รวมทัๅงต าบล 
5 ผูຌปຆวยอดส์ 15 13 รวมทัๅงต าบล 
 รวม 510 533  

ทีไมา : องคก์ารบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  
 

ตารางทีไ 2.5 ความสงบรียบรຌอยละความปลอดภัย฿นชีวิต/ทรัพย์สิน 
 

ล าดับ
ทีไ ชืไอหนวยงาน 

จ านวน หมายหตุ ปี 2558 ปี 2559 
1 สถานีต ารวจต าบลหຌวยทรายหนือ 1 1 ทัๅงต าบล 
2 ศูนย์อาสาสมัครปງองกันภัยฝຆายพลรือนต าบล

หຌวยทรายหนือ 
1 1 ทัๅงต าบล 

 รวม 2 2  
ทีไมา : องคก์ารบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  

 
ตารางทีไ 2.6 สถาบันละองค์กรทางศาสนา 

 
ล าดั
บทีไ สถานทีไตัๅงองค์กรทางศาสนา ชืไอองค์กรทางศาสนา จ านวน 

พระสงฆ์ มชี 
1 หมูทีไ 1 บຌานทุงจับญวน วัดทุงจับญวน 3 - 
2 หมูทีไ 5 บຌานหนองขาม วัดหนองขาม 6 - 
3 หมูทีไ 2 บຌานทุงหลวง ส านักปฏิบัติธรรม 1 - 

รวม 10 - 
ทีไมา : องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  
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ตารางทีไ 2.7 ดຌานการมืองการบริหาร 
บงขตการปกครองออกป็น  7 หมูบຌาน   

  
หมูทีไ ชืไอหมูบຌาน ชืไอ-สกุล (ก านัน/ผูຌ฿หญบຌาน) หมายหตุ 

1 บຌานทุงจับญวน นายธนพล       มฆหมอก ผูຌ฿หญบຌาน 
2 บຌานทุงหลวง นายประชา      จันทร์สงา ผูຌ฿หญบຌาน 
3 บຌานทุงคลใด นายสมบัติ       ชาวเรปราณ ก านัน 
4 บຌานบอหลวง นางประนอม    ศรีจันทร์ ผูຌ฿หญบຌาน 
5 บຌานหนองขาม นายบรรทิง     อินทร์มี ผูຌ฿หญบຌาน 
6 บຌานพุหวาย นายสิน          สีออน ผูຌ฿หญบຌาน 
7 บຌานเรดินทอง นายณรงค์ฤทธิ์  นามือง ผูຌ฿หญบຌาน 

ทีไมา : องคก์ารบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  
 
ตารางทีไ 2.8 สดงขຌอมูลจ านวนครัวรือน/ประชากรยกตามพศ 

   

หมู 
ปี 2557 ปี 2557 (ณ มกราคม 2558) 

ครัวรือน 
ประชากร ครัวรือน 

ประชากร 
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1 184 279 295 574 195 308 318 626 
2 116 204 238 442 126 203 236 439 
3 169 268 280 548 172 272 276 548 
4 141 239 253 492 146 238 249 487 
5 215 346 321 667 225 352 333 685 
6 360 447 458 905 377 469 472 941 
7 136 225 220 445 155 278 286 564 

รวม 1,321 2,008 2,065 4,073 1,356 2,120 2,170 4,290 
ทีไมา : องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  
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ศักยภาพขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- หัวหนຌาส านักปลัด - ผูຌอ านวยการกองคลัง - ผูຌอ านวยการกองชาง 
- บุคลากร  - นักวิชาการพัสดุ - ผูຌชวยธุรการ 
- นักพฒันาชุมชน - จຌาหนຌาทีไการงินละบัญชี - พนักงานผลิตนๅ าประปา  
- นักวิคราะห์ฯ  - จຌาหนຌาทีไการงินละบัญชี - พนักงานจดมาตรนๅ าประปา 
- จຌาพนักงานปງองกันฯ - ผูຌชวยจຌาหนຌาทีไพัสดุ    
- จຌาหนຌาทีไธุรการ - ผูຌชวยจຌาหนຌาทีไจัดกใบรายเดຌ 
- ผูຌชวยจຌาหนຌาทีไบันทึกขຌอมูล 
- ตกตงสวน 
- พนักงานขับครืไองจักรกลฯ 
- คนงานทัไวเป  
- มบຌาน 
- นักวิชาการศึกษา 
- ครูผูຌดูลดใก  
- ผูຌชวยครูผูຌดูลดใก  
- ผูຌดูลดใก  
- มบຌาน  
 

ภาพทีไ 2.2 ครงสรຌางละกระบวนการบริหารงานบุคคล 
ทีไมา : องคก์ารบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  

 
 

ประธานสภา อบต. 

ลขานุการ นายก อบต. 

กองคลัง 

นายก อบต. 

กองชาง 

ปลัด อบต.
อบต.

ส านักปลัด 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. 

ลขานุการสภา อบต. 

รองประธานสภาอบต. 

สมาชกิสภา อบต. 

อบต.หຌวยทราย
หนือหนือ
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ครงสรຌางละกระบวนการบริหารงานบุคคล 
จากการทีไองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ เดຌก าหนดภารกิจหลักละภารกิจรองทีไ

จะด านินการดังกลาว ดยองค์การบริหารสวนต าบลก าหนดต าหนงของพนักงานสวนต าบล฿หຌตรงกับภารกิจ
ดังกลาว ละ฿นระยะรกการก าหนดครงสรຌางสวนราชการทีไจะรองรับการด านินการตามภารกิจนัๅน        
อาจก าหนดป็นภารกิจอยู฿นงาน หรือก าหนดป็นฝຆาย ละ฿นระยะตอเปมืไอมีการด านินการตามภารกิจนัๅน 
ละองค์การบริหารสวนต าบลพิจารณาหในวา ภารกิจนัๅนมีปริมาณงานมากพอกใอาจจะพิจารณาตัๅงป็น     
กองตางโ ตอเป ดังนีๅ 

1. ส านักปลัดองค์การบริหารสวนต าบล 
 1.1 งานบริหารงานทัไวเป 
 1.2 งานนยบายละผน        
 1.3 งานกฎหมายละคดี 
 1.4 งานปງองกันละบรรทาสาธารณภัย 
 1.5 งานสวัสดิการละพัฒนาชุมชน    
 1.6 งานสงสริมการศึกษา ศาสนา ละวัฒนธรรม 
  1.7  งานสาธารณสุขละสิไงวดลຌอม 
 1.8  งานสงสริมการกษตร 
2. กองคลัง 
 2.1 งานการงิน    
 2.2 งานการบัญชี       
 2.3  งานพัฒนาละจัดกใบรายเดຌ       
 2.4 งานทะบียนทรัพย์สินละพัสดุ     
3.   กองชาง 
 3.1 งานกอสรຌาง 
  3.2 งานออกบบละควบคุมอาคาร    
 3.3 งานสาธารณูปภค     
 3.4 งานผังมือง 
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ตารางทีไ 2.9 ตารางสดงงบประมาณ 
 

รายรับ 
ประมาณการ 

ปี 2557 
ประมาณการ 

ปี 2558 
 รายเดຌจัดกใบอง   
 หมวดภาษีอากร 263,000.00 293,000.00 
    หมวดคาธรรมนียม คาปรับ ละ฿บอนุญาต 1,000.00 1,000.00 
    หมวดรายเดຌจากทรัพย์สิน 80,000.00 80,000.00 
    หมายรายเดຌจากสาธารณูปภคละการพาณิชย์ 490,000.00 505,000.00 
    หมวดรายเดຌบใดตลใด 83,000.00 25,000.00 
    หมวดรายเดຌจากทุน 0.00 0.00 
    รวมรายเดຌจัดกใบอง 917,000.00 904,000.00 
รายเดຌทีไรัฐบาลกใบลຌวจัดสรร฿หຌองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน   
     หมวดภาษีจัดสรร 10,340,000.00 12,487,000.00 
 รวมรายเดຌทีไรัฐบาลกใบลຌวจัดสรร฿หຌ องค์กรปกครองสวน
ทຌองถิไน 

10,340,000.00 12,487,000.00 

รายเดຌทีไรัฐบาลอุดหนุน฿หຌองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน   
     หมวดงินอุดหนุนทัไวเป 6,790,000.00 6,500,000.00 
รวมรายเดຌทีไรัฐบาลอุดหนุน฿หຌองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน 6,790,000.00 6,500,000.00 

รวม 18,047,000.00 19,891,000.00 
 

รายจาย 
รายจาย ปี 2557 

(บาท) 
รายจาย ปี 2558 

(บาท) 
1. รายจายงบกลาง  962,570.00 1,056,410.00 
2. รายจายงบบุคลากร 0.00 6,945,320.00 
3. รายจายงบด านินงาน 6,881,270.00 6,959,770.00 
4.รายจายงบลงทุน 1,715,000.00 3,314,500.00 
5.รายจายงบรายจายอืไนโ 161,000.00 0.00 
6.รายจายงบงินอุดหนุน 1,564,000.00 1,615,000.00 

รวม 18,047,000.00 19,891,000.00 
ทีไมา : องคก์ารบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ (2559)  
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ครืไองมืออุปกรณ์ 
ครืไองคอมพิวตอร์บบตัๅงตຍะ   จ านวน 16 ครืไอง 
ครืไองถายอกสารละพิมพ์อกสาร฿นตัว จ านวน 1 ครืไอง 
ครืไองพิมพ์อกสาร จ านวน 10 ครืไอง 
ครืไองคอมพิวตอร์บบพกพา จ านวน 1 ครืไอง 
ครืไองสงสัญญาณฟกซ์ จ านวน 1 ครืไอง   
รถยนต์  จ านวน 2 คัน 
รถบรรทุกนๅ า จ านวน 1 คัน 

รถจักยานยนต์ จ านวน 2 คัน 
รถกูຌภัย (กระชຌา) จ านวน 1 คัน 
รถราง  จ านวน 1 คัน 
รถดับพลิง จ านวน 1 คัน 
หอกระจายขาวเรຌสาย (ครอบคลุมทัๅงต าบล) จ านวน 25 จุด 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ของ อปท. 
ต าบลหຌวยทรายหนือ มีจุดดน คือ ป็นพืๅนทีไราบลาดชิงขาจากทิศหนือ  พืๅนทีไสวน฿หญป็น

พืๅนทีไทางการกษตร  ดยฉพาะเรอຌอย มีพืๅนทีไปลูกประมาณ 20,000 เร มีศูนย์รียนรูຌทางการกษตร 2 หง      
ป็นศูนย์รียนรูຌทีไสามารถสรຌางความรูຌความขຌา฿จ฿หຌกับกษตรกรหรือประชาชนทีไมีความสน฿จ฿นการประกอบ
อาชีพทัๅงดຌานพืชละดຌานปศุสัตว์เดຌอยางดี มีรงพยาบาลต าบล 1 หง มีศูนย์พัฒนาดใกลใก จ านวน  1 หง  
มีรงรียนระดับประถม จ านวน 3 หง มีรงรียนมัธยม จ านวน 1 หง  
 

2.2  งานวิจัยทีไกีไยวขຌอง 
วัชรินทร์  บรรดาศักดิ์ (2549) เดຌศึกษาความคาดหวังของประชาชนตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน 

฿นชุมชนขตทศบาลนครปากกรใด จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัยพบวา 1) สถานภาพสวนบุคคลของผูຌตอบ
บบสอบถาม พศหญิง รຌอยละ 50.63 มีอายุ 31-50 ป รຌอยละ 43.61 ระดับการศึกษาปริญญาตรี รຌอยละ 
32.83 อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ รຌอยละ 28.07 ละรายเดຌจากอาชีพหลักตอดือน ตไ ากวา 5,000 บาท 
รຌอยละ 28.32  2) ความคาดหวังของประชาชนตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน฿นขตทศบาลนครปากกรใด 
จังหวัดนนทบุรี ดยรวมอยู฿นระดับความคาดหวังมากทุกดຌาน คาฉลีไย 3.96 สวนบีไยงบนมาตรฐาน .62       
3) สถานภาพสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม ทีไมีพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ละรายเดຌจากอาชีพหลัก
ตางกัน มีความคาดหวังตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ .05 
ส าหรับประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคาดหวังตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานเมตกตางกัน 

พินิต  รัตน์จ านงค์ (2550) เดຌศึกษาความคาดหวังของประชาชนตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน
฿นขตทศบาลนครสงขลาจังหวัดสงขลา พบวา ความคาดหวังของประชาชนตอการพัฒนาครงสรຌาง
พืๅนฐานอยู฿นระดับมากทุกดຌาน มืไอน ามาปรียบทียบกับภูมิหลังของประชาชน พบวา ประชาชนทีไมีพศ 
อายุ รายเดຌตกตางกันมีความคาดหวังตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน฿นชุมชนขตทศบาลนครสงขลา
ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 ฿นการประมวลผลขຌอสนอนะ พบวา ประชาชนมี
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ความคาดหวัง 3 อันดับรก เดຌก มีรถบริการนๅ าชวยบริการนๅ าป็นจุดโ มืไอมีการซอมทอประปา฿หຌมี
เฟฟງาสองสวาง฿นซอยทีไปลีไยวละ฿หຌมีการปรับสภาพถนน฿หຌดีขึๅนกวานีๅ 

วัชรพล ตมรศักดิ์ (2550) เดຌศึกษาความคาดหวังของประชาชนตอบทบาทหนຌาทีไของทศบาล
ต าบลกรณีศึกษาทศบาลต าบลหัวทะล อ าภอมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา จากการศึกษา
พบวา ประชาชนผูຌมีสิทธิ์ลือกตัๅงสมาชิกสภาทຌองถิไนหรือผูຌบริหารทຌองถิไนทีไมีอายุตัๅงต 18 ปบริบูรณ์ขึๅนเป  
฿นขตพืๅนทีไทศบาลต าบลหัวทะล อ าภอมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา สวน฿หญมีความคาดหวัง฿หຌ
ทศบาลด านินการดຌานครงสรຌางพืๅนฐานอยู฿นล าดับรก รองลงมา เดຌก ดຌานบริหารจัดการละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม ดຌานการจัดระบียบชุมชนสังคม ละการรักษาความสงบรียบรຌอย
ดຌานศิลปวัฒนธรรมจารีตประพณีละภูมิปัญญาทຌองถิไน ดຌานงานสงสริมคุณภาพชีวิต ละดຌานการ
วางผนการสงสริมการลงทุนพณิชยกรรมละการทองทีไยว ตามล าดับ 

อารีย์  สนสม (2550) ศึกษาประสิทธิผลของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปพืไอพัฒนา
ทຌองถิไน องค์การบริหารสวนจังหวัดมฮองสอน ผลการวิจัยพบวา นายกองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน   
รຌอยละ 54.7 ละประชาชนรຌอยละ 54.0 มีความพึงพอ฿จตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป      
พืไอพัฒนาทຌองถิไนขององค์การบริหารสวนจังหวัดมฮองสอน การจัดสรรงบประมาณมีความสอดคลຌองกับ
ผนพัฒนาสามปขององค์การบริหารสวนจังหวัด ละสอดคลຌองกับปัญหาของจังหวัด สดงวาการจัดสรร
งบประมาณรายจ ายประจ าป  พื ไอพัฒนาทຌองถิ ไนขององค์การบร ิหารส วน จังหวัดมฮองสอน                 
มีประสิทธิผลปัจจัยสวนบุคคลของนายกองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนละประชาชนทีไเดຌรับประยชน์จาก      
การจัดสรรงบประมาณเมมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปพืไอพัฒนา
ทຌองถิไนขององค์การบริหารสวนจังหวัดมฮองสอน ปัญหาละอุปสรรคกีไยวกับผนพัฒนาสามปเมมี    
การก าหนดทิศทางทีไป็นจุดนຌน฿นการท างาน ครงการ฿นผนพัฒนาสามปมีจ านวนมากละเมมีการจัด
รียงล าดับความส าคัญของครงการ อีกทัๅงครงการทีไบรรจุเวຌ฿นผนพัฒนาสามปมีวงงินงบประมาณกิน
งบประมาณรายจายประจ าปทีไองค์การบริหารสวนจังหวัดมฮองสอนจะด านินการเดຌ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารสวนจังหวัดมฮองสอนหในวากระบวนการงบประมาณขององค์การบริหารสวนจังหวัดมฮองสอน     
฿นขัๅนตอนการตรียมงบประมาณดยภาพรวม ขัๅนตอนการตรียมงบประมาณสอดคลຌองกับหลักการตรียมการ
งบประมาณ฿นระดับมาก ดยมีคาฉลีไย 3.43 ฿นขัๅนตอนการอนุมัติงบประมาณ ดยภาพรวมขัๅนตอน         
การอนุมัติงบประมาณป็นเปตามหลักการ฿นระดับมาก ดยมีคาฉลีไย 3.78 ฿นขัๅนตอนการบริหารงบประมาณ
ดยภาพรวม ขัๅนตอนการบริหารงบประมาณป็นเปตามหลักการ฿นระดับมาก ดยมีคาฉลีไย 3.51 สวนนายก
องค์กรปกครองสวนทຌองถิไนมีความหในวาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป 2549 พืไอพัฒนาทຌองถิไน
องค์การบริหารสวนจังหวัดมฮองสอนดยรวมอยู฿นระดับปานกลาง มีคาฉลีไยทากับ 3.36 

ชัยวัฒน์ ชูกิด (2551) เดຌศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
ขององค์การบริหารสวนจังหวัด ประจ าปงบประมาณ 2548-2550 ผลการวิจัยพบวา การจัดสรร
งบประมาณรายจาย พบวา นยบายการจัดสรร ผูຌบริหารยึดกรอบยุทธศาสตร์฿นผนละนยบายพัฒนา
ของตน ยุทธศาสตร์ทีไ฿หຌความส าคัญล าดับตຌน โ คือ การพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ละการพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประพณี ละภูมิปัญญาทຌองถิไน หลักกณฑ์ทีไ฿ชຌพิจารณา 
งบประมาณรายจายประจ าปฏิบัติตามกฎหมาย ระบียบ ละหนังสือสัไงการของกรมสงสริมการปกครอง
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ทຌองถิไน ประกอบการคาดการณ์สภาพศรษฐกิจขณะนัๅน ละ฿ชຌมีกณฑ์การจัดสรรงบประมาณบบ     
สวนพิไม งบประมาณรายจาย พืไอการลงทุน มีกณฑ์การคัดลือกครงการกิจกรรมคือ ล าดับรกป็น
ครงการตามนยบายของผูຌบริหารทีไป็นสัญญาประชาคม฿นการลือกตัๅง ล าดับสอง ป็นครงการมุ ง       
การกຌปัญหาความดือดรຌอนของประชาชน฿นพืๅนทีไ ละล าดับสาม ป็นครงการจ าป็นรงดวนพืไอ
สนับสนุนงานนยบายทีไส าคัญ งบประมาณรายจายประจ าปทีไเดຌรับจัดสรร จ านกตามผนงาน พบวา          
ป 2548 ผนงานทีไเดຌรับจัดสรรมากทีไสุด เดຌก ผนงานคหะละชุมชน รองลงมาป็นผนงานบริหารงาน
ทัไวเป ป 2549 ผนงานอุตสาหกรรมละการยธา ละผนงานบริหารงานทัไวเป ป 2550 คือ ผนงาน
อุตสาหกรรมละการยธา ละผนงานบริหารงานทัไวเป ผลการจัดสรรงบประมาณตามกรอบยุทธศาสตร์   
การพัฒนาขององค์การบริหารสวนจังหวัดสงขลา ฿นงความสอดคลຌองละชืไอมยง ประดในล าดับ
ความส าคัญของยุทธศาสตร์ มีทัๅงทีไสอดคลຌองละเมสอดคลຌอง ประดในการบรรลุผลตามปງาหมายละ
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ สามารถบรรลุผลตามปງาหมายผนพัฒนา฿นระดับเมตไ ากวารຌอยละ 75.00 ละ
สามารถด านินครงการเดຌจริง฿นระดับรຌอยละ 70 ของครงการทีไปรากฏ฿นผน ประดในความสอดคลຌองหรือ
สนองตอบความตຌองการของประชาชนตามกรอบนวพัฒนา฿นภาพรวม ประชาชนพึงพอ฿จ฿นระดับมาก 
มาตรการละนวนยบายการจัดสรรงบประมาณรายจายทีไหมาะสม ควรมุงนຌนการพัฒนา฿นครงการทีไกิน
ศักยภาพของทຌองถิไนขนาดลใก ละป็นภาพรวม฿นระดับจังหวัด ควรริริไมละหานวทางพัฒนาจังหวัด      
฿นครงการ฿หม โ ทีไป็นประยชน์สาธารณะรวมของทัๅงจังหวัด เมซๅ าซຌอนกับองค์กรปกครองสวนทຌองถิไน
ขนาดลใก ควรจัดตัๅงกองทุนสงสริม฿หຌองค์กรปกครองสวนทຌองถิไนขนาดลใกกูຌยืมพืไอด านินครงการ
สาธารณะ ละควรจัดกิจกรรม/ครงการกีไยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม฿หຌป็น
ประจ าอยางตอนืไอง 

วรชษฐ์   เชยหลຌา (2552) เดຌศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของทศบาล              
นครชียง฿หม ผลการวิจัยพบวา สัดสวนของการจัดสรรงบประมาณรายจายของทศบาลนครชียง฿หม 
ทศบาล฿ชຌประมาณการรายรับป็นตัวก าหนดงบประมาณรายจาย ดยประมาณการรายรับสวน฿หญมาจาก
รายรับทีไทศบาลเดຌรับจัดสรรจากสวนกลาง฿นหมวดภาษีอากร สวนการจัดสรรงบประมาณรายจายนัๅน        
เดຌจัดสรรตามดຌาน/ผนงาน/งาน จัดสรรงบประมาณ฿น 2 ลักษณะ คือ รายจายประจ า ละรายจายพืไอ    
การลงทุน฿หຌกหนวยงานทัๅง 12 หนวยงาน ดยทัๅง฿นปงบประมาณ พ.ศ.2551-2552 ดຌานบริการชุมชนละ
สังคม, ผนงานคหะละชุมชน, งานก าจัดขยะมูลฝอยละสิไงปฏิกูล เดຌรับจัดสรรงบประมาณมากทีไสุด ละ
ดຌานศรษฐกิจ ผนงานสังคมสงคราะห์ (ปงบประมาณ พ.ศ.2551) ผนงานสรຌางความขຌมขใงของชุมชน 
(ปงบประมาณ พ.ศ.2552) งานการศึกษาเมก าหนดระดับ เดຌรับจัดสรรงบประมาณนຌอยทีไสุด การจัดสรร
งบประมาณกวารຌอยละ 97-98 ป็นการจัดสรร฿หຌกรายจายประจ า สวนรายจายพืไอการลงทุนเดຌรับจัดสรร
พียงรຌอยละ 2-3 ของงบประมาณรายจายประจ าป ดยหนวยงานทีไเดຌรับจัดสรรมากทีไสุดคือ ส านักการชาง 
หนวยงานทีไเดຌรับนຌอยทีไสุดคือ หนวยงานตรวจสอบภาย฿น หมวดรายจายทีไเดຌรับการจัดสรรมากทีไสุดคือ 
หมวดคาตอบทน ฿ชຌสอยละวัสดุ นຌอยทีไสุดคือ หมวดคาสาธารณูปภค การจัดสรรงบประมาณรายจายตาม
นยบายผูຌบริหารของทศบาลนครชียง฿หม ทัๅง฿นปงบประมาณ พ.ศ.2551 ละ พ.ศ. 2552 ป็นเปตาม
นยบายของผูຌบริหาร นยบายของผูຌบริหารทีไ เดຌรับจัดสรรงบประมาณมากทีไสุดคือ นยบายดຌาน
ทรัพยากรธรรมชาติละสิไงวดลຌอม รองลงมาคือ นยบายดຌานการศึกษา ละสาธารณสุข สวนนยบายทีไ
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เดຌรับการจัดสรรงบประมาณนຌอยทีไสุดคือ นยบายดຌานกฎหมายละระบียบ ทัๅงนีๅ฿นการจัดสรรงบประมาณ    
ผูຌทีไมีอ านาจ฿นการจัดสรรงบประมาณ฿นขัๅนสุดทຌายคือ นายกทศมนตรี มีหลักกณฑ์฿นการจัดสรรงบประมาณ
฿หຌกหนวยงานตาง โ ดย฿ชຌวงงินทีไเดຌรับจัดสรร฿นปงบประมาณทีไผานมาป็นกณฑ์ ดยปัจจัยทีไมีอิทธิพล
ตอการจัดสรรงบประมาณคือ รายเดຌ อ านาจหนຌาทีไของทศบาล กฎหมาย ระบียบ ละหนังสือสัไงการทีไ
กีไยวกับการจัดท างบประมาณ ตลอดจนสถานการณ์ทางการมือง สวนนยบายของผูຌบริหารมีอิทธิพลตอ    
การจัดสรรงบประมาณคอนขຌางนຌอย ตกใยังคงมีปัญหาละอุปสรรค฿นการจัดสรรงบประมาณคือ ปัญหา     
฿นรืไองรายเดຌเมพียงพอกับภารกิจทีไตຌองด านินการ ผูຌบริหารเมเดຌมอบนยบายกีไยวกับการจัดสรร
งบประมาณทีไชัดจน บุคลากรขาดความรูຌ ความขຌา฿จกีไยวกับการจัดท าละจัดสรรงบประมาณ ละ        
ขาดสถียรภาพทางการมือง การจัดสรรงบประมาณป็นรืไองทีไทุกฝຆายทัๅงขຌาราชการประจ า นักการมือง ละ
ประชาชน฿นพืๅนทีไตຌอง฿หຌความส าคัญละความรวมมือกันจัดสรรงบประมาณ ดย฿ชຌหลักของหตุผล         
ความจ าป็น ยึดหลักของการประสานประยชน์รวมกัน อันจะท า฿หຌงบประมาณป็นครืไองมือ฿นการปลง
นยบายมาสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล สามารถกຌเขปัญหาความดือนรຌอนละสนองตอบ
ตอความตຌองการของประชาชนเดຌอยางทຌจริง 

ธวัช  พชรรือนทอง (2553) เดຌศึกษาการศึกษาความคาดหวังของประชาชนตอการพัฒนาครงสรຌาง
พืๅนฐาน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยนาง อ าภอหຌวยยอด จังหวัดตรัง ผลการวิจัยพบวา องค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยนางเดຌพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน฿นชวง พ .ศ.2550-2552 อยางตอนืไอง ละ
ครอบคลุมดຌานการพัฒนาการคมนาคม การประปา ละการเฟฟງา ดยมุงนຌนการพัฒนาคมนาคม       
ป็นล าดับรก ละการพัฒนาการประปาละการเฟฟງา ป็นล าดับรอง จากการศึกษาความคิดหในของ
ประชาชน฿นการด านินงานทีไผานมา ความคาดหวังละขຌอสนอนะพบวา ประชาชนมีความคาดหวัง฿หຌ
พัฒนาดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน฿นทุกดຌานควบคูกันเป ผูຌตอบบบสอบถามมีความคาดหวังดຌานปริมาณตอ      
การพัฒนาการประปามากทีไสุด คิดป็นรຌอยละ 60.33 รองลงมาคือ การพัฒนาการเฟฟງา รຌอยละ 56.30 ละ
การพัฒนาการคมนาคม รຌอยละ 44.22 ความคาดหวังดຌานคุณภาพ ผูຌตอบบบสอบถามมีความคาดหวังตอ
การพัฒนาการคมนาคมมากทีไสุด คิดป็นรຌอยละ 32.65 รองลงมาคือ การพัฒนาการประปา รຌอยละ 23.97 
ละการพัฒนาการเฟฟງา รຌอยละ 21.75 ตามล าดับ ละตຌองการ฿หຌปຂดอกาส฿หຌประชาชนมีสวนรวม฿น     
การด านินการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน฿นทุกขัๅนตอนตัๅงตร วมรับรูຌ รวมคิด รวมก าหนดนยบาย รวม
ด านินการ ละรวมตรวจสอบ 

มนัส  อนุสนธิ์ (2553) เดຌศึกษาการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานขององค์การบริหารสวนต าบลกุดชมพู 
อ าภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา สภาพการด านินงานมีการจัดท าผน            
การด านินงานทีไสอดคลຌองกับนยบายละยุทธศาสตร์การพัฒนา฿นระดับตาง โ มีการด านินงานตามทีไเดຌ
วางผนเวຌ ตามล าดับ ความรຌายรง ความรงดวนของปัญหา ละระบียบทีไกีไยวขຌอง มีการติดตามประมินผล 
การด านินงาน การรายงานผลการด านินงาน ละปຂดอกาส฿หຌประชาชนมีสวนรวม ส าหรับปัญหา             
การด านินงาน ขาดความรูຌความขຌา฿จละการมีสวนรวม฿นการจัดท าผนการด านินงาน การด านินงาน      
เมป็นเปตามผน หรือสอดคลຌองปัญหาละความตຌองการทีไทຌจริงของประชาชน ละ฿นบางครัๅง            
การด านินงานดຌานพัสดุเมป็นเปตามระบียบกฎหมาย ท า฿หຌประชาชนเมมีสวนรวม฿นการด านินงาน 
เมมีการติดตามประมินผลอยางจริงจังป็นรูปธรรม ฿นสวนของนวทางพัฒนาการด านินงาน ขຌอสนอนะ    
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จึงควรมีการจัดท าขຌอมูลกีไยวกับครงสรຌางพืๅนฐาน฿หຌชัดจนป็นระบบ ดยผูຌมีสวนกีไยวขຌอง฿นพืๅนทีไ          
ควรด านินการตามผนทีไก าหนด ละระบียบทีไกีไยวขຌอง ดยปຂดอกาส฿หຌประชาชนมีสวนรวม ละควรมี
การติดตามประมินผลทัๅงกอนด านินการ ขณะด านินการ ละมืไอสรใจสิๅนการด านินงาน ดย฿หຌประชาชน    
มีสวนรวม 

จริญญา หมากกຌว (2555) เดຌศึกษานวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนจังหวัดก าพงพชร ผลการศึกษาพบวา 1) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนจังหวัดก าพงพชร มีปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ ดยภาพรวมละรายดຌานมีคาฉลีไย
อยู฿นระดับมาก฿นดຌานตรียมงบประมาณ องค์การบริหารสวนจังหวัดก าพงพชรขาดการจัดล าดับ
ความส าคัญของผนงาน/ครงการกอนการจัดสรรงบประมาณ ละเมเดຌก าหนดประดในปัญหาพืไอ           
การจัดสรรงบประมาณ ดຌานการจัดท าขຌอบัญญัติ คณะผูຌบริหาร สนอรางขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายตอ
สภาทຌองถิ ไนตามทีไระบียบก าหนด ละมีนยบายเมชัดจน ดຌานการบริหารงบประมาณ มีการอน
งบประมาณตัๅงจายป็นรายการ฿หมจ านวนมากภาย฿ตຌชืไอครงการดียวกัน ละครงการทีไอนงบประมาณ     
ตัๅงจายรายการ฿หมกใเมเดຌพิไมติมผนพัฒนา 3 ป ส าหรับดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ผูຌบริหารน าปัญหา
ขຌอบกพรองจากการติดตามประมินผลมากຌเขปรับปรุง ละขาดการติดตามการบริหารการบิกจาย
งบประมาณอยางตอนืไอง 2) นวทางพัฒนาทางการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหาร
สวนจังหวัดก าพงพชรทัๅง 4 ดຌาน ดຌานการตรียมงบประมาณ คือ ฿หຌมีการจัดล าดับความส าคัญของครงการ
กอนการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป ละผูຌบริหารควรชีๅจง฿หຌขຌาราชการละสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสวนจังหวัด เดຌรับทราบถึงความส าคัญของการจัดล าดับความส าคัญของครงการ ดຌานการจัดท าป็น
ขຌอบัญญัติ ฿หຌจัดท าปฏิทินกระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป฿นตละขัๅนตอนดยละอียดละ    
ถือปฏิบัติอยางครงครัดการจัดสรรงบประมาณความชัดจนละตรงวลาดຌานการบริหารงบประมาณ หากมี
การอนงบประมาณตัๅงจายป็นรายการ฿หม ควรยึดระบียบ ละหนังสือสัไงการทีไกีไยวขຌองอยางครงครัด 
หากป็นครงการรงดวน กใ฿หຌอนุมัติ฿ชຌงินส ารองจายส าหรับดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ผูຌชีไยวชาญ      
เดຌสนอนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ คือ นยบายการจัดสรรงบประมาณพิจารณาครงการทีไ
ด านินการลຌวประสบผลส ารใจ ละก าหนด฿หຌตละสวนราชการ ฿นสังกัดองค์การบริหารสวนจังหวัด      
มีการรายงานการ฿ชຌงบประมาณป็นประจ าทุกดือน 

สุทัศน์ บานยใน (2555) เดຌศึกษาประมินผลการด านินงานครงการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน
ประจ าปงบประมาณ 2554 ของทศบาลต าบลปຂงคຌง อ าภอชียงดาว จังหวัดชียง฿หม ผลการวิจัยพบวา      
1) ครงการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานประจ าปงบประมาณ 2554 ของทศบาลต าบลปຂงคຌงอ าภอชียงดาว
จังหวัดชียง฿หม ประกอบดຌวยครงการ 4 ประภท เดຌก (1) ครงการกอสรຌางถนนคอนกรีตสริมหลใก 
(2) ครงการกอสรຌางถนนลูกรังบดอัดนน (3) ครงการกอสรຌางรงสีขຌาวชุมชน ละ (4) ครงการ
กอสรຌางรຌานคຌาชุมชนการศึกษา฿ชຌบบสอบถามกใบขຌอมูลจากกลุมตัวอยางประชาชนผูຌมีสวนเดຌสวนสีย
฿นการด านินครงการ จ านวน 377 ราย ละการสัมภาษณ์ชิงลึกกับกลุมตัวอยางผูຌบริหารทศบาล 
สมาชิกสภาทศบาล ละพนักงานผูຌปฏิบัติ รวมจ านวน 6 ราย วิคราะห์ขຌอมูลดย฿ชຌสถิติชิงพรรณนา 
เดຌก คาความถีไ คารຌอยละ คาฉลีไย 2) การศึกษา฿ชຌรูปบบการประมินผลบบ CIPP MODEL ฿น 4 ดຌาน 
คือ ดຌานสภาพวดลຌอม ดຌานปัจจัยน าขຌา ดຌานกระบวนการ ละดຌานผลผลิต ผลการศึกษาพบวา         
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ผลการด านินงานครงการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานประจ าปงบประมาณ 2554 ของทศบาลต าบลปຂงคຌง
มีคาฉลีไยรวมจากการประมินทัๅง 4 ดຌาน ดยภาพรวมอยู฿นระดับปานกลาง ความสอดคลຌองกับความตຌองการ
ของประชาชนอยู฿นระดับมาก 3) ปัญหาละอุปสรรคทีไส าคัญ฿นการด านินงานครงการพัฒนาครงสรຌาง
พืๅนฐานประจ าปงบประมาณ 2554 พบวา บุคลากรทีไกีไยวขຌองกับการด านินงานดຌานนีๅมีจ านวนจ ากัด   
อีกทัๅงขาดความรูຌความขຌา฿จ฿นทางทคนิคส าหรับการด านินงานดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน ความเมนนอน
฿นการจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานภาครัฐ กิดความลาชຌา฿นการจัดสรรหรืออนงบประมาณ฿หຌกับ
ทศบาล งบประมาณของทศบาลกใเมพียงพอตอการด านินงานละชวงวลาการเดຌรับจัดสรรหรือ
อุดหนุนงบประมาณจากรัฐบาลเมสอดคลຌองกับชวงวลาการด านินงาน ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ครืไองมือ
ครืไอง฿ชຌ฿นการท างานเมพียงพอละเมมีคุณภาพ ส าหรับการด านินงานกฎหมายหรือระบียบทีไ
กีไยวขຌองเมสอดคลຌองละอืๅออ านวยตอการด านินงานสงผล฿หຌการด านินงานลาชຌา 4) ขຌอสนอนะพืไอ
ป็นนวทาง฿นการด านินงานครงการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานของทศบาลต าบลปຂงคຌง  ฿น
ปงบประมาณตอเป คือ (1) ดຌานสภาพวดลຌอมหรือบริบท (Context) ควรมีการทบทวนนยบายละก าหนด
วิสัยทัศน์ของทศบาลต าบลปຂงคຌง ฿หຌมีความสอดคลຌองกับการปลีไยนปลงทางศรษฐกิจสังคมการมือง
(2) ดຌานปัจจัยน าขຌา (Input) ควรมีการจัดตรียมขຌอมูลดຌานทรัพยากรทางการบริหาร฿หຌป็นปัจจุบันละ
ครอบคลุมทุกดຌานนຌนการมีสวนรวมของประชาชน฿นการสนอครงการทีไสอดคลຌองกับนยบายละ
วิสัยทัศน์ของทศบาล รวมถึงการสรຌางความรูຌความขຌา฿จกประชาชน฿นรืไองของการด านินงาน
ครงการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานของทศบาล (3) ดຌานกระบวนการ (Process) ควรมีการด านินการ
ตรวจสอบครงการหรือกิจกรรมดຌานนีๅ฿หຌป็นปัจจุบันละสรຌางความรูຌความขຌา฿จกีไยวกับระบียบวิธีการ
ขัๅนตอน฿นการด านินงานครงการดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน฿หຌกับประชาชน ตลอดจนสนับสนุน฿หຌประชาชน
ขຌามามีสวนรวม฿นการตรวจสอบการด านินงานทุกขัๅนตอน (4) ดຌานผลผลิต (Product) ควรมีการประมิน
ความพึงพอ฿จของประชาชนผูຌมีสวนเดຌสวนสียจากการด านินงานครงการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานของ
ทศบาลป็นประจ า 
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2.3 กรอบนวคิดการวิจัย 
การวิจัยรืไอง นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล

หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ผู ຌว ิจ ัยเดຌศึกษานวคิด ทฤษฎี อกสาร งานวิจัยทีไ
กีไยวขຌองน าความรูຌทีไเดຌมาประมวลทัๅงหมด ละผูຌวิจัยเดຌ฿ชຌนวคิดของดิรก  ปัทมสีริวัฒน์ มาก าหนด
กรอบนวคิด฿หຌตรงกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนีๅ 

        
 
     
 

 
 

 
 
 
ภาพทีไ  2.3  กรอบนวคิด฿นการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ตัวปรอิสระ ตัวปรตาม 

ลักษณะสวนบุคคล 

- พศ    

- อาย ุ

- ระดับการศึกษา 

- อาชีพ 

- รายเดຌตอดือน 

นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า 

จังหวัดพชรบุรี 

1. ดຌานการตรียมงบประมาณ  
2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ  
3. ดຌานการบริหารงบประมาณ  
4. ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 
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บททีไ  3 

วิธีด ำนินกำรวิจัย 

 

การวิจัยรืไอง นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล
หຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ป็นการวิจัยชิงผสม ดยกใบรวบรวมขຌอมูลดຌวยบบสอบถาม 
(Questionnaire) ตามทีไผูຌวิจัยสรຌางขึๅน ละบบสัมภาษณ์ พืไอ฿ชຌป็นครืไองมือ฿นการกใบรวบรวมขຌอมูล 
ลຌวน ามาวิคราะห์หาขຌอสรุป ซึไงมีวิธีการด านินการวิจัยดังตอเปนีๅ 

3.1  ประชากรละกลุมตัวอยาง 
3.2  ครืไองมือทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย 

 3.2.1 การสรຌางครืไองมือ฿นการวิจัย 
 3.2.2 การทดสอบคุณภาพของครืไองมือ 
3.3  การกใบรวบรวมขຌอมูล 
3.4  สถิติทีไ฿ชຌ฿นการวิคราะห์ขຌอมูล 
3.5 การทดสอบสมมติฐาน    

 

3.1 ประชำกรละกลุมตัวอยำง 
ประชากรทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย ประกอบดຌวย 2 กลุม เดຌก 
กลุมผูຌ฿หຌสัมภาษณ์ จ านวน 11 คน เดຌก  
1. ผูຌบริหารละจຌาหนຌาทีไองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด

พชรบุรี ประกอบดຌวย นายกละรองนายกองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ จ านวน 3 คน     
ละผูຌอ านวยการกองคลัง จ านวน 1 คน รวม 4 คน 

2. ผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี บงขตการปกครองป็น 7 หมูบຌาน เดຌก หมูทีไ 1 บຌานทุงจับญวน  หมูทีไ 2 บຌานทุงหลวง  หมูทีไ 3 
บຌานทุงคลใด หมูทีไ 4 บຌานบอหลวง หมูทีไ 5 บຌานหนองขาม  หมูทีไ 6 บຌานพุหวาย  ละหมูทีไ 7 บຌานเรดินทอง 
หมูบຌานละ 1 คน รวมทัๅงสิๅน  7 คน 

กลุมผูຌตอบบบสอบถาม เดຌก หัวหนຌาครัวรือนซึไงป็นผูຌมีสวนเดຌสวนสีย฿นขตองค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 1,356 ครัวรือน 

กลุมตัวอยางทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย ประกอบดຌวย 2 กลุม เดຌก  
กลุมผูຌ฿หຌสัมภาษณ์ จ านวน 11 คน เดຌก  
1. ผูຌบริหารละจຌาหนຌาทีไองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด

พชรบุรี ฿ชຌวิธีการสุมตัวอยางบบจาะจง (Purposive Sampling) เดຌกลุมตัวอยางจ านวน 4 คน 

2. ผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ฿ชຌวิธีการสุมตัวอยางบบจาะจง (Purposive Sampling) เดຌกลุมตัวอยางจ านวน 7 คน เดຌก
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ก านันหรือผูຌ฿หญบຌาน หมูทีไ 1 บຌานทุงจับญวน  หมูทีไ 2 บຌานทุงหลวง  หมูทีไ 3 บຌานทุงคลใด 
หมูทีไ 4 บຌานบอหลวง หมูทีไ 5 บຌานหนองขาม หมูทีไ 6 บຌานพุหวาย ละหมูทีไ 7 บຌานเรดินทอง 

กลุมผูຌตอบบบสอบถาม เดຌก หัวหนຌาครัวรือน ซึไงป็นผูຌมีสวนเดຌสวนสีย฿นขตองค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ฿ชຌวิธีการสุมตัวอยางดย฿ชຌสูตรของทาร     
ยามาน (Yamane, 1973, p. 89) ทีไระดับความคลาดคลืไอน 0.05 ละท าการสุมบบบังอิญ (Accidental 
sampling) เดຌกลุมตัวอยางจ านวน 309 คน ดย฿ชຌสูตรการค านวณกลุมตัวอยาง ดังนีๅ 

สูตร  n = 
2

Ne1

N


 

มืไอ    N   คือ     ขนาดของประชากร 
   e  คือ     ความคาดคลืไอนของกลุมตัวอยาง (0.05) 
   n  คือ     ขนาดของกลุมตัวอยาง 

ทนคา n = 
2)05.0(356,1+1

356,1
 

  =      308.88 
เดຌกลุมตัวอยางจ านวน  309  คน 

 

3.2 ครืไองมือทีไใชຌในกำรวิจัย 

ครืไองมือทีไ฿ชຌ฿นการวิจัย ประกอบดຌวย บบสอบถามละบบสัมภาษณ์ทีไผูຌวิจัยเดຌสรຌางขึๅนสดง
รายละอียด ดังนีๅ 

1. บบสอบถาม บงป็น 3 ตอน ดังนีๅ 
 ตอนทีไ 1 ขຌอมูลลักษณะสวนบุคคล เดຌก พศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ ละรายเดຌตอดือน 

จ านวน 5 ขຌอ มีลักษณะค าถามป็นบบตรวจรายการ (Check List) 
 ตอนทีไ 2 ขຌอมูลกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล

หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ประกอบดຌวย 4 ดຌาน คือ ดຌานการตรียมงบประมาณ ดຌาน
อนุมัติงบประมาณ ดຌานการบริหารงบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ส าหรับการวัด
บบสอบถาม฿ชຌมาตราวัดบบ Likert Rating scale ดย฿ชຌระดับการวัดขຌอมูลประภทอันตรภาคชัๅน 
(Interval Scale) ผูຌวิจัยเดຌท าการบงระดับของความคิดหในออกป็น 5 ระดับ ดย฿ชຌกณฑ์฿นการประมินผล
จากสูตรตอเปนีๅ  

 ความกวຌางอันตรภาคชัๅน = 
ชวงคะนน

ดคะนนตไ าสุดคะนนสูงสุ -
 

   =      
5

1-5
 

   =       0.80  
 
หในดຌวยมากทีไสุด    5 คะนน 
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หในดຌวยมาก 4    คะนน 
หในดຌวยปานกลาง 3    คะนน 
หในดຌวยนຌอย 2    คะนน 
หในดຌวยนຌอยทีไสุด 1    คะนน 
ดย฿ชຌกณฑ์ประมินผลดังนีๅ 
คะนนฉลีไย 4.21 -  5.00  หมายถึง  หในดຌวยมากทีไสุด 
คะนนฉลีไย  3.41 -  4.20  หมายถึง  หในดຌวยมาก 
คะนนฉลีไย  2.61 - 3.40   หมายถึง  หในดຌวยปานกลาง  
คะนนฉลีไย  1.81 - 2.60   หมายถึง  หในดຌวยนຌอย 
คะนนฉลีไย  1.00 - 1.80   หมายถึง  หในดຌวยนຌอยทีไสุด  
ตอนทีไ 3 ขຌอสนอนะอืไนโ กีไยวกับนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ

องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดยลักษณะบบสอบถามป็น
บบสอบถามปลายปຂด พืไอ฿หຌประชาชนสดงความคิดหในเดຌอยางอิสระ 

2. บบสัมภาษณ์ บงป็น 3 ตอน ดังนีๅ 
 ตอนทีไ 1 ขຌอมูลสวนบุคคลของผูຌตอบบบสัมภาษณ์ 
 ตอนทีไ 2 ขຌอมูลกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล

หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี  

 ตอนทีไ 3 ขຌอมูลกีไยวกับนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

3.2.1 กำรสรຌำงครืไองมือในกำรวิจัย 

  1. ผู ຌว ิจ ัยเดຌศ ึกษาอกสาร นวคิด ทฤษฎีที ไกี ไยวขຌอง ดยศึกษาจากอกสาร  
บทความ การศึกษาคຌนควຌาดຌวยตนอง พืไอน ามามาป็นนวทาง฿นการสรຌางบบสอบถามละบบสัมภาษณ์  

  2. น าบบสอบถามละบบสัมภาษณ์ ทีไสรຌางสรใจลຌวสนออาจารย์ทีไปรึกษา พืไอ
ตรวจสอบความถูกตຌองของนืๅอหา การ฿ชຌภาษา  ตลอดจนกຌเขปรับปรุง฿นสวนทีไบกพรอง฿หຌมีความสมบูรณ์ 

3.2.2 กำรทดสอบคุณภำพของครืไองมือ 

1.  น าบบสอบถามละบบสัมภาษณ์ ทีไกຌเขรียบรຌอยลຌวสนอ฿หຌผูຌชีไยวชาญ      
3 ทาน คือ ส.ต.ท.หญิงพีรภาว์  อุทัยพิบูลย์ ปลัดองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ นางสาวนิชานันท์  
กลไ ามวง หัวหนຌาส านักปลัดองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ ละนางสาวธนภรณ์ ดังสะทຌาน        
นักทรัพยากรบุคคลช านาญการ พิจารณาตรวจสอบ ความทีไยงตรงทางดຌานนืๅอหา (Content Validity) ดย฿ชຌ
สูตรของรวินลลีไ ละฮมบอร์ตัน (Rovinelli & Hambleton, 1978, pp. 34-37 อຌางถึง฿น พวงรัตน์ 
ทวีรัตน์, 2550, หนຌา 125) รวมถึงภาษาละส านวนทีไ฿ชຌ฿นบบสอบถาม  จากนัๅนน าผลของผูຌชีไยวชาญตละ
ทานน ามารวมกันค านวณหาคาความทีไยงตรงชิงนืๅอหาดยลือกขຌอทีไมีคาตัๅงต 0.6 ขึๅนเปมาสรຌางป็น
บบสอบถาม เดຌคาความทีไยงตรงชิงนืๅอหาของบบสอบถามทัๅงฉบับทากับ 0.67-1.00 

2.  ผูຌวิจัยเดຌน าบบสอบถามเปทดลอง฿ชຌ  (Try-Out) กับประชาชนทีไมีลักษณะ
ชนดียวกับประชากรละเม฿ชกลุมตัวอยาง จ านวน 30 คน ลຌวน าคาคะนนทีไเดຌเปค านวณหาคา
ความชื ไอมั ไน (Reliability) ของบบสอบถามดຌวยวิธีสัมประสิทธิ์อลฟา (Alpha Coefficient)
ของครอนบัค (Cronbach, 1970) เดຌคาความชืไอมัไนของบบสอบถามทัๅงฉบับทากับ 0.979 
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3.  น าบบสอบถามละบบสัมภาษณ์฿หຌผูຌทรงคุณวุฒิ฿นการตรวจสอบความถูกตຌอง
ของนืๅอหาของบบสอบถาม ละน ามาปรับปรุง 

4.  น าบบสอบถามละบบสัมภาษณ์ทีไผานการทดสอบลຌวสนออาจารย์ทีไปรึกษา
ป็นครัๅงสุดทຌายพืไอตรวจสอบละนะน ากีไยวกับการจัดท าฉบับทีไสมบูรณ์฿ชຌส าหรับกใบรวบรวมขຌอมูลตอเป 

 
3.3 กำรกใบรวบรวมขຌอมูล  

การกใบรวบรวมขຌอมูลผูຌวิจัยเดຌศึกษาขຌอมูลดย฿ชຌการกใบขຌอมูล 2 บบ คือ  
3.3.1 ขຌอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
 ฿นการกใบรวบรวมขຌอมูลนีๅป็นการกใบขຌอมูลดยการจกบบสอบถาม฿หຌกลุมตัวอยาง ทีไป็น

หัวหนຌาครัวรือนซึไงป็นผูຌมีสวนเดຌสวนสีย฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ จนเดຌตามจ านวน
ทีไเดຌก าหนดเวຌ 309 ชุด ดย฿หຌกลุมตัวอยางตอบบบสอบถามดຌวยตนอง ละน าบบสอบถามมาตรวจสอบ
หาความสมบูรณ์ของขຌอมูลพืไอน าเปวิคราะห์ขຌอมูลตอเปละการสัมภาษณ์ กลุมผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ละ
ผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ จ านวน 11 คน ดຌวยบบสัมภาษณ์พรຌอม
บันทึกสียงการสนทนาป็นรายบุคคลจนครบตามจ านวน จากนัๅนท าการวิคราะห์นืๅอหาลຌวสรุปผลป็น
ความรียง 

3.3.2 ขຌอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  
 ป็นขຌอมูลทีไเดຌจากการศึกษาคຌนควຌา กใบรวบรวมขຌอมูลละอกสารทีไกีไยวขຌองตาง โ รวมเปถึง

การศึกษาคຌนควຌาหาขຌอมูลจากอินตอร์นใต  พืไอ฿ชຌป็นสวนประกอบ฿นนืๅอหาของงานวิจัยละน าเป฿ชຌ
฿นการวิคราะห์ขຌอมูล 
 
3.4 สถิติทีไใชຌในกำรวิครำะห์ขຌอมูล 

มืไอกใบรวบรวมขຌอมูลบบสอบถามเดຌครบตามทีไก าหนดลຌวผูຌวิจัยน าขຌอมูลมาประมวลผลดຌวย
ครืไองคอมพิวตอร์ดย฿ชຌปรกรมส ารใจรูปมา฿ชຌค านวณชิงสถิติ ดังนีๅ 

1. ขຌอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม วิคราะห์ดย฿ชຌคาความถีไ (Frequency)  
ละรຌอยละ (Percentage) 

2. ขຌอมูลกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป วิคราะห์ดยการ฿ชຌคาฉลีไย (Mean) 
ละสวนบีไยงบนมาตรฐาน (Standard Deviation S.D) สนอป็นตารางประกอบค าบรรยาย 

3. ขຌอมูลทีไเดຌจากการสัมภาษณ์ ดย฿ชຌการวิคราะห์นืๅอหา (Content Analysis) พืไอ฿หຌเดຌนวทาง
พัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า 
จังหวัดพชรบุรี น าสนอ฿นรูปบบการบรรยาย 

 

3.5 กำรทดสอบสมมติฐำน 

การทดสอบสมมติฐานการปรียบทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหาร
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามลักษณะสวนบุคคล ดย฿ชຌสถิติ         
t-test ละ F-test การวิคราะห์ความปรปรวน (One-way ANOVA) ละกรณีทีไมีนัยส าคัญจะทดสอบ
บบความตกตางรายคู ดย฿ชຌวิธีของ Scheffe’ Method 



บททีไ 4 

ผลการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัยรืไองนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล
หຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ผลการวิคราะห์ขຌอมูลจากบบสอบถามละบบสัมภาษณ์
ส าหรับผูຌบริหาร บงออกป็น 4 ตอน ดังนีๅ 

ตอนทีไ 1 ผลการวิคราะห์ขຌอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม 
ตอนทีไ 2 ผลการวิคราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล

หຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
ตอนทีไ 3 ผลการปรียบทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล

หຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามลักษณะสวนบุคคล 
ตอนทีไ 4 ผลการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร 

  

ตอนทีไ 1 ผลการวิคราะห์ขຌอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม 
ผลการวิคราะห์ลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม วิคราะห์ดย฿ชຌสถิติการหาคาความถีไ 

(Frequency) ละคารຌอยละ (Percent) ดยน าสนอขຌอมูลดังปรากฏผล฿นตารางทีไ 4.1 
 

ตารางทีไ 4.1 สดงจ านวนละคารຌอยละลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม 
 

ลักษณะสวนบุคคล จ านวน (n = 309 คน) รຌอยละ 
พศ   

ชาย 150 48.54 
หญิง 159 51.46 

รวม 309 100.00 
อาย ุ   

นຌอยกวา 18 ป 5 1.62 
18-30 ป 22 7.11 
31-50 ป 134 43.37 

51 ปขึๅนเป 148 47.90 

รวม 309 100.00 
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ตารางทีไ 4.1 (ตอ) 
 
อาชีพ   

กษตรกรรม 119 38.51 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 39 12.62 
พนักงานบริษัทอกชน 57 18.45 
ธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง 86 27.83 

นักรียน/นักศึกษา 8 2.59 

รวม 309 100.00 

รายเดຌตอดือน   
ตไ ากวา 15,000 บาท 191 61.81 
15,001 - 30,000 บาท 82 26.54 
30,001 - 40,000 บาท 20 6.47 
มากกวา 40,000 บาท 16 5.18 

รวม 309 100.00 

 

จากตารางทีไ 4.1 พบวา ผูຌตอบบบสอบถามสวน฿หญป็นพศหญิง จ านวน 159 คน คิดป็นรຌอยละ
51.46 ละพศชายจ านวน 150 คน  คิดป็นรຌอยละ48.54 มีอายุ 51 ปขึๅนเป จ านวน 148 คน  คิดป็น
รຌอยละ 47.90 รองลงมามีอายุ 31-50 ป จ านวน 134 คน  คิดป็นรຌอยละ 43.37 มีอายุ 18-30 ป จ านวน      
22 คน คิดป็นรຌอยละ 7.11 ละมีอายุนຌอยกวา 18 ป จ านวน 5 คน คิดป็นรຌอยละ1.62 มีการศึกษาระดับ     
ตไ ากวาปริญญาตรี จ านวน 218 คน คิดป็นรຌอยละ70.55  รองลงมามีการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน     
83 คน คิดป็นรຌอยละ 26.86 ละมกีารศึกษาสูงกวาปริญญาตรี จ านวน 8 คน คิดป็นรຌอยละ2.59 มีอาชีพ
กษตรกรรม จ านวน 119 คน คิดป็นรຌอยละ 38.51 รองลงมามีอาชีพธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง จ านวน 86 คน  
คิดป็นรຌอยละ27.83 มีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จ านวน 39 คน คิดป็นรຌอยละ12.62 ละป็นนักรียน/
นักศึกษา จ านวน 8 คน  คิดป็นรຌอยละ 2.59 มีรายเดຌฉลีไยตอดือน 9,001 - 15,000 บาท จ านวน 44 คน 
คิดป็นรຌอยละ 33.85 รองลงมามีรายเดຌตไ ากวา 15,000 บาท จ านวน 191 คน คิดป็นรຌอยละ 61.81         
มีรายเดຌ 15,001 - 30,000 บาท จ านวน 82 คน คิดป็นรຌอยละ 26.54 มีรายเดຌ 30,001 - 40,000 บาท 
จ านวน 20 คน คิดป็นรຌอยละ 6.47 ละมีรายเดຌมากกวา 40,000 บาท จ านวน 16 คน คิดป็นรຌอยละ
5.18 ตามล าดับ 
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ตอนทีไ 2 ผลการวิคราะห์ขຌอมูลการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบล
หຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี  

ผลการวิคราะห์การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  
อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ประกอบดຌวย ดຌานการตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติ งบประมาณ ดຌาน       
การบริหารงบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ วิคราะห์ขຌอมูลดย฿ชຌสถิติคาฉลีไย (X ) 
ละสวนบีไยงบนมาตรฐาน (S.D.) สดงผลการศึกษาดังตารางทีไ 4.2 ถึงตารางทีไ 4.6 ดังนีๅ 
 
ตารางทีไ 4.2 คาฉลีไยละสวนบีไยงบนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ

บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดยรวมละรายดຌาน 
 

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปี X  S.D. 
ระดับความ

คิดหใน 
ล าดับ 

1.   ดຌานการตรียมงบประมาณ  4.02 0.63 มาก 1 
2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ 3.90 0.69 มาก 3 
3.   ดຌานการบริหารงบประมาณ 3.91 0.69 มาก 2 
4.   ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 3.56 0.85 มาก 4 

รวม 3.85 0.67 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.2 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล พบวา การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดยรวมมีความคิดหในอยู฿น
ระดับมาก (X = 3.85, S.D.= 0.67) มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ทุกดຌานมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก 
เดຌก ดຌานการตรียมงบประมาณ ( X = 4.02, S.D.= 0.63) รองลงมาคือ ดຌานการบริหารงบประมาณ 
(X = 3.91, S.D.= 0.69) ดຌานอนุมัติงบประมาณ (X = 3.90, S.D.= 0.69) ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 
(X = 3.56, S.D.= 0.85) ตามล าดับ 
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ตารางทีไ 4.3 คาฉลีไยละสวนบีไยงบนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดຌานการตรียมงบประมาณ 

 

ดຌานการตรียมงบประมาณ X  S.D. 
ระดับความ

คิดหใน 
ล าดับ 

1.  อบต.มีการส ารวจปัญหาของประชาชนพืไอน าเปก าหนด
ประดในปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ 4.07 0.64 มาก 2 

2. มีการจัดวทีประชาคมชุมชน พืไอน าขຌอมูลปัญหา          
ความตຌองการ รวมทัๅงผนงานของชุมชน พืไอชีๅจง฿หຌ
ประชาชนเดຌรับทราบ 4.08 0.64 มาก 1 

3. มีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็นคณะกรรมการชุมชน  พืไอ
ขຌารวมประชุมการจัดสรรงบประมาณ พืไอสนอปัญหา 
ขຌอคิดหใน ละผนชุมชน฿นทีไประชุม 3.88 0.74 มาก 5 

4.  มีการระดมความคิดหในจากผูຌน าทຌองถิไน พืไอการจัดสรร
งบประมาณ 4.05 0.69 มาก 3 

5. ผนงาน/ครงการทีไตรียมเวຌพืไอจัดสรรงบประมาณ     สวน
฿หญจะมาจากการน าสนอของประชาชนทีไตຌองการ฿หຌ
ปฏิบัติจริง 4.04 0.66 มาก 

 
4 

รวม 4.02 0.63 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.3 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล พบวา การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดຌานการตรียมงบประมาณ 
ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก ( X = 4.02, S.D. = 0.63) มืไอพิจารณาป็นรายขຌอพบวา 
ทุกขຌอมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก มีการจัดวทีประชาคมชุมชน พืไอน าขຌอมูลปัญหาความ
ตຌองการ รวมทัๅงผนงานของชุมชน พืไอชีๅจง฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ  (X  = 4.08, S.D. = 0.64)
รองลงมา อบต. มีการส ารวจปัญหาของประชาชนพืไอน าเปก าหนดประดในปัญหา฿นการจัดสรร
งบประมาณ (X  = 4.07, S.D. = 0.64) มีการระดมความคิดหในจากผูຌน าทຌองถิไน พืไอการจัดสรรงบประมาณ   
(X  =4.05, S.D.= 0.69) ผนงาน/ครงการทีไตรียมเวຌพืไอจัดสรรงบประมาณ สวน฿หญจะมาจากการน าสนอ
ของประชาชนทีไตຌองการ฿หຌปฏิบัติจริง (X  = 4.04, S.D.= 0.66) ละมีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็น
คณะกรรมการชุมชน พืไอขຌารวมประชุมการจัดสรรงบประมาณ พืไอสนอปัญหา ขຌอคิดหใน ละผน
ชุมชน฿นทีไประชุม (X  = 3.88, S.D.= 0.74) ตามล าดับ 
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ตารางทีไ 4.4 คาฉลีไยละสวนบีไยงบนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดຌานอนุมัติงบประมาณ 

 

ดຌานอนุมัติงบประมาณ X  S.D. 
ระดับความ

คิดหใน 
ล าดับ 

1. อบต.ท าหนຌาทีไกลัไนกรองละอนุมัติงินงบประมาณเดຌ
หมาะสมดีลຌว 3.97 0.69 มาก 2 

2. การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการ฿นงบประมาณ
ประจ าปของฝຆายทีไกีไยวขຌองมักค านึงถึงประยชน์ของ
ประชาชน฿นพืๅนทีไป็นหลัก 4.00 0.70 มาก 1 

3. มีการน าสนอผนงาน/ครงการทีไ บรรจุ เวຌ ฿นร าง
งบประมาณ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความตຌองการ
ของประชาชนอยางทຌจริง 3.92 0.71 มาก 4 

4. มีการอบรม฿หຌความรูຌกตัวทนชุมชนพืไอ฿หຌมีความรูຌความ
ขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป  3.70 0.88 มาก 5 

5. การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการของสภาทຌองถิไนหรือ
ฝຆายทีไกีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประยชน์ทีไประชาชน฿นชุมชน
จะเดຌรับ 3.93 0.72 มาก 3 

รวม 3.90 0.69 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.4 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล พบวา การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดຌานอนุมัติงบประมาณ 
ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก ( X = 3.90, S.D. = 0.69) มืไอพิจารณาป็นรายขຌอพบวา 
ทุกขຌอมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการ฿นงบประมาณประจ าป
ของฝຆายทีไกีไยวขຌอง มักค านึงถึงประยชน์ของประชาชน฿นพืๅนทีไป็นหลัก (X  = 4.00, S.D. = 0.70)
รองลงมา อบต. ท าหนຌาทีไกลัไนกรองละอนุมัติงินงบประมาณเดຌหมาะสมดีลຌว (X  = 3.97, S.D. = 0.69) 
การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการของสภาทຌองถิไนหรือฝຆายทีไกีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประยชน์ทีไ
ประชาชน฿นชุมชนจะเดຌรับ ( X = 3.93, S.D.= 0.72) มีการน าสนอผนงาน/ครงการทีไบรรจุเวຌ฿น        
รางงบประมาณ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความตຌองการของประชาชนอยางทຌจริง  (X  = 3.92, 
S.D.= 0.71) ละมีการอบรม฿หຌความรูຌกตัวทนชุมชนพืไอ฿หຌมีความรูຌความขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าป (X  = 3.70, S.D.= 0.88) ตามล าดับ 
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ตารางทีไ 4.5 คาฉลีไยละสวนบีไยงบนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดຌานการบริหารงบประมาณ 

 

ดຌานการบริหารงบประมาณ X  S.D. 
ระดับความ

คิดหใน 
ล าดับ 

1.  การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุมละป็นเปตามระบียบ 3.90 0.75 มาก 3 
2. มีการ฿หຌตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการควบคุมการจัดสรร

งบประมาณ พืไอ฿หຌป็นเปตามผนทีไเดຌวางเวຌ  3.75 0.86 มาก 4 
3. ตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของ

ครงการกอนด านินการ  3.73 0.85 มาก 5 
4. ขຌอบัญญัติงบประมาณประจ าปมีการประกาศ฿หຌประชาชน

฿นพืๅนทีไทราบทุกครัๅง 4.03 0.72 มาก 2 
5. การจัดสรรงบประมาณสวนมากป็นงบประมาณดຌาน

ครงสรຌางพืๅนฐาน ชน ถนน สะพาน อาคาร คลองสงนๅ า 
ป็นตຌน 4.17 0.69 มาก 1 

รวม 3.91 0.69 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.5 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล พบวา การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดຌานการบริหารงบประมาณ 
ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก ( X = 3.91, S.D. = 0.69) มืไอพิจารณาป็นรายขຌอพบวา 
ทุกขຌอมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก การจัดสรรงบประมาณสวนมากป็นงบประมาณดຌาน
ครงสรຌางพืๅนฐาน ชน ถนน สะพาน อาคาร คลองสงนๅ า ป็นตຌน (X  = 4.17, S.D. = 0.69) รองลงมา 
ขຌอบัญญัติงบประมาณประจ าปมีการประกาศ฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไทราบทุกครัๅง (X  = 4.03, S.D. = 0.72) 
การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุมละป็นเปตามระบียบ (X  =3.90, S.D.= 0.75) มีการ฿หຌตัวทนชุมชน        
มีสวนรวม฿นการควบคุมการจัดสรรงบประมาณ พืไอ฿หຌป็นเปตามผนทีไเดຌวางเวຌ (X = 3.75, S.D.= 0.86) 
ละตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของครงการกอนด านินการ  (X = 3.73, 
S.D.= 0.85) ตามล าดับ 
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ตารางทีไ 4.6 คาฉลีไยละสวนบีไยงบนมาตรฐานของการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี  ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

 

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ X  S.D. 
ระดับความ

คิดหใน 
ล าดับ 

1. มีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามประมินผลผนงาน/ครงการตลอดจนการ฿ชຌ
งบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ 3.82 0.77 มาก 1 

2. มีการจัดประชาคมชุมชนทุกดือน ดยคณะกรรมการชุมชน
ชีๅจงผลการประชุมละการด านินงานตาง โ ฿หຌประชาชน
ทราบ 3.43 0.99 มาก 3 

3.  มีการจกบบประมินผลการท างานของ อบต.฿หຌก
ประชาชนทุกครัวรือน 3.39 1.01 ปานกลาง 5 

4.  มีการจัดท าหนังสือรายการกิจการของ อบต.ประจ าป
งบประมาณจก฿หຌประชาชนทุกครัวรือน 3.41 1.01 มาก 4 

5. อบต. มีการน าปัญหา ขຌอบกพรองจากการติดตาม
ประมินผลมากຌเข ปรับปรุง พืไอพิจารณาการจัดสรร
งบประมาณรายจาย฿นปตอเป 3.79 0.82 มาก 2 

รวม 3.56 0.85 มาก  
 

จากตารางทีไ 4.6 ผลการวิคราะห์ขຌอมูลพบวา การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ
ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก (X = 3.56, S.D. = 0.85) มืไอพิจารณาป็นรายขຌอพบวา  ขຌอทีไมี
ความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก มีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็นคณะกรรมการตรวจสอบ ติดตาม
ประมินผลผนงาน/ครงการตลอดจนการ฿ชຌงบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ (X = 3.82, S.D. = 0.77)
รองลงมา อบต. มีการน าปัญหา ขຌอบกพรองจากการติดตามประมินผลมากຌเข ปรับปรุง พืไอพิจารณา     
การจัดสรรงบประมาณรายจาย฿นปตอเป (X = 3.79, S.D. = 0.82) มีการจัดประชาคมชุมชนทุกดือน   
ดยคณะกรรมการชุมชนชีๅจงผลการประชุมละการด านินงานตาง โ ฿หຌประชาชนทราบ  (X = 3.43, 
S.D.= 0.99) ละมีการจัดท าหนังสือรายการกิจการของ อบต. ประจ าปงบประมาณจก฿หຌประชาชน      
ทุกครัวรือน (X = 3.41, S.D.= 1.01) ขຌอทีไมีความคิดหในอยู฿นระดับปานกลาง เดຌก มีการจก      
บบประมินผลการท างานของ อบต. ฿หຌกประชาชนทุกครัวรือน (X  = 3.39, S.D.= 1.01) ตามล าดับ 
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ตอนทีไ 3 ผลการปรียบทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวย
ทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรีจ านกตามลักษณะสวนบุคคล 

 
การปรียบทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนอื 

อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามลักษณะสวนบุคคล วิคราะห์ดย฿ชຌสถิติ t - test การวิคราะห์
ความปรปรวน (One-way ANOVA) ละกรณีทีไมีนัยส าคัญจะทดสอบบบความตกตางรายคู ดย฿ชຌวิธีของ 
Scheffe’ Method 

1) ประชาชนทีไมีพศตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรีตกตางกัน 
 
ตารางทีไ 4.7 ปรียบทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวย

ทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามพศ 
 

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปี 

พศ 

t P 
ชาย(n = 150) หญิง (n = 

159) 
X  S.D. X  S.D. 

1.   ดຌานการตรียมงบประมาณ  3.97 0.71 4.06 0.55 -1.292 0.029* 
2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ 3.83 0.76 3.96 0.60 -1.626 0.002** 
3.   ดຌานการบริหารงบประมาณ 3.84 0.75 3.98 0.61 -1.873 0.002** 
4.   ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 3.43 0.93 3.69 0.75 -2.636 0.002** 

ดยรวม 3.77 0.74 3.92 0.58 -2.054 0.003** 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 
** มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 
 

จากตารางทีไ 4.7 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล฿นภาพรวม พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  
อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีพศตกตางกันมีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
ดยรวมตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 (t = -2.054, p = 0.003) มืไอพิจารณารายดຌาน
พบวา ประชาชนทีไมีพศตกตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปตกตางกัน   
฿นดຌานการตรียมงบประมาณ อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 สวนดຌานอนุมัติงบประมาณ     
ดຌานการบริหารงบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติ      
ทีไระดับ 0.01 ซึไงป็นเปตามสมมติฐานทีไตัๅงเวຌ 

2) ประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ตกตางกัน 
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ตารางทีไ 4.8 วิคราะห์ความปรปรวนบบทางดียวการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามอายุ    

 

หลงหงความปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 
Square 

F Sig. 

1.   ดຌานการตรียม
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 1.268 3 0.423 1.037 0.377 
ภาย฿นกลุม 124.325 305 0.408   
รวม 125.592 308    

2.   ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 1.281 3 0.427 0.889 0.447 
ภาย฿นกลุม 146.607 305 0.481   
รวม 147.888 308    

3.   ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 2.396 3 0.799 1.688 0.170 
ภาย฿นกลุม 144.296 305 0.473   
รวม 146.692 308    

4.   ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 6.930 3 2.310 3.191 0.024* 
ภาย฿นกลุม 220.799 305 0.724   
รวม 227.729 308    

รวม ระหวางกลุม 2.322 3 0.774 1.735 0.160 
 ภาย฿นกลุม 136.044 305 0.446   
 รวม 138.366 308    
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 
 

จากตารางทีไ 4.8 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอ
ชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีอายุตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป    
เมตกตางกัน (F = 1.735, Sig. = 0.160) ซึไงเมป็นเปตามสมมติฐานทีไตัๅงเวຌ มืไอพิจารณารายดຌานพบวา 
ประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปเมตกตางกัน฿นดຌาน    
การตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติงบประมาณ ละดຌานการบริหารงบประมาณ สวนดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทาง
สถิติทีไระดับ 0.05 จึงท าการทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ดังตารางทีไ 4.9 
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ตารางทีไ 4.9 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ จ านกตามอายุ 

 
อายุ  นຌอยกวา 18 ปี 18-30 ปี 31-50 ปี 51 ปีขึๅนเป 

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ X  3.56 3.38 3.42 3.72 
นຌอยกวา 18 ป 3.56 - 0.178 0.131 -0.163 
18-30 ป 3.38  - -0.046 -0.341 
31-50 ป 3.42   - -0.294* 
51 ปขึๅนเป 3.72    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.9 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรวจสอบงบประมาณ พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี
ทีไมีอายุ 31-50 ป (X  = 3.42) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปตไ ากวา
ประชาชนทีไมีอายุ 51 ปขึๅนเป (X  = 3.72) 

3) ประชาชนทีไมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
ขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรีตกตางกัน 
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ตารางทีไ 4.10 วิคราะห์ความปรปรวนบบทางดียวการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามระดับ
การศึกษา    

 

หลงหงความปรปรวน 
Sum of 
Squares 

df 
Mean 
Square 

F Sig. 

1.   ดຌานการตรียม
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 1.905 2 0.953 2.357 0.096 
ภาย฿นกลุม 123.687 306 0.404   
รวม 125.592 308    

2.   ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 2.230 2 1.115 2.342 0.098 
ภาย฿นกลุม 145.658 306 0.476   
รวม 147.888 308    

3.   ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 2.019 2 1.009 2.135 0.120 
ภาย฿นกลุม 144.673 306 0.473   
รวม 146.692 308    

4.   ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 8.772 2 4.386 6.129 0.002** 
ภาย฿นกลุม 218.957 306 0.716   
รวม 227.729 308    

รวม ระหวางกลุม 3.061 2 1.531 3.462 0.033* 
 ภาย฿นกลุม 135.304 306 0.442   
 รวม 138.366 308    
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 
** มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 
 

จากตารางทีไ 4.10 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  
อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 (F = 3.462, Sig. = 0.033) ซึไง
ป็นเปตามสมมติฐานทีไตัๅงเวຌ มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ประชาชนทีไมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดหใน
ตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป เมตกตางกัน฿นดຌานการตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ ละดຌานการบริหารงบประมาณ สวนดຌานการตรวจสอบงบประมาณ มีความคิดหในตอ
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 จึงท าการทดสอบ
ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ดังตารางทีไ 4.11-4.12 
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ตารางทีไ 4.11 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดยภาพรวม จ านกตามระดับการศึกษา 

 
ระดับการศึกษา  ตไ ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ภาพรวม X  3.91 3.70 3.65 
ตไ ากวาปริญญาตรี 3.91 - 0.212* 0.266 
ปริญญาตรี 3.70  - 0.053 
สูงกวาปริญญาตรี 3.65   - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.11 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method     

ดยภาพรวมพบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีระดับ
การศึกษาตไ ากวาปริญญาตรี (X = 3.91) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปสูงกวา
ประชาชนทีไมีระดับการศึกษาปริญญาตรี (X  = 3.70) 

 
ตารางทีไ 4.12 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ จ านกตามระดับการศึกษา 

 
อายุ  ตไ ากวาปริญญาตรี ปริญญาตรี สูงกวาปริญญาตรี 

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ X  3.67 3.32 3.17 
ตไ ากวาปริญญาตรี 3.67 - 0.353* 0.501 
ปริญญาตรี 3.32  - 0.147 
สูงกวาปริญญาตรี 3.17   - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.12 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรวจสอบงบประมาณ พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี
ทีไมีระดับการศึกษาตไ ากวาปริญญาตรี (X  = 3.67) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
สูงกวาประชาชนทีไมีระดับการศึกษาปริญญาตรี (X  = 3.32) 

4) ประชาชนทีไมีอาชีพตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ตกตางกัน 
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ตารางทีไ 4.13 วิคราะห์ความปรปรวนบบทางดียวการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามอาชีพ    

 

หลงหงความปรปรวน 
Sum of 
Square

s 
df 

Mean 
Square 

F Sig. 

1.   ดຌานการตรียม
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 12.861 4 3.215 8.671 0.000** 
ภาย฿นกลุม 112.731 304 0.371   
รวม 125.592 308    

2.   ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 11.123 4 2.781 6.181 0.000** 
ภาย฿นกลุม 136.765 304 0.450   
รวม 147.888 308    

3.   ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 9.126 4 2.282 5.042 0.001** 
ภาย฿นกลุม 137.566 304 0.453   
รวม 146.692 308    

4.   ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 16.411 4 4.103 5.902 0.000** 
ภาย฿นกลุม 211.318 304 0.695   
รวม 227.729 308    

รวม ระหวางกลุม 11.850 4 2.963 7.119 0.000** 
 ภาย฿นกลุม 126.515 304 0.416   
 รวม 138.366 308    
** มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 
 

จากตารางทีไ 4.13 ผลการวิคราะห์ขຌอมูลพบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอ
ชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีอาชีพตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
ตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 (F = 7.119, Sig. = 0.000) ซึไงป็นเปตามสมมติฐาน
ทีไตัๅงเวຌ มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ประชาชนทีไมีอาชีพตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปทุกดຌานตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 จึงท าการทดสอบความตกตาง
รายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ดังตารางทีไ 4.14-4.18 
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ตารางทีไ 4.14 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดยภาพรวม จ านกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 กษตรกรรม รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทอกชน 

ธุรกิจสวนตัว/
รับจຌาง 

นักรียน/
นักศึกษา 

ภาพรวม X  4.09 3.66 3.72 3.69 3.68 
กษตรกรรม 4.09 - 0.429* 0.376* 0.403* 0.411 
รับราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

3.66  - -0.053 -0.026 -0.018 

พนักงาน
บริษัทอกชน 

3.72   - 0.027 0.035 

ธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง 3.69    - 0.007 
นักรียน/นักศึกษา 3.68     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.14 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method      

ดยภาพรวมพบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีอาชีพ
กษตรกรรม ( X  = 4.09) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปสูงกวาประชาชนทีไมี
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (X = 3.66) อาชีพพนักงานบริษัทอกชน (X = 3.72) ละอาชีพธุรกิจ
สวนตัว/รับจຌาง (X = 3.69) 
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ตารางทีไ 4.15 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานการตรียมงบประมาณ จ านกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 

กษตรกรรม 
รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทอกชน 

ธุรกิจ
สวนตัว/
รับจຌาง 

นักรียน/
นักศึกษา 

ดຌานการตรียม
งบประมาณ 

X  4.27 3.87 3.90 3.82 4.00 

กษตรกรรม 4.27 - 0.405* 0.375* 0.454* 0.277 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.87  - -0.030 0.048 -0.128 
พนักงานบริษัทอกชน 3.90   - 0.078 -0.098 
ธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง 3.82    - -0.176 
นักรียน/นักศึกษา 4.00     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.15 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method       

ดຌานการตรียมงบประมาณ พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี     
ทีไมีอาชีพกษตรกรรม (X = 4.27) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปสูงกวา
ประชาชนทีไมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (X = 3.87) อาชีพพนักงานบริษัทอกชน (X = 3.90) ละ
อาชีพธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง (X = 3.82) 
 
ตารางทีไ 4.16 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานอนุมัติงบประมาณ จ านกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 

กษตรกรรม 
รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทอกชน 

ธุรกิจ
สวนตัว/
รับจຌาง 

นักรียน/
นักศึกษา 

ดຌานอนุมัติงบประมาณ X  4.14 3.71 3.77 3.75 3.75 
กษตรกรรม 4.14 - 0.423* 0.365* 0.387* 0.391 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.71  - -0.057 -0.035 -0.032 
พนักงานบริษัทอกชน 3.77   - 0.022 0.025 
ธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง 3.75    - 0.003 
นักรียน/นักศึกษา 3.75     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 



68 

 
จากตารางทีไ 4.16 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

อนุมัติงบประมาณพบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีอาชีพ
กษตรกรรม (X = 4.14) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปสูงกวาประชาชนทีไมี
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (X = 3.71) อาชีพพนักงานบริษัทอกชน (X = 3.77) ละอาชีพธุรกิจ
สวนตัว/รับจຌาง (X = 3.75) 
 
ตารางทีไ 4.17 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานการบริหารงบประมาณ จ านกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 

กษตรกรรม 
รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทอกชน 

ธุรกิจ
สวนตัว/
รับจຌาง 

นักรียน/
นักศึกษา 

ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

X  4.13 3.81 3.74 3.78 3.82 

กษตรกรรม 4.13 - 0.315 0.390* 0.342* 0.306 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.81  - 0.075 0.027 -0.009 
พนักงานบริษัทอกชน 3.74   - -0.048 -0.084 
ธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง 3.78    - -0.036 
นักรียน/นักศึกษา 3.82     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.17 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method     

ดຌานการบริหารงบประมาณ พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี    
ทีไมีอาชีพกษตรกรรม (X = 4.13) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปสูงกวา
ประชาชนทีไมีอาชีพพนักงานบริษัทอกชน (X = 3.74) ละอาชีพธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง (X = 3.78) 
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ตารางทีไ 4.18 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ จ านกตามอาชีพ 

 

อาชีพ 
 

กษตรกรรม 
รับ

ราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

พนักงาน
บริษัทอกชน 

ธุรกิจ
สวนตัว/
รับจຌาง 

นักรียน/
นักศึกษา 

ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

X  3.84 3.27 3.47 3.41 3.17 

กษตรกรรม 3.84 - 0.575* 0.373 0.430* 0.672 
รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 3.27  - -0.201 -0.144 0.096 
พนักงานบริษัทอกชน 3.47   - 0.057 0.298 
ธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง 3.41    - 0.241 
นักรียน/นักศึกษา 3.17     - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.18 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรวจสอบงบประมาณ พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี      
ทีไมีอาชีพกษตรกรรม (X = 3.84) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปสูงกวา
ประชาชนทีไมีอาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ (X = 3.27) ละอาชีพธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง (X = 3.41) 

5) ประชาชนทีไมีรายเดຌตอดือนตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
ขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรีตกตางกัน 
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ตารางทีไ 4.19 วิคราะห์ความปรปรวนบบทางดียวการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามรายเดຌ
ตอดือน    

 

หลงหงความปรปรวน 
Sum of 
Square

s 
df 

Mean 
Square 

F Sig. 

1.   ดຌานการตรียม
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 7.253 3 2.418 6.231 0.000** 
ภาย฿นกลุม 118.340 305 0.388   
รวม 125.592 308    

2.   ดຌานอนุมัติ
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 8.981 3 2.994 6.573 0.000** 
ภาย฿นกลุม 138.907 305 0.455   
รวม 147.888 308    

3.   ดຌานการบริหาร
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 6.077 3 2.026 4.393 0.005** 
ภาย฿นกลุม 140.616 305 0.461   
รวม 146.692 308    

4.   ดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ 

ระหวางกลุม 17.849 3 5.950 8.646 0.000** 
ภาย฿นกลุม 209.880 305 0.688   
รวม 227.729 308    

รวม ระหวางกลุม 9.377 3 3.126 7.391 0.000** 
 ภาย฿นกลุม 128.989 305 0.423   
 รวม 138.366 308    
** มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 
 

จากตารางทีไ 4.19 ผลการวิคราะห์ขຌอมูล พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  
อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีรายเดຌตอดือนตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 (F = 7.391, Sig. = 0.000) ซึไงป็นเปตาม
สมมติฐานทีไตัๅงเวຌ มืไอพิจารณารายดຌาน พบวา ประชาชนทีไมีรายเดຌตอดือนตางกัน มีความคิดหในตอ     
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปทุกดຌานตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 จึง
ท าการทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ดังตารางทีไ 4.20-4.24 
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ตารางทีไ 4.20 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดยภาพรวม จ านกตามรายเดຌตอดือน 

 

รายเดຌตอดือน 
 ตไ ากวา 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกวา 

40,000 บาท 
ภาพรวม X  3.97 3.70 3.41 3.65 
ตไ ากวา 15,000 บาท 3.97 - 0.279* 0.562* 0.323 
15,001-30,000 บาท 3.70  - 0.283 0.044 
30,001-40,000 บาท 3.41   - -0.238 
มากกวา 40,000 บาท 3.65    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.20 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method  ดย

ภาพรวมพบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีรายเดຌตอดือน
ตไ ากวา 15,000 บาท (X = 3.97) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปสูงกวา
ประชาชนทีไมีรายเดຌ 15,001-30,000 บาท (X = 3.70) ละรายเดຌ 30,001-40,000 บาท (X = 3.41) 

 
ตารางทีไ 4.21 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานการตรียมงบประมาณ จ านกตามรายเดຌตอดือน 

 

รายเดຌตอดือน 
 ตไ ากวา 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกวา 

40,000 บาท 
ดຌานการตรียมงบประมาณ X  4.13 3.88 3.62 3.91 
ตไ ากวา 15,000 บาท 4.13 - 0.245* 0.513* 0.220 
15,001-30,000 บาท 3.88  - 0.267 -0.024 
30,001-40,000 บาท 3.62   - -0.292 
มากกวา 40,000 บาท 3.91    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.21 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรียมงบประมาณ พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี          
ทีไมีรายเดຌตอดือนตไ ากวา 15,000 บาท (X = 4.13) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปสูงกวาประชาชนทีไมีรายเดຌ 15,001-30,000 บาท (X = 3.88) ละรายเดຌ 30,001-40,000 บาท       
(X  = 3.62) 
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ตารางทีไ 4.22 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานอนุมัติงบประมาณ จ านกตามรายเดຌตอดือน 

 

รายเดຌตอดือน 
 ตไ ากวา 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกวา 

40,000 บาท 
ดຌานอนุมัติงบประมาณ X  4.02 3.77 3.46 3.65 
ตไ ากวา 15,000 บาท 4.02 - 0.245 0.563* 0.373 
15,001-30,000 บาท 3.77  - 0.318 0.128 
30,001-40,000 บาท 3.46   - -0.190 
มากกวา 40,000 บาท 3.65    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.22 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

อนุมัติงบประมาณพบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ทีไมีรายเดຌ
ตอดือนตไ ากวา 15,000 บาท (X = 4.02) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป    
สูงกวาประชาชนทีไมีรายเดຌ 30,001-40,000 บาท (X = 3.46) 
 
ตารางทีไ 4.23 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Methodของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานการบริหารงบประมาณ จ านกตามรายเดຌตอดือน 

 

รายเดຌตอดือน 
 ตไ ากวา 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกวา 

40,000 บาท 
ดຌานการบริหารงบประมาณ X  4.01 3.77 3.57 3.88 
ตไ ากวา 15,000 บาท 4.01 - 0.246 0.446* 0.129 
15,001-30,000 บาท 3.77  - 0.200 -0.116 
30,001-40,000 บาท 3.57   - -0.317 
มากกวา 40,000 บาท 3.88    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.23 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การบริหารงบประมาณ พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรีทีไมี
รายเดຌตอดือนตไ ากวา 15,000 บาท (X = 4.01) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปสูงกวาประชาชนทีไมีรายเดຌ 30,001-40,000 บาท (X = 3.57) 
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ตารางทีไ 4.24 วิคราะห์ความตกตางรายคูดຌวยวิธีของ Scheffe’ Method ของการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ จ านกตามรายเดຌตอดือน 

 

รายเดຌตอดือน 
 ตไ ากวา 

15,000 บาท 
15,001-

30,000 บาท 
30,001-

40,000 บาท 
มากกวา 

40,000 บาท 
ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ X  3.74 3.36 3.02 3.17 
ตไ ากวา 15,000 บาท 3.74 - 0.379* 0.725* 0.570 
15,001-30,000 บาท 3.36  - 0.345 0.190 
30,001-40,000 บาท 3.02   - -0.155 
มากกวา 40,000 บาท 3.17    - 
* มีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 
จากตารางทีไ 4.24 มืไอทดสอบความตกตางรายคูดຌวยวิธี ของ Scheffe’ Method ดຌาน

การตรวจสอบงบประมาณ พบวา ประชาชน฿นพืๅนทีไต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี      
ทีไมีรายเดຌตอดือนตไ ากวา 15,000 บาท (X = 3.74) มีความคิดหใน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปสูงกวาประชาชนทีไมีรายเดຌ 15,001-30,000 บาท (X = 3.36) ละรายเดຌ 30,001-40,000 บาท        
(X = 3.02) 

 
ตอนทีไ 4 ผลการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร 

ขຌอมูลทีไเดຌจากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ละผูຌน าชุมชนขององค์การบริหารสวนต าบล
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 11 คน ดยผูຌวิจัย฿ชຌการสัมภาษณ์จาะลึก ผูຌ฿หຌขຌอมูล
ส าคัญ ละศึกษาอกสารการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล       
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี พืไอยืนยันความถูกตຌองของขຌอมูลทีไน ามาสังคราะห์หา      
ขຌอคຌนพบนอกหนือจากการวิจัยชิงปริมาณ฿นการก าหนดนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ฿นประดใน
นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป 4 ดຌาน คือ 1) ดຌานการตรียมงบประมาณ       
2) ดຌานอนุมัติงบประมาณ 3) ดຌานการบริหารงบประมาณ ละ 4) ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 
ผลการวิจัยมีรายละอียดดังตอเปนีๅ 

1. ดຌานการตรียมงบประมาณ 
 จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ละผูຌน าชุมชนทีไกีไยวขຌอง฿นการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 11 คน 
฿นประดในกีไยวกับการตรียมงบประมาณรายจายประจ าป ผลการศึกษาพบวามีวิธีการตรียม
งบประมาณ ดังนีๅ 
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 1.1 ผูຌบริหาร องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี พบวา 
มีการจัดสรรงบประมาณ฿หຌสอดคลຌองกับผนการด านินงาน นยบายละยุทธศาสตร์การพัฒนา ยกตาม
ประภท ล าดับความส าคัญของปัญหา ละล าดับความรงดวนตามความตຌองการของประชาชน ชน     
งบลงทุน฿นผนงาน เฟฟງา ถนน ผนงานสาธารณสุข ผนงานการศึกษา ป็นตຌน 

 1.2 จຌาหนຌาทีไ องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
พบวา การตรียมงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ       
ฉลีไยลຌวมีการจัดสรรงบประมาณ฿หຌกับทุกผนงาน ละครงการ฿นผนพัฒนามา฿ชຌ฿นการบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจ าป฿หຌกับทุกหมูบຌาน ดยขึๅนอยูกับความดือนรຌอนของประชาชน 

 1.3 ผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
พบวา องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือมีการน าครงการทีไจัดประชาคมหมูบຌานมา฿ส฿น
ขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าป พืไอจัดสรรงบประมาณ฿นผนงานเดຌตรงตามความตຌองการของ
ประชาชน฿นหมูบຌานพืไอน าเปสูการปฏิบัติตามผนงาน 

2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ 

 จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ละผูຌน าชุมชนทีไกีไยวขຌอง฿นการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 11 คน 
฿นประดในกีไยวกับการอนุมัติงบประมาณรายจายประจ าป ผลการศึกษาพบวาขัๅนตอนการอนุมัติ
งบประมาณดังนีๅ 

 2.1 ผูຌบริหาร องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี พบวา 
การอนุมัติงบประมาณป็นเปตามนยบาย ภารกิจละนยบายทีไวางเวຌ ดยผานการประชุมของ
คณะกรรมการละด านินการป็นเปตามระบียบกฎหมายการจัดสรรงบประมาณ 

 2.2 จຌาหนຌาทีไ องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
พบวา องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ มีการอนุมัติงบประมาณรายจายประจ าปเดຌครบ        
ทุกผนงาน ดยด านินการตามขัๅนตอน มีการจัดประชุมพืไอผานความหในชอบของสภาอนุมัติ
งบประมาณ฿นครงการตาง โ ตามระบียบ กฎหมายการจัดสรรงบประมาณ ละผานการลงนามของ
นายอ าภอพืไออนุมัติขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายประจ าป 

 2.3 ผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
พบวา การอนุมัติงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือมีการพิจารณา
ผานสภาองค์การบริหารสวนต าบลทุกครั ๅง ละนายอ าภอ฿หຌการอนุมัติหในชอบลงนาม฿นผน
งบประมาณรายจายประจ าป 

3. ดຌานการบริหารงบประมาณ 

 จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ละผูຌน าชุมชนทีไกีไยวขຌอง฿นการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 11 คน 
฿นประดในกีไยวกับการบริหารงบประมาณรายจายประจ าป ผลการศึกษาพบวามี ขัๅนตอนการบริหาร
งบประมาณ ดังนีๅ 

 3.1 ผูຌบริหาร องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี พบวา 
การบริหารงบประมาณด านินงานตามกรอบวงงินดิมทีไเดຌรับ฿นปทีไผานมาหรือ฿ชຌวงงินงบประมาณทีไ
เดຌรับปกอนป็นฐาน฿นการจัดสรรงบประมาณของปนีๅ หากผนงานหรือครงการ฿ดเมสามารถด านินการเดຌ   
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กใจะท าการอนงบประมาณเปด านินงานตามสถานการณ์ปัจจุบัน ชน การขุดจาะบอบาดาล การบ ารุงรักษา
ถนนหนทาง ทางระบายนๅ า การสังคมสงคราะห์ การศึกษา ศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติ ละการ฿หຌบริการ
ทางดຌานสาธารณสุข 

 3.2 จຌาหนຌาทีไ องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
พบวา องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ฿หຌความส าคัญกับการจัดสรรงบประมาณกทุกหมูบຌาน
อยางทัไวถึง พืไอกຌเขปัญหาความดือดรຌอนของประชาชน฿นทุกดຌานทีไประชาชนรຌองขอ ตกใมีขຌอจ ากัด
หลายประการเมวาจะป็นรืไองรายเดຌทีไเมพียงพอทีไจะด านินการตามภารกิจละนยบายทีไวางเวຌ ท า฿หຌ
บางครัๅงการบริหารงบประมาณรายจายอาจเดຌเมครบทุกครงการ 

 3.3 ผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
พบวา องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือมีการบริหารจัดการงบประมาณ฿หຌกหมูบຌานเดຌครบ    
ทุกหมูบຌาน ดยนຌนการจัดสรรงบประมาณดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน ถนน เฟฟງา ประปา ป็นตຌน 

4. ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

 จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ละผูຌน าชุมชนทีไกีไยวขຌอง฿นการจัดสรรงบประมาณ
รายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 11 คน 
฿นประด ในกี ไยวกับการตรวจสอบงบประมาณรายจายประจ าป  ผลการศึกษาพบวาม ีขัๅนตอน            
การตรวจสอบงบประมาณ ดังนีๅ 

 4.1 ผูຌบริหาร องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี พบวา
กระทรวงมหาดเทยเดຌก าหนดระบียบ ขຌอก าหนด นวทางปฏิบัติตาง โ พืไอ฿หຌองค์การบริหารสวนต าบล
สามารถท างานเดຌอยางมีประสิทธิภาพ พืไอ฿หຌส านักงานการตรวจงินผนดินมีนวทางตรวจสอบทีไชัดจน 
ซึไงองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือกใสามารถด านินการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปเดຌ
ตามระบียบ ขຌอบังคับตาง โ ของส านักงานตรวจงินผนดิน พรຌอมรับการตรวจสอบของส านักงาน   
ตรวจงินผนดิน ละน าผลการประมินมาปรับปรุงการด านินการ฿นปถัดเป 

 4.2 จຌาหนຌาทีไ องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
พบวา องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือมีการด านินงานตามผนงาน ครงการตาง โ ตาม
ขัๅนตอนละมีการกใบอกสาร หลักฐานการ฿ชຌจายงินเวຌอยางรียบรຌอย สามารถตรวจสอบเดຌ ทัๅงกอน
ด านินการ ขณะด านินการ ละหลังการด านินการ ละ฿ชຌป็นหลักฐานมืไอส านักงานตรวจงินผนดิน   
หรือจຌาหนຌาทีไการงินของจังหวัดขຌามาตรวจสอบ 

 4.3 ผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
พบวา องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือมีการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปตามผนงาน หรือ
ครงการตาง โ ละสามารถด านินงานตามขัๅนตอนตาง โ ของผน อีกทัๅงมีการจัดกใบอกสาร หลักฐาน     
การ฿ชຌจายงบประมาณ พืไอ฿ชຌป็นหลักฐาน฿นการขຌารับการตรวจสอบประจ าปของส านักงานตรวจงินผนดิน 

จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ละผูຌน าชุมชนขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ 
อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 11 คน ผูຌวิจัยน าผลการสัมภาษณ์มาสรุปพืไอ฿ชຌป็นนวทาง
พัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า 
จังหวัดพชรบุรี เดຌดังนีๅ  

1. ดຌานการตรียมงบประมาณ ควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ฿หຌสอดคลຌองกับผน      
การด านินงาน นยบายละยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามล าดับความส าคัญของปัญหาละความรงดวน     
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ตามความตຌองการของประชาชน ชน ผนงานดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน ผนงานสาธารณสุข ผนงาน
การศึกษา ป็นตຌน 

2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ ควรพิจารณาตามระบียบ กฎหมายการจัดสรรงบประมาณทีไก าหนด 
ดยปຂดอกาส฿หຌประชาชนรวมสนอปัญหา กอนทีไน าขຌาทีไประชุมอนุมัติงบประมาณละลงนาม฿นผน
งบประมาณรายจายประจ าป  

3. ดຌานการบริหารงบประมาณควรมีการด านินการตามผนทีไก าหนดละระบียบทีไ กีไยวขຌอง 
ดยปຂดอกาสประชาชนมีสวนรวม฿นการบริหารละปฏิบัติตามผนงานทีไวางเวຌ อีกทัๅงควรบริหารจัดการ
งบประมาณ฿หຌกผนงานหรือครงการทีไรงดวน หรือครงการทีไประชาชนตຌองการหรือเดຌรับความดือนรຌอน
กอน 

4. ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ควรมีการติดตามประมินผลทัๅงกอนด านินการ ขณะ
ด านินการ ละมืไอสรใจสิๅนการด านินงาน ดย฿หຌประชาชนมีสวนรวม ละควรมีการรายงานผลการติดตาม
ประมินผล฿หຌประชาชนทราบ พรຌอมกับน าผลการประมินมาปรับปรุงการด านินงาน฿นปตอเป 



 

 

บททีไ 5 

สรุป อภิปรายผลการศึกษาวิจัย ละขຌอสนอนะ 
 

การวิจัยรืไอง นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี มีวัตถุประสงค์พืไอ 1) ศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 2) ปรียบทียบ    
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัด
พชรบุรี จ านกตามลักษณะสวนบุคคล ละ 3) ศึกษานวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี กลุมตัวอยางทีไ฿ชຌ฿น
การวิจัย ประกอบดຌวย 2 กลุม เดຌก กลุมผูຌ฿หຌสัมภาษณ์ ประกอบดຌวย ผูຌบริหารละจຌาหนຌาทีไองค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 4 คน ละผูຌน าชุมชน฿นขตองค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 7 คน กลุมผูຌตอบบบสอบถาม คือ 
หัวหนຌาครัวรือน ซึไงป็นผูຌมีสวนเดຌสวนสีย฿นขตองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า 
จังหวัดพชรบุรี จ านวน 309 คน ครืไองมือทีไ฿ชຌ฿นการวิจัยครัๅงนีๅป็นบบสอบถามจ านวน 1 ฉบับ ละ
บบสัมภาษณ์ จ านวน 1 ฉบับ สถิติทีไ฿ชຌ฿นการวิคราะห์ขຌอมูล เดຌก คาความถีไ คารຌอยละ คาฉลีไย   
สวนบีไยงบนมาตรฐาน t-test, F-test การวิคราะห์ความปรปรวนทางดียว (One-way ANOVA) มืไอพบ
ความตกตาง฿ชຌการปรียบทียบป็นรายคูดยวิธีของ Scheffe’ Method ละการวิคราะห์ชิงนืๅอหา
จากนัๅนน าสนอผลการวิคราะห์฿นรูปบบตารางประกอบค าบรรยาย 

 
สรุปผลการวิจัย 

1. ลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถามสวน฿หญป็นพศหญิง คิดป็นรຌอยละ 51.46 มีอายุ 
51 ปขึๅนเป คิดป็นรຌอยละ 47.90 มีการศึกษาระดับตไ ากวาปริญญาตรี คิดป็นรຌอยละ 70.55 มีอาชีพ
กษตรกรรม คิดป็นรຌอยละ 38.51 ละมีรายเดຌฉลีไยตอดือน 9,001 - 15,000 บาท คิดป็นรຌอยละ 33.85 

2. การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอ
ชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ทุกดຌานมี
ความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก ดຌานการตรียมงบประมาณ รองลงมาคือ ดຌานการบริหารงบประมาณ    
ดຌานอนุมัติงบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณตามล าดับ พิจารณารายดຌานมรีายละอียดดังนีๅ 

 2.1 ดຌานการตรียมงบประมาณ ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก มืไอพิจารณาป็นรายขຌอ
พบวา ทุกขຌอมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก มีการจัดวทีประชาคมชุมชน พืไอน าขຌอมูลปัญหา        
ความตຌองการ รวมทัๅงผนงานของชุมชน พืไอชีๅจง฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ รองลงมา อบต. มีการส ารวจ
ปัญหาของประชาชนพืไอน าเปก าหนดประดในปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ มีการระดมความคิดหใน
จากผูຌน าทຌองถิไน พืไอการจัดสรรงบประมาณผนงาน/ครงการทีไตรียมเวຌพืไอจัดสรรงบประมาณสวน฿หญ    
จะมาจากการน าสนอของประชาชนทีไตຌองการ฿หຌปฏิบัติจริง ละมีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็น
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คณะกรรมการชุมชน พืไอขຌารวมประชุมการจัดสรรงบประมาณ พืไอสนอปัญหา ขຌอคิดหใน ละ
ผนชุมชน฿นทีไประชุมตามล าดับ 

 2.2 ดຌานอนุมัติงบประมาณ ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก มืไอพิจารณาป็นรายขຌอ
พบวา ทุกขຌอมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการ฿นงบประมาณ
ประจ าปของฝ่ายทีไกีไยวขຌองมักค านึงถึงประยชน์ของประชาชน฿นพืๅนทีไป็นหลัก รองลงมา อบต. ท าหนຌาทีไ
กลัไนกรองละอนุมัติงินงบประมาณเดຌหมาะสมดีลຌว การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการของสภาทຌองถิไน
หรือฝ่ายทีไกีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประยชน์ทีไประชาชน฿นชุมชนจะเดຌรับมีการน าสนอผนงาน/ครงการทีไ
บรรจุเวຌ฿นรางงบประมาณ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความตຌองการของประชาชนอยางทຌจริง ละมี
การอบรม฿หຌความรูຌกตัวทนชุมชนพืไอ฿หຌมีความรูຌความขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
ตามล าดับ 

 2.3 ดຌานการบริหารงบประมาณ ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก มืไอพิจารณาป็น
รายขຌอพบวา ทุกขຌอมีความคิดหในอยู ฿นระดับมาก เดຌก การจัดสรรงบประมาณสวนมากป็น
งบประมาณดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน ชน ถนน สะพาน อาคาร คลองสงนๅ า ป็นตຌน รองลงมา ขຌอบัญญัติ
งบประมาณประจ าปมีการประกาศ฿หຌประชาชน฿นพืๅนทีไทราบทุกครัๅง การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุม
ละป็นเปตามระบียบมีการ฿หຌตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการควบคุมการจัดสรรงบประมาณ พืไอ฿หຌป็นเป
ตามผนทีไเดຌวางเวຌ ละตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของครงการกอน
ด านินการตามล าดับ 

 2.4 ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก มืไอพิจารณาป็นรายขຌอ
พบวา ขຌอทีไมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก มีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามประมินผลผนงาน/ครงการ ตลอดจนการ฿ชຌงบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ รองลงมา อบต. มีการน า
ปัญหา ขຌอบกพรองจากการติดตามประมินผลมากຌเข ปรับปรุง พืไอพิจารณาการจัดสรรงบประมาณ
รายจาย฿นปตอเป มีการจัดประชาคมชุมชนทุกดือน ดยคณะกรรมการชุมชนชีๅจงผลการประชุมละ
การด านินงานตาง โ ฿หຌประชาชนทราบละมีการจัดท าหนังสือรายการกิจการของ อบต.ประจ าปงบประมาณ
จก฿หຌประชาชนทุกครัวรือน ขຌอทีไมีความคิดหในอยู฿นระดับปานกลาง เดຌก มีการจกบบประมินผล       
การท างานของ อบต. ฿หຌกประชาชนทุกครัวรือนตามล าดับ 

3. การปรียบทียบการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล         
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านกตามลักษณะสวนบุคคล พบวา ประชาชนทีไมีพศ อาชีพ 
ละรายเดຌตอดือนตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปตกตางกัน อยางมี
นัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 ละระดับการศึกษา ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05     
สวนประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปเมตกตางกัน 

 3.1 ประชาชนทีไมีพศตกตางกันมีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
ดยรวมตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ประชาชนทีไมีพศ
ตกตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปตกตางกัน฿นดຌานการตรียม
งบประมาณ อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 สวนดຌานอนุมัติงบประมาณ ดຌานการบริหาร
งบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 

 3.2 ประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป            
เมตกตางกัน มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณ
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รายจายประจ าปเมตกตางกัน฿นดຌานการตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติงบประมาณ ละดຌานการบริหาร
งบประมาณ สวนดຌานการตรวจสอบงบประมาณ มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป 
ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

 3.3 ประชาชนทีไมีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 มืไอพิจารณารายดຌาน พบวา ประชาชนทีไมี
ระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปเมตกตางกัน฿นดຌาน
การตรียมงบประมาณ ดຌานอนุมัติงบประมาณ ละดຌานการบริหารงบประมาณ สวนดຌานการตรวจสอบ
งบประมาณ มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไ
ระดับ 0.01 

 3.4 ประชาชนทีไมีอาชีพตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป
ตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ประชาชนทีไมีอาชีพตางกัน   
มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปทุกดຌานตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไ
ระดับ 0.01 

 3.5 ประชาชนทีไมีรายเดຌตอดือนตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปตกตางกัน อยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ประชาชนทีไมีรายเดຌ
ตอดือนตางกัน มีความคิดหในตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปทุกดຌานตกตางกัน อยางมี
นัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.01 

4. นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล      
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จากการสัมภาษณ์ผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ละผูຌน าชุมชนของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี จ านวน 11 คน ผูຌวิจัยน าผล         
การสัมภาษณ์มาสรุป พืไอ฿ชຌป็นนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การ
บริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี เดຌดังนีๅ  

 4.1 ดຌานการตรียมงบประมาณ ควรมีการพิจารณาจัดสรรงบประมาณ฿หຌสอดคลຌองกับ
ผนการด านินงาน นยบายละยุทธศาสตร์การพัฒนา ตามล าดับความส าคัญของปัญหาละความรงดวน
ตามความตຌองการของประชาชน ชน ผนงานดຌานครงสรຌางพืๅนฐาน ผนงานสาธารณสุข ผนงาน
การศึกษา ป็นตຌน 

 4.2 ดຌานอนุมัติงบประมาณ ควรพิจารณาตามระบียบ กฎหมายการจัดสรรงบประมาณทีไ
ก าหนด ดยปຂดอกาส฿หຌประชาชนรวมสนอปัญหา กอนทีไน าขຌาทีไประชุมอนุมัติงบประมาณละลงนาม
฿นผนงบประมาณรายจายประจ าป  

 4.3 ดຌานการบริหารงบประมาณ ควรมีการด านินการตามผนทีไก าหนดละระบียบทีไ
กีไยวขຌอง ดยปຂดอกาสประชาชนมีสวนรวม฿นการบริหารละปฏิบัติตามผนงานทีไวางเวຌ อีกทัๅงควรบริหาร
จัดการงบประมาณ฿หຌกผนงานหรือครงการทีไรงดวน หรือครงการทีไประชาชนตຌองการหรือเดຌรับ        
ความดือนรຌอนกอน 

 4.4 ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ควรมีการติดตามประมินผลทัๅงกอนด านินการ ขณะ
ด านินการ ละมืไอสรใจสิๅนการด านินงาน ดย฿หຌประชาชนมีสวนรวม ละควรมีการรายงานผล        
การติดตามประมินผล฿หຌประชาชนทราบ พรຌอมกับน าผลการประมินมาปรับปรุงการด านินงาน฿นปตอเป 
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 จากผลการสัมภาษณ์น ามาสรุปป็นนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี เดຌดังนีๅ การจัดสรรงบประมาณป็น
รืไองทีไทุกฝ่ายทัๅงผูຌบริหาร จຌาหนຌาทีไ ผูຌน าชุมชน ละประชาชน฿นพืๅนทีไตຌอง฿หຌความส าคัญละรวมมือกัน
จัดสรรงบประมาณ ดย฿ชຌหลักหตุผล ความจ าป็นยึดหลักของการประสานประยชน์รวมกัน อันจะท า฿หຌ
งบประมาณป็นครืไองมือ฿นการปลงนยบายมาสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ กิดประสิทธิผล สามารถ
กຌเขปัญหาความดือนรຌอนละตอบสนองความตຌองการของประชาชนเดຌอยางทຌจริง 

 
การอภิปรายผล 

จากการศึกษาครัๅงนีๅ มีประดในทีไส าคัญควรน ามาอภิปราย ดังนีๅ 
1. การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอ

ชะอ า จังหวัดพชรบุรี ดยรวมมีความคิดหในอยู฿นระดับมาก มืไอพิจารณารายดຌานพบวา ทุกดຌานมี
ความคิดหในอยู฿นระดับมาก เดຌก ดຌานการตรียมงบประมาณ รองลงมาคือ ดຌานการบริหารงบประมาณดຌาน
อนุมัติงบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณตามล าดับ ทัๅงนีๅป็นพราะ฿นการท างานขององค์กร
ปกครองสวนทຌองถิไนจ าป็นตຌองมีงบประมาณของตนอง การบริหารงบประมาณป็นหัว฿จการท างาน
ของทຌองถิไน ฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองสวนทຌองถิไนมีหนຌาทีไตຌองสนอขຌอบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจ าปตอสภาทຌองถิ ไน  พื ไอขอความหในชอบมีขั ๅนตอนการท างานที ไ รียกวาวงจร/กระบวนการ
งบประมาณ 4 ขัๅนตอน ดังทีไ ดิรก ปัทมสิริวัฒน์ (2551, หนຌา 7-8) เดຌกลาวถึงขัๅนตอนการท างานหรือ
กระบวนการการงบประมาณ ประกอบดຌวย 4 ขัๅนตอน คือ การตรียมงบประมาณ การจัดท าป็นขຌอบัญญัติ
งบประมาณ การบริหารงบประมาณ ละการตรวจสอบงบประมาณ จากกระบวนการทัๅง 4 ขัๅนตอน 
หัว฿จส าคัญของการจัดสรรงบประมาณคือ การตรียมงบประมาณ พราะการตัๅงงบประมาณป็นครืไองมือ
ของผูຌบริหารทีไ฿ชຌ฿นการก ากับควบคุมจຌาหนຌาทีไผูຌปฏิบัติงาน฿หຌปฏิบัติงานตามทีไเดຌวางผนเวຌ อีกทัๅงป็น
ครืไองมือของสภาทຌองถิไนทีไจะควบคุมดูลนยบายละการปฏิบัติงานของคณะผูຌบริหารละป็นครืไองมือ
ของประชาชน฿นการควบคุมดูลผูຌทีไประชาชนเดຌลือกขຌามาบริหารทຌองถิไนอีกขัๅนหนึไงมืไอสิๅนปงบประมาณ 
หากเดຌมีการวิคราะห์ประมินผลการ฿ชຌจายงินลຌวผูຌบริหารสามารถ฿ชຌป็นขຌอมูลพืไอกຌเขปัญหาของประชาชน
฿นปตอเปเดຌ นับเดຌวางบประมาณรายจายมีความส าคัญตอบุคคลทุกระดับ฿นทຌองถิไนอยางยิไง สอดคลຌองกับ
งานวิจัยของ ชัยวัฒน์ ชูกิด (2551) เดຌศึกษาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปตามยุทธศาสตร์  
การพัฒนาขององค์การบริหารสวนจังหวัด ประจ าปงบประมาณ 2548-2550 ผลการวิจัยพบวา การจัดสรร
งบประมาณรายจาย พบวา นยบายการจัดสรร ผูຌบริหารยึดกรอบยุทธศาสตร์฿นผนละนยบายพัฒนาของตน 
ยุทธศาสตร์ทีไ฿หຌความส าคัญล าดับตຌน โ คือ การพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน การพัฒนาคุณภาพชีวิต ละ      
การพัฒนาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต ประพณี ละภูมิปัญญาทຌองถิไน หลักกณฑ์ทีไ ฿ชຌพิจารณา 
งบประมาณรายจายประจ าปฏิบัติตามกฎหมาย ระบียบ ละหนังสือสัไงการของกรมสงสริมการปกครอง
ทຌองถิไน ประกอบการคาดการณ์สภาพศรษฐกิจขณะนัๅน ละ฿ชຌกณฑ์การจัดสรรงบประมาณบบสวนพิไม 
งบประมาณรายจาย พืไอการลงทุน มีกณฑ์การคัดลือกครงการกิจกรรมคือ ล าดับรกป็นครงการตาม
นยบายของผูຌบริหารทีไป็นสัญญาประชาคม฿นการลือกตัๅง ล าดับสอง ป็น ครงการมุงการกຌปัญหา
ความดือดรຌอนของประชาชน฿นพืๅนทีไ ละล าดับสาม ป็นครงการจ าป็นรงดวนพืไอสนับสนุนงาน
นยบายทีไส าคัญ ละสอดคลຌองกับงานวิจัยของ จริญญา หมากกຌว (2555) เดຌศึกษานวทางพัฒนา         
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนจังหวัดก าพงพชร ผลการศึกษาพบวา      
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1) การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนจังหวัดก าพงพชร มีปัญหา฿น        
การจัดสรรงบประมาณ ดยภาพรวมละรายดຌานมีคาฉลีไยอยู฿นระดับมาก ฿นดຌานตรียมงบประมาณ 
องค์การบริหารสวนจังหวัดก าพงพชร ขาดการจัดล าดับความส าคัญของผนงาน/ครงการกอนการจัดสรร
งบประมาณ ละเมเดຌก าหนดประดในปัญหาพืไอการจัดสรรงบประมาณดຌานการจัดท าขຌอบัญญัติ คณะ
ผูຌบริหาร สนอรางขຌอบัญญัติงบประมาณรายจายตอสภาทຌองถิไนตามทีไระบียบก าหนด ละมีนยบาย
เมชัดจนดຌานการบริหารงบประมาณ มีการอนงบประมาณตัๅงจายป็นรายการ฿หมจ านวนมากภาย฿ตຌชืไอ
ครงการดียวกัน ละครงการทีไอนงบประมาณตัๅงจายรายการ฿หมกใเมเดຌพิไมติมผนพัฒนา 3 ป ส าหรับ
ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ผูຌบริหารน าปัญหาขຌอบกพรองจากการติดตามประมินผลมากຌเขปรับปรุง ละ
ขาดการติดตามการบริหารการบิกจายงบประมาณอยางตอนืไอง 

2. ประชาชนทีไมีพศ อาชีพ รายเดຌตอดือน ละระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดหในตอ    
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปตกตางกัน สวนประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคิดหในตอ         
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปเมตกตางกัน สดง฿หຌหในวา฿นการด านินงานพัฒนาหรือกิจกรรม
ครงการ฿ด โ กใตาม สิไงทีไส าคัญตอการตัดสิน฿จขຌามามีสวนรวมของประชาชนมีหลายประการ ทัๅงดຌานปัจจัย  
ตัวบุคคล องค์กรละชุมชน ทัๅงนีๅภาครัฐจ าป็นตຌองค านึงถึงการสงสริม สนับสนุนชวยหลือประชาชน พืไอ฿หຌ
ประชาชนขຌามามีสวนรวม฿นการ฿หຌความรวมมือ฿นกิจกรรมตาง โ ของชุมชนพืไอ฿หຌด านินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์ละกิดการพัฒนาทีไดีกิดผลดีตอชุมชน ดังทีไ ซิงห์ (Singh, 1979 อຌางถึง฿น ตะวัน  ตระการฤกษ์, 
2552, หนຌา 43) เดຌสรุปผลวิจัยกีไยวกับการมีสวนรวมทางสังคมเวຌวา มีปัจจัยทีไมีอิทธิพลตอการก าหนดระดับ
การมีสวนรวมทางสังคม เดຌก พศ สุขภาพ ระยะวลาอาศัย฿นชุมชน ระยะหางของการตัๅงบຌานรือน 
ขนาดของครอบครัว มาตรฐานทางสังคมของประชาชน ระดับการศึกษา ระดับความป็นอยู การครอบครอง
ทีไดิน อีกทัๅงยังสอดคลຌองกับนวคิดของ มใคคลอสกี (McCosky, 2004 อຌางถึง฿น พัชรี สิรรส ละคณะ, 
2551, หนຌา 30-33) เดຌบงชุดตัวปรของการมีสวนรวมเวຌวา ตัวปรทางดຌานสิไงวดลຌอมทางสังคม (The 
Social Environment) เดຌก การศึกษา อาชีพ รายเดຌ ชืๅอชาติ ศาสนา พศ การลืไอนฐานะทางสังคม ละ
ถิไนทีไอยูอาศัย ซึไงมีความสัมพันธ์กับระดับการมีสวนรวมทางการมือง ตทัๅงนีๅขึๅนอยูกับบริบททางการมือง
วัฒนธรรมของสังคมนัๅน โ สอดคลຌองกับงานวิจัยของ วัชรินทร์ บรรดาศักดิ์ (2549) เดຌศึกษาความคาดหวัง
ของประชาชนตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน ฿นชุมชนขตทศบาลนครปากกรใด จังหวัดนนทบุรี ผลการวิจัย
พบวา สถานภาพสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถามทีไมีพศ ระดับการศึกษา อาชีพ ละรายเดຌจากอาชีพหลัก
ตางกัน มีความคาดหวังตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ .05 
ส าหรับประชาชนทีไมีอายุตางกัน มีความคาดหวังตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานเมตกตางกัน ละสอดคลຌอง
กับงานวิจัยของ พินิต รัตน์จ านงค์ (2550) เดຌศึกษาความคาดหวังของประชาชนตอการพัฒนาครงสรຌาง
พืๅนฐาน฿นขตทศบาลนครสงขลาจังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบวาความคาดหวังของประชาชนตอการพัฒนา
ครงสรຌางพืๅนฐานอยู฿นระดับมากทุกดຌาน มืไอน ามาปรียบทียบกับภูมิหลังของประชาชน พบวา ประชาชน
ทีไมีพศ รายเดຌตกตางกันมีความคาดหวังตอการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐาน฿นชุมชนขตทศบาลนครสงขลา
ตกตางกันอยางมีนัยส าคัญทางสถิติทีไระดับ 0.05 

3. นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนต าบล    
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี พบวา การจัดสรรงบประมาณป็นรืไองทีไทุกฝ่ายทัๅงผูຌบริหาร 
จຌาหนຌาทีไ ผูຌน าชุมชน ละประชาชน฿นพืๅนทีไตຌอง฿หຌความส าคัญละรวมมือกันจัดสรรงบประมาณ ดย฿ชຌ
หลักหตุผล ความจ าป็น ยึดหลักของการประสานประยชน์รวมกัน อันจะท า฿หຌงบประมาณป็นครืไองมือ
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฿นการปลงนยบายมาสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ กิดประสิทธิผล สามารถกຌเขปัญหาความดือนรຌอน
ละตอบสนองความตຌองการของประชาชนเดຌอยางทຌจริง สดง฿หຌหในวางบประมาณมีความส าคัญอยางยิไง
฿นการด านินงานขององค์กรพราะงบประมาณมีความส าคัญ฿นการด ารงเวຌซึไงสถียรภาพความมัไนคงของ
ประทศชาติละงบประมาณท า฿หຌกิดความมีประสิทธิภาพ฿นการจัดสรรละการบริหารรายรับละรายจาย
พืไอการจัดสรรงินเปสูการ฿ชຌจายดຌานตางโ ดยฉพาะชวยยกฐานะละความป็นอยูของประชาชน ดังทีไ 
วราศิณี สุนทร (2546, หนຌา 36) กลาววา งบประมาณป็นครืไองมือส าคัญส าหรับป็นนวทางการด านินงาน
พืไอตอบสนองนยบายตามทีไฝ่ายบริหารก าหนดละ฿นสวนของผูຌทีไกีไยวขຌองอืไนโ งบประมาณป็นชองทาง
ส าคัญของการตอรองผลประยชน์พืไอ฿หຌผูຌมีอ านาจอนุมัติจัดสรรงบประมาณสนองความตຌองการของตน
หรือกลุมตน สรุปเดຌวางบประมาณป็นครืไองมือส าคัญ฿นการวางผน การท างานของฝ่ายบริหารป็น
ครืไองมือ฿นการพัฒนาหนวยงานละป็นครืไองมือ฿นการจัดสรรทรัพยากรทีไมีอยูอยางจ ากัด฿หຌมี
ประสิทธิภาพ สอดคลຌองกับงานวิจัยของ มนัส อนุสนธิ์ (2553) เดຌศึกษาการพัฒนาครงสรຌางพืๅนฐานของ
องค์การบริหารสวนต าบลกุดชมพู อ าภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ผลการวิจัยพบวา นวทาง
พัฒนาการด านินงาน ขຌอสนอนะจึงควรมีการจัดท าขຌอมูลกีไยวกับครงสรຌางพืๅนฐาน฿หຌชัดจนป็นระบบ 
ดยผูຌมีสวนกีไยวขຌอง฿นพืๅนทีไ ควรด านินการตามผนทีไก าหนด ละระบียบทีไกีไยวขຌองดยปຂดอกาส฿หຌ
ประชาชนมีสวนรวม ละควรมีการติดตามประมินผลทัๅงกอนด านินการ ขณะด านินการ ละมืไอสรใจสิๅน
การด านินงาน ดย฿หຌประชาชนมีสวนรวม ละสอดคลຌองกับงานวิจัยของ จริญญา หมากกຌว (2555)        
เดຌศึกษานวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวนจังหวัดก าพงพชร 
ผลการศึกษาพบวา นวทางพัฒนาทางการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหารสวน
จังหวัดก าพงพชรทัๅง 4 ดຌาน ดຌานการตรียมงบประมาณ คือ ฿หຌมีการจัดล าดับความส าคัญของครงการกอน
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป ละผูຌบริหารควรชีๅจง฿หຌขຌาราชการละสมาชิกสภาองค์การบริหาร
สวนจังหวัด เดຌรับทราบถึงความส าคัญของการจัดล าดับความส าคัญของครงการ ดຌานการจัดท าป็น
ขຌอบัญญัติ ฿หຌจัดท าปฏิทินกระบวนการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าป฿นตละขัๅนตอนดยละอียดละ    
ถือปฏิบัติอยางครงครัด การจัดสรรงบประมาณความชัดจนละตรงวลา ดຌานการบริหารงบประมาณ หากมี
การอนงบประมาณตัๅงจายป็นรายการ฿หม ควรยึดระบียบ ละหนังสือสัไงการทีไกีไยวขຌองอยางครงครัด 
หากป็นครงการรงดวน กใ฿หຌอนุมัติ฿ชຌงินส ารองจายส าหรับดຌานการตรวจสอบงบประมาณ ผูຌชีไยวชาญ
เดຌสนอนวทางการพัฒนาการจัดสรรงบประมาณ คือ นยบายการจัดสรรงบประมาณพิจารณาครงการทีไ
ด านินการลຌวประสบผลส ารใจ ละก าหนด฿หຌตละสวนราชการ ฿นสังกัดองค์การบริหารสวนจังหวัด     
มีการรายงานการ฿ชຌงบประมาณป็นประจ าทุกดือน 

 
ขຌอสนอนะ 

1. ขຌอสนอนะทีไไดຌจากการวิจัย 

 1.1 ควรมีการคัดลือกตัวทนชุมชนทีไมีความรูຌความสามารถทีไ หมาะสมมาป็น
คณะกรรมการชุมชน พืไอขຌารวมประชุมการจัดสรรงบประมาณ พืไอสนอปัญหา ขຌอคิดหใน ละผนชุมชน
฿นทีไประชุม 

 1.2 ควรมีการอบรม฿หຌความรูຌกตัวทนชุมชนพืไอ฿หຌมีความรูຌความขຌา฿จการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจ าปพืไอ฿หຌสามารถน าเปปฏิบัติเดຌอยางมีประสิทธิภาพ 
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 1.3 ควรปຂดอกาส฿หຌตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของครงการ
กอนด านินการพืไอ฿หຌการด านินการป็นเปตามวัตถุประสงค์ละกิดประยชน์สูงสุดตอชุมชน 

 1.4 ควรมีการประมินผลการด านินงานขององค์การบริหารสวนต าบลอยางตอนืไอง ดย     
การจกบบประมินผลการท างาน฿หຌกประชาชนทุกครัวรือนเดຌรวมสดงความคิดหใน พืไอน าผล       
การประมินดังกลาวมาปรับปรุงการด านินงาน฿นครัๅงตอเป 

2. ขຌอสนอนะส าหรับการวิจัยครัๅงตอไป 

 2.1 ควรศึกษาประสิทธิผลการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหาร       
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

 2.2 ควรศึกษาปัจจัยทีไสงผลตอการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปขององค์การบริหาร   
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

 2.3 ควรศึกษาการมีสวนรวมของประชาชน฿นการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
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บบสอบถาม  

รืไอง  นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบล             
หຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

ค าชีๅจง 

1.  บบสอบถามนีๅมีวัตถุประสงค์พืไอศึกษาระดับนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ขຌอมูลทีไเดຌจากการ
สอบถามจะน าเปพิจารณาละสนอผล฿นภาพรวม ละน าเป฿ชຌพืไอการวิจัยทานัๅน  

2.   บบสอบถาม บงออกป็น 3 ตอน มีรายละอียดดังนีๅ  
 ตอนทีไ 1 ขຌอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม ประกอบดຌวยพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ ละรายเดຌตอดือน 

 ตอนทีไ 2 ขຌอมูลกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวน
ต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

 ตอนทีไ 3 ขຌอสนอนะกีไยวกับนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

 ผูຌวิจัยหวังป็นอยางยิไงวาจะเดຌรับความอนุคราะห์จากทานดຌวยดี  ละขอขอบพระคุณทานป็น
อยางสูงทีไ฿หຌความรวมมือตอบบบสอบถาม฿นครัๅงนีๅเวຌ ณ อกาสนีๅดຌวย 

 

สุภาพ  กรุดนาค 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยทคนลยีราชมงคลรัตนกสินทร์ 
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ตอนทีไ  1  ขຌอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม 

ค าชีๅจงปรดท าครืไองหมาย  ลง฿นชอง  หนຌาขຌอความทีไตรงกับขຌอมูลของทานพียงชองดียว (กรุณา
ตอบ฿หຌครบทุกขຌอ) 

1.   พศ 

 1.  ชาย  2.  หญิง 

2.  อายุ 

 1. นຌอยกวา 18 ป ี 2. 18-30  ป ี

 3.   31-50 ป ี 4. 51 ปีขึๅนเป 

3.   ระดับการศึกษา 

 1. ตไ ากวาปริญญาตรี 2.  ปริญญาตรี 

 3.   สูงกวาปริญญาตรี 

4.  อาชีพ   

 1.  กษตรกรรม 2.  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 

 3.  พนักงานบริษัทอกชน 4.  ธุรกิจสวนตัว/รับจຌาง 

 5.  นักรียน/นักศึกษา 6.  อืไนโ................................... 

5.  รายเดຌตอดือน   

 1.  ตไ ากวา 15,000 บาท 2.  15,001-30,000 บาท  

 3.  30,001 - 40,000 บาท 4.  มากกวา 40,000  บาท 
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ตอนทีไ  2  ขຌอมูลกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวย
ทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

ค าชีๅจงปรดท าครืไองหมาย  ลง฿นชอง  หนຌาขຌอความทีไตรงกับความคิดหในของทานมากทีไสุดพียงชอง
ดียว (กรุณาตอบ฿หຌครบทุกขຌอ) 

การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปี 
ระดับความคิดหใน 

มาก
ทีไสุด 

มาก 
ปาน
กลาง นຌอย 

นຌอย
ทีไสุด 

ดຌานการตรียมงบประมาณ  
1.  อบต.มีการส ารวจปัญหาของประชาชนพืไอน าเป

ก าหนดประดในปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ       
  

2. มีการจัดวทีประชาคมชุมชน พืไอน าขຌอมูลปัญหา 
ความตຌองการ รวมทัๅงผนงานของชุมชน พืไอชีๅจง
฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ 

      
  

3. มีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็นคณะกรรมการ
ชุมชน พืไอขຌารวมประชุมการจัดสรรงบประมาณ 
พืไอสนอปัญหา ขຌอคิดหใน ละผนชุมชน฿น             
ทีไประชุม       

  

4.  มีการระดมความคิดหในจากผูຌน าทຌองถิไน พืไอการ
จัดสรรงบประมาณ 

        

5. ผนงาน/ครงการทีไตรียมเวຌพืไอจัดสรรงบประมาณ
สวน฿หญจะมาจากการน าสนอของประชาชน         
ทีไตຌองการ฿หຌปฏิบัติจริง 

  

ดຌานอนุมัติงบประมาณ 

1.    อบต.ท าหนຌาทีไกลัไนกรองละอนุมัติงินงบประมาณ
เดຌหมาะสมดีลຌว   

2. การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการ฿นงบประมาณ
ประจ าปีของฝ่ายทีไกีไยวขຌองมักค านึงถึงประยชน์
ของประชาชน฿นพืๅนทีไป็นหลัก 

  

3. มีการน าสนอผนงาน/ครงการทีไบรรจุเวຌ฿นราง
งบประมาณ฿หຌสภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความ
ตຌองการของประชาชนอยางทຌจริง       

  

4. มีการอบรม฿หຌความรูຌกตัวทนชุมชนพืไอ฿หຌมี
ความรูຌความขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปี        
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การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปี 
ระดับความคิดหใน 

มาก
ทีไสุด 

มาก 
ปาน
กลาง นຌอย 

นຌอย
ทีไสุด 

5. การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการของสภา
ทຌองถิไนหรือฝ่ายทีไกีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประยชน์ทีไ
ประชาชน฿นชุมชนจะเดຌรับ       

  

ดຌานการบริหารงบประมาณ 

1.  การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุมละป็นเปตาม
ระบียบ   

2. มีการ฿หຌตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการควบคุมการ
จัดสรรงบประมาณ พืไอ฿หຌป็นเปตามผนทีไเดຌวางเวຌ   

3. ตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการตรวจสอบความ
ซๅ าซຌอนของครงการกอนด านินการ    

4. ขຌอบัญญัติงบประมาณประจ าปีมีการประกาศ฿หຌ
ประชาชน฿นพืๅนทีไทราบทุกครัๅง   

5. การจัดสรรงบประมาณสวนมากป็นงบประมาณดຌาน
ครงสรຌางพืๅนฐาน ชน ถนน สะพาน อาคาร คลอง
สงนๅ า ป็นตຌน 

  

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 
1. มีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็นคณะกรรมการ

ตรวจสอบ ติดตามประมินผลผนงาน/ครงการ
ตลอดจนการ฿ชຌงบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ 

  

2. มีการจัดประชาคมชุมชนทุกดือน ดยคณะกรรมการ
ชุมชนชีๅจงผลการประชุมละการด านินงานตาง โ 
฿หຌประชาชนทราบ       

  

3.  มีการจกบบประมินผลการท างานของ อบต.
฿หຌกประชาชนทุกครัวรือน 

        

4.  มีการจัดท าหนั งสือรายการกิจการของ อบต .
ประจ าปีงบประมาณจก฿หຌประชาชนทุกครัวรือน 

  

5. อบต. มีการน าปัญหา ขຌอบกพรองจากการติดตาม
ประมินผลมากຌเข ปรับปรุง พืไอพิจารณาการ
จัดสรรงบประมาณรายจาย฿นปีตอเป 

  

 

 

ขอขอบพระคุณทีไอนุคราะห์ตอบบบสอบถาม฿นครัๅงนีๅ 
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บบสัมภาษณ์ส าหรับผูຌบริหาร 

ค าชีๅจง    

 บบสัมภาษณ์นีๅป็นกระบวนการจัดท าการศึกษาอิสระของนักศึกษาระดับปริญญาท 
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยทคนลยีราชมงคลรัตนกสินทร์ ขຌอมูลทีไเดຌจากการ
สัมภาษณ์฿นครัๅงนีๅ ผูຌวิจัยจะกใบรักษาเวຌป็นความลับ ละจะน าเป฿ชຌ฿นทางวิชาการทานัๅน จะเมมี
ผลกระทบตอทานหรือหนวยงานของทานตอยาง฿ด  

ตอนทีไ 1 ป็นค าถามกีไยวกับขຌอมูลสวนบุคคลของผูຌตอบบบสัมภาษณ์ 

ตอนทีไ 2 บบสัมภาษณ์กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหาร
สวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี  ประกอบดຌวย 4 ดຌาน เดຌก 1) ดຌานการตรียม
งบประมาณ 2) ดຌานอนุมัติงบประมาณ 3) ดຌานการบริหารงบประมาณ ละ 4) ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

ตอนทีไ 3 ขຌอสนอนะอืไน โ พืไอ฿ชຌป็นนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

ผูຌวิจัยขอขอบพระคุณทานป็นอยางสูงทีไ฿หຌความรวมมือตอบบบสัมภาษณ์฿นครัๅงนีๅเวຌ  ณ  
อกาสนีๅดຌวย 

 

สุภาพ    กรุดนาค 
นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยทคนลยีราชมงคลรัตนกสินทร์ 
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ตอนทีไ 1 ป็นค าถามกีไยวกับขຌอมูลสวนบุคคลของผูຌตอบบบสัมภาษณ์  
1. ชืไอ....................................................................นามสกุล........................................................... 
2. ระดับการศึกษาสูงสุด................................................................................................................. 
3. ต าหนง...................................................หนຌาทีไรับผิดชอบ........................................................ 
4. ประสบการณ์ท างาน
................................................................................................................................. 

ตอนทีไ  2 บบสัมภาษณ์กีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวย
ทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี  

฿นฐานะทาน ป็นผูຌบริหารละปฏิบัติการ฿นขตพืๅนทีไองค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทราย
หนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรีทานมีความคิดหในกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ฿นดຌานการตรียมงบประมาณ 
ดຌานอนุมัติงบประมาณ  ดຌานการบริหารงบประมาณ ละดຌานการตรวจสอบงบประมาณ  อยางเร 

1.   ดຌานการตรียมงบประมาณ 

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................

................................... 

2. ดຌานอนุมัติงบประมาณ   

............................................................................................................................. ........................................

........................................................................................... ..........................................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................................................................................................................................. .......................

............................................................................................................ .........................................................

............................................................................................................................. ........................................

............................................................................................................................................................... ......

................................... 
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3.  ดຌานการบริหารงบประมาณ  

............................................................................................................................. ........................................

........................................................................................... ..........................................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................................................................................................................................. .......................

............................................................................................................ .........................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................. 

4.  ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ   

............................................................................................................................. ........................................

................................................................. ....................................................................................................

............................................................................................................................. ........................................

............................................................................................................................. ........................................

.................................................................................. ...................................................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................. 

ตอนทีไ 3  ขຌอสนอนะอืไน โ พืไอ฿ชຌป็นนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

............................................................................................................................. ........................................

........................................................................................... ..........................................................................

............................................................................................................................. ........................................

.............................................................................................................................................. .......................

............................................................................................................ .........................................................

............................................................................................................................. ........................................

.....................................................................................................................................................................

................................... 

               ผูຌวิจัยขอขอบพระคุณทานป็นอยางสูงทีไ฿หຌความรวมมือตอบบบสัมภาษณ์฿นอกาสนีๅ  
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ภาคผนวก  ข 

 

คาดัชนีความสอดคลຌองของบบสอบถาม 
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บบสอบถามรืไอง   
นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  

อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
******************* 

ค าชีๅจง 

1.  บบสอบถามนีๅมีวัตถุประสงค์พืไอศึกษาระดับนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี ขຌอมูลทีไเดຌจากการ
สอบถามจะน าเปพิจารณาละสนอผล฿นภาพรวม ละน าเป฿ชຌพืไอการวิจัยทานัๅน  

2.   บบสอบถาม บงออกป็น 3 ตอน มีรายละอียดดังนีๅ  
 ตอนทีไ 1 ขຌอมูลลักษณะสวนบุคคลของผูຌตอบบบสอบถาม ประกอบดຌวยพศ อายุ ระดับ

การศึกษา อาชีพ ละรายเดຌตอดือน 

 ตอนทีไ 2 ขຌอมูลกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวน
ต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

 ตอนทีไ 3 ขຌอสนอนะกีไยวกับนวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีของ
องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

 ผูຌวิจัยหวังป็นอยางยิไงวาจะเดຌรับความอนุคราะห์จากทานดຌวยดี  ละขอขอบพระคุณทานป็น
อยางสูงทีไ฿หຌความรวมมือตอบบบสอบถาม฿นครัๅงนีๅเวຌ ณ อกาสนีๅดຌวย 
 

สุภาพ    กรุดนาค 

นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยทคนลยีราชมงคลรัตนกสินทร์ 
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บบประมินผูຌชีไยวชาญตรวจสอบครืไองมือวิจัย 

รืไอง นวทางพัฒนาการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหาร 

สวนต าบลหຌวยทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
 

ค าชีๅจง บบสอบถามฉบับนีๅส าหรับผูຌชีไยวชาญป็นผูຌตอบ ปรดขีไยนครืไองหมาย ลง฿นชองทีไตรง
ความคิดหในของทาน วาค าถามมีความสอดคลຌอง หรือหมาะสมพียง฿ด 

 +1 หมายถึง น฿จวาขຌอค าถามมีความสอดคลຌอง 
  0 หมายถึง เมน฿จวาขຌอค าถามมีความสอดคลຌอง 
 - 1 หมายถึง น฿จวาขຌอค าถามเมมีความสอดคลຌอง 

 

ขຌอ
ทีไ 

ลักษณะสวนบุคคลของ 
ผูຌตอบบบสอบถาม 

ผูຌชีไยวชาญคนทีไ 
คา IOC ปลผล 

1 2 3 

1 พศ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

2 อายุ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

3 อาชีพ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

4 รายเดຌตอดือน +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

5 ระดับการศึกษา +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

ตอนทีไ 2  ขຌอมูลกีไยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปีขององค์การบริหารสวนต าบลหຌวย
ทรายหนือ  อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 

ค าชีๅจง ปรดพิจารณาขຌอความละท าครืไองหมาย  ลง฿นชองทีไตรงกับความคิดหในของทานตาม
ความป็น ดังนีๅ 

 +1 หมายถึง น฿จวาขຌอค าถามมีความสอดคลຌอง 
 0 หมายถึง เมน฿จวาขຌอค าถามมีความสอดคลຌอง 
 - 1 หมายถึง น฿จวาขຌอค าถามเมมีความสอดคลຌอง 
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การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปี 
ผูຌชีไยวชาญคนทีไ คา 

IOC 

ปล
ผล 

1 2 3 

ดຌานการตรียมงบประมาณ       
1.  อบต.มีการส ารวจปัญหาของประชาชนพืไอน าเปก าหนด

ประดในปัญหา฿นการจัดสรรงบประมาณ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 
2. มีการจัดวทีประชาคมชุมชน พืไอน าขຌอมูลปัญหาความตຌองการ 

รวมทัๅงผนงานของชุมชน พืไอชีๅจง฿หຌประชาชนเดຌรับทราบ 
+1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

3. มีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็นคณะกรรมการชุมชน              
พืไอขຌารวมประชุมการจัดสรรงบประมาณ พืไอสนอปัญหา 
ขຌอคิดหใน ละผนชุมชน฿นทีไประชุม +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

4.  มีการระดมความคิดหในจากผูຌน าทຌองถิไน พืไอการจัดสรร
งบประมาณ 

+1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

5. ผนงาน/ครงการทีไตรียมเวຌพืไอจัดสรรงบประมาณสวน฿หญจะ
มาจากการน าสนอของประชาชนทีไตຌองการ฿หຌปฏิบัติจริง +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

ดຌานอนุมัติงบประมาณ 

1. อบต.ท าหนຌ าทีไ กลัไ นกรองละอนุ มั ติ งิ นงบประมาณ               
เดຌหมาะสมดีลຌว +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

2. การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการ฿นงบประมาณประจ าปี
ของฝ่ายทีไ กีไยวขຌองมักค านึงถึงประยชน์ของประชาชน              
฿นพืๅนทีไป็นหลัก +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

3. มีการน าสนอผนงาน/ครงการทีไบรรจุเวຌ฿นรางงบประมาณ฿หຌ
สภาทຌองถิไนพิจารณาเดຌตรงกับความตຌองการของประชาชนอยาง
ทຌจริง +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

4. มีการอบรม฿หຌความรูຌกตัวทนชุมชนพืไอ฿หຌมีความรูຌ            
ความขຌา฿จการจัดสรรงบประมาณรายจายประปี  0 +1 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

5. การพิจารณาอนุมัติผนงาน/ครงการของสภาทຌองถิไนหรือฝ่าย
ทีไกีไยวขຌองเดຌค านึงถึงผลประยชน์ทีไประชาชน฿นชุมชนจะเดຌรับ +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 
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การจัดสรรงบประมาณรายจายประจ าปี 
ผูຌชีไยวชาญคนทีไ คา 

IOC 

ปล
ผล 

1 2 3 

ดຌานการบริหารงบประมาณ      
1.  การจัดซืๅอ/จัดจຌาง มีความรัดกุมละป็นเปตามระบียบ +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 
2. มีการ฿หຌตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการควบคุมการจัดสรร

งบประมาณ พืไอ฿หຌป็นเปตามผนทีไเดຌวางเวຌ  +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 
3. ตัวทนชุมชนมีสวนรวม฿นการตรวจสอบความซๅ าซຌอนของ

ครงการกอนด านินการ  +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

4. ขຌอบัญญัติงบประมาณประจ าปีมีการประกาศ฿หຌประชาชน  ฿น
พืๅนทีไทราบทุกครัๅง +1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

5. การจัดสรรงบประมาณสวนมากป็นงบประมาณดຌานครงสรຌาง
พืๅนฐาน ชน ถนน สะพาน อาคาร คลองสงนๅ า ป็นตຌน 

+1 +1 +1 1.00 ฿ชຌเดຌ 

ดຌานการตรวจสอบงบประมาณ 

1. มีการคัดลือกตัวทนชุมชนป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
ติดตามประมินผลผนงาน/ครงการตลอดจนการ฿ชຌ
งบประมาณ฿หຌมีประสิทธิภาพ +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

2. มีการจัดประชาคมชุมชนทุกดือน ดยคณะกรรมการชุมชน
ชีๅจงผลการประชุมละการด านินงานตางโ ฿หຌประชาชนทราบ +1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

3.  มีการจกบบประมินผลการท างานของ อบต.฿หຌก
ประชาชนทุกครัวรือน 

0 +1 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

4.  มีการจัดท าหนังสือรายการกิจการของ อบต.ประจ าปี
งบประมาณจก฿หຌประชาชนทุกครัวรือน 0 +1 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

5. อบต. มีการน าปัญหา ขຌอบกพรองจากการติดตามประมินผล
มากຌเข ปรับปรุง พืไอพิจารณาการจัดสรรงบประมาณรายจาย
฿นปีตอเป 

+1 0 +1 0.67 ฿ชຌเดຌ 

 

 

 

ขอขอบคุณ฿นความรวมมือ฿นการวิจัยครัๅงนีๅ 
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ภาคผนวก  ค 

 

คาความชืไอมัไนของบบสอบถาม 
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คาความชืไอมัไนของบบสอบถามทัๅงฉบับ 

 

 R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 
Item-total Statistics 
 
               Scale          Scale          Corrected 
              Mean          Variance     Item-               Alpha 
              if Item         if Item       Total                if Item 
              Deleted       Deleted      Correlation      Deleted 
 
Y1            71.7333       196.0644        .8628           .9787 
Y2            71.7333       197.4437        .8591           .9789 
Y3            71.9333       194.6851        .8363           .9788 
Y4            71.8000       194.2345        .8948           .9784 
Y5            71.7333       196.0644        .8628           .9787 
Y6            71.7000       194.2172        .9325           .9782 
Y7            71.6667       193.0575        .8499           .9786 
Y8            71.7333       193.4437        .9362           .9781 
Y9            72.0667       189.2368        .8597           .9785 
Y10           71.7667       191.1506        .9070           .9781 
Y11           71.8667       192.3954        .8345           .9787 
Y12           72.3333       187.3333        .9172           .9780 
Y13           72.3667       187.2747        .9226           .9779 
Y14           71.7000       193.9414        .7826           .9792 
Y15           71.4667       204.2575        .3662           .9824 
Y16           72.0667       191.8575        .8250           .9788 
Y17           72.6000       185.6276        .8744           .9786 
 
 
Y18           72.6333       184.8609        .8840           .9785 
Y19           72.5667       185.7023        .8630           .9787 
Y20           72.1000       189.8862        .8272           .9789 
Reliability Coefficients 
N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 
Alpha =    .9798 
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ประวัติผูຌขียน 

 

ชืไอ-สกุล นางสาวสุภาพ  กรุดนาค 

วัน ดือน ปีกิด 2  มิถุนายน  2519 
สถานทีไกิด พชรบุรี 
ทีไอยูปัจจุบัน ลขทีไ 175 หมู 2 ต าบลสามพระยา 
 อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 76120 
สถานทีไท างาน องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ   
ประวัติการศึกษา  
  พ.ศ.2537 มัธยมศึกษาตอนปลาย 
 รงรียนคงคาราม 
  พ.ศ.2550 ปริญญาตรี บริหารธุรกิจบัณฑิต 
 สาขาการบริหารธุรกิจ (ขนงวิชาการบัญชี) 
 มหาวิทยาลัยราชภัฎพชรบุรี 
ประสบการณ์ท างาน  
  พ.ศ.2553-2557 จຌาพนักงานธุรการ 
 ส านักงานปลัด 
 องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
  พ.ศ.2557-ปัจจุบัน นักวิคราะห์นยบายละผนปฏิบัติการ 
 ส านักงานปลัด 
 องค์การบริหารสวนต าบลหຌวยทรายหนือ อ าภอชะอ า จังหวัดพชรบุรี 
  

  

 

 

 

 


