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Abstract 

 This research aimed  (1) to cultivate the Effectiveness of the Regional Administration         

of the village headmen in Salalai , Samroiyod District , Prachuapkhirikhan Province.                    

and (2) to compare effectiveness of the regional administration of those village 

headmen by demographic characters.  

 This research adopted a quantitative method. The data were collected by 

questionnaire from the sample residence of 379 people and analyzed data with 

computer by use percentage, average , standard deviation and compare difference by 

using experiment T-test for experimental hypothesis.  

 The results showed that 1) Effectiveness of the Regional Administration of the 

village headmen was hight  and 2) No differences in age , gender and monthly income 

on the attitude of the population for effectiveness of the regional administration of the 

village headmen. 
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 บทที่ 1 

บทนํา 
 

1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 ต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันประเทศไทยแบงการปกครอง  ออกเปนระดับช้ันตางๆ ต้ังแตหมูบาน 

ตําบล อําเภอ จนถึงจังหวัด หมูบานปกครองโดยผูใหญบาน ตําบลปกครองโดยกํานัน อําเภอปกครองโดย

นายอําเภอ และจังหวัดปกครองโดยผูวาราชการจังหวัด 

 จากหลักฐานทางประวัติศาสตรสันนิษฐานวา ในสมัยกรุงสุโขทัยแบงการปกครองออกเปนมณฑล

แยกออกเปนเมืองเอก โท ตรี และจัตวา โดยมีการปกครองดังน้ี  เจาเมือง (ผูวาราชการจังหวัด) ปกครอง

คนหลายหมื่นหลังคาเรือน และมีปลัดเมือง (ปลัดจังหวัด) เปนผูชวย, นายแขวงหรือนายอําเภอ ปกครอง

คนราวหมื่นหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอเจาเมือง, นายแควนหรือกํานัน ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน     

ข้ึนตรงตอนายแขวง และนายบานหรือผูใหญบาน ปกครองคนราวรอยหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแควน 

 ตอมาสมัยกรุงศรีอยุธยา มีหลักฐานปรากฏชัดวา มีการจัดระเบียบการปกครองทองที่โดยแบง

เมืองออกเปนแขวง แขวงแบงออกเปนตําบล ตําบลแบงออกเปนบาน แตมิไดกําหนดจํานวนคนหรือ

จํานวนบานไว  รวมทั้งมีผูปกครองทองที่โดยเฉพาะบานมีผูใหญบานเปนหัวหนา, ตําบลมีกํานันเปน

หัวหนา ไดรับบรรดาศักด์ิเปน "พัน", แขวงหรือเทียบเทาอําเภอในปจจุบัน มีหมื่นแขวงเปนผูปกครอง, 

เมืองหรือเทียบเทาจังหวัดในปจจุบันมีพระยามหานครเปนผูปกครอง โดยการปกครองรูปแบบน้ียึดถือ

ปฏิบัติมาจนกระทั่งถึงกรุงรัตนโกสินทรตอนตน 

 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชดําริใหมีการแกไข

ระเบียบการปกครองระดับหมูบานและตําบลครั้งสําคัญ เพราะทรงเล็งเห็นวาการปกครองในระดับน้ี

จําเปนและสําคัญย่ิงในการบริหารราชการแผนดิน ในปพ.ศ. 2435 มีการทดลองต้ังกํานันและผูใหญบาน

เปนครั้งแรกที่อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เพื่อศึกษาถึงปญหาและหาแนวทางการแกไข

ปญหา โดยพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ) นอกจากน้ียังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติม โดย

สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ เสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองตางๆ และมอบหมายใหพระยา            

มหาอํามาตยาธิบดี ไปดูงานการปกครองของประเทศพมาและมลายู และไดจัดประชุมเพื่อรับฟง

ขอเท็จจริงของแตละทองที่ ปรากฏวาโครงการดังกลาวประสบความสําเร็จ จึงไดวางรูปแบบการปกครอง

ระดับหมูบาน ตําบล เรียกวา "การปกครองทองที่ " และทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม  
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ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที ่ร.ศ.116 ข้ึนบังคับใชทั่วประเทศ เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 

พ.ศ.2440 หรือที่เรียกวาพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 นับวาเปนกฎหมาย      

ฉบับแรกในการจัดระเบียบตําบลและหมูบาน เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจตราดูแลทุกขสุขของราษฎรตาม

ทองที่ตางๆ จุดเดนของกฎหมายฉบับน้ี คือ กําหนดใหมีการเลือกผูใหญบาน เปนเพราะพระราชประสงค

ของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ที่จะใหราษฎรใชสิทธิในการปกครองตนเองดวย 

ลักษณะของการปกครองทองที่ดังกลาว นับวาเปนโครงสรางสําคัญของการบริหารดินแดน       

ของไทย (Territory Administration) ในระยะตอมาไดมีการสถาปนาโครงสรางการบริหารราชการ     

สวนภูมิภาคข้ึน ที่มีจังหวัดและอําเภอข้ึนเปนโครงสรางสวนบนอีกช้ันหน่ึง การปกครองทองที่ลักษณะ

ดังกลาวน้ี สงผลใหกํานันผูใหญบานของไทยมีวิวัฒนาการอยางตอเน่ือง (การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

และการบริหารแตละครั้งมุงปรับปรุงแกไขโครงสรางสวนบน และไมไดมีการแกไขเปลี่ยนแปลงโครงสราง

สวนลาง) และที่สําคัญคือ การมีสองสถานภาพควบคูกันไป กลาวอีกทางหน่ึงกํานันผูใหญบานมีฐานะเปน

ผูแทนของรัฐ คือ ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคที่ปฏิบัติงานอยูในระดับลางสุดของรัฐ และอยูใกลชิด

สนิทกับประชาชนในทองที่ตางๆ มีหนาที่สําคัญในการประสานงานตางๆ เชน การประชุมประชาชนใน

เขตหมูบาน และการแจงขาวสารของทางราชการใหประชาชนรับทราบ เปนตน ในขณะเดียวกัน กํานัน

ผูใหญบาน มีสถานะและมีบทบาทเปนผูแทนประชาชน เปนผูนําของชุมชน เน่ืองดวยไมไดมีสถานะเปน

ขาราชการของรัฐเต็มตัว อีกทั้งมิไดทํางานใหแกทางราชการเต็มเวลา บทบาทและหนาที่ดังกลาวสงผลให

กํานันผูใหญบานมีหนาที่ตองดูแลทุกขสุขของประชาชนที่เรียกกันวา “ลูกบาน” ในดานตางๆ เปนอยางมาก 

ทั้งที่เกี่ยวของกับการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อใหมีโครงสรางพื้นฐานที่จําเปนของตําบล

หมูบาน กิจกรรมทางดานวัฒนธรรม และทางดานจิตใจของลูกบาน ฯลฯ 

ดวยเหตุน้ีผูวิจัยในฐานะเปนประชาชน ซึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตพื้นที่ตําบลศาลาลัย อําเภอ             

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ที่ไดรับรูการแกไขรางพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ 

พ.ศ.2457 ดังกลาวจึงมีความสนใจศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  เพื่อนําขอมูลที่ไดรับ         

เปนแนวทางเสนอแนะเรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และเพื่อประโยชนของ

ประชาชนในเขตพื้นที่การปกครองตอไป 
 

2.  วัตถุประสงคการวิจัย 

 2.1  เพื่อศึกษาประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอ       

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 2.2  เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย 

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามลักษณะประชากรศาสตร 
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3.  ขอบเขตการวิจัย 

 การวิจัยครั้งน้ีมีขอบเขตการศึกษาดังน้ี 

 3.1  ขอบเขตดานประชากรและกลุมตัวอยาง  ประชาชนที่มีช่ืออยูในทะเบียนราษฎรของ     

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3.2  ขอบเขตดานพื้นที่  ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3.3  ขอบเขตดานเน้ือหา  มุงศึกษาถึงประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ถูก

กําหนดโดยทางราชการและประชาชนคาดหวัง ตามพระราชบัญญัติลกัษณะการปกครองทองที ่พ.ศ. 2457 

 3.4  ขอบเขตดานระยะเวลา   

   3.4.1  หลังแกไขรางพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 จนถึงปจจุบัน 

   3.4.2  ระยะเวลาการเก็บขอมูล ต้ังแตเดือนมิถุนายน - พฤศจิกายน 2558 
  

4.  นิยามศัพทเฉพาะ 

 เพื่อใหเกิดความเขาใจขอความที่จะตองใชอางอิง หรือกลาวถึงในการศึกษาวิจัยเรื่องตรงกัน             

ผูศึกษาวิจัยจึงขอกําหนดนิยามศัพทที่ใชในการศึกษาดังตอไปน้ี 

 4.1  เขตการปกครองทองที่  หมายถึง  ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

 4.2  ผูปกครองทองที่  หมายถึง  กํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

 4.3  ประชาชน  หมายถึง ราษฎรในเขตพื้นที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

 4.4  คุณลักษณะสวนบุคคล หมายถึง ลักษณะสวนตัวของกลุมตัวอยาง ประกอบดวย เพศ อายุ 

ระดับการศึกษา อาชีพและรายได 

 4.5  ประสิทธิผล  หมายถึง  ผลลัพธของการปฏิบัติงานตามแผนงานหรือโครงการใหบรรลุตาม

วัตถุประสงคที่ต้ังไว 

 4.6  กํานันผูใหญบาน  หมายถึง  ตําแหนงการปกครองทองที่ในเขตตําบลหรือหมูบาน ซึ่งเปน

บุคคลที่มีคุณสมบัติที่ไดรับการเลือกจากประชาชน  และเปนหนวยการปกครองของรัฐในระดับลาง        

ที่ไดรับการจัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการ ทําหนาที่เปนผูปกครองทองที่ในตําบลและหมูบานของตน รวมทั้ง

เปนการปฏิบัติงานของทางราชการในระดับลางสุดของประเทศไทย 

 4.7  การปกครองทองที ่ หมายถึง  การจัดการปกครองดินแดนหรือพื้นที่ของรัฐหรือของรฐับาลกลาง 

(Territorial Administration by State/Government) ซึ่งมีความสําคัญและมีความจําเปนตอการรักษา

กฎหมายและความสงบเรียบรอย (Law and Order) 

 4.8  บทบาทและอํานาจหนาที่  หมายถึง  การกระทําหรือการปฏิบัติหนาที่ของบุคคลที่       

ทางราชการกําหนดไวตามกฎหมาย โดยตราข้ึนเปนพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ทบวงกรม ระเบียบ 

และขอบังคับตางๆ 
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 4.9  บทบาทที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ  หมายถึง  บทบาทและอํานาจหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 และที่แกไขเพิ่มเติม 

 4.10  บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง  หมายถึง  ความคาดหวังของประชาชนที่มีตอการปฏิบัติงาน

ของกํานัน ผูใหญบานตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองที่ พ.ศ.2457 และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

5.  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 5.1  เพื่อใหทราบถึงประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย   

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 5.2  เพื่อประโยชนของประชาชน จากการใชอํานาจการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน    

ที่ดํารงตําแหนงในพื้นที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 



 

 

บทที่ 2 

การทบทวนวรรณกรรม 
 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ ตําบล

ศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัย      

ที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาใชเปนกรอบแนวคิดการวิจัย และพื้นฐานในการวิจัยดังน้ี 

 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการภาครัฐ 

 2.  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองทองที่ของไทย 

 3.  แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 4.  ทฤษฎีแหงความคาดหวัง (Expectancy Theory) 

 5.  แนวคิดและทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy) 

 6.  อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 

      และอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและระเบียบอื่นๆ 

 7.  ประวัติความเปนมาของตําบลศาลาลัย 

 8.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 9.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 10. สมมติฐานการวิจัย 

1.  แนวคิดเก่ียวกับการจัดการภาครัฐ 

 1.1  การจัดการภาครัฐแบบด้ังเดิม 

 การจัดการภาครัฐ ( Public Management) ในชวงทศวรรษ 1970  มีการศึกษาและวิเคราะห

นโยบาย โดยริเริ่มฝกบุคคลใหเปนนักบริหารในภาครัฐ  และเริ่มเกิดปญหาตางๆ ข้ึนตามมา จึงจําเปนตอง

พัฒนาทักษะอื่นเพิ่มเติมนอกเหนือจากการสรางทางเลือกนโยบาย ที่สําคัญการใชทักษะวิเคราะห  

นโยบายน้ันคอนขางตํ่า ผูบริหารเนนทักษะในดานการจัดการมากกวา สถาบันการศึกษาที่สอนสาขา   

การวิเคราะหนโยบาย  จึงไดเปดหลักสตูรใหมและไดเปดสอนในดานการจัดการวิเคราะหนโยบายทางเลือก

เพิ่มข้ึน และเรียกกันในช่ือใหมวา การจัดการภาครัฐ เน้ือหาของหลักสูตรการจัดการภาครฐั คือ หลักสูตร

การจัดการทั่วไป ในยุคที่หลักการบริหารกําลังรุงเรือง สมัยนีโอคลาสสิก ไดแบงออกเปน 2 กลุม คือ    

กลุมหลักเหตุผลหรือจักรกล กับกลุมมนุษยหรือสิ่งมีชีวิต การศึกษาของกลุมเหตุผลเนนในเรื่อง          
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การเก็บขอมูล และวิเคราะหขอมูล เพื่อตอบคําถามทางการจัดการ เนนการวัดผลงาน การใหรางวัล       

โดยอาศัยผลงานที่มีหลักฐาน และไดมีบทบาทในดานความคิดของการจัดการภาครัฐเปนอยางมาก 

 แตพอตนทศวรรษ 1980 หนังสือช่ือ In Search Of Execellence ของปเตอร (Peters) และ     

วอเตอรแมน (Waterman) ไดเปลี่ยนความคิดน้ีเพราะในหนังสือเลมน้ีช้ีใหเห็นวาความสําเร็จของ     

บริษัทอเมริกันสวนใหญไมไดใชหลักเหตุผลในการบริหารงาน ตรงกันขามกบัใชหลักสิ่งมีชีวิตและกลยุทธ

ดานความเปนมนุษย รวมทั้งแนวทางวัฒนธรรมขององคการ หนังสือเลมน้ีจึงมีสวนกระตุนการบริหาร

ภาครัฐใหความสนใจมนุษย โดยประสบผลสําเร็จและขยายไปทั่วอาณาบริเวณของการศึกษาการจัดการ

ภาครัฐ นักวิชาการหลายคนเริ่มคิดผลงานสรางความเปนเลิศใหกับการบริหารภาครัฐ เชน การเสนอใหใช

แนวทางการพัฒนาองคการ (Organizational development) การจัดการคุณภาพโดยรวม (Total 

quality management) และการจัดการกลยุทธเชิงวัฒนธรรม (Culturally oriented strategic 

management) นอกจากน้ันกลุมการจัดการภาครัฐไดแบงแนวทางการศึกษาออกเปน 3 สาขา คือ    

การจัดการเชิงปริมาณหรือเชิงวิเคราะห ซึ่งพัฒนามาจากการวิเคราะหนโยบายและเศรษฐศาสตร       

เนนการใชเทคนิคเชิงกลยุทธข้ันสูง เชน การพยากรณ การวิเคราะหตนทุนผลประโยชน การจัดการ    

เพื่อการปลดปลอย เปนแนวคิดใหมที่ไมไดมีมุมมองวาขาราชการเปนคนเลว ผูบริหารภาครัฐเปนคนที่มี

ความสามารถสูงและรูวิธีการบริหารการจัดการภาครัฐที่ดี  แตปจจุบันกําลังประสบปญหากับระบบ    

การบริหารจัดการที่ไมมีประสิทธิภาพ นักการเมืองและผูที่เกี่ยวของตองใหผูบริหารไดมีบทบาทในการ

บริหารงานตองสนับสนุนการปฏิบัติงานและใหความรวมมือเพื่อใหเกิดกลยุทธตาง ๆ และการจัดการ       

ที่มุงเนนตลาดเปนสําคัญโดยเปนจุดเริ่มตนของการจัดการภาครัฐแนวใหม 

 1.2  การจัดการภาครัฐแนวใหม (New Public Management) 

   การบริหารงานภาครัฐแนวใหม (New Public Management) คือ การปรับเปลี่ยนการบริหาร

จัดการภาครัฐโดยนําหลักการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการและการแสวงหาประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติราชการที่มุงสูความเปนเลิศ โดยการนําเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงานของภาคเอกชนมาปรับใช

กับการบริหารงานภาครัฐ เชน การบริหารงานแบบมุงเนนผลสัมฤทธ์ิ การบริหารงานแบบมืออาชีพ การ

คํานึงถึงหลักความคุมคา การจัดการโครงสรางที่กะทัดรัดและแนวราบ การเปดโอกาสใหเอกชนเขามา

แขงขันการใหบริการสาธารณะ การใหความสําคัญตอคานิยม จรรยาบรรณวิชาชีพ คุณธรรมและ

จริยธรรม ตลอดทั้งการมุงเนนการใหบริการแกประชาชนโดยคํานึงถึงคุณภาพเปนสําคัญ 

 จากกระแสของการปฏิรูประบบราชการก็ไดมีการเรียกรองใหมีการปฏิรูประบบราชการ        

ใหเปนไปตามคุณลักษณะของการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี  (Good Governance)          

ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการบานเมืองที่ ดีน้ัน ไดรับอิทธิพลมาจากกระแสของการจัดการ            

ในภาคเอกชนที่มุงหวังใหระบบราชการมีคุณภาพ สามารถใหบริการอยางมีคุณภาพ และใชทรัพยากร

อยางคุมคา 
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 คําวา Good Governance มีการใชศัพทที่ใชกันอยูหลายคําไดแก ธรรมาภิบาล การปกครองที่ดี 

ธรรมรัฐ แต Good Governance โดยศัพท หมายถึง กติกา หรือกฎเกณฑการบริหารการปกครองที่ดี 

เหมาะสม และเปนธรรม ที่ใชในการธํารงรักษาสังคมบานเมืองและสังคม หมายถึง การบริหารจัดการ

ทรัพยากร และสังคมที่ดีในทุกๆ ดาน และทุกๆ ระดับ รวมถึงการจัดระบบองคกรและกลไกของ

คณะรัฐมนตรี สวนราชการ องคกรของรัฐ และรัฐบาลที่ไมใชสวนราชการ การบริหารราชการสวนภูมิภาค 

และสวนทองถ่ิน องคกรที่ไมใชรัฐบาล องคกรเอกชน ชมรมและสมาคมเพื่อกิจกรรมตาง ๆ นิติบุคคล

เอกชน และภาคประชาสังคม  

 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี      

พ.ศ. 2542 มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาที่โดยยึดหลักการพื้นฐาน 6 ประการ      

ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และ      

หลักความคุมคา แตละหลักสามารถจําแนกเปน 3 ระดับ คือ ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับ

องคการ ซึ่งแตละระดับมีความเช่ือมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ องคการที่มีการบริหารจัดการที่ดีจะชวย

สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดี  ของระดับภาครัฐ และระดับประเทศตอไป ในทางกลับกัน การกําหนด

บทบาทของภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชนในระดับประเทศจะมีผลตอบทบาทภารกิจและ

การบริหารจัดการของระดับภาครัฐและระดับองคการดวย 

 หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกตองเปนธรรม การบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย การกําหนดกฎ กติกา และการปฏิบัติตาม กฎ กติกาที่ตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึง

สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก 

 ในระดับประเทศ  หมายถึง  กระบวนการเสนอรางกฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ เปนไปตาม

ความชอบธรรม เน้ือหาของกฎหมายที่มีความทันสมัย เปนธรรม เปนที่ยอมรับของสังคม และสังคม

ยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลาน้ันจะตองไมขัดกับรัฐธรรมนูญบังคับใชทุกคน

อยางเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ และไมขัดแยงกับเจตนารมณของกฎหมาย 

 ในระดับภาครัฐ  หมายถึง  การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ใชในการบริหารงานรวมกัน

ภายในรัฐ เชน กฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงาน งบประมาณ พัสดุ และบริหารงานบุคคล 

ซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการพิจารณาปรับปรุงตามแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ เพื่อใหเน้ือหามีความทันสมัย

และเอื้อตอการบริหารงานที่คลองตัว และรับผิดชอบตอผลงานและประชาชนของแตละองคการ 

 ในระดับองคการ หมายถึง กฎ กติกา ที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน การมาทํางาน หรือ   

เขาประชุมใหตรงตอเวลา การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน รวมถึงขอตกลงในการสับเปลี่ยน

หนาที่ในองคการ 
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 หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดมั่นในความถูกตองดีงามการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อใหคนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ

อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

 ในระดับประเทศ ประชาชนแตละคนทําหนาที่อยางถูกตอง คือ เลือกทํางานที่สุจริตและ     

เปนประโยชนตอสังคม ตอสวนรวม ปฏิบัติ ตามกฎหมาย และเปนพลเมืองดี คือ ถือปฏิบัติตามฆราวาสธรรม 

ไดแก สัจจะ – การรักษาความสัจ  ทมะ – การรูจักขมใจตัวเอง  ขันติ – การอดทน  อดกลั้น และอดออม  

และจาคะ – การรูจักละวางความช่ัว  ความทุจริต  ที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

พระราชทานแกคนไทยทุกคนในโอกาสครบ 200 ป กรุงรัตนโกสินทร (ป 2525) ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐ

จะตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนตัวอยางแกประชาชนดวย 

 ในระดับภาครัฐ ผูแทนประชาชนที่เขาไปบริหารราชการ ตองเขาสูหนาที่ดวยความชอบธรรม 

ทั้งเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองปฏิบัติตามมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม

ของเจาหนาที่ของรัฐที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา 77) 

 ในระดับองคการ เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรม      

แกประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานที่ตอบสนองความตองการของประชาชน และปฏิบัติ

ตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ มีจรรยาบรรณตอตนเอง 

ตอหนวยงาน ตอผูรวมงาน และตอประชาชนและสังคม 

 หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกันของคนในชาติ โดยปรับปรุง

กลไกการทํางานขององคการทุกวงการใหมีความโปรงใส 

 ในระดับประเทศ ประชาชนมีอิสระในการสื่อสาร สื่อมวลชนสามารถปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่

และมีจริยธรรม มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอสังคมอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาที่  

เขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบควบคุมได 

 ในระดับภาครัฐ การตัดสินใจและปฏิบัติงานของภาครัฐตองมีความโปรงใส เรื่องน้ีเปนประเด็นสําคัญ

ในการตัดสินใจลงทุนที่เหมาะสมของภาคธุรกิจ ขอมูลขาวสารของภาครัฐจะชวยใหภาคธุรกิจเอกชนและ

ประชาชนตัดสินใจไดถูกตอง และประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของภาครัฐไดพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 ชวยใหประชาชนมีโอกาสกวางขวางในการไดรับขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการดําเนินการตาง ๆ ของรัฐเปนสิ่งจําเปนเพื่อที่ประชาชนจะสามารถแสดงความคิดเห็นและ    

ใชสิทธิทางการเมืองไดถูกตองกับความเปนจริง อันเปนการสงเสริมใหความเปนรัฐบาลโดยประชาชน  

มากย่ิงข้ึน 

 ในระดับองคการ ประชาชนรูข้ันตอน ที่จะติดตองาน และสามารถตรวจสอบการทํางานได

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532

กําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน และภายใน
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องคการจะตองมีความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการสื่อสารที่ดีภายในดวย เชน 

มีการกระจายขาวรายวันหรือสัปดาห เพื่อใหสมาชิกในองคการไดทราบความเคลื่อนไหวขององคการ 

 หลักความมีสวนรวม  หมายถึง  การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และเสนอความเห็น

ในการตัดสินปญหาสําคัญของประเทศไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ  

การแสดงประชามติหรืออื่นๆ 

 ในระดับประเทศ รัฐธรรมนููกําหนดใหบุคคลยอมมีสิทธิ มีสวนรวมในการพิจารณาของ

เจาหนาที่ของรัฐที่จะมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน (มาตรา 60) และใหรัฐสงเสรมิ

สนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวาง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ (มาตรา 76) 

นอกจากน้ันยังใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจกรรมทองถ่ินไดเอง พัฒนา

เศรษฐกิจทองถ่ิน และระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการตลอดทั้งโครงการพื้นฐานสารสนเทศใน

ทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครอง        

สวนทองถ่ินขนาดใหูโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดน้ัน (มาตรา 78) และใหเอกชน  

เขามามีสวนรวมจัดการศึกษาอบรมดวย (มาตรา 81)  

 ในระดับภาครัฐ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการรับฟงความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี

ประชาพิจารณ พ.ศ. 2539 กําหนดหลักเกณฑและวิธีการรับฟงการแสดงความคิดเห็นในปญหาสําคัญ 

ของชาติที่มีขอโตเถียงหลายฝายเพื่อเปนแนวทางประกอบการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินงานอันมี

ผลกระทบตอประชาชน และควรมีการสํารวจความเห็นของผูบริหารเพื่อปรับปรุงงานใหเกิดประโยชน

สูงสุดข้ึน 

 ในระดับองคการ จะตองมีการวางระบบการรับฟงความเห็นและการรับเรื่องราวรองทุกข       

ที่จะใหประชาชนเขามามีสวนรวม และขณะเดียวกันภายในองคการเองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวม    

ในการบริหารภายในดวย 

 หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาที่ความสํานึกในความรับผิดชอบ     

ตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพ

ในความคิดเห็นที่แตกตางและความกลาที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 

 ในระดับประเทศ ประชาชนรูเขาใจการใชสิทธิเสรีภาพและปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว โดยเฉพาะอยางย่ิงเจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายและใชอํานาจโดยคํานึงถึง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิเสรีภาพตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และมีความรับผิดชอบตามบทบาท

หนาที่ของภาครัฐ ธุรกิจเอกชนมีหนาที่สรางสรรคสินคาและบริการที่มีคุณภาพปลอดภัยใหผูบริโภค และ  

ไมสรางความเดือดรอนแกผูอยูอาศัยในทองถ่ิน 
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 ในระดับภาครัฐ (มาตรา 88) ของรัฐธรรมนูญกําหนดแนวทางสําหรับการตรากฎหมายและ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดินโดยในการแถลงนโยบายตอรัฐสภาคณะรัฐมนตรีที่จะเขา

บริหารราชการแผนดินตองช้ีแจงตอรัฐสภาใหชัดแจงวาจะดําเนินการใดเพื่อบริหารจัดการแผนดิน       

ใหเปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐตามที่บัญญัติไวในหมวดน้ี และตองจัดทํารายงานแสดงผล    

การดําเนินการรวมทั้งปญหาและอุปสรรคเสนอตอรัฐสภาปละหน่ึงครั้ง การจัดสรรหนาที่ความรับผิดชอบ

ระหวางเจาหนาที่ของรัฐฝายการเมือง และฝายประจําจะตองมีความชัดเจน โดยใหฝายการเมือง

รับผิดชอบในเรื่องนโยบาย สวนฝายประจํารับผิดชอบในการดําเนินการใหบรรลุผลตามนโยบาย กรณี  

เกิดปญหาในสังคมภาครัฐจะตองช้ีเเจงตอประชาชนได 

 ในระดับองคการ มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐใหม มีการกระจายอํานาจ

การตัดสินใจลงสูระดับลางเพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงานประจําป

รายงานผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จ รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 

 หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารและจัดการทรัพยากรที่มีจํากัด เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัดใชของอยางคุมคาสรางสรรค สินคาและบริการที่

มีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

 ในระดับประเทศ การใชทรัพยากรของประเทศตองเปนไปดวยความประหยัดหมุนเวียนใช   

และสรางทดแทนใหมอยางมีประสิทธิภาพ พยายามลดการเกิดภาวะทั้งในดิน ในนํ้า และบนอากาศ     

เพื่อการสงทอดทรัพยากรที่มีความสมบูรณใหคนไทยรุนถัดไป 

 ในระดับภาครัฐ ทุกหนวยงานจะตองใชงบประมาณอยางประหยัดมีรายงานผลการทํางานและ

แสดงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรตอสาธารณะ ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐตองมีความเขาใจอยางดีในเรื่อง

ประสิทธิภาพและความคุมคาของโครงการ 

 ในระดับองคการ ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบทั้งหมดเพื่อพิจารณาถายโอนงาน  

ที่ภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนทําใหมีประสิทธิภาพสูงกวาออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหม   

มาใชและพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐอยางเปนระบบและตอเน่ือง 
 

2.  แนวคิดเก่ียวกับการปกครองทองท่ีของไทย 

 การปกครองทองที่เริ่มตนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ดวยทรงมีพระราชดําริ

ใหมีการจัดระเบียบการปกครองระดับ “หมูบาน” ที่มีมาแตเดิมข้ึนใหม เพราะทรงเล็งเห็นวาการปกครองในระดับน้ี

จําเปนและสําคัญย่ิงในการบริหารราชการแผนดิน เน่ืองจากเปนหนวยการปกครองที่ใกลชิดกับราษฎรมากที่สุด      

โดยไดทรงใหมีการทดลองจดัระเบียบการปกครองตําบล หมูบานข้ึนที่อําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เมื่อ ร.ศ. 111  (พ.ศ. 2435)  โดยใหราษฎรเลือก ผูใหญบานแทนการแตงต้ังโดยเจาเมือง ตอมาจึงไดมีการจัดระเบียบ

การปกครองตําบล หมูบาน ตามหัวเมืองตางๆ โดยตราเปนพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ ร.ศ. 116         
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(พ.ศ.2440) ซึ่งถือเปนกฎหมายลักษณะปกครองทองที่ฉบับแรกของประเทศไทย จนถึงสมัยรัชกาลที่ 6   

ไดมีการตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ข้ึนใชบังคับแทน 

 กลาวโดยสรุปวา การปกครองทองที่ คือ การปกครองในตําบลและหมูบาน เปนการปกครองที่มี

ความใกลชิดกับราษฎรในการปฏิบัติงานตามกฎหมายและแนวนโยบายของรัฐ รวมทั้งเปนผูชวยเหลือ

นายอําเภอ ซึ่งเปนสวนหน่ึงของราชการบริหารสวนภูมิภาค โดยเฉพาะในการเปนผูประสานงานระหวาง

ราชการสวนภูมิภาคกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันและแกไข

ปญหากรณีตาง ๆ นอกจากน้ียังทําหนาที่เปนคนกลางในการไกลเกลี่ย ประนีประนอมและจัดการกับ

ปญหาความขัดแยงในทองที่ และมีฐานะเปนตัวแทนของรัฐ ตัวแทนของราษฎรเกี่ยวกับเรื่องรองทุกข 

ความเดือดรอนของราษฎร เพื่อนําเสนอตอสวนราชการ 

 การจัดการปกครองทองที่ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 ประกอบไปดวย

หมูบาน ตําบล อําเภอและกิ่งอําเภอ  
  

3.  แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 3.1  ความหมายของประสิทธิผล 

 ประสิทธิผล (Effectiveness) คือตัวแปรสําคัญที่เปนเครื่องมือในการตัดสินใจข้ันสุดทายวาการ

บริหารและองคการจะประสบความสําเร็จมากนอยเพียงใด แตก็มีความแตกตางอยูในความเขาใจของ

นักวิชาการตางสาขาอยู ซึ่งความหมายของประสิทธิผลน้ันไดมีผูใหความหมายตางๆ ไวดังน้ี 

 อนันท งามสะอาด (2551, หนา 1) กลาววา ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ผลสําเร็จ

ของงานที่เปนไปตามความมุงหวัง (Purpose) ที่กําหนดไวในวัตถุประสงค (Objective) หรือเปาหมาย 

(Goal) และเปาหมายเฉพาะ (Target) ไดแก 

 - เปาหมายเชิงปริมาณ จะกําหนดชนิดประเภทและจํานวนของผลผลิต สุดทายตองการที่ไดรับ

เมื่อมีการดําเนินงานเสร็จสิ้นลง 

 - เปาหมายเชิงคุณภาพ จะแสดงถึงคุณคาของผลผลิตที่ไดรับจากการดําเนินงานน้ัน ๆ 

 - มุงเนนที่จุดสิ้นสุดของกิจกรรมหรือการดําเนินงานวาไดผลตามที่ต้ังไวหรือไม และที่สําคัญตองมี

ตัวช้ีวัด (Indicator) ที่ชัดเจน 

 วรัท พฤกษากุลนันท  (2550, หนา1) กลาววา ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง การปฏิบัติงาน

ใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ต้ังไว (Effectivenessis to do Right Things) หรือ ความสามารถ

ในการดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว  จุดสําคัญของประสิทธิผลอยูที่ความสัมพันธระหวาง

ผลผลิตที่ถูกคาดหวังตามวัตถุประสงคที่วางไว และผลผลิตจริงที่มีข้ึน 

 วัชริน ขวัญพะงุน (2553, หนา 1)  กลาววา  ประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง แนวทาง

หรือวิธีการกระบวนการ หรือตัววัดน้ันสามารถตอบสนองจุดประสงคที่ต้ังไวไดดีเพียงใด การประเมิน
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ประสิทธิผลตองประเมินวาสามารถบรรลุความตองการไดดีเพียงใดดวยการใชแนวทางที่เลือกการนํา       

ไปปฏิบัติ 

 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ  (2536, หนา 130)  ระบุวา ประสิทธิผล หมายถึง ระดับที่คนงานสามารถ

ปฏิบัติงานใหบรรลุเปาหมายมากนอยเพียงใด 

 เสริมศักด์ิ วิศาลาภรณ  (2536, หนา 97)  กลาววา ประสิทธิผลขององคการ หมายถึง การที่

องคการสามารถดําเนินการจนบรรลุเปาหมาย  หรือบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว 

 ธงชัย สันติวงษ (2537, หนา 22) กลาววาประสิทธิผลเปนการทํางานที่ไดผลโดยสามารถ

บรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ การวัดผลงานที่ทําไดเทียบกับเปาหมาย หากสามารถทําได

ตามเปาหมายที่ต้ังไวก็แสดงวาการทํางานมีประสิทธิผลสูง 

 กิบสัน และคณะ (Gibson Others 1982, p. 812) นิยามประสิทธิผลไววา ประสิทธิผลเปนเรื่อง

ของการกระทําใด ๆ ที่มีความมุงหมายจะไดรับผลอะไรสักอยางใหเกิดข้ึน การกระทําหรือความพยายาม

จะมีประสิทธิผลสูงตํ่าเพียงใด ข้ึนอยูกับวาผลที่ไดรับตรงน้ัน ตรง ครบถวน ทั้งเชิงปริมาณ และเชิง

คุณภาพ และใชพลังงานนอยเพียงใด 

 ยูชตแมน (Yuchtman quoting Hall, 1991) ใหความหมายวา ประสิทธิผลขององคการ คือ 

ความสามารถขององคการในการนําทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและมีคุณคาจากสภาพแวดลอมมาใช

ประโยชนเพื่อสนับสนุนการดําเนินการขององคการ 

 กลาวโดยสรุปประลิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการดําเนินการใหบรรลุถึงวัตถุประสงค 

หรือเปาหมายที่วางไวโดยใชทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคาและเกิดประโยชนอยางสูงสุด 

 3.2  ประสิทธิผลการปฏิบัติงาน 

 ประสิทธิผลการปฏิบัติงานคือ ผลสําเร็จสืบเน่ืองจากการปฏิบัติงานตามโครงการ หรือแผนงาน

ตามวัตถุประสงคที่ต้ังไว หรือคาดหวังไว โดยผลที่เกิดข้ึนสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือเปาหมาย           

ที่กําหนดไว และสิ่งที่สําคัญที่สุดที่อยูเบื้องหลังควบคุมกับประสิทธิผล คือ ความมีประสิทธิภาพ            

ซึ่งหมายถึงการมีสมรรถนะสูง สามารถมีระบบการทํางานที่กอใหเกิดผลไดสูง ซึ่งไดผลผลิตที่มีมูลคา          

ของทรัพยากรที่ใชไป 

 3.3  การวัดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 การวัดประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน มีหลายวิธีข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการวัดผลงาน โดยสวนใหญ

จะวัดผลงานในสิ่งที่ เกี่ยวของกับงานที่ทํา ผลของงานที่ทําได เปนตน วิธีการที่ใชในการประเมิน

ประสิทธิผลของงานน้ันมี 4 วิธี (สีมา สีมานันท, 2522, หนา 59) 

 3.3.1  วิธีจดบันทึกปริมาณงานใชกับงานประจําที่ทําตามแบบแผนการปฏิบัติงาน 

 3.3.2  การใชมาตรประเมินคาซึ่งจะกําหนดรายการที่ตองการจะประเมินผลไวแลวโดยให       

ผูประเมินจําแนกคุณลักษณะของงานที่ตองการประเมินผลวามีลักษณะน้ันมากนอยเพียงใด 
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 3.3.3 การตรวจสอบ (Check List) ผูประเมินผลตอบคําถามเกี่ยวกับลักษณะของสิ่งที่

ประเมินโดยเขียนเครื่องหมายลงในชองคําตอบที่เตรียมไววาสิ่งที่ประเมินน้ันมีคุณลักษณะน้ันหรือไม      

ซึ่งเปนวิธีที่ใกลเคียงกับวิธีที่ 2 

 3.3.4 วิธีเปรียบเทียบสิ่งที่ตองการประเมินทีละคู โดยพิจารณาจากคุณสมบัติหรือผลงาน     

แลวตัดสินทีละคูวากลุมไหนดีกวากัน ทําจนครบแลวรวมคะแนน จัดลําดับที่ วิธีการที่กลาวมาขางตนน้ี       

วิธีที่มีผูนิยมใชกันมากที่สุดคือมาตรประเมินคารีเกนทและฟาเรล (Ligen & Farrel , 1984 , p.5 อางถึงใน             

นพพร เจริญสุข, 2540, หนา 8) 

 3.4  แนวคิดในการประเมินประสิทธิผล 

        ความหลากหลายของเกณฑ อยูในรูปแบบการประเมินประสิทธิผลขององคการน้ันเกิดจาก

ผูวิจัยมีกรอบอางอิงแตกตางกัน การที่ผูวิจัยมีมโนทัศนหรือกรอบอางอิงแตกตางกัน ทําใหการแสวงหา

เกณฑที่เปนสากล (universal criterion) หรือชุดของเกณฑที่ใชไดกับทุกองคการน้ันทําไดยาก สเตียรส 

(Steers, 1977) ตามเทคนิคที่ใชในการไดมาซึ่งเกณฑในการประเมินประสิทธิผล จําแนกได 2 วิธี ดังน้ี 

(ประเสริฐ สมพงษธรรม, 2538) 

         3.4.1  รูปแบบอนุมาน (Deductive Models) เปนรูปแบบที่ไดจากการพิจารณาหลักการทั่วไป 

ประกอบดวยเกณฑการประเมินผล ซึ่งไดจากการตีความตามทฤษฎีแลวก็นําเกณฑดังกลาวทําการศึกษา

วิเคราะหทั่วไป 

           3.4.2  รูปแบบอุปมาน (Inductive Models) เปนรูปแบบที่ไดจากการพิสูจนจากกรณีเฉพาะ 

โดยผูทําการศึกษาวิจัยพยายามสรางเกณฑการประเมินผลที่มีความหมายอันเปนผลจากการคนควาวิจัย

รูปแบบประเภทน้ีหลายแบบไดจากการสํารวจการศึกษาวิจัยที่ทํากันมาจากหลาย ๆ แหลง และพยายาม

ผสมผสานกันเขาใหเปนรูปแบบรวม (unified) หรือเปนการเสนอตัวแปรหรือเกณฑไดจากวิธีเชิงปริมาณ 

(Quantitative techniques) ซึ่งไดมาจากการศึกษาวิจัยของผูเสนอรูปแบบน้ันๆ 

4.  ทฤษฎีแหงความคาดหวัง (Expectancy Theory) 

 ทฤษฎีแหงความคาดหวัง (Expectancy Theory) ของ Vroom (1964, pp. 91-103) หรือ

เรียกวา ทฤษฎี V. I. E.เน่ืองจากมีองคประกอบของทฤษฎีที่สําคัญ คือ  
 V มาจากคําวา Valence ซึ่งหมายถึง ความพึงพอใจ 

 I มาจากคําวา Instrumentality ซึ่งหมายถึง เครื่องมือ หรือวิถีทางที่จะนําไปสูความพึงพอใจ 

 E มาจากคําวา Expectancy หมายถึง ความคาดหวังภายในตัวบุคคลน้ัน ๆ บุคคลมีความ

ตองการและมีความคาดหวังในหลายสิ่งหลายอยาง  ดังน้ันจึงตองพยายามกระทําการดวยวิธีใดวิธีหน่ึง

เพื่อตอบสนองความตองการหรือสิ่งที่คาดหวังเอาไว  ซึ่งเมื่อไดรับการตอบสนองแลวตามที่ต้ังความหวัง 

หรือคาดหวังเอาไวน้ัน บุคคลก็จะไดรับความพึงพอใจ และขณะเดียวกันก็จะคาดหวังในสิ่งที่สูงข้ึนอีกดวย 
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 แนวความคิดน้ี Vroom เปนผูเสนอ โดยมีความเห็นวาบุคคลจะพิจารณาทางเลือก ตาง ๆ ที่มีอยู  

โดยจะเลือกทางเลือกที่เช่ือวาจะนําไปสูผลตอบแทน หรือรางวัลที่เขาตองการมากที่สุด ทฤษฎีน้ีทํานายวา 

บุคคลแตละคนจะเลือกทางเลือกที่มีผลตอบแทนสูงที่สุด ทฤษฎีการคาดหวังของ Vroom มีขอสังเกตคือ 

บุคคลใดจะไดรับการจูงใจที่จะใชความพยายามในการปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ หรือใหสําเร็จตอ

เปาหมายก็ตอเมื่อ เช่ือในความสามารถของตนเองวา ความพยายามในการปฏิบัติงานจะมีผลในทางดี 

และผลการปฏิบัติงานจะชวยใหไดผลตอบแทนตามทีต่องการหรือพึงปรารถนา  หรืออาจสรุปไดวาการที่

จะโนมนาวจิตใจใหคนทํางานข้ึนอยูกับความคาดหวัง (Expectancy) ที่คนเช่ือวา ความพยายามของคน

จะสัมฤทธ์ิผลออกมาเปนระดับผลงาน ดังน้ันบุคคลจะทํางานใหสําเร็จหรือไมประการใดยอมข้ึนอยูกับ   

จิตภาพ และความเช่ือของเขาวาเขาตองการหรือไมตองการอะไร และจะใชกลยุทธอะไรในอันที่จะ

ดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามที่เขาเลือกทางเดินเอาไว 

 4.1  ปจจัยหลักทฤษฎีความคาดหวังของ Vroom มี 4 ประการ คือ  

  4.1.1  ความคาดหมาย หรือความคาดหวัง คือ ความเช่ือเกี่ยวกับความนาจะเปนพฤติกรรม

อยางใดอยางหน่ึงจะกอใหเกิดผลลัพธอยางใดอยางหน่ึง โดยเฉพาะความมากนอยของความเช่ือจะอยู

ในชวงระหวาง 0 (ไมมีความสัมพันธระหวางการกระทํา และผลลัพธอยางใดอยางหน่ึงเลย) และ 1         

(มีความแนใจวาการกระทําอยางใดอยางหน่ึง จะกอใหเกิดผลลัพธอยางใดอยางหน่ึงโดยเฉพาะ) 

  4.1.2  ความพอใจ คือ ความรุนแรงของความตองการของพนักงาน สําหรับผลลัพธอยางใด

อยางหน่ึง ความพอใจอาจจะเปนบวกหรือลบได ภายในสถานการณของการทํางานเราอาจคาดหมาย

ผลลัพธได เชน ผลตอบแทน การเลื่อนตําแหนง และการยกยอง โดยผูบังคับบัญชาจะใหความพอใจใน

ทางบวก ผลลัพธ เชน ความขัดแยงกับเพื่อนรวมงาน หรือการตําหนิจากผูบังคับบัญชาจะใหความพอใจ

ในทางลบ ในทางทฤษฎีแลวผลลัพธอยางใดอยางหน่ึงจะตองใหความพอใจ เพราะวาผลลัพธดังกลาวน้ีจะ

เกี่ยวพันกับความตองการของบุคคล 

  4.1.3  ผลลัพธ คือ ผลที่ติดตามมาของพฤติกรรมอยางใดอยางหน่ึง และอาจจะแยก

ประเภทเปนผลลัพธระดับที่หน่ึง และผลลัพธระดับที่สอง ผลลัพธระดับที่หน่ึงจะหมายถึงผลการ

ปฏิบัติงานที่สืบเน่ืองมาจากการใชกําลังความพยายามของบุคคลใดบุคคลหน่ึง เชน ผลตอบแทนเพิ่มข้ึน 

หรือการเลื่อนตําแหนง เปนตน 

  4.1.4  สื่อกลาง หมายถึง ความสัมพันธระหวางผลลัพธระดับที่หน่ึง และระดับที่สองตาม

ทัศนะของ Vroom น้ัน สื่อกลางหรือความคาดหมายแบบที่สองจะอยูภายในชวง +1.0 ถาหากวาไมมี

ความสัมพันธใด ๆ ระหวางผลลัพธระดับที่หน่ึง และผลลัพธระดับที่สองแลว สื่อกลางจะมีคาเทากับ 0 

 Vroom แสดงใหเห็นวา ความคาดหมาย และความพอใจ จะเปนสิ่งที่กําหนดกําลังความ

พยายาม หรือแรงจูงใจของบุคคลใดบุคคลหน่ึง  ถาหากวาความพอใจ หรือความคาดหมายเทากับศูนยแลว  

แรงจูงใจจะเทากับศูนยดวย หากพนักงานคนหน่ึงตองการเลื่อนตําแหนงเปนอยางมาก (ความพอใจสูง) 
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แตไมมีความเช่ือวา เขามีความสามารถหรือทักษะสําหรับการปฏิบัติงานที่มอบหมายใหได (ความ

คาดหมายต่ํา) หรือถาหากวา พนักงานมีความเช่ือวา เขาสามารถปฏิบัติงานที่มอบหมายใหได (ความ

คาดหมายสูง) แตผลที่ติดตามมาไมมีคุณคาสําหรับเขา(ความพอใจต่ํา)แรงจูงใจของการกระทําอยางใด

อยางหน่ึงจะมีนอยมาก 

 สรุปไดวา ทฤษฎีความคาดหวังของ Vroom เปนทฤษฎีที่ใหคําอธิบายอยางละเอียดเกี่ยวกับ 

การจูงใจ โดยกลาวถึงประสิทธิภาพของความคาดหวังในความพยายามของแตละบุคคล วาจะเปนอยางไรบาง 

และเกิดข้ึนดวยองคประกอบใดเปนตัวผลักดันสนับสนุนผลงานของ Vroom มีสวนสําคัญที่จะช้ีใหบุคคล

ตาง ๆ เห็นวา ความคาดหวังเปนความรูสึกของบุคคลถึงพฤติกรรม หรือตําแหนงที่เหมาะสมของตนเอง  

หรือของผูอื่น  เปนความคาดหวังที่แสดงออกมาในรูปความรูสึกวาควรจะประพฤติปฏิบัติอยางไรใน

สถานการณตาง ๆ หรือตองานที่ตนรับผิดชอบอยู ทฤษฎีความคาดหวังน้ีมีประโยชนในการอธิบาย  

พฤติกรรมของคนในการทํางาน ทั้งยังใหแนวคิดเกี่ยวกับความกาวหนาในอาชีพ โดยการพิจารณาเลื่อนยศ

เลื่อนตําแหนง เลื่อนเงินเดือน เพื่อตอบแทนการทํางานของพนักงาน ควรจะเปนไปในทางยุติธรรม โปรงใส  

เหมาะสมตามความคาดหวังของลูกจาง หรือพนักงานที่ปฏิบัติงานใหองคกร รวมไปถึงการคิดถึงบุคคลอื่น 

เชน ผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และผูรวมงาน 
  

5.  ทฤษฎีระบบราชการ (Bureaucracy)  

 ระบบราชการ (Bureaucracy) เปนรูปแบบโครงสรางของการจัดองคการขนาดใหญที่สามารถ

นําไปใชเปนวิธีการในการจัดองคการไดทั้งในภาครัฐและเอกชน ที่มีขาราชการหรือพนักงานจํานวนมาก 

และมีภารกิจที่ตองปฏิบัติงานมากเชนกัน   

 กลไกการบริหาร (Administrative Apparatus) ทําหนาที่ควบคุม และเช่ือมโยงระหวางผูนํา

และกลุมชนที่ถูกปกครอง และตองมีรูปแบบที่เหมาะสมกับอํานาจที่ผูนําในสังคมน้ันใชอยู รูปแบบแหง

การใชอํานาจในการปกครองบังคับบัญชา ตามแนวคิดของ Max Weber แบงเปน 3 รูปแบบ 

 - Charismatic Domination รูปแบบการใชอํานาจเฉพาะตัวแบบอาศัยบารมี กลไกการ

บริหารที่ใชคือ Dictatorship, Communal 
 - Traditional Domination รูปแบบการใชอํานาจแบบประเพณีนิยม 

 - Feudal / Patrimonial (ระบบศักดินา/เจาขุนมูลนาย) รูปแบบการใชอํานาจตามกฎหมาย 

(Legal Domination)  

 ระบบราชการ (Bureaucracy) จะทําหนาที่เปนกลไกการบริหารของกลุมชน โดยผูนําจะใช

อํานาจที่มีอยูตามกฎหมายปกครองบังคับบัญชา โดยผานระบบราชการ องคการแบบระบบราชการตาม

แนวคิดของ Max Weber จะประกอบดวยโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญ 7 ประการดังน้ี 
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 5.1  หลักลําดับข้ัน (Hierarchy)   

 หลักการน้ีมีเปาหมายที่จะทําใหองคการอยูภายใตการควบคุม ใชระบบการสั่งการและการ

ควบคุมทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ที่เนนกฎเกณฑและข้ันตอนใหมีความเหมาะสม

ในชวงศตวรรษที่ 19-20 แตเมื่อสถานการณโลกเปลี่ยนไปหลักการน้ีเริ่มมีปญหา เน่ืองจากการทํางานใน

ปจจุบันตองการความรวดเร็ว คนตองการเสรีภาพมากข้ึนประชาชนตองการบริการที่สะดวกรวดเร็ว แตใน

องคการขนาดใหญที่ใชระบบราชการ มีคนจํานวนมากและมากกวาครึ่งอยูในตําแหนงระดับผูบริหาร   

หัวหนางาน กวาจะตัดสินใจตองรอใหผูบริหารอนุมัติงานตามข้ันตอน สวนพนักงาน (ขาราชการ) ระดับลาง

ทั้งหมดมีหนาที่ทํางานเอกสาร นอกจากน้ียังมีฝายวางแผน ฝายวิชาการ เปนผูจัดทําแผนยุทธศาสตร

เสนอผูบริหารดวย   

 ในทางตรงขามการที่ผูบริหารคิดวา วิธีการบริหารองคการขนาดใหญคือ เผด็จการเปนความเช่ือ

ที่ผิดมาก เพราะผูบริหารสูงสุดไมไดรูคําตอบทุกเรื่อง แตควรมองหาคําตอบที่ถูกตองจากผูอื่นดวย จึงทําให

คนที่ทํางานในระดับรองลงมาสามารถควบคุมดูแลและรับผิดชอบตอความสําเร็จและความลมเหลวของ

ตนเองได 

 5.2  ความสํานึกแหงความรับผิดชอบ (Responsibility) 

 เจาหนาที่ทุกคนตองมีความสํานึกแหงความรับผิดชอบตอการกระทําของตนและพรอมทีจ่ะใหมี

การตรวจสอบโดยผูบังคับบัญชาอยูตลอดเวลาดวย 

  อํานาจ (Authority) หมายถึง ความสามารถในการสั่งการ การบังคับบัญชา หรือกระทํา

การใด ๆ เพื่อใหมีการดําเนินการ หรือปฏิบัติการตาง ๆ ตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 

  ภาระหนาที่ (duty) หมายถึง ภารกิจหนาที่การงานที่ถูกกําหนด หรือไดรับมอบหมาย          

ใหกระทํา 

 5.3  หลักแหงความสมเหตุสมผล (Rationality)  

 ความถูกตองเหมาะสมของแนวปฏิบัติที่จะนํามาใชเปนแนวทางในการดําเนินงานใหบรรลุ

วัตถุประสงค ประกอบดวย 

  ประสิทธิผล (Effective) หมายถึง การปฏิบัติงานตามขอบเขตหรือขนาดที่องคการ

ต้ังเปาหมายไว และมีการประเมินผลหลังจากที่มีการปฏิบัติงานแลวเสร็จวาบรรลุเปาหมายตามที่องคการ

กําหนดไวหรือไม   

  ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง ความสามารถขององคการในการใชทรัพยากรใหเกิด

ประโยชนตอการดําเนินงานมากที่สุด เปนการวัดผลทางเศรษฐศาสตร เชน การวัดตนทุนในการผลิต หรือ

คาใชจายตอหนวยผลิต   
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  ประหยัด (Economic)  หมายถึง  ความสามารถที่องคการจะประหยัดทรัพยากรในการ

บริหารงาน แตสามารถที่จะใหบริการ เพื่อลดตนทุนในการผลิตหรือบริการ แตใหไดผลผลิตตออกมาใน

ระดับเดิมหรือดี      

 5.4  หลักการมุงสูผลสําเร็จ (achievement orientation) 

 การปฏิบัติงานจะตองมุงสูเปาหมายหรือวัตถุประสงคขององคการเสมอ หรือผลสําเร็จของงาน

จะเกิดข้ึนไดตองอาศัยปจจัยดังน้ี 

  5.4.1 เจาหนาที่ตองมีหลักการและวิธีการในการตัดสินใจเลือกหนทางปฏิบัติไดอยางถูกตอง 

โดยถือหลักประสิทธิภาพ หรือหลักประหยัด 

   หลักประสิทธิภาพ (Eficiency) ในระหวางทางเลือกหลาย ๆ ทางที่จะตองใชจายเงิน

เทากัน ควรเลือกทางเลือกที่กอใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

   หลักประหยัด (Economy) ถามีทางเลือกที่กอใหเกิดประสิทธิผลไดเทา ๆ  กัน หลายทางเลือก 

ควรเลือกทางเลือกที่เสียคาใชจายนอยที่สุด 

  5.4.2  ความมีประสิทธิผลในการบริหารงานจะเกิดข้ึนตอเมื่อมีการแบงงานกันทําตามความ

ชํานาญเฉพาะดาน 

  5.4.3  การบริหารจะไดรับประสิทธิผลสูงสุดตอเมื่อมีการกําหนดวิธีการปฏิบัติงานที่ถูกตอง 

เหมาะสมกับลักษณะงาน สถานที่ ชวงเวลา สภาพแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและเปาหมาย   

หรือผลสําเร็จที่ตองการ 

 5.5  หลักการทําใหเกิดความแตกตางหรือการมีความชํานาญเฉพาะดาน (Specialization) 

ลักษณะทางโครงสรางขององคการแบบระบบราชการตองมีการแบงงานและจัดแผนกงาน หรือจัดสวนงาน

(Departmentation) ข้ึนมา เพราะมีองคการขนาดใหญจํานวนมาก จึงตองมีการแบงงานออกเปนสวนงาน 

และมหีนวยงานมารองรับการจัดสวนงาน อาจยึดหลกัการจัดองคการไดหลายรูปแบบ ไดแก 

  5.5.1  การแบงสวนงานตามพื้นที่ เปนการแบงงานโดยการกําหนดพื้นที่ที่ตองรับผิดชอบไว

อยางชัดเจน และมีการกําหนดภารกิจ บทบาท อํานาจหนาที่ ที่องคการตองบริหารจัดการไวดวย เชน 

การแบงพื้นที่การบริหารราชการออกเปน จังหวัด อําเภอ อ.บ.จ. อ.บ.ต. เทศบาล 

  5.5.2  การแบงงานตามหนาที่ หรือภารกิจที่องคการจะตองปฏิบัติจัดทํา เชน การจัดแบง

งานของกระทรวงตางๆ เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง 

  5.5.3   การแบงงานตามลูกคา หรือผูรับบริการ เชน การแบงโรงพยาบาล ออกเปน โรงพยาบาลเด็ก 

โรงพยาบาลหญิง โรงพยาบาลสงฆ 

  5.5.4  การแบงงานตามข้ันตอนหรือกระบวนการทํางาน โดยคํานึงวางานที่จะทําสามารถ

แบงออกเปนข้ันตอน และกําหนดหนวยงานมารองรับ 
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 5.6  หลักระเบียบวินัย (Discipline) 

 ตองมีการกําหนดระเบียบ วินัย และบทลงโทษ ข้ึนมาเพื่อเปนกลไกการควบคุมความประพฤติ

ของสมาชิกทุกคนในองคการ 

 5.7  ความเปนวิชาชีพ (Professionalization) 

 ผูปฏิบัติงานในองคการราชการถือเปนอาชีพหน่ึงที่ตองเสียสละเวลาและตองปฏิบัติงานอยาง

เต็มกําลังความสามารถ 

 ความเปนวิชาชีพ“รับราชการ" น้ัน ผูปฏิบัติงานจะตองมีความรูเกี่ยวกับ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ตลอดจนตัวบทกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานในภาระหนาที่ของตนดวย 

 แนวคิดเก่ียวกับระบบราชการ 

 แนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการของ Max Weber มีกรอบการวิเคราะหที่วา ย่ิงรัฐมีการพัฒนา 

และมีการขยายตัวของชุมชน เมือง การศึกษา เศรษฐกิจฯลฯ เพิ่มมากข้ึนเทาใด “รัฐ” ก็ย่ิงตองพึ่งพา

อาศัยระบบราชการ ทําหนาที่เสมือนกลไกของรัฐในการใหบริการหรือจัดการแกไขปญหาในสังคม

ช้ีใหเห็นวาระบบราชการขยายตัวไปพรอม ๆ กับการฝกอบรมย่ิงทําใหระบบราชการมีผูเช่ียวชาญ 

ผูชํานาญการพิเศษ มากกวาผูปกครอง โดยทําหนาที่เปนผูควบคุมระบบราชการ แตรัฐสมัยใหมมีความ

เปนประชาธิปไตยมากข้ึน โดยที่ตัวแทนของประชาชนที่ไดรับเลือกต้ังเขามาดํารงตําแหนงทางการเมอืงใน

ฐานะ “ผูปกครอง” และพบวาตองเผชิญกับปญหาทางเทคนิคสูง ทําใหระบบราชการในฐานะที่เปน

เครื่องมือของรัฐ เริ่มมีอิทธิพลเหนือผูควบคุมระบบ เพราะผูมีอํานาจทางการเมือง จําเปนตองพึ่งพาอาศัย

“ขอมูลขาวสาร” และความรูกอนที่จะทําการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายตามระยะเวลาของกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ จึงทําใหระบบราชการมีความไดเปรียบเหนือระบบการเมืองได ตราบที่ยังคงรักษาความลับ

ไมใหเปดเผยตอสาธารณชนไดทราบถึงกระบวนการวางแผนตาง ๆ ตลอดจนข้ันตอนการตัดสินใจใน

ระบบราชการ ซึ่งเปนอิทธิพลของขาราชการในประเทศที่กําลังพัฒนา ตามแนวคิดของ Riggs            

สืบเน่ืองมาจากการชวยเหลือของตางประเทศ  เพราะสถาบันทางการเมืองไมไดมีการพัฒนาแตในขณะที่

สถาบันราชการมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว สงผลใหระบบการเมืองยังลาหลัง และขาดเสถียรภาพในการ

ปกครองRiggsมองวาสถาบันการเมืองจะเจริญข้ึนมาไดก็ตอเมื่อสถาบันราชการมีความออนแอกวา 

(ไพบูลย ชางเรียน, 2527, หนา 107) 

 ถาวิเคราะหการดําเนินงานของระบบราชการแลว จะเห็นไดวามีปญหาอยางมาก โดยเฉพาะ

เรื่องความลาชาในการบริหารงานจากสายการบังคับบัญชายาวเกินไป และองคการที่มีขนาดใหญเกินไป

เพราะการรวมศูนยอํานาจที่จุดเดียว รวมทั้งสงผลกระทบตอการจัดสรรงบประมาณในการใหคาตอบแทน

ขาราชการ และการเพิ่มข้ึนของระบบราชการ ยังมีความเสียเปรียบภาคเอกชนเน่ืองจากขนาดของ

องคการ และปญหาความลาชาในการใหบริการ โอกาสที่จะแขงขันใหเทาเทียมกับภาคเอกชนจึงเปนเรื่องยาก
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เพราะระบบราชการเปนระบบการบริหารจัดการที่มีแผนการดําเนินงาน และโครงการของกรมตาง ๆ     

ในการบริหารราชการสวนกลาง มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนกรอบในการทํางานเปน

ระยะเวลากวา 40 ป  สงผลใหเกิดการขยายขอบเขตอํานาจหนาที่ของหนวยงานระดับกรมออกเปนกอง 

และหนวยงานของกรมในสวนภูมิภาคทุกจังหวัด ขณะเดียวกันรัฐบาลก็ไมไดเนนความสําคัญของการ

กระจายอํานาจ การถายโอนภารกิจตาง ๆ ที่ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารงาน (ชัยอนันต 

สมุทวณิช, 2544, หนา16-17) 

 ในกรณีของประเทศไทย ระบบราชการไดมีการพัฒนามาอยางตอเน่ือง ต้ังแตกอนสมัยรัชกาลที่ 5

เปนระบบเศรษฐกิจแบบศักดินา ตอมาเมื่อระบบเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป การกระจายของสินคาจาก

เมืองหลวงเริ่มออกไปสูชุมชนทองถ่ิน ทําใหอํานาจบริหารจัดการตาง ๆ อยูในมือของภาครัฐ นอกจากน้ี

สถาบันการเมืองในอดีตขาดการพัฒนาอยางตอเน่ือง ทําใหการเมืองไมเขมแข็งทัดเทียมกับระบบราชการ 

แตภายหลังเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ประกาศใช และสังคมไทยโดย

สวนรวมยังไมคอยมีความรูเกี่ยวกับเรื่องของการปกครองทองถ่ิน ผูที่เรียนเกี่ยวกับเรื่องของการปกครอง

ทองถ่ิน เชน นักรัฐศาสตร และนักรัฐประศาสนศาสตร เมื่อจบการศึกษาก็จะเขารับราชการเปนสวนใหญ 

ทําใหความรูเรื่องของการปกครองถูกจํากัดไวเฉพาะในกลุมขาราชการ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลกอน

ครบกําหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญบอยครั้ง ทําใหขาดความตอเน่ืองในการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ิน      

ทําใหประเทศไทยมีการบริหารประเทศในลักษณะรวมอํานาจ โดยมีระบบราชการเปนสถาบันบริหาร 

ขาราชการทําการตัดสินใจกําหนดนโยบายดานตาง ๆ และสั่งการมาโดยตลอด แมวาจะมีหนวยงาน

ราชการในสวนภูมิภาค ก็เปนเพียงการรับมอบอํานาจหรือทําตามคําสั่งจากสวนกลาง เพื่อแบงเบาภาระ

ของหนวยงานในสวนกลางเทาน้ัน อํานาจการตัดสินใจในดานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางย่ิงเรื่องของ

งบประมาณและการแตงต้ังผูนําทองถ่ินยังข้ึนอยูกับสวนกลางเปนหลัก (ชัยอนันต  สมุทวณิช, 2544, หนา 

16-17) 

 ที่สําคัญปญหาของระบบราชการที่เกี่ยวของในการพัฒนาชนบท ถือวาเปนสาเหตุที่ทําให

โครงการของรัฐเขาไมถึงประชาชนในที่ทุรกันดาร เพราะโครงการตาง ๆ  ของทางราชการมักดําเนินการไป

เพื่อความสะดวกแกการปฏิบัติงานของขาราชการเอง ยึดหลักความคุมประโยชนของหนวยงานของตน 

รวมทั้งการกําหนดโครงการโดยสวนกลางเปนผูรับผิดชอบ ทําใหไมไดมองภาพรวมหรือความตองการของ

ทองถ่ินเปนหลัก อีกทั้งระบบราชการมีความสัมพันธกับนโยบายการกระจายอํานาจ ใหแก กํานัน 

ผูใหญบาน ซึ่งเปนเจาพนักงานฝายปกครองตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457 หรือ

เปนเจาหนาที่ของรัฐที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน โดยกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ใหกํานัน 

ผูใหญบาน เปนผูดูแลความสงบเรียบรอยภายในทองที่ของตน ซึ่งอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ดังกลาว มีมากมายครอบคลุมทุกดาน ทั้งในการรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมอาชีพ การจัดเก็บ

ภาษีอากร การทําทะเบียนราษฎร เปนตน ดวยเหตุน้ีทําใหกํานัน ผูใหญบาน กลายเปนบุคคลที่มี
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ความสําคัญตอทองถ่ิน หรือเปนผูนําของทองถ่ินน้ัน ๆ ไปโดยปริยาย แตเมื่อมีการกระจายอํานาจไปสู

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําใหกํานันและผูใหญบานบางพื้นที่เกรงวาตนจะตองสูญเสียอํานาจ         

ไดออกมาตอตานการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทั้งทางตรงและทางออม (ตระกูล มีชัย, 2544, หนา 12-14) 

 สรุปไดวา นโยบายกระจายอํานาจจะมีผลกระทบอยางมากตอสถาบันราชการ มีประเด็น

คําถามที่สําคัญประการหน่ึงวา สถาบันราชการไทยจะยอมรับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดข้ึนภายใตนโยบาย

ดังกลาวเพียงใด หากยังไมมีความเต็มใจจะรับการเปลี่ยนแปลง ไมยอมถายโอนอํานาจการบริหารตาง ๆ 

ใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะทําใหเกิดปญหาตอการดําเนินนโยบายการกระจายอํานาจในทาง

ปฏิบัติอยางแนนอน เน่ืองจากระบบราชการมีขนาดใหญที่สุดไดกระจายอยูทั่วไป ทั้งระบบของการ

บริหารและการปกครอง แตในระยะแรกการดําเนินการตามนโยบายกระจายอํานาจน้ัน องคกรปกครอง

สวนทองถ่ินยังตองอาศัยสถาบันราชการเปนพี่เลี้ยงไปอีกระยะหน่ึง เพื่อใหการถายโอนอํานาจเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพไมหยุดชะงัก และประหยัดงบประมาณ 
 

6.  อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457

และอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ 

 อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่

พุทธศักราช 2457 และที่แกไขเพิ่มเติม ซึ่งสามารถจําแนกออกมาไดเปน 8 หมวด กลาวคือ 

 6.1  การใชอํานาจหนาที่ปกครองราษฎร 

 ในการปกครองระดับตําบล หมูบานน้ัน กํานัน ผูใหญบานเปนผูที่ไดรับเลือกจากราษฎรใหทํา

หนาที่ปกครองดูแลทุกขสุขราษฎร นอกจากน้ันในฐานะที่กํานันก็ดี ผูใหญบานก็ดี เปนบุคคลที่อยูใน

ทองที่รูจักคุนเคยกับสภาพทองที่ และรูความตองการ รูปญหาของทองถ่ินเปนอยางดี กํานัน ผูใหญบาน

จึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา ปดเปาความเดือดรอนแกราษฎร และพัฒนาความ

เจริญใหกับทองถ่ินในฐานะเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลกับราษฎร อํานาจหนาที่ในการปกครองราษฎร

ประกอบดวย 

  - ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ปกครองบรรดาราษฎรที่อยูในเขตหมูบาน (มาตรา 10) 

  - ผูใหญบานทําหนาที่ชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติหนาที่และเปนหัวหนาของราษฎร

ในหมูบานของตน (มาตรา 27) 

  6.1.1  อํานวยความเปนธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบรอย และความปลอดภัยใหแก

ราษฎรในหมูบาน (ตามมาตรา 27 ขอ 1) 

  6.1.2 สรางความสมานฉันท และความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน รวมทั้งสงเสริม

วัฒนธรรม และประเพณีในทองที่ (ตามมาตรา 27 ขอ 2) 
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  6.1.3  ประสานหรืออํานวยความสะดวกแกราษฎรในหมูบานในการติดตอหรือรับบริการกบั

สวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ3) 

  6.1.4  รับฟงปญหาและนําความเดือดรอน ทุกขสุขและความตองการที่จําเปนของราษฎร

ในหมูบานแจงตอสวนราชการของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือองคกรอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อใหการ

แกไขหรือชวยเหลือ (มาตรา 27 ขอ 4) 

  6.1.5 ใหการสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติหนาที่หรือการ

ใหบริการสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 27 ขอ 5) 

  6.1.6  ควบคุมดูแลราษฎรในหมูบานใหปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ โดยกระทําตนใหเปนตัวอยางแกราษฎรตามที่ทางราชการไดแนะนํา(มาตรา 27 ขอ 6) 

  - ปฏิบัติตามภารกิจ หรืองานอื่นตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการหรือตามที่

กระทรวง ทบวง กรม หนวยงานอื่นของรัฐ ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมอบหมาย (มาตรา 27 ขอ 11) 

 6.2  การรายงานตอทางราชการ 

 ในการดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชนตลอดจนการปองกันและ

ระงับเหตุราย การรายงานเหตุการณผิดปกติที่เกิดข้ึนในตําบล หมูบาน ซึ่งอาจเปนคุณหรือโทษแกชุมชน

ประชาชน หรือตอประเทศชาติใหทางราชการทราบ เปนหนาที่สําคัญของกํานัน ผูใหญบานในฐานะเปน

ผูปกครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองน้ัน ๆ   เพื่อจะไดดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และปองกันมิให

เกิดเหตุลุกลามใหญโตข้ึน หรือเปนการปราบปรามเหตุรายน้ันไดโดยเด็ดขาดรวดเร็ว การรายงานตอทาง

ราชการประกอบดวย 

  6.2.1  ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติซึ่ง

เกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย (มาตรา 27 ขอ 10) 

  6.2.2  ถากํานันรูเห็นเหตุทุกขรอนของราษฎรหรือการแปลกประหลาดเกิดข้ึนในตําบลตอง

รีบรายงานตอกรมการอําเภอใหทราบ (มาตรา 36) 

  6.2.3  ในการที่จะทํารายงานประจํา หรือรายงานจรอยางใด ๆ  ย่ืนตอกรมการอําเภอ

กํานันจะเรียกประชุมผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลในตําบลน้ัน พรอมกับตรวจสอบกอน และจะให

ลงช่ือเปนพยานในรายงานก็ได (มาตรา 58) 

 6.3  การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 

 การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงขาวสารแกราษฎร เปนสิง่สําคัญ

ทางการปกครอง เน่ืองจากการทําความเขาใจรวมกันเปนพื้นฐานสําคัญโดยเฉพาะอยางย่ิงในการบริหาร

ราชการสวนภูมิภาค ถือวากํานัน ผูใหญบาน เปนตัวกลางระหวางราชการและประชาชนในการที่จะนํา

ขาวสารขอมูลทางราชการไปแจงใหแกราษฎรไดทราบ และขณะเดียวกันก็นําความตองการของราษฎรไป

แจงแกทางราชการทราบหนาที่ตามขอน้ี ไดแก 
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  6.3.1  จัดใหมีการประชุมราษฎรและคณะกรรมการหมูบานเปนประจําอยางนอยเดือนละ

หน่ึงครั้ง (มาตรา 27 ขอ 9) 

  6.3.2  ปฏิบัติตามคําสั่งของกํานัน หรือทางราชการ และรายงานเหตุการณที่ไมปกติ        

ซึ่งเกิดข้ึนในหมูบานใหกํานันทราบ พรอมทั้งรายงานตอนายอําเภอดวย (มาตรา 27 ขอ 10) 

  6.3.3  ในเวลาที่ผูวาราชการจังหวัด หรือนายอําเภอมีหมายใหประกาศขอราชการอันใดแก

ราษฎรกํานันจะเรียกประชุมผูใหญบานในตําบลน้ันพรอมกัน ช้ีแจงใหเปนที่เขาใจขอราชการอันน้ันแลว 

ใหรับขอราชการไปประกาศแกราษฎรอีกช้ันหน่ึงก็ได (มาตรา 59) 

 6.4  การจัดทําทะเบียน 

  การจัดทําทะเบียนในทองที่ เปนขอมูลพื้นฐานสําคัญดานการปกครองที่จะตองจัดทําเพื่อให

ไดทราบเกี่ยวกับรายละเอียดตาง ๆ ที่เกิดข้ึน หรือปรากฏการณตาง ๆ ภายในเขตปกครองอันเกี่ยวกับ

จํานวนประชาชน จํานวนครอบครัว จํานวนสัตวพาหนะ และลักษณะพื้นที่ในเขตรับผิดชอบ ขอมูล

รายละเอียดดังกลาว นอกจากจะเปนประโยชนแกการปกครองและงานในหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานแลวยัง

จะสามารถประสานงานกับทางราชการ เมื่อเกิดเหตุและช้ีแนะเหตุการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในทองที่ใหทาง

ราชการทราบ โดยเฉพาะอยางย่ิงความสําคัญในเชิงสถิติขอมูล เพื่อใชในการวางแผนพัฒนาดานตาง ๆ  

ของทางราชการ 

  - อบรมหรือช้ีแจงใหราษฎรมีความรูความเขาใจในขอราชการ กฎหมาย หรือระเบียบแบบแผน

ของทางราชการ ในการน้ีสามารถเรียกราษฎรมาประชุมไดตามสมควร (มาตร 27 ขอ 7) 

  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบาน มีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับงานทะเบียน ดังตอไปน้ี 

  6.4.1  ใหกํานันดูแลคนเดินทางซึ่งไมมีเหตุสมควรสงสัยวาจะเปนผูราย ใหไดมีที่พักตาม

สมควร (มาตรา 38) 

  6.4.2  ถาผูเดินทางดวยราชการจะตองการคนนําทาง หรือขาดแคลนพาหนะ เสบียงอาหาร      

ลงในระหวางทางและจะตองขอตอกํานันใหชวยสงเคราะห กํานันตองชวยจัดหาใหตามที่จะทําได ถาหาก

วาการที่จะชวยเหลือน้ัน จะตองออกราคาจางเพียงใด ใหกํานันเรียกเอาแกผูเดินทางน้ัน (มาตรา 39) 

  6.4.3  กํานันตองรักษาบัญชีสํามะโนครัว และทะเบียนบัญชีของรัฐบาลในตําบลน้ัน และ

คอยแกไขเพิ่มใหถูกตองตรงกับชีวิตของผูใหญบาน (มาตรา 41) 

  6.4.4  เมื่อผูใหญบานนําคนจรแปลกหนานอกสํามะโนครัวตําบลมาสงกํานันตามความใน

มาตรา 27 ขอ 6 ใหกํานันปรึกษาหารือกับผูใหญบานเมื่อเห็นสมควรจะขับไลผูน้ันออกไปเสียจากทองที่

ตําบลน้ันก็ได (มาตรา 53) 

  6.4.5  ในการที่จะสํารวจสํามะโนครัวและจดทะเบียนบัญชีตาง ๆ  เพื่อประโยชนในราชการ 

เชนการที่จะสํารวจสํามะโนครัวและบัญชีไรนา และสิ่งของ ตองพิกัดภาษีอากรในตําบลน้ัน กํานันจะเรียก
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ผูใหญบานทั้งปวง ประชุมกันตรวจทําบัญชีใหถูกตอง และใหลงช่ือพรอมกันเปนพยานในบัญชีที่จะย่ืนตอ

เจาพนักงานก็ได (มาตรา 57) 

 6.5  กิจการสาธารณประโยชน 

  ในการปกครองระดับตําบล หมูบาน กํานัน ผูใหญบาน ซึ่งเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรใน

ตําบลหมูบานน้ันมีอํานาจปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎร เปนหนาที่โดยตรงของกํานัน ผูใหญบานที่

จะตองดูแลเอาใจใสในเรื่องน้ี โดยเฉพาะอยางย่ิงการเปนผูคุนเคยกับสภาพทองที่ จะตองรูความตองการ

และปญหาของทองถ่ินไดเปนอยางดี กํานัน ผูใหญบานจึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา 

ปดเปาความเดือดรอนแกราษฎร และปฏิบัติการตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไดโดยเครงครัด 

  ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับกิจการสาธารณประโยชน ดังตอไปน้ี 

  6.5.1 แจงใหราษฎรใหความชวยเหลือในกิจการสาธารณประโยชนเพื่อบําบัดปดปอง

ภยันตรายสาธารณะอันมีมาโดยฉุกเฉิน รวมตลอดทั้งการชวยเหลือบรรเทาทุกขแกผูประสบภัย (มาตรา 

27 ขอ 8) 

  6.5.2  ถาเกิดจลาจลก็ดี ฆากันตายก็ดี ชิงทรัพยก็ดี ปลนทรัพยก็ดี ไฟไหมก็ดี หรือเหตุราย

สําคัญอยางใด ๆ  ในตําบลของตน หรือในตําบลที่ใกลเคียงอันสมควรจะชวยไดก็ดี หรือมีผูรายแตที่อื่น ๆ  

มามั่วสุมในตําบลน้ันก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาลูกบานคนใดในตําบลน้ันบางคนจะเกี่ยวของเปนโจรผูราย

ก็ดี เปนหนาที่ของกํานันตองเรียกผูใหญบาน และลูกบานในตําบลออกชวยตอสูติดตามจับผูราย หรือ

ติดตามเอาของกลางคืน หรือดับไฟ หรือชวยอยางอื่นตามสมควรแกการโดยเต็มกําลัง (มาตรา 37) 

  6.5.3  กํานันตองรวมมือและชวยเหลือนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ

ดูแลรักษาและคุมครองปองกันที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน และสิ่งซึ่งเปนสาธารณะประโยชนอื่น

อันอยูในตําบลน้ัน (มาตรา 70) 

  6.5.4  กํานันกระทําตามหนาที่จะเรียกผูใดมาหาหรือใหชวยก็ได (มาตรา 43) 

  6.5.5  ถามีเหตุสงสัยวาผูใดในตําบลน้ัน แสดงความอาฆาตมาดรายแกผูอื่นก็ดี หรือเปนคน

จรจัดไมปรากฏการทํามาหาเลี้ยงชีพ และไมสามารถจะช้ีแจงความบริสุทธ์ิของตนไดก็ดี ใหกํานันเรียก

ประชุมผูใหญบานสืบสวน ถามีหลักฐานควรเช่ือวาเปนความจริงก็ใหเอาตัวผูน้ันสงกรมการอําเภอไป

ฟองรองเอาโทษตามมาตรา 30 แหงประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 52) 

  6.5.6  ถาลูกบานผูใดไปต้ังทับกระทอม หรือเรือนโรงอยูในที่เปลี่ยวในตําบลน้ัน ซึ่งนากลัว

จะเปนอันตรายดวยโจรผูราย หรือนาสงสัยวาจะเปนสํานักโจรผูราย และจะบังคับใหลูกบานคนน้ันยาย

เขามาอยูเสียในหมูบานราษฎรก็ได และใหนําความแจงตอกรมการอําเภอ (มาตรา 54) 

  6.5.7  ในเวลาใดจะมีอันตรายแกการทํามาหากินของลูกบานในตําบลน้ัน เชน โรคภัยไขเจ็บ

ติดตอเกิดข้ึน หรือนํ้ามากหรือนํ้านอยเกินไป เปนตน ใหกํานันผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล
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ปรึกษาหารือกันในการที่จะปองกันแกไขเยียวยาภยันตรายดวยอาการที่แนะนําลูกบานใหทําอยางไร หรือ

ลงแรงชวยกันไดประการใด กํานันมีอํานาจที่จะบังคับการน้ันก็ได ถาเปนการเหลือกําลังใหรองเรียนตอ

กรมการอําเภอและผูวาราชการเมืองขอกําลังรัฐบาลชวย (มาตรา 56) 

  6.5.8  ในเวลาใดมีการนักขัตฤกษ หรือประชุมชนเปนการใหญในตําบลน้ัน กํานันจะเรียก

ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลพรอมกันมาชวยพิทักษรักษาความเรียบรอยในที่อันน้ัน ถาแลเปนการ

จําเปนแลวจะขอแรงราษฎรชวยก็ได (มาตรา 60) 

 6.6  การปองกันโรคติดตอ 

  การรักษาสุขภาพอนามัยของราษฎร นับเปนภารกิจที่สําคัญอยางหน่ึงของการรักษาความ

สงบเรียบรอย เพราะสุขภาพของราษฎร ยอมเปนรากฐานและบอเกิดแหงความสุขสมบูรณของราษฎร    

ทั้งมวล และเมื่อราษฎรมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ ก็จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ 

ไมวาจะทางดานผลิตและการสรางสรรคสิ่งที่ดีงามทางสังคม กํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล    

มีหนาที่ในการปองกันโรค ดังตอไปน้ี 

  แพทยประจําตําบล มีหนาที่ดังกลาวตอไปน้ี (มาตรา 48) 

  6.6.1  หนาที่ที่จะชวยกํานัน ผูใหญบาน คิดอานและจัดการรักษาความสงบเรียบรอยใน

ตําบลดังกลาวไวในมาตรา 36 และ 52 แหงพระราชบัญญัติน้ี 

  6.6.2  หนาที่ที่จะคอยสังเกตตรวจตราความไขเจ็บที่เกิดข้ึนแกราษฎรในตําบลน้ัน และ

ตําบลที่ใกลเคียงถาเกิดโรครายแรง เชน อหิวาตกโรคก็ดี กาฬโรคก็ดี ไขทรพิษก็ดี ตองคิดปองกันดวย 

แนะนํากํานันผูใหญบานใหสั่งราษฎรใหจัดการปองกันโรค เชน ทําความสะอาด เปนตน และ          

แพทยประจําตําบลตองเที่ยวตรวจตราช้ีแจงแกราษฎรดวย 

  6.6.3  การปองกันโรคภัยในตําบลน้ัน เชน ปลูกฝ ปองกันไขทรพิษก็ดี ที่จะมียาแกโรค

สําหรับตําบลก็ดี ดูแลอยาใหในตําบลน้ันมีสิ่งโสโครกอันเปนเช่ือโรคก็ดี การเหลาน้ีอยูในหนาที่แพทย

ประจําตําบลฯ จะตองคิดอานกับแพทยประจําเมือง และกํานัน ผูใหญบานในตําบลน้ันใหสําเร็จตลอดไป 

  6.6.4  ถาเกิดโรครายกาจ เชน อหิวาตกโรค ไขทรพิษ โรคระบาด ปศุสัตวเกิดข้ันในตําบลน้ัน

แพทยประจําตําบลตองรีบรายงานไปยังกรมการอําเภอใหทราบโดยทันทีและตอไปเนืองๆ  จนกวาจะสงบโรค 

 6.7  การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

  กํานันผูใหญบานมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับความเปนระเบียบเรียบรอยของหมูบาน ดังน้ี 

  6.7.1  จัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและถูกตองดวยสุขลักษณะ 

  6.7.2  ถาราษฎรคนใดทิ้งใหบานเรือนชํารุดรุงรัง หรือปลอยใหโสโครกโสมม อาจจะเปน

เหตุใหเกิดอันตรายแกผูอยูในทองที่น้ันหรือผูที่อยูใกลเคียง หรือผูที่ไปมา หรือใหเกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย 

ใหกํานัน ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลปรึกษากัน ถาเห็นควรจะบังคับใหผูที่อยูน้ันแกไขเสียใหดี    

ก็บังคับได ถาผูน้ันไมทําตามบังคับ ก็ใหกํานันนําความรองเรียนตอกรมการอําเภอ (มาตรา 55) 
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 6.8  การที่เกี่ยวดวยความอาญา 

  การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทางคดีเปนการปฏิบัติการตอเน่ืองเพื่อการปราบปราม 

ผูกระทําผิดทางอาญา อันเปนผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน เพราะถึงแมวา

กฎหมายจะบัญญัติโทษหนักเพียงใด หรือเจาหนาที่ฝายปกครองมีสมรรถภาพดี อยางไรก็ตามก็ไมอาจ

ปองกันการกระทําผิดมิใหเกิดข้ึนไดทุกกรณี เน่ืองจากการกระทําผิดน้ัน เปนปรากฏการณทางสังคม หรือ

ผลผลิตที่เกิดข้ึนจากสังคมอยูเสมอ เจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายจึงตองเปนผูมีความรูในเรื่องน้ี

พอเพียงที่จะสามารถทําหนาที่ปองกันและปราบปรามการกระทําผิด 

  กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ที่ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานและผูชวย

ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ มีอํานาจหนาที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังน้ี 

  ผูใหญบานมีหนาที่ และอํานาจในการเกี่ยวดวยความอาญาดังตอไปน้ี (มาตรา 28) 

  6.8.1  เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ของตนตองแจงความตอกํานันนายตําบลใหทราบ 

  6.8.2  เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ันใหทราบ 

  6.8.3  เมื่อตรวจพบของกลางที่ผูกระทําผิดกฎหมายมีอยูก็ดี หรือสิ่งของที่สงสัยวาไดมาโดย

กระทําผิดกฎหมายหรือเปนสิ่งของสําหรับใชในการกระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับสิ่งของน้ันไวและรบีนําสง

ตอกํานันนายตําบล 

  6.8.4  เมื่อปรากฏวา ผูใดกําลังจะกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ได

กระทําผิดกฎหมายก็ดีใหจับตัวผูน้ันไว และรีบนําสงตอกํานันนายตําบล 

  6.8.5  ถามีหมายหรือคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในหมูบานน้ันเปนหนาที่ของผูใหญ

ที่จะจับผูน้ัน และรีบสงตอกํานันหรือกรมการอําเภอตามสมควร 

  6.8.6  เมื่อเจาพนักงานผูมีหนาที่ออกหมายสั่งใหคนหรือใหยึด ผูใหญบานตองจัดการให

เปนไปตามหมาย 

  กํานันมีหนาที่และอํานาจในการที่เกี่ยวดวยความอาญา ดังตอไปน้ีคือ (มาตรา 35) 

  6.8.7  เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบล   

ของตน ตองแจงความตอกรมการอําเภอใหทราบ 

  6.8.8  เมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในตําบลที่

ใกลเคียง ตองแจงความตอกํานันนายตําบลน้ันใหทราบ 

  6.8.9  เมื่อปรากฏวาผูใดกําลังกระทําผิดกฎหมายก็ดี หรือมีเหตุควรสงสัยวาเปนผูที่ได

กระทําผิดกฎหมายก็ดี ใหจับผูน้ันไว และรีบนําสงตอกรมการอําเภอ 
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  6.8.10  ถามีหมาย หรือมีคําสั่งตามหนาที่ราชการใหจับผูใดในตําบลน้ันเปนหนาที่ของ

กํานันที่จะจับผูน้ันและรีบสงกรมการอําเภอตามสมควร 

  6.8.11  เมื่อเจาพนักงานมีหนาที่ออกหมายสั่งใหคน หรือใหยึด กํานันตองจัดการใหเปน

ตามกฎหมาย 

  6.8.12  ถามีผูมาขออายัดตัวคนหรือสิ่งของก็ดี หรือผูตองโจรกรรมจะทําหมายตราสิน หรือ

มีผูจะขอทําการชันสูตรบาดแผลก็ดี ทั้งน้ีใหกํานันสืบสวนฟงขอความแลวรีบนําตัวผูขอและผูตองอายัด 

และทรัพยสินของบรรดาที่จะพาไปดวยน้ันไปยังกรมการอําเภอ ถาสิ่งของอยางใดจะพอไปไมไดก็ใหกาํนัน

ชันสูตรใหรูเห็นแลวนําความไปแจงตอกรมการอําเภอในขณะน้ัน 

  ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี (มาตรา 28 ทวิ) 

  6.8.13  ชวยเหลือผูใหญบานปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาที่ของผูใหญบานเทาที่ไดรับ

มอบหมายจากผูใหญบานใหกระทํา 

  6.8.14  เสนอขอแนะนําและใหคําปรึกษาตอผูใหญบานในกิจการที่ผูใหญบานมีอํานาจหนาที ่

  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

  6.8.15  ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 

  6.8.16  ถารูเห็นหรือทราบวาเหตุการณอันใดเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนในหมูบานเกี่ยวกับ

ความสงบเรียบรอยใหนําความแจงตอผูใหญบาน 

  ถาเหตุการณตามวรรคหน่ึงเกิดข้ึน หรือจะเกิดข้ึนในหมูบานใกลเคียง ใหนําคําความแจงตอ

ผูใหญบานทองที่น้ัน และรายงานใหผูใหญบานของตนทราบ 

  6.8.17  ถามีคนจรเขามาในหมูบาน และสงสัยวาไมไดมาโดยสุจริต ใหนําตัวสงผูใหญบาน 

  6.8.18  เมื่อมีเหตุรายเกิดข้ึนในหมูบาน ตองระงับเหตุ ปราบปราม ติดตามจับผูรายโดย   

เต็มกําลัง 

  6.8.19  เมื่อตรวจพบหรือตามจับไดสิ่งของใดที่มีไวเปนความผิด หรือไดใชหรือมีไวเพื่อใชใน

การกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําผิด ใหรีบนําสงผูใหญบาน  

  6.8.20  เมื่อมีเหตุอันสมควรสงสัยวาผูใดไดกระทําความผิด และกําลังจะหลบหนีใหควบคุม

ตัวสงผูใหญบาน 

  6.8.21  ปฏิบัติตามคําสั่งของผูใหญบานซึ่งสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย 

   6.8.21.1  ในการปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบรอยใหผูใหญบานและ

ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ใชอาวุธปนของทางราชการได 

   6.8.22.2  การเก็บรักษาและใชอาวุธปนใหเปนไปตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย 

(มาตรา 28 จัตวา) 
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 อํานาจหนาท่ีตามกฎหมายและระเบียบอ่ืนๆ มีดังน้ี 

  6.9  การทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎร และระเบียบสํานักงาน

กลางทะเบียนราษฎร กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ผูใหญบานเปนนายทะเบียนผูรับแจง กรณีมี

คนเกิด คนตาย หรือยายที่อยูเมื่อรับเรื่องจากราษฎรแลวตองสงตอนายทะเบียน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ 

ที่วาการอําเภอ ซึ่งมีรายการปฏิบัติดังน้ี 

   6.9.1  แจงเกิด แบงเปนคนเกิดในบานและคนเกิดนอกบาน คนเกิดในบาน เจาบานหรือ

บิดาหรือมารดาตองแจงการเกิดภายใน 15 วัน นับแตวันเกิด คนเกิดนอกบาน เชนเกิดในรถยนตเรือ

โดยสาร หรือบนทางสารธารณะ เปนตน บิดาหรือมารดาตองแจงการเกิดภายใน15 วัน นับแตวันเกิด 

หากจําเปนไมอาจแจงภายในกําหนดดังกลาว ใหแจงภายใน 15 วัน นับแตวันที่สามารถแจงไดให

ผูใหญบานนายทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบานออกใบรับการแจงการเกิด (ท.ร. 1) ตอนหนาทอนทาย 

พรอมเรียกสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร. 14) ฉบับเจาบาน และใบรับรองการเกิด (ถามี) สงนายทะเบียน

อําเภอเพื่อออกสูติบัตร (ท.ร. 1,3) และเพิ่มรายการคนเกิดในสําเนาทะเบียนบานของผูแจง กรณีมีถ่ินที่อยู

ในเขตสํานักทะเบียนอําเภอน้ัน 

   กรณีเด็กเกิดใหมถูกทอดทิ้งและมีชีวิตอยู ผูพบจะตองนําไปสงและแจงตอเจาหนาที่

ประชาสงเคราะหไดรับตัวไวแลว ใหแจงกรณีการเกิดตอนายทะเบียนหรือตํารวจหรือเจาหนาที่

ประชาสงเคราะหแหงทองที่ที่ตนพบโดยเร็ว ผูไมแจงอาจมีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกิน         

1,000 บาท (มาตรา19) 

   6.9.2  แจงเกิดเกินกําหนด ผูมีหนาที่แจงการเกิดเกินกําหนดเวลาตองไปย่ืนคํารองขอ

แจงเกิดเกินกําหนดเวลาตอนายทะเบียน นายทะเบียนจะทําการเปรียบเทียบความผิดแลวสอบสวน

พยานหลักฐานอันไดแก พยานเอกสารและพยานบุคคล เพื่อพิจารณาออกสูติบัตรตอไป (รายละเอียดการ

แจงเกิดเกินกําหนดใหติดตอฝายทะเบียนราษฎรของอําเภอกิ่งอําเภอหรือเทศบาล) 

   6.9.3  แจงตาย  แบงเปนคนตายในบานและคนตายนอกบาน คนตายในบาน เจาบาน

หรือผูพบคนตายกรณีไมมีเจาบาน หรือผูไดรับมอบหมายตองแจงการตายตอนายทะเบียน ผูรับแจง

ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาตายหรือเวลาที่พบศพ  สวนคนตายนอกบาน ใหบุคคลที่ไปกับผูตายหรือ    

ผูพบศพแจงตอนายทะเบียนผูรับแจงแหงทองที่ที่ตายหรือพบศพภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาตาย หรือ

พบศพ หรือแจงตอพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่สะดวกกวาก็ได  ผูใหญบานเมื่อไดรับแจงใหออก  

ใบแจงการตาย (ท.ร. 4 ตอนหนา) แกผูแจงแลวสงตอนายทะเบียนที่สํานักทะเบียนอําเภอ เพื่อออก           

ใบมรณบัตร (ท.ร. 4.5) และแกไขรายการในทะเบียนบาน (ท.ร. 14) กรณีมีช่ืออยูในสํานักทะเบียนอําเภอน้ัน 

   6.9.4  แจงยายที่อยู เมื่อมีการแจงยายที่อยูใหดําเนินการดังน้ี 

    6.9.4.1  การยายออก  เจาบานหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหแจงออก ตองแจงยาย

บุคคลออกภายใน 15 วัน นับแตวันที่ผูอยูในบานยายออก เมื่อผูใหญบานในฐานะนายทะเบียนผูรับแจง
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ไดรับแจงการยายออกใหกรอกใบรับแจงการยายที่อยู (ท.ร. 6 ตอนหนา) สงพรอมสําเนาทะเบียนบาน

และบัตรประจําตัวประชาชนของผูรับแจงไปดําเนินการตอ ณ สํานักทะเบียนอําเภอ 

    6.9.4.2  การยายเขา  เจาบานหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหแจงยายเขา ตองแจงยาย

บุคคลเขาภายใน 15 วัน นับแตวันที่ยายเขาอยูในบาน โดยนําใบรับแจงยายที่อยู (ท.ร. 6) ตอนที่ 1 และ     

ตอนที่ 2 ไปแจงยายตอนายทะเบียนบานผูรับแจง ใหผูใหญในฐานะนายทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบาน

ซึ่งทําหนาที่นายทะเบียนผูรับแจง สงหลักฐานการยายเขาพรอมสําเนาทะเบียนบานไปดําเนินการตอ      

ณ สํานักทะเบียนอําเภอ 

    6.9.4.3  การแจงยายปลายทาง  เปนการแจงยายเขาตอนายทะเบียนแหงทองที่ที่ไป

อยูใหม โดยไมตองแจงการยายออกตอนายทะเบียนทองที่ที่ตนมีช่ืออยูในทะเบียน ผูยายที่อยูจะตองไป

แจงยายตอนายทะเบียนแหงทองที่ที่ตนไปอยูใหมภายใน 15 วัน นับแต วันที่ยายออก โดยเสีย

คาธรรมเนียมตามบัตรที่ราชการออกให นายทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบานตองเรียกหนังสอืยินยอมจาก

เจาบานที่เขาไปอยูกรอกใบแจงการยายที่อยูใหแกผูแจงนําไปดําเนินการตอ ณ สํานักทะเบียนอําเภอ 

    6.9.4.4  การปลูกสรางบานใหมหรือรื้อถอนใหแจงใหผูใหญบานในฐานะนาย

ทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบานภายใน 15 วัน นับแตวันปลูกสรางหรือรื้อบานเสร็จ ผูใหญบานในฐานะ

นายทะเบียนผูรับแจงประจําหมูบานออกใบรับแจงเกี่ยวกับบานแลวไปดําเนินการตอที่อําเภอ 

  6.9.5 การใหถอยคํารับรองบุคคล บุคคลใดขอเพิ่มช่ือในทะเบียน หรือขอแจงเกิดเกิน

กําหนด หรือขอแกไขรายการเอกสารทะเบียนราษฎร หรือการแจงยายออกจากทะเบียนบานกลาง กรณี

ที่ผูแจงไมมีเอกสารหลักฐาน ใหย่ืนคํารองตอนายทะเบียนอําเภอทองที่ที่ตนมีช่ืออยูในปจจุบัน พรอมทั้ง

สําเนาเอกสารไปแสดงประกอบการพิจารณาอนุญาต และกอนนายทะเบียนพิจารณาอนุญาต           

นายทะเบียนอําเภออาจใหผูใหญบานในทองที่ที่ผูย่ืนคํารองมีถ่ินที่อยู ใหถอยคําเกี่ยวกับบุคคลดังกลาว

ประกอบการอนุญาตในฐานะพยาน 

 6.10  บัตรประจําตัวประชาชน 

 ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน มีดังตอไปน้ี 

   6.10.1  แจงใหราษฎรผูมีสัญชาติไทยที่มีอายุครบ 15 ปบริบูรณ ไปย่ืนขอมีบัตรประจําตัว

ประชาชน (บ.ป. 1) ณ ที่วาการอําเภอภายใน 60 วัน นับต้ังแตวันที่อายุครบ 15 ปบริบูรณ โดยย่ืนขอ       

มีบัตรนําหลักฐานสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร. 14) ฉบับเจาบานและสูติบัตรไปดวย 

   6.10.2 เปนเจาพนักงานตรวจบัตร เฉพาะดานซึ่งปฏิบัติอยูตามดานตรวจที่ต้ังข้ึน      

โดยชอบดวยกฎหมาย ตามคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ 452/2542 ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2542           

(ปกติปฏิบัติรวมกับพนักงานฝายปกครอง 
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 6.11  ทะเบียนครอบครัว 

  ตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบียนครอบครัวมีดังน้ี  ทะเบียนสมรส , ทะเบียนหยา,

ทะเบียนรับรองบุตร , ทะเบียนรับรองบุตรบุญธรรม , ทะเบียนเลิกรับบุตรบุญธรรม , ทะเบียนบันทึก

ฐานะภรรยา  และทะเบียนบันทึกฐานะแหงครอบครัว   ผูใหญบานตองเปนพยานบุคคลรับรองบุคคลที่

ประสงคจะขอจดทะเบียนเหลาน้ีโดยแนะนําใหไปติดตอยังอําเภอและมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติดังน้ี 

   6.11.1  ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ในฐานะพยาน กรณีย่ืนคํารองขอจดทะเบียนสมรสตอ

กํานันทองที่ที่ชายหรือหญิงฝายใดหรือทั้งสองฝายมีถ่ินที่อยู ถาทองที่ใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรจะ

ประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ยอมใหย่ืนคํารองขอจดทะเบียนสมรสตอ

กํานันได 

   6.11.2  กํานันทองที่ที่ชายหรือหญิงฝายใดหรือทั้งสองฝายมีถ่ินที่อยู มีอํานาจหนาที่รับ

จดทะเบียนสมรสแกชายหญิงน้ัน ถาทองที่ใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรจะประกาศโดยอนุมัติของ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยใหชายหญิงย่ืนคํารองพรอมพยาน 2 คน พยานคนหน่ึงตองเปน

พนักงานปกครอง ซึ่งมีตําแหนงต้ังแตผูใหญบานข้ึนไป หรือตํารวจ ซึ่งมียศต้ังแตนายรอยตํารวจตรีข้ึนไป 

หรือหัวหนาสถานีตํารวจ หรือผูแทนราษฎร เทศมนตรี สมาชิกสภาเทศบาล สมาชิกสภาจังหวัดหรือ

ทนายความ 

   6.11.3  กํานันมีอํานาจหนาที่ในการรับคํารองขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจาหรือดวย

กิริยาจากชายหญิงที่ตกอยูในอันตรายใกลความความตาย ซึ่งนายทะเบียนไมสามารถจะจดทะเบียนสมรส

ใหได และผูใกลความตายจะทําคํารองตามแบบก็ไมได ใหกํานันที่ไดรับคําตองขอจดทะเบียนพรอมดวย

ชายหรือหญิงที่ ยังมีชีวิตอยู ถาหากมีไปแสดงตนตอนายทะเบียนโดยมิชักชา เพื่อใหถอยคําแสดง

พฤติกรรมแหงการรองขอแลวจดทะเบียนสมรส 

 6.12  ทะเบียนสัตวพาหนะ 

  ตามกฎหมายวาดวยสัตวพาหนะ (พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482  และระเบียบ

การสัตวพาหนะ พ.ศ. 2482)  ชาง  มา  โค  กระบือ  ลอ  ลา  เปนสัตวพาหนะ ซึ่งตองจดทะเบียนทําต๋ัว

รูปพรรณ ภายใตเงื่อนไขตอไปน้ี 

   1. ชางมีอายุยางเขาปที่  8 

   2. สัตวอื่นนอกจากโคตัวเมีย มีอายุยางเขาปที่ 6 

   3. สัตวที่ไดใชขับข่ี ลายเข็น หรือใชงานแลว 

   4. สัตวที่มีอายุยางเขาปที่ 4  เมื่อจะนําออกนอกราชอาณาจักร 

   5. โคตัวเมียมีอายุยางเขาปที่ 6  เมื่อจะทําการโอนกรรมสิทธ์ิ  เวนแตในกรณีรับมรดก 

   ทั้งน้ีเจาของหรือตัวแทน พรอมดวยผูใหญบานหรือพยานในกรณีที่ไมมีผูใหญบานหรือ

ผูใหญบานไปดวยไมได  มีหนาที่ตองนําสัตวเหลาน้ีไปดําเนินการจดทะเบียนต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียน
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ทองที่ที่สัตวน้ันอยูในระยะที่กําหนดไวตามกฎหมายเปนกรณี ๆ ไป การจดทะเบียนตองเสียคาธรรมเนียม

ตามอัตราที่กําหนดดวย  อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่เกี่ยวดวยสัตวพาหนะตาม

กฎหมาย มดัีงน้ี 

  ผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

   6.12.1  เปนพยานในการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณสัตวพาหนะ เมื่อเจาของสัตวหรือ

ตัวแทนนําสัตวไปขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนทองที่ที่สัตวน้ันอยู 

   6.12.2  มีหนาที่ชวยเหลือกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตวพาหนะ 

   6.12.3  สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวที่ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19)  

   6.12.4  จัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (ส.พ. 18) และบัญชีสัตว

ที่ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (ส.พ. 19) และตรวจสอบแกไข 

  กํานันมีอํานาจหนาที่ดังน้ี 

   6.12.5  รับมอบต๋ัวรูปพรรณ  กรณีผูมีต๋ัวรูปพรรณแตไมมีตัวสัตวในครอบครองเพื่อสง

ใหนายทะเบียนตอไป 

   6.12.6  รับแจงความหรือรับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวที่ตายจากเจาของสัตวหรือตัวแทน 

   6.12.7  รับมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 

   6.12.8  รับมอบบัญชีสัตวที่ยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 19) จากผูใหญบาน 

(จํานวน 3 ฉบับ)  นําไปสงนายทะเบียนเพื่อรับทราบและลงนาม และจัดเก็บบัญชีดังกลาวเพื่อเปน

หลักฐานตรวจสิทธ์ิ  และการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ 

   6.12.9  สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซึ่งยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ. 18)

สงนายทะเบียนเปนประจําทุกเดือน 

 6.13  ทะเบียนอาวุธปน 

  ตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน 

พ.ศ. 2490 การทํา ซื้อ มีใช สั่ง หรือนําเขา ซึ่งอาวุธปนหรือเครื่องกระสุนปนตองไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียนอาวุธปนทองที่ และผูใหญบานอาจเปนผูใหคํารับรองเกี่ยวกับความประพฤติและหลักฐานของ    

ผูขออนุญาตมแีละใชอาวุธปนประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนวามีคุณสมบัติและความจําเปนตาม

หลักเกณฑที่กฎหมายบัญญัติไวหรือไม เชนไมเปนบุคคลซึ่งตองโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา 

หรือกฎหมายวาดวยอาวุธปน ฯลฯ ในฐานความผิดที่ระบุไว ไมเปนบุคคลซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ ไมเปน   

ผูซึ่งไมมีอาชีพและรายได ไมเปนผูไมมีที่อยูเปนหลักแหลง และเปนผูมีภูมิลําเนาและมีช่ือในทะเบียนบาน

ตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรในทองที่ที่ขออนุญาตไมนอยกวา 6 เดือน และเปนผูกํากับดูแล 

ควบคุมตรวจตราการมีและใชอาวุธปนภายในตําบล หมูบาน ใหเปนไปดวยความถูกตองเรียบรอย 
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  การควบคุมตรวจตราอาวุธปนและผูไดรับใบอนุญาต 

   6.13.1  พนักงานฝายปกครองสงสัยพฤติการณของผูรับอนุญาตใหเรียกอาวุธปนหรือ

กระสุนปนมาตรวจสอบเปนรายๆ ไป 

   6.13.2  หากเห็นวามีพฤติการณไมนาไววางใจ  หรือสงสัยในคุณสมบัติและหลักฐานของ

ผูรับใบอนุญาตวาจะเปนผูตองหามในการออกใบอนุญาตกฎหมายวาดวยอาวุธปนแลว ใหรายงานนาย

ทะเบียนทองที่ (นายอําเภอ หรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ) เพื่อดําเนินการเรียกประกัน

ทัณฑบน หรือถอนใบอนุญาต 

   6.13.3  กรณีผูรับใบอนุญาตหาประกันใหเปนที่เช่ือถือไมได  หรือไมยอมทําทัณฑบนให

ถือวาผูน้ันเปนผูซึ่งจะออกใบอนุญาตใหไมได นายทะเบียนจะสั่งถอนใบอนุญาตและผูรับใบอนุญาตน้ัน

จะตองสงมอบอาวุธปนและใบอนุญาตตอนายทะเบียน แลวจัดการโอนภายใน 90 วัน ถาโอนไมได      

นายทะเบียนจะจัดการขายทอดตลาดภายหลังที่ไดประกาศ และแจงใหผูสงมอบทราบแลว ไดเงินสุทธิ

เทาใดจะมอบใหแกผูมีสิทธิตอไป 

 6.14  การรับราชการทหาร 

  กํานันและผูใหญบานมีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 

2497 สรุปไดดังน้ี 

   6.14.1  ในเดือนกันยายนของทุกป กํานัน ผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอ

แจงไวใหชายสญัชาติไทยที่มีอายุยาง 18 ป ไปลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ที่วาการอําเภอทองที่ (แผนกสัสดี

อําเภอ) 

   6.14.2  ในเดือนตุลาคมของทุกป กํานัน ผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอไป

แจงใหทหารกองเกินที่มีอายุยาง 21 ป ในพ.ศ.น้ัน  ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ที่วาการอําเภอ

ทองที่ (แผนกสัสดีอําเภอ) 

   6.14.3  ประมาณเดือนเมษายน – พฤษภาคม ของทุกป นําราษฎรไปแสดงตนเพื่อ

คัดเลือกทหาร ณ ที่วาการอําเภอ หรือสถานที่ทางราชการกําหนด 

   6.14.4  แนะนําทหารผูที่หลบหนีราชการทหารใหกลับกรม กอง 

   6.14.5  จับทหารกองเกินที่ไมมารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกสงอําเภอ 

   6.14.6  ประกาศใหทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวที่มีการระดมพล เพื่อฝกวิชา

ทหารและทดลองความพรอม 

  อน่ึงกํานัน ผูใหญบาน จะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเกณฑชวยราชการทหาร ทั้งใน

เวลาปกติ  (เฉพาะการเกณฑเพื่อการฝกราชการสนามที่จําเปนตองมีพลเรือนเขารวม)  และการเกณฑใน

เวลาไมปกติ กลาวคือ ประเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงครามหรือที่มีการประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินและในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก 
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 6.15  การปองกันภัยฝายพลเรือน 

  ในกรณีฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรมเกิดข้ึน และยัง    

ไมมกีารปองกันภัยใหทันทวงที กํานัน ผูใหญบาน ในฐานะเปนเจาพนักงานปองกันภัยตามพระราชบัญญติั

ปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2550 (มาตรา 33) และเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา         

มีอํานาจเขาจัดการใด ๆ และสงใหบุคคลใด ๆ เขาชวยเหลือเทาที่จําเปน เพื่อขจัดภัยเชนวาน้ันไปพลาง

กอนได จนกวาผูอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองที่จะมาอํานวยการแทน แตไมใหใชบังคับแต

เจาหนาที่และทรัพยสินของทางราชการทหาร 

  นอกจากน้ีกํานัน ผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัคร

ปองกันภัยฝายพลเรือนจัดต้ังและฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ. 2531 

 6.16  ตามประมวลกฎหมายอาญา 

  กฎหมายอาญาแบงเปน 2 ประเภท  คือ 

   6.16.1  คดีความผิดตอสวนตัวหรือความผิดอันยอมความได ไดแก การกระทําผิดอาญา  

ซึ่งผลของการกระทําผิดไมกระทบตอความสงบเรียบรอยของประชาชนทั่วไป แตมีผลตอผูถูกกระทํา

โดยเฉพาะ เชน ความผิดฐานหมิ่นประมาท ฉอโกง โกงเจาหน้ี ยักยอก บุกรุก ทําใหเสียทรัพย ความผิด

อันเกิดจากการใชเช็ค ความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา รวมทั้งฐานกระทําอนาจารบุคคลอายุเกินกวา    

สิบหาปข้ึนไป ทั้งน้ีมิไดเกิดตอหนาธารกํานัล ไมเปนเหตุใหผูถูกกระทํารับอันตรายสาหัสหรือถึงแกความ

ตายหรือมิไดเปนการกระทําแกบุคคลตามที่กฎหมายระบุไว เปนตน ความผิดประเภทน้ีกฎหมายจะ

บัญญัติไวชัดเจนวา ความผิดที่มีลักษณะของการกระทําอยางไรจะเปนความผิดยินยอมความได 

   คดีความผิดตอสวนตัว  ผู เสียหายจะตองรองทุกตอพนักงานสอบสวน อันไดแก

เจาหนาที่ตํารวจ ณ สถานีตํารวจภูธรในทองที่ที่เกิดเหตุในเขตอําเภอน้ัน ๆ ในกําหนดอายุความ 3 เดือน  

หรือฟองรองเปนคดีดวยตนเอง (หรือมอบอํานาจใหทนายความ) ในกําหนดอายุความ 3 เดือน  นับแตวัน

รูเรื่องความผิดและรูตัวผูกระทําความผิด คูกรณีสามารถตกลงยอมความกันไดตลอดเวลาไมวาอยูในช้ัน

พนักงานสอบสวนหรือฟองรองเปนคดีตอศาล ผลของการยอมความมีผลทําใหคดีอาญาเปนอันระงับไป 

จะนํามาฟองรองอีกไมได 

   6.16.2  คดีอาญาแผนดินหรือความผิดอันยอมความไมได ไดแก การกระทําความผิดอาญา  

ซึ่งผลของการกระทํากระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน อันไดแก ความผิดตอ

ความมั่นคงของรัฐ เชน ความผิดฐานกบฏ ความผิดตอชีวิต เชน ความผิดฐานฆาคนตาย ความผิดตอ

รางกาย เชน ความผิดฐานทํารายรางกาย ความผิดเกี่ยวกับทรัพย เชน ความผิดฐานลักทรัพย ชิงทรัพย 

ปลนทรัพย ความผิดเกี่ยวกับการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิด

เกี่ยวกับปาไม ความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต เปนตน 



33 

 

   คดีอาญาแผนดิน คูกรณีจะตกลงยอมความกันไมได ขอตกลงไมมีผลใชบังคับ พนักงาน

สอบสวนยังสามารถดําเนินคดีเอาผิดกับผูตองหาได ผูเสียหายในคดีอาญาแผนดิน อาจจะเปนไดทั้งรัฐและ

เอกชน ผูเสียหายมีสิทธิรองทุกขตอพนักงานสอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีแกผูตองหาหรือผูเสียหายจะฟอง

คดีตอศาลเองก็ได 

   ผูใหญบานเมื่อทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมาย หรือสงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบาน

ของตน ตองแจงความตอกํานันใหทราบ หรือถาเกิดข้ึนในหมูบานใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ัน

ใหทราบหรือเมื่อตรวจพบของกลางเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายใหนําสงกํานัน นอกจากน้ีผูใหญบาน

ยังมีอํานาจหนาที่จับกุมผูกระทําผิด หรือจัดการใหเปนไปตามหมายจับหรือหมายคน (ตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 

   กํานัน ผูใหญบาน  เปนเจาพนักงานฝายปกครอง เมื่อกระทําการตามอํานาจหนาที่ ผูใด

ดูหมิ่นหรือตอสู ขัดขวางยอมมีความผิดตอเจาพนักงาน ทําใหไดรับโทษหนักข้ึนกวาความผิดตอ         

บุคคลธรรมดา และขณะเดียวกันกํานันผูใหญบานซึ่งเปนเจาพนักงานอาศัยอํานาจหนาที่กระทําผิดยอม    

มีความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ทําใหไดรับโทษหนักข้ึน อันไดแก ความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบดวยกฎหมายอาญา เปนตน 

 6.17  กฎหมายวาดวยการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  ผูใหญบานในหมูบานที่อยูในทองที่ที่มีการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการ

เชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล)  โดยตําแหนงมีอํานาจหนาที่ดังตอไปน้ี 

   6.17.1  กําหนดอัตราคาเชาช้ันสูงของแตละทองที ่

   6.17.2 พิจารณาวินิจฉัยขอพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชา การชําระคาเชา  

ระยะเวลาของการเชา ตลอดจนขอพิพาทอื่น ๆ  หรือคาเสียหายอันเกิดจากการเชาตามคํารองขอของผูเชา

หรือผูใหเชาและมีคําสั่งใด ๆ ใหผูเชาหรือผูใหเชาปฏิบัติหรือมิใหปฏิบัติการใด ๆ เพื่อใหเกิดผลตาม        

คําวินิจฉัย 

   6.17.3  กฎหมายกําหนดให คชก. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา           

ที่มีอํานาจเรียกผูเชา ผูใหเชา หรือผูซึ่งเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือช้ีแจง หรือสงเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวกับ

การเชามาประกอบการพิจารณาได นอกจากน้ีมีอํานาจเขาไปในที่ดินหรือที่เชาหรือที่เก็บผลผลิตของผูเชา 

ผูใหเชา หรือผูซึ่งเกี่ยวของในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก เพื่อตรวจสอบขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการเชาได 

   6.17.4  การชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน ตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 222/2526  

ลงวันที่ 20 ธันวาคม 2526 แตงต้ังคณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน (กชก.) โดยกํานัน  

(ตําบลที่ผูรองมีภูมิลําเนาหรือที่ดินพิพาทต้ังอยู) เปนอนุกรรมการสวนอําเภอ (อชก. สวนอําเภอ) ที่ทําการ

ปกครองอําเภอเปนเจาของเรื่อง มีอํานาจหนาที่พิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจนผูที่ไดรับ    
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ความเดือดรอน หรือเสียหายเกี่ยวกับหน้ีสินที่ดินทํากินและคดีความตาง ๆ โดยสํานักงานกลางชวยเหลือ

เกษตรกรและผูยากจน สํานักงานนายกรัฐมนตรี รวมกับสํานักงานคุมครองสิทธิเสรีภาพและประโยชน

ของประชาชน (สคช.) กรมอัยการเปนผูใหความชวยเหลือ 

 6.18  กฎหมายวาดวยปาไม 

  กํานัน ผูใหญบาน เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาไม พ.ศ. 2484  มีอํานาจหนาที่

ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา และการกระทําผิดตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติ

ปาไมภายในเขตทองที่รับผิดชอบดังน้ี 

   6.18.1  การทําไมหวงหามโดยไมไดรับอนุญาตหรือมีไมหวงหามที่ยังไมไดแปรรูปไวใน

ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมายไมหวงหามกําหนดไวใหมีประมาณ 200 ประเภท อันไดแก ไมสัก     

ไมยาง ไมกอ กระทอน ชิงชัง เต็ง รัง จันทรหอม  ฯลฯ 

   6.18.2  การเก็บหรือทําอันตรายของปาหวงหาม โดยไมไดรับอนุญาตของปาหวงหาม  

ไดแก รวงผึ้ง นํ้าผึ้ง นํ้ามันยาง ยางสน ไมฟน และถานไมทุกชนิด กลวยไม เปลือกไม ฯลฯ 

   6.18.3 การแปรรูปไมโดยไมไดรับอนุญาตหรือมีไมแปรรูปไวในครอบครอง (ตาม

กฎหมายหามมิใหไมสักแปรรูปไมวาจํานวนเทาใดหรือไมแปรรูปอื่น ๆ จํานวนเกินกวา 0.20 ลูกบาศกเมตร) 

   6.18.4  การเคลื่อนยายไมเรือนเกาโดยไมถูกตอง 

   6.18.5  ไมเรือนเกาหรือเครื่องใชเกา การขนยายตองมีใบอนุญาต (กรณีที่เปนไมสัก) 

หรือมีหนังสือรับรอง (กรณีไมชนิดอื่น ๆ) 

   6.18.6  การบุกรุกทําลายปา โดยการเขาไปกอสราง แผวถาง เผาปาหรือเขายึดถือ

ครอบครองปา เกี่ยวกับการบุกรุกทําลายปา กระทรวงมหาดไทยไดสั่งการใหกํานัน ผูใหญบานสอดสอง

ดูแลพื้นที่ปาไมในความรับผิดชอบ เมื่อพบวาปาไมไมในเขตทองที่ถูกบุกรุกทําลายใหรายงานอําเภอหรือ

เจาหนาที่ตํารวจทราบโดยเร็วและใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการแกไขการบุกรุกทําลายปาตาม

โครงการตาง ๆ เชน โครงการปลูกปา  โครงการอนุรักษตนนํ้าลําธาร  โครงการดูแลปาไม  เปนตน 

 6.19  กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ 

  กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507  

มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมทั้ง    

มีอํานาจสั่งใหผูใดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใด ๆ ในเขตปาสงวนแหงชาติ และ

มีอํานาจสั่งใหผูกระทําความผิดแกไข รื้อถอนสิ่งที่เปนอันตรายตอปาหรือทําใหปาเสื่อมสภาพ หากไม

ปฏิบัติตามก็รื้อทําลายแกไขได ทั้งน้ีใหมีอํานาจและหนาที่ไดภายในเขตทองที่ที่รับผิดชอบ 
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 6.20  กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา 

  กํานัน  ผูใหญบาน  เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา      

พ.ศ.2535 มีอํานาจหนาที่ในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายน้ี รวมทั้งตรวจสอบ

การอนุญาตตางๆ ภายในเขตทองที่ที่รับผิดชอบ ดังน้ี 

   6.20.1  หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวน  ครอบครองสัตวปาสงวนหรือซากสัตวปาสงวน 

   6.20.2 หามมิใหผูใดลาสัตวปาคุมครอง ครอบครองสัตวปาคุมครองเกินปริมาณที่

กําหนด หรือคาสัตวปาคุมครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที ่

   6.20.3  หามมิใหผูใดคา หรือมีซากสัตวปาคุมครองชนิดที่กําหนดไวในกฎกระทรวง เวน

แตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 

 6.21  กฎหมายวาดวยชลประทานราษฎร 

   การชลประทานราษฎร หมายความวา การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําข้ึนเพื่อ

ประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองที่ 

   การจัดทําการชลประทานสวนราษฎรใหเปนไปตามความเห็นชอบของราษฎรสวนมาก     

ที่ไดรับประโยชนจากการชลประทานน้ัน  โดยนายอําเภอมีอํานาจต้ังบุคคลที่สมควรตามความเห็นชอบ

ของราษฎรสวนมากที่ไดรับประโยชนในเขตการชลประทานเปนหัวหนาการชลประทาน หรือเปนผูชวย

ตามจํานวนที่เห็นสมควร และใหมีอํานาจถอดถอนบุคคลที่ไดรับการแตงต้ัง เมื่อราษฎรสวนมาก

เห็นสมควร 

   กํานัน  ผูใหญบาน  มีอํานาจหนาที่ 

   6.21.1  เกณฑแรงงานหรือเครื่องอุปกรณการชลประทานสวนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน   

การเกณฑแรงงานหรือเครื่องอุปกรณการชลประทานใหกําหนดเอาตามเน้ือที่ทําการเพาะปลูก ผูใดไม

สามารถไปทํางานตามคําสั่งเกณฑของเจาพนักงาน ถาสามารถจัดผูอื่นไปทําแทนผูน้ันตองจัดใหผูอื่นที่

สมควรไปทําแทน หรือจะทําใหเงินทดแทนคาแรงงานตามปริมาณแหงงานที่จะตองทําก็ได 

   6.21.2 เปนผูแบงและควบคุมงานในการแบงปนการงานและเครื่องอุปกรณการ

ชลประทานสวนราษฎร 

   6.21.3  แบงปนนํ้าในเขตชลประทานสวนราษฎร โดยแบงตามสวนของจํานวนเน้ือที่ที่

ทําการเพาะปลูก เวนแตกรณีที่ตกลงกันไมได จึงใหนายอําเภอหรือผูแทนกํานัน ผูใหญบาน และหัวหนา

การชลประทานในสวนที่เกี่ยวของน้ันไมนอยกวาสามนาย เปนผูพิจารณาสั่งช้ีขาดตามเสียงขางมาก           

ในเวลานํ้าไมพอแจกจายใหเปนประโยชนแกการเพาะปลูกไดทั่วถึงกัน ใหนายอําเภอหรือผูแทนประชุม

กํานัน ผูใหญบาน และหัวหนาการชลประทานในเขตการชลประทานน้ัน พิจารณาเพื่อช้ีขาดตาม              

เสียงขางมากผูใดขัดขืนคําสั่งเจาพนักงานหรือมีปฏิบัติตามความขางตน ผูน้ันมีความผิดตองระวางโทษปรับ   

ไมเกินหาสิบบาทหรือจําคุกไมเกินสิบวันหรือทั้งปรับทั้งจํา 
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 6.22  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารการใชนํ้า และการบํารุงรักษาแหลงนํ้า

ขนาดเล็ก พ.ศ.2525 

   การขอโครงการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็ก อันไดแก การกอสรางอางเก็บนํ้า ขุดลอก  

หนองและบึงธรรมชาติ ขุดสระเก็บนํ้า กอสรางฝาย บอนํ้าต้ืน บอบาดาลฯลฯ กํานัน  ผูใหญบานมีหนาที่ 

   6.22.1 ประสานงานการขอโครงการกับกลุมราษฎร องคกรระดับหมูบาน เชน 

กรรมการหมูบาน รวมกันพิจารณาเสนอขอโครงการตามความตองการและเหมาะสมเสนอสภาตําบล 

   6.22.2  จัดหางบประมาณหรือแรงงานสมทบการกอสรางตามที่จําเปน 

   6.22.3  จัดต้ังกลุมใชนํ้าและสนับสนุนใหมีการวางระเบียบเพื่อบริหารการใชนํ้า 

   6.22.4  ดําเนินกิจกรรมตอเน่ืองของโครงการและมีการวางแผนการนํานํ้าไปใชและการ

ใชนํ้าใหเกิดประโยชนสูงสุด 

   6.22.5  เรงรัดกลุมผูใชนํ้าใหมีสวนรวมในการบํารุงรักษาและซอมแซมโครงการ โดยการ

ซอมแซมไมเกิน 5,000  บาท ใหกลุมผูใชนํ้าเปนผูออกคาใชจายเอง สวนการซอมแซมเกินกวา 5,000 บาท     

ใหจัดทําโครงการรับการสนับสนุนงบประมาณโดยประสานจากกรมการปกครอง ผานที่ทําการปกครอง

อําเภอ 

  กฎหมายวาดวยชลประทานหลวง การชลประทานหลวงเปนกิจการที่กรมชลประทานจัดทํา

ข้ึนน้ัน กํานัน ผูใหญบานในทองที่ซึ่งอยูในเขตชลประทานมีหนาที่ดูแลรักษาคันคลองและทางนํ้า

ชลประทานที่อยูในเขตทองที่ 

 6.23  บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508 

   กรณีในเขตพื้นที่องคการบริหารสวนตําบล นายอําเภอมอบหมายใหองคการบริหารสวน

ตําบลรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีบํารุงทองที่ในเขตทองถ่ินของตนเอง โดยพิจารณาแตงต้ังกํานัน  

ผูใหญบานเปนเจาพนักงานสํารวจตามแบบแสดงรายการที่ดิน (ภ.บ.ท.5)  ในเขตทองถ่ินน้ัน ๆ สําหรับ 

ในเขตสภาตําบล นายอําเภอพิจารณาแตงต้ังกํานัน ผูใหญบาน ในเขตทองที่น้ัน ๆ เปนเจาพนักงาน

สํารวจตามแบบแสดงรายการที่ดิน (ภ.บ.ท.5) โดยมีอํานาจหนาทีดั่งน้ี 

   6.23.1  จัดทําประกาศกําหนด วัน เวลา ที่จะทําการสํารวจที่ดินเพื่อใหเจาของที่ดินหรือ

ผูแทนทราบ เพื่อมาช้ีเขตและแจงจํานวนเน้ือที่ดิน (ม. 28) 

   6.23.2  กรณีเจาของที่ดินไมยอมแจงจํานวนเน้ือที่ดิน ช้ีแนวเขตหรือแจงจํานวนเน้ือ

ที่ดิน หรือไมอํานวยความสะดวก เจาพนักงานสํารวจมีอํานาจเขาไปในที่ดินหรือสถานที่ที่เกี่ยวของเพื่อทํา

การสํารวจตามที่เห็นวาถูกตองได (ม. 6 วรรค 2) 

   6.23.3  สํารวจและย่ืนแบบแสดงรายการที่ดิน (ภ.บ.ท. 5)  ตอเจาพนักงานประเมิน

แทนเจาของที่ดินเปนรายแปลง (ม. 24 วรรค 2) 
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   6.23.4  ทําการสํารวจที่ดินกรณีรับแจงจากเจาของที่ดินวาเปนเจาของที่ดินรายใหมหรือ

จํานวนเน้ือที่ดินเปลี่ยนไป (ม. 31) หรือมีการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดินอันมีเหตุใหคาลดหยอนหรืออัตรา

ภาษีบํารุงทองที่เปลี่ยนไป ใหย่ืนแบบ ภ.บ.ท.5 หรือภ.บ.ท.8 หรือภ.บ.ท.8ก แลวแตกรณีตอเจาพนักงาน

ประเมินแทนเจาของที่ดิน ภายใน 30 วัน นับแตไดรับแจงจากเจาของที่ดิน (ม. 32) 

 6.24  กฎหมายวาดวยโรคติดตอ 

   ในกรณีที่โรคติดตออันตราย หรือโรคติดตอที่ตองแจงความเกิดข้ึน หรือมีเหตุสงสัยวาได

มีโรคติดตอดังกลาวเกิดข้ึนในบานใหเจาบาน หรือผูควบคุมดูแลบานเมือง หรือแพทยผูทําการ

รักษาพยาบาล ตองแจงตอทางราชการเพื่อหาทางปองกัน 

   โรคติดตออันตรายที่สําคัญไดแกอหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ และไขเหลือง          

สวนโรคติดตอตองแจงความ ไดแก อหิวาตกโรค กาฬโรค ไขทรพิษ ไขเหลือง คอตีบ โรคบาดทะยักในเด็ก

โปลิโอ ไขสมองอักเสบ โรคพิษสุนัขบา ไขรากสาดใหญ โรคแอนแทรกซ โรคทริคิโนซิส โรคกาฬโรคหลังแอน 

และโรคคุดทะราดระยะติดตอ  

   กํานัน ผูใหญบาน หากพบโรคติดตอเกิดข้ึน หรือสงสัยวาไดมีโรคติดตอเกิดข้ึนในตําบล 

หมูบาน ตองรีบแจงใหทางราชการทราบเพื่อดําเนินการปองกันมิใหโรคระบาดดังกลาวลุกลามตอไป 

 6.25  ตามกฎหมายวาดวยการกําจัดผักตบชวา 

   ถาในที่ผักตบชวาเกิดข้ึน หรือมีอยูในทองที่ใด ใหถือวาเปนหนาที่ของผูน้ันจะตอง   

ทําลายผักตบชวา 

   ถาผักตบชวามีในที่ใดมากมายเกินกําลังผูอยูในที่ น้ันจะกําจัดได ใหเจาพนักงาน

ผูปกครองทองที่ (กํานัน ผูใหญบาน) เรียกระดมราษฎรชวยกันกําจัด ใหถือวาการกําจัดผักตบชวาเปน

สาธารณประโยชนอยางหน่ึง 

 6.26  บทบาทในการประสานและปฏิบัติงานรวมกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 

   กํานัน  ผูใหญบาน  จะมีบทบาทและอํานาจหนาที่ในการประสานการดําเนินงานกับ อบต. ดังน้ี 

   6.26.1  การวางแผนพัฒนาตําบล  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา

และประสานแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2546 ใหคณะกรรมการพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบล ประกอบดวย กํานันในพื้นที่และผูใหญบานในเขตองคการบริหารสวนตําบล คัดเลือกกันเอง

จํานวนไมเกินสามคน ซึ่งทําใหกํานัน ผูใหญบาน ในเขตพื้นที่สามารถนําเสนอแนวทางการพัฒนาตําบล    

ใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชนในเขตพืน้ที่ตําบล หมูบาน ไดครอบคลุมทุกดาน  

โดยคณะกรรมการดังกลาวมีหนาที ่

    6.26.1.1  กําหนดแนวทางการพัฒนาตําบลใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ, นโยบายรัฐบาล, แผนพัฒนาจังหวัด, แผนพัฒนาอําเภอ, การผังเมือง, ปญหาของ

ทองถ่ิน และใหคําปรึกษาหารือเกี่ยวกับการพัฒนาทองถ่ิน 
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    6.26.1.2  รวมจัดทําแผนพัฒนา  เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแกไขปญหา

เกี่ยวกับการจัดทํารางแผนพัฒนา 

    6.26.1.3  พิจารณารางแผนพัฒนาและรางแผนปฏิบัติการ 

    6.26.1.4  ใหความเห็นชอบรางขอกําหนดขอบขายและรายละเอียดของงานแลว

เสนอผูบริหารทองถ่ิน 

    6.26.1.5  พิจารณาใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

    6.26.1.6  แตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานอื่นเพื่อชวยปฏิบัติงานตามที่

เห็นสมควร 

    6.26.1.7  ในกรณีองคการบริหารสวนตําบลใหคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหาร

สวนตําบล มีหนาที่ประสานกับประชาคมหมูบาน ในการรวบรวมวิเคราะหปญหาความตองการของ

ประชาชนในทองถ่ิน และจัดทําเปนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ

บริหารสวนตําบลดวย 

   6.26.2  เปนกลไกสําคัญของราชการสวนภูมิภาค ในการประสานและตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายและเจตนารมณของราษฎร

ในทองที่และทองถ่ินน้ัน 

   6.26.3  บทบาทในการสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดประชาคมในเขตพื้นที่ และ

เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง โดยกํานัน ผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองที่ไดรับการเลือกต้ังจาก

ประชาชนในเขตตําบล หมูบาน จึงมีศักยภาพสูงในการระดมความรวมมือ รวมใจจากประชาชนกลุม

องคกรตาง ๆ หนวยราชการและ อบต. ในการพัฒนาเขตพื้นที่ตําบล หมูบาน ในรูปของประชาคมตําบล/

หมูบาน 

   6.26.4  บทบาทฐานะเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  ในการปฏิบัติหนาที่ใน

เขตพื้นที่อบต. 

   6.26.5  บทบาทในฐานตัวแทนอํานาจรัฐ ที่จะตองดูแลงานของทุกกระทรวง ทบวง กรม      

ที่จะตองปฏิบัติงานในพื้นที่ตําบล หมูบาน ซึ่งมีบทบาทหลายดาน ไดแก ดานการปกครอง และรักษา

ความสงบเรียบรอย ดานการพัฒนาอาชีพ ดานการสาธารณสุข ดานอาญา  ดังน้ันกํานันผูใหญบานจะตอง

ประสานการปฏิบัติงานของ อบต. ในดานตาง ๆ ดังกลาวอยางใกลชิด 

 6.27  บทบาทในฐานะประชาชน 

  6.27.1  ขอรับรูขอมูลขาวสารการบริหารและการปฏิบัติงานของ อบต. ในเขตพื้นที่

ตําบล หมูบาน 

   6.27.2  เสนอให อบต. ออกขอบังคับตําบลตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาและตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ในเขตตําบล หมูบาน 
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   6.27.3  เขาช่ือกันเพื่อถอดถอนกรรมการบริหารฯ เฉพาะตัว คณะกรรมการบริหารฯ      

ทั้งคณะและสมาชิกสภาอบต. ออกจากตําแหนงตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

   6.27.4   เขารวมประชุมสภาอบต.ได และใหอบต. ปดประกาศรายงานการประชุมสภาอบต.       

ใหประชาชนทราบ 

   6.27.5 ตรวจสอบการปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการบริหารฯ วาไดดําเนินการ            

ตามประกาศมติ 

   6.27.6  รวมเปนกรรมการที่ปรึกษาอบต. ตามที่อบต.แตงต้ัง 
 

7.  ประวัติความเปนมาของตําบลศาลาลัย 

 7.1  ความเปนมาตําบลศาลาลัย  

 เดิมข้ึนอยูกับตําบลศิลาลอย อําเภอปราณบุรี เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2538 ไดรับการจัดต้ังตาม

ประกาศกระทรวงมหาดไทย ใหเปนกิ่งอําเภอสามรอยยอด โดยแยกเขตการปกครองออกมาจากอําเภอ

ปราณบุรี คือ ตําบลไรเกา ตําบลศิลาลอย และตําบลสามรอยยอด ตอมาเมื่อวันที่ 7 กันยายน 2538  

กระทรวงมหาดไทยไดอนุมัติใหประกาศจัดต้ังตําบลเพิ่มอีก 1 ตําบล คือ ตําบลศาลาลัย โดยแยกออกจาก

ตําบลไรเกา โดยมีเขตพื้นที่การปกครองข้ึนกับองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย และสวนหน่ึงข้ึนกับ

เทศบาลตําบลไรเกา อยูหางจากอําเภอเมืองจังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนระยะทางประมาณ 47 กิโลเมตร  

หางจากอําเภอสามรอยยอดประมาณ 2 กิโลเมตร  มีเน้ือที่ประมาณ 191.39 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 

119,621 ไร เดิมบานศาลาลัยเปนหมูบานเกาแก มีผูคนอาศัยไมมากนัก รอบๆ หมูบานเปนปารกทึบ      

เต็มไปดวยตนไมขนาดใหญบริเวณกวาง มีสภาพเปนปาที่อุดมสมบูรณ สัตวปานานาชนิดอาศัยอยูเปน   

จํานวนมาก เชน ชาง เสือ เกง กวาง เปนตน  มีผูเลากันวา ใกล ๆ หมูบานน้ี มีหนองนํ้าอยูแหงหน่ึง ซึ่งมี

นํ้าขังอยูตลอดป ชาวบานไดอาศัยหนองนํ้าแหงน้ีด่ืมกินและใช รวมทั้งสัตวปานานาชนิดก็ไดอาศัยแหลงนํ้าน้ีดวย

วันดีคืนดีจะมีกอนหินรูปรางคลายศาลาลอยข้ึนมาใหเห็น เปนอยูอยางน้ีเนือง ๆ ชาวบาน เรียกวา ศาลาลอย 

  มีผูเลาตอกันมาอีกวา  หากมีคนที่มคีาถามาด่ืมนํ้าในหนองนํ้าแหงน้ี ความศักด์ิสิทธ์ิของเวทมนต

จะเสื่อมไปทันที ตอมาหมูบานแหงน้ีมีผูอาศัยเพิ่มมากข้ึน นําความสกปรกใหกับหนองนํ้ามากข้ึน  

โดยเฉพาะผูหญิงที่ลงไปอาบนํ้าในหนองนํ้า ทําใหความศักด์ิสิทธ์ิของหนองนํ้าแหงน้ีเสื่อมลงไป ศาลา      

ที่เคยลอยข้ึนมาใหเห็นก็ไมปรากฏอีกเลย  ชาวบานรูสึกเสียดายและอาลัยเปนอยางมาก จึงเรียกหมูบานน้ีวา   

ศาลาลัย และนํามาต้ังเปนช่ือเรียกของตําบลดวย 
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 กํานันคนแรกของตําบลศาลาลัยคือ นายสุชาติ โพธิรัชต  ปจจุบันเสียชีวิตแลว 

 กํานันคนปจจุบัน คือ นายณรงค เผือกผุด 

 7.2  อาณาเขต 

   ทิศเหนือ ติดตอกับตําบลศิลาลอย อําเภอสามรอยยอด ทิศใต ติดตอกับตําบลไรเกา  อําเภอ    

สามรอยยอด  ทิศตะวันออก ติดตอกับเทือกเขาสามรอยยอด ทิศตะวันตกติดตอกับ ประเทศเมียนมาร 

 7.3  ลักษณะภูมิประเทศ  

ภูมิประเทศโดยทั่วไปเปนพื้นที่ราบเชิงเขาและพื้นที่ราบลุม โดยทางดานทิศตะวันตกเปนที่ราบ

เชิงเขาแถบเทือกเขาตะนาวศรี และทางทิศตะวันออกจดเทือกเขาสามรอยยอดพื้นที่เปนที่ราบลุม           

มีนํ้าทวมขังและไหลลงสูทะเล บริเวณที่ราบลุมเชิงเขาสามรอยยอดเปนพื้นที่ชุมนํ้า มีนํ้าจืดทวมขังตลอด

และมีความหลากหลายทางกายภาพ เปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิตทั้งพันธุพืชและพันธุสัตวนานาชนิด 

สภาพดินมีลักษณะเน้ือดินเปนดินปนทราย ทํานาขาวไดเปนบางสวนและปลูกพืชทนแลงได 

ตําบลศาลาลัย มีพื้นที่บางสวนต้ังอยูในเขตปาสงวน บางสวนเปนพื้นที่ทุงเลี้ยงสัตว  ดังน้ันพื้นที่

บางสวนจึงยังไมมีการออกเอกสารสิทธ์ิการถือครองที่ดิน  สวนที่มีการถือครองแลว สวนใหญจะเปน นส.3ก     

รองลงมามีหลักฐานเปนโฉนด 

 7.4  ลักษณะภูมิอากาศเปนแบบมรสุม  มี  3  ฤดูฤดูรอนเริ่มต้ังแตเดือนมีนาคม – พฤษภาคม       

ฤดูฝนเริ่มต้ังแตเดือนมิถุนายน – พฤศจิกายน ฤดูหนาวเริ่มต้ังแตเดือนธันวาคม – กุมภาพันธ 

7.5  ประชากร 

ประชากรทั้งสิ้น 5,273 คน แยกเปนชาย 2,662 คน หญิง 2,611 คน มีความหนาแนนเฉลี่ย      

26 คน : ตารางกิโลเมตร (ท่ีมาของขอมูล : จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อําเภอ             

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ณ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558) 

ตารางท่ี 2.1  ตารางแสดงการแบงเขตการปกครอง ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. 2457       

        แบงเขตการปกครองออกเปน 8 หมูบาน 

หมูบาน 

จํานวนครัวเรือนตาม

ทะเบียนราษฎร  ณ       

เดือนตุลาคม 2558        

(จํานวน/หลัง) 

จํานวนครัวเรือนตาม 

จปฐ.   ณ เดือนตุลาคม 

2558 (จํานวน/หลัง) 

จํานวนประชากรตาม

ทะเบียนราษฎร  ณ 

เดือนตุลาคม 2558 

หมูที่ 1 บานเนินกรวด 224 127 682 

หมูที่ 2 บานทุงเคล็ด 256 148 862 

หมูที่ 3 บานหนองเปาป 290 125 771 

หมูที่ 4 บานศาลาลัย 56 27 119 
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ตารางท่ี 2.1  (ตอ) 

หมูบาน 

จํานวนครัวเรือนตาม

ทะเบียนราษฎร  ณ       

เดือนตุลาคม 2558        

(จํานวน/หลัง) 

จํานวนครัวเรือนตาม 

จปฐ.   ณ เดือนตุลาคม 

2558 (จํานวน/หลัง) 

จํานวนประชากรตาม

ทะเบียนราษฎร  ณ 

เดือนตุลาคม 2558 

หมูที่ 5 บานหนองนํ้ากลัด 167 42 283 

หมูที่ 6 บานหนองไพรวัลย 504 236 1,326 

หมูที่ 7 บานตนไทร 178 123 576 

หมูที่ 8 บานปาหมาก 229 94 654 

รวม 1,904 922 5,273 
 

 

 ท่ีมาของขอมูล : จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ณ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 

 7.6  สภาพทางเศรษฐกิจ 

 การเกษตรกรรมสับปะรด 34,520 ไร,มะมวง 4,230 ไร,ขาว 3,620 ไร, ขนุน 1,660 ไร            

และวานหางจระเข 1,055 ไร 

 7.7  การปศุสัตว มีการเลี้ยงโค และไกพื้นเมือง 

 7.8  การอุตสาหกรรมมีบริษัท สามรอยยอด จํากัด, บริษัท เถกิงอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง       

จํากัด, หางหุนสวนจํากัด ศาลาลัยอุตสาหกรรมผลไม, บริษัท ไทยยอดทิพย จํากัด และบริษัท นิธิวัฒนฟูดส 

จํากัด 

 7.9  การพาณิชย 

  7.9.1  สถานบริการนํ้ามันเช้ือเพลิง  1  แหง 

  7.9.2  โครงการหน่ึงตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ ผลิตภัณฑที่ผานการคัดเลือกผลิตภัณฑดีเดน 

ประเภทอาหาร ไดแก  สับปะรดกวน กลวยกวน ขนมปงชีสเชค ขนุนอบกรอบ กลวยอบนํ้าผึ้ ง                

ประเภทหัตถกรรม ไดแกกระดาษสาจากใบสับปะรด 

  7.9.3  อาชีพอื่น ๆ  ไดแก  คาขาย รับจาง 

 7.10  สภาพทางสังคม 

        7.10.1  การศึกษามีสถานศึกษารวม  7 แหง  แยกเปนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

เขต 2 จํานวน 3 แหง  สังกัดกองบังคับการตํารวจตระเวนชายแดนจํานวน 1แหง  สังกัดอบต.ศาลาลัย 3 แหง 

 7.10.1.1  โรงเรียนบานเนินกรวดผอ. 1 คน, คร ู4 คน, ครูอัตราจาง 2 คน และนักเรียน 

100 คน 
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 7.10.1.2 โรงเรียนบานหนองเปาป ผอ.1คน, ครู 2 คน, ครูอัตราจาง 1 คน และ 

นักเรียน 78 คน 

 7.10.1.3  โรงเรียนบานหนองขาม คร-ูอาจารย 20 คน และนักเรียน 323 คน 

  7.10.1.4  โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดนบานปาหมาก ครู ตชด. 8 คน, ครูจางสอน    

4 คน, ผูดูแลเด็ก 2 คน และนักเรียน 153 คน 

 7.10.1.5  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย(บานหนองขาม) ผูดูแล

เด็กเล็ก 2 คน และเด็กเล็ก 38 คน 

 7.10.1.6  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย(บานเนินกรวด) ผูดูแล

เด็กเล็ก 1 คน  และเด็กเล็ก 29 คน 

 7.10.1.7  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย(บานปาหมาก) ผูดูแล

เด็กเล็ก 1 คน  และเด็กเล็ก 17 คน 

 7.10.2  ระบบการศึกษานอกโรงเรียนมีที่อานหนังสือพิมพประจําหมูบาน 7 แหง และ          

ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 1 แหง 

 7.10.3  การศาสนาและศิลปวัฒนธรรม 

  ประชาชนสวนใหญนับถือศาสนาพุทธมีวัดในพุทธศาสนา 3 แหง  และสํานักสงฆ 1 แหง 

  7.10.3.1  วัดเนินกรวด (หมูที่ 1)    

  7.10.3.2  วัดศรีทุงทอง หรือวัดทุงเคล็ด (หมูที่ 2 ) 

   7.10.3.3  วัดหนองเปาป (หมูที่ 3)   

   7.10.3.4  สํานักสงฆบานปาหมาก (หมูที่ 8)  

  7.10.4  การสาธารณสุข มีสถานีอนามัย 1 แหง  และอัตราการใชสวมราดนํ้า 100 % 

  7.10.5  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีที่ทําการตํารวจชุมชนตําบลศาลาลัย 1 แหง และ

ศูนยอปพร. องคการบริหารสวนตําบลศาลาลยั 1แหง 

 7.11  การบริการพื้นฐาน  

   7.11.1  เสนทางการคมนาคม   

   7.11.1.1  ถนนลาดยาง รวม 8  สาย  ระยะทางรวม     62.16   กิโลเมตร 

   7.11.1.2  ถนนคอนกรีต รวม 7 สาย ระยะทางรวม     80.90   กิโลเมตร 

   7.11.1.3  ถนนลูกรัง รวม 35 สาย ระยะทางรวม    398.45  กิโลเมตร 

   7.11.1.4  ถนนหินคลุก รวม 4 สาย ระยะทางรวม     32.00  กิโลเมตร 

  7.11.2  การสาธารณูปโภค 

   7.11.2.1  ประปาหมูบานรวม 10 แหง      

   7.11.2.2  แหลงนํ้าธรรมชาติรวม 2 แหง  ไดแก  หวยยางคู และลําหวยหนองคาง 
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   7.11.2.3  แหลงนํ้าที่สรางข้ึนรวมทั้งสิ้น 33 แหง  ไดแก 

    1)  ฝายทดนํ้าเพื่อการเกษตร 11       แหง 

    2)  ฝายแมว   21      แหง  

    3) อางเก็บนํ้าหวยหนองคาง 1 แหง 

 7.12  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     ศักยภาพของทรัพยากรธรรมชาติมีแหลงทรัพยากรธรรมชาติประเภทปาไม บริเวณ

เทือกเขาตะนาวศรี และมีแหลงนํ้าที่ใชดานการเกษตรและประมง คือ อางเก็บนํ้าลําหวยหนองคาง 

รวมทั้งมีลําหวยที่ใชประโยชนดานการเกษตรกรรมและการระบายนํ้าเพื่อปองกันนํ้าทวมไดแก ลําหวย

หนองคาง และลําหวยยางคู ที่ไหลผานหมูบานทุงเคล็ด, หมูบานหนองไพรวัลย และหมูบานศาลาลัย         

ทําใหเปนพื้นที่ทําการเกษตรกรรมและการปศุสัตว 

 7.13  ขอมูลความจําเปนพื้นฐาน (จปฐ.) 

ตารางท่ี 2.2  ตารางแสดงรายไดเฉลี่ยตอคนตอป ของตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด    

                 ประจวบคีรีขันธ พ.ศ. 2558 

ลําดับ หมูบาน รายไดเฉลี่ยตอคนตอป (บาท) 

1. หมูที่ 1 บานเนินกรวด 85,976 

2. หมูที่ 2 บานทุงเคล็ด 71,881 

3. หมูที่ 3 บานหนองเปาป 61,234 

4. หมูที่ 4 บานศาลาลัย 70,235 

5. หมูที่ 5 บานหนองนํ้ากลัด 47,054 

6. หมูที่ 6 บานหนองไพรวัลย 74,559 

7. หมูที่ 7 บานตนไทร 56,452 

8. หมูที่ 8 บานปาหมาก 33,497 

เฉลี่ยรายไดตอคนตอปของคนในพ้ืนท่ี 64,577 

ท่ีมาของขอมูล : จากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ณ เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2558 
 

8.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

              จากการสํารวจเอกสาร และงานวิจัยตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับประสิทธิผลในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ผูวิจัยจึงขอ

นําผลการวิจัยที่มีผูศึกษาวิจัยไวแลวมาเสนอ เพื่อใชในการกําหนดกรอบของการศึกษาวิจัยในครั้งน้ี ดังน้ี         
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 พงศศักด์ิ สุภาพร (2541)  ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกํานันผูใหญบานในการปองกัน

อาชญากรรม : ศึกษาเฉพาะกรณีในกรุงเทพมหานคร การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะการมี

สวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของกํานันผูใหญบานในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานคร และปจจัยที่มี

ความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของกํานันผูใหญบาน กลุมตัวอยางในการวิจัย 

ไดแก กํานันผูใหญบานในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวน 370 คน สุมตัวอยางแบบช้ันภูมิและการสุม

ตัวอยางแบบงาย เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม สถิติที่ใชในการวิเคราะห คือ คารอยละ          

คามัชฌิมเลขคณิต การวิเคราะหความแปรปรวน และการวิเคราะหจําแนกพหุ ผลการวิจัยสรุปไดดังน้ี  

 1.  กลุมตัวอยางสวนใหญ มีอายุอยูในชวง 41-50 ป สมรสแลว การศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษา 

ถึงอนุปริญญา ปฏิบัติงานไมเกิน 5 ป ประกอบอาชีพอื่นคือ อาชีพคาขาย รายไดมากกวา 8,000 บาท    

ไมเคยตกเปนเหย่ืออาชญากรรม มีความสัมพันธกับเจาหนาที่ ตํารวจเปนอยางดี และมีความสนใจตอ

ปญหาอาชญากรรมที่เกิดข้ึนในชุมชนเปนอยางดี  

 2.  กลุมตัวอยางสวนใหญ มีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรมเปนอยางดี โดยรวมกับ 

เจาหนาที่ตํารวจออกตรวจทองที่ในการดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในชุมชน จัดกิจกรรมหรือโครงการ

ในการปองกันอาชญากรรม ประสานงานกับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อวางแผนและเสนอแนวทางในการ

ปองกันอาชญากรรมในชุมชน ใหความรูหรอืคําแนะนําที่เกี่ยวกับการปองกันอาชญากรรมกับประชาชนใน

ชุมชน และติดตามสอดสองดูแลพฤติกรรมของประชาชนที่อาศัยในชุมชน  

 3.  การพิสูจนสมมติฐาน พบวา อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาการปฏิบัติงาน รายได การตก

เปนเหย่ืออาชญากรรม ความสัมพันธกับเจาหนาที่ตํารวจ ความสนใจและการรับรูตอปญหาอาชญากรรม

ในชุมชน มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมกับการปองกันอาชญากรรม ในการวิจัยครั้งตอไปควรมี

การศึกษาถึงบทบาท และการมีสวนรวมในการปองกันอาชญากรรม ของผูนําชุมชนกลุมอื่น เชน ครู

อาจารย เปนตน และทําการศึกษาเปรียบเทียบกับกํานันผูใหญบาน และควรศึกษาถึงบทบาทการมี     

สวนรวมในการปองกันอาชญากรรมของกํานันผูใหญบานใหกวางขวางมากย่ิงข้ึน โดยการศึกษาทุกภาค     

ของประเทศ 

 กังวาลย บัวจีบ (2544) ศึกษาวิจัย เรื่องบทบาทของกํานันผูใหญบาน กับสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนตําบล ศึกษากรณีองคการบริหารสวนตําบลลําโพ อําเภอบางบัวทอง จังหวัดนนทบุรี ผลการ

ศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี 

             1.  ประชาชนสวนใหญสถานภาพสวนตัวเกี่ยวของกับบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ขณะดํารง

ตําแหนงและมิไดตํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล โดยสถานภาพสวนตัวในเรื่องเพศ อายุ

การศึกษา อาชีพ และความสัมพันธที่เกี่ยวของมีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันผูใหญบาน ขณะที่    

ดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลและมิไดตํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบล 
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             2.  ประชาชนสวนใหญน้ีสถานภาพสวนตัวมีความสัมพันธกับบทบาทของกํานันผูใหญบานและ

สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยที่เห็นวาบทบาทกํานันผูใหญบานมีความสําคัญ และมีลักษณะ

การทํางานที่ชัดเจนกวาสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในระดับคอนขางสูง 

 คเณศวร เกษอินทร (2544) ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกํานัน ผูใหญบานดานการรักษาความ

สงบเรียบรอย กรณีศึกษาอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ผลของการศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี 

           1.  กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร มีความความคิดเห็นตอบทบาทของ

กํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวมเห็นดวยในระดับมาก มีเพียงเรื่องการทําลาย

ปาไมและทรัพยากรธรรมชาติ เห็นดวยในระดับปานกลาง 

            2. กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ที่ระดับการศึกษาแตกตางกัน จะมี

ความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวมไมแตกตางกัน      

สวนรายขอเรื่องบอนการพนัน/แหลงอบายมุข มีความเห็นแตกตางกัน 

            3.  กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทรที่มีอายุแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ

บทบาทกํานัน ผูใหญบานดานการรักษาความสงบเรียบรอย โดยรวมไมแตกตางกัน 

            4.  กํานันผูใหญบาน อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ที่มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนแตกตางกันจะมี

ความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวมไมแตกตางกัน 

         5. กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนง

แตกตางกันจะมีความคิดเห็นตอบทบาทกํานัน ผูใหญบานดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวม       

ไมแตกตางกัน         

 สุธีร บริรักษ (2544) ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกํานันผูใหญบาน ภายหลังการประกาศใช

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พุทธศักราช 2537 ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ

เมือง จังหวัดนครสวรรค ผลการศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี 

1. บทบาทของกํานัน ผูใหญบานในอําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค มีระดับปานกลาง 

              2.  สถานภาพของกํานัน ผูใหญบาน ในดานการศึกษามีความสัมพันธกับบทบาทในการปกครองทองที่

ของกํานัน ผูใหญบาน 

            3. ภาวะความเปนผูนําของกํานัน ผูใหญบานจะมีความสัมพันธกับบทบาทในการปกครองทองที่

ของกํานัน ผูใหญบาน 

            4.  ความรูความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน คือ ความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ

ปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย และความรูความเขาใจอันเกี่ยวกับการปองกันภัยพลเรือน จะมี

ความสัมพันธเกี่ยวของกับบทบาทการปกครองทองที่ ของกํานันผูใหญบาน 

           5.  ปจจัยดานอื่น ไดแก อายุ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง รายได ความรูความเขาใจกับการ

ปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน การดําเนิน
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โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ หรือเศรษฐกิจแบบพอเพียงเฉลิมพระเกียรติ และการปฏิบัติตาม

นโยบายของรัฐและของกระทรวงมหาดไทย ไมไดมีความสัมพันธกับบทบาทในการปกครองทองที่ของ

กํานันผูใหญบาน 

 สุภา สกุลเงิน (2545) ศึกษาวิจัยเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ภายหลังการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ในทัศนะของกํานัน ผูใหญบาน ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอ

กระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี 

            1. ประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในภายหลังการจัดต้ังองคการบริหาร

สวนตําบลในทัศนะของกํานัน ผูใหญบาน ในอําเภอกระทุมแบน จังหวัดสมุทรสาคร อยูในระดับปานกลาง 

          2.  การศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธระหวางสภาพภูมิหลังของกํานัน ผูใหญบานกับประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานหลังการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบลในทัศนะของกํานัน 

ผูใหญบาน ปจจัยที่มีความสัมพันธ ไดแก การเปนที่รูจัก และความสัมพันธสวนตัวกับสมาชิกองคการ

บริหารสวนตําบล สวนปจจัยอันไมมีความสัมพันธ ไดแก อายุ ระดับการศึกษา และประสบการณ             

ในตําแหนง  

 ชัชชัย จันทรสวาง (2545) ศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกํานันผูใหญบานในการทํางานรวมกับ

องคการบริหารสวนตําบล กรณีศึกษาอําเภอบอพลอย จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการศึกษาวิจัยปรากฏดังน้ี  

การดําเนินงานของกํานันผูใหญบานในชวงที่กฎหมายกําหนดใหกํานันผูใหญบานดํารงตําแหนงในองคการ

บริหารสวนตําบลน้ัน  กํานันผูใหญบานชวยใหชาวบานติดตอราชการกับองคการบริหารสวนตําบลได

อยางสะดวกรวดเร็ว กํานันผูใหญบานทําโครงการพัฒนาตําบลสวนใหญตรงกับความตองการของชาวบาน 

และกํานันผูใหญบานสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของชาวบานไดอยางแทจริง ในสวนของปญหา

และอุปสรรคในการดําเนินงานของกํานัน ผูใหญบาน คือ องคการบริหารสวนตําบลมีงบประมาณนอย    

ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางไมทั่วถึงทั้งตําบล ในสวนของผลการดําเนินงานของกํานันผูใหญบาน คือ 

กํานันผูใหญบาน นําชาวบานใหรวมกันพัฒนาตําบลไดเปนอยางดี  กํานันผูใหญบานชักชวนชาวบานให

ประชุมประชาคมไดอยางพรอมเพรียง กํานันผูใหญบานวางแผนพัฒนาตําบลเพื่อแกไขปญหาของ

ชาวบานไดอยางตรงจุด และกํานันผูใหญบานเผยแพรขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลให

ชาวบานทราบอยางรวดเร็วและสม่ําเสมอ 

 วีระวุฒิ เสียงใส (2546)  ศึกษาวิจัยเรื่อง การมีสวนรวมของกํานันและผูใหญบาน ในการ

ปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการมีสวนรวม

และความตองการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม โดยศึกษา

ความสัมพันธระหวางการมีสวนรวมและความตองการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการ

ทําลายทรัพยากรปาไม ศึกษาความสัมพันธระหวางภูมิหลังสวนตัว เศรษฐกิจและสังคมของผูนําชุมชน 

และการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม ตลอดจนศึกษา              
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แนวทางแกไขปญหา อุปสรรค รวมทั้งขอเสนอแนะของผูนําชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการปองกัน

และปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม โดยใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล   

ซึ่งกลุมตัวอยางไดแก กํานันและผูใหญบาน ที่ปฏิบัติงานในอําเภอชุมแพ และอําเภอสีชมพู จังหวัด

ขอนแกน จํานวน 230 คน ผลการวิจัยปรากฏวา  ผูนําชุมชนรอยละ 60 มีสวนรวมและตองการมี       

สวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไมอยูในระดับสูง การมีสวนรวมและความ

ตองการมสีวนรวมไมแตกตางกันตามกลุมอายุ รายได การมีความรูสึกหวงแหนปาไม และเห็นดวยกับการ

ปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม แตแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05       

ตามกลุมอาชีพ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่ทําหนาที่กํานันผูใหญบาน ประสบการณการฝกอบรม เรื่อง

การปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม การเปนสมาชิกกลุม การพบปะพูดคุยกับ

เจาหนาที่ปาไม และความสนใจและต้ังใจในการปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม 

ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งน้ีคือ เมื่อพบวามีผูนําชุมชนบางคนไมเขาไปมีสวนรวมในการปองกันและ

ปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไม ก็ควรหาทางใหความรูความเขาใจเรื่องบทบาทอํานาจหนาที่ใหแก

ผูนําชุมชน สวนขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป ควรศึกษาหาแนวทางเพื่อจัดใหเจาหนาที่จากกรมปาไม 

กองตํารวจปาไม เปนวิทยากรอบรมใหคําแนะนําและใหความรูแกผูนําชุมชนเกี่ยวกับการมีสวนรวม

ปองกันและปราบปรามการทําลายทรัพยากรปาไมใหมากย่ิงข้ึน 

 ฉลวย พวงพลับ (2548) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของกํานัน ผูใหญบาน : ศึกษากรณีอําเภอ     

คลองหอยโขง จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบวา 

 บทบาทดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอยที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยและ

รายดานอยูในระดับปานกลางทั้งหมด สวนบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยและรายดานอยูในระดับ

มากทั้งหมด  ยกเวนการจัดการตามหมายสั่งใหคนหรือใหยึดของเจาพนักงานอยูในระดับปานกลาง  

บทบาทดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ ที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยและรายขอสวนใหญอยูใน

ระดับปานกลาง สําหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยอยูในระดับมาก บทบาทดานการอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยและรายขอสวนใหญอยูในระดับ

ปานกลาง สําหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยและรายขอคําถามอยูในระดับมากทั้งหมด        

ดานการทะเบียนตางๆที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยรายขออยูในระดับปานกลางทั้งหมด สําหรับ

บทบาทที่ประชาชนคาดหวัง โดยเฉลี่ยและรายขออยูในระดับมาก ดานการปองกันภัยฝายพลเรือน       

ที่ปฏิบัติไดจริงในปจจุบันโดยเฉลี่ยและรายขออยูในระดับปานกลางทั้งหมด สําหรับบทบาทที่ประชาชน

คาดหวังโดยเฉลี่ยและรายขออยูในระดับมากทั้งหมด และดานนโยบายเรงดวนอื่นๆ ที่ปฏิบัติไดจริงใน

ปจจุบันโดยเฉลี่ยและรายขออยูในระดับปานกลางทั้งหมด สําหรับบทบาทที่ประชาชนคาดหวังโดยเฉลี่ยและ

รายขออยูในระดับมากทั้งหมด  และพบวาการดําเนินการปองกันปราบปรามยาเสพติดมคีะแนนเฉลีย่สงูสดุ 
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 ไพโรจน บวบทอง (2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนํากับการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน 

กรณีศึกษาอําเภอทับคลอ จังหวัดพิจิตร พบวา ผูนําสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุ  46-55 ป ประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 12,400 บาท ผูนําครึ่งหน่ึงมีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษา

ตอนปลาย 1 ใน 3 มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงกํานันผูใหญบานระหวาง 5-10 ป ผูนําที่เปนกํานัน 

ผูใหญบานปฏิบัติหนาที่ตาง ๆ มีภาวะอยูในระดับมากที่สุด 2 ดาน คือ ดานความเช่ือศรัทธาและดานการ

สื่อสารผานเครือขาย และอีก 2 ดานมีภาวะผูนําในระดับมาก คือ การสรางเครือขายอํานาจและอิทธิพล 

และดานการจัดการความขัดแยงเวนวิกฤติการณ รวมถึงปจจัยที่มีผลตอภาวะผูนําของกํานัน ผูใหญบาน

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 คือ ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง สวนเพศ อายุ 

อาชีพ รายได และการศึกษา ไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 สุวรรณ มาลี (2551) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบานตามบทบาท

หนาที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ผลการวิจัยพบวา 

 1.  การปฏิบัติงานของกํานันและผูใหญบานตามบทบาทหนาที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม โดยรวมอยูในระดับปานกลาง จําแนกเปนรายดานพบวา การปฏิบัติงานอยูในระดับมาก      

1 ดาน คือ ดานปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย การปฏิบัติงานอยูในระดับปานกลาง 2 ดาน 

เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย คือ ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวดวยความอาญาและดาน

อํานาจหนาที่อื่น ๆ 

 2.  ผลการปฏิบัติงานของกํานันและผูใหญบานเมื่อเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาท

หนาที่ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม ที่มีตําแหนง ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนงแตกตางกัน พบวากํานันและผูใหญบานที่มีตําแหนง ระดับการศึกษาและระยะเวลาในการดํารง

ตําแหนงแตกตางกัน มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ไมแตกตางกัน 

 ไสว บุญขวัญ (2551) ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน อําเภอตาคลี 

จังหวัดนครสวรรค ผลการวิเคราะหพบวา กํานันผูใหญบานและผูชวยผูใหญบาน ไดปรับเปลี่ยนไปทําให

เหลือเพียง 3 ภารกิจคือ 

 1.  บทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ       

อันไดแก การปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย ซึ่งถือเปนหนาที่หลักและสําคัญในการดําเนิน

นโยบายของรัฐไปสูประชาชน 

2.  บทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานในฐานะผูนําชุมชน 

           3.  บทบาทอํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครอง      

สวนทองถ่ินโดยเปนผูประสานสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่       

ผลการศึกษาพบวา กํานันผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานพัฒนารูปแบบภาวะผูนําทองถ่ินที่พึงประสงค
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พบวา ผูนําตองปรับกระบวนทัศนการพัฒนาโดยใชรูปแบบการสรางเครือขายระหวางชุมชนเพื่อเปน

กระบวนการข้ันตอนการทํางานกับชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ผูนํามีการพัฒนาระบบขอมูลและองคความรู

เพื่อสนับสนุนดานขอมูลและองคความรูที่จําเปนตอการพัฒนากระบวนการทํางานใหมีประสิทธิภาพโดย

ผูนําจัดทําฐานวิเคราะหขอมูล และประเมินสภาพชุมชน ผูนําเรียนการบริการจัดการที่มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและรวมมือกันทําใหงานเกิดผลสําเร็จ 

 อนุสรณ ปนธิ และคณะ (2555) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาท

กํานันผูใหญบาน กรณีศึกษาตําบลเมืองพาน อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวาในเขตพื้นที่

ตําบลเมืองพาน อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 199 คน โดยสวนมากมีอายุ

ระหวาง 41-50 ป มีระดับการศึกษาระดับประถมศึกษา และประกอบอาชีพหลักที่สําคัญจํานวน           

3 อาชีพ ไดแก อาชีพเกษตรกรรม รองลงมาคืออาชีพรับจาง และอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอบทบาทกํานันผูใหญบาน  

จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชน พบวา ตัวแปรเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ มีระดับ

ความคิดเห็นตอบทบาทกํานันผูใหญบาน โดยรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 ความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทกํานันผู ใหญบานตําบลเมืองพาน โดยภาพรวมอยูใน     

ระดับมาก กํานันผูใหญบานสวนใหญยังขาดความรูความเขาใจนโยบาย บทบาททางดานการบริหารและ

การพัฒนาทองถ่ินของตนเอง ดานเศรษฐกิจ สภาพสังคม ภาวการณเปนผูนํา มีการจัดอบรมความรู

บทบาทการบริหารงานและการพัฒนาทองถ่ินใหกับกํานันผูใหญบานเปนประจํา มีการนํากฎหมาย         

ที่เกี่ยวของกับทองถ่ินมาปฏิบัติใชอยางจริงจัง และประชาชนควรมีสวนรวมในการหาวิธีแกไขปญหา        

ที่ เกิดข้ึนในทองถ่ินและการติดตามประเมินผลงานดานการบริหารและการพัฒนาทองถ่ินของ          

กํานัน ผูใหญบาน 

 อภิชาติ เทพชมภู (2553)  ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด ผลการวิจัยพบวา 

  1.  การปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานันและผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด 

ทั้ง 3 ดาน ประกอบดวยดานปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยว

ดวยความอาญา และดานอํานาจหนาที่อื่นๆ โดยรวมอยูในระดับมาก จําแนกเปนรายดาน พบวา            

การปฏิบัติงานอยูในระดับมากทุกดาน เรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปนอย ไดแก ดานปกครองและรักษา

ความสงบเรียบรอย ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวดวยความอาญา และดานอํานาจหนาที่อื่น ๆ 

ตามลําดับ 

  2.  ผลการเปรียบเทียบการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร 

จังหวัดรอยเอ็ดที่มีตําแหนง ระดับการศึกษา และระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกัน  พบวา 
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   2.1  กํานัน ผูใหญบานที่มีตําแหนงแตกตางกันระหวางกํานันกับผูใหญบาน มีการ

ปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของกํานันผูใหญบาน ในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด  โดยรวมแตกตาง

กันทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวามีความแตกตางกันอีกหน่ึงดาน คือ ดานอํานาจ

หนาที่อื่น ๆ 

   2.2  กํานัน ผู ใหญบานที่มีระดับการศึกษาแตกตางกันระหวาง ประถมศึกษา 

มัธยมศึกษาหรือเทียบเทา และอนุปริญญาหรือเทียบเทาข้ึนไป มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบานในเขตอําเภอจังหาร จังหวัดรอยเอ็ด โดยรวมไมแตกตางกันทางสถิติที่ระดับ 0.05       

เมื่อจําแนกเปนรายดานพบวาแตกตางกันดานเดียว คือ ดานหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวดวยความอาญา 

   2.3   กํานัน ผูใหญบานที่มีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงแตกตางกันระหวาง ตํ่ากวา 5 ป     

5-10 ป และมากกวา 10 ป  มีการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่โดยรวมไมแตกตางกัน 

 พิบูลยศักด์ิ ราชจันทร (2554) ไดศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานหลัง  

การรัฐประหาร ป พ.ศ.2549-2553 ผลการศึกษาพบวา โครงสรางการเขาสูตําแหนงเปลี่ยนแปลงไป 

กลาวคือ ผูใหญบานตองผานการเลือกโดยราษฎรในหมูบาน และตําแหนงกํานัน ตองใหผูใหญบานใน

ตําบลเปนผู คัดเลือกโดยใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป ทั้ง น้ีในความคิดเห็นของนักวิชาการ            

ดานการเมืองและการปกครอง มีความคิดเห็นวา การเขาสูตําแหนงกํานัน ควรผานการคัดเลือกโดย

ราษฎรในตําบลเชนเดิม จึงจะสอดคลองกับแนวคิดการมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตย ในเรื่อง            

ความเหมาะสมของการดํารงตําแหนง ในความคิดเห็นของนักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง          

มีความคิดเห็นวาในประเด็นเรื่องของการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือก

เปนผูใหญบานไมมีความเหมาะสม สวนประเด็นวาระการดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป นักวิชาการ     

ดานการเมืองและการปกครองมีความคิดเห็นวาเหมาะสม 

 สุรพาสน ทัพภมาน (2556) ไดศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทํางานรวมกันขององคการบริหาร

สวนตําบลแควใหญ กับกํานันผูใหญบาน เขตตําบลแควใหญ อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค  

พบวา 

 1. สภาพการดําเนินงานในภาพรวม พบวาองคการบริหารสวนตําบลแควใหญ กับกํานัน

ผูใหญบาน สามารถทํางานรวมกันไดอยูในระดับมาก โดยไมเกิดความขัดแยง  

   2. ผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุ อาชีพ ระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ และมีตําแหนงที่ดํารงอยูใน

ปจจุบันมีความคิดเห็นตอปญหาในการทํางานรวมกันขององคการบริหารสวนตําบลแควใหญ กับกํานัน

ผูใหญบานเขตตําบลแควใหญ แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ 0.05 

   3. ในการทํางานรวมกันไมพบปญหาอุปสรรคแตประการใด ขอเสนอแนะจากการวิจัย          

ควรสงเสริมการมีสวนรวม เพิ่มการติดตอสื่อสารระหวางฝายปกครองทองทีก่ับฝายปกครองสวนทองถ่ินมากข้ึน

ลดชองวางการรับรูที่อันนําไปสูความขัดแยง  และเมื่อเกิดความขัดแยงควรบริหารจัดการความขัดแยง
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อยางสรางสรรค 3 วิธี คือ วิธีแพ-แพ วิธีชนะ-แพ หรือแพ-ชนะ และวิธีชนะ-ชนะ โดยพิจารณาเลือกใช

ตามความเหมาะสมของสถานการณ 
 

9.  กรอบแนวคิดการวิจัย 

 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารทางวิชาการและผลงานวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ดังที่ไดกลาวมาแลวน้ันทําใหผูวิจัยสามารถกําหนดกรอบแนวคิดเพื่อใชเปนแนวทางใน

การวิจัยดังน้ี 

 

     กรอบแนวคดิการวิจัย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

         

 

        *  ทฤษฎีเชิงระบบ David Easton 

           ทฤษฎีความคาดหวัง  Vroom 

           พรบ.การปกครองทองที่ 2457 
 

 

 

10.  สมมติฐานการวิจัย 

 10.1  ประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานันผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ อยูในระดับสูง 

 10.2  ไมมีความแตกตางกันของทัศนคติของประชากรที่มีตอประสิทธิผลการปกครองทองที่               

ของกํานันผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เมื่อพิจารณาจาก

ลักษณะประชากรศาสตร 

 

ตัวแปรตน 

 เพศ 

 อาย ุ

 ระดับการศึกษา 

 อาชีพ 

 รายได 

 

 

ตัวแปรตาม 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ี 

ของกํานัน ผูใหญบาน ท่ีถูกกําหนดโดย

ทางราชการและท่ีประชาชนคาดหวัง 
 

 



 

 

บทที่ 3 

วิธีดําเนนิการวิจัย 
 

 การวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย 

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)          

มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย 

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปกครองทองที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามลักษณะ

ประชากรศาสตร ผูวิจัยจึงไดดําเนินการศึกษาเปนลําดับข้ันตอน ดังน้ี 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 

3. การสรางและทดสอบเครื่องมือทางการวิจัย 

4. การเก็บรวบรวมขอมูล 

5. การวิเคราะหขอมูล 
 

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.1  ประชากรและกลุมตัวอยางทีใ่ชในการศึกษา 

 ประชากรในการศึกษาครั้ งน้ี คือ ประชาชนในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด          

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จํานวน 8 หมูบาน จํานวนประชากร 7,400 คน (ขอมูลทะเบียนราษฎรของ

เทศบาลตําบลไรเกา และองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ณ เดือนตุลาคม 2558) 

 1.2  กลุมตัวอยาง 

           กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือกลุมกํานันและผูใหญบาน กลุมขาราชการ กลุมสมาชิก       

สภาทองถ่ิน  และกลุมประชาชนที่อยูในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

จํานวน  8 หมูบาน ทั้งในเขตเทศบาลตําบลไรเกา และองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย (ขอมูลทะเบียน

ราษฎรของเทศบาลตําบลไรเกา และองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ ณ เดือนตุลาคม 2558) 
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กําหนดขนาดกลุมตัวอยางใชวิธีการหาโดยสูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane) ดังน้ี 

 สูตร ݊= 
ࡺ

ାࢋࡺ
      

 โดย  n   =  ขนาดของกลุมตัวอยาง 

   N   = ขนาดของประชากรทั้งหมด 

   e   = ความคลาดเคลื่อน กําหนดเทากับ 0.05 

 แทนคา n   = 
ૠ,

ାૠ,×.
 

        =       379 

 จํานวนกลุมตัวอยางที่เปนกลุมเปาหมายในเขตพื้นที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี จํานวน  379 คน 

 โดยใชวิธีการสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling) โดยการกําหนดจํานวน

ประชากรตามประเภทและเขตพื้นที่อาศัยของผูตอบแบบสอบถามที่ใชในการศึกษา ดังตารางที่ 3.1 ดังน้ี 

ตารางท่ี 3.1  จํานวนประชากรกลุมตัวอยางในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด           

  ประจวบคีรีขันธ 
 

ตําบลศาลาลัย 

 

ประชากร 

 

รอยละ 

 

1. เทศบาลตําบลไรเกา 
  

   หมูที่ 4 บานศาลาลัย 1,560 21.08 

   หมูที่ 5 บานหนองนํ้ากลัด 463 6.26 

   หมูที่ 6 บานหนองไพรวัลย 140 1.89 

2. องคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย   

   หมูที่ 1 บานเนินกรวด 685 9.26 

   หมูที่ 2 บานทุงเคล็ด 873 11.80 

   หมูที่ 3 บานหนองเปาป 769 10.39 

   หมูที่ 4 บานศาลาลัย 119 1.61 

   หมูที่ 5 บานหนองนํ้ากลัด 280 3.78 

   หมูที่ 6 บานหนองไพรวัลย 

      

1,323 17.88 
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ตารางท่ี 3.1 (ตอ) 
 

ตําบลศาลาลัย 

 

ประชากร 

 

รอยละ 

    หมูที่ 7 บานตนไทร 559 7.55 

    หมูที่ 8 บานปาหมาก 629 8.50 

รวม 7,400 100.00 

 รวมกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี คือ 379 คน 
 

2.  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยและเก็บรวบรวมขอมูลครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม (Questionnaire) 

เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการปกครองทองที่ ในเขตตําบลศาลาลัย 

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ลักษณะของแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

 2.1  ตอนที่ 1  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับลักษณะสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ซึ่งเปน

ขอมูลสวนตัว ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายไดตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ

เปนแบบสํารวจรายการ (Check List)  

 2.2  ตอนที่2  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ในการปกครองทองที่ ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ ทั้งน้ีมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา 

(Rating Scale) จํานวน 21 ขอ  ไดแก  

  2.2.1   กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ 

  2.2.2  รายงานความเดือดรอนใหทางราชการทราบ 

  2.2.3  การปองกันอาชญากรรม   

  2.2.4  ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 

  2.2.5  ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมายของทางราชการใหประชาชนทราบ 

  2.2.6   อํานวยความสะดวกและสนับสนุนหนวยงานราชการ ในการเขาไปปฏิบัติงานในทองที ่

  2.2.7  การใหถอยคําและรับรองสถานภาพของบุคคล 

  2.2.8  ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณประโยชน 

  2.2.9   มีการประสานงาน ขอรับความชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่น 

  2.2.10  ควบคุมและปองกันโรคติดตอ 

  2.2.11  ปองกันและชวยเหลือทางราชการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา 
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  2.2.12  ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน 

  2.2.13  การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร 

  2.2.14  ดูแลและจัดการงานรับราชการทหาร 

  2.2.15  การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและทะเบียนสัตวพาหนะ 

  2.2.16  ดูแลและอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน 

  2.2.17  แนะนําและสงเสริมใหประชาชนเสียภาษีอากร 

  2.2.18  การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 

  2.2.19  การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาในเขตพื้นที่ 

  2.2.20  การบริหารการใชนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 

  2.2.21  การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครองสัตวปาในเขตพื้นที ่     

 2.3  ตอนที่3  แบบสอบถามเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน      

ในการปกครองทองที่ ที่ประชาชนคาดหวัง ทั้งน้ีมีลักษณะเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale)

จํานวน 10 ขอ  ไดแก 

 2.3.1  ความเปนผูนําชุมชน 

 2.3.2  ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยง 

 2.3.3  ความสามารถในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัว 

 2.3.4  ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ิน 

 2.3.5  ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 

 2.3.6  ความสามารถในการสงเสริมการศึกษา 

  2.3.7  ความสามารถในการแนะนําและสงเสริมอาชีพตาง ๆ 

  2.3.8  ความสามารถในการสงเสริมการสํานึกรักบานเกิด เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็ง 

  2.3.9  ความสนใจในการสงเสริมการทําเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

  2.3.10  ความต้ังใจในการรักษาความสะอาดภายในชุมชน 
 

 การวัดและวิเคราะหคา การจําแนกทัศนคติจากผูตอบแบบสอบถามใช มาตรวัดของ Likert

จํานวน 5 ลําดับ ไดแกสูงที่สุด สูง ปานกลาง นอย และนอยที่สุดโดยกําหนด Scale การแปลผลดังน้ี 

สูงที่สุด   = 5   

  สูง  = 4   

ปานกลาง  = 3   

ตํ่า   = 2   

ตํ่าที่สุด   = 1   
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 และการจําแนกชวงการวัดโดยการคํานวณหาพิสัย ไดดังน้ี 

  พิสัย =    max  -  min 
                Max 
 
   = 5 – 1 

       5 

   = 0.80 

 มาตรช้ีวัดที่เปนอัตราชวง จะเปน 

 1  - 1.80  ถือวา  ตํ่าที่สุด 

 1.81 - 2.60  ” ตํ่า  

 2.61 – 3.40  ” ปานกลาง 

 3.41 - 4.20  ” สูง 

 4.21 - 5.00  ” สูงที่สุด  

3.  การสรางและทดสอบเครื่องมือทางการวิจัย 

 เครื่องมือที่ใชในการศึกษาครั้งน้ี เปนแบบสอบถาม โดยมีข้ันตอนการสรางเครื่องมือดังตอไปน้ี 

 3.1  ศึกษาขอมูลจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 3.2  วิเคราะหขอบเขตการวิจัย และกําหนดกรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับเน้ือหา เพื่อเปนแนวทางใน

การสรางแบบสอบถาม 

 3.3  นําแบบสอบถามที่สรางข้ึนเสนอตออาจารยที่ปรึกษา เพื่อขอคําแนะนํา ปรับปรุง แกไข      

ขอคําถาม ใหครอบคลุมรายละเอียดเน้ือหาทั้งหมด จากน้ันนําไปใหผูเช่ียวชาญรวมทั้งหมด 3 ทาน      

เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) เพื่อใหไดแบบสอบถามที่สามารถใหคําตอบ

ในการวิจัยครั้งน้ีได มีรายช่ือผูเช่ียวชาญดังน้ี 

   3.3.1  ดร.อํานวย บุญรัตนไมตรี  ผูอํานวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 

   3.3.2  นายชัยวุฒ ิคุณาธิมาพันธ  ปลัดอําเภอหัวหนาฝายบริหารงานปกครอง  อําเภอ

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

   3.3.3 นางทิวาพร สุวรรณหงส  ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย อําเภอ        

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 3.4  นําแบบสอบถามที่แกไขปรับปรุงตามคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ  และจัดพิมพฉบับสมบูรณ    

ทดลองใช (Try out) กับกลุมตัวอยางจํานวน 30 คน 
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  3.5  วิเคราะหหาความเช่ือมั่น (Reliability) ของแบบสอบถามโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร

สําเร็จรูป หาคาสัมประสิทธ์ิอัลฟา (Alpha Coefficient) ของครอนบัค ไดคาความเช่ือมั่น Reliability     

(Alpha = 0.924) (Cronbach อางถึงในลวน สายยศและอังคณา สายยศ, 2536: หนา 170-171) 

 3.6  นําแบบสอบถามไปใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยกับกลุมตัวอยาง จํานวน 379 ชุด 
 

4.  การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยไดดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามข้ันตอน ดังน้ี 

 4.1  ผูวิจัยขอความอนุเคราะหจากมหาวิทยาลัยในการออกหนังสือราชการ ถึงประธานชมรม

กํานันผูใหญบาน อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ เพื่อขอความรวมมือและอํานวย        

ความสะดวกในการดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลกับกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา ในเขตตําบลศาลาลัย     

อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 4.2 ผู วิจัยดําเนินการแจกแบบสอบถามกลุมตัวอยาง ที่อยูในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอ         

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ รวบรวมและเก็บแบบสอบถามคืนดวยตนเอง 

 4.3  ผูวิจัยรวบรวมแบบสอบถามที่ตอบเสร็จแลว นําขอมูลมาวิเคราะหทางสถิติตอไป 
 

5.  การวิเคราะหขอมูล 

 5.1  นําแบบสอบถามที่ไดรับกลับมาตรวจสอบความถูกตอง ครบถวน และความสมบูรณ         

ของแบบสอบถาม เพื่อใชในการวิเคราะหขอมูล 

 5.2  นําขอมูลที่ไดมาประมวลดวยโปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป (โปรแกรม SPSS (PASW)) 

สําหรับคํานวณผลทางสถิติ คํานวณหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และเปรียบเทียบ     

ความแตกตางระหวางคะแนน 2 กลุมที่เปนอิสระจากกัน โดยใชการทดสอบดวยคาสถิติที (T-test)      

เพื่อทดสอบสมมติฐาน  

 5.3  นําผลจากโปรแกรมมาวิเคราะห สรุปผล และนําเสนอ 

 



 

 

บทที่ 4   

ผลการศกึษาวิจัย 
 

 ในการศึกษาเรื่อง  ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ จากการศึกษาปรากฏผลดังน้ี 

 1. ลักษณะของประชากรและกลุมตัวอยางไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได       

ตอเดือน 

 2.  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครอง

ทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประกอบดวยบทบาทที่ถูกกําหนดโดย

ทางราชการ และบทบาทที่ประชาชนคาดหวัง 

 3.  การทดสอบสมมติฐาน ของประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการ

ปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามลักษณะ

ประชากรศาสตร 

 4.  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

ตารางท่ี 4.1 แสดงขอมลูทั่วไปของกลุมตัวอยาง 

ขอมูล จํานวน รอยละ 
 

เพศ 
  

ชาย 180 47.50 

หญิง 199 52.50 

 

อาย ุ
  

18-25 ป 56 14.80 

26-40 ป 123 32.40 

41-59 ป 

60 ปข้ึนไป 

166 

34 

43.80 

9.00 
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ตารางท่ี 4.1 (ตอ) 

ขอมูล จํานวน รอยละ 
 

ระดับการศึกษา 
  

ประถมศึกษา 174 45.90 

มัธยมศึกษา/ปวช. 161 42.50 

ปวส./อนุปรญิญา 18 4.70 

ปริญญาตร ี 21 5.60 

สูงกวาปริญญาตร ี 5 1.30 
 

อาชีพ 
  

เกษตรกร 164 43.20 

รับจางทั่วไป 138 36.40 

พนักงานบริษัท 17 4.50 

รับราชการ 26 6.90 

คาขาย 34 9.00 
 

รายไดตอเดือน 
  

ตํ่ากวา 5,000 บาท 42 11.10 

5,001 - 10,000 บาท 208 54.90 

10,001 - 20,000 บาท 101 26.60 

20,001 บาท ข้ึนไป 28 7.40 

รวม 379 100.00 
 

จากตารางท่ี 4  พบผลการศึกษาดังน้ี  

1.  ลักษณะของประชากรและกลุมตัวอยาง 

 1.1  เพศ กลุมตัวอยางสวนใหญเพศหญิงรอยละ 52.50 และเพศชายรอยละ 47.50 

 1.2  อายุ กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 41-59 ป รอยละ 43.80  รองลงมาอายุระหวาง    

26-40 ป รอยละ 32.40 อายุต้ังแต 18-25 ปรอยละ 14.80 และอายุ 60 ปข้ึนไปรอยละ 9.00 ตามลําดับ 

 1.3  ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษา รอยละ 45.90 

รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา/ปวช. รอยละ 42.50 ระดับปริญญาตรี รอยละ 5.60 ระดับปวส./ อนุปริญญา 

รอยละ 4.70 และระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 1.30 ตามลําดับ 
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 1.4  อาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 43.20 รองลงมาเปน             

อาชีพรับจางทั่วไป รอยละ 36.40 อาชีพคาขายรอยละ 9.00 อาชีพรับราชการรอยละ 6.90 และอาชีพ

พนักงานบริษัท รอยละ 4.50 ตามลําดับ  

1.5  รายไดตอเดือน  กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนระหวาง 5,001-10,000 บาท      

รอยละ 54.90 รองลงมาคือ รายได 10,001-20,000 บาท รอยละ 26.60 รายไดตํ่ากวา 5,000 บาท    

รอยละ 11.10 และรายได 20,001 บาทข้ึนไป รอยละ 7.40 ตามลําดับ 
 

2.  ระดับความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครอง

ทองท่ีตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ประกอบดวยบทบาทท่ีถูกกําหนด

โดยทางราชการ และบทบาทท่ีประชาชนคาดหวัง 
 

ตารางท่ี 4.2  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการ 

                  ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ภาพรวม) 
 

 

รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

1.  ถูกกําหนดโดยทางราชการ 3.77 0.76 สูง 2 

2.  ประชาชนคาดหวัง 4.20 0.66 สูง 1 

รวม 4.03 0.62 สูง  

 จากตารางท่ี 4.2 พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ            

ในภาพรวมอยูในระดับสูงคาเฉลี่ย = 4.03 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตาม

เกณฑการวิเคราะหพบวาที่ประชาชนคาดหวังอยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 4.20 รองลงมาคือถูกกําหนด

โดยทางราชการอยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 3.77 ตามลําดับ 

ตารางท่ี 4.3  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการ 

 ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ถูกกําหนดโดย 

               ทางราชการ) 

รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

1. กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตามกฎหมายหรือ

ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
3.92 0.72 สูง 4 

2.  รายงานความเดือดรอนใหทางราชการทราบ 3.85 0.68 สูง 9 
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รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

3.  การปองกันอาชญากรรม 3.68 0.78 สูง 15 

4.  ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 3.78 0.73 สูง 13 

5. ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมายของทางราชการให

ประชาชนทราบ 
3.90 0.74 สูง 6 

6. อํานวยความสะดวกและสนับสนุนหนวยงานราชการ ใน

การเขาไปปฏิบัติงานในทองที่ 
3.91 0.77 สูง 5 

7.  การใหถอยคําและรับรองสถานภาพของบุคคล 3.89 0.79 สูง 7 

8.  ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณประโยชน 4.07 0.75 สูง 2 

9. มีการประสานงาน ขอรับความชวยเหลือ สนับสนุนจาก

องคกรหรือหนวยงานอื่น 
3.92 0.80 สูง 4 

10. ควบคุมและปองกันโรคติดตอ 3.79 0.81 สูง 12 

11. ปองกันและชวยเหลือทางราชการปราบปรามผูกระทาํผดิ

ทางอาญา 
3.94 0.75 สูง 3 

12. ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน 4.08 0.73 สูง 1 

13. การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎร 4.07 0.76 สูง 2 

14. ดูแลและจัดการงานรับราชการทหาร 3.78 0.83 สูง 13 

15. การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและทะเบียนสัตว

พาหนะ 
3.40 0.91 

ปาน

กลาง 
18 

16. ดูแลและอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน 3.61 0.83 สูง 17 

17. แนะนําและสงเสริมใหประชาชนเสียภาษีอากร 3.73 0.76 สูง 14 

18. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 3.87 0.73 สูง 8 

19. การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาในเขต

พื้นที่ 
3.82 0.88 สูง 10 

20. การบริหารการใชนํ้า และบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็ก 3.81 0.87 สูง 11 

21. การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครองสัตวปาในเขตพื้นที่ 3.63 1.06 สูง 16 

รวม 3.77 0.76 สูง  

 (หมายเหตุ : คะแนนเต็ม 5) 

ตารางท่ี 4.3 (ตอ) 
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 จากตารางท่ี 4.3  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ

(ถูกกําหนดโดยทางราชการ ) อยูในระดับสูง คาเฉลี่ย = 3.77 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ย

จากมากไปหานอยตามเกณฑการวิเคราะหพบวา ขอ 12. ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับ

ประชาชนมีคาเฉลี่ย = 4.08 ขอ 13.การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรและ ขอ8.ใหความ

ชวยเหลือกิจการสาธารณประโยชนมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 4.07 ขอ 11.ปองกันและชวยเหลือทาง

ราชการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญามีคาเฉลี่ย = 3.94 ขอ 9. มีการประสานงาน ขอรับความ

ชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่นและขอ 1. กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีคาเฉลี่ยเทากันคือ 3.92 ขอ 6. อํานวยความสะดวก

และสนับสนุนหนวยงานราชการ ในการเขาไปปฏิบัติงานในทองที่มีคาเฉลี่ย = 3.91ขอ 5. ช้ีแจง

ประกาศ นโยบายและกฎหมายของทางราชการใหประชาชนทราบมีคาเฉลี่ย= 3.90 ขอ7.การให

ถอยคําและรับรองสถานภาพของบุคคลมีคาเฉลี่ย = 3.89 ขอ18. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบ

เรียบรอยมีคาเฉลี่ย = 3.87 ขอ 2. รายงานความเดือดรอนใหทางราชการทราบมีคาเฉลี่ย= 3.85    

ขอ 19. การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาในเขตพื้นที่ มีคาเฉลี่ย = 3.82 ขอ 20.     

การบริหารการใชนํ้าและบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็กมีคาเฉลี่ย = 3.81 ขอ 10. ควบคุมและปองกัน

โรคติดตอมีคาเฉลี่ย = 3.79 ขอ 4. ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย และขอ 14. ดูแลและจัดการ

งานรับราชการทหารมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 3.78 ขอ 17. แนะนําและสงเสริมใหประชาชนเสียภาษีอากร  

มีคาเฉลี่ย = 3.73  ขอ 3. การปองกันอาชญากรรม มีคาเฉลี่ย = 3.68 ขอ 21. การดูแลสัตวปาสงวน

และคุมครองสัตวปาในเขตพื้นทีม่ีคาเฉลี่ย = 3.63  ขอ 16. ดูแลและอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือน

มีคาเฉลี่ย = 3.61 และขอ 15.การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและทะเบียนสัตวพาหนะ              

มีคาเฉลี่ย = 3.40 ตามลําดับ 

ตารางท่ี 4.4  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการ     

                   ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชนคาดหวัง) 

รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

1.  ความเปนผูนําชุมชน 4.26 0.71 สูงทีสุ่ด 2 

2.  ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยง 4.05 0.78 สูง 8 

3.  ความสามารถในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัว 3.92 0.80 สูง 10 
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รายการ Mean S.D. แปลผล อันดับ 

4.  ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญาและประเพณี

ทองถ่ิน 
4.14 0.72 สูง 6 

5.  ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา เชิดชูสถาบัน

พระมหากษัตริย 
4.32 0.66 สูงทีสุ่ด 

1 

6.  ความสามารถในการสงเสริมการศึกษา 4.09 0.77 สูง 7 

7.  ความสามารถในการแนะนําและสงเสริมอาชีพตาง ๆ 4.00 0.86 สูง 9 

8.  ความสามารถในการสงเสริมการสํานึกรักบานเกิด 

เสริมสรางชุมชนใหเข็มแข็ง 
4.17 0.72 สูง 

3 

9.  ความสนใจในการสงเสริมการทําเศรษฐกิจแบบ

พอเพียง 
4.15 0.74 สูง 5 

10. ความต้ังใจในการรักษาความสะอาดภายในชุมชน 4.16 0.75 สูง 4 

รวม 4.20 0.66 สูง  

 (หมายเหตุ : คะแนนเต็ม 5) 

จากตารางท่ี 4.4  พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชน

คาดหวัง) อยูในระดับสูง คาเฉลี่ย = 4.20  เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามเกณฑ

การวิเคราะหพบวาขอ 5. ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยมีคาเฉลี่ย = 

4.32 รองลงมาคือ ขอ 1. ความเปนผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ย = 4.26 ขอ 8. ความสามารถในการสงเสริมการ

สํานึกรักบานเกิด เสริมสรางชุมชนใหเข็มแข็ง มีคาเฉลี่ย = 4.17ขอ 10. ความต้ังใจในการรักษาความ

สะอาดภายในชุมชนมีคาเฉลี่ย = 4.16 ขอ 9. ความสนใจในการสงเสริมการทําเศรษฐกิจแบบพอเพียง      

มีคาเฉลี่ย = 4.15  ขอ 4. ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ินทองถ่ินมีคาเฉลี่ย = 4.14 

ขอ 6.ความสามารถในการสงเสริมการศึกษามีคาเฉลี่ย = 4.09  ขอ 2. ความสามารถในการไกลเกลี่ย

ปญหาขอขัดแยงมีคาเฉลี่ย = 4.05 ขอ 7. ความสามารถในการแนะนําและสงเสริมอาชีพตาง ๆ มีคาเฉลี่ย 

= 4.00 และขอ 3. ความสามารถในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัว มีคาเฉลี่ย = 3.92 ตามลําดับ 

3.  การทดสอบสมมติฐาน 

 ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแปรปรวน ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 
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 การวิเคราะหหาความแปรปรวนของตัวแปรดานภูมิหลัง ซึ่งเปนตัวแปรอิสระกับตัวแปรตาม 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตามลักษณะประชากรศาสตร เพื่อศึกษาเปรียบเทียบหาความแตกตางของ

กลุมตัวอยาง โดยใชวิธีการทางสถิติจําแนกตามลักษณะของตัวแปร ปรากฏผลการวิเคราะหขอมูล ดังน้ี 

 3.1 สมมติฐานท่ี 1“เพศตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ           

“ไมแตกตางกัน” 

 Ho:  กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ “ไมแตกตางกัน” 

H1:  กลุมตัวอยางที่มีเพศตางกันมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ “แตกตางกัน" 

ตารางท่ี 4.5  แสดงผลการทดสอบความแปรปรวน (t-test) ความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที ่   

                ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด 

                ประจวบคีรีขันธ  กับเพศ 

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ี

ของกํานันผูใหญบาน 

ชาย 

(n=180) 

หญิง 

(n=199) t-value Sig. 

Mean S.D. Mean S.D. 

ถูกกําหนดโดยทางราชการ 3.81 0.81 3.73 0.72 1.081 0.94 

ประชาชนคาดหวัง 4.29 0.66 4.13 0.65 2.418 0.03* 

รวม 4.09 0.65 3.98 0.60 1.735 0.54 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.5 การศึกษาเปรียบเทียบความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ

ภาพรวมกับเพศ พบวา มีคา t = 1.735 และ คา Sig. = 0.54 ซึ่งมีคามากวา 0.05 จึงยอมรับสมมติฐาน  

Hoและปฏิเสธสมมติฐาน H1 แสดงวากลุมตัวอยางเพศชายและเพศหญิงมีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ“ไมแตกตางกัน” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานท่ี 1  

 3.2 สมมติฐานท่ี 2“อายุตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ        

“ไมแตกตางกัน” 
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Ho:  กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ             

“ไมแตกตางกัน” 

H1:  กลุมตัวอยางที่มีอายุตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผู ใหญบ านในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จั งหวัดประจวบคีรี ขันธ          

“แตกตางกัน” 

ตารางท่ี 4.6  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

                  หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

        จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามอาย ุ

ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

ดานถูกกําหนดโดยทาง

ราชการ 

 

ระหวางกลุม 1.188 3 0.396   

ภายในกลุม 221.274 375 0.590 0.671 0.57 

รวม 222.462 378    

ดานประชาชนคาดหวัง 

 

ระหวางกลุม 1.036 3 0.345   

ภายในกลุม 164.997 375 0.440 0.785 0.50 

รวม 166.033 378    

โดยรวม ระหวางกลุม 0.884 3 0.295   

ภายในกลุม 148.885 375 0.397 0.742 0.52 

รวม 149.769 378    

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.6  ผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธภาพรวมดานอายุ พบวา มีคา  F= 0.742 และ คา Sig. = 0 .52 ซึ่งมีคามากกวา 0.05     

จึงยอมรับสมมติฐานHo  และปฏิเสธสมมติฐาน  H1  แสดงวากลุมตัวอยางที่มีอายุตางกันมีความคิดเห็น

เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอ       

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ“ไมแตกตางกัน” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับ

สมมติฐานท่ี  2  
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 3.3 สมมติฐานท่ี 3“ระดับการศึกษาตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผู ใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ “ไมแตกตางกัน” 

Ho:  กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ      

“ไมแตกตางกัน” 

H1:  กลุมตัวอยางที่มีระดับการศึกษาตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

“แตกตางกัน” 
 

ตารางท่ี 4.7  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสทิธิผลการปฏิบติัหนาที ่

                 ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด   

                 จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามระดับการศึกษา 
 

ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

ดานถูกกําหนดโดยทาง

ราชการ 

 

ระหวางกลุม 3.426 4 0.857   

ภายในกลุม 219.036 374 0.586 1.463 0.21 

รวม 222.462 378    

ดานประชาชนคาดหวัง 

 

ระหวางกลุม 4.584 4 1.146   

ภายในกลุม 161.449 374 0.432 2.655 0.03* 

รวม 166.033 378    

โดยรวม 

ระหวางกลุม 4.291 4 1.073   

ภายในกลุม 145.478 374 0.389 2.758 0.02* 

รวม 149.769 378    

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.7  ผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธภาพรวม ดานการศึกษาพบวา มีคา  F= 2.758 และ คา Sig. = 0 .02*  ซึ่งมีคานอยกวา  

0.05  จึงปฏิเสธสมมติฐาน Ho  และยอมรับสมมติฐาน H1  แสดงวากลุมตัวอยางที่มีการศึกษาตางกัน              
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มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่         

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ“แตกตางกัน” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05  จึงปฏิเสธสมมติฐานท่ี  3 

ดังน้ัน  จึงไดทําการทดสอบความแตกตางดานการศึกษาเปนรายคู โดยใช วิ ธีการของ LSD            

ผลดังตารางที่ 4.8 
 

ตารางท่ี 4.8   ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครอง 

                ทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามระดับ 

               การศึกษาเปนรายคู ดังน้ี  
 

การศึกษา ܠത 

ประถม

ศึกษา 

มัธยมศึกษา/

ปวช. 

ปวส./

อนุปริญญา 

ปริญญาตรี สูงกวา

ปริญญาตรี 

4.03 4.10 3.77 3.71 4.20 

ประถมศึกษา 4.03 -   0.317*  

มัธยมศึกษา/ปวช. 4.10  - 0.327* 0.391*  

ปวส. /อนุปริญญา 3.77   -   

ปริญาตร ี 3.71    -  

สูงกวาปริญญาตร ี 4.20     - 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.8 เมื่อทดสอบความแตกตางดานการศึกษา ของกลุมตัวอยางเปนรายคูพบวา        

มีคูที่แตกตางกัน 3 คู  ดังน้ี     

1.  กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับประถมศึกษา มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

แตกตางกับ กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

2.  กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

แตกตางกับ กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปวส./อนุปริญญา อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3.  กลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/ปวช. มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบติั

หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

แตกตางกับกลุมตัวอยางที่มีการศึกษาระดับปริญญาตรี อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05 
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 3.4 สมมติฐานท่ี 4“อาชีพตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ            

“ไมแตกตางกัน” 

Ho:  กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ             

“ไมแตกตางกัน” 

H1:  กลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของ

กํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ                     

“ แตกตางกัน” 

ตารางท่ี 4.9  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

                  หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด   

                  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามอาชีพ 

ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

ดานถูกกําหนดโดยทาง

ราชการ 

 

ระหวางกลุม 1.574 4 0.394   

ภายในกลุม 220.888 374 0.591 0.660 0.61 

รวม 222.462 378    

ดานประชาชนคาดหวัง 

 

ระหวางกลุม 5.403 4 1.351   

ภายในกลุม 160.630 374 0.429 3.145 0.01* 

รวม 166.033 378    

โดยรวม ระหวางกลุม 4.180 4 1.045   

ภายในกลุม 145.589 374 0.389 2.685 0.03* 

รวม 149.769 378    

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.9  ผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธภาพรวม ดานการศึกษาพบวา มีคา  F= 2.685 และ คา Sig. = 0.03* ซึ่งมีคานอยกวา  0.05  

จึงปฏิเสธสมมติฐาน  Ho และยอมรับสมมติฐาน H1  แสดงวากลุมตัวอยางที่มีอาชีพตางกันมีความคิดเห็น
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เกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอ

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ “แตกตางกัน” อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  จึงปฏิเสธ

สมมติฐานท่ี  4 

ดัง น้ัน จึงไดทําการทดสอบความแตกตางดานอาชีพเปนรายคู โดยใชวิ ธีการของ LSD              

ผลดังตารางที่ 4.10 

ตารางท่ี 4.10  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานใน            

                        การปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จําแนกตาม 

                      อาชีพเปนรายคู  ดังน้ี 

อาชีพ xത 
เกษตรกร 

รับจาง

ท่ัวไป 

พนักงาน

บริษัท 

รับ

ราชการ 
คาขาย 

4.14 3.91 4.05 3.92 4.08 

เกษตรกร 4.14 - 0.223*    

รับจางทั่วไป 3.91  -    

พนักงานบริษัท 4.05   -   

รับราชการ 3.92    -  

คาขาย 4.08     - 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.10 เมื่อทดสอบความแตกตางดานอาชีพของกลุมตัวอยางเปนรายคูพบวา          

กลุมตัวอยางที่ประกอบอาชีพเกษตรกรมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน

ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  แตกตางกับ    

กลุมอาชีพรับจางทั่วไป อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

 3.5 สมมติฐานท่ี 5 “รายไดตอเดือนตางกัน” มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานันผู ใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ “ไมแตกตางกัน” 

Ho:  กลุมตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ         

“ไมแตกตางกัน” 
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H1:  กลุมตัวอยางที่มีรายไดตอเดือนตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่

ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ

“แตกตางกัน” 

ตารางท่ี 4.11  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ 

              หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  จังหวัด 

                   ประจวบคีรีขันธ  จําแนกตามรายไดตอเดือน 

 

 * มีนัยสําคัญทางสถิติทีร่ะดับ 0.05 

จากตารางท่ี 4.11  ผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผล

การปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธภาพรวม ดานรายไดตอเดือนพบวา มีคา  F= 1.521 และ คา Sig. = 0.20 ซึ่งมีคา

มากกวา 0.05  จึงยอมรับสมมติฐาน  Ho  และปฏิเสธสมมติฐาน  H1  แสดงวากลุมตัวอยางที่มีรายได     

ตอ เ ดือนตางกันมีความคิดเห็นเกี่ ยวกับประสิท ธิผลการปฏิบั ติหนาที่ ของกํ า นันผู ใหญบ าน                   

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ “ไมแตกตางกัน”       

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  จึงยอมรับสมมติฐานท่ี  5 

 

ประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

แหลงความ

แปรปรวน 
SS df MS F Sig 

ดานถูกกําหนดโดยทาง

ราชการ 

 

ระหวางกลุม 6.116 3 2.039   

ภายในกลุม 216.346 375 0.577 3.534 0.01* 

รวม 222.462 378    

ดานประชาชนคาดหวัง 

 

ระหวางกลุม 2.005 3 0.668   

ภายในกลุม 164.028 375 0.437 1.528 0.21 

รวม 166.033 378    

โดยรวม 

ระหวางกลุม 1.800 3 0.600   

ภายในกลุม 147.969 375 0.395 1.521 0.20 

รวม 149.769 378    
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ตารางท่ี 4.12 ตารางสรุปสมมติฐาน 

สมมติฐาน (H๐) ผลการทดสอบ ยอมรับ ปฏิเสธ 

เพศตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัประสทิธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  

อายุตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่      

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  

ระดับการศึกษาตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน         

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 / 

อาชีพตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จงัหวัดประจวบคีรีขันธ 

ไมแตกตางกัน 

แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 / 

รายไดตอเดือนตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  
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4.  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 

การวิเคราะหประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่          

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  พบวา   

4.1  ประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานันผูใหญบานตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด 

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  อยูในระดับสูง 

4.2  ไมมีความแตกตาง  ดานเพศ อายุ และรายไดตอเดือน ของทัศนคติของประชากร             

ที่มีตอประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานันผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ เมื่อพิจารณาจากลักษณะประชากรศาสตร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

บทที่ 5 

สรุป อภิปรายผลการวิจัย และขอเสนอแนะ 
 

 การวิจัยครั้งน้ีเปนการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการ       

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผู ใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัด

ประจวบคีรีขันธ  มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อศึกษาประสิทธิผลการปกครองทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 2) เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิผลการปกครอง

ทองที่ของกํานัน ผูใหญบาน ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ จําแนกตาม

ลักษณะประชากรศาสตร 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย แบงออกเปน 3  ตอน ดังน้ี 

ตอนที่ 1  ปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม ประกอบดวย เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ                    

และรายไดตอเดือน ของประชาชนในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรี ขันธ                        

โดยแบบสอบถามเปนแบบสํารวจรายการ (Check List) 

ตอนที่  2   ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบั ติหนาที่ของกํ านันผู ใหญบานใน                      

การปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ คือ ถูกกําหนดโดยทางราชการ                

และประชาชนคาดหวัง  โดยเปนแบบมาตราสวนประมาณคา (Rating Scale) 5 ระดับ คือ สูงที่สุด สูง ปานกลาง           

ตํ่า ตํ่าที่สุด 

ตอนที่ 3  การทดสอบสมมติฐาน 

 ในการวิเคราะหขอมูลครั้งน้ี ผู วิจัยนําขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามทําการตรวจสอบ         

ความครบถวนสมบูรณของขอมูล แลวจึงใหคะแนนและรหัสในแบบสอบถาม จากน้ันนําไปวิเคราะห

ขอมูลโดยใชโปรแกรมคอมพิวเตอร โดยปจจัยพื้นฐานสวนบุคคล โดยการหาคาความถ่ีและคารอยละ             

ระดับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอ        

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ วิเคราะหโดยหาคาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) เปนรายขอและรายดาน และการเปรียบเทียบระดับความแปรปรวนประสิทธิผล

การปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด          

จังหวัดประจวบคีรี ขันธ  จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลโดยใชการทดสอบคาที (t-test) คาเอฟ               

(F-Test , One–Way ANOVA) และเมื่อพบความแตกตางกัน จึงไดทําการเปรียบเทียบความแตกตาง         

คาเฉลีย่รายคูโดยใชวิธี LSD สามารถสรุปผล อภิปรายผล และใหขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
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1. สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  จากการศึกษาสรุปผลไดดังน้ี 

 1.1  ลักษณะของประชากรและกลุมตัวอยาง 

  1.1.1  เพศ กลุมตัวอยางสวนใหญเพศหญิงรอยละ 52.50 และเพศชายรอยละ 47.50 

  1.1.2  อายุ กลุมตัวอยางสวนใหญมีอายุระหวาง 41-59 ป รอยละ 43.80 รองลงมาอายุ

ระหวาง  26-40 ปรอยละ 32.40 อายุต้ังแต 18-25 ป รอยละ 14.80  และอายุ 60 ปข้ึนไป รอยละ  9.00 

ตามลําดับ 

  1.1.3   ระดับการศึกษา กลุมตัวอยางสวนใหญมีการศึกษาระดับประถมศึกษารอยละ 

45.90 รองลงมาคือระดับมัธยมศึกษา/ปวช. รอยละ 42.50 ระดับปริญญาตรี  ร อยละ 5.60                     

ระดับปวส./อนุปริญญา รอยละ 4.70 และระดับสูงกวาปริญญาตรี รอยละ 1.30 ตามลําดับ 

  1.1.4   อาชีพ กลุมตัวอยางสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกร รอยละ 43.20 รองลงมา

เปนอาชีพรับจางทั่วไปรอยละ 36.40 อาชีพคาขายรอยละ 9.00 อาชีพรับราชการ รอยละ 6.90 และ

อาชีพพนักงานบริษัท รอยละ 4.50 ตามลําดับ  

 1.1.5  รายไดตอเดือน กลุมตัวอยางสวนใหญมีรายไดตอเดือนระหวาง 5,001 - 10,000 บาท 

รอยละ 54.90 รองลงมาคือรายได 10,001-20,000 บาทรอยละ 26.60 รายไดตํ่ากวา 5,000 บาท        

รอยละ 11.10 และรายได 20,001 บาทข้ึนไป รอยละ 7.40 ตามลําดับ 

1.2  ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการปกครอง

ทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดังน้ี  

  1.2.1  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน 

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ภาพรวม) พบวา     

กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครอง

ทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ในภาพรวมอยู ในระดับสูงมีคาเฉลี่ย     

= 4.03 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามเกณฑการวิเคราะหพบวา            

ที่ประชาชนคาดหวังอยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 4.20 รองลงมาคือถูกกําหนดโดยทางราชการอยูใน

ระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 3.77 ตามลําดับ 

  1.2.2  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ถูกกําหนด

โดยทางราชการ) พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ถูกกําหนด
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โดยทางราชการ) อยูในระดับสูง คาเฉลี่ย = 3.77 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอย     

ตามเกณฑการวิเคราะหพบวา ขอ12. ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชนมีคาเฉลี่ย =     

4.08 ขอ 13. การปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับงานทะเบียนราษฎรและ ขอ 8. ใหความชวยเหลือกิจการสาธารณประโยชน     

มีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 4.07 ขอ11. ปองกันและชวยเหลือทางราชการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา        

มีคาเฉลี่ย = 3.94  ขอ 9. มีการประสานงาน ขอรับความชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่น

และขอ 1. กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ มีคาเฉลี่ย

เทากันคือ 3.92 ขอ 6. อํานวยความสะดวกและสนับสนุนหนวยงานราชการ ในการเขาไปปฏิบัติงาน      

ในทองที่มีคาเฉลี่ย = 3.91  ขอ 5. ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมายของทางราชการใหประชาชน

ทราบมีคาเฉลี่ย = 3.90 ขอ7. การใหถอยคําและรับรองสถานภาพของบุคคลมีคาเฉลี่ย = 3.89  ขอ 18. การจัด

หมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย มีคาเฉลี่ย = 3.87 ขอ 2. รายงานความเดือดรอนใหทางราชการทราบ       

มีคาเฉลี่ย = 3.85 ขอ19. การปองกันและปราบปรามการตัดไมทําลายปาในเขตพื้นที่ มีคาเฉลี่ย = 3.82 ขอ20. 

การบริหารการใชนํ้า และบํารุงรักษาแหลงนํ้าขนาดเล็กมีคาเฉลี่ย = 3.81 ขอ10. ควบคุมและปองกัน

โรคติดตอมีคาเฉลี่ย = 3.79 ขอ4. ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย และขอ 14. ดูแลและจัดการงาน   

รับราชการทหารมีคาเฉลี่ยเทากัน คือ 3.78 ขอ 17. แนะนําและสงเสริมใหประชาชนเสียภาษีอากร               

มีคาเฉลี่ย = 3.73  ขอ 3.การปองกันอาชญากรรมมีคาเฉลี่ย = 3.68  ขอ21. การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครอง

สัตวปาในเขตพื้นที่มีคาเฉลี่ย = 3.63 ขอ16. ดูแลและอํานวยการปองกันภัยฝายพลเรือนมีคาเฉลี่ย = 3.61          

และขอ 15. การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและทะเบียนสัตวพาหนะมีคาเฉลี่ย = 3.40 ตามลําดับ 

  1.2.3  แสดงระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน 

ผูใหญบาน ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชน

คาดหวัง) พบวา กลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน  

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (ประชาชนคาดหวัง)             

อยูในระดับสูง มีคาเฉลี่ย = 4.20 เมื่อพิจารณารายขอเรียงลําดับคาเฉลี่ยจากมากไปหานอยตามเกณฑ           

การวิเคราะหพบวา ขอ 5. ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยมีคาเฉลี่ย            

= 4.32 ร องลงมาคือ ขอ 1. ความเปนผูนําชุมชน มีคาเฉลี่ย = 4.26  ขอ 8. ความสามารถในการสงเสริม               

การสํานึกรักบานเกิด เสริมสรางชุมชนใหเข็มแข็ง มีคาเฉลี่ย = 4.17  ขอ 10. ความต้ังใจในการรักษาความสะอาด

ภายในชุมชน มีคาเฉลี่ย= 4.16  ขอ 9. ความสนใจในการสงเสริมการทําเศรษฐกิจแบบพอเพียง มีคาเฉลี่ย = 4.15                      

ขอ 4. ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญาและประเพณีทองถ่ินมีคาเฉลี่ย = 4.14  ขอ 6. ความสามารถใน               

การสงเสริมการศึกษามีคาเฉลี่ย =  4.09 ขอ 2. ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหาขอขัดแยงมีคาเฉลี่ย            

= 4.05 ขอ 7. ความสามารถในการแนะนําและสงเสริมอาชีพตาง ๆ มีคาเฉลี่ย = 4.00 และขอ 3.

ความสามารถในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัวมีคาเฉลี่ย = 3.92 ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 5.1  แสดงผลการทดสอบคาความแปรปรวนระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

  หนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

             จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ดังตอไปน้ี  

สมมติฐาน (H๐) ผลการทดสอบ ยอมรับ ปฏิเสธ 

เพศตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  

อายุตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

ไมแตกตางกัน 

ไมแตกตางกัน /  

 

 

ระดับการ ศึกษาตาง กัน  มีความคิดเห็นเกี่ ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 / 

อาชีพตางกัน  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับประสิทธิผลการ

ปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ไมแตกตางกัน 

แตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่

ระดับ 0.05 

 / 

 

รายไดต อ เ ดือนตา ง กัน  มีความ คิด เห็น เกี่ ยวกับ

ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ไมแตกตางกัน 

 

ไมแตกตางกัน 

 

/ 
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2.  อภิปรายผลการวิจัย 

 2.1  จากการศึกษาประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการปกครองทองที่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ ดานปจจัยสวนบุคคลพบวาเปนเพศหญิง

มากกวาเพศชาย มีอายุระหวาง 41-59 ป จบการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบอาชีพเกษตรกรและ          

มีรายไดตอเดือน ระหวาง 5,001 - 10,000 บาท ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ อนุสรณ ปนธิ และคณะ (2555) 

ที่ไดศึกษาวิจัยเรื่องความคิดเห็นของประชาชนตอบทบาทกํานันผูใหญบาน กรณีศึกษาตําบลเมืองพาน 

อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษาพบวา ในเขตพื้นที่ตําบลเมืองพาน อําเภอพาน จังหวัดเชียงราย 

สวนใหญเปนเพศหญิง จํานวน 199 คน โดยสวนมากมีอายุระหวาง 41-50 ป มีระดับการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา และประกอบอาชีพหลักที่สําคัญจํานวน 3 อาชีพ ไดแก อาชีพเกษตรกรรม รองลงมา คือ 

อาชีพรับจางและอาชีพธุรกิจสวนตัว/คาขาย 

 2.2  เมื่อพิจารณาผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแปรปรวนความคิดเห็นของประชาชน       

ที่มีตอประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน จําแนกตามปจจัยสวนบุคคลของประชาชน 

พบวา ตัวแปรเพศ อายุ  มีระดับความคิดเห็นตอประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน 

โดยรวมไมแตกตางกัน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 แตขัดแยงกับงานวิจัยของ ไพโรจน บวบทอง 

(2550) ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนํากับการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน กรณีศึกษาอําเภอทับคลอ

จังหวัดพิจิตร พบวา ผูนําสวนใหญเปนเพศชายมีอายุ 46-55 ป  มีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 12,400 บาท    

ผูนําครึ่งหน่ึงมีวุฒิการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย สวนผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความ

แปรปรวนระดับความคิดเห็นดานอาชีพของกลุมตัวอยาง พบวาไดสอดคลองกับงานวิจัยของ สุรพาสน ทัพภมาน 

(2556) ไดศึกษาวิจัยเรื่องปญหาการทํางานรวมกันขององคการบริหารสวนตําบลแควใหญ กับกํานัน

ผูใหญบาน เขตตําบลแควใหญ อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค พบวา มีความแตกตางกัน

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 นอกจากน้ีไดสอดคลองกับงานวิจัยของ ไสว บุญขวัญ (2551)    

ไดศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผูนําเชิงพุทธของกํานันผูใหญบาน อําเภอตาคลี จังหวัดนครสวรรค พบวา บทบาท

อํานาจหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน และผูชวยผูใหญบานในฐานะเจาหนาที่ของรัฐ อันไดแก การปกครอง

และการรักษาความสงบเรียบรอยซึ่งถือเปนหนาที่หลักและสําคัญในการดําเนินนโยบายของรัฐ           

ไปสูประชาชน และกํานันผูใหญบานในฐานะผูนําชุมชนมีบทบาทอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติงานรวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเปนผูประสานสงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง     

สวนทองถ่ินในพื้นที่อีกดวย กํานันผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานพัฒนารูปแบบภาวะผูนําทองถ่ินที่      

พึงประสงค พบวา ผูนําตองปรับกระบวนทัศนการพัฒนาโดยใชรูปแบบการสรางเครือขายระหวางชุมชน

เพื่อเปนกระบวนการข้ันตอนการทํางานกับชุมชนใหมีประสิทธิภาพ ผูนํามีการพัฒนาระบบขอมูลและ    

องคความรูเพื่อสนับสนุนดานขอมูลและองคความรูที่จําเปนตอการพัฒนากระบวนการทํางานใหมี

ประสิทธิภาพ โดยผูนําจัดทําฐานวิเคราะหขอมูล และประเมินสภาพชุมชน ผูนําเรียนการบริการจัดการ    
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ที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ประชาชนมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นและรวมมือกันทําใหงาน        

เกิดผลสําเร็จ ซึ่งไดตรงกับผลการศึกษาเรื่อง ประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบานในการ

ปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ พบวา กํานันและผูใหญบาน      

มีความเปนผูนําชุมชนในการชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน มีการประสานงาน 

ขอรับความชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่น รวมถึงความสามารถในการสงเสริม

การศึกษาและสนับสนุนใหมีอาชีพตาง ๆ เกิดข้ึนในทองที่การปกครองของตําบลศาลาลัย อําเภอ         

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ และยังไดสอดคลองกับผลงานวิจัยของ คเณศวร เกษอินทร 

(2544) ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอย กรณีศึกษา

อําเภอกาบเชิง จังหวัดสุรินทร ผลของการศึกษาวิจัยพบวา กํานัน ผูใหญบานในอําเภอกาบเชิง จังหวัด

สุรินทร มีความคิดเห็นตอบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน ดานการรักษาความสงบเรียบรอยโดยรวม      

เห็นดวยในระดับมาก และผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแปรปรวนของกลุมตัวอยาง ดานอายุ และ

รายไดเฉลี่ยตอเดือนไมมีความแตกตางกัน เชนเดียวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานันผูใหญบาน

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ (บทบาทที่ถูกกําหนด

โดยทางราชการ) ดานการปองกันอาชญากรรม การชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย การอํานวย      

ความสะดวกและสนับสนุนหนวยงานราชการในการเขาไปปฏิบัติงานในทองที่ อยูในระดับสูง รวมไปถึง    

ผลการวิเคราะหเปรียบเทียบความแปรปรวนของกลุมตัวอยาง  ระดับความคิดเห็นดานอายุ และรายได      

ตอเดือนไมแตกตางกัน เหมือนกันดวย 
 

3.  ขอเสนอแนะ 

 3.1  กํานันผูใหญบานจะตองทําหนาที่คอยกํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตามกฎหมาย     

หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการอยางเครงครัด 

 3.2 กํ านันผู ใหญบ านควรใหความชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยหรือกิจการ

สาธารณประโยชนตอชุมชนอยางตอเน่ือง  

 3.3  กํานันผูใหญบานจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหคนในชุมชนไดรับการศึกษาในระดับ        

ที่สูงข้ึนและสนับสนุนสงเสริมงานอาชีพตาง ๆ ใหมากข้ึน เพื่อสรางงานสรางรายไดใหแกคนในชุมชน        

มีชีวิตความเปนอยูที่ดีข้ึน 

 3.4  ภาครัฐควรสนับสนุนใหกํานันผูใหญบาน มีภาวการณเปนผูนําชุมชนในการปองกันและ

ชวยเหลือทางราชการปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา และการอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปนและ

ทะเบียนสัตวพาหนะ เพื่อชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอนใหกับประชาชน ดวยการจัดใหมี          

การฝกอบรม ทักษะดานการปองกันตัว  เปนตน 
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4.  ขอเสนอแนะในการศึกษาวิจัยครั้งตอไป 

 ควรศึกษาวิจัยภาวะผูนําของชุมชนในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (ส.อบต.)      

สมาชิกสภาเทศบาล (ส.ท.)  อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) หรือ อาสาสมัครสาธารณสุข     

ประจําหมูบาน (อสม.) เพื่อนํามาศึกษาเปรียบเทียบระหวางผูนําในตําแหนงตาง ๆ ของชุมชน หรือตางชุมชน 

เพื่อเปนขอมูลในการนํามาเปนแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงแกไขขอบกพรองภาวะผูนํา              

ใหมีประสิทธิภาพและกอใหเกิดประโยชนแกชุมชนตอไป 
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86 

 

แบบสอบถาม 

เรื่องประสิทธผิลการปฏิบตัิหนาที่ของกํานนั ผูใหญบาน ในการปกครองทองที ่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบครีีขันธ 

 

คําช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับน้ีตองการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยประชาชนที่อยูใน

เขตตําบลศาลาลัย เปนผูตอบแบบสอบถาม 

2.  ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 

3.  แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่     

ถูกกําหนดโดยทางราชการในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ตอนที่ 3 ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่

ประชาชนคาดหวังในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

4. ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามน้ีนําไปใชเพื่อการศึกษาอิสระเทาน้ันไมมีผลกระทบใดๆ       

ตอทานทั้งสิ้น เพื่อจะไดเปนประโยชนอยางย่ิงตอการนําผลการศึกษาอิสระไปปรับปรุงและเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการปกครองทองที่      

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตอไป 

5.  ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทานไดใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

 

 

 

         นายวิฑูรย  เผือกผุด 

         นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

            วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

           มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 
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แบบสอบถาม 

เรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองท่ี 

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

คําชี้แจง  แบบสอบถามม ี3 ตอน จํานวน 31 ขอ ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอ โปรดทําเครื่องหมาย 

() เพียงขอเดียวหรอืเติมขอความในชองวางตามที่เปนจริงที่สุดตอไปน้ี 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป 

 

1. เพศ 

(      ) ชาย (      ) หญิง 

 

2. อายุ 

(      ) 18 - 25 ป (      ) 26 - 40 ป  (      ) 41-59 ป 

(      ) 60 ข้ึนไป  

 

3. ระดับการศึกษา 

(      )  ประถมศึกษา (      ) มัธยมศึกษา/ปวช (      ) ปวส. /อนุปริญญา 

(      )  ปริญญาตร ี (      ) สูงกวาปริญญาตร ี

 

4. อาชีพ 

(      ) เกษตรกร (      ) รับจางทั่วไป  (      ) พนักงานบริษัท

  

(      ) รับราชการ (      ) คาขาย 

   

5. รายไดตอเดือน 

(      )  ตํ่ากวา 5,000 บาท (      ) 5,001 – 10,000 บาท  

(      ) 10,001-20,000 บาท (      ) 20,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2  ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ถูกกําหนด

โดยทางราชการ ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

คําชี้แจง  ขอใหทานผูเช่ียวชาญไดกรุณาแสดงความคิดเหน็ของทานใหตรงกับความจริงมากที่สุด   

 โดยใสหมายเลขลงในชองวาง และมีความหมายในการใหคะแนนดังน้ี 

     1 หมายถึง  เหมาะสม 

     0 หมายถึง  ไมแนใจ 

    -1 หมายถึง  ไมเหมาะสม 
   

ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ 

ผูเช่ียวชาญ คาดัชนีความ

สอดคลอง 

IOC 

 

แปลผล 
1 2 3 

1 กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ 

1 1 1 1.00 ใชได 

2 รายงานความเดือดรอนใหทางราชการ

ทราบ 
1 1 1 1.00 ใชได 

3 การปองกันอาชญากรรม   1 1 1 1.00 ใชได 

4 ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย 1 1 1 1.00 ใชได 

5 ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมาย

ของทางราชการใหประชาชนทราบ 
1 1 0 0.66 ใชได 

6 อํานวยความสะดวกและสนับสนุน

หนวยงานราชการ ในการเขาไป

ปฏิบัติงานในทองที่  

1 1 1 1.00 ใชได 

7 การใหถอยคําและรับรองสถานภาพ

ของบุคคล 
1 1 1 1.00 ใชได 

8 ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ กิ จ ก า ร

สาธารณประโยชน 
1 1 1 1.00 ใชได 

9. มีการประสานงาน ขอรับความ

ชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือ

หนวยงานอื่น 

1 1 1 1.00 ใชได 
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ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ 

ผูเช่ียวชาญ คาดัชนีความ

สอดคลอง 

IOC 

 

แปลผล 
1 2 3 

10. ควบคุมและปองกันโรคติดตอ 1 1 1 1.00 ใชได 

11. ปองกันและชวยเหลือทางราชการ

ปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา 
1 1 1 1.00 ใชได 

12. ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอน

ใหกับประชาชน 
1 1 1 1.00 ใชได 

13. ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ เ กี่ ย ว กั บ ง า น

ทะเบียนราษฎร 
1 1 1 1.00 ใชได 

14. ดูแลและจัดการงานรับราชการทหาร 1 1 1 1.00 ใชได 

15. การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปน

และทะเบียนสัตวพาหนะ 
0 1 1 0.66 ใชได 

16. ดูแลและอํ านวยการป อ งกั น ภัย      

ฝายพลเรือน 
1 1 1 1.00 ใชได 

17. แนะนําและสงเสริมใหประชาชน      

เสียภาษีอากร 
1 1 1 1.00 ใชได 

18. การ จั ดห มู บ า น ให เ ป น ระ เ บี ยบ

เรียบรอย 
1 1 1 1.00 ใชได 

19. การปองกันและปราบปรามการตัดไม

ทําลายปาในเขตพื้นที่ 
1 1 1 1.00 ใชได 

20. การบริหารการใชนํ้าและบํารุงรักษา

แหลงนํ้าขนาดเล็ก 
1 0 1 0.66 ใชได 

21. การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครอง

สัตวปาในเขตพื้นที่ 
1 1 1 1.00 ใชได 
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ตอนท่ี 3  ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ประชาชน

คาดหวัง ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

คําชี้แจง  ขอใหทานผูเช่ียวชาญไดกรุณาแสดงความคิดเห็นของทานใหตรงกับความจริงมากที่สุด       

 โดยใสหมายเลขลงในชองวาง และมีความหมายในการใหคะแนนดังน้ี 

     1 หมายถึง  เหมาะสม 

     0 หมายถึง  ไมแนใจ 

    -1 หมายถึง  ไมเหมาะสม 

 

 

 

 

ขอ 

บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ที่ประชาชนคาดหวัง 

ผูเช่ียวชาญ 
คาดัชนีความ

สอดคลอง 

IOC 

 

แปลผล 

 1 2 3 

1 ความเปนผูนําชุมชน 1 1 1 1.00 ใชได 

2 ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหา

ขอขัดแยง 
1 1 1 1.00 ใชได 

3 ความสามารถในการใหคําปรึกษา

ปญหาครอบครัว 
1 1 1 1.00 ใชได 

4 ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญา

และประเพณีทองถ่ิน 
0 1 1 0.66 ใชได 

5 ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา 

เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 
1 1 1 1.00 ใชได 

6 ความสามารถในการสงเสรมิการศึกษา 1 1 1 1.00 ใชได 

7 ความสามารถในการแนะนําและ

สงเสริมอาชีพตาง ๆ 
1 1 1 1.00 ใชได 

8 ความสามารถในการสงเสริมการ

สํานึกรักบานเกิด เสริมสรางชุมชนให       

เข็มแข็ง 
1 1 1 1.00 ใชได 
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ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ที่ประชาชนคาดหวัง 

ผูเช่ียวชาญ คาดัชนีความ

สอดคลอง 

IOC 

 

แปลผล 

 1 2 3 

9 ความสนใจในการสงเสริมการทํา

เศรษฐกจิแบบพอเพียง 
1 1 1 1.00 ใชได 

10 ความต้ังใจในการรักษาความสะอาด

ภายในชุมชน 
1 1 1 1.00 ใชได 

 

 

 

                            (ดร.อํานวย  บุญรัตนไมตร)ี 

                  ผูอํานวยการหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต 

     วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ  มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 

 

       

                                                            (นายชัยวุฒิ  คุณาธิมาพันธ) 

             ปลัดอําเภอหัวหนาฝายบรหิารงานปกครอง  

                                                  อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  

 

 

           (นางทิวาพร  สุวรรณหงส) 

             ปลัดองคการบริหารสวนตําบลศาลาลัย 

         อําเภอสามรอยยอด  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

 

ผลการทดสอบหาคาความเช่ือม่ัน 
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ตารางผนวก ข.1 ผลการทดสอบหาคาความเช่ือมั่น Reliability Statistics (Item-Total Statistics) 

 

 

 
Scale Mean if 

Item Deleted 

Scale Variance if 

Item Deleted 

Corrected Item-Total 

Correlation 

Cronbach's Alpha if 

Item Deleted 

a1 133.93 226.133 -.036 .926 

a2 132.60 232.869 -.235 .934 

a3 133.90 227.610 -.089 .932 

a4 133.27 228.202 -.106 .931 

a5 133.73 228.202 -.128 .928 

b1 131.37 211.413 .686 .920 

b2 131.40 212.731 .590 .921 

b3 131.67 213.195 .474 .922 

b4 131.53 213.016 .566 .921 

b5 131.37 214.171 .594 .921 

b6 131.53 218.326 .374 .923 

b7 131.47 216.740 .424 .922 

b8 131.30 204.976 .863 .917 

b9 131.43 211.564 .719 .919 

b10 131.23 215.220 .587 .921 

b11 131.43 211.289 .596 .920 

b12 131.30 212.010 .676 .920 

b13 131.37 217.413 .463 .922 

b14 131.43 217.013 .397 .923 

b15 131.93 210.892 .573 .921 

b16 131.83 213.316 .636 .920 

b17 131.83 213.178 .405 .923 

b18 131.57 208.737 .748 .919 

b19 131.90 202.990 .767 .918 

b20 131.60 204.317 .798 .918 

b21 131.70 197.803 .853 .916 

c1 131.13 210.947 .804 .919 

c2 131.33 210.713 .762 .919 

c3 131.53 213.913 .563 .921 

c4 131.37 215.344 .530 .921 

c5 131.10 220.783 .251 .924 

c6 131.47 214.051 .559 .921 

c7 131.67 208.644 .698 .919 

c8 131.40 210.041 .777 .919 

c9 131.60 206.938 .727 .919 

c10 131.43 207.013 .709 .924 

           Cronbach's Alpha = .924      N of Items = 30 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 

 

แบบสอบถาม 



95 

 

แบบสอบถาม 

เรื่องประสิทธผิลการปฏิบตัิหนาที่ของกํานนั ผูใหญบาน ในการปกครองทองที ่

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบครีีขันธ 

 

คําช้ีแจงในการตอบแบบสอบถาม 

1. แบบสอบถามฉบับน้ีตองการศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน

ในการปกครองทองที่ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  โดยประชาชนที่อยูใน

เขตตําบลศาลาลัย เปนผูตอบแบบสอบถาม 

2.  ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามใหครบทุกขอ 

3.  แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน คือ 

ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่     

ถูกกําหนดโดยทางราชการในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

ตอนที่ 3 ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่

ประชาชนคาดหวังในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

4. ขอมูลที่ทานตอบแบบสอบถามน้ีนําไปใชเพื่อการศึกษาอิสระเทาน้ันไมมีผลกระทบใดๆ        

ตอทานทั้งสิ้น เพื่อจะไดเปนประโยชนอยางย่ิงตอการนําผลการศึกษาอิสระไปปรับปรุงและเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานในการปกครองทองที่ตําบล

ศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ  ตอไป 

5.  ผูศึกษาขอขอบพระคุณเปนอยางสูงที่ทานไดใหความอนุเคราะหตอบแบบสอบถาม 

 

 

 

         นายวิฑูรย  เผือกผุด 

         นักศึกษาหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

            วิทยาลัยนวัตกรรมการจัดการ 

           มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลรัตนโกสินทร 
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แบบสอบถาม 

เรื่องประสิทธิผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ในการปกครองทองท่ี 

ตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

 

คําชี้แจง  แบบสอบถามม ี3 ตอน จํานวน 31 ขอ ขอความกรุณาตอบใหครบทุกขอ โปรดทําเครื่องหมาย 

() เพียงขอเดียวหรอืเติมขอความในชองวางตามที่เปนจริงที่สุดตอไปน้ี 

 

ตอนท่ี 1 ขอมูลทั่วไป 

 

1. เพศ 

(      ) ชาย (      ) หญิง 

 

2. อายุ 

(      ) 18 - 25 ป (      ) 26 - 40 ป  (      ) 41-59 ป 

(      ) 60 ข้ึนไป  

 

3. ระดับการศึกษา 

(      )  ประถมศึกษา (      ) มัธยมศึกษา/ปวช (      ) ปวส. /อนุปริญญา 

(      )  ปริญญาตร ี (      ) สูงกวาปริญญาตร ี

 

4. อาชีพ 

(      ) เกษตรกร (      ) รับจางทั่วไป  (      ) พนักงานบริษัท

  

(      ) รับราชการ (      ) คาขาย 

   

5. รายไดตอเดือน 

(      )  ตํ่ากวา 5,000 บาท (      ) 5,001 – 10,000 บาท  

(      ) 10,001-20,000 บาท (      ) 20,001 บาทข้ึนไป 
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ตอนท่ี 2  ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ถูกกําหนด

โดยทางราชการในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมายลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน ที่ ถูกกําหนดโดยทางราชการ ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอ       

สามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน   

ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ 

ประสิทธิผลการดําเนินงาน 

สูงทีสุ่ด สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่าที่สุด 

1 กํากับดูแลใหประชาชนปฏิบัติตนตาม

กฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของ

ทางราชการ 

     

2 รายงานความเดือดรอนใหทาง       

ราชการทราบ 

     

3 การปองกันอาชญากรรม        

4 ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย      

5 ช้ีแจงประกาศ นโยบายและกฎหมาย

ของทางราชการใหประชาชนทราบ 

     

6 อํานวยความสะดวกและสนับสนุน

หนวยงานราชการ ในการเขาไป

ปฏิบัติงานในทองที่  

     

7 การใหถอยคําและรับรองสถานภาพ

ของบุคคล 

     

8 ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ กิ จ ก า ร

สาธารณประโยชน 

     

9 มี ก ารประสานงาน ขอรับความ

ชวยเหลือ สนับสนุนจากองคกรหรือ

หนวยงานอื่น 

     

10 ควบคุมและปองกันโรคติดตอ      

11 ปองกันและชวยเหลือทางราชการ

ปราบปรามผูกระทําผิดทางอาญา 
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ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน              

ที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ 

ประสิทธิผลการดําเนินงาน 

สูงทีสุ่ด สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่าที่สุด 

12 ชวยเหลือและบรรเทาความเดือดรอน

ใหกับประชาชน 

     

13 ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น าที่ เ กี่ ย ว กั บ ง า น     

ทะเบียนราษฎร 

     

14 ดูแลและจัดการงานรับราชการทหาร      

15 การอํานวยการงานทะเบียนอาวุธปน

และทะเบียนสัตวพาหนะ 

     

16 ดูแลแล ะอํ านวยการป อ งกั น ภั ย      

ฝายพลเรือน 

     

17 แนะนําและสงเสริมใหประชาชน      

เสียภาษีอากร 

     

18 กา ร จั ดหมู บ า น ให เ ป น ระ เ บี ยบ

เรียบรอย 

     

19 การปองกันและปราบปรามการตัดไม

ทําลายปาในเขตพื้นที่ 

     

20 การบริหารการใชนํ้าและบํารุงรักษา

แหลงนํ้าขนาดเล็ก 

     

21 การดูแลสัตวปาสงวนและคุมครอง

สัตวปาในเขตพื้นที่ 
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ตอนท่ี 3  ระดับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติหนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ประชาชน

คาดหวัง ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมายลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นดวยเกี่ยวกับประสิทธิผลการปฏิบัติ

หนาที่ของกํานัน ผูใหญบานที่ประชาชนคาดหวัง ในเขตตําบลศาลาลัย อําเภอสามรอยยอด  

จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ขอ 
บทบาทหนาที่ของกํานัน ผูใหญบาน   

ที่ประชาชนคาดหวัง 

ระดับความคาดหวัง 

สูงทีสุ่ด สูง ปานกลาง ตํ่า ตํ่าที่สุด 

1 ความเปนผูนําชุมชน      

2 ความสามารถในการไกลเกลี่ยปญหา

ขอขัดแยง 

     

3 ความสามารถในการให คําปรึกษา

ปญหาครอบครัว 

     

4 ความสนใจในการอนุรักษภูมิปญญา

และประเพณีทองถ่ิน 

     

5 ความต้ังใจในการทํานุบํารุงศาสนา 

เชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย 

     

6 ความสามารถในการสงเสริมการศึกษา      

7 ความสามารถในการแนะนําและ

สงเสริมอาชีพตาง ๆ 

     

8 ความสามารถในการสงเสริมการสํานึก

รักบ าน เกิด  เ สริมสร าง ชุมชนให       

เข็มแข็ง 

     

9 ความสนใจในการสงเสริมการทํา

เศรษฐกิจแบบพอเพียง 

     

10 ความต้ังใจในการรักษาความสะอาด

ภายในชุมชน 

     

 

 

 



 

ประวัตผิูเขียน 

 

ช่ือ - สกุล   นายวิฑูรย  เผือกผุด 

วัน เดือน ปเกิด   30 กรกฎาคม 2532 

สถานที่เกิด   ประจวบคีรีขันธ 

ที่อยูปจจุบัน   เลขที่ 77/5 หมู 4 ตําบลศาลาลัย 

    อําเภอสามรอยยอด จังหวัดประจวบคีรีขันธ 77180 

สถานที่ทํางาน   สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ สาขาปราณบุรี 

ประวัติการศึกษา    

 พ.ศ.2553  ประกาศนียบัตรวิชาชีพช้ันสูง สาขาการบัญชี 

    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลพระนคร  วิทยาเขตพณิชยการพระนคร 

 พ.ศ.2555  ปริญญาตรี บัญชีบัณฑิต สาขาการบัญชี 

    มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี    

ประสบการณทํางาน    

 พ.ศ.2555 – 2556 เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  สํานักงานเลขานุการกรม  กรมที่ดิน 

 พ.ศ.2556 – 2556  เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัดราชบุรี 

 พ.ศ.2556 – 2557 เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัดเพชรบุรี 

 พ.ศ.2557 – 2558 เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัด

    ประจวบคีรีขันธ 

 พ.ศ.2558 – 2559 เจาพนักงานที่ดินปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัดประจวบคีรีขันธ 

    สาขาปราณบุร ี

 พ.ศ.2559 – ปจจุบัน เจาพนักงานการเงินและบัญชีปฏิบัติงาน  สํานักงานที่ดินจังหวัด

    ประจวบคีรีขันธ สาขาปราณบุรี     
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